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1. INTRODUCCION

El objetivo propucsto es el de analizar las criticas que sc¢ han
hecho A 1la concepcidn gener~nl de la CEPAL en los afios recicntcé; no
aquéllas que se reficren a cwmpos especificos ~ como la teoria de los
términos del intercrmbio o la teorfa estructuralista de la inflacién -
sino las que impugnan la interpretacidn cepalina del proceso global
de desarrollo de Américn Latina,

Para el anflisis de csns criticns se rcocuiere, cn primer término,
precisar cuél cs la teoria dec large plnzo a que las mismas se refieren;
de ah 11 inclusidn del ftem 2, que os una breve sintesis de dicha teorla,

Como las criticns de la CEPAL estén contenidns, en gonernl de forma
implicita, cn una serie dc trabajos que constituyen otros tontos intentos
de interpretacidn alternativa, sc hace conveniente precisar también cufles
son los hechos y tendencins verificables en la realidad latinoamericana
durante la fase mfAs reeicnte, gue inducen ~ considerar inadecunda lo cone
cepcidn cepalinn y a buscar nuevos esquemas tedricos de interpretacion;
es1 es la finalidad del ftem 3.

Los intentos de reinterpretacién que se describen en ol Item 4
poscen la caracteristica comin de utilizar ol conceptc de dependencia
como categorin fundrmentnl de andlisis, y de conccbir cue la tronsformncidn
de las relaciones de dependencin cstf on 1o bose de 1us tondeneias que se
nrnifiestan en las cconcomi~s y sociedades latinoamericanas a partiv de la
scgundn mitad de 1o déeada del cincuenta:  desnrcionnlizacidn de 1a
incustria internn, espiral de endeudamiento, estancamiento, subempleo y
mirginalizacidn creciente, crisis polftica. De ahi que se los haya
scleccionado, pues si bien tales intentos de reinterpretacién encuentran
un? de sus fuentes conceptunles en el pensamientc de la propia CEPAL,
contienen dos rasgos nitidamente diferconcinbles: el papel clave del
concepto de dependencin en su estructura tedrica y la utilizacién de

cste concepto como eje de 12 interpretncidn del proceso econdmico~social

/Latinoamericano en
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latinoamericono en la frse habitunlmente denominnda de estancamiento.

Se ha omitido en crmbio 1n consideracidn de otros trabajos tmbién
censultados, en virtud de que nc constituyen, dosde el punto de vista

de su estructura tedrica o de la interprctncidn que brinden del perfodo
de estancrmientc, un enfoque alternntive al de la CEPAL; dichos trabajos
s¢ ¢itnan en 12 bibliografia anexa.

En el ftem 5 sc procura realizar unn contrastacidn entre 1la
concepcidn cepalinn y acquellos intentos de interpretncidn alternativa
cuya descripeidn se ha censiderado pertinente, con el fin de verificar
cufles scn sus criticas implicitas, A esos efectos se procede o sinte-
tizar los diversos trabajos (5.1) prara lusgs constntar cue ellos poseen
rasgos comunes que permitnn concebirlos come integrondo unn misma
concepeidn general (5.2)., Su contrastacidn con 1a concepeién de 1a
CEPAL revela cue "mbos cnfoques difieren sustoncinlmente, tanto por su
cstructurn tedrica cumnto por su interpretncidén del proceso econdrico-
sccinl latinoamericano durante el poriodo recientc: en un caso la
explicacidn de los hochos se arraiga fundnmentalmente cn los nodniidades
que asunen las relaciones externas de dependencin, y on el otro sc bnsa,
en Ultimn insbancia, en las cendiciones estructurales interinas chracte-
risticns de los pafscs del drea. Desde el punto de vista alternativo que
ve en 1a dependencin la esencia del subdesarrollo, la critica al pensamiento
de la CEPAL ceonsiste en impugnar 1la adecuncidn de su concepeidn tedrica pora
dar cuenta de los hechos de la experiencia latinosmericonn reciente, y
las vinbilidnd de la politica de desarrcllo qgue se deriva de dicha councep—

ciﬁn (5.3)6

/2. Li CONCEPCION
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2, LA CONCEPCION GENERAL DE LA CEPAL

Auncque los trabajos fundamentales de la CEPAL no han descrito el
desarrollo de América Latinn como un proceso histdricc en el cual se
pucdan delimitar etapns cunlitativamente distintas, diversos econonistas
vinculados a dicha institueiédn han procurade sintetizar su pensamiento,
indicando n esos efectos que en el desarrollo del “rea se distinguen

<urtre fases: previa al desarrollo hncia afuera, de desarrollo hacia
afuera, de industrializacidn sustitutiva y de estancamiento.;/

La consulta o los decunentos oficiales de la CEPAL revel~ gue en
los mismes no se encuentra una caracterizacidn precisa de la estructura
v del desarrcllo econdmico de los palses latincamericancs durante las
dos primeras ctapas; perc si se encuentra una caracterizacién a grandes
r.sgos del desarrollo hacin afuera, y una elaboracidn tedrica que guarda
elto grade de consistencia, relativn a los periodos de industrializacién
v estancamiente. Contrastadn con dichos documentos, la periodiz&cidn ooque
se ha hacho refercncia aparece como un intento legitimo de sintesis, que
respeba en lo esencinrl la interpretacién de la CEPAL,

Esta concepeidn zeneral "cepalina" del desarrcllo latinornericano,
concebldo como unt sucesidn de etapas diferenciables de acuerdo al tipo de
estructura econdmica, y n los meconismos de su funcionamiento y dinfmica, ha
encontrado amplin difusifn en los medios acaddémicos del fdren. Al mismo tiempo,
se ha constituido en base de una seric de esfuerzos de reinterpretncidn del
procese de desarrcllo econdmico-sccinl de Latinosmérica, cstructurados en

buena nedida como intontos de superacién critica de sus propias fuentes.

l/ Por ejemplo: Sunkel, O,, "Desarrollo Econdémicc', mimec. del ILPES,
marzo de 1965; Furtado, C., "Desarrollo y Estancamientc en América
Iatina: un enfcque estructuralista, Rev. Desarrollo Eccndémico,
Buenos Aires, julio-diciembre de 1966; Bianchi,h., "Notas sobre la
teorin del desarrollo latinoamericano', en "América Latinn, Ensayes
de Interpretacidn Econdmico",Ed. Universitaria, Santiago, 1969.

/De ahi
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De ahi que para conoccer estos csfuerzos sca til explicitar los rasgos
mis marcantes del modelo en que se arraigan, y que 4 1la veZz procuran superar.

La descripeidn que sigue se limita a las tres dltimas etapas mencionadas
anteriormente, tanto porcue 1a primera no ha sido objeto de atencidn en la
literatura ecendmica propiamente cepaline, cusnto porque su inclusidn no es
itil para los objetivos del presente trabajo.

2.1 El desnrrollo "hacia afuera®

Si biern no hny en los documentos oficiales una caracterizacidn
precisa de la estructura econdmica prevaleciente en esta etapa, los trabnjos
relativos al deterioro de los términecs del intercambic contienen las ideas
principales respecto a dicha estructura, asf como respecto a su operacidn
¥ dindmicaq%/

Estas idens han sido retomadas en diversos trabajes actunles, cn los
que se ha procurado ampliar el aparato conceptual bdsico, por nedio de la
difcrencineidn entre diversos tipos de estructura econdmica, asociados a
diversos tipos de scetor exportador y a las caracterIsticas del régimen de
propicdnd que impera en dicho sector.a/ Ademds de estos csfuerzes tipoldgi-
cos, oxisten también intentus de caracterizacidn general de lns cconomins
prim-rio-cxportadoras, cuyos rasgos principales sc describen o ccntinuacidn.é/

El crecimiento hacia ~fucra se sitda histdricamente cn el periodo
comprendido entre los afios 1850/70 v 1930, esto es, se inicia con la gran
expansién del comercio intornacionnl verificada en In segunds mitod del
Siglo XIX, y se cierra con lo depresidn de los afics treinta. Los fendmenos
de 1a cconomia mundinl a los cuales se lo vincula, revelan desde luego que

el crecimiento hacia afuera cncuentra su motor y su freno en clementes

1/ CCPAL, Bstudio Econdmico de América Lotina, 19493 Prebisch Radl,
"El desarrollo econdmico de imérica Latina y algunos de sus princi-
pales problemas", en Boletin Econdmico para América Latina, Vol. VII,
Ne 1.

2/ Por ejemplo: Castro, Antonio, "Una tentativa de interpretacidén del
modelo histdrico latinoamericano", en “imdrica Latina, Ensayos de
Interpretacidn Econdmica", Ed. Universitaria, Santingo, 1969,

3/ En la descripeidn se sigue el trabajo de Osvaldo Sunkel ya citado,
pig. 119 a 127,

[externcs al propio
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externos al propio modele: el dinamismo de 1la demanda de los grandes
centros industriales lo pone en marcha y lo sostiene, y la gran crisis
mundial provoea su detencidne.

La demanda externn aparcce pues como cnusa exdgent del crecimiento
hacia afuera, Su operacién depende sin embargo de un condicicnante interno;
la existencia de una detacidn de factores productivos, en espcecinl de recur-
sos nuturales, apta para la rdpida instalacidn y expansidn (¢ un scctor
exportador. El dinamismo de la damandn externn revierte en amplinciones
sucesivas de la base productiva material del sector exportador, y, o través
de la expansidn de las exportnciones, en aumento sostenido - Aaunque no libre
de fluctuaciones -~ del producto e ingreso renles.

La mayor productividad del scctor exportador, nliada n 1ln aceptacidn
a ultranza de los principics del libre-cambio, ccnduce " que el esfuerzo de
inversidn, por lo que respectn a la produccidn materinl, se realice fundamen—
talmente on cse scctor., La especializacidn productive en biencs primarios
de exportacién eonstituye asi una earacteristica marcante del modelo de cre~
cimiento hacia afucra.

La especinlizncidn no impide la amplineidn y diversificacidn del consumo,
que se realiza mediante el incremento paulatine del volumen de importaciones;
pero si implica la especinlizacidn de la estructura ccondmica, principalmente
en lo que respeeta al sector de servicios, a 1a infraestructura, y al propio
aparato estatal,

A medida que sc alcanznn niveles relativamente cltos de ingreso real
por habitantc, se llegn por eso mismo, no sélo a grades avonzados de diversi-—
ficacidn del consumc, sino a cierto grado de modernizacidn de la estructura
econdmica en genernls Sin embargo, condicionada por 1a extrema especinliza—
cidn de la produccidn materinl, dicha estructura permancce sustancialmente
indiferenciadn: los servicios comercinles y financicros s¢ establecen de
acuerdc a los recuerimientos del gran comercioj la infracstructura de trans—

portcs se construye con cl objetivo primordinl de dar salida a los productos

/de exportacidn
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de exportacidn; los servicios piblicos tienen en cuentn'principalmente los
requerimientos de los centros urbanos que sirven de enlace a las economias
primario-exportadoras con la economfa mundial; el presupuesto piblico encuen—
tra en el comercio exterior la base fundamental de su financiamicnto.,

Con tales caracteristicns en cuanto a su estructura econdmica, la
operacién de estas economfas es signada por su extrema vulnerabilidad a las
fluctuaciones de 1la demanda externa, Cuando ella decae, la pérdida de in-
gresos del sector axportador sc transmite rdpidamente a los dends scctores
econdmicos, deprimicendo su nivel de actividad; la relativa rigidez de las
importaciones - impuestn, en esencin, por la extromn especializacidn del
aparato productivo ~ tiende a provocar wan agudn escascz de divisas; el
origen del financiamiento ridblico produce una tendencia al déricit fiscal,
Las contracciones ciclicas de la economis mundial producen pues unt reduc-—
cién del nivel de actividad econdmica cue es acompafinda por desequilibrios
monctarios, financieros y de balanza de pagos, La subutilizacidn de recur~
sos y los desequilibrios, dadt la inflexibilidad de estas econumins para
compensar internamente los efectos de las crisis, tienden a perpetuanrse
hasth que sc presenta a nivel mundial un nueve perfodo de bonanza.

En cuanto al largo plazo, dade que el modelo de crecimiento hacia
afuera es movido por una variable exdgena, no se pucde extraoer del mismo
ningun? tendencin especifica: en tanto exista on las economfas primnrio-
exportaderas flexibilided de oferta de productos de exportnacidn, sus niveles
de ingresc dependerdn fundamentalmente de la evelucidn de la damanda externa.
Sin embargo, 1la estructura econdmica a que concduce este tipo de crecimiento
tiene implicancins bastante prccisas en lo que respecta a las perspectivis
de desarrollo, si &ste hn de realizarse bajc nucvos moldes, esto es, en base
a la diversificacidén de la estructura productive interna,

Tal tipo de desarrcllo oncuentra obstdculos que derivan de 1a confor-
maecidn estructural previa: 1a falta de diferencirneidn del aparato produc--
tivo de la cual se parte impone un gran esfuerzo de acumulacidn como requi-

sito para lograr un grado de diversificacidn productiva compatible con los

/requerimientos de
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requerimientos de la tecnologia moderna; mientras tal diversifiencidn no se
logra, los costos de produceién tienden a ser elevados, a la par que aparecen
continuos desajustes intersectoriales de produccidn; la infroaestructura y los
servicios, montadeos en base a los requerimicntos de economias altamente espe=
cializadas, presentan insuficiencias manifiestas; la carencia de empresarios
multiplica 1las atribucicnes del sector piblico, cuyas nuevas funcicncs se
enfrentan al obstdcule de la rigidez del sistemn tributario prevaleciente.

En sintesis pues, 1ln estructura primirio-exportadora de l~s cconomias
latincamericanas, derivada del modelo de crecimiento que adoptaron, estd en
1a base de las caracteristicas que adquiere la posterior industrializacidn,
¥ e los obstdculos que 1o mismt encuentrn en dichas cconomias.

2e2. Lo induztrinliigzo~idn sustitutiva

La fase dc industrialigncidn, también dencminada de crecimiento
hacia adentro y de sustitucidn de importaciones, se extiende desde 1930 hasta
medindos de la década del 50, Durante este periodo, en alpuncs paises de
América Latina en los quec existian condiciones previas, los estimulos origina-
dos en la gran depresidén de la déecnda del treinta y en ¢l eonflicto bélico
cue le sigue provocarcn un proceso de crecimiento, en bucna medida espontédnco,
cuya basc es la expansidn del sector industrial,

Tal como en la fase anterior, en esta nueva fase ¢l crecimiento estd
sujeto a 1la prescencin de ciertos condicicnantes interncs, A la vez que es
causado por estimulos externcs. DEn algunos paises, el proceso previo de
crecimiento hacia afucra fue capnz de gencrar nltos niveles de ingreso real
por habitante, y de proveear unn considerable diversificacidn de la demanda,
requisitos ambos para el ulterior proceso de industrializacidn. EI proceso
mismo, sin embnrge, se concibe gestado ¢ impulsado en sus comienzos por
facteres exdgenos, la crisis y 1n sucrra.

Unida a 1a situwacidén de endeudamiento externo que en general prevalecia
antes de 1929, la crisis que se inicia en esc afio opera como fuerte estimulo

para ¢l fortalecimientc y la ampliacidn de la industria interna. En efecto,

/a 1la
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a la escasez inicial de divisas se junta la drdstica contraccién del valor

de las exportaciones, lo que obliga a adoptar medidas arancelarias, cambiarias
o de prohibicidn directa, tendientes a reducir el monto de las importaciones.
Aunque de suyo limitadas debido a las dificultades financieras que enfrenta
el sector piblico, las medidas de mantencidn del nivel de empleo favorecen
también al sector manufacturero, en tanto inciden positivamente sobre el

nivel de la dswrnda interna,

La segunda guerra mundial constituye un nuevo e importante estimulo
para el desarrollo del sector industrial. La reversidn del aparato produc-
tive de las economias céntricas hacia la produceidn bélica resulta en una
barrera natural para las importaciones de los pafses latinoamericanos, al
tiempo que la demanda por sus cxportaciones se ve sustancinlmente revita-
lizada, al influjo del gran aumento de 1o actividnd econdmica en los palses
beligerantes.

La industrializacién comienza asf impulsadn por fendmenos externos de
tipo coyuntural, cuyo reflejo intecrno mfs immediato es la adopcidn de un
conjunto de medidas de politica econdmica que 1la favorecen. Tales medidas,
sin embargo, no se cstablecen como intento deliberado de lograr la diver-
sificncidén de la estructura productiva, Al contrario, sc tomin con objctivos
mucho mds precisos y limitndos: mantencr ¢l nivel de ingreso del scctor
exportador, mantener el nivel general de ingreso y de empleo, paliar la
cerisis fiscal y la nguda escasez dc divisas., Pero como los instrumentos
gue sc¢ utilizan para lograr estos fines conducen a la vez a la protceccidn
del mercado interno, on los paises en que sc don las precondiciones antes
sefinladas, las mcdidas de politica econdmica adoptadns o rafiz de la crisis
conducen al desarrollo espontdneo de un sector industrial cuya produceidn
es destinnda a dicho mercado.

Se aduce ademds que a la par del desarrollo del sector industrial se
conforma un grupo de intereses, cuya presidén pasa o incidir en el manteni-

miento y la ampliacidn del conjunto de medidas de polftica econdmica que

/la. favorecen.
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le favorecen. Se pierde asi, en parte, la espontaneidad inicial; pero las
condiciones estructurales y coyunturales de las que se parecte, determinan
que el proceso de industrializacidén se desarrolle con la presencia de
desequilibrios que tienden constantemente a frenarlo, y que obligan a impul-
sar su prosecusidn mediante sucesivas improvisaciones, esto es, sin un es—
fuerzo de planificacidn que asegure su continuidad en el largo plazo.

En otras palabras, debide a sus mismos origenes - la cstructura
econdmica primario-cxportadora transformada a partir de una coyunbura de
crisis - el proceso de industrializacidén verificado en algunos paises
latinoamericanos se desarrolla con caracteristicas sul-generis, diferen—
ciables tanto de la pautn real de crecimionto industrial de los paises
céntricos, cuanto de la pauta Zgeal postulagdn por la teoria ortodoxa de la
asignacidén de recursos. Bn aquellos paisces, ¢l llamado creccimiento hacia
adentro tiene de especifico el hecho de pfesontarsc como un proceso de
sustitucidén de importacicnes, que conduce o wn crmbio en la composicidn
de 1lns importaciones, y que tiende a genernr desequilibrios en la balanza
de pagos, desocupacidn y descquilibrios intcrsectoriales en la produccidn.
A scegrir sc describe la interrelncidn cxistente cntre estes fendmenos, y
su vinculo con las condiciones estructurales y coyunturnles que estdn en
su origen.

i) A medida que un pais primario-cxportador se orienta hacin la
diversificncidn de la produceidn, se verifican importantcs cambios en la
estructura de la damanda que 2 su vez inciden sobre los requerimicntos de
importaciones. '"Para acrccentar su ingreso ronl, los paises periféricos
necesitan importar bicnes de capital cuya demanda crece por lo menos con
el ingresoc, al mismo ticmpo que 1la elevacidn del nivel de vida se mani-~
fiesta en intensa cemindn de importacionecs de gran elasticidad gque ticende
a crecer mds que ¢l ingreso." Y En promcdio, ln demanda de importacicnes

de los paiscs periféricos que se industrializan tenderd pues a crecer mis

1/ CEPAL, Problemas tedricos y prdcticos del crecimiento ccondmico,
E/CN.12/221, p- 120

/que el
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que el ingreso; o sea, en ellos 1a elasticidnd ingreso de la demanda de

importacioncs es mayor que la unidad, a
Segin 1la CEPAL, el tipo de progruso téenico que se realiza en los <

pafses céntricos hace que en los mismos la demanda por productes primarios o
1/ ‘

tienda a crecer a una tasa inferior a la del crecimiento de su ingreso.=

Se presenta asi en dichos paises una situacidn inversa a la de la periferia:

en e¢llos la claoticidad ingreso de la demanda de importaciones primarias es 4

menor que la unidade.
Esta disparidad pone de manifiesto que cuando el ingreso crece en un £

pais periférico a igunl o moyor tasa que en el centro, sus importaciones

tienden a crecer mfds que sus exportaciones. En otras palabras, el dinamismo

de 1la industria propio del crecimiento hacia adentro permite y provoca un

crecimiento del ingreso a ritmc superior al de las cxportacioncs; como las

importaciones tienden a crecer mds que el ingreso,tenderdn tambidén a crecer

mis que las cxportaciones.

Las considernciones que anteceden indiecan que ¢l considerable volumen

de importaciones requerido durante el proceso de industrializacidn no puede

realizarse, A mencs que otros rubros de importacidn so reduzean cn la medida
necesaria para que dicho volumen no sobrepase de manera persistente la capa-
cidad para importar; y auncuc hasto cierto limite el cventual cxceso de
importaciones puede ser cubicrto por aportes del capital extranjeroc, 1a relae -
tiva escasez de tales aportes con posterioridad o 1la crisis del 30 obliga a tf
sustituir importaciones por precduccidn interna.g/

La disparidad entre las tasas de crecimiento de las impertacicnes, del
ingreso y de las exportaciones, intrinsecn a este tipo de desarrollo indus-
trial, conducc pues a gque dicho desarrcllo tome la formn de un proccso de

sustitucidén de importaciones, tal como lo corrcbora la recalidad en diversos -

paises del 4rea,

1/ Ibid., p. 11/12.
2/ Ibid., p. 13.

ii) La sustitucidn
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ii) La sustitucién de importaciones implica 1n introduecidn de cambios
¢n la estructura de las mismas; estn necesidad se desprende del andlisis
anterior, por cuanto la industrializacidn recuiere importacioncs de ciertos
tipos de bicnes, al tiempo que otros tipos se pasan a producir internamente
y se dejan de importar.

La demwndn de importaciones que realiza 1a industria se traduce en
necesidades crecientes de equipos, combustibles y otros insumos de produccién
extranjera. Dada la limitada capacidad para importar, o su lentc crecimiento,
se verifica entonces 1n nccesidad de comprimir las importaciones de ciertos
artfculos, y csto lleva A producir internamentc bicnes que antes provenian
del exterior. Sin embargo, la sustitucidn no se opera sobre los mismos tipos
de productos cuya importacidn es necesario aumentar; las condiciones de atraso
relativo en el conocimiento de las técnicas productivas, asi como las limita-
ciones de mercado imherentes a los bajos niveles de productividad e ingreso
de los cuales se parte, obligan a emprender la sustitucidén de aquellos bienes
cuyo proceso de elaboracidn es mds simple, es decir, los biencs de consumo
provenientes de la denominada "industria liviana“.l/

Se explica asi el hecho peculiar del desarrollo industrial de los paises
de AnSrica Latina, en los cunles la composicidn de las importaciones sc ha
ido alterando, con una reduccidn paulatina de la proporcidn de los de bicnes
de consumo en el volumen total,

iii) Ya sc ha indicado que a mcdida que un pafs se industrializa, se
verifica un "lento crecimiento de las cxportaciones... on cotsjo con la intensa
demanda de importaciones de productos manufacturados®; 2/ asi pues, el desa-
rrollo en base a la industria conlleva una tcendenecia al desequilibrio cn la

balanza comercinl, que exige impulsar 1la produccidén sustitutiva, a fin de que

1/ CEPAL - "Augc y declinio del proceso de sustitucidn de importaciones en
el Brasil", En Boletin Econdmico para América Lotinn, vol, IX, N°l, p.b.

2/ Prebisch, Radl, "Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano".
Fondo de Cultura Econémicn, México, 1963; p. 83.

/las importaciones
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las importociones en nuevos rubros puedan crecer intensamente, permitiendo

a su vez el ulterior aumento del ingreso. En otras palabras, la sustitueidn
de importaciones es condicidn necesaria para que 12 tendencia al desequilibrio
exterior no se realice, y para que no se verifique el consecuente retardo o
paralizacién del crecimiento econdmico. Sin embargo, este dltimo razonamiento
no implica que el proceso sustitutivo asegure espontdneamente el rcajuste

del volumen y de la composicidn de las importaciones, de forma a prevenir
ecualguier desequilibrio cn el ecomercio exterior; antes bien, la sustitucidn
de importaciones trae aparejado el reaparecimiento pertinaz de tnl desequi-
librio.

En los hechos, 1la industrinlizacidn estd histdricamente vinculada a la
gran depresidén de 1la década del 30, es decir, a condiciones reales de agudo
desequilibrio externo. En estns circunstancias, la polftica de comercio
exterior adaptada a la imperiosa necesidad de comprimir las importaciones,
crea condiciones favorables para la produccidn interna de bicnes que antes
se importaban. Se sostiene que, en general, la industrializacidén comicnza
por la via mis fAcil de la produccidn de algunos bicnes de consumo terminados.
Por lo que respecta a la balanza de pages, la instalacién de tales unidades
industriales acarrca una doble consccuencia: por un lado tiende a aliviar
la situacidn critica existente; pero por otro, origina una demanda derivada
de importaciones de materias primas y otros insumos que tiende a agotar
rdpidamente las disponibilidades de divisas. De esta manera, se requerirdn
nuevas sustituciones, para lo cual se hace necesario limitar algunas impor-
taciones, de forma a liberar las divisas indispensables para la instalacidn
y el funcionamiento de nuevas unidades de produccidn., Avn cuando cl efecto
del mayor ingreso sobre la demanda de importaciones sea cn parte contrarres—
tado por las restricciones directas e indirectas al comercio exterior, la
demanda de impertaciones del nucvo conjunto de industrias vuelve a presionar
sobre las dispcnibilidades de divisas, repitiéndose en mayor o menor medida

1/

el fendmeno ya descrito,=

1/ CEPAL - "Augo v declinio del proceso de sustitucidn de importaciones en
el Brasil", En Boletin Econdmico para Amdérica Latina, vol, IX, N° 1, p.b.

/iv) El rezago
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iv) El rezago en el empleo generalizado de técnicas modernns compro—
mete 1la posibilidad de forjar en la periferia un espectro de técnicas acorde
A su dotacidn de recursos; si a este hecho se agregn el cardcter sustitutivo
de 1la industrializacidn, sc concluye que en la etapa de crecimiento hacia
adentro la periferia se ve obligada a importar tecnologia.é/

Las téonicas importadns han sido creadas en y para los paises del centro,
cuya constelacidn de recursos es totalmente distinta a la que prevalece en
los paises de América Lotina; de ahf que esas téenicas, que en general asocian
de manera indisoluble las innovaciones que aumentan la productividad del
capital con aquéllas que reducen los roquerimientos de mano de obra, tiendan
a generar en 1a periferia un volumen d¢ empleco relativamente pequefic, teniendo
cen cuenta la disponibilidad globnl de poblacidn activa,g/ En términos dinfmi-
cos, el mismo fendmeno se manifiesta en 1n disparidad entre la absoreidn de
mano de obra consccuentc del desarrollo industrial y las disponibilidndes
de poblacidn activa que derivan de su crecimiento vegetativo y de la moderni-
zacidn de las téenicns en los scctores rezagados.

Cabe preguntar si un esfuerzo de capitalizacidn intenso es el medio
para lograr altos niveles de cmpleo y productividad en el punto de partida
del proceso de industrializacidn, de forma a hacer mis ficil de allf en
adelante la asimilacidn de los procedimicentos téenicos de los paises desa-
rrollndos, Sin embargo, estn posibilidnd se cstrella con los obstdculos
relacionados a la ostructura ccondmica de la periferin: por un lado, los
bajos niveles de productividnd provalecientes impiden generar los ahorros
necesarios para tal esfuerzo de capitalizacidéng y por otro, la indivisibi-
lidad de las técnicas disponibles exige producir con un monto dc capital

mayor que el requerido por el tamafio de los mercades de los paiscs periféricos,

1/ Ibid, p. 8.
2/ CEPAL ~ "Problemas tedricos y prdcticos del crecimiento econdmicol,
E/CN.12/221, p. 18.

/cuya estrechez
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cuya estrechez se relaciona a los bajos niveles de productividad e ingreso
Yy a la acentuada concentracidn del mismo.;/ |

Las consideraciones que anteceden poncn de manifiesto gue esta inade~
cutcidn tecnoldgicn tiende a provoear sobreabundancia de poblacidn activa,

y también subempleo del acerve de capital., El proceso de diversificacidn
de 1a estructura productiva requicre por lo tanto un csfuerzo de capitali-
zacidn desproporcicnndo en relacidn a la disponibilidad de aherros, o en
términos dindmicos, un monto de inversidn desproporcionado en relacidn a
los aumentos de ingreso y ahorro que esa misma inversidén genera,

La indivisibilidad de las técnicas disponibles impone un uso excesivo
de capital en cicrtas ramas o sectores de la economfiaj; al mismo tiempo que
1la industrializacidén sustitutiva se realiza con aguda escnscez de Ahorros.
El contraste entre ambos fonimenos permite concluir que el desajuste tecno-
1Sgico imprime al proceso de crecimiento de los paises periféricos una acen-
tuada tendencia al descquilibrio intersectorial de la produccidne A la vez
que los pocos ahorros rdisponibles sobre-capitalizan ciertos scctores o ramas
de actividad, su cscasez impide el desarrcllo de otros en la medida reque=-
rida por la expansidn de los primercs. Es nsi que surgen cen los hechos la
inadaptacidn y las insuficiencins de infraestructura, energia, transportes,
gtc.

v) Tal desequilibrio adquierc earacteristicas esneciales en el caso
de 1la agricultura, pues cen ella el avance técnico no impone necesariamente
el uso de una gran densidad de capitnl por hombre, Algunas inversiones,
como los gastos destinades a mejorar los procedimicentos técnicos de cultivo,
las obras de riego y drenaje, etc, tienden principnlmente a aumentar el
rendirdento por hectdrea; mientras que otras, on especial la mecanizacidn,
tienden a disminuir el empleo de manc de obra por unidad de tierra y por

unidad de producto.g/

_]_-/ }:bid.’ p- 18»
2/ Ibide, pe 23.
/Se constata
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Se constata pues que la rigidez impuesta por la tecnologia no opera
en el sector agricola con la misma intensidad que en los demds sectores.
81 se encara cl problema desde el punto de vista de la disponibilidad de
técnicas alternativas, se concibe 1la posibilidnd de lograr un crecimiento
de 1la produccidn agricola acorde al crecimiento industrial: en principio
es factible realiszar inversicnes gque aumenten la oferta de alimentos en
el montc reguerido por el crecimiento global de la economia, y al mismo
tiempo utilizar en dichas inversiocnes técnicas que ahorran mano de obra
a medida que el crecimiente del resto del sistema demande empleo adicional.i/

En lo esencial, el desequilibrio agricola no depende del desajuste
tecnoldgico, sino de condiciones estructurales especificas relativas a la
distribucidn de la propiednd y al régimen de tenencia de 1a tierra. B

cuanto a la propiedad, los trazos centrales de su cstructura limitan la
oferta agricola y aceleran la expulsidn de poblacidn activa: en el lati-
fundio, principnlmente porque las condiciones econdmicas posibilitan la sub-
utilizacidn de 1la tierra e inducen a adoptar tdenicas ahorraderas de mano

de obra; en el minifundio, a rafz de su incapacidad endégena de capitalizarse
y aumentar los patrones de productividad.g/ Las condiciones de tenencia

bajo arriendo o en formas precnrias conducen a invertir en bienes cuyo valor
no se adhicre al de 1la propicdad, en especial equipos, miquinarias ¢ imple-
mentos, reforzando la tendencia a comprimir la capacidad de empleo del

sector agropecuario,

El pgrado en cgue estas fuerzas actinn determina en cada caso cencreto
la magnitud y el sentide del desquilibrio agricela, Sin embargo, la tenden-
cia general es a que se produzca una escascez de la oferta de alimentos en
relacidén a los requisitos del crccimiento hacia adentro, y al mismo tiempo
un sobrante de mano de obra incompatible con 1o cantidad de capital dispo-

nible para abscrberlo en la industrina y otras nctividades.

1/ Ibide, pe 23.
2/ Ibid., p. 24

/Del andlisis
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Del anflisis antericr se desrrende que las caracteristicas de 1a indus-
trinlizacidn, tnl como se ha dado en algunes pnfses latincamericnnos, pusden

ser expresndrs A nivel tedrico por medio de un conjunto minimo de enuncindos;

i) 1o industrinlizacién sc presenta A _fortiori come un proceso de sustitu-

Ao

cién de importaciones; ii) 1n sustituecién de importaciones conduce necesarioe
mente a un cambio en la composicién de lns importaciones; iii) la sustitucién
de importnciones proveca desequilibrios en la balanza de pages; iv) la inndape
tacidén de 1o teenologin genern desvcuptcisn y desequilibrios intersectorinles
en 1n produceién; v) las cendiciones estructurnles prevalecientes en la agrie-
cultura producen tendencias similares.

Esta visién sintética de lns enrncterfsticas del procesc de industriali-
zacidn sustitutivn lleve n penssr que, en nusencia de un intentc ccnsciente
de superar leos escollos inherentes al mismo, y adn,sin ¢l apoyo de condiciones
externas fovorables - tales como las que previlecieron en 1o inmediatn post—
guerra y durante el conflicto de Corea - dicho procese tiendn por si sélo a
prralizarse. Sin emborge, 1o captacién tedrica de esta tendenein de largo
'plQZO constituye o 1n vez 1o interpreotncidn de los fendmenos ceondmicos que

se nresentan oen 11 fasc siguicnte,

/2.3 El_estancamiento
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2.3 Bl estancamiento

La idea de que los desequilibrios propios del proceso de indus—
trializacién sustitutiva son capaces de detenerlo, estd sin duda relacionada
a un conjunto de fendmenos econdmicos que se manifiestan desde mediados de
la década del cincuenta, y cuya presencia se hace evidente en la década
actual. Ellos son: la fuerte limitncidn de la capacidad para importar, el
crecionte endersandento externo, el aumentc del subempleo y desempleo, la
marginacién de ciaertos grupos socinles de muy bajo nivel de vide, la presen-
cia de procesos inflacionarios y 1o tendencia al estancomiento. Tales hechos
se visualizan a nivel tedrico como rasultado del modo de operar dcl sistema
econdmico en una nueva frse, durante 1o curl la conformncidn estructural de
dicho eistemo impide [innlmente 1n continuidnd del proceso de desﬁrrollo.;/

A diferencin de lo que sucade en la interpretocion de las dos' fases
anteriores, no sc concibe que las tendencias del sistems ccondmico en la
nueva fase sean generndns por factores externos al mismo; esto es, ellas no
se explican por la nceidn de vorinbles exdgenas al modelo e creciricnto
hacia ndentro, sino que derivan de su propia dinfmica, didrs las condiciones
estructurales en que dste comlenza y se desenvuelve. Dentro de esta porspec-
tiva, se planten cuc las estructuras agraria, socisl y del comercio exterior
impiden la continuidnd de 1o tronsformncidén del sistema econdiico,frenandoe
a 1ln largn ¢l proceso de industrinlizacién sustitutive,

En primer término, se annliza 1la manifestocidn de estos obstdAculos
estructuralcs en ol llamndo "ostrangulamiento externo', es deecir, on una
sucesidn de desequilibrius de la balanza de prgos de tal magnitud que la
escases de divisns primero dificulta y luego impide 1n realizacidn de

2/

nucvas sustitucicnes ..~

1/ CZPAL, Lo GEPAL v ¢l ~nflisis del desnrrollo I-tinoamericano.
E/CN.12/AC.G1/10. P.XLIV.

2/ Prebisch, Radl. QOp. cit., p. 82.

/Se concibe
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Se concibe que este fendmeno no deriva de factores circunstanciales,
aunque estos pucdan agravnrlo;;/ sino cue su rnlz se encuentra, por un lado,
en lns condiciones estructurales en que nnee y sc desenvuelve el proceso
sustitutivo, ¥ por otro, en 1a tendencin al deterioro de los términos del
intereambio, derivndt de los condiciones estructurales cen que sc realiza cl
comercio internacionnl.

Ya sc hn incdicndo que 12 elnsticidad ingroso de la demandn de impor-
trciones es mayor que 1a unidad con los paises periféricos, y menos que la
unidnd en log paiscs del centro. Bstn disparidad provicne de cousas cstrue—
turalcs profundas, ¥n efecto, ¢l creceimiento hacia afuera logd o los paises
‘meriféricos un sector ezportador altamente especinlizado, cuyn demnnda tiende
a perder dinomismoj; Al tiempo cue el proceso de industrializacidn sustitu~
tiva parte de unn siturcidn de rezago cue se pretende superar adoptando

écnicas productivias y poutas de consumo originadas en los paisces céntricos,
gue imprimen gran dinmismo o la demnnda de importaciones provenicntos de

-

dichos paises., In ta

hatl

[

[31]

condiziones, la sustitucidn de importacioncs constie-
tuye a 1o vez la formn obliznady de 1o industrializacidn, y 1a forma de superar
la tendencia al desccuilibrio externo.

Cabe preguntnrsc si el proceso sistiftutivo puede continuar indefinida-
mentc, mediznte Lo supcracidn continua del desequilibrio extoino; o si, por
el contrario, contiene &n si ¢l germen de su propio agotamicnte, provocando
inevitablonente 1n transformacisn de dicho desecuilibrio en un estrangulamiento
externo que terminn por detencr el desarrollo,

A primera vista, pnreceria gue a medida que 1a industrializacidn nvanza
¥ 1a estructura productiva se diversifica ¢ intesra, 1o sustitucidn pudicra
hacerse mfts fécilmentc.g/ No obstnnte, 1l-s condiciones realcs cn que sc
desarrella el proceso de industrializacidén lo conduccn al resultado opuustos
sc¢ encuentran dificultaces creeientes para 1n sustitucidn, tanto por su com—
plejidad y costos creceientes, cuanto peraque tiende o agotarsce ¢l margen com—

primible de los importrciones.

1/ Probisch, Rafl. Op. cit., p. 2.
2/ Ibid., p. 8.

/Como sec
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Como se sabe, 1o industrializacidén comienza por una ctapa de sustitue
cioncs ffciles, on 1o cunl so ncelern principalmentc la produccidn interna
de bienes de consumo corriente, y sigue por 12 de cicrtos bicnes de consumo
duradero y de capitrl., A medida que 1n sustitucidn cxige nucvas importa-
ciones, hacicnde reocparccer el descquilibrio externo, es mencster avanzar
aln mds en ¢l proceso sustitutivo; se reguicre sustituir bienes intermcdios,
duraderos de consumo o de enpitnl, pira euyn produccidn existon obstfculos
derividos de 1 inndaptacidn de lns técnicns productivas, tanto por su nlto
grado de complejidnd, como porqus cllas sélo sc encuentran disponibles &
unn escala e produccidn incompatible cen 1n cxdgliided de los merceados de
los prises do neonor destrrello.  Asimismo, » monudo las pesibilidndes do
sustitucidn de distintos bicencs intormedios son pruocnrics, debide a la
sscascez ¢ ausencin Zo los recursos maturalcs indisponsnblcé%

Se concibe ademds cuc durante cierto perfcde cxiston importaciones
pruscindibles o ol nicnos postorgnbles.  3in cmbargo, el avance del proceso
sustitutive conduce o aootrr tal mergen; ello succde cuande ¢l totnl de la
capacidnd parn importar se utiliza en la importncién de bicnes de consumo
esencinl cuyn preduccidn internn cs insuficicente, y de insumos y cquipos
imprcscindiblcg para ¢l funcion~mionto norm~l e 1a industria sustitutiva
yo instalada.gf

El argumente anterior supcne 1n oxistoncin de unnt limitnacién en 1a
capneidad para import-r. Cero Sstn depende fundrmentolmontc de 1ns exporta-
cilones, dicho srgumento se arrnign, en Uitim~ instoncin, on los problamns
cstructurnles intornos cuc impoden que lns cxportrclones sc oxpondon: las
estructuras agraria y socinl, cstrochamente interconectadas, frenan cl
dinamismo de 1o produccidn agricola, cn los paiscs export~dorcs de cstos
biencs ( o limitan 1n ofcrt~ interna, con los paises cque son importaderes
nctos); las condicionss en que sc implontn la industria sustitutiva conducen

A 1o preliferacidn de tode tipe de actividndes productivns, on menoscabo de

.];/ Ibid; po 81&0
2/ Ibid, p. E5.

/1o cspacinlizncidn,
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1~ especinlizacidn, y la ausencin de un grodo rrzonable de competencia,
de lo que deriva un nivel de eficicnein v de costos que anula las posibi-
lidndes de expandir las cxportnciones en basc a la produccidén industrinl;;/

L~ tondencin Al detoricrs de los téminos del intercoambio es 1a
scgunde fucnbc del cstrangulamicnto externce. Al respecto pucde deeirse o
grandes rasgos que en los paises exportadores de manufacturas, debide prin-
cipndmente o 1n ¢scrsez reletive de mano de obra, los aumentes de 10 produc—
tividnd ticnden 2 treducirse on aumentes e insrescs. En cambio, on les
piiscs expertadores do productos primsrics, debido en lo esencial 1 1n abune
dancin de nm~no de obra, los cumentos de productividnd propenden a reflejarsc
en 1a raoduceidn de lcs preciosog/ Bl detorioro de los mismos, desfovornble
a 1n poriferin, apnrece pues como consecuencint nccestrin de una cstructura
del ccmercic rundinl basndn en el intercrmbio de productos primnrics por
manufacturnse

En sintesis, segtn ol enfogque de la CEPAL, ¢l estronzulmmicnto citberno
deriva de manern ncces~rin de 1a disparidad dinfuica citre cl creeimicnto de
las importreiones requerideo por 1n industrinlizacidn y cl crecimicnto de las
exportnciones, depondientes ambos de condiciones cstructurnles internns;
disprridnad cuyns consceucncins son agravodas per ¢l deterioro de los tdérminos
dol intercrmbio, consccucntce de 1t estructura del eomercic mundial,

EL estrangulomicnte cxbterne sc encuentre cn 1o basc de 1o interpretos
cidn tedrica de uno de los hechos antoeriormente destacades, 1o tendencin al
estancrmicento.  Pors ~demfs os fundimento dirccte o 1o explicneidn de otros
docs fondncnos: ¢l endeudnmicnto crecionte y 1n cxdstencin de procesos infla-
ciontrios ~bi.rtos. En cfocto, si ~1 ngotorse <l proceso sustitutivo scbre-
vicne una centraceidn del volumen de 1as cxportreionus ¢ de su volor, ol
montendnionto del nivel de nctivided ccondmicn, dodn 1o rigidez a que sc
1legn on nntorin de importrciones, oblizn o rocurrir al déficit y 2l endeu-

dﬁmicnto.éj 8i 1n capacidad prrn importar nc sc cxpande o vuclve o reducirsc,

1/ Ibid, p. 86.
2/ Ibid, p. 95.

3/ Ibid, p. 85.
/el peso
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ol peso de los servicios de 1a deudn sobre 1o cscnsn disponibilidnd de divisas
Ileva a 1a nccesidad de contracr nucves préstimos exbernoes, on uns "espiral
de endeudanicento". A medida que ésta sc dosarrolla, la cscascz de divisnas

se agudizo cndn voz nfds. Como consccucncin, lns inevitables restriceiones a
1n importncidn nc sélo traban el proceso sustitutivo, sino que incluso cntore
pecen 1a operncidn del nperato productive yo instnlode; y el alza periddica
del tipe de crmbio conduce ~ eontinuas alzas en ¢l nivel genernl de precics,

Como se ho indiende, ¢l obstdeulo impucste al desarrcollo por el cstran-
pulomiente exteorno se gbnorﬁ en gran parte por preblemas de nituraleza interna,
Estos problamns — que se relacionan a la estructura agraria y a la estructura
socinl - estdn ¢n 1n base de la csensez de ahorros y de su mal nprovechamiento
tanto en 1n agricultura come en 1n industria. Actusndo on ~mbos sccteres, la
distorsién estructurnl del process de nhorro ¢ inversidn compromete de mnnera
decisiva el crocimients del sistemn. Tal insuficiencia dinfmica cxplicn a
su vez 1o creciente inerpneidad de absorcidn de 1o poeblacidn nactive en cl
emplec y 1~ tendencin a 1o mhrginnceidn de vastos grupes socinles.

En ¢l scctor agropecvaric pravolece unn ostructure de 1a propicdad
carncterizada por 11 cocitistencin de latifundic y minifundio, y una cstructura
de tenencin signnda por 1o proliferncidn de fermns preenrins de 1o misma.  De
acucerdo o lo anctrdo antericrmente, mbas ostructuras determinon 1o insufi-
cizncin de 1o ofertn ngricoln, y 1o subutilizacidén de los rocurscs de capital,
ticrra y trabrjo. A 1o por Jol subonplec on ¢l ngre, sus coracteristicns cs-—
tructurales explican 1a uscasa abscrceidn de poblocién activn, » r~iz de 1o cual
dichz sector ticnde continusmente ~ coxpulsar mone de obra.

Lo estructurn ngraris imponc pues cbsticules dircctus ~l creecimicnto,
tante por 1o subutilizacidn de recurscs on ¢l propic sector, como porque
ccmpronete 1o dimensidn del morcend: interns, centribuyendo ~sf o limitor las
posibilidrdes de 10 industrinlizncién sustitutive. Perc posce adem®s unn
influencin indircet~, en cunntc es 1~ bise principal de una estructura sccial
que rostringe 1o copacidad de chorre y ol nivel de cmpleo de los rocursos
productives del sistonn ccondmics en su conjunto.

La prescervacidn de unn cstructurn socinl quc obstaculiza los crmbics en
las formas do producir ¥ on 1a ostructura ccondmicn exigides per 1o propaga-—-

. . 1 . .
cidn de 1n tdéenicn contcmporinea,~/ estd relacionndn a las cendicicnes en

1/ Ibid, p. 53. /que cpera
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que opera el crecimiento hacia afuera, condiciones dstns que contribuyen a

censolidarla,

‘ En ol desarrcllo basado cn 1o especinlizneidn, los rocurscs se destina .
primerdinlmente o incromentar las cxportociones, por 1o que 1o introduceidn de
nucvns téeniens se limits cnsi con exelusividad al sector cxportador.
Asimisme, estns téenicns penctran gencralmente en aguclles formns simples
compatibles con ¢l nprovechrnmicnto extensivo de los recurses naturnles coxis—
tentes, ¥y por lo tante consclidan unn estructura social bnasada en el acapa-
ropicentoe de 1 ticrrua;/ A medidn que ~vanza ¢l crecimicnto hacin afuern, )
aumenton los ingrescs y los mdrgenes de nhorre e los grandes propictarics,

ncentudndose 1n tendencin o 1o concentriceidn de 1t rigueza; como consceucncia,

sc ncenttn tombidn ¢l enrdeter dicotdrice de 1n estructurn socinl, cempuesta

en 1o escnecinl per torratenicntos y vestos grupes desposeidos.

Sc sosticne cue 1a induvstrislizacidn ne medifica escneinlmonte ceste erden
de costsy on su primert obtopn es cxtensive y ubiliza tdécenicrs simples, por
1¢ que nc roquierc aprovechar oxhoustivoments ol capitnl cxdstente, ni exige
cnbios profundos en 1o ostructurn s.cial; cn el desarrollc ulterior del .
proceso sustitutive, las condiciones de extrema proteccidn, asi come la
estructura sccinl pre-ec:dstente gue dificulte 1o rmovilidrd social y el
ascenso de nuavos slementos dindmicos, tienden 2 hneer cue dicha estructura
no s¢ modifique sustancirlmente: sc amplinan cn elln la dimensidn y los ®
interescs del estrato supcrior, n 1n par gque 1n clasce medina v adguiriendo
erecientc importancia muaérica &

Esta estructurn social incrmbinds influye adversomente sobre 1o actividad
ceonfmica y sobre 1ns posibilidedes del desnrrelle en un doble sentido; impone
el cumplimiento inadecu~de de funciones escncinles al procese ccondmico ¢
impide ¢l surgimicnto de nguellos clementeos dinfmices de 1o sociedad capaces

de cumplirlas ccn eficioncia.gj

1/ Ibid. p. 53.
2/ Ibid. p. 53.
3/ Ibid. p. 5k .

~s altes -
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Las altns pautas de consume de los cstrates de elevndos ingresos
constituyen un serio obstdculo o 1o ~cumulncidn. Adomfs, 1o auscnein de
clemontos dinfmicos conduce on gencral n gue los shorros disponibles y los
recurscs productives sc utiliecen on grode inferior al de su capncidad poten-
cinls En ¢l scctor agropecunric, ol latifundio y ¢l minifundio conspiran
contra 1n aplicncidn cficicente de 1ns tdenicrs disponibles, atn desde el
punte de vista del beneficio privndo. En 1o industria, la debilidad de la
iniciativa y 1n £a1%n del ~guijén de 1o ceompetencia hncen que ¢l capitnl se
desnprovoche nis 2114 de 1o linitneidn impuesta por 1la inadecuncidn de la
teencloging

Las condicicnes rerles de baja utilizacién de los recurses productivos
gue derivan de 1o estructurn sreinl, configuran unt situncién de privilegio
en 1n cunl el ingreso nmersenil no puards relacidn con los ~portes efectivos
a 1a produccidn de quicnes los reciben. De suyo, dicha estructura dificulta
1n movilidad sccinl; y los privilegios que dc ell~ resultan constituyen un
factor de descstimulo nl surginmiento de clumentos dindmicos potencialmente
provanicntes de los cstratos nedios ¢ inferiorcs.*/

En sintesis, 1o estructurn socinl impide cu. sc cumplon cficioentemente

as funcicnes de acumulacién y gestidn y que surjan agucllos clementos dind-
micos capaces de cumplirlase

El escollo impucsto por 1 estructura agraria y la cstructura sccial,
1ns que tiencn una estrecha conexidn cntre s, comprometc el dinsmismo del
sistema ceondmico; 1o acumulneién se realiza a ritmo scnsiblemente menor
gue cl motencinl debide al consume excesive y a la subutilizacidn genernli-
zada de los recursos productivos.g/

Esta insuficiencia dindmica derivadn de 1o cscasa acumulacidn se

nnifiesta a nivel global cn el lento ritme de¢ crecimicenteo del ingreso por

y Ibid)a De 14.0
2/ Ibid,. p. 53.

/habitante y
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habitantc y en su tendencia al estancamicnto. Pere se cxpresn ademds en
ritmos sectoriales de crecimiento cde la produccién incompatibles con la
absorcidn de la poblacidn activa cn el empleo, ¥y en consccucncia, con una
distribucidn del ingreso mcnos regresiva,

Como ya se ha indicado, las condicicnes cstructurales impeorantes en
el scctor agricola contribuyen a que sc opere ccn capacidad ociosa de ticrra
¥ capital y con subutilizacidn de mano de obra; adn mds, la poblacién activa
ticnde a ser cexpelida contantemente de dicho scctor, Al mismo tiempo, la
escasez de ahorros y la subutilizacién de la capacidad instaladn conducen
al sector industrinl a un ritmo de crecimiento insuficicente para obsorber
la poblacidén activa desplazada del sector primaric y de otros sactores de
baja productividads A su vez, el desempleo estructurnl impidle la clevacidn
del nivel dec vida y de dngresos de grandes grupos sociales, cs decir, tiende
a perpetuar o adn A cmpeorar las graves disparidndes existentes en 1a dis—
tribucidn del ingreso y la ricucza,

Aunque el desnjuste de 1n escalr de produccidn on que sc vierten las
técnicas creadas en los paises edntricos otliga o unn sububilizocidn del
equipo, sc concibe guc, cen esencin, son las cstructuras agraria y socicl
los elementos clave para cxplicar la tendenein al crecicente subampleo y
marginacidén, fendmenos que se manificstan de mancra cady vez mds aguda a
partir dec medindos de la déenda del 50,

Sc cxplican asi, cn cconexidn 2 los lImites impucestes 21l funcionnmiento
del sistoma cecondmico por su propia estructura, un conjunto de fendmenos que
aparccen a la luz de la teoria como tendencins de largo plazo inherentes a
la industrializacidn sustitutiva: el cstrangulamicento externo y el cendeuda—
micnto creciente; el desempleo, la marginacidn y la distribucidén regresiva
del ingreso implicito cn ambosj; y, como sintesis, la paralizacidn del creci-

, 1
miento .~

dq, Ps 3Q

[

1/ Ib
/3. LAS TENDENCIAS
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3, LAS TENDENCIAS RECIENTES EN LAS ECONOMIAS Y SOCIEDADES LATINCAMERICANAS

Lo interpretacidn que se acaba de sintetizar incluyc un intento de
explicacidn cohcrentc de una serie de hechos verificables en 1la llamada
etapa de estancamicento. Desde un punto de vista critico, sc aduce, sin
embargo, que si bion 1a CEPAL ha rounide "los ¢lementos de un andlisis
ineisivo de los sintomas del subdesarrollo latinoamerieano®, nc ha logrado
"el desarrcllo de un andlisis igualmente incisivo de las causas del sub-
desarrollo" en base al cunl se puedn elaborar "una estrategin verdaderamente
capaz de supcrarlo".;/ Puesto en otras palabras, sc indica que la CEPAL ha
reunido una vasta bise fectunl y ampirica como prucba ¢ ilustracidn de su
propia concepeidn, poero que dicha concepeidn es incapaz de dar cuenta de
manera satisfactoria de escs mismos heches,

Los hechos parecen cscapar al poder cxplieative de 1n interpretacidn
ecepalina cn un doble sentido: cen primer lugnr, existen hechos nuevos que
si bicn han sido detcetados crpiricomente por la CEPAL, nc han side expli-
cados tedricamente, quedan fuera de su mareo tedrico de andlisisy en ecgundo
lug~r, hay un conjunto de hechos cue, si bicen han sido ecxplicndes, revelan
unn agudizacidn creciente de los problemas ccondmicos y sociales de Amdrica
Latina, un "desarrollo del subdesarrollo” g/ que no puccde scr captado por
medio de dicha interpretacidn.

Los hechos que quedan al margen de 1o concepeidn cepalina estdn

relacicnados a la inversidn privada extranjera y ~ fendrmenos de tipo poclitico.

1/ Frank, A, "CEPAL: Polftica del subdesarrollo", Revistn Punto Final,
suplemento de la edicién N° 89, Santirge, 14/10/69.

La cxpresidn ha side cufinda por A, Frank parn indicar que el subdesarrollo
¥ su agudizaecidn resultan de la oxpansidn del sistema capitalista,

N

/Se concibe
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Se concibe que 1a primera jucga un rol fundamental en los problemas que

enfrenta el drea, concernientecs a 1a bnlanza de pagos, a la disponibilidad

de ahorros, y a la propia estructura econdmica interna de los pnises que .
la componens

Las cifrns del Departamento de Comercio de los Estados Unidos indican
el monto de "los flujos totales de capital por cuenta de inversidn privada
entre 1950 y 1965; desde Estados Unidos a Latinoamérica: $ 3.8 billones;
desde Latinocamdérica o Estados Unides: $ 11.3 billoncs. Lo que dejfeeee
un flujo neto eeese de $ 7.5 billones™ L desfavorable a Américe Latina.
Tales cifras mucstran que la inversidn privada extranjera constituye un
"drennje de capitnl desde Latinoamérica”;g/ que pesa sigpificativamente
sobre la dispenibilided do divisas y de excedentes reinvertibles; pero
existe ademds ¢l agravante dc sus efectos indirectos, que tambidn pesan
sobre 1a balanza de pagos y sobre la disponibilidad interna de ahorros,

El establecimientc de empresas extranjeras trae aparcjade el numento
de 1n capacidnd cxportadora del pafs de origen, cs deecir, los fondes de
inversidén "representan, en realidnd, la exportncidn de abnsteeimicntos y eae -
de equipos obesolectos', 3/ que muchns veces son vendidos a sobreprecios.

Asimismo, las nucvas anprosns ncentian la dependencia del cxterior: ella -
"no se manifiesta solamente en lns téenicas de fobricacidn, sino en el aceeso

a los disefios y nl enzinecering que acompafin la produccidn de las mismas".&/

"El resultado de ello cs" tanto "la acrecentada capacidad exportadora" de

los Lstados Unides, como "el crceirmiente y la creciente inflexibilidad de

1/ Ibid, p. 3. La cita es textunl; obviamente, hay un crror en la v -
magritud de los flujos, que debicra cxpresarsce en miles de millones
de ddlares, '

2/ Ibhid, p. 3. )
3/ Ibid, p. 3.
L/ CEPAL, documento 830, p. 26. Conformc Fronk, A.,on. cit., p« 5.

/de los
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de los requisitos de importaeidn (con 1a consiguiente vulnerabilidad externa)
de Latinoamérica”.;

Segin datcs del Departamento de Comercio, cn 1961 "las fuentes totalcs
de inversidn cn América Latinn eran de $ 1,781 millones"; y de éstos, los
fondos trafdos desde Estndos Unides eran $ 110 milloncs, o sea ¢l 6 por ciento
de los fondas totalcs“ag/ En basc a dates de la misma fuente, se ha calculado
"que la inversidn que renlmente vino cdesde los Estados Unidos entre 1960 y
1964 alcanzé un premedic quinquennl del cuatro por ciento del total de la
llamada inversidn nortcamcricana en Amdérica Latina“.i/

Esta escasa participacidn del capital privado extranjero cn el
esfuerzo de nhorro ¢ inversidn requerides por ¢l cdesarrollo cs agravada por
1~ tendencia de dicho capitnl, "que sc hna acentundo notoriamente en los
Wltinos afios, a adquirir total o parcialmente empresas industriales en
funcionamiento on los paises de imérica Latina”,&/ por cuante la desnaciona-
lizacidn de les firmns loeales produce a mediano plazo la salida hacia el
exterior de excedentes virtualmente utilizables en la actividad econdmica
interna.

La instalaci’n de empresns extranjeras o 1a ndguisicidn de empresas lo-
cales se realiza con el councurse ¥y bajo ¢l centrol Jc grandes grupos
gcondmicos, lo que implicn el desnrrollo de und estructura industrial
altamente monopélica, Bl poder monopdlico permite la adopeidn de procesos
productivos proycctades de acuwsrde 2 criterics privados de lucratividad,
que en general presentan unn doble desventaja para los paiscs latinoamericanos:
la productividad de los cguipes e¢s munifiestamente baje, al tiempo que 1la

tecnclopgfa adoptada es ahorradore de mano de obra.é/ Pese n 1la baja

1/ Frank &., Op. cit., p. 5.

2/ y 3/ Ibid, p. 3. :
4/ CEPAL, dccumento 830, p. 26. Conforme Frank, A., op. cit., p. 4/5.

5/ Ibid, p. 5. Se citn ¢l ejemplo de unn planta de la industria automotriz
mexicann, para la cunl sc disefid "maquinaria ospecial de baja produccidn®,
Se estimn que la planta posee menos del 10 por ciento Je la productividad

potencial prevalecicnte en los Gstades Unidos.

/productividad, existe
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productividnd, existe una gran subutilizacidn de la capacidad instalada.;/
Sin embargo, el cardeter monopslico de 1n industrin permite cargar altos
costos por concepto de administracidn y "know-how', y obtencr ademis

altes mirgenes de ghnancing pues dichos costos y los de subutilizacidn

son compensidos per precios de monopolio: "asi, en 1965/66, lcs precios

de la induvstria quimica eran del 50 por ciento al 300 por ciento mds altos"e..
en América Latinn... "que los precios de lista (sin descuento) en Estados
Unidos y Europn; los precios de la industria papelera cran del 14 por ciento
al 240 por ciento y muy a menudo ¢l 60 por cicntc mds altos; y cn las .
materias primas importadas «.. cran el 49 por ciento mis nltcs".g/

Les nuevos fendmenos de tipe polftico se asocian a "una polarizacién
interna que cs cnda vez mds agudal, 2/ a una "radicalizacidén y cnfrentamiento
abierto" &/ entre las distintns clases y grupcs sccinles, accmpafiada en
diversos paiscs por ¢l contrel militar del sistema de poder.

Aparte de este ¢ njunto de hechos que quedan fuera de los lImites
de la intcerpretacién cepnlinn, existen otros cque son explicndes en forme
insatisfactoria en dich~ intorpretncidn, por cuante rovelan la agudizacidn .
de los problemns del drea, confisurande, la sintomatolopfa’ de un verdndero
proccso de subdessarrcllo,

Entrc cllos se destacan en primer luzar los que se reficren a la
situncidn de la balanza de prgos.  "La snlide de capital financiero -
(utilidades, interescs, y pagrs de amertizacidn) nunentd desie el 18.4
por ciento de todos los ingresos e divisas por exportacicnes de iméricn Latina

en el pericdo 1950~54 a1l 25.4 por ciento durantce 1955-59, para llegar al

1/ Ibid, p. 5.
2/ 1Ibid, p. 5/6.

3/ Inid, p. 8.

L4/ Dos Santos, T. El nuevo cardcter de 1a dependencin. Centre de Estudios
Socio-Econdmicos. Facultad de Ciencins Econdmicas, Universidad de Chile,
Cuaderno N° 1, 1968, n. 75.

/36,1 por ciento
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36,1 por ciento en 1965-66..." "Pero si a esas snlidas de capital agregamos
las registradas en la balanza de pagos o titulo de donaciocnes, transferencits
¥y errores y omisicnes en flujos de eapital, cuyo origen no puecde identificarse
facilmente como nacionnl o extranjero, la proporeidn de pagos de servicios
financieros por Latincamérica ascicnde a mds o menos ¢l 22 per ciento, eon
1950~5L, ¥ al 42 por ciento en 1965-66, y llega al 50 por ciento para Brasil,
México, Chile y Golembint =/ |

Zn lo que rospectn a lus problemns del empleo, se scfinle que, mientras

"la participncidn de la produceidn industrial en ¢l PoB.I. de Latinoamérica
aumentd desde el 11 por ciento en 1925 al 23 por ciento en 1967.%,.. "la
2/

industria cmpleabr el 14 por cilentc de 1o fusrza de trabajoe" = durante todo

esc perfodo, BEstna incapacidnd del sector industrinl para ofrccer opertunidndes
de emplec A unt mayor proporcidn de la fuerza de trabaje es apravada por las
tendencins que se verifican dentro de dicho secteor. En efecto, la tasa de
crecimiento del empleo industrial total cayd del 2.6 por ciento al afio en la
década del 50 al 2,3 por ciento al affo en la déeada del 60, en circunstancias
que "la declinacidn..., fue del 3.7 por ciento al 2,9 por ciento cn el empleo
fabril, mientras que la tasa de creeimiento del empleo artesanal... aumenté
desde ¢l 1,5 por ciento al 1.6 por ciento".gjin estngnneidn relativa del

enpleo industrinl fue acompnfindns por el declinic relativo del empleo agriccla

¥y minerc, "desde el 60 por ciente de 1t fuerza de trabnjo en 1925... al 43

por ciento en 19469, Debicdo a 1n cnrencin de empleo industrinl, este relativo
éxodo desde 1n arricultwrn debid ser abscortide en los sectores de 1a construc-
cién y los servicios, que numentaron desde el 26 por eiento al 43 por ciento",é/
en los mismos afios. El cundro se agrava adn mds si se considera que la absoreid:
se ha dadoe crecicntemente en actividndes improcductivas: los serviecios "absor-

bfan el 30 por cicnto del crecimiento de 1 fuerza de trabajo desde 1925

1/ Frank, A. op. cit., p. 2. Los datos han sido extraidos de los siguientes
documentcs de 1n CEPAL: 831, p. 37; 696, pp. 238/247; 816, p. 13,
2/ 1Ibid, p. 6.
2/ Ihid, p. 6. Los datos han sido extrafdos de los siguientes documentos
de la CEPnL 830, pe 5; 831, pp. 79/81; 825 - I, pe 55.
L4/ Ibid, pe 6. Los datos han sido extraidos del documento 825-I de 1a CEPAL,
Ps 5he
/a 1950,
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a 1950, el LO por ciento... en la década del 50, y casi la mitad... a partir
de 1960; y de esos, mds de la mitad iban a ... actividades no especificadﬁs".;/
"El conjunto de estos antecedentes refleja que las dificultades ...

para absorber la oferta de mano de obra en forma suficiente y productiva”-g/
son crecientes; esto es, parecen configurar un "proceso", una de cuyas
resultantes cs un desempleo equivalente que ha sido estimado en Y25 millones

3/

Tal situacidn del empleo es una de las bases de la extrema desigualdad

de perscnas, ¢ un cuarto de 1la poblacidn activa de Latinoamérical,

en la distribucién del ingreso que prevalece cn el 4rea. Ella estd sin

duda asociada al hecho de que el 4O por ciento de los perceptores de ingresos,
"o sea, 100 millones de personas, carccen perminentemente del ingreso nece-
sario para el acceso minimo a las posibilidades ofrecidas por la vida civili-
zada contempordnoa“.é/ Desde el punto de vista de la capacidad explicativa
de la interpretacidn cepalina, mfis que la visidn instantdnea de la distribu-
clén del ingreso, interesa la tondencia de dicha distribucidn 1 lo largo del
tiempo. La escasa informacidn disponible parece indicar que "la distribucidén
del ingreso se estd tormando crecientemente mds desigunlV 2/ en Latinoanérica.
Se ha detectade que en México, cntre 1950 y 1963, "la participacidn (en el
ingreso) del 50 por ciento mis pobre declind ¢l 18.1 al 15.4 por

cicnto', 2/ ¥ que dentro de cste tramo el 20 por cicnto de ingresos més bajos
vié su participacién reducida del 6.1 al 3.6 por cientoaﬁ/ Min nds, también
sc constntd que on estz dltimo grupo el Yingreso absoluto cre aprociable-

mente mds bojo que en 1950”.*/ Parcee claro ndemfs que ¢l auncnto de las

1/ Ibid, p. 6. Los ¢ tos han sido extrafdos del documento 827 de la CEPAL,
rp. S1/52.

2/ CEPAL, documento 825 - I, p. 6l. Conforme Frank, A., on,cit., p.b.

3/ Ibid, p. 6. Los datos han sido cxtrafdos del documento 825-1 de la CEPAL,
p. 66,

L4/ Ibid, p. 7. Los datos han sido extraidos del documento 827 de la CEPAL,
P 670

5/ Ibid, p. 7. Los datos han sido cxtraidos dc "La distribucidn del ingreso
en América Latina", CEPAL, documento provisional, 1967, p. 103.

6/ CEPAL, "La distribucién dcl ingreso en Amériecn Latina", documento provi-
sional, 1967, p. 110; Conforme Frank, 4., op. cit., pige 7.

/poblaciones marginales
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poblaciones marginales que de hecho se constata en casi todos los pafses del
drea, corre paralelo & la exclusidn de vastos grupos sociales de las posibi~
lidades de obtener empleo y de percibir niveles de ingreso adecuados.

Por dltimo, sc constata una tendencia menifiestn g la desaceleracidn
del crecimiento, En efecto, 1la tasa de crccimiento "del ingreso nacional
per cfpita en Latinoamérica declind durnnte cada perfode de cinco afios a
partir de la guerra, desde 4.8 por ciento en 1945-49 a 1.9 por ciento durante
1950/55, l.k por ciento para 1955/60 y 1.2 por ciento durante 1960~66".£/

Como ya se ha indicado, la interpretacidén tedrica de la CEPAL relativa
a la fase del desarrollo Latinonamericano que sc iniein a mediades de 1a
década del 50, busca integrar en su cxplicncidn los fendmenos que sc acaban
de describir; estrangulamicnte externo y endeudamiento creciente, subempleo
¥y desempleo, distribucidn regresiva del ingreso y marginncidn, tendencin al
estancamiento.

La crftica n tal concepeidn provicne en primer término, de que ella no
integra ciertos fendmenos nucves, como el nuevo prpel de 1n inversidn privada
extranjera y la rndicalizncidén polfticn, con su secuela de golpes militnres;
¥s en segundo término, de¢ que ¢lle no explica el deteriorc prugresivo de las
condicicnes econdmicns y socinles que sc desprende de lo observacidn de los
fendmenos que se¢ acaban de resefinr,

Es claro que estn critich no provienc de unn contrastncidn minucicsa y
metdédica de la interpretncidn cepnlina con los hechos de 1n experiencin, sino
de encarar los mismos hachos con un nueve enfoque, caracterizado por un trazo
comin prasente en diverscs trabajos: se concibe en ellos que el poder monopo-—
1fstico estructurndo en torno ~ 1a inversidn privadn extranjera cn la indus-
tria interna es la clave de la explicacidn del proceso de subdesarrollo
en su fase reciente. Sus consccucncins son 'una polarizacidn siempre mis
aguda entre ..,{(Américn Lotina)e.. y 10 metrdpoli, reflejnda cn lo crcciente
brecha comercial y la crisis de 1a balanza de pages, y unad polarizacidén internn
que es cada vez mis agudn ¥y se refleja en 1o creciente desigualdad de la distri.
bucidn de ingreso y la creciente pobreza absoluta,! 2/

Este nuevo enfoque se plasma en una serie de intentos de reinterpretacién
de los procesos ccondmico-socinles de Latincamérica, cuyn descripeidn se empren-

de en el item siguiente,

1/ Frank, A.; opscite., pige Lo
_2-/ Ibid. p' 8‘
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hQ 105 INTeNTOS DiE REINTERPRETACION DE 10S PROCESCS ECONOMICO-SOGIALES
DE TATINCAMERICA

ha1l Ploantesmientos de Pedro Pasz Y

4.1.1 Tos objetivos

So procura "demostrar que las relaciones entre las economias
del centro y de la periferia en la post-guerra, se manifiesten en una tendencis
al aumento de la dependencia financiera",2 Como se verd, di~hz tendencia
es la clave de la explicacidén de les caracteristicas del proceso econdmico en .
los afios recientes, &s5i como de la determinecién de sus perspectivas futuras.

Lels2 las ca*egorias de anilisis
e ok yy

Si bien se admite que %la categoria de la dependencia es un
elemento esencial en la explicacién del proceso histdrico del subdesarrollo",z/
"g6lo se analiza en forma parcial la dependencia econdmica sin relacionar los
aspectos pcliticos, culturales, militares, etc., de la dependencia“.é/ "Para
el tratamiento de la dependencia econdmica ... (se distinguen) ... dos compo-
nentes: dependencia comercial y dependencia financiera.” 2/ .

Aungue en el texto no se presente una definicién precise, de su lectura
se desprends que la dependencia comercial consiste en la captacién por el -
centro de excedente econdémico generado en la periferia, consecuente de los
mecanismos del comercio internacional. E1 excedente es extraido por medio del .
deterioro da los términos del Intercambio, de las genancias de empresas
comerciales extranjerss, y de ias genancias obtenidas en los servicios del

. 6
comercio (transporte, soguros, etcg)."/

1/ Paz, Pedro, Dependencia financiera y desnccionalizacién de la industria
interna. Mimeo del ILFES, junio ds 1969,

2/ y 3/ Ivid., pég. 1.
L/ y 5/ Ibid., pég. 2.
&/ Ibid., pdge 3.

/L& dependencia
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1a dependencia comercial deriva de la estructura del comercic exterior,

de los paises periféricos y del aparato de servicios gue le estéd vinculada;;/

Como es sabido, "de lasexportaciones de la periferia ... una elevada
proporcién se orienta hacia pocos paises +os (¥) ... 8se concentra fundamental-~
mente en productos primarios, con la particularidad de que unc o dos productos
bdsicos ... censtifiugen un elevado porcentaje de la exportacifén total",g/ Wlas
caracteristicas de las exportaciones periféricas y la naturaleza de la produc-—
cién interns, condicionan importaciones que provienen de un nimero limitado
de paises, generalmente aquéllos hacia los cuales se canaliza el grueso de
las exportaciones,™ 3/

Cabe advertir que tal estructura "no configura necesarismente una situa-
cién de dependencia comercizl ... (si bien) ... proporciona el trasfondo en
el que puede apoyarse dicha dependencial,

El aparsto de servicios "a través del cual se censliza el comercio entre
el centro y la periferis constituye e.. (Otro) o.. de los pilares sobre los
gue se apoyva la dependencie comercial“.é/ Es carccterizado por la presencia
de "grandes empresas o subsidiaries de consorcios de los palsss del centro
gue ... controlsn, en mayor o menor gredo, la demznds de los productos
primarios ... (ejerciendo ... un poder moncpsonista que limite el poder de
decisidén de la periferia“.é/ "Es también corriente encontrar ... agencias o
subsidiarias de empresas del ceuiro ... como oferentes intermediarizs de los
productos ... cue importa la periferia ... (determirando)} ... los tipos de
producto, las calidad de los mismos, las empresas abastecedoras, los planes
de ventss y de créditos disponibles, las formss de transporte y seguros,
ces etce"Z/

"En sintesis, la estructura de las exportsciones, importaciones, comer—
cio y servicios, asi como sus interrelaciones, configuran un sistema en el

cual las posibilidades de una politica comercial auténoma por psrte de la

1/ a4/ Ibid., pég. Le
5/ al/ Ibid., pég. 7.

/periferies estdn
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periferia estdn estructuralmente limitadas",éf 0, lo que es lo mismo, eonfi-
guran uns situacidn de dependencia en que se hace posible la captacién por
el centro de excedente econémico genersdo en la periferia.

"La dependencia financiera tiene su origen en la presencia de capitales i
extranjeros en la economia de la periferia",g/ ya sea bajo la forma de capital
de préstamo, come inversién directa, o en la forma incorpérea de derechos por
el uso de patertes, marcas de fdbrica, etc. ILa captacién de excedente econé-
mico se realiza mediante "un flujo de recursos financieros ..., constituido por i
intereses, deprecizscldin y utilidades de las inversiones y royzlties',

las tendencias reales de las economfas latinosmericanzs '"ponen de mani-
fiesto ... que el flujo de divisas transferidas desde los paises de lz peri-
feria al centro es muy superior a las sumas transferidas por los paises des—
arrollados" 2 en sentido inverso, lo gue indica la existencia de una continua
captacibn de excedente econémiooaé/

Lel.3 Las principales caracteristicas del proceso_econémico

Se aduce que este fenémeno "de la dependencie financiera as.. .
surje de los movimientos rezles que actuslmente estén sucediendo en las
economias tanto del centro como de la periferia"aé/

Por lo que respecta a las primeras,Z/ las cifrss parecen indicar que
su "sector externo (entendiendo por tal no sélo las importaciones y exporta- .

ciones sino también la produccidn de las empresas de los paises del centro

1/ Ibid., pég. 7.
2/ y y Ibidc’ pé»g. 80
L Ibide, pge 9

5/ Ibid., pdg. 11. ILas cifres muestran que para un grupo de 9 paises, gue X
representan el 90 por cisnto de 1a poblecidén e ingreso de América Latine.
en el perfodo 50-61, el movimiento neto de capital privado es de =3 910,
y el de toda clase de capitzles es de —2 081 (en millones de délares).

Ibid., pdg. 13.

Los datos y argumentos tienen como fuente principal un trabajo de
Harry Magdoff, publicado en Monthly Review, Afio IV, N°® 35, 1967. .

R

/fuera de
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fuera de sus fronteras asi como los préstamos, créditos y diversos tipos de
ayuda) cumple un papel importante paraz la estebilidad y expansién del sistema
econémico de dichos paises, y aln mds, que ests importencia es creciente,

"Ias ventas en el exterior crecen mis rdpido que las ventas de manu-
factursas en el mercado interno de Estudos Unidos." 2 En el perfodo 50-65,
"las exportaciones se triplican, las ventas de firmas americanas radicadas
en el exterior se guintuplican, en cuanto gue las ventas internas de manu-
facturas ... sélo se duplican aproximadamente";z/ Ello conduce a gue la rela-
cién entre venitzs nacionales de manufacturas y ventas en el exterior se redusze:
de 5.7 en 1950 a 3.5 en 1964.

Esta "significacién creciente de las ventas en el exterior pera la
economia norteamericanat &/ ec acompafiada por una tendencia similar de las
inversiones. En efecto, "las firmas nacionsles gsstan en instalecién y equi-
pamiento ... en 1565 un 41 por ciento mids que en 1957. En contraste con esto,
las firmas de Estados Unidos estsblecides en el extranjero gzstan en insta—
lacidn y equipamiento en el afio 1965 tres veces mds gque en el afio 19574
Como consecuencia, “las inversiones en el extranjero como porcentaje de las
inversiones nacionales pasan del 8 al 17 por ciento entre ... 1957 y 1965".

"Todavia més indicativo de la importancia de los espectos externos
para ... la economfs norteamericana" v es el significado que adquieren los
ingresos por concepto de inversiones exteriores: ellos '"se cuadruplican
entre los afios 1950 y 1965, mientres que les gunancias de las corporaciones
nacionales no alcanzan a duplicarse";g/ de ahi que las genancias de las
corporaciones pasen de ser 10 veces mayores gue los ingresos por inversicnes

externas en el afioc 1950, a ser sélo 4.5 veces mayores en los afios 64~65.

1/ Paz, P., op. cit., pdg. 29.
2/ a4/ Jbid., pdg. 33.
5/ v & Ibid., pig. 35.
Y a2 Ibid., phg. 37.

/"Afn cuando
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"Aln cuando los datos presentados son demesiado parciales como para
extraer de ellos una conclusién definitiva, los mismos revelan una tendencia
sostenida al aumento de las inversiones y de la produccidén en el exterior
superior al zumento de la produccién interna de Estados Unidos y por supuesto
superior al aumento de la produccidn de los paises pariféricos." Aparte
de su significaci¢n para el centro, esta tendencia tiene consscuencias de
extraordinariez Jmportancia para los paises de menor desarrollo. Pues 'si
la produccién de las filiales de empresas norteamericanas crece 2 tasas supe—
riores al 10 por cien%o en los paises en que estén radicadas y si la produc—
cién de esos paises crecce a tasas inferiores (del 3 al 7 pur ciento), esto
significa gue las empresas exiranjeras absorben constantemente una parte mis
grande del mercado, o lo gue es lo mismo, un proceso creciente de desnaciona-
lizacién".g/

Se vislumbre asi que este proceso "es coincidente con los movimientos
concretos de la cconomia del centro“QZ/ Tal proceso no sélo genera problemas
de balenza de pagos en los paises perifériccs, sino gue posee una significa-
cién mucho més profunda: produce tendencias a la concen‘racién monopélica
que modifican sustencialmente la estructura econdmica internz de dichos paises.

Estas tendencias de la “concentracidn monopélica .., (se encuentran
presentes) ... tonto en la economfa del centro como en la periferia“,é/ y se
conciben asocladas a las carachteristicas que adquiere el progreso técnico,
tanto en su gestacidn en los paises hegembnicos, cuanto en su transferencia
a los paises subdesarrsilados.

En el centro, la ausencia de condiciones competitivas en el mercado
de patentes resulta en que '"las reglas del juego de la competencia llevan,

tarde o temprano, a que los propietarios de las innovaciones desplacen del

1/ a 3/ Ibid., pég. 37.
L/ Tbid., pége lhe

/mercado a
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mercado a los competidores que no las posean".;/ Se agreg: a este hecho el
caricter ciclico de dichas economfas; '"en efecto, en la fase descendente
del ciclo o menguante, las empresas de altos costos relativos guedarén des-
plazadas del mercado por agquéllas de gran capacidad fineznciera, de bajos
costos relavivos o propietarias de alguna innovacién tecnolégica que les
permita pasar con &xito esta fase del ciclo"t.2

Una vez ectablecidas las condiciones monopélicas, éstas tienden & auto-
reforzarse, puss permiten "al monopolio retener el progreso técnico hasta
que se amortice el elevedo costo de sus plantas y equipos",3 al tiempo que
se crean "condiciones pors que ciertas empresas aceleren el cembio téenico
destinando unz parte importente de su excedente a la investig:zcidn tecnolégi~
ca".ﬁ/ Estos dos fendmenos caracteristicos del desarrollo del capitalismo
en los &aflos recientes, asociados al '"montc elevado de inversiones iniciales
que actualmente se requiersn para poner en marcha un nuevo proceso produc-
tivo",i/ tienden pues a acelerzr la concentracidén monopélica; ésta aparece
asi como "uno de los rasgos distintivos y carscteristicos de las economfas
de nuestros tiempos® é/... "gue tiene sus manifestsciones més visibles en
los paises del centro".7

También "en la estructura productiva de los paises de la periferia se
menifieste un proceso paulatine de surgimiento y consolidacién de empreses
monopélicas“,g/ bajo el domiric del capital privado extranjero. in estos
paises, las posibilidades de lograr un desarrollo autdnomo, esto es, de

eliminar o atenusr la d=pendencia financiera implicite en dicho proceso,

1/  Ipid., pag. 15.
2/ Ibid., pdg. 15/16.
3/ a 5/ Ibid., pig. 16.
&/ y 2/ Ivid., pég. 23.
g/ Ibid., pdge. 25.

/estin condicionadas
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estdn condicionadss a "la generacién de fuentes auténomas de progreso técnico".g
Sin embargo, como "las innovaciones o descubrimientos sélo pueden materiali-
zarse" 2/ en plantas y equipos productivos, la autonomia se logrard "en la
medida en que se lcgre instalar ... uns industris productora de bienes de
capital",§

Desde gue la demanda por estos bienes es derivadz, en el sentido de
que depende de la demanda de bienes de consumo, "para mostrar las condiciones
objetivas en las yue se apoya la presencia creciente del capital extranjero
en la industria interns de los paises de la periferiz, es esencial examinar
la génesis y evolucidn de la estructurs de la demanda en estos paises“aé/

Por lo que respecta a su génesis, al existir wfacilidades de importa-
cién de algunos bienes de consumo durables durante periodos mis o menos
prolongados, estos bienes se incorporan al patrén de consumo de ciertos
grupos sociales de los paises periféricos"oé/ Tal tipo de demanda no se
concibe como autdénomz en reslacidén a le oferts, sino que "se trsnsfiere a
los paises de la periferia ... (condicionzda) ..., a través de conductos tales
como revistezs, cine, televisidn, viajes, etc.” & 31 por otra parte se
acepts gue, dentro de ciertos mirgenes, los hédbitos de consumo son rigidos,
nos encontramos con uns serie de presiones de parte de ciertos grupos de
consumidores en lo gue respectz al tipo de sustitucién de importaciones"
que se ha de llevar a cabo en dichos paises.

El proceso sustitutivo nece pues distorsionedo desde su mismo origen:
"cuando por problemas de balanza de pegos o por decisién cde politica econd-~

mica, se colocan restricciones arasncelarias a la importacidn de «.s (ciertos) .

a 3/ Ibid., pdg. 17.
Ibid., pdg. 18.
Ibid., pidg. 20,
Ibid., pég. 19.
Ibid., pdge 20

SENL N
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productos, surge inmediatamente una gran presidn para gue en el pais se
produzcen bienes con las mismas caracteristicas gue los gue antes se imporw
tabent &

De suyo "esto crea una condicién objetive para la radicacién de capi-
tales extranjeros en la periferis, ya sea a través de ... filicles de les
empresas gue poseen la propiedad exclusive de los derechos de produccién",gy
ya sea por medio del pago "por derechos de marca, patentes, etc. "

"Los problemss de bslanza de pagos estén intimamente relacionados con
el proceso descrito.” & Por una psrte, el tipo de demanda gue se genera
obliga a l& utilizacidn de una gren cantidaed de insumos que necesaricmente
deben ser importados; y por otra, "la meyor produccién de las filiales y la
asociacidén creciente de empresas nacionsles con el capital extranjero" o/
condicicna el tipo, origen y precio de estos insumos. "En muchos casos,
esto puede implicar que paradéjicamente un proceso de sustitucién de impor-
taciones lleva a un aumento neto de importaciones en el largo plazo." Y

El carédcter contradictorio del proceso sustitutivo facilita la tenden-
cia a la concentracién y desnzcionslizacién, mediante el control "del mercado
por parte del cspital extrenjero debido el shogimiento financiero en las
époces de crisis de bslance de pagos, de desajustes monetarios, de restriccio-
nes crediticias al capital nacional, etc." v

Al reslizarse esta tendzscie, esto es, "a medida gue el capitel extran—
Jero se instala crecientemente ¢n los llamados sectores dinfmicos de las
economfas periféricas, a medida gue dicho capital pasa & asociarse en forma
creciente con algunos empresarios a través del mecanismo de l& venta de
licencias, mercas de fdbrics, etc., o mediante la fusién de empreses, se

van generando en las economias periféricas ciertos cambios estructurales

;./ a ‘3/ Ibid.’ pggl 20.
4/ a 6/ Ibid., phg. 2l.
Z/ Ibidt, péga 260

/2l nivel
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al nivel del proceso product1vo",~/ que a su vez "exigen cazmbios en las
- d . . 2

estructuras socio-politicas para seguir desarrollindose®.

L.1.L Ccnclusiones y perspectivas

Aungue se prescinde de analizar estos cambios que se veri-
fican a nivel socio-politico, las consideraciones gue anteceden permiten
arribar a ciertas conclusiones provisicnales.

"la tencdencia hacia una mayor dependencia finenciera es la consecuencia
de movimiertos objetivos o resles de la economia del centiro y concomitante-
mente de la econcmiz ce la periferia. Este es un proceso histfrico concreto
de la economia mundizl actual, y por lo tento un proceso complejo, dificil de
desviar, detener o elinminar.? 2

Aparentemente, a medida que este proceso se desarrolls, "la burguesia
industrisl nacional, que pudo haber existido como clase dirigente en las dos
0 tres primeras décades del modelo de crecimiento hacia adentro de lss economis
latinoamericanas, tiende a ser cada vez mfs controlada por el capital extren-
jero y por lo tento a desaperecer paulatinamente como clazse dirigente capaz de
imponer un proyecto nacional incdependiente a le ezonomia periférica".b

Lo anterior no excluye gue "la tendencie hacie une mejyor dependencia
finsnciera ... (pueda) ... acelerarse o desacelersrse dependiegdo de las condi-
ciones politico-institucionales de cads economia periférica”,éf pero conduce
a pensar que dicha tendencia "ro puede detenerse o eliminizrse & no ser mediante
un cambio radical en ¢l sistera de las relaciones econdémicas internacionales

. . . . A . 6
o mecdiante una politica nacional audaz de imprevisibles consecuen01as".*/

1 y 2/ Ivid., pie. 38.
2/ Ibid., pdg. 41
L/ Ibid., pég. 39.
5/ y & Ibid., pdg. 4l.

/L4e2 Planteamientos




he2 FPlenteamientos de Theotonio dos Santos Y
Le2.1 los Objetivos
Se propone "analizer lus tendencias gener:les gue presidan
las transformsciones que estén oéurriendo en la estructurs socio-econémica
de América Lestina® ,2/ bajo la hipétesis de que esas tendencias derivan "de las

contradicclones internas del proceso de industrializacidén capitelists, proceso
que toma caracteristices especificas en dichos paises".éf

La necesidad de este reenfoque proviene de gue la "imegen que de
América latine se ha formado la mayorfa de los cientificos sociales se arraiga
en una situecidn histdirica superada“;é/ "la imagen de una Istinoamérica agra-
rio-exportadora, ... dominiéds por uns oligarquia rurzl en alianza con los inte-
reses externos";é/ a su vez "vinculados en forms exclusive a la economia agraric
exportadora y opuestos a la industrializacién".é/

Segln se aduce, "a pesar de yue en algunss psrtes ests imagen puede tener
8lgin sentido, pers los paises llamedos en desarrollo,Z/ elle es completamente
anacrénica".§/

De shi gue se procure mostrar, con un enfogue e¢ritico, "que los problemas
fundamentales de América Latina, (la marginslidad, la estagnacién econdmica,
los limites a8l dessrrollo, la conservacién de la estructurs agreriz) se presen~
ten, hoy dis, dentro ... (de un) ... proceso de industrializecién czpitzlistan -
que se desarrolla en el marco ce un proceso mds amplio "de integracién capita-

. X . s . . 10
listz mundial, bajo el dominio del cspital monopéllco"o“k/

1/ dos Santos, Theotonio. £l nuevo carédcter de lu dependencilsa. Centro de
Estudios Socio-scondémicosz. Fazculted de Cienciss kecondmices, Universidad
de Chile. Cuaderno N° 1, 1968.

2/ ¥y 3/ Ibid., pég. 10.
4/ a &/ 1Ibid., pig. 9.

Yy Técitamente se entiende que los paises en desarrollo son aquéllos en los
que ha hsbido un proceso de industriclizecidn.

—8/ M‘J Pég- 90
9/ v 10/ Ibid., pdg. 10.

/b2 Las
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Lelhe2 128 boses externss de los trensformsciones de le estruc—
tvra socio—econdmica

Parz comprender "los efectos del proceso de la industria-
lizacidén integrade en el capital monopblico internacionsl sobre lis economiss
¥y las sociedzdes latinoamericsnss® 1/ se hace necessrio examinar sus "origenes
externos",gy esto es, verificer cudles son les "transformaciores en el centro
de lo econoria periférica."

Pare los iines del andlisis que se pretende reslizer "lcs importantes
cambios estructurales que han ocurrido y ocurren &in® & en les economius
del centro, y especiazimente en la economfa nortezmericans, pueden ser resu-
midos como sigueqé/

"La unidad tipics en la economfa capitalistas modernz ... (25 18) see
empresa de gran escala que produce una parte significativa del producto de
una industria, o afin de verias industriss, y que es capsz de controlar sus
precios, el voluman dz su proiuccidén y los tipos y ronteos de sus inver-
siones"eé/ 141 mismo tiempo, leos dirigentes de les empresas monopélieas
llegen a ser el sector integrador de le clese dominante, sustituyendo a
los capitalistes I{inancieros de fines del siglo pssado y comienzos del
siglo XX".Z/

"El sector de las grandes empresas norteamericanas, ligado a la inversion
en el exterior, deja de ser un clemento complementario y se cousvituye en
elemento intsgrel de ecos emprests, disponiendo de alta psrticipacién en

‘ . . . . 8
el total de sus inverziunes y ganan01as”a“/

1/ a 3/ Ibid., pég. 17.
4/ Ibid., pég. 18.

5/ La fuente utilizada es lz obra "Monopoly Capitzl", de Baren, P. y Sweezy,
Monthly Review Press, New York, 1966,

&/ y 17/ Ibid., psg. 18.
§/ Ibide) pég- 1.80

/Los trazos
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Los trazos centrales de las empresas mds avanzadas son pues los de
estsblecerse ccmo grandes empresss integradas y de disponer de amplias
ramas productivas en el exterior, constituyéndose asi como "corporaciones
multinscionales",

Los datcs compilados por Baran y Sweezy al estudiar una corporacién
tipica confirman estas carscteristicas, "ténto en lo que respect: a la
extensién de los hienes producidos en el exterior, que suben en el procen-
taje interno del conjunto de la produccién de la empresa; como en lo que
respects a la expansila de subsidiarias por todo el mundo; como, finsl-
mente, en relscidn a las genancies en el exterior respecto &l zonjunto de
las genancies de la empresa y @l conjunto de los beneficios percibidos
por los accionistas"ol/

"Desde el finsl de le Segunda Guerrs, la economia mundial vivié un
intensn proceso de integracidn econémica”,g/ signado por l: presexncia de
estas grandes corporaciones multinscionales.

Por lo gue respecta a Awérics Il:tins, la existencia de este proceso
se refleja en el hezho de que la inversidn priveda nortesmericena en tods
el drea sube de 2 696 millones de délares en 1940, a 8 2C0 millones en
1961. Pero la hegemonie de les grendes corporaciones se msnifieste ademds
en los cambios verificzdos en el destino del capitzl extranjero: éste
tiende a radicarse "en forme cada vez mds intensiva en los sectores indus~
triales“.é/ En sfecto, en la pre-crisis las inversiones dirsctas nortea-

mericenas en el sector msnufecturerc ersn sélo el 6.3 por ciento del tohal,

1/ Ihid., pég. 18. Ia corporacidn estudiada es la Stendard 0il de New Jersey
giie en 1962 posefa el control de 275 empres:és en 52 paises. A fines de
1958, el &7 por ciento de los bienes, situados en BEstazdos Unidos y Canad4,
producian el 34 por ciento de les genancias; y el 20 por ciento de los
bienes, situados en América Latina, producian el 39 por ciento. En 1962,
la tesa de beneficio percibida por los accionistas fue del 7.4 por ciento
en Estedos Unidos y del 17.6 por ciento en el resto del hemisferio occi-
dental,

2/ Ibid., pég. 11,
Ibid., pég. 13.

N

/En tanto



en tanto que en el perfodo 51-62 dicho sector asbsorbia el 31 por ciento
de las corrientes netas de capital privado del mismo origen;;/ Esta
tendencis se consteta con mds nitidez si se considera simulténeamente el
destino de la inversién por pafs. Para el afio de 1964, en las naciones
de estructura productive poco diversificada (América Centrsl y Caribe) un
muy alto porcentaje del capital norteamericano se radica en el sector
agrario; en un ssgundo grupo de pafses (Venezuels, Chile, Perd y Colombia)
las inversiones se redican en la mineria y petréleo, en porcentajes yue
oscilsn entre el 50 ¥ el 77 por ciento del total; y en los pafsecs mds
industrializados (Argentina, Brasil y México) la manufactura absorbe entre
el 56 y el 67 por ciento del total de la inversién privada direcva de
origen estadounidenseog/ ’

Se entiende gue tales hechos son expresién de un cambio significa-
tivo en la pauta tradicional de "divisién internacional del trabzjo entre
la produccidn de materiss primes, por parte de los pafses subdesarrollados
¥ la produccidén de menufacturas, por parte de los paises desarroll&dos".éf
Teniendo como base, de un ledn, la renovads terdenciz a le ccncentracién
monopdlica, signade por la conso.idacién de lés grandes corporaciones multi-
nacionales, y de otro, el crecimiento industrizl ce América Latina posterior
a la crisis del 30, "el imperi:lismo se wvuelve hacis el sector manufacturero,
se integra a la economia modern:s y pasa a dominer el sector cepitalista indus-
trial de esas ecqnomias. Estz es la nueva reclided que se constituye en
Latino&mérica“.é/

L4e2.3 Las transformaciones de ls estructurz socio-econémicsa en
Iztincemérica

Con el objeto de "comprender las léyes gue rigen este

proceso” 5/ se establecen ciertas hipdtesis fundomentales respecto de las

1/ y 2/ Ibid., pégs. 12 a 14
3/ a5/ Ibid., pég. 15.

/curacteristicas estructurzles
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caracteristicas estructurales gue se van configurando en los paises latinoa-
mericanos como consecuencia del mismo. En lo que respecta a la estructura
econbmica, se admite gue "el proceso de integracién (al capital monopélico)
implica un preceso de descapitalizacién por las remesas de ganancias y otros
beneficios muy superiores a las inversiones realizadas";l/ y que ademds
conduce a la "mncanirecidn econdmica bzajo el dominio de la gran industria
sobre todo intsrnacional“.g/ En lo que se refiere a la estructura socio-
politica, el resultado esperado es la reorganizacién de ls estructura de
clases y del sistema de poder correspondiente en base a ls hegemonfa de

los grupos represent:tivos del capitsl foréneo;z/ ¥y la crecieute radica-
lizacidn politics, como exprssién de un enfrentamiento abierto entre clases
antagénlcasﬂ"/

Se "pretende comprobar ... las hipétesis generzles ... (planteadas)
sve para Amnérica ILatina® 2 mediante el andlisis del caso de Brasil, tenien-
do en cuentz que éste "fue el pails donde se produjo la mayor iategracién
industrialv & ¥ que "rocibid el mayor monto de inversicnes nortewmericanas
en los Gltimos afioz. g

En cuanto 2 la primera de estes hipétesis, las cifras revelan que
"la entreda de capital extranjero en la post~guerra en Brasil siguid las
mismas tendencias ... (verificzples) ... para la américa Latine; se acentué
en los afios 56-€0 y sufrié una cafda & partir de 1961. For influencia de
este aumento de las entradas, el bslance entre las entrzdus y los ingresos
del capital extrenjero sc hizo positivo en los afios 1956 a 1963, por lo que
el bzlance general fue positivo para Bresil, {pero no pera Amerlca Latina)
en los afios 1946-63", & ‘

1/  Ibid., pig. 20.
2/  Ibid., pig. 23.
3/ Ibid., pig. 51.
4/  Ibid., pdg. 75.
5/ &7/ Ibid., pig. 21.
8/ JIbid., pdg. 35.

/Este bezlance
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Este balence "favorable a la entrada de capitel extranjero" Y see
"se debid al boom de 55-61, cuando gran parte de las gsnancias fueron
reinvertidas“.éy "A1 confirmarse sin embzrgo los datos en l96&",2/ el
balance entre la entrada neta de capital y la salida por concepto de ingreso
de las inversicnes, comienza ya a presentar un défiCitoé/

Ademfs, =n 1los szlidas de capital extranjero durante el perifodo
considerado no ectén computados los pagos de royalties y servicios técnicose.
Si como estimacién de estos pagos se suman a las sslidas los montos conta-
bilizados en el i‘em "servicios diversos" de la balanza de pages, se
obtiene como resultado ua belance deficitario entre los afics 15 y 1963.
"Incltivese asi el Bracil en la situzcidn descapitalizadora que caracteriza
la mayoria de los paises 1atinoamericanos".§/

Tal situacidn es fuente directa del estrangulamiento externo, pues
en 1962 los pagos por concepto de ingresos de la inversién directa llega?
a ser un 6.3 por ciento de los ingresos de divisas en cuenta corriente.~
Pero ademds, "debido al conjunto de fuctores negativos de le relacidn
entre el capital extranjero y les econcmias subdesarroliadzs, la deuda

v
externa, como su reflejo, tiende a un aumento significativo".4/ Con el
aurento de la deuda, los pagos globales por servicios del capital extranjero,
piblico y privado, llegan a constituir en 1962 cerca del 40 por ciento de
los ingresocs de divisasr,§

La segunda hipltesis tiere rslacidn con "la concentracidén econdmica
bz jo el dominio de la gron industris sobre todo internacional"ug/ A este
respecto, los datos indicun que el sector manufacturero y sectores correlatoes
ganan una importancia creciente en ei conjunto de la economis durante el
pericdo de post—guerra,;g/ proceso este zcompafiado por una tendencis a la

. 1
concentracidn empresarial y a l& monopolizacidn del mercadn,

1/ a 4/ Ibid., pdg. 36.
5 Ibid., pég. 37.
6/ a 8/ Ibid., plg. 39
Ibid., p&g. 23.
Ibid., pdg. 25-26,
Ibid., pég. 27.

£l

/"Es una
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"Enuna ... investigacién del Instituto de Ciencias Sociales de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro, ... se encontraron 276 grupos con
capital superior a 90C millones de cruzeiros ... Fueron estudizdos separade-—
mente los 55 grupos de mds de 4 000 millones de cruzeiros del capital,
llamados mu timillcnarios"sl/

Dicha inwestigacidén muestra gue los grupos multimillonarios "son
lideres indiscutibles de los sectores principales en que actlan, dominando
parte sugstancial de la produccién y circulacidén de bienes";g/ es decir,
dichos grupos actden en la prédctica como monopolistas.

En cuanto a los grupos dznominados millonerios, las conelusiones
no son ten nitidas. Sin embargc, de "una muestra de 83 grupos, en el
universo estimado de 221 unidades",z/ se estudiaron purticularmente los
29 grupos extranjeros; el andlisis "pudo mostrar gque 14 de los 29 grupos
extranjeros millonarios cpsren en un mercado oligopdlico; 4 grupos, todos
norteamericenos, sctden en condiciones de monopolio, sin embargo muy preca-—
rias; 9 grupos ectdan en merczdo de competencia imperfesta ™ &

A los efectoss de comproner le segnnda hipbtesis pleanteaca, interesa
particularmente verificar la importancia de los grupos ccondmicos extranjeros
en el universo de los grandes grupos econdémicos. 4 este respecto, el mismo
estudio revels gue "del conjunio de los 55 grupos multimillonarios ...
encontrados en ei pais, 31 (56.4 por ciento) son extranjeros y 24 (43.6 por
ciento) scn nacionalee":5 perc de éstos lisolemente 9 no tienen vinculos
acclon&rlios con grupos 0 empresas extranjeras".é/ Les datos muestran pues
"uue el capital extranjero predomina entre los grupos mis importantes en la
economia brasilefizt,

Entre los grupos millonerios, la muestrs estudiada revela gue sélo un
34.9 por ciento de ellos son directamente extrenjeros, pero que éstos, mis
los gue poseen vinculaciones accionarius con empresas extranjeras forman el
64.7 por ciento del total.g/

1/ Ibid., pdge 27. Ia investigzcidn ha sido publicadz en la "Revista do
Instituto de Ciencias Socizis', N® 2, 1905.

2/ Tbid., pdg. 27.
2/ Ibidc) pégo 27. 2/ a 'Z/ Ibidc, pégt\ l&lv
L/ Ibid., plg. 28. 8/ Ibid., pédg. L2.

/En base
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En base a la investigacidén ya citads, se pudo detecter "la preferencia
del capital extranjero, particularmente nortesmericanc, por el sector
industris eee (¥y) «.. que esta preferencia ... es de origen reciente, Los
grupos extranjeros en general se instslaron en el pais en el perfodo de
post-guerrsa, mientras los nacionzles, sobre todo los multimillonzrios, se
formaron en el perindo de la primera guerra mundial“.é/

Tanto por su cestino como por el periodo en que se incorporsz, el
capitsel extranjero '"tiende a concentrarse en sectores tecnoldégicamente
integrados",g/ es deecir, altamente especializados, dcnde es capaz de a2segu-
rarse ¢l dominio moncpdlico del mercado y la percepcidn de elsvados mérgenes
de ganancisz.

La evidencia empirics disponible muestra gue la especializzcién del
capit:1 extranjero contrasta con "la diferenciacién anérquica de la actividad
ds los grupos nacionales",z/ yue incuestionablemente limita sus posibilidades
de crecimiento zuténomo y de snfrentaniento a los intereses foréneos.

Las consideraciones gue anteceden comprueban & grandes rasgos Wla
importancia del capital extrznjero en nuestras economfss, la intensificacién
de la penetracidn de este cepitzl en los Gltimos afios, ... su orientacién
creciente en direccidn a los sactores industriales, su tendencis a la
organizacidn en grandes empresesh Y altemente especislivzadus, y "las condi-
ciones de competencis siperior gue ellas poseen".é/

"istas conclusicnes sugieren algunos razonsmientos nd's generales"eé/

A nivel econdmico, Mel proceso de integracidn descrito ... produce la

7/

descapitalizacidén de economias de gran pobrezs de cepitales".~/ Ademds,
"zl introducir formss de produccidén muy evenzades, en el medio de economias
en las gue subsisten en largs ezcels formus y relacicnes de produccién muy
atracedes, .. No sélo crea un namero insatisfactorio de ermpleos, frente
al crecimiento demogréfico, sino que no conduce a la amplizcidn del
mercado ... al mismo nivel del impscto econémico ... (directo) ... gue
produce".§/ En sintesis, "la forma en que se rezliza el desarrollo eco-
némico integrado en la economia del capitalismo monopdélico conviértese en

un poderoso limite a2l desarrollo y zhonda el subdesarrollo de nuestros paises".-

1/ Tbid., pége 43-blie 2/ Ibid., pdg. 4k 3/ Ibid., pdg. 45.

y a 2/ Ibido’ pa'.g. 50:
/Listos cambios
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Estos cambios en la estructura econdémica determinan cambios en la
estructura socio-polfitica, & su vez esenciales para que la trensformacién
econdmica pueds realizarse.

Las hipétesis fundementales relativas a la estructura socio-politica,
hen sido en lo esercizl "deducides directzmente del andlisis anterior“,;/ en
virtud del "gren vacio empirico ... (existente) ... en este secﬁor”og/

No obstente, se ha procursdo complementer el desarrollo de dicho enélisis
con la consideracién de los datos y fenémenos de la reslidad socio-politica
constetados en los pocos trabajos disponibles sobre l: materia, Del
esfuerzo de interpretzcién realizado se extrasen les siguientes conclusiones
generales:

“"Primsrzmente, el proceso de dominacién de la economia por el gren
capital monopdlico integrydo internacionslmente enfréntezse con las sobre-
vivencias dal régimen agrario exportzdor y con las formas todavia sélides
del capitalismo industrizl nccional. kn este enfrentrmiento, el gran
czpital monopblico tiende @ someter las otras formaciones sociales a sus
intereses. Asi, el gran capitcl monopdlico se convierte en el centro
dinfmico de l& clese dominsnte. Por ser parte de unz economis centrazl,
dominante y articuleds mundialmente, el gren capitel integre le economia,
la sociedad y le politica del nais & sus intereses',

"En segundo lugar, el pruceso de alirmacién del gren capital se
enfrenta a ls resistencis de los ssctores populares que sostienen les
banderss del nazcionali.iio, del desarrollo y de ls justicie socizl abando-
nadss poco a poco por el sector de la clese dominante gue ers le burguesia
industrisl y gue mantenia el control del movimiento popular. Teubién en el
agpecto ideolégico, la antigua burguesia industrizl pierde su papel de
liderazgo y abandone sus aspirsciones propiss e independientes en la medida
en que es absorbida por el cepitsl moncpélico internacionsl y pierde su

capacidad de proponer una perspective propiz del dessrrollo. &/

1/ y 2/ Ibid., pdg. 52.
2/ yﬁ’/ M" pég. 7’-&.

/en tercer lugsr
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En tercer lugir, "el gran caepital monopblico domina progresivemente
los medios de comunicacidn, de educecidén y de produccidn intelectuel y
somete tembién al Bstido y & la burocrecia estsztal {incluyendo los militares),
creando una estructura de poder nueve bajo el control del capital monopélico
integraco internacionalmente“.;/

Por dltimo, "en respuesta a este proceso de dominio del gren capital
monopélico ... gve se configura ... (& nivel politico} ... en lz formecidén de
un gobierno y un Estado fuerte",2 se desarrollsn "formas de actuscidn, orgeni-
zacidn y pensaniento rolitico progresivamente més radicales en el movimiento
popular“.é/

Le2.4 Sintesis: contreste con enfoyues slternstivos

El enfoque pianteado contrasta cton la interpretacién de "l
ciencia social dominante en l&tinoamérica",&/ gue ha "idealizado el proceso
de industrislizscidn como:

"a) generedor de una economiz y de una socizdad nscionsl, como
resultado del proceso de diferenciscién social yue produciria nueves estruc-
turas de comportamiento socizl;

b) creador dz un centro de decisién politico y econémico
nacional, como resultedo del establecimiento de un: economia dirigida al
mercido interno e independiente de la econonda de los pzises desarrollzdos;

¢) craador de un proceso de democratizacién politica carac-
terizado fundsmentslmenie por:

~ L& destruceién del peder politico de lies oligarquias
tradicionales y de la forme de dominzcidén de élite establecida por ellas;

~ la incorporacidn de los sectores populares & la vida
nacional y una democrétizacidn de la vida politica;

- un¢ democratizacidn del consumo, &l crezrse une sociedaa
de masas," s/

/Zn contraste
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En contraste con esta interpretacidn, el enfoque propuestc concibe
que "la esencia del desarrollo econdmico latinoamericano de los @ltimos afios
ha sido el desarrollo de una industrializacién en los cuadros de una economia
internacional monopélic&”.i/

Como sintesis, y procurando visualizar la interconexidn existente
entre los distintos drdenes de'fenémenoé, econdmicos y socio-politicos,
dicho proceso de desarrollo puede ser descrito en los siguientes términos:

"le La industrializacién se ha realizado yuxtapuesta a la vieJa
divisién internacional del trabnjo entre productorcs de manufacturas y
exportadores de materias primas y productos agricolas. El proccso de substi-
tucién de importacionss fue el proceso de la dependencia de la industriali-
zacién del esquemn coloninl-ciportador. Isto eguivale a decir, que el proceso
de la "modernizacidn' socinl y ccondmica hubo de concilinrse con la sobre-
vivencia de la vieja sociednd. Y atn m&s, el poder politico también debid
ser compartido con las viejas oligarquias que interpenetraron los sectores
de 1n clase dominante.,

2, La industrializacidn se renliza asi, dentro del proceso de inte-
gracién internacional renlizado por el gran capitnl, Es decir, que las
expectativas de que resultara unn liberacidn ccondmica nacionnl fueron
substituidas por la realidad de un dependencin todavia mds estrecha de la
cconomia de los paiscs subdesarrcllados a 1n ceconomin central integradora,
Esta dependencia sc hace cadn vez mis absurda cuanto mfs 1a cconomia nacional
@s integrada teenoldgicamente y se crea la industria pesada y und tecnologfa
nacionnal. Sin embargo, la complementacidn de 1n cconomia nacional por la
industria pesadn es un proceso que representa un cambio de calidnd y exige
profundns transformaciones ccondmicns y socinles gue diffcilmente pueden
darse en el cundro de los nctuales esquemas de fucerzas nocionales e intere-
nacionales,

3+ La industrializacidén se hnce también en las condiciones de una
gconomfa internacional tecnoldgicamentc muy avanzada. Esto provoca dos

sfectos. Por una parte, 1la dopendencia tecnoldgica que profundiza la

1/ Ibide, p. 92.
/dependencin econdmica,
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dependencia econdmica. La teenologia se carncteriza hoy por su alta nece-
sided de inversiones en actividad cicntifica y de investigacidn que sélo las
grandes empresnas o el Estnado pueden renlizar. Las empresas de los paises
subdesnrrollados simplemente reproducen la tecnologfa creada en los centros
econdmicos nmundiales,

Ls Por otra parte, la tccnologia medernt se caracteriza por la
disminueién de la relacidn hombre-producto. Es decir, que para producir
una misma eantidad se exige cada vez menos hombres y mds grandes inversiones
en miquinas y en mterias primns, Il efecto de csta situncidn sobre la
economia de los pniscs subdesarrollados es que 1o inversidén exige uno gigon-—
tescn concentracidn de cnpitnl que séle pedrd scr realizada o por 1l gran
empresa internscional o por el Bstado nacionnl, En esta opecidn desaparece
1la posibilidnd de comstitucidn de una economin nacional capitalista indepen~
diente.

5. Al exigir una pequefin enntidnd de mano de obrn, la tecnologia
moderna con que se llecva a cabo la industrializacidn en los paises subdesa-~
rrollados se muestra incapaz de nbsurber 1 mano de obra liberada del sector
agrario en crisis y 1a mano de obra genernda por el crecimicnto de la

poblacién. Asi, cl desarrollo industrial y la penetracién del capitalismo

y de la tecnclogin moderna en el campo sélo numentan ¢l sector de la poblacidn

sin trabajo productivo, amplisando la poblacidn sub-emplecnda, cquc constituye
el 1lamado sector marginnl,

6. Al realizarse el desarrollo dentro del cundro de unn economfa
altamente monopdlica, disminuyecn los estimulos dentro de esta forma eco-
ndmica a 12 expansidén del mercado interno y, en consccuencin, los incentivos
para una pollticn agresiva de reformn agraria y reformmas sociales y econd-
micas ligndas a la destruccidn de 1o economia coloninl-cxportadora y agraria.
El esfuerzo fundamental se concentra en 1n intensificacion de 1o explotacidn
del mercado existente, sea nacional, sea intercontinental. Asi, el Mercado
Comin Latinoamericano, nntes cntendido comc forma de fortalecimiento de las
economias latinoamericonns, pasa & ser cbjotivo de las empresas monopélicnse—
internncionnles integradas a las economias latincoamericanas y que pretenden

distribuirse el mercado continental por intermmedio de acuerdos comerciales,

/7. Lo idea
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7. La iden de unt porticipacidn popular en el poder amenaza la tasa
de gannnein cbioenidn por ostas groandes ewproesas, 1a participacidn del capital
extranjero y ¢l rdégimen de prepiednd privadn. Ello conduce & polfticas eco-
némicas antipopularcs 1l-s gue, 2 su vez, precisan de gobicrnos fuertcse
Per otrn parte, la impesibilidnd de ofrecer una sclucidn rdpida a la crisis
nerarin, o lns poblacicnes liberadns de los scctores atrasados y al creei-—
miente de 1a poblaeidn, cren un vasto movimicento populnr cada vez mds radical.
Bstr situncidn lleva a la intensificncidn de la represidn y & un rompimiento
de 1ns rosibilidades de un equilibrio socinl que permitiern formas politicas
de tipo demccrdticns,

8. La creacidn de unn estructura cecondmica profundomentc deminada
por el canitnl fund-mentnlmente extranjero, sc proyccta scbre la estructura
del poder y somete al Estndo al dominio de este gran eapital, destruyendo
unc de les principnles centros de resistencia que el cnpital nacional tuvo
en los afios 40 y principios del 50, El daminio de la publicidad y de los
medios de comuniencidn, de 12 cducncidn ¥y de amplios sectores de la inte~
lectunlidnd dn Al gran conitnl internacionnl y al fobiernc de sus paises
un fuerze cadh vez noyer de deminio polftico de 1as sociedades latinoameri-
cantss Pero gonern, simultineamente, un proceso de radicalizacidn de la ,
intclectunlidnd y de rovisidn de rwchas de sus aspirncicnes inmcdiatas"*;f

Sepin se aducz, el contraste ontre ambos enfoques reveln 1a insufi-
ciencin del primero, cque ha preducido "una proyecceidn equivoeada del futuro
cde nuestras sceledndes, es decir, del verdndosro sentido de las tendencias
cue sc realizon cn cllng.S

Ln insuficiencin de tal enfoque derivn de un error inicial de
nétede, que consiste en procurnr "establecer un csquemn de desarrollo
idenl nislado de 1as cendiciones histdricns especificas cn que se realiza".é/
&n otras palabras, con ¢l enfoque habitual de certe cepalino, se ha buscado
"analizar el proceso de desarrollo ... por medio de modelos de funcionamiento

de scetores ccondmices y de las repercusiones socinles de cste funcionamicnto",é/

2a 9L,

/ignordndose asi
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)

ignordndesce sl 1hs crrnchoristicns histiric:-conerctas de dicho proceso.

Por cunnto "el des rrolls e nuestros pafses ... (se realiza) ... dentro

del cundre de una ceonomis internncicnnl detorminndn, con sus leyes espe— .
cificas, es decir, con su tendencia histdrien al dominio ¢ integracidn del
2 l
nerendo mundinl®, i
"
®
-

1/ Ibid, p. 9.
/b3 Plantecamientos
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Le3 Plonteoidontes del Instituto de Zeoncafa de 1o Freultad de
Cicncias Bcondmic s e 1o Universidad de 1o Reoublica Oriental

del Uruguay 1/

La3.1 Los obictivos

Se intentn explicnr cl proceso ccondmico del Uruguay
nosterior a 1930, ~ cuyos efcctos sc tienc presente que dicho proceso 'se
carneteriza por dos aspectos bdsicos: a) el cstancomiento ~ large plazo
del scetor agropecuirio; y b) un proceso de industrializacidén basade cn
1~ sustitucidn de importacicnes”, 2 signade por una acentunda tendencia
nl cstancamientc, A partir de 1la serundn mitad de 1a déeada del 50,

El »roblemn tedrice fundomental que se suscita para la cxplicacidn
de estec »nrocest, s ¢l de delimitar las c.ndicicnes que pesibilitan y las
medalidades que ~dquicre el crecimient. industrial en un pais dependiente.

En otras palabrns, ante "uno ow lucidn... (que) ... parccc ser contradic-

3/

toria ¢ n las tendencins genernles rlel capitalismo contempordneo",= carac-
terizade por "la propicdad dcl capital preductivo dindmico cn mancs de los
nmnopclios internacionales”,ﬁf surgc inevitablemente la pregunta de cdmo

es posible que sc crigine y <esarrclle un proceso de industrinlizacidn en
condiciones de dependencia,

Le3.2 EL narco tefrico de nnflisis

Para explicar tal proceso se parte de un marce tedrico
ninimo gue por un lade objetiva precisar las categorias de andlisis utilizadas,
¥y pcr otro procurn determinar 1o conexién existente entre 1a cvolucidn de
1os fendmencs ceondmices en los pafses dependientcs y las tendencias genc-
rales del capit~lisme cn los centres de poder.é/
Como punto de partida, se afirma que brjo relaciones capitnlistas de
IS L J J i

preduceidn, ¢l papel obictivo Mde 1n clase propictaria del carital ... es

e

1a acumulncién y cl ncrecentomiento de dicho valor. De ahi que su comporta-—

niento esté fundamentalmentc regide por el mévil de la obtencidn de

1/ "Bl proces» ceondmico del Uruguay' - Instituto de Eecnumfa, Depto. de
publicrcicnes de 1o Universidad de la Repdblica, Montevideo, julio de 1969,

2/ Inid, pe 43.

3/ Ibid, pe L.

L/ Iud, pe k6.

5/ Irkig, p. 51. /plusvalia bajo
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plusvalia baje 1o formn e janﬂxcims”,l/ v cue tnl comportrmiento deba ser
concebido como ¢l determinante mfs general de 1o evolucidn econdmica, Asi,
"interpretor ¢l crizen del proceso de industrinlizacién y del estancamiento
agropecunrio cn un pafs copitalista como el Uruguay, equivale a explienr
brjo cué condicicnes 1o clase capitalistn reputd rentable la primera acti-
vidnd 3 no el scetor ghnndero, dentro de los limites de riesgo que cstaba
dispuesth o corror”.2 0, en ctras pnlabras, qué condiciones determinaron
ma rentabilidad relntiva capaz de ~traer el flujo de nuevas inversiones
lesle ol sceter expertador hacin el sector de produccidn con destino interno,
Si bien que la tnsa de manancin opera como el determinante mds general
del cemportamicnto de los productorcs capitalistas, dicho comportamicento
cstf tambidn sujetc a ctros "determinaciones ... genernlcs s.. (propins) ...

3/

del sistemn en ¢l que cstus ~entes cctdan",=’  "Para el anflisis correspon-
dicnte a los padses que ceupan pesicicnes andlogns o 1a del Uruguay con el
csauemn de ordenaniento mundinl del capitalismo",éj cobran especinl impor-
tancin lns determinncicnes cue derivan del cardeter dependicnte de sus
cconunias,

IEn ecsencin, del punto de vist~ econdmico, 1n dependencia censiste en
1a troslacidn de valer (plusvalfa) de las freas dependientes a las dreas
dominantes, y adguicre "eoracteristicns particulrres en cnda fase del
caritalismc ... Pero previamente a la especificncidn de estas mod~lidndes
de la dependeneia, dete hiaccrse refercnein al nroceso de circulacidn del
capitnl, yn que =n funcidn de las ctapns de &stec pueden sistemntizarse las
relncicnes de explotacidn internncional".

"Cimo se sabe, cn su ciclo el capital asume sucesivamente las formas
de camitnl Adnerc, enpitnl preductivo y eapital mercancia ... Bl proceso
ceondmico de 1l sociedad en su conjunto comporta una sucesidédn ininterrumpida
de cicleos de cardtnl entrelnzades entre sie Los capitalistas pueden

incorporarsc cn cste proceso en cualquicra de las etapas y participar asi

1/ y 2/ Ixid, . L9,
3/ v 4/ Ibid, p. 50.
5/ I:id, p. 5l.

/de la
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de la plusvalfn senerada; seglin la etape en que se especialicen, la suya

serd inversidn financiera, productiva o comercial, y la parte de la plusvalia
que capten serdn el interés, 1la gnnancia de explotacidn o la ganancia
comercial”.;/

51 la dependencia econdmica consiste bdsicamente en una traslacidén
de plusvnlia de las 4reas dependientes hacia las dreas dominantes, la
modalidad concreta de ... (la dependencin) .., estard regida por la forma
p rticular de intervencidn de la clase capitalista dominante en los ciclos
de capital de los paises subdesarrollados".g/

La captacidn de excedente se realiza ya sea por "apropiacidn de la
plusvalia generadn en los Areas subdesarrolladns ... (mediante) ... inter-
vencidn en cl proceso de distribucidén. La forma m&s tipica ha consistido
en el control extranjero de las actividades financicras y comerciales del
pis ... (ya sea por ) ... participreidn directn en el procesc productivo,
apropi“ndose de 1t plusvalin cn el momento mismo de su generacidn, lo que
implica 1la propiedad de los medios de produccién”.é/

"El pasnje del copitnlismo a travds de 1as sucesivas etapns (comercinl,
industrial y financicra) culmin~ en 1l concentracidn monopdlica, que significa
unn agudizacidn en 1la polaridnd del poder ccondmico mediwnte cl surgimiento
de grandes corporicioncs que dominan ¢l ciclo completo del cnapital. Estas
grandes unidades, ~dem®s de comprender las gigantescas empresas de produc-
cidn, incluyen cl control complete de sus propios mecanismos de financinmicnto
y comcrcinlizncidn. De 1n misma forma sc estrecha la relacidn de poder
ccondmico entre frens, pnsfndose de unn etapa en que primtn las formas de
dependencin comercinl con apropincidn indirecta de plusvalia; a una fasc de
control crecicntc del proccso productivo, cn 1o que la apropiacidén de los
medios de produccidn se integra al dominio sobre cl aparato financicro y

comorcial”.é/

1/ Ibid, p. 51/52.
2/ y 3/ Ibid, p. 52.
L/ Ibid, p. 52/53.

/MEn virtud
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"En virtud de cstns considaraciones y de 1o particular problemdtica
anteriormente expuestn, un trabnjo que pretenda interpretnr el proceso
ccondmico postcrior a 1920 deberd nccesariamentc «.. (considerar) ... las
formns histdriens de la dependencin y 2 la vez la intensidad con que «..
(éstn) .v. se verificd en cadn etnpa del periodo estudiado”.l/

Como se veréd, cl proceso de industrinlizacidn se origina asocindo a
condiciones de rentabilidnd relativa que favorecen 1la inversidn en el sector
industrial, pero a2 la vez "aparece sin duda como resultado de un debilita-
miento de los lazos que subordinan la cconomia uruguaya al exterior. En .
cfecto, durante este proceso se instalan en recinto cerrado industrias
relativamentce independientes de los monopolios, que permiten una mayor
captacidn y cmpleo interno de la plusvalia, Por otra parte, la clasc
capitalist~ y los grupos politicos nacionales exhiben una mayor autonomia
en las decisiones econdmicas”.g/

"El an#lisis de las contradicciones inhcrentes al origen de cste
proccso y cl de las que se generan durante su desarrollo, asf como ¢l ncce-

3/

sario pasnje o formis mds desarrolladns de dependencia”,=’ constituyen los *
puntos claves de 1o interpretacidn del mismo.

Para rcalizar esta interpretacidn se considera adem?s indispensable
renlizar "unn aperturn de scctores acorde con las hipdtesis de orden
gencral que se utiliznn".ﬁ/ .

"Dentro de las actividades econdmicas, ... {se¢ diferencia) ... aquéllas
que son viables de acuerdo con la divisidn internacional del trabajo csta—
blecida como consecuencin de 1la dependencia. En el caso uruguayo, esta
discrininacidn distinguiria un grupo dec actividades quc pueden considerarse -
competitives on funcidn de factores puramentc econdmicos, Pero si bicn las
condicicnes de 1n vinbilidad ccondmica sc rigen por las leyes de la compe-

tencia, pucden existir a nivel de la superestructura factores gque corrijan

y Ibid, pe 53/514..
2/ a L/ Ibid, pe 54

/las condiciones .
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las condiciones del merendo ... Surge asi un conjunto de actividades cuya
viabilidnad no sc origina cn su capacidad normal de competencia sino en
condiciones artificinles de proteccidn politicn”.l/

"Combinando ambos criterios - €l de la cnapacidnd normal de competencia
econémica y el de 1~ viabilidnd originada en 1a proteccién politica - surge
1~ discriminneidn mis importante que ordenard el andilisis: ~ctividades
competitivas y actividodes de proteccidn necosaria"og/

"El objeto «es del trobajo no consiste cn analizar cxhaustivomente
12 evolucidn de 1n sconomin uruguaya de las dltimns décadas, examinando
detnlladamente todos los scctores y aspectos del proceso. Mis bien se trata
de trazar las grandes lfnens de este desarrollo, de modo gue conduzean 2
identificar 1a clave de intcrpretacidn de su modalidad y de las formas
actunles de crisis on que ¢1 dosemboca“.zf

De ahi que cl cgstudio se centre "en los dos scctores que constituycn
log micleos dindmicus mis importantes de la economia urugunya de este

L/

siglo: la gannderin cxtensivh y 1a industria de proteccién necesariats

1/ TIvid, p. 54/55.
2/ Ibid, p. 55/56.
3/ Tbid, p. 57/58.
L/ Ibid, ps 58.

/h.3.3 La interprotacidn
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Le3.3 La interpretncidn del proceso ccondmico uruguayo posterior
a 1930

Le3.3.1 La gannderis cxtensiva

La primera caracteristicn de este procceo cs el
estancnmiento generalizado que sc produce en la gnnaderin cextensive a partir
de 1a década del veinte".;/ Entre 1935 y 1964, la produccidn ganadera crece
sélo al 1 por cisnto 2l afo. Teniendo en cuenta que la poblreidn crecia
mientras tanto 2 unn tasa media del 1.3 por ciento ~anual, puede advertirse
que la producecidn por habitante en cste rubro decrccid al cabo de treinta
afios a4 una tasn medin anual del 3 por mil.g/

De acuerdo n las hipdtesis generales de las cunles se parte, las razo-—
nes de esta evolucidn de 1n ghnaderin deben buscorse indngnndo sobre '"la
relncidn que puede existir entre su estincamiento y las gnncnelas que apropia
1n clase capitalistn en el sector”.z/ En otras palabras, se comicnza admi-~
tiendo "que 1~ preduccidén gnnadera es unt rama de la produceidn cnpitnlista,
evs () +ov que el comportamiento de los gnnnderos estd rogido fundnmental-
mente por la racionnlidnd cmpit&lista”,&/ Es claro que este comportamiento
se cricuentrn sujeto, cn la prdcticn, a distorsiones y desvincliones suscep—
tibles dc ser captrdns on estudios renlizados 2 un "nivel menes nostracto;
pero su considcracién no pucde alterar, en un andlisis de largo plrzo, los
factores csenciales de esa conducta”,i/

"El problemna centrnl gira, pues, sobre la apropincidn de plusvalia
por la clase capitnlista gnnadera.~ Si a igualdad de condicicnes de
riesgo, la rentoabilidnd de 12 inversidn en la actividad pecuarin es menor
que en otros usos nlternativos, 1a plusvalia aprepiada por los ganaderos

fluird hacia afucrn del scctor, determinando su estancamiento,

1/ v 2/ 1bid, p« 63.
3/ Ibid, p. 6k
L/ a 6/ TIbid, p. 67.


http:dCc'1.dn
http:r!'.1.m2
http:npropi('.dn

- 6L ~

A efcctos de verificar sus ccndiciones de rentnbilidad relativa, el
monte y la tasa de ganancin de la ginaderia es ... un primer punto & deterw
minar".l/ Ello exige examinnr "los elementos que entran en la formacidn
de 1la gnanancin absoluta, es decir, los niveles de precios y 1a estructura

2/

de los costos";=' y ademds, "la formncidn de la tnsa de ganoncia en relacidn

al capital necesario parn la produccién".é/
Como una parte sustancial de 1a produceidn de este scctor sc destina
a la exportacidn, y como, ademdis, "el precio interno del consumo cstd fuerte~
mente condicionido por los precios obtenibles en cl mercado internacionnl, eee
pucde ccncluirse que el precic internacional es el primer factor a considerar
en 1a determinacidn de los ingresos de 1o ganaderia".é/
Las condiciones de mercado determinan que dicho precio sca '"para los
productores nacionales una variable fucra de control".é/ Sin embargo, o
efectos de poder analiznr posteriormente algunos de los "elementos impres-—

6/

cindibies para ol estudio e 1o ganancia en ¢l sector ganadero",=' conviene

referir, de forma sumaria, "los factores cue determinan el precio interna-

/

Un hecho fundamental coracteriza la produccidn primaria: "la inter—

cional de los productos primnrios"cZ

vencidn deecisiva de los recursos naturales, cuya escascz y desigual distribue—
cidn entre los distintos pnafscs da origen a los monopolios naturﬁlos”.§

Dado este hecho, si se ndmite que "las loyes del valor y del precio rigen
pira 1n economia mundi~l, todos los productores, cualcuiera sea sgu costo,
perciben en principio el mismu precic que el determinado por el productor
narginale. Bsto genera rentas diferenciales cuyo origen se cncuentra en un
proceso de apropincidén de plusvalin por los productcres que se benefician de
un monopolio natural, plusvalfa proveniente de los paises quc consumen sus

productos sobrevalorados".2

i/ a3/ Ibid, p. 68.
.é/ a Z/ _I_b_isij jo 70.
8/ M’ P« 70/72.

—n

9/ Ibid, p. 72.

/"Desde que
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"Desde que 1o divisién internacional del trabajo delegd precisamente
en los prises dependientcs el grucso de 1a produceidn primaria mundial,
llama la atencidn que el meeanisme descrito supongt un proceso de apropiem
cién de plusvalia de los pafses dominantcs por los dependientes. Tal seria
el enso si lcs capitalistas, actuando desde dentro de sus propias fronteras,
entrasen en relacidn entre si a través de mercados de competencia perfecta.” L/
No obstante, la existcenein de condiciones monopdélicas permite redistribuir,
"en favor de los paises dominantes, ... las ventajas que los recursos natu-
rales podrian otorgar 2 ciertos pafses dependientes“.g/

Trcs son las formas principales en que "opera el mecanismo de dominacidn
en los precios internacionales".é/ La primera consiste en la proteccidén por
los paises céntricos de su propia produccidn primnria, mediante la cual se
logra contraer 1a demanda neta por la produccidn periférica, el precio inter-
nacional y el margen de 1a renta diferencial, La segunda "consiste en elimi-
nar la condicidn proviamente merncionada de unicidad del mercade internacional,
fracecionando sus precios”,é/ lo que da lugnr "a discriminaciones de tratamiento
cuyo dnico limi%e es muchas veces la capacidad de resistencin de los paises
involucrados”.jy "La tercera forma que debe mencicnarse consisoe en 18 inter-
posicién de los grupos capitalistas dominnantes entre ¢l precio internncional
y el precio efcctivamente percibido por los capitalistas nacionalos.“é

L~ apropiacidén interna de excedente econdmico en un pais exportador de
productos primarios depende de su posicidn '"en la curva internacional de
costos: cuanto miAs nlejado se encuentre el pais de 1o situacidn marginal,
mayores serdn en principio sus posibilidades de captacidén de plusvalfa ...
(corregidas, como se hn visto, por los mecinismos imperinlistas de redistri-
bucidn)".

A lo que todo indicn, en el cnso de Uruguay, el "cardcter oxtremindamente

extensivo ... de 17 ganaderia ... es ¢l que permite explicar la relativa .-,

1/ ZIbid., p. 72,

2/ y 3/ Ibid, p. 73.

5;/ a .6./ Ibid, pe 74

7/ Ibid, p. 78, /facilidad con
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1/

facilidad con que el pals puedo competir en el mercade internacional;=" pues
dicho cardcter permite compensar los bnjos rendimicntes ffsicos por hectdrea
con costos de produccidn adn menores.

"La carencia de una adecundn informncidn comparativa internacional
impide determinar 1a cxacta ubicacidn del Uruguay en la curva de costos.
S5in embargo .. (la informacién disponible) ... sugicre claramente que el
pafs — gracias a su complejo de fuerzas productivas particularmente favorable -
se ubica alejado del costo mnrginal“agl En cfecto, los insumos corrientes
absorben slo ¢l 13.2 y la muno de obra sélo el 11.9 por ciento del valor
bruto de la produccidén ganadera, en tanto que "la plusvalia que recciben los
grupos capitalistns (el Qgro”,é/ bajo la foma de renta de la tierra
(imputada) y beneficios, "alc~nza al 65 por ciento! &/ de dicho valor.i/

Los datos ponen "tambidn on evidencia el alto volumen de plusvalia
apropiada per los capitnlistns gnhnaderos, que alcanza un monte no inferior
a los 75 millones de ddlarcs"é/ anunles., Y Ademds, "el elevado grado de
concentracidn de esn masn e plusvnlia“,z/ rues los 1 300 estnblecimientos
mayores, que representan sélo el 4,3 por ciento del total de empresas,
"apropian 35 millones de ddélares anu%les";g/ Estas dos ¢ifras "revelan el
gran poder de inversidén de las clases gonaderns: puede estimarse que oscila

9/

El destino e este excedente es clave en la explicaecidn del estanca—

en torno a los L0 millones de ddélares ~nualcs',

miento ganadero, Como ya se hn indicndo, la hipdtesis a corroborar es la de

1/ Ibid, p. 79 ¥ 82. El carfcter cxtonsivo de 1la gannderfa uruguaya se
hace notorio cn la composicién del capital. El capital fijo - que
comprende todo el capital cxeepto ¢l valor de 1a tierra y de las
haciendas - constituye ton sélo un 10 por ciento del total,

-2-/ l,b_j,;_d_) p‘ 830
3/ v 4/ Ibid, p. 85.

5/ BEstimaciones en base a datos del afio 1961/62, Lo renta ha sido caleulada
bajo el supuesto de una divisidn total centre la propiedad de 1la tierra y
pagaron las rentas corrientes del mercado,

6/ a 9/ Ibid, p. 87. Datos de 1961/62,
/que dicho



- bl -

que dichc excedente ha fluido hacia afuecra del sector, por consideraciones
de rentabilidad relativa. La tarea immediata consiste pues en detectar el
nivel de rentabilidnd que se obtiene en la actividad pecuarite.

. "Existen dos tipos de inversicnes en gnnaderia, comunes a casl todas
las actividndes ngropocunrins: la gestidn directa de los negocios y la compra
de tierras parn dar en arriendo." 1/ Estos dos tipos de inversidén difieren,
en primer término, debido a la notoria difercncin de riesgo existente entre
ellos, ¥y en segundo término, debido al "hecho de que la actividad empresarial
por su propia maturnleza, exige un conocimiento y unn dedicacidn personal que
deben incluirse en el cfAlculo de la tasa de ganancia de 1la actividad".g/
"Ambas razones cucmbinndas indican que la tasa ... de gannpeia de los dos

a2/

Esta desigunldnd so comprucbr enteramente en las cifras disponibles:

tipos de inversidn Jdifcerird sonsiblamente en favor de la gestidn dircct
P g

se ha calculado que 1ln tasn de rentn (renta imputadn sobre el valor de la

ticrra y de las mejoras fundinrins) cs del 4.2 por cicnto, micentras que la
tasa de ganancia del arrendatario (gonancina mencs renta imputadn sobre el

valor del resto del canitnl) es del 25 por cicntue. La tasa de gnnancia de
la grnaderfa (gonancin total sobre eapital total) os un promedio ponderado
de las dos anteriores, y nlcanza al 7,8 por cionto.ﬁ/

Conviene ahora conducir el argumento on aproximnciones sucesivas, admie-
tiendo a esos cfeetos gque en ¢l scctor ganadero cxiste sdlo una tecnologla
conocida, definidn a grandes rasgos cono "ganaderia cxtensiva, Dado que
esta tecnologfa consiste en ol nprvechamicnto de la pradera nntural, una vez
oue todas las tierras han sido ccupadns, la preduccidn pecuaria no puede
aumentar y el sector entra en condiciones de reproduccién simplc,

Bajo estns condiciones simplificadas, ;de qué depende la formacién de
la tasa de rentn y de la tasa de gannncia del arrendatario, las que definen

el nivel ce rentabilidad en la ganaderia? Para responder a esta pregunta,

.:];/ Ibid, De 88.
2/ y 3/ Ibid, p. 89.
L4/ Ibid, p. 89/91, Estimacicnes en base ~ datus do 1961/62,

/es necesario
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¢s necesario tener presente que "al ser 1a ticrra de propledad privada indi-
vidunl, su posesidn pasa 2 ser monopolic de un grupo de capitalistns".;/
De ahf que la clasc capitnlistn sc divida "en dos subgrupcs bfisicos ~ terra-
tenicntes y productores rurales - cuya funcidn cn el procesc productivo estd
determinada por la propicedad que detentzan: 1la tierra o el capital productivo“.gz
"En los hechos estes dos grupos no se cencuentran separades en forma
tajante, desde que normalmente existec, ademis del terratcniente rentista y
el productor arrendataric, la categoria combinadn de producter propietario
de 1a tierra., Pero esta descomposicidn de funciones en términos abstractos
permite ver ccn mfs nitidez cémo se forma la renta de la tierra,! 2/
"El chpitnlists que none en marcha el proceso productive ... debe come
partir necesarinmente 1o nlusvalla generadn en su cexplotacidn con quicen detenta
1n nosesidn de 1a ticrra.” L7 Pur su parte, ¢l terrateniente procurard
"prevalecerse de su nonopolic extrayendo de la tierra rentas siempre cre-
cientes, o sea aprcpidndose de 1t mayor enntidnd posible de la plusvalia
gencrada en la explotacidn rural“.é/ La pregunta anterior se transforma,
pues, en la siguiente: ";cufl es el lImite que encuentra ¢l terrateniente
en sus pretensiones, que fija a la vez el punte de equilibrio de 1n tasa de
renta en el mercado?" &/
Admitase para argumentar que sc estd en unt siturcidén de equilibrio,
representada por 1n igualacidn de 1a tasa de gonancin (descontade el riesgo)
en todas las alternnitivrs de inversidn existentes. En otras palabras, y por
hipdtesis: tasa de renta = tasa de gonnocia del arrendatario = tasa de
interés de 1n inversidn finaneciera en ¢l exteriors Y que sc produce "una
elevacidn del nivel de rentnbili<dnd en la economia, debido a la aparicién

-~ por ejemplo -~ de un nueve sector con altas tasas de gannncia... En este

1/ Ibid. p. 91.
2/ a L/ Ibid. p. 92.
5/ v &/ Ibid. p. 92.
/caso es
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caso es de esperar que la renta de la tierra baje lo suficiente como para
que la mayor masa de plusvalia retenida por el arrendatario equipare su
nueva tasa de gonancin a 1a tasa media incrementada de 1a cconomia. Pero .
esto hard bajar scensiblemente la tasa de renta, desestimulando 1n demanda
de tierras, con lo que unt baja del precio de la tierra restituird la tasa
de renta, El precio de la ticrra deberd bajar ain mds para que la tasa de
renta sc equilibre con la nueva tasa de ganancin en el nivel mds alto, fijado
por el nusvo patrdn de equilibrio”.;/

Del ejemplo anterior se desprende que "la magnitud de la renta de la
tierra dependerd del nivel de plusvalia que puedn obtenerse en el proceso
productivo rural y de las condiciones generales de cquilibrio de la inversién

2/

de capitales",~’ Dicho do otra furmn, la renta de la tierrn, cn ccndiciones
de reproduccién simple, cficinrd de elemento de njuste pora que se igualen
la tisn de renta, 1n tnsn de sanancin del arrendatario y la tasa de ganancia
de la inversidn fucrn del scector,

Se concluye ndemds que "este ciso de 1n reproduccidn simple, curndo no
existe consumo Integro de 1~ plusvalia, implicn neces~rinmente inversidn .
fuera del sector. Si estn posibilidnd no cxistiese sc darfa cn el soctor
mismo un" progresiva saturacidn de capitnles... ¥ ... una tendencia de ambas -
tasas..s hncia ccro”.i/ Por el contrario, si ¢l caritalistn ganadero encuenw
tra oportunidades de inversidn para sus nucvos cipitales fuera del sector,
podrd extraer de 61 sus cxcedentes, "dejondo innlteradas las condiciones de

equilibric de las ganancins on la ganadcria".ﬂ/ i

y l—’t?ni-do' p' 9&«
.2-/ ll‘?i&@-' P 93-
3/ v &/ Zpids p. 96.

/Levdntese ahora
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Levédntese ahora el supuestc relativo a la inexistencia de tecnologfas
alternativas a la ganaderia extensiva. Un compertamiento como el anterior,
consistente en invertir fucra del scctor pecuario, sdélo puede ser imputado
a la racionnlidnd capitalistn si 1a rentabilidad de la inversidn en nuevas
técnicns de explotacidn ganadera es manifiestmente inferior a la rentabi-
lidrd o las demds alternativas de inversidn.

Como se ha insinuado anteriormente, "dada la ocupacidn total de la
prdera natural, la reproduccidn ampliada on la ganaderfa implica unn dotae
cidén mds intensiva de capital productivo sobre la tierra; es decir, una
modifiracidn de 1a tecnologin extensiva prevaleciento".l/

Es nnbido gue oxisten dos formas bdsicas de "cambio tecncldgico,
aunguce on renliing sc presenton combinadamente: sustitucidn de hombres
por miquinas sin varinr siznificativomente el total producido «e. por
hectdrea; aumento de 1n productivided por hectdrea como consecuencia de
una dotacidn mis intensiva de medics de produccidn, sin modificar el nimero
de personas ccupadns. LHste numento de la productividad per hectdrea puede
realizarse en forma dircct~ (aplicnciédn e fertilizantes) o indirecta
(mejora de rodeos)“;a/

Lo primera de estas formns Yreviste un interds menor, y2 quC..s N
un tipo de produccidn con ocupacidn tnn eschst 1n sustitueidn de hombres
por miquinas encuentrn muy pronto limites cuye francuco se hace cnda vez
mds dificil".g/ En cunnte ~ 1n scgundn, "debe lestnrcnarse 1n estrecha re-

acidén de cnrdcter téenico que suardan las mejoras indirectas de la produce
tividad por hectdrea (¥nicns ocuc sc han aplicns) con las formas directas
de la innovacidn, sin cuye ~poyo agquéllas encuentran cbstdculos insalvables.
En efecto, a partir de clertos limites no serd posible continuar mejorando
la calidad de los ganados sin mejorar simultdncamente las condiciones de
nutricidn de 1n ticrra".é/ En Jefinitiva, "la cuestidn del cambic tecno-
1ésieo en 1o ganaderfa se centrn en las posibilidades e mejorar ... (dichas)

ces condiciones".é/

1/ Ikid. p. 97.
2/ Ibid. p. 97/98.

3/ ~ 5/ ZIbid. p. 100,
/E1 problema
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El problema de la rentabilidad relativa planteado anteriormente se
transforma entonces en el de comparar la rentabilidad de la ganaderia
extensiva con la de la inversidn en praderas mejoradas. Para realizar
esa comparacidn, se ha tenido en cuenta la evidencia empirica disponible
y, aderds, los datos técnicos existentes sobre rendimientos y costos de
la inversidn en los tipos de praderas adaptables a las condiciones del
pais. Los resultados del andlisis practicado revelan que, aungque se .
logren los aumentos de rendimientos mds favorables, la inversién en pra—
deras artificiales ofrece menores tasas de ganancia y mayores riesgos que .
la forma tradicionnl de empleo de los capitales en la ganaderia. Tales
resultados "indican que la inversidn en praderas artificiales no es de
ningin medo atractiva para los capitalistas ganaderos y que su renuencia
a adoptar estos métodos de produccidn intensiva estd perfectamente justi-
ficada desde su dptica".;/

Del andlisis que ~ntecede se extraen, 2 modo de sintesis, las siguientes
conclusiones fundamentnles:

"El estudio de las alternntivas tecnolégicns actualmente disponibles
para 1la ganaderin urugunye revela,.. (que)... 1la resistencia de los ganaderos
a invertir productivamente en ... (el sector) ... resulta perfectamente con-
gruente con un planteo de ldgica estrictamente cnpitalista“.g/

El estancamicnto de 1la ganaderia se explicz, pues cn bise 2 este ’
comportamiento racional, quc tiene en cucnta el contraste entre las tasas
de ganancia preducidas por las altern~tivas tecnoldgicns existentes en el
sector, y las tasas de ganancin prevalceicntes en el resto del sistema.

Hay evidencias de que cl sector, aunque estancado, "produce determinnda -
masa de plusvalia, de que ésta no se consume integramente, y de que sin
embargo no se produce el proceso de saturacidén de inversidén financiera .

interna con ... anulacién progresiva de la tasa de ganancia del productor

1/ ZIbid., p. 113.
2/ Ibid., p. 117.
/¥y do
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y de la tasa de renta. Ello inducc 1ldgicamente o pensar en una importante
salida de capitales realiznda por cste scctor ... durante todo su periodo
de estancﬂmicnto“.i/

"De lo preccdentement: cxpuesto se desprende que no pucde llegarse
por ¢l =8lo anflisis del sector ganadero a una conclusién definitiva en

2/

cuanto 2 s.e (5u) ... evolucién" =/ y perspectivas futuras. Para ello sc
rcquicre tener cn cuenta el destino de esos flujos de capitales originados
en dicho scctor, cl que sc analiza en conexidén con "la evolucidén del scctor
industrial ... y dec los procesos financieros que se dieron a partir de la

décnda 2cl cincuenta".é/

1/ Ibid, p. 119.
2/ Ibid, p. 119.
3/ Itid, p. 120.
/Le3.3.2 La_industria
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Le343.2 La industria de proteccidn necgsaria

Los datos disponibles permiten "situar el pericdo

do despegue de 1la industria de proteccidn necesaria en la década l935/h5";l/ .
a dicho perfodo se sigue uno de intenso crecimiento, que abarca los afios
1945/55; a partir de entonces se‘dotiene "gl acelerado proceso de crecimiente
que caracterizdé a la déeada anterior".g/

Para la interprctacidn de cste proceso, conviene comenzar analizando
el conjunto dec condiciones que lo hacen viable. Entre estas condiciones,
las mAs generales son las impuestas por ¢l grado de desarrollo de las fucrzas
productivas, que constituyen por lo tanto un primer punto a cxaminar. Pero
de acucrdo al marco tedrico antes planteado, el andlisis de las condicicnes
que preceden a "este proccso ..o debe comprender un cstudio de la existencia
de «.s oxcedontes y de los frietores que inciden en el cdlculo capitalista,
determinando la oricntacién de lis inversiones hacia el sector industrial“.zf
De ahi que, luego dc un sumcro anflisis del estado de desarrollo de las
fuerzas productivas, importe ox'minar "el origen de los capitalos..s (¥) oo
1a rentabilidad de la industria".&/ .

En cuanto a las fuerzas productivas, se destnaca en primer lugar la
situacidén favorable en lo atinente o los recursos humanos. Aunque se -
desconocen datos de ocupacidn y salarios cn el perfcdo de industrinlizaeidn,
algunos indicios permiten verificor "la cxistenci~ en el pais ... de un .
nimero suficientc de trabajadores con 1o nocesirin calificacidn",é/ asi como
1a de "una oferta de brazos ... supcrabundantc“,é/ capaz de contrarrcstar
1a demanda multiplicada de trabnjadores propia del desarrollo industrial, y
evitar que ésta "conduzca a aum.ntos de salarios de tal magnitud que hagan

desaparecer los mdrgenes de gnnAncia".z/

1/ Ibid. p. 151.
2/ Ibid. p. 163,
3/ Ibid. p. 128,
4/ Ibid. ps 13L.
5/ a7/ Ibid. p. 131. ' .

/Ctra cs
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Otra es la situaeidn en lo atinente n los medics de produceidn y
a 11 tecnologin, "En las Arens domindnas no tiene lugnr un proceso
interno de maduracidn de la organizacidén productiva y de concepeidn y
aplicacidn de toenologins acordes con 1ng necesidades del crecimiento.
Tampcco se produce un desarrollo vertical en el que se integren sucesiva-
mente industrins productoras de mdquinns y en general de medios de
produccidén, La industrir surge en estos paises cuande la produccidn de
equipos y la tecnologia estdn monopolizndas por un reducido nimero de
naciones altamente desarrclladas y cuande desde €stas se habia anulado
—~ a través de 1las pricticas colonialistas primerc e imperinlistns después -
toda posibilidad de ur Jcenrrcello anflogo 2l de ellas. En estas ccndiciones,
para los pnrises dependiertes 1. dnica posibilidad de instalacidén de una

1/

industria'™’ consistc en importar tecnologin. "Las caracteristicas comen-

tadas en cuanto A 1o disronibilidad inicinl de 1as fuerzas productivas no

sélo imprimen ... modnlidades especificas nl origen del procesc, sino

trmbién a todo su cursc evolutivo".g/
El desarrollo previc de lws fuerzas productives se refleja en "la

gxistencia de un ciesrtc nercndo «ee (que} v»e Significa obviamente un

factor de gran estimulc y nceleracidn parn un procesc industrializador ..

La importancin de este tema es decisiva: la existencin o auscncia de un

mercado constituye unc de los elementos bisicus prrn distinguir la

situacidn de nquéllos paiscs dominndos que pudicron desarrollar su industria,

de la de aquéllos que permanccicron cstrictamente scmetidos a las formas

2/

En lo que respccta al origen de los capitales, de las consideraciones

tradicionales de divisidn del trabnjis',

anteriores relativas a la nccesidad de la inversidén de los excedentes gnhna-—

deros fucra del scctor, se desprende "la conclusidn ... de gue los cuantiosos

1/ Ibid. p. 132.
2/ Ibid. p. 132/133.
3/ Ibid. p. 133. /capitales necesarios
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capitales necesarios para desarrcllar 1a industria provinieron en buena

medida de aguéllos excedentes disponibles, Esto no pucde ser sometido a

una verificacidn estricta";i/ sin embargo, "algunos trabajos nacionales ’
revelan ..., 10 existencia en los dltimos afios de una intrincada malla de

relaciones entre los propietarios de la industria y los gonaderos.,

Puede inferirse que este complejo ngro-industria se haya originado cn la

utilizacidn de los excedentes ganaderos parn la instalacién de las indus— .
. 2 .
trlas".—/
La admisidn de que la principal fuente de financinmiento industrial L

1a constituyen los cxcedentes agropecuarios, conduce a indagar sobre las

condiciones que determin~ren la existencin de mfrgenes de ganancia capacces

de atraer hacia 1n industrin csa masa de capitales de pr%piedad nacional,
Como sc sabe, las actividndes industriales que surgen en los paises

dependientes operan con costos scnsiblementce superiores a los de sus

similares en los pafses dominontes, De ahi la necesidad de la proteccidn,

como medio de asegurar "la viabilidnd de la industria mediante la climina-

¢idn de los competidorcs mfs eficientos”.z/ :
"Ln auscnein de competidores... define conductas ermarcadas on el

tipo de equilibrioc monopdlico, O sea que las industrins tenderdn a elevar

sus precios de venta tanto como sea necesnrio pnra obtener los mdrgenss

deseados de ganancia, :
Dado un cierto nivel de ingrescs on ¢l momente de la sustitucidn,

este procedimiento de fijncidn de precios elevados afecta sustancianl—

mente la dimensidn del moerendo ... Lois consecuencias negativas son dobles,

En cuanto a la industria, deberd enfrontar un mercado muy comprimido; en -

cuanto a 1la economin en su conjuntc, se habrd producide una fucrte inflacidn

1/ y 2/ Ibid, p. 135.

3/ Ibid, p. 138.
/por los
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por los costos, y el nivel dc subsistencia habrd bnjado sensiblementes
La estructura del consumo scguramente se modificard conforme a los combios
producidos en 1la estructura dec los ingresos y a la diferente reaccidn de
los consumos especificos frente a variaciones de los ingresos totales y de
los precios., Perc es importante destacar que los niveles de consumo no scon
totalmente eldsticos y que ... coxisten limites politicos a su comprensiﬁn"sk/
Estos efectos negatives cbligan a adoptar formas indirectas de protece-
cién "que coadyuvan para garantizar una sustitucidn de importaciones que
mantenga los niveles de ganancia sin subas desmesuradas de precios. Pucden
mencionarse, por ejemple, todas las acciones tendientes a disminuir les
costos de produceidn: tipos de cambio preferenciales para la importacidn
de medios de produccidén, subsidios directos a 1la industria, niveles de
salarios industrinles mis bnjus, con liberacidn de parte de los ingresos
de los trabajadores medinntc suvbsidios 2 ciertos consumos esencicles..,
Finalmente, toda politica de expansidn del mercado interno mediante el
aumento de la ocupncidn, la distribucidn de mayores ingrescs, ... ete.,
permite montar industrias quo se benoficien “e demnndas incrementadas o

2/

disminuidas en menor grado" .=

1/ Ibid, p. 139.

/Con relacidn
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Con relacidn a las condicicnes de rentabilidnd que hacen viable el
proceso de industrinlizacién sustitutiva "se plantea un punto ... que
interesa destncar: si se sugiere que los capitales se desplazan de un sector
a otro y a través de fronteras on busca de las mejores condiciones de ren~
tabilidad, gpor qué el crecimiento industrial del pais sc finaneié funda-
mentalmente con capitales nacionales, permaneciendo las grandes corpora-
cioncs monopdlicas .,. en buena medida ajenns al proceso ¢ invirtiendo .
en otras dreas del mundo? Y si esto se explica por el hecho de que en
estas otras 4reas las posibilidades de ganancia eran mayores, ;por qué -
los capitnles nacionnles ne afluyeron hacia alli en lugar de financiar
la industria local#! L/
La primera de estns cuestiones encuentra respuesta en los hechos.
En efecto, "luego del pericco de crisis... las corporaciones ... estuvieron
absorbidas por actividndes altamente rentables: la geconomia de guerra de
1939-45, la reconversidn industrinl o las condiciones de la post-guerra, la
gucrra fria y la de Corea, asi como la recunstruccidn europea a partir de
l9l|.8" .2,/ -
Estas condiciones favorables a 1la expansidn de la inversidn en cl dmbito
mundial, rcfuerzan sin duda la preguntn relativa o las razones por las cuales
"los excedentes ganaderos (o por lo menos unn prrte importante de elles) no
afluyercn hacia los centros desarrollacdos. La resnucsta debe buscarse en las .
diferentes condiciones de ganancia esperada pora los capitalistas nacionales
¥ para las corporacioncs intcrnaci,nalcs”;z/ Estnas dltimas obtiencn las altas i
tasas de ganancin derivadas de la concentracidn monopdlica, en cuanto que las
primeras sélo pueden obtener, cxpertando capitales, las tasas corrientes de
retribucidn de la inversién financiera.,
Analizadas las condicicnes generales que permiten un desarrollo induse
trial protegico, se requiere coxaminar ahora cdéme estns condiciones determinan

1la forma adoptada por esc desarrollo,

_];/ a 2/ Ibid, Pe ll;,l;.

/Al hacer
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Al hacer refercncin a dichas condiciones, ... "se¢ puso especial énfasis
en el requisito de un cierte grade de desarrcllo de las fuerzas productivas
y de capacidad de retencién de plusvalfa en el pals para que asi fuese viable
en términos fisicos y econdmicos de la produccidén industrial ... Este nivel
de potencial productivo es obviamente relativo y depende de miltiples factores
«+s De esta forma la situacidn de los paises variard sensiblemente en sus
posibilidades, no sélo de comenzar un proceso de desarrollo industrial sino
cspecialmente de alcanzar ciertos niveles de profundizacidén del mismo".l/

Las "posibilidades de ampliacidn y maduracidn de las condiciones que
dan origen al proceso de crecimiento” 2/ dependen, como se dijo, de diversos
factores; "pero 1n detorminacidn mds importante, la que decide el curso que
tomard el desarrollo industrisl, es 1la relacidn de dopendencia“§2/

El desnrrollc industri~l on los paises dependientes "encuentra su
fundamentacidén de orden mfis gonernl on el debilitamicento -~ como consecuencia
del perfodo critico inicinde en 1930 -~ de los lazos dc dependencin que es—
tructuraban el mundo capitalista, Esta modificacidn de las relaciones in-
ternicionales no e¢s sélo la coust dircetn o indirecta de las nucvas condi-
ciones para cl cflculo de 1o rentnbilidnd en 1~ asignacidn de las inversiones,
sino también de los esquemns de politica protcccionista que se fueron suce-
diendo durante el periodo".&/

Sin embargo, tales esquemns, y cl tipo de industrinlizacién quc con
ellos se logra, han sido incrpnces de romper "lo unidnd fundamental que, mds

alld de oscilaciones coyunturnlcs",é/ cornctoriza el sistoma capitalista,

1/ Ibid, pe 164.
2/ y 3/ Ibid, p. lé4.
4/ y 5/ Ibid, p. 165.
/"El desarrollo
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"El desarrollo industricl que sc produjo cn algunos paiscs a partir de la
década del 30 pudo tedricamente hnber sido unt formn de superar clertas
barrcras cn las respectivns freas y de situarse en mejor posicidn relativa
respecto de 1las demds, No obstante, el estudio de las formas concretas que
adopté esc desnrrollo... (sugicrc)e.. que loa sola ventaja acumulada en cl
pasado por las 4reas dominantes, que de por sf impuso una estricta subordi-
nacién a lo largo del proceso, limitd rigidamente las posibilidades de
lograr una maduracién realmente sustancial de las fuerzas productivas. O,
dicho de otro modo, impididé que se¢ afcctara de modo significativo el grado
de dcminacidn".;

Ia limitacidén inherente a la industrializacién sustitutiva estd
relacionnda, en Wltimn instancin, a las distorsiones que imprime a dicho
proceso la inadnptncidn de la tecnologia,

Como sec ha obscrvado on los trabajos de 1la CEPAL, la sustitucidn opera
"comenzando por los biencs mfAs cercnnos al consumo finnl, debido a obvias
razones econdmicas y tccnolégics... En la medida en que sea viable una pro-
gresiva sustitucidén de importaciones, pasdndose 2 producir bicnes corres—
pondientes a industrins cada vez mfs alejadns del consume finnl..., puede
decirse que sc cumple una primern condicidn de maduracidn de las fuerzas
productivns".g/ Sin cmbargo, durante estc preoceso "la cleccidn tecnoldgica -
que cen teorfa hacen los capitalistns en funcién de la disponibilidad y costos
de los distintos recursos ncccsarios parn 1o preduceién - no sc realiza en
condiciones puras. Las posibilidades de cleccecidne... se restringen al cescaso
margen ofrecido por los... fabricantes de equipos; y &stos, al clegir la
tecnologfa que incorporardn cn sus productos, lo hacen en funcién de las
condiciones de su mercado principnl,... (las que son) ... précticamente

inversas & las de las economias dcpendiontes".é/

1/ Ibid, ps 165.
2/ 1Ibid, p. 166.

3/ 1bid, ppe. 166/167.

/Este desnjuste
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Bste desajuste tecnolégico sc produce o lo 1largo de todo el proceso
sustitutivo. Hasta cicrto mnrgen, los mayores costos de la produccidn
interna pucden ser compensados por precios clevados que aseguren und ren—
tabilidad satisfactoria, Pero o medida que dicho proceso avanza hacia la
intcgracidén verticnl del aparato industrial, la consccucidn de una tasa de
ganancia capaz de atraer nucvas inversiones sc¢ hace cada vez mds diffcil.
Se desprende pues que ¢l proceso de industrializacidén sustitutivae conduce
neccsariamente a "un umbral 2 partir del cual se produce una paralizacidn
de los niveles dc produccidn y por lo tanto de la ocupacidn, insumos, etc.
Es decir cue sc llegn a un proceso de reproduccidn simple, tal como el que
ha sido antes considerndo cn la ganaderia".;/

Como se¢ ve, ¢l cstoncnmicnto industrial se rclaciona al limite cuali-
tativo impuesto por el est~de de desarrollo de las fuerzas productivas y
Noess (2) .o. los restricciones cuantitativas determinadas por los niveles
de exportacidén de los sectores coumnctitivos. Los procesos de industriali-
zacidn en esteos paises hnn pestde sin duda en 1o balanza comercial ; pero
es preciso distinguir, dentrc del monto de las importaciones originado en
1la industrializacidn, aquél cstrictamentce derivado de los necesidndes del
proceso productivo, del que se rdcbe ~ cfectos inducidos y a otros factores
incluidos ¢n 1la esfera de las relaciones sccinles de produccidn y de la
accidn politica dc los gobicrnes. BEn cunlquicr momento del desarrollo del
proceso sustitutive,... la relacidén entre ¢l valer de un bien importado y
el de las importaciones nccesarins para producirlo internomente es mayor que
uno. De ahi que cn términos rcintives 1n sustitucién significa siempre
ahorro de divisas. Dificilmcentc pucde decirse, por lo tanto, que el volumen
de exportaciones determinec sus limites",g/ aunque sin duda condiciona el

ritmo a que se da el proceso <c industrializacidn".z/

1/ Ibids p. 170.

2/ y 3/ Ibid, p. 169.
/"Dcscontados los
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1/

"Descontados los cambios cualitativos en 1a industria®,~ es decir,

la posibilidad de lograr una integracién vertical cada vez mayor, mediante

la produccién de tipos de bienes cadn vez mfds alejades del consumo, ";cs .
posible pensar que ésta amplie sus inversiones... dentro de las mismas

ramas ya instaladas?" 2/ La ampliacidén cuantitativa de la industria depende .
fundamentalmente de las condicicnes "dictadas por el curso de la produccién

3/

en el sector competitivo', = que, comc se ha visto, permanece estancada
debido en esencia al nivel de rentabilidad de la inversién marginal en el
mismo.

"En definitive, el ostancamiento del sector competitivo de la cconomia
determina la imposibilidad de un desarrollo cuantitative, horizontal, de la
industria protegids instalnda. Por otra parte 1a imposibilidad de ampliar
en profundidad estc procese de sustitucién define un estndo circular de
reproduccién simple de capitnlcs“.&/

"La consecuencin prineipnl del estancamiento productivo se relaciona con
la circulacidn de 1n plusvalin. El 1lfmite cunntitativo del crecimiento, es
decir, el punto de estancrmiento, necesariamente debe incluir entre sus .
condiciones de equilibric 1la cannlizacidn de la plusvalia acumulada hacia
los sectores que proporcicncn las mejores oportunidades de inversidn... -
En el caso de la reproduccidn simple en la industrin son pertincntes las
mismas considernciones que se hicicron al coment~r cl cstancamicnto ganadero.

Sin embarge, aunque la base de anflisis sea similar, la trascendencia de

su resultado es ahorn muche mayoer. En cfecto no existe ya, come lo hubo v
en la ganaderia, la posibilidnd de transferir plusvalia hacia otros sectores
nncionales en reproduccidn amplindn, puesto que 12 cconomfia en su conjunto,

en grandes lineas, entra on reproduccién simple. Necesariamente, pues, los

capitales acumulndos en ¢l interior del pais deben circular hacin afuera,

5/ ~

adscribiéndose al proceso de acumulacién en ¢l exterior”.

1/ a3/ Ibid, p. 170.
é/ .:-.{-h-i.-(l’ p’ 173-.
5/ Ibid, p. 172/173. ‘ .

/"Los razonamientos
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"Los razon~micntos precedentemente formulades® L/ se refieren a las
tendencias de largo plazo inherentes a la industrinlizacidén sustitutiva,
Como es obvio, cllos no implic~n que "la industrin de protceceidn necesaria
en estos palses... detenga su proceso de crecimiento, evolucionando cen
forma asintdética hacia un cstado estacicnario en el cual circularfa
anualmente la misma moagnitud de eapital total".g/ Al contrario, los hechos
mucstran que el proceso cue lleva al estancamiento asume una forma critica,
caracterizada por la presencia de agudos desequilibrios en la balanza de
pagos y fuertes presiones inflacionarias.

"En términos simplificacdos puede decirse que dos razones fundamentales
explican la forma critica del proceso de estancamiento de la industria:

1) un desarrollo cxcesive del apnratc industrial; 2) la incidencia de la
circulacidn de capitales que, 21 agotarse las oportunidades de inversidn,

3/

La evidencia empirica disponible permite verificar, en el caso concreto

debieron buscar nucvas fucontes e colocacidn!.

de la economfa uruguaya, 1~ prescncia de cstos factores en la aguda crisis
que se iniecia alrededor de 1955. En ofecto, las cifras muestran que el
monto de divisas requerido por un aparato industrial hipertrofiade -~ pues
crecié a un ritmo y hasta un limitc mhycres cue los impuestos por las
condiciones del comercio extericr - es superior A la masa de divisas
estancada en el nivel de 1ns exportaciones ganﬁder&s”.&/ Y ademds, que
"los caritnlers que encontraron cerrndas las pesibilidades de inversidn en

la ganaderia y cn la industria“,é/ fluyecren hnein cl exterior en grandes sumas,

1/ y 2/ Ibid, p. 173.
3/ Ibid, p. 174.
5/ Ib;d, p‘ 1809

5/ Ibid, p. 183.
/Limitando el
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Limitando el anflisis, sin embargo, 2 las caracteristicas de large
plazo inherentes al proceso de industrializacidn sustitutiva, debo desta-
carse que éstas dependen tombién de condiciones externas, Mds precisa-
mente, el desajuste tecnoldgice que se identificd como el elemento esencial
que marca un limite al crecimiento industrial, es en realidad un fendmeno
dindmico, acentuado por la creciente concentracidn y poder monopdlico del
capital internacional, que sc. robustecid cnormemente en la post~guerra,

Luego del interregno en que se produce la industrializacién, carac-
terizado por un relativo debilitamiente de la dependencia, las relaciones
entre las 4reas dependientes y las dominantes asumen un nuevo cariz,

Dichns rclaciones "pueden analizarse desde un triple punto de vista: 1la
circulacidn de las moreancing y la eapacidad relativa de competenciaj
la circulacidén de capitnlos; y las relaciones euperestructurales".;/

En cuanto al primer ~specto, ¢l aumento de la brecha tecnoldgica
entre la industria de 1o yeriferin y 1la del centro, que gracins a la
adopeidn de métodos capital-intensives aleanza niveles cada vez mis altos
de productividad, conduce a "unn crecientc Jifercncin de costos unitarios
de produccidn".g/ Resulta de ¢llo que se incrcmentan las posibilidades
de control por el capital extranjoro de 1n industrin ya instalada, al
tiempo que se reducen las posibilidades ‘lc constitucidn de nuevas indus-
trias autdnomns,

En cuarto a la circulacidn de capitales, 1o modificacidn recicnte
de las relacivnes de dependencin parece traer aparejada la tendencia del
capital extranjero a invertir en 1l industria de produceidn con destino
internos Por ctra parte, ln cxtraceidn de excedentes nacionales bajo la
forma de inversidén financiera subordinada a los intereses monopdlicos,
constituye nn sélo una formn de desecapitalizacidn de las eccnomias peri-
féricns, sinc también un aspecto de esta tendencin a 1ln desnacionnlizacidn

de dichas cconomins,.

1/ Ibid, p. 186.
2/ Ibid, p. 188.
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Finalmente, sc concibe que tal tendencin es cendyuvada tanto por
1n formn critica que asume cl procesc de estancamiento, cunnto por la
accidén do los paises dominantes al nivel de la superestructura, tal como
1/

el empuje liberalizante promovido por el Fondo Monestaric Internacionals™

L.3.4 BResumen y conclusiones

El trabajo deserito precedentemente procura interpretar
el proceso de desarrollo industrial del Uruguay cn base a categerias de
andlisis propins de la economia marxista. Tanto por sus bases concep-
tuales cuanto nor cl continuo recurso y refercncia a la experiencin de
otros paises el Area, resulta obvio que dicha interpretacidn posee
ciertc grado de gencrnlidad,

El marco tedrico el cu~l se parte implica que los hechos y tenden~
cias mis caracteristicns de licho proceso deben examinarse a la luz de
dos hipdtesis fundiment~les: 1n acumulacién e plusvalla es el mévil
rrincipal del compertamicntc bajo relacicnes capitalistas de produccicw
y pcr lo tanto 1Ias condicicnes de rentabilidad han de regir 1la corienui-
cidn de las ir~vnvnionas; las relacicnes de dependencia, que posesn rasgeos
especificos en 2uln fase del eapitalismo, supeditan el proceso econémico
en las Areas fc mencr desarrollo relativo,

Particndo de tal perspectiva, "las principales conclusiones que se
derivan del estudio recalizade en los dos sectores principnles ce la

2/

produccidn material® = son 1lns siguicntes.,

"La gannderia extensiva orn el scetor en cuya produccidn el pals
se especializaba obedeciunds ~ 1lns leyes generales de la divisidn del
trabajo, consecuencia a su vez de las relaciones de dependencia a que
estaba sometido. La existencin de una clase capitalista nacional deter-
mina en primera instancia una retencién interna de plusvalfa que, dado
el alto grado de competencia que proporcionan las praderas del pais, es

sin duda muy ccnsiderable. Sin embargo, su volumen se ve disminuide por

1/ Ibid, p. 190.
2/ Ibid, pe 194.
/los distintos
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los distintos mecanismos de apropiacidn imperialista, cue en este caso
fundamentalmente operan a través de la intermediacién. Esta apropiacidn
de valor mediante la intervencidn en la circulacidn mercantil del capital,
constituye una forma especifica de explotacién en segundo grado por parte
de los monopolios internacionales, que se adecia a las caracteristicas
de este tipo de produccidn en que «.. no pueden acceder ... al contralor
directo de la produccidén, Con todas estas puntualizaciones, el hecho
importante a destacar es que la clase ganadera retuvo y retiene con diversas
oscilacioncs, altos volumenes de plusvalia, cuya concentracidn ascgura a la
vez 1a existencia de un excedente no menor de cuarenta millones de délarcs
anuales. Simultdncamentc, cl andlisis permitidé descubrir que el estanca-
miento gencralizndo de 1o grnoderia extensiva obedece antes que nada a la
falta de oportunidades objciivas de ganancia, en inversioncs que hicieran
posible una reproduceidn ampliada dentro del sector, que sélo admite un
uso mis intensivo de su bnsc notural. Esta imposibilidad de crecimiorin
ganadcro, queda determinada en primera instancia por la ausencia cn el
pais de «.. toonolopgias que - en condiciones semejantcs de riesgo -
proporcionen unt tasa de gonancia mfs vcntajosa"fL/

"El estudio de las tendencias de largo plnzo del desarrollo indus-

2/

trial"® =/ comenzé con ¢l anflisis del "conjunto de condiciones ... (propias)
«-s 2 un proceso de creccimiento que se desarrolln en contradiceidn con

las leyes gencrales de la dependencia. Ello permitidé conocer las carac-—
terIsticas generales que lo dcterminnron. Uruguay retenia altos voldmenes
de plusvalia merced a 1a situncidn privilegiada de su ganaderia y csto le
permitid constituir un merendo potencial suficiente como parn iniciar un
proceso de expansién y financiar buena parte de las inversiones. Sin

embargo, el tamafio del mercado y la ineficiencia propia de toda iniciacién

1/ Ibid, p. 194/195.
2‘/ Ibid, po 1960

/de una
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de una etapa de crecimiento industrial, necesitaron de la proteccién
politica del Estado. Esta proteccidn polftica de la ganoncia industrial
fue posible merced a la situneidn especial que vivid el capitalismo inter-
nacional a poartir de 1930 (crisis, perfodo bélico y post-guerra)“.;/

Entrc las condiciones antes mencionadas se destaca la inadaptacidén de
la tecnologla que es mencster adoptar durante el proceso de industrializacién
sustitutiva., La dependencin en el campo de las técnicas de produccién deter-~
mina una reduccidn de los mdrgenes de ganancin que corre paralela a la com-
plejidad ereciente de las técenicas que se han de emplear a medida que avanza
1la sustitucidén de importaciones. La imposibilidad de obtcner una tasa de
gnnancia adecundn termina por detener el crecimiento industrial, en cuyas
circunstancias los excedentes disponibles fluyen hacia el exterior.

La agravacidn de estn "contradiecidn entre 1la capacidad de acumular de
los cnpitalistas ... {(nncionnles) ... ¥ su escaso control del desarrollo de
1as fuerzas productivas del sistemal, 2/ es por otra parte reflejo do loo
comblos en las relacioncs de dependencia que se dan a partir de la swguries
mitad de la dfc~dn del cincuenta, En efecto, o partir de esa fecha la
tendencia intrinscca del capitalismo al desarreollo desigual se manifiesta
en una agudizacidn de la dependencin. EL aumento de la brecha tecnoldgica
vy de la concentracidn monopdlica hacen cadn vez mfs diffcil 1la prosccucidén
de un proceso de industrializncidn con base nacionnl y autdnoma.

En sintesis, el proceso econdmico urugunyo posterior a 1930 parcce
estar relacionade "a una evelucidn de coyunturn del capitalismo en su
conjunto“.é/ Por ccnstituir unn contradiccidén a la tendoncia del capita-
lismo a producir grados de depondencia crecientes, dicho proceso "resulta
un acontecimiento transitorio viste en la perspectiva del todo. A large
plazo el pais deberia adaptarse nuevamente a las condiciones de la depen~

L/

denciz o dejar de formar parte de las Areas dependientes' .=

1/ Ibid, p. 196.
2/ Ibid, p. 196.

3/ y &/ Ibid, p. 193.
/L. Los plantenmientos
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ey Los planteamicntos de F, Oardoso vy E. Faletto l/
LoLwl Objeto y método: ¢l andlisis integrado del desarrollo

La necesidad de una reinterpretacidn del proceso de desarrollo
de América Latina surge de 1~ insuficiencia de la interpretacién corrientc para
explicar el curso de los accntecimientos posterior a 1955, En efecto, desde
mediados de 1la década del cincuenta se produce en los hechos el fracaso de la
pauta de desarrollo basado en la sustitucidn de importaciones, surgiendo la
pregunta de cudles son las causas de la manifiesta tendencia al estancamiento.
Segin se aduce, ln concepcidn cepalina, de base fundamentalmente ccondmica, no
es apta parn explicar hasta qué punto "los factores inscritos en la estructura
socinl ¢.. (SON) eee los responsables tanto del resultado favorable como de la
pérdida de empuje posterior del proceso ... de desarrollo“.g/

"Sin embarge, scfiaolar ¢l cursc negativo seguido por los acontecimientos
como indicader de la insuficiencin de las previsiones econdmicas antericres y
deducir de ahi la nccesidnd de reemplazar las explicaciones econdmicas por

3/

tambidén unilaterales de 1la sociologlfa de basce funcionnlista, que propenen el

interpretaciores socicldgicas serin una respuesta superficial't, Tcg intentos
estudic de tipos de estructura socinl (sociedad tradicionnl, sociedad dual,
sociedad moderna) para explicar ¢l pnso de une a otro, tampoco logran esta~
blecer "un nexo inteligible entre las distintns etapas econdmicas - por
ejemplo, subdesarrcllo, desarrollo a través de export~ciones, ... sustitucidn
de importaciones, ctec. - ¥ los diferentes tipos de cstructura sociﬂl“.ﬁ/

Para lograr una intecrpretacidn adecundn del proceso de desarrcllo,
tampoco es suficiente yuxtaponer ¢l ~nflisis sacioldgico al econdmico; se

requiere "explicar los procesos ccondmicos comc procesos sociales! ﬁ/globales.

1/ '"Dependencia y desarrcllo en América Latina'. Cardosc, F.H. y Falctto E,
Mimeo del ILPES, octubre de 1967.

2/ y 3/ Ibid, p. 6.
&/ Ibid, p. 9.
5/ Ibid, p. lé.
/Dentro de

ol



Dentro de esta perspectiva, se hace necesarioc analizar la actuacidn de los
grupos socinles, pucs es a través de su aceidn que &stos "ponen en marcha

1as sociedndes en desarrollo".l/ En otras palabras, lo que se desed, en
conereto, es explicar los procesos econdmicos (o mds especificamente, las
pautas reales de crecimiento de las economias latinoamericanas) insertados

en el marco de los procesos sovciales globales; ahora bien, son las eclases y
grupos sociales las que mueven estos procesos, al relacionarse entre si y
actuar no sélo a nivel econdmico, sino principalmente a nivel polftico; pues
es "a través del proceso polftico ... (que) ... una clasc © grupo .., intenta
establecer ... (y) «es desarrollar una forma econdmica compatible con sus
interesces y objetivcs".g/ En un andlisis integradc del desarrollo, por lo
tanto, "el problama tedrice fundamental lo constituye la determinacidn de los
modos que adoptan las estructurns de dominacidn, porcue es por su intcermedio
como se comprende la dinfmich de las relaciones de clase".é/

En términos menos abstractos, 1n significacidn del enfoque propunsio
puede ser planteadn como siguces A grandes rasgos, el andlisis corriente del
desarrollo se ha basado en ¢l estudio de las caracteristicas y de la evolucidén
de 11 estructura econdmica y dec 1n estructurn social que la acompafias Pero no
ha puesto el debido énfasis cn la estructura polfticn y de poder, que en
buena medida condiciona ¢l dinamismo y las perspectivas del cambio estructu-
ral implicito en un proceso de desarrcllo, Asf, en ciertos pafscs, durante
1~ etapa de creeimicente hacin afuern la estructura ccondmica ¢s signacda por
1a especializacién productivn, y ln estructurn socinl por una composicidn
de clases en esencin dicotdrica: propictarios y desposeidos. Lo que se

aduce es que las alianzas polfticas entre los diversos grupos que componcn

1/ Ibid, p. lh.
2/ Ibid, p. 6.
3/ Ibid, p. 15.

/csas clascs
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esas clases y ¢l sistema de poder que logran constituir, jucgan un papel clave
en los cambios que se preducen cdurantc csa ctapa, los que a su vez condicionan
las perspectivas de transformacidn en la fasc de crecimiento industrial, &
El énfasis puesto en las "estructuras de dominacién" por estc enfoque, é
perfila como principales temas de cstudios 1la estratificacidn social, el .
sistema de poder que sc constituye en base a ella, cl comportamicento poli-
tico de los grupos que ejercen el control del mismo, asi como el de los que
se les oponen y, por dltimo, las orientaciones valorativas gque otorgan a la acc
de esos grupos sus marcos de referencia.l/ Es clare que tanto las estructu-
ras econdmica y socinl, cuanto las estructuras de dominacidn que sobre cllas
se sosticren, no s'n independientes de muchos de los rasgos del proceso his—
térico en el cunl se gestoron. La presencin de un contenido histérico implica
pues que tales temns doben ser cstudindos desde una perspectiva histdérica,
En sfntesis, se nretende que el examen de las estructuras de dominceidn
constituye un dngulo desde ol cuazl se puede "vincular concretamente 1os
componentes econdmicos y los socinles del desarrollo en el andlisis e la

actuacidn de los grupos sociales, no sélo yuxtaponerlos, Ello supone que el

” ‘

andlisis sobrepase el aporte de lo que suele llamarse cnfoque estructural,
reintegrdndole en un? interpretncidn hecha en términos de proceso histdrico“;g/ -

Para el anflisis do los procesos de cambio social de los paises de |
menor desarrollo debe tenerse especinlmente en cuenta que "la sitnroidn de

subdesarrollo se produjo histéricimente cuando 1o expansién del capiiciismo.ss

vinculd a un mismo mercado cconomias (Ue... pASAron A ocupar posiciones P
1/ 1Ibid, pe 17. c

2/ 1Ibid, pe L.

/distintas en
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distintas en la cstructura global del sistcma c%pit&lista“.;/ Entre
desarrollo y subdesarrollo no hay rucs und diferencia de etapa o estado
del sistemd productivo, sino una difcrencia de funcidn dentro de una misma
estructura econdmicn, lo que "supone ... una estructurn definida de rela.
cioncs do dominacidn”.g/

El concepto usunl de subdesarrollo "se refierc mds bien a la estructura
del sistema econdmico, con predominio del sector primario, fuertc concentra—
cién de 1la renta",g/ etce El enfoque propuesto, en cambio, "requiere algo
mis que sefinlar las caracteristicas estructurales de las economfas subdesarro~
lladas. Hay cue analizer, en efecto, cdmo las economias subdesarrolladas se
vincularon histéricamente al mercade mundial y la forma cen que se constituyeron
los grupocs socinles internos que lograron definir las relaciones hacia afuera
que el subdesarrcllo supone“*&/ Es decir, tal enfoque requiere examinar las
formas concretas cuc asunc 1o dependencin al expandirse los paises capitnlistas

originarios, inclusive cn cl plano politico-sccinl interno de los pafscs peri-

féricos.

Ello no implica admitir o los fendmencs y reclacioncs cxternas scan
responsnbles de "la determinicidn plenn de la dindmica del desarrollo® 3/ en
los paises periféricos. "Bn efccto, si en las situnciones de dependencia
colonial es posible afirmar con propiednd que la historia -~ y por ende el
cambio ~ aparece ccme reflejo de lo que pasa en 1o metrdpoli, cen 1as sihbua~
ciones de dependencia de las n~ciones subdesarrcllndas la dindmica socinl es
mis compleja";é/ En la perspectiva del andlisis integrado del desarrollo,

1/ 1Ibid, p. 18/19.
2/ a L4/ Ibid, p. 19.
5/ y 6/ Ibid, p. 23.
/lo que
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lo que importa es "la accién de los grupos sociales que en su comportamiento
. or s 1 . .

ligan de hecho la esfera econdmica y polltlca".*/ Conviene subrayar, sin

embargo, que dicha accién se refiere tanto a la nacién como "a sus vincula-

ciones de todo orden con el sistema polftico y econdmico mundial. La depen-

dencia encuentra asi no sélo expresidén interna sino también su verdadero
cardcter como modo determinado de relaciones estructurales: un tipo especi- g

fico de relacidn entre las clases y grupos que implica en una situacidn de

. . . . 2
dominio que conlleva estructuralmente la vinculaeidn con el exterlor“.—/

Estc conecpto de dependencia puede scer mejor comprendido contrastando
“la accidn de las clascs y las relaciones entre é€stas ... en los palses depen—

dientes”zf con las cuc se dicron "en los palses centrales en su fasec de desa-

rrollo originario, La hipétesis mds generalizada sobre cl modo de funciona=

miento del sistema politico ... en los inicios del proceso de desarrollo de

los paises centrales supone ... que 1o posibilidad de expansidén ... so debia

a la existencin de un grupo dinfmice que controlaba las decisiones cn materia

de inversidn y que dominnba lns posiciones de poder nccesarias y suficientes

para imprimir al conjunto de la socicdnd una orientncidn coincidente con sus

intercses. La clasc ccondmica nscendente posein, pues, cficiencia y consenso“.!

"Sin confiar demasindo en el valor del esquemt prescntado para carac- §
terizar las condiciones gencrales del desarrollo originario, que es poco pre- ‘{
ciso y de cardcter muy amplio, es evidente que hay diferencins significativas ;;
entre ese csquem y lo que ocurre en Amirica Loatina. En efecto, dade que g
existen rclacioncs de subordinncidén entre las regiones desarrolladas y las f;

insuficientemente desarrclladns - o, mejor dicho, cntre las sociedades cenw
trales y las dependientcs - el andlisis no pucde desconocer csa caracteris—
tica bdsica, para prescntar como una desviacidn lo que realmente es una

5 > = > . 3 » . .
manera de ser'.<’ Se requiere pues examinar qué significacidén posec la

1/ y 2/ 1bid, p. 24.

3/ Ibid, pe 25.

L/ Ibid, p. 25.

5/ Ibid, p. 26. /rclacidn de B
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relacidn de dependencia para la conformacién de las estructuras econdmicas y
socio-politica de los paises dependientes, cn los distintos momentos de la
evolucidn del capitalismo-mercantil, industrial y financicro.

"En rdpido bosquejo podria decirse que cada forma histdrica de la
dependencia nrodujo un acuerdo determin~do entre las clases, no estdtico,
sino dec cardcter dinfmico. El paso de uno a otro modo de dependencia,
consideradc siempre en una perspectiva histdrica debid fundarse en un
sistemn de relaciones entre clases o grupos gencrado en la situacién
anterior..., Por ejemplo, cuando se rompc la dependencia colonial y se
produce ¢l paso a2 la dependencin de Inglaterra, ésta tiene como sostén
sceial al grupo de productores nncionales, que por el crecimiento de su
base econdmica,.. estiban en condiciones de suscitar un nucvo acuerdo
entre las distintas fucrzas sociales gracias al cual estaban llamados a
tener, sino el dominio abscluto, por lo menos una situacidn privilegiada.

Al pasar de la hegemonia de Inglaterra a la de los Estados Unidos entran

en juego nuevos factores, ... (y otros)... cncuentran su origen en la situa~
cién anterior. En cfecte,... junto ~1 erccimiento de los grupos exportadores
se produjo un crecimiento significativo de los sectores urbanos, y esta
nueva acomodacién debid hallarse presente en 1n relacidn con los Estados
Unidoss Lo que se quicre sefinlar brevementc... es que si la nueva forma

de dependencia tiene explicaciones exteriorss a la nncidn, tampoco cs ajena
a ella 1a relacién internn centre los clases gque 1n hnce posible y le da su
fisonomia, Fundimentalmente 1o dindmica que pucde adquirir el sistema
ccondmico dependiente cn ¢l fAmbito de 1n nneidn cest4 determinnde - dentro

de ciertos limites -~ por 1la capacid~? de los sistomas internos de alianza
para proporcionarles capneidad de sxpansién“.;/

"En sintesis, ... €8 necesario un esfuerzo de andlisis a fin de
redefinir el sentido y las funciones que, en el contexto estructural de la
situacidn de subdesarrollo, tienen las clases sociales y las alianzas que
ellas establecen para sustentar unn estructura de poder y generar la dind-

2/

micn socinl ¥y econdmical' ,~

1/ Ibid, p. 29/30.

2/ Ibid, p. 31.
/El resultado
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El resultado a que se llegn con esta dindmicn no depende de ningin
tipo de automatismo, sinc de 1las condiciones histdricas concrctas de las

gue parte y en que se desenvuelve; "lo quc equivnle A afirmar quUC eee

(el) «.. desarrollo social suponc siempre la posibilidad de estancamiento
oo L
y de heteronomla".*/

y ibid, Ds 32.

/ESQUEMA GENERAL
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ESQUEMA GENERAL DEL DESARROLLO IATINCAMERICANO POR TIPOS Y PERIODOS

Periodos

Tipos

1.Expansién hacia afuera

2, Transicidén

3. Consolicdacidn
del merecado
interno

4y Internacionalie
zacidn
del mercado

A - Control
Neeional

A,1 - Control nacional

A,2,1, ~ Incorporacidén de los
sectores medios 2 la hegemonia
de 1a burguesin exportadora
(argentina)

As2.24 = Incorporicidn de los
scctores medios tradicionnles
¥ crisis de 1 deminccidn oli-
gfrouico-burguesn (Bragil)
£.243. ~ Incorperacidn de la
clase medina a 1a alianza de
poder (Urusuay)

a2.Ls ~ Predominio oligfr-
quice y debilidad de 1o

clasce medin (Colombia)

A,3,1 - Populismo
¥ cconemia de li-
bre empresa
(Arcentinn)

———e et Wi

4.3,2 - Populisno
¥y desarrollo na-
cicnal (Brasil)

A - argentina

i . 1.|..2 — BraSil

B - Enclave

213. — EBnclave

B.2,1. - Incorporacién de la
clase media por quicbra del
rredominio oligdrquice

(MSxico, Venezucla, Bolivia)

B.2.,2. - Ascceso de la clnsc
media a 1la dominacidn oli-
gdrquico-burguesa (Chile,
Pert )

B.2.3. - La clase media frente
a los terratenientes y al en-
clave (imérica Central)

B.3.1 - Bl estado
desarrollista
(México, Chile)

B.lel ~ México

/hehs2 La interpretacidn




L,4,2 la interpretacidn de los procesos econdmico-sociales de
latinoamerica ‘

Como se ha indicado, el enfoque propuesto exige plantear
el estudio de los procesos econdmico~-sociales poniendo énfasis en las

formas de relacidn entre la estructura econdmica y el sistema de poder,

y al mismo tiempo requiere integrar a dicho andlisis la consideracidn
de los acontecimientos histdricos concretos, De ahi que se comience
caracterizando los tipos clave de estructura econdmica que se conforman -
en el origen del proceso, ¥y que luego se procure verificar qué transfor—

maciones se van produciendo en dicha estructura a lo largo de sucesivos

perfodos,
El andlisis que s¢ realiza es, por lo tanto, a la vez tedrico e

histérico, en el sertido de que el devenir histdrico se explica por

medio del uso de categorias que atribuyen significacidn a los hechos.

El espectro de tipos de economia por periodo histdrico a que conduce ¥

dicho andlisis se encuentra sintetizado en el cuadro adjunto, Por
razones de brevedad, cn su descripcion se evitard la referencia a los
hechos histdricos, centrdndose el énfasis en su interpretacidn tedrica,

L.h.2,1 la formacidn de dos tipos fundamentales de economia
-en el periodo de expansion hacia afuera

La ruptura del pacto colonial produce vinculaciones 7
ecoromicas y politicas nuevas, tanto internas como externas, Si bien que .
estas vinculaciones dependen tembién del trasfondo histdérico a partir
del cual se constituyeron, en lincas generales ellas se conforman en
torno a la apropiacidn, nacional o extranjera, de los recursos que
constituyen la base de la expansidn de las exportaciones, Durante el .
periodo de crecimiento hacia afuera, se establecen, pues, dos tipos
fundamentales de economfa: las economias con control nacional del
sistema productivo (A.,1) y las economias de enclave (B,1).

El proceso econdmico—social no fue homogéneo en los paises que se inser—

tan dentro del primer tipo, ni ain durante la etapa de crecimiento hacia

afuera, Prescindiendo de los hechos concretos, puede decirse que las

/posibilidades de
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posibilidades de éxito de dicho modelo estuvieron supeditadas a la
expansidn de las relaciones econdmicas con Inglaterra, Con dicha
expansidn se perfila, sin embargo, une primera situacidn de subdesa-
rrollo y dependencia,

Desde el punto de vista de la estructura de dominacidn, el éxito
depende de la posibilidad de constituir un sistema de alianzas que
asegure a la vez el fortalecimiento de los vinculos externos y la
expansion de la produccién de exportaciones, El primer requisito se
cumple mediante la presencia en dicha alianza de grupos sociales
"modernos", productores de exportaciones y/o vinculados al aparato
comercial, La expansion de las exportaciones, basada fundamentalmente
en la disponibilidad de ticrras y de mano de obra, exige a su vez que
se asegure tal disponibilidad incluyende en la alianza de poder al
grupc de terratenientes no exportadores,

El crecimiento hacia afuera implica pues en este tipo de economia
una integracidn entre el sistema politico y €l econdmico, caracterizada
por el control intcrno de la produccién y del proceso de acumulacidn,
por el control del comercio exterior desde las economizs centrales y
por la capacidad del grupo agro—~exportador nacional de reorientar sus
vinculos con el exterior y de constituir una aliznza de poder con los
grupos latifundistas asentados en la hacienda tradicional,

Las economias de enclave surgen ya sea como consecuencia de la
expansidn de las economins certrales, en cuyo caso la produccidn de
exportacidén es extranjera desde su origen; ya sea como resultado
de la incapacidad de competcncia de los productores nacionales, por
razones técnicas y/o financieras, en cuyo caso la produccidn de
exportacidén es desapropiada por el capital extranjero,

Del punto de vista econdmico, ambos casos se caracterizan por la
escasa conexion del enclave con la economia local y por la masiva
traslacidn de excedentes hacia los paises deminantes; en tales
condiciones, la expansidn "hacia afuera" produce débiles reflejos
internos, por lo que respecta a la diversificacidn de la demanda y

a la ampliacién del mercado de consumo,

/En lo
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En lo atinente a los aspectos sociales y politicos, las consecuenclas

son diversas en los dos sub~tipos anteriormente planteados, En el primero,

es decir, cuando el enclave pertenece desde su origen al capital extranjero,

los grupos dominantes locales son constituidos por una oligarquia pequena,

que controla el aparato burocrdtico y militar y el latifundio improductivo;

su papel es en general secundario y supeditado al propio enclave, del que
depende incluso patrimonialmente, Una reducida masa asalariada y vastos
sectores campesinos desposeidos componen el resto de la estructura social,
Cuando el enclave se instala a expensas del control nacional del sector
exportador, cs a veces posible a los grupos propietarios locales adoptar
una tdctica de repliegue hacia otros sectores econdmicos y una politica
mis agresiva en las concesiones al capital extranjero, Ia estructura
sacial y politica correspondiente se caracteriza por la preponderancia
de los grupos comerciales y financieros autdctonos que sirven de enlace
con el enclave, por la pérdida de poder de los grupos agropecuarios y,
en los casos de mayot expansidn econdmica, por la presencia de una
burocracia hipertrofiada y de una clase media tradicional (no surgida de
la industria),

En sintesis, durante el periodo de expansidén hacia afuera, en cuanto
a la integracidn de los sistemes econdmico y politico, las economias de
enclave se caracterizan por el hecho de que el sector dindmico es una
mera prolongacidn de la economfa central, tanto en lo que respecta al,
control de la produccidn y comercializacidén, como a la captacidn de exce~
dentes y a las decisiones de inversidn; en tales circunstancias, existen
conexiones muy déblles entre el enclave y la economfa local, pero al
mismo tiempo vinculos muy fuertes con la sociedad dependiente, estable~

cidos por medio del sistema de poder.

/lislin2.2 EL perfodo
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Lobh.2,2 El periodo de transicidn

Durante el perioiloe de expansién hacia afuera, las
economias latinoamericanas crecieron al influjo del dinamismo de la
demanda externa y hasta cierto punto se diversificaron, Asimismo, la
estructura social se diferencid lentamentes esta pauta de desarrollo
implicé la creacidn de sectores financieros y mercantiles, y también, a
veces, la creacidén de una economfa urbano-industrial, Se entiende por
"transicidn® este perfodo de difercnciacidn econdmica que conlleva la
aparicidn, al lado de los sectores que hicieron viable el sistema
exportador, de los scctores sociales llamados medios,

En la interpreticidén corriente del desarrollo se entiende que el
crecimiento hacia nfucra cntra en crisis a consecuencia de la gran
depresidn de 1la (écaln del treinta, y que ésta y la guerra que le sigue
estimulan la proluccidén interna, El andlisis de los acontecimientos
histdricos desde la perspective antes descrita, sugiere en cambio que la
dominacidn oligdrquica comenzd o deteriorarse antes de la depresién, y
que la rcorganizacién del sistema jpolitico~social derendid del tipo
bisico de economia — control nacional o enclave — y, dentro de cada caso,
de la diferenciacidn proluctiva y social alecanzada, Las transformaciones
sociales que marcan la crisis del sistema oligdrquico-exportador tienen
implicancias en cuanto a la posibilidad y a las modalidadles que asume
el ulterior proceso de industrializacidn sustitutiva,

Como ya se ha indicalo, las sociedad con proluccién nacionalmente
controlada se caracterizan por la presencia de un sector "burgués®, que
organiza la procduccidn, parte de la comercializacidn, y a veces parte
del financiamiento en el sector exportador, Para establecer un orden
nacional, este sector se alfa con los grupos latifundistas desvinculados
o no directamente ligades al comercio internacional, alianza que incluye
en algunos casos a los cstamentos burocrdtico-militares, La presencia y
diferenciacidn de este grupo burgués es lo que Ja origen a posibilidades
estructurales distintas durante la crisis del sistema politico que

caracteriza el periodo de transicidn,
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Como es obvio, csta crisis, por eso mismo que se¢ origina en los
intentos de participacidn politica de los grupos sociales emergentes, estd
vinculada al grado de diferenciacidén que alcanza el sistema productivo,
Sin embargo, esta diferenciacidn no opera como determinante automdtico
de las posibilida.les de cambio socialj de acuerdo al enfoque propuesto,
resulta esencial examinar cdmo se constituye un sistema de dominacidn
a partir de las condiciones econdmicas, pues este sistema condiciona
a su vez, en un ''chez on retour”, las posibilidades de diferenciacidn
econdmica y social,

Antes de examinar las distintas alternativas que se presentan
durante el yerioio de tr.nsicidn, conviene hacer referencia al sistema
de dominacién que se configura lurante el periodo de expansidn hacia
afuera en dos situacioncs conerctas,

La primera de ellas es la que se establece con el predominio de
la burguesia bonacranse en Argentina, Se concibe que en dicho pais un
sector comercial—exportador acapara-las relaciones externas (control
del puerto y aduanas) y constituye el sistema financiero, imponiendo
asi su rredominio a los demds grupos socinles propietarios y al conjunto
de la nacidn, El sistema de dominacidn exjresa pues en este caso
"situacidn de clase, en la que un grupo imponc su orden peculiar a los
demds grupos que integran la clase dominante: Jlatifundistas no direc~
tamente vinculados a la exportacidn, burguesias regionales, burocracia,
etec,

La segunda situacidn relevante es la tipificada por el caso de Brasil,
donde no hay una clara hegemonia de un sélo sector exportador, En la
esfera politica, ello conduce a que se realice un pacto entre los distintos
sectores agro—exportadores, es decir, a un sistema de dominacidén que se
configura como "confederacién de oligarquias®, En tal situacidn, los
demis grupos que integran la clase dominante — latifundistas, burguesias
de expresién local, estamentos burocrdtico-militares — ganan fuerza y
posibilidales de integrar el sistema de poder, estableciéndose incluso

una delimitacién de esferas de influencia dentro del aparato del estado,

/Existen ademds
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Existen adem®s cosos limite, en que cstas dos situnciones tipicas se
presentan con mds transparencin:  en economins mis cndebles, como las de
alpunos pnises centroamericnnos, en que los grupos exportadores controlan la
tierra, se produce un verdaderc Ymonopolic de clase'', con franca subordina-
cidn de los emfs soctores sociales; en otros pafses como Uruguay y Colombia,
se produce un pacte explicito en cuanto a esferas de influencia que corrcs—
ponden a cada grupo, llegdndose inclusive a una reparticidn precisa de los
cronnismos del estado.

La diferenciacidén entre estas des situnaciones tipicas cs rclevantc,
pues contribuyc a delimitar y aclarar las posibilidades de éxito de los
grupos medios, cn sus intentos de participacidn en las alianzas de poder
durante cl perdodo ¢ trmnsicidn,

4 continuncidn se descrilen los dos primeros casos de transicidn mencio-
nndos cen ¢l cundro ~djunto; son ellos los que presentan mayor interés, pucs el
anilisis de los demts cisos s¢ interrumpe en ¢l periodo siguiente,

En 1n Argentina (4.2.1), 1 1~ par de las caracterfsticas del sistema de
poder ya sefinladas, 1o exprnsidén hacin ~fusra trae aparejadn unn considerable
diferencincidén ccondmicn y sccial, con la amergencia de vastos scctores medios,
incluso urbano-industrinles. 2n ¢l periodo de transicidn, comprendido aproxi-
madamente centre 1910 y 1940, 1a presencin de estos grupos en 1a escena poll-
tica se manifiesta cn los diversos intcntos del radicnalismo irigoyenista de
controlar el poder politico en base a una ~linnzn entre scctores burgueses
de expresidén repgionnl y grupos nropietarios Je 1o industria incipiente, con
apoyo electoral de las m~snhs urbinis. En los hechos, mis alld de los vai-
venes politicos, la transicidn se carncteriza por la continuidad del predomi-
nic de los scctores agro-exportadores hegemdénicos, los cuales, desde ¢l poder,
regulan 1a incorporacidn (mds cconémica que polftica) de los scetores medios
cmernentes, supeditdndola a sus nropios intercses. En otras palabras, la
transicidén en la irgentina es signadn por "la incorporncidn de los scctores

medios & la hegenonia de la burguesia exportodoralt,

/En el
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En el caso de Brasil (A.2.2), la situacién social previa al gran auge
de las exportaciones se caracteriza por una estructura de clases, débil,
arraigada en una economin esclavista y en un sistema de dominacién de base
patrimonialista, Esta situacién originaria cambia hacia un esguema capitalista-
burgués a partir de 1870, cuando se comienza a sustituir esclavos por inmi-
grantes., El reflejo polftico de esta transformacién lo constituye la alianza
de los cafetaleros paulistas y de los productores del sur, con apoyo de los
grupos de "clase media urbana tradicional", que desplaza del poder a la oligar—
quia imperial. Luego de un primer momento de radicalizacién, esta alianza se
amplia transformfindose en un "sistema de alianzas locales'; en &l predominan
los grupos agro-~cxportadores del centro-sur, pefo‘estdn presentes los grupes
agro-exportadores de otrs regiones, y los grupos terratenicntes de latifundios
de baja productividad. E=Estos, por su ndmero, poseen en la alianza un peso
importante, e imprimen 2l conjunto del sistema de dominacidén un cariz oligér-
quico~-tradicional,

En este caso, la cxpansién hnein afuera no produce una diferenciacién
econdmica y social significativa hasta la primern guerra mundial. Los fendmenos
propios de la transicién comienzan pucs & mrnifestarse a partir de la déeada del
veinte, cuando aparecen nueves protagonistas on la escena politica: profesio-
nales, funcionarios, cmplendos, obreros. La renccidn anti-oligdrcuica se che
cauza durante esa déeada por medio de movimientos de jévenes militares que expre-
san fundamentalmente 2 scctores decendentes de lns oligarquias regionales, Sin
embargo, la crisis dec 1n dominncidn oligdrquica propiamente tal, se da recién
con la revolucidn del 30.

El ascenso al poder del varguismo sc realiza medinnte un entendimiento
entre grupos regionales con los que habian pactado los sectorcs medios urbanos,
del que sc excluye a los grupos cafetaleros. Pero luego esta alianza se
~restructura para incluir a estos grupos, al tiempo que se vn incorporando

lentamente a los scctores popularss urbanos, mfs no asi a los grupos campesinos.

/En definitiva
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En definitiva, la antigua alianza oligdirquica-tradicional es reemplazada
por un nucvo sistemn de poder, en base al cunl se pone en cjecucidén una poli-
tica centralista que, respetande los intereses locnles agro-exportadores, in-
tenta formir un® bise econdmica urbant suficiente para consolidar las posicio-
nes de una burguesia industrinl y mereantil, y cn funeidn de 1a cual comienzan
a difercncinrse, por otra parte; los scctores de la nueva clase media y los
sectores obrero-popularcs,

La interpretacidn corriente del desarrollo latinoamericano atribuye a
factores externos - la crisis y la gucrra ~ el impulso inicinl de la indus-
trinlizacidn sustitutiva, Por otro lado, concibe que este cambio de rumbo
en cuanto n pautns de crecimicento se produce sicmpre quc prexista una condi-
cionante internn fundrrentnl: la diversificacidn de la demandn y, hasta
cierto punto, la diversificrcidn del aparato productive derivadas del cre-
cimiento hnein afuera,

Segin se nducc, si bien estnis precondiciones econdmicas son csenciales a
1la industrinlizacidén, las modnlidades que adguiere ¢l procesc sustitutivo y su
posibilidad mismn, cstfn tambidn sujetas a condiciones impuestas por la
estructura social y polftica,

Por e¢jemplo, en e¢l caso de Colombia, pese al dintmisme de la expansidn
hacia afucra, y al grado dc diferenciacidn ccondmica gue aparsja, el mono-
litismo de los grupos dominantes logra imponer un pacto oligdrquico que frena
el acceso de los grupos medios al poder, extirpando las posibilidades de una
mayor difercncincidn econdmica y socitl, y con cllns, las perspectivas de
aprovechar 1la coyuntura mundial para un esfuerzo de industrializacidn.

Asimismo, las consccuencins de la gran depresién dificren en los distintos
paises que lograrcon industrinlizarse, en consonancia con el sistema de dominio
¥y con su transformacién durnnte cl perfode de transicidn - consecuente en parte
de 1a propin crisis. En Argentina, aunque de forma transitoria, se robustecid
¢l predominio oligirguico, atrasando la adopeidn de una politica de consolida-
cién del mercado interno y de desarrollo industrial hasta 1a déeadn del cuarent
Contrariamentc, en Brasil 1a transicidn significd el crmbio de una pauta oligdr

quica de deminncidn por otra policlasista rds ~bicrtn, que redundd en la puesta
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en priactica de una politica industrializadora audaz, desde los primeros
anos de la década del treinta, Como se verd posteriormente la especifi-
cidad del sistema de dominic en cada caso, influye ademis en las carac-
teristicas que adquiere el proceso social, durante la fase de industria-
lizacidn propiamente dicha,

Los enclaves se instalan en América lLatina a fines del siglo XIX y
comienzos del siglo XX, es decir, en un periodo en que existen ya grupos
locales que controlan el aparato productivo interno, En este tipo de
economia, las caracteristicas del sistema de dominacidn mds pertinentes
para el analisis de la ctapa de transicidn pueden ser descritas como sigue,

El enclave establecce cen sus asalariados relaciones de explotacidn de
tipo capitalista, reliciones éstas que son primera y escncialmente
econdmicas, En los scctores productivos controlados por nacionales, los
bajos patrones de productividad prevalecientes obligan a basar la explo—
tacidn de la mano de obra en relaciones de tipo politico, Esta debilidad
endocrina del sector propictario nacional, sumada a que su vinculacidn
con el enclave le exige imponer un orden interno que asegure la disponi-
bilidad de mano de obra, conduce a establecer un sistema de dominacidn
extremadamente excluyente, Por eso mismo se genera un mayor poder
reinvindicatorio de los grupos obreros y campcsinos, abriéndose posi-
bilidades de conmocién polftica interna que dificultan la incorporacidn
de las clases medias,

Consideradas estas caracterfsticas gencralcs, conviene ahora precisar
cudl es ¢l sistema de cominacidn que posibilita y consolids la expansidn
hacia afuera, esto es, el sistema de dominacidn peculiar antes de la
transicidn, distinguiendo a esos efectos tres casos tipicos,

El primero, que se presenta a grandes rasgos en México, Venczuela y
Bolivia, se caracteriza por el predominio exclusivo de sectores oligdrquicos
cuya base fundamental de poder es el latifundio de baja productividad,
la estructura econdmica poco diferenciada que sostiene cste sistema de
dominacidn, determina asimismo la escasa importancia de los sectores medios,

La bipolaridad de la estructura social obliga a estos sectores, en tanto

/reivindicacidn mayor
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reivindican mayor participacidn, a recurrir a la movilizacién campesina,
o hien a la movilizacidén obrera, en los casos de enclave de tipo minero,

El scgundo caso se da en paises como Chile y Perﬁ, donde Junto a los
grupos oligfrquicos y al enclave, se verifica la presencia de grupos
vinculados a actividales econdmicas internas de tipo capitalista, es decir,
grupos burgueses, La diferenciacidn econdmica implicita conlleva una
estructura social mucho rds compleja que en el caso anterior: ademis
de los grupos ya senalados, existen sectores medios mds numerosos, sectores
populares urbenos y grupos obreros y campesinos del enclave y de la
hacienda tralicionzl, En cuanto a las posibilidades de participacidn de
los grupos medios, las alternmativas politicas Que se les presentan son
también mucho mis amplics, pues enfrentan un sistema de dominacidn
diferenciado, estructurado en torno a las relaciones entre oligarquia,
burguesia y enclave,

El tercecro es un caso limite que se presenta en algunos de los pafses
de América Central, cuyn estructura ccondmica interna se caracteriza por
el predominio de 1o hacienda tradicional y el escaso desarrollo de la
economia urbana, En tal caso la estructurs social es ain mids bipolar que
en el primero, y ¢l sistema dc poder adn mfs excluyente. En estas circunse—
tancias, las posibilidades de incorporacidn de los reducidos grupos medios
parecen estar supeditadas al dinamismo del enclave y del sector expor-

tador,.
Los tipos de sistema de lominacidn que se acaban de describir,

condicionan de formas distintas 1a posibilidad y las modalidades de
acceso al poder de los grupos medios, durante el perfodo de transaccidn;
de ahl que en esta fase se analicen también tres casos, parzleclos a los
anteriores, A contimuacidn se procede a describir los dos primeros:
(B.2,1 y B,2,2 del cuadro adjunto), tipificando cada uno de ellos con el

ejemplo de un pafs (“*éxico y Chile, respectivamente),
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Cuando la expansidn hacia afuera promueve y & la vez se afianza en un
predominio exclusivo de los grupos oligdrquicos, el acceso de la clase media
al poder requiere la quiebrz de ese predominio, En otras palabras, como en
México, Bolivia y Venezuela (B,2,1), la incorporacidn de los grupos medios
se realiza mediante el uso de métodos revolucicnarios,

La evolucidn polftica de México en su perfodo de transicién tipifica
este caso, Dado el sistema de dominacidén excluyente previo a la revolucidn,
el acceso al poder de los grupos medios queda supeditado a la implantacidn
de un sistema clectoral efectivo, La resistencia de la oligarquia agraria
no abre otra posibilidad que el movimiento revolucionario — representativo
de un pacto transitorio de los grupos medios y campesinos — luego del cual
la clase media urbana impone, aunque con dificultad, una alianza en pie de
igualdad con los sectores oligdrquices, Por otra parte, el fendmeno mismo
de la revolucidn crea una organizacidén obrera, una organizacidén campesina,

y una fuerte conciencia de la necesidad de romper los lazos de la dependencia
externa y de lograr una distribucidn efectiva de la tierra, Los embates
contra la alianza de poder vigente aumentan con la crisis de 1929, colocando
a los grupos medios ante la disyuntiva de mantener su alianza y enfrentarse

a los grupos populares o cambiar de tdctica; el gobierno de Cirdenas y el
programa de rceformas que emprende representa este cambio,

Cuando la expansidn hacia afuera se da en ase a un sector exportador
de tipo enclave, pero junto a &l alcanzan cierto desarrollo un conjunto de
actividades econdmicas internas de tipo capitalista, el sistema de dominio
que se constituye, expresa un equilibrio entre los intereses del enclave, de
los grupos burgueses nacionales y de los grupos oligérquicos, En tal caso,
la clase media encuentra oportunidades de acceso al poder en las situaciones
fluidas y de enfrentamiento interno que se producen en el sistema de
dominacidn, ®mo parece haber ocurrido en Chile y Perd (B.2,2) durante el
periodo de transicidn,

En Chile, la situaddén que se configura antes del perfodo de transicidn
se caracteriza por el control del poder y del estado mediante una alianza
entre los grupos oligirquicos terratenientes y una burguesfa mercantil-

» - [ d [y : s
financiera que, ademis de poseer importantes sectores econdmicos internos,
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opera en conexidn con las empresas extranjeras, en calidad de socio menor,
Por otra parte, el dinamismo de la expensidn hacia afuera produce cierto
grado de difercncincidn social, con la presencia de masas urbanas, grupos
medios de tipo tradicional y un proletariado de cierta significacidn,
ligado directa e indirectamente a los sectores econdmicos de enclave,

La crisis que sigue a la primera guerra mundial marca el inicio del
preriodo de transicidn, ILa quiebra de la economia salitrera afecta fundamen—
talmente al enclave y a los grupos nacionales que le estan dircctamente
vinculados, ¥ en rucho menor medida a la oligarquia agraria local, El
desequilibrio de joder que asi se genera requiere un reajuste en el sistema
de dorinacidn, Tal roojustc, representado por el alessandrismo de los ahos
20, se estructurz en btesc a 1z zlianza de la burguesia mercantil financiera
con los grupos medios, los gue cuentan, ademés, en ciertos momentos, con el
aroyo electoral de los sectores pojulares, En este primer ascenso de las
clases medias al poder, no se plantecn otros objetivos politicos que la
vigorizacidn del Estado, como medio de asegurar la operacidn del sistema
econdmico dentro de sus antiguos cauces,

Los altibajos de dicho sistems con‘ucen a que esta alianza perdurd en
continuo equilibrio inestatle, hasta que la crisis del 29 le rompe defini-
tivamente , Los agudos problemas econdmicos suscitados por dicha erisis
rrovocan un grade de ralicalizacidn jolftica que parece hacer peligrar el
sistema, ©Se recurre entonces a la alianza tradicionnl entre grupos oli-
gérquicos y burguesfa comercial financiera, incorporando a la misma contados
sectores de la clase media, en especial los menos radicalizados,

Cuando comienzan a superarse los efectos de la crisis, se plantea la
posibilidad de crear una nueva alianza politica, en torno a un programa de
restructuracidn de las bases mismas del crecimiento econdmico, lo que se
plasma en el Frente Popular de 1938, El eje de esta alianza lo constituyen
las clases medias urbanas, que acceden a la administracién del Estado pro—
curando crear por su intermedio una serie de ininstrias bdsicas que aseguren
la diversificacidn 2el aparato productivo en su conjunto; participan también
los sectores populares, no ya como masa de maniobra, sino como aliados
intersvsados en los efectos redistributivos de la incdustrializacidn; por
Ultimo, integra el sistema de poder la burguesfa mercantil-financiera,
fortalecida y nutrida desde la clase media por la ex;ansién econdmica,

/Las consideraciones
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Las consideraciones relativas a la transicidn en los paises con
predominio de economia de enclave, consideradas en conjunto, muestran
con mis nitidez c¢dmo las condiciones de orden politico son un requisito
esencial para la creacién de un mercado interno y para la puesta en
marcha del proceso de industrializacidn,

En lineas generales, las caracterfsticas del sector exportador en
este tipo de economia no favorecen la gestacidn de condiciones propicias
para la exyansion econdmica en bases nacionales, aun en los casos = COmoO
el de Chile - donde el enclave se impuso cuando ya existia una considerable
diversificacidn ccondrica y social, Cabe destacar, sin emtargo, que en
estos paises le crisis mundizl afecta profundamente el enclave y a los
sectores moderncs, y en mucho menor medida a los sectores oligdrquicos de
la hacienda, DIste repliegue cel encalve, por las propias condiciones en
que se produce, no puele ser corpensado, como ocurrid en los raises con
control nacional, por la ajlicacidn de politicas de defensa del nivel de
empleo y capitalizacidn interna, Por el contrario, el desempleo derivado
de la crisis imjone una mayor rigidez a las condiciones sociales en las
que se plantea el enfrentanmiento politico, En efecto, la década del treinta
se caracteriza por el aumento de la presidn social, la multiplicacidn de
las huelgas y el plantesniento de politicas més radicales,

A la presidn popular, encauzada rTor limitados sectores de las clases
medias urbanas, la dominacidn de 1a oligarquiz y el enclave responde en
forma autoritaria, es decir, utilizen’o politicas de fuera, Con estas
bases, la creacidn de condiciones para la formacidn de un mercado interno
depende, como es obvio, de un cambio politico previo, Se requiere la
quiebra o por lo menos el repliegue de los sectores vinculados a la
oligarquia y al enclave, yara gque sea posible plasmar, a través del
Estado, los mecanismos de acurulacidn de inversidn propios del desarrollo
industrial, El fortalecimiento del Estado, controlado ya por nuevos
grupos al menos parcialmente, servird de punto de apoyo fundamental de la

diversificacidn productiva en el periodo siguiente,
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Loho2,3 El periodo de consolidacidn del mercado interno

Como se ha visto, el periodo de transicidn se
caracteriza, a grandes rasgos, por la presencia cada vez mis importante de
la clase media y de la burguesfa industrial en el sistema de dominacidn,
Sin embargo, segin se¢ desprende del andlisis anterior, esta participacidn
creciente no se configura como ascenso lineal de una clase emergente, como
parece haber sido el caso en los paises de desarrollo originario, sino que
resulta de una politica de acuerdos entre varios grupos sociales, Esta
transformacién de los sistemas de dominio, que condiciona a su vez las
modalidades del desarrollo industrial ulterior, depende antes que nada del
tipo de desarrolloe previo, esto es, de que la estructura econémico—social
se conforme en bage al control nacional de los recursos productivos o en
base al enclave,

Cuando la situacidn original es de enclave, la debilidad de los
sectores burgueses modernos implica, a nivel politico, una meyor partici-
pacidn en el poder de los sectores medios, ¥, en conexidn con ello, un
fortalecimiento de la institucién del Estado, En estos casos, la alianza
de poder que se constituye, aunqgue postcriormente modificada, orienta el
proceso de industrializacidn mediante un dirigismo mds acentuado, que
incluye una participacidn decisiva del sector estatel,

Cuando la situacién original es de control nacicnal, la diferenciacidn
econdmica y social lograda antes de la crisis, que incluye la constitueién
de un sector urbano-industrial de relativa importand a, conlleva un sistema
de dominio donde la posicién clave la ocupan los sectores agro—exportadores
y financicros, y los sectores medios e industriales urbanos, En estos casos,
la alianza de peder que se constituye durante la transicidn imprime al
procesc de industrializacidén un cardcter mds liberal, Sin embargo, a
medida que la industrializacidn avanza, engendrando un proletariado y un
secter popular urbano no obrero, la "presencia de masas" puede conducir a
compensar en parte ese cardcter liberal, fortaleciéndose entonces el papel
del Estado, tanto en términos de la conduccién centralizada del proceso de
diversificacidn productiva, cuanto en términos de su participacidn directa

en el mismo,
/Se perfilan
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Sc perfilan asi tres tipos tdsicos de industrializacion sustitutiva,
dependiendo de la forma en que, a través del sistema de dominio, se confi-
gura el papel del Estado y de las masas popularcs en dicho proceso: la
industrializacidn "liberal", basada esencialmente en la conduccidn de los
sectores empresariales privados; la industrializacidn “nacional-populista', -
en que la burguesia industrial, eje del sistema de poder, comparte la
conduccidn del proceso con el Estado, cuya gravitacién deriva de la oxis-
tencia de masas sin una contrapartida de empleo; la industrializacidn *
orientada por un "estado desarrollista", esto es, basada en un programa
estatal, )

El primero de estos tipos corresponde al caso de Argentina (4.3.1),

A111, tonto durante la expansidn hacia afuera como en la transicidn, pre=—
domina joliticamente el grupo exportador—importador; pero dado el
excepcional dinamismo del sistema, en la estructura social coexisten con
él la burguesia industrial, una vasta clase media, sectores populares
urbanos y sectores obreros,

La fase de industrializacidn comienza con un intento de control del
sistema de dominacidén mediante una alianza compuesta por los sectores
exportador—importador e industrial, que procura contener la presién obrera .
y de las clases medias, Sin embargo, el propio crecimiento industrial
incorpera grandes contingentes a la fuerza de trabajo, cuya presidn
creciente en el sentide de lograr mayores niveles de vida y de participacidn
politica, termina por producir una doble quiebra: de la dominacidn -
rolitica excluyente y del aparato sindical prexistente,

Esta salida se configura en torno al populismo peronista, cuyo esquena
fundamental de conduccidn de la expansidn econdmica consistente en darle
cauce en base al control privado de la produccidn, pero imponiéndole la
incorporacidn econdmica, social y polftica de los sectores populares,

El estado juega un rol funuamental en dicho esquema, pues instituye lecs
mecanismos de redistribucidn, tanto entre las clases propietarias, como

4
entre coctas y los sectores populares,

/Bl populismo
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El populismo perconista posee la peculiaridad de presentar los
conflictos socilales bajo la falsa apariencic de un enfrentamiento
oligarquia~pueblo, En efecto, en la etapa previa a la industrializacidn,
la hegemonia del grupo exportador-importacdor se ejerce en allanza con
grupos rurales subordinidos, esto es, no directmmente éonectados al aparato
comercial y financiero del intercambio internacienal; durante la industria-
lizacidn, lz coyuntura de poder peronista concilia los intereses de aquel
gruyo antericrmente hegemdnico, que se tramsforma ahora en fuerte inversor
en el sector productive interno, con la participacién creciente de las
masas, comrrometiendo tan sdlo los intereses de los grupos rurales
subordinades, Esta es la "oligarqufa" que soporta el jeso de la critica
politica. En los hechos, pues, el grupo exportador-importador ocupa una
posicicn clave durcnte la industrializaci dn sustitutiva, participando
activamente de la misma y regulando su impulso para gue éste no comyro—
meta sus pLropios intereses, especialmente los de algunos grupos lmpor—
tocores, Al lado de este grupo, el sector industrial antiguo, esto es;
vinculado a la industria prexistente al perfodo de incdustrializacidn
sustitutiva, consolida sus posiciones, procurando ademds crear sus
iropins mecanismos de financiamiento, Para los objetivos de ambos
grupos el Estado cumple un papel importante, a través de la adecuacidn
de la politica comercial y financiera a sus interescs; no se requiere
del mismo, sin embargo, la creacién de una base productiva de propiedad
publieca, Tampoco la presidn de las masas se orientz en este sentido,
Aceptamlo las reglas del juego del sistema, éstas reivindican en lo
esencial mayor partieipacidn econdmica, El dinamismo del crecimiento
permite al Estado ser el gestor de una politica redistributiva que
asegura a los sectores populares un aumento considerable de sus niveles
de ingresc y consuro,

En sintesis, pues, el populismo peronista expresa, en lo que respecta
al sistema de dominio, no propiamente una alianza de clases y grupos
sociales, sino una "coyuntura de poder", en la cual se consclida la
posicicn monopolista del grupo exportador—impertacor, al tiempo que se
manifiesta una existencia activa y participante de la burguesia
industrial y de los sectores populares,

/La industrializacidn
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La industrializacién sustitutiva alcanza sus limites debido a causas
conocidas: 1la dificultad creciente de la sustitucién y el agotamiento del
margen comprimible de las importaciones, Pero al mismo tiempo, y en
estrecha conexidn con las dificultades econdmicas que entonces se suscitan,
se alcanzan también 1fmites polfticos, a rafz de la contradiccidn entre la
rarticipacién creciente en el ingreso exigida por las masas, y la obtencidn
ror los grupos propictarios de un nivel de ganancias y rentas que asegure
la formacidn acelerada de capitales,

El agotamiento del proceso sustitutivo y el fin del populismo como
forma de sustentacidn del poder dentro de un cuadro de economia "liberal"
poseen pues nexos reciprocos, Al entrarse en la fase de estancamiento,
los esquemas de sustentacidn politica del periodo anterior se deshacen
répidamente: en reenplazo de la aparente polarizacién oligarqufa—pueblo,
gue encubria el contenido real de la coyuntura de poder "desarrollistal,
surge un nuevo tipo de enfrentamiento, caracterizado por una polarizacidn
de les grupos sociales en torno a sus respectivos intereses de clasc,

Como se verd posteriormente, la polémica entre estos grupes y la disyuntiva
real parecen plantearse en términos de '"estatismo o gran emrresa’,

En el caso de Brasil (4,3,2) se configura un proceso de industriali-~
zacién de tipo "nacional-populista®, Como se ha indicado anteriormente,
en la base de dicho proceso, que comienza desde el periodo de transicién,
se encucntra una comjleja alianza de poder constituida por grupos
terratenientes vinculados a la produccién para el mercado interno,
sectorcs medios, masa urbana, y grupos relacionados al desarrollo
industrial y comercial previo, Por otra parte, en los hechos, la
industrializacién sustitutiva es impulsada por una decisiva accién directa
del Estado — que inverte tanto en industrias badsicas como en industrias
de bienes intermedios y de consumo duradero — y por la accidn de una
"turguesia industrial’, en gran medida no vinculada al sector agro—
exportador, Teniendo en cuenta la situacidén de poder en el punto de
arranque del yroceso y la orientacién que se le imprime, surge la
pregunta de cudles son los fundamentos estructurales que hicieron nosible
tal tipo de orientacidn, en buena medida divergentes del tipo "liberal"

argentino,
/Una parte
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Una parte de la respuesta se cncuentra en la ausencia, o mds propia=—
mente, en la menor gravitacion de los grupos jrivados capaces de instru—
mentar la capitalizacidn requerida por el desorrollo industrial, Ello se
debe tanto al menor peso econdmico de dichos grupos, cuanto a la imposi-
bilidad polftica de imponer una orientacidn de tipo liberal; en efecto,
los sectores econdrmicamente mis significativos, es decir, los grupos agro—
exportadores, en el momento en que la industrializacidn adquiere impulso
}ierden el control del aparato estatal, y los grupos que a ¢l tienen
acceso no comparten su interds en jromover una industrializacidn de tipo
liberal,

En cierto sentido, pues, las consideraciones politicas prevalecen
sobre las econdmicas en la orientacidn del proceso de industrializacidn
por parte de los grupos que llegan al peder después de 1930, ILa preocu—
pacidn por acelerar la formacidn de un mercado interno capaz de estimular
el desarrollo no surge ni se transforma en politica efectiva a partir de
los grupos empresariales, aunque mAs tarde, cuando ya el impulso industria-
lista estaba dado, éstos vuelean su apoyo decidido hacia ese tipo de
polftica, La consecucidn de tales cbjetivos mediante una participacidn
decisiva del Estado encuentra su explicacidn, antes que nada, en la
situacidn fluida y peligrosa creada real o virtualmente por la existencia
de masas movilizadas sin una efectiva contrapartida de empleo; es decir,
constituye un imperativo para quienes detentan el poder y para los grupos
politicamente organizados, en un pais que se urbaniza, que poses su
cconoria agraria anterior deteriorada, y que no dispone de un sector
cayitalista capaz de acumular lo suficiente para responder a los reque—
rimientos masivas de ocupacidn,

Teniendo en cuenta estas caracteristicas estructurales de la situacidn
brasilenia, la alianza de poler que impulsa y orienta el desarrolle industrial
se configura como un “"populismo~nacionalista" que adquiere caracteristicas
bien precisas, En jrimer lugar, se presenta como un movimiento de incor—
voracidn de las masas, pero sin las implicaciones de mayor organizacidn
sindical y mayor presidn sobre el nivel de los salarios, que se dan en el
caso del populismo peronista, Mds que una definicidn econdmica de los
derechos de los trabajadores, el populismo brasilefo reinvindica de
manera vaga los dercchos de los "humildes", con un esquema ideoldgico
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donde los valores de las masas preponderzn sobre los de clase, dada la
circunstancia de gue la clase obrera emcrgente, extremadamente débil, se
diluye en el conjunto de la masa urbana, En segundo lugar, como ya ha sido
indicado, el populismo brasileno favorece un desarrollo de signo estatista,
Ello no se plantea, sin embargo, como una transformacicdn radical del sistema
econdmico, sino como una tarea suplctiva, aunque primordial, a ser conducida
por el Estado, cuyos intereses coinciden hasta cierto momento con los ce los
grupos que llegan al poder sin una sélida base econdmica propia., En tercer
lugar, favorece también un desarrollo de tipo nacional, esto es, impulsa .
la participacidn del sector privado autdctono en el desarrollo industrial,
En la consecueidn de este objetivo el Estado juega un papel clave, tanto

por su enntribucidén como productor a la consolidacidn del mercade interno,
cuanto por que es el instrumento a través del cual se orientan las politicas
comercial, cambiaria, crediticia y redistributiva con que se implementa el
desarrollo industrial,

Como en €l caso argentino, sin embargo, el propio avance de la indus-—
trializacidn conduce a contradicciones crecientes, tanto a nivel econdmico
como pOIitico, A medida que se amplia la bage econdmica del sector indus—
trial, los capitales del grupo agro-exportador se orientan hacia el mismo,
directamente y a través del sistema bancarin; fluyen también hacia ese
sector importantes sumas de capital jrivado extranjero, constituyéndose *
asi en la industria sectores monopélicos, que comienzan a cuestionar la
eficacia del Estado:como empresario y del populismo como politica de
desarrcllo, Tales presiones logran ser contrarrestadas en un primer
norento por los sectores urbanos de clase media, por los sectores indus— ,
trizales nacionales que tomen la competencia desigual de los monopolics, ¥y
por los sectores populares organizados alrededor del Estado, Pero a medida
que la sustitucidén de importaciones encuentra dificultades crecientes,
exigiendo mejores téenicas, mayor acumulacién y mds eficiencia, la fragilidad
del esquema populista para contrarrestar los deseos hegemdénicos de los

grupns monopolistas se hace manifiesta y se agudiza, Con ello se alcanza
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el umbral del pericedo siguiente, cn que 1o nlianza de poder que estd en
1n base del populismo nacionalista se desmorona, dando paso a otros tipos
de fuerzas sociales, cuyn polarizacidn, tambidén cn ¢ste caso, plantea la
disyuntiva "estatismo o gran empresa' como alternativas de orientacién
politica del desarrollo.

El tercor tipe de industrializacién sustitutiva mencionado anterior=-
mente, en que dsta comienza en el seno mismo del Bstado, cs caracteristica
de lcs casos de México y Chile (B.3.1). Como ya se ha indicade, cuando la
expansidn hacia afuera se do dentro de los cauces de unt cconomia de cnclave,
durante 1n tronsicidn sc impone la necesidad de reorganizar el Gstado con
un~ mAs amplia participacidn pelftica de los grupos de clase media, y de
contnr para esa reorginizacidn con los sectores populares como punto de
apoyc. En estns condiciones, al iniciarse ¢l perfodo de industrinlizacién,
en la alianza de poder juegan un papel clave los sectores populares y los
grupces medios, con preferencia entre estos dltimes la burocracia y los
gérmenes de una nucva burguesfa. Por su misma debilidad ccondmicc, para
nontenerse en el poder estn alianza necesita impulsar a través del Estndo
un mecanismo de acumulacidn rdpidn de capitales, de forma a ascgurar el
éxito de su gestidn econdmica, y, en especinl, a expandir las oportuni-
dndes de empleo necesarias para la incorporacién de las masas.

En México, 1la revolucidn establecce un esquemr de poder que manificsta
unn debilidad extremn, tantc en lo econdmico como en lo polftico. En
efecto, los sectores fundnmentales de la economia ~ petrdleo, mineria,
energia, transporte, - contindan en manos de empresns cextranjeras; 12 des~
truccidn de su anterior cstructura produce una ~tomizacién de la actividad
agricola que la inhabilita como posible base econdmica para la ulterior
expansién del proceso revolucionario; y en lo polftico, 1o debilidad del
sistemn se refleja en la falta de organizacidn de su base popular, campe-
sincs y obreros, Sdlo cuando esta orginizacidn se logra, es decir, cuando
se estructura 1a unidnd del movimiento obrero y campesino, se alcanza la
posibilidnd de impulsar, a través del Estndo, unn polftica coherente de
desarrcllo,
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El primer intcnto cn esc sentido se realiza bajo el gobierno de
CArdenas, en que se amprende 1a nncionalizacidn de empresas extranjeras,
¥y se inicia la industrializacidén, bajo unn oricntneién marcadamente sociali-
zantc. Sin emborgo, la polfticn de los gobiernos posteriores se caracte-
riza por un giro radical: descontando el conjunto de actividades bfisicas
provenientes de 1lns nacionnlizaciones, 1o actividad del Estado se concentra
en la creacidn de la infraestructura y de mecanismos financieros que
frciliten 1a inversidn privada; ademds, dnda la carencia de capitnles,
se cordenza A recibir con benepldcito 1a inversidn extranjera, dentro
de ciertc margen de control estatal.

Con la nueva politieca, a medidn que 1ln industrializacién avanza,
cl poder del Estado se consolida, alcanzando dimensiones formidablcs;
sin embargo, su papel se restringe a crear condiciones favorables para
la actividad econdmica privadn, ~l tiempo que alienta cnda vez mfs a la
inversién extranjern. Asi, ésta logra contrelar gran parte de 1la industria
instalada, voledndese luego al sector financiero y de comercinlizacién, e
inclusc a cicrtos rubros de la actividad agricola. A la largn sc cred pues
un2 cstructura econdmica de caracteristicns nmonopdélicas, y con clla un muy
cstrecho entrelazamiento entre quienes controlan politicamente el Estado
¥ los nucvos secturcs ccondmicos. En los hechos, sélo en parte sc alcanza
la firalidad explicitamente perseguida con esta orientacidn del proccso de
desarrollo, que consiste en dor rdpida solucién o las reivindicaciones
pepulares, incorporande las masas al sistema eccendmico-social,

En Chile, como consecucncin de los duros embates sostenides durante
1o crisis econdmica de violencia inusunl que lo afectd, los sectores
populares y los sectores medios, en especinl los que de alguna forma
dependinn del Estado, habian logrado orgnnizarse politicamente desde la
ddeada del treinta, Come ya se ha indieado, en diche pais el perfodo de
transieidn se cierra con el ascenso Al poder del Frente Popular, estruc-
turado en brse a una alianza de la cunl csos dos grupos urganizndos son el

fundamento; ademds, se sumin a ellos algunos grupos econdmicos modernos,
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vinculndos al aparato comercial y a 1a incipiente industria, ante la
expectativa de mejorar su posicién con el nueve orden'miento. Desde el
poder, el Frente Popular inicia una torea consciente de planificaeién
ceondmica, que en 1a prdctica se orienta hacia la creacidn por el Estado
de nuevns industrins y sectores de actividad, y hacia la formacidn de una
bursuesfa industrial nneional, por medio del sistema de crédito.

Esta polftica, de suyc favoreeida por la segundn guerra, contribuye
a consolidar 1n posicidn econdmica de ciertos sectores de la burguesia
industrinl. Frente o la continua presidén de los sectores populnres, los
secteres medios, que on buena medida manejan el aparate estatal, encuentran
en los grupcs industrisles un aliado capaz de permitirles resistir la
presidn popular y obrera. Se instaura pucs un nuevo acuerdo politico,
cuyo programa impulsa 1a inieciative privnda, mediante 1o concesidn de
crédito piblico a estos grupos industrinles amergentes.

Este cambio en la alianza de poder no ccurrc sin graves conflictos
pelitic s, que conducen a 1a represién del movimicento popular y a la ;
quietra de su orgenizacidn; al mismo tiempo, ¢l viraje de los grupos medios
los conduce A ellos mismos a una posicidén de extremn debilidad frerte a sus
recicentes aliados. Se intenta entonces reconstituir 1a ~alianza anterior,
pero ante el colapso de las organizaciones que la sostenian el resultado
nleanzado no es mds que un populismo amorfo de corta duracidn.

Al fraeaso de las alianzas de corte populista sigue una restructuracidn
de lns organizaciones polfticas, 1n que sc centra, con nmucho mis nitidez,
en los intercses de clase de los distintos grupos socinles. Los scctores
industrinles, financicros y apgrarios orientan sus esfucrzos pard asegurarse
el control del merendo interno, pugnando por 1a continuidad del desarrollo
en basc A la inicintiva privada; los sectores populares, cn cnmbio, proponen
a través de sus organizaciones polfticas formns estatizantes de orientacidn
del desnrrollo; cuya diveryencia programftica expresa, cn cicrto sentido, el
grado de polarizacidn socinl y politica a que condujo el propio proceso de

industrinlizacidne.
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Lebo2.4 EL meriodo de internacionnlizacidn del mercado

Para este periodo, cuyo inicio se sitda en la
segunda mitad de 1la década del cincuenta, el andlisis se limita a los casos
de Argentina, Brasil y Mdxico, en los cunles, scgin se concibe, cl proceso
de industrializacién sustitutiva madura hasta producir un grado considerable
de diferencincién econdmica, signade por la formacidn de un sccter productor
de bienes de capital, En lo concerniente a la estructura de dominacidn, dicho
periods se caracteriza por la crisis del sistema de poder anterior, y por el
consiguiente intento de reorganizncidn. Finalmente, durante el mismo se
alteran sustancialmente las relaciones econdmicas con ¢l exterior, como
consecuencin de la gravitacidn que adquiere la inversién privada extranjera
en 1o actividad industrinl intcrna. El problema que se planten consiste pues
en explicar la naturaleza y las vinculaciones dc estas tres caracteristicas
bsicas,

Como ya se ha sefialado, durante el perfodo previo, dejondo de lade las
carncteristicas distintivas de cada uno de sstos casos, sc verificn cn los
tres 1la presencia de alianzas o coyunturas de poder mediante las cuales el
Estndo pudo ser el artifice de una pelftica de arbitraje, encauzando la presién
de 1ns clases populares y de los grupos organizados hacia los objstivos del
desarrollo, El éxito alcanzndo dependid, sin embargo, de una coyuntura propicio,
que se cxtiende, grosso modo, desde el inicio de la segunda guerra mundinl,
hasta el término de la guerra de Corea, Al variar la coyuntura, se producen
efectos distintos en cada unc de los pafses considerados, efectcs €stos que
dependen, en buena medida, del acuerdo politico especifico en base al cual
se desarrolla la industrializacidn sustitutiva,

isl, en Argentina, don'de el scector exportador-importador juega un papel
clave, al variar la coyuntura se hace imposible seguir manteniendo una remu—
neracién satisfactoria a dicho sector, y al mismo tiempo finmancisr la amplia-
cidn del aparato industrial manteniendo altos niveles de gastos pliblicos y
snlarics. Ante esta contradiceidn, luego de la ruptura del escuema de dominio

populista, se intenta rehacer 1a cconomin agro-exportadora, aumertando su

Jfproductividad, para
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productividad, parn poder nsl seguir finnneciando el moderno sector industrial,
Sin embargo, estn nueva orienthcidn encuentra un escollo a nivel de la estruc-
tura politica: nil el sector exportador-importador puede por si solo imponer
al resto del pais su proyecto, ni la amplincidn de la base politica con la
incorporsicién de los sectores industriales puede contrarrestar la presidn de
las mneas. En estas condiciones, la intervencidn militar se hace frecuente
¥, ante la continua presidén de las masas, el sistema no logra alcanzar, si
no 1o legitimidad, al menos la eficacia: no se consigue, por consiguiente,
ni ¢l desarrello ni la estabilidad polftica,

En Brasil, la intensa industrinlizacidén sustitutiva de post-guerra es
impulsada por medio de préicticas de control y de tasas miltiples de cambio
que favorecen el sector productivo interno, privado y piblico, en detrimento
de los scctores exportndores. Si bien es cierto que dichos scctores nunca
dejaron de presionar contra este tipo de intervencidn estatal, los precios de
las sxportaciones, muy favorables hastn 1953, permiten llevar a cabo tal polf-
tic~ sin compromcter de manera decisiva los niveles de renta de los sectores
agrarios. Sin embargo, hacia 1954, cuando la coyuntura empieza a cambiar, la
nlianza populista alcanza sus limites: parte de los scctores agrarios se
unen: a 1la oposicidn de 1n claose medin urbana, a la que también se suma la
presidén de los grupos financicros internos e internacionales., Luego del
breve interrcgno que siguc a la cafda de Vargas se restablece la alianza
desarrollista, pcro con unn orientacién y contenido radicalmentce distintos:
1n cnpitnlizncidn medinntce recursos externos. Con tal politica, soportable
por prrtc del scctor cxportador, se haria posible satisfacer las demandas
sclarinles de los grupos urbanos modernos, y A la vez robustecer el scector
industrinl, pero ahora asociado al capital extranjcro. Pudo cntonces darse
desnrrollo, pese A 1o inestnbilidad politica,

En Mé&xdico, donde por sus peculinridndes histdrico-politicas los grupos

presionnn desde dentro del Estndo y de su organizacidn partidaria, la apertura
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hacin ol capitnl cxtroni:ro rude ¢rrse sin las crisis nolltieas carncteristi-
ticas de la trayeciorin brasilefia 7 argentinn. In cste caso, la creacidn de
una burgucsia industrinl-financiers se renliza en estrecha conexidén y desde
dentro del aparaté estatal, n 1n por que los meconismos de integracidn sindi-
cal scn controlndos por el complejo sistema polftico, que imprime Al desarrollo
industrinl un moderando sentido redistributivo. Se logra asi impedir cl enfren-
tamisnto entre el EBstado inversor y 1o burguesis nacional, y los conflictos
de tipo clasista o populista, posibilitando el transito hncia una polftica de
participrcidn del capital extranjero sin crisis del sistema de poder. En .
tales condiciones, pudo darse desarrollo ccondmico con estabilidad polftica,

Estos resultades divergentes de la coyuntura ocultan y al mismo tiampo
permiten develar los problomns de estructurn que estdn en la base del proceso
de desarrollo latinoamericanos. Lo conclusidn cue se extrae, es que la indus-
trializacidn, estructuralmente, "dentre del mirco socinl y politico caracte-
ristice de las sociedades latinoamericnas, implica ingentes necesidades de
acumulaciéng, pero a 1la vez produce como resultado una fuerte diferencincidn
sceinl. Las praesiones pnra lograr una participacidn de los distintos sectores, v
tanto de les incorporados como de los marginados, se muestran como contradic—
torins con las formas de inversidn que supone el tipo de desarrolio que se
postula”.l/

Sezin sc concibe, &ste es el problema cstructural bdsico que hoce incon-— .
sistente, desde el punto de vista sccinl y politico, el mudelo latinoamericano
de industrializacidn sustitutiva, Tal modelo se asienta en condicicnes de
coyuntura externn faverable y en 1a limitada participacidn de los scctores
neoulrres en los beneficios del desarrollo., Las ventnjos momentdncas on el ,
comercic exberior pesibilitan orienteor cl proceso de industrializncidn medionte

unn politicn ¢

v
1

uc da lugnr o cierto grado de incorporacidén de las masas, y al

IS

manteniniconto de ciertos niveles de ronta de los sectores dominantes durante

1/ Ibid, pe 121,

/el periodo
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el periodo de expansidn hoein afuvera, Entales condiciones, la alianza
desarrollista, on sus versicnes nacional-populista o estntnl-desarrollista,
pucde mantenerse vigente. Pero a medida que el proceso de industrializacidén
avanzh, los requerimientos de incorporacidn de las masnts aumentan cuantitae
tiva y cualitativamente. Estna presidn de los sectores populares es inconsis-
tente con los requerimicntos de acumulacidn del propio proccscs 4l inver—
virse 1a coyuntura, impidionde transferir tal presién al sector agrario, se
rompe un importante eslabdn de la alianza desarrollista: dicho sector, y en
especinl el 1atifundio, se manifiesta contra el Estado populista o contra los
sectores industrinles y de close media que pudieran apoyar las reivindicaciones
populares. Cuando 1o presidn, y sobre todo los requerimientos de alzas de
salarics, sc hace muy fuerte los grupos agrarios comienzan & encontrar aliados
en sectores industrinles y financicros que no pueden acceder a tales demandas.
Por otra parte, la alisnza desarrollista, en tanto les sectores populares son
uno e sus componentes, supone la necesidad de un arbitraje estatal que por lo
menos asegure cl mantenimiento de un nivel mfnimo de salarios y el aumento del
nimero absoluto de ampleons, Cuande la coyuntura impide al estado asegurar esos
cbjetivos de las mnsne, la conscrvacidn del ncuerdo pelitico que lo sostiene

sc hace imposible, esto e¢s, 1ln alianza desarrcllista entra en colapso,.

Debe destacarse, sin embargo, que por detrds de esa evolueién hacia la
crisis del sistema de poder, que en los hechos se presenta estrechamente ligada
a condiciones coyunturnles, existe un problema fundamental de estructura. La
alinnza desarrcellists consipue impulsar, hasta clerte punto, el proceso de
industrinlizacidn sustitutiva; perc mis tarde la acumulacién acelerada; finoe~
lidac primordinl de alguncs de los grupos que componen dicha alianza, se tronge
formn en incompntible con los requerimientos de particinacidn de las masas
ropulnres. IZn otras palabras, los intcreses de lcs grupos que componen la
alianza desarrollista, con escncia contradictorias, se hacen a la large imposi-
bles de conciliar, destruyéndose los fundamentos del sistema de poder que
impulsara 1o industrialigzacidn sustitutiva con base en la propiedad nacional
de los rceursos productivos; por lo tanto, esta pauta de crecimiento aparece

como inviable desde el punto de vista social y pelitico.

/Las consideraciones


http:1l1in.nz

- 118 -

Las congideorncioncs anLorisres procuran acliror la nnburnleza de uno de
los tres fendmenos sciinlides como carnchteristices del desarrolle de algunos
paises lntinoanericanos con los nfios recientes, a saber, la crisis del sistema
internc de dominncidén., Cnbe ahora examinar sus conexiones con los otros dos:
1n diferencincién productiva y el combio de las relaciones econdmicas con el

WNrCTAes N

5% se parte desde lo perspectiva de la cstructura de poder, sc apcreibe
que durante 1a fose de sustitucién creciente de importaciones, la aflucneia
de cnritnl extranjero no constituye un problema esencial para la continuidad
del proceso. Antes bisn, el impulso que le brinda permitc acclernr la incor—

poracidn sclectiva a 1 economia industrial de ciertos scectores obroros y

téenico--profesionnles, lo que contribuye a mantener las alianzas desarrollistas.

A portir de clerto momento, sin embargo, que coincide con la aparicién
de dificultndes crecientes en la sustitucidn de importaciones, la penetracidn
de cnpitales oxtranjercos obedece 2 un doble movimiento convergente. Por un
lado, 1n situacidn de profunda crisis, econdmica y politica, del proceso de
desarrolle hacin adentro, conduce a procurar los aAportes de la inversidn
fordnea como medio de continuar el crecimiento y de fortaleccr la decadente
alinnza desarrcllista; tal ocurre, por cjarplo, durante el gobierno de
Kubitschek, en ¢l Brasil, y durantce ¢l periodo frondizista, cn la Argentina.
Por otro iado, se¢ produce uno tendencin del capital internacicnal a invertir
¢recicntemente en la industria interna de los pafscs de menor desarrollos
Se define asi, tanto por razones de enrdcter interno como externo, una nucva
pauta de desarrcllo, basada en la afluencia masiva de capital privado extran—
Jero, gque permite un nuevo impulso a la acumulacidn, y 1o transformacidn de
1a estructura productiva hacia niveles de complejidad creciente, que incluyen
11 instalneidn de una industria de biencs de capital,

Como se obscrva, 1la diferenciacidn productiva y el cambio cn las rela-
ciones ceondmicas con ¢l exterier son dos fendmenos estrechamente conectados;
ellos producen, actuando en conjunto, efectcs decisivos sobre ¢l sistema de

poder, ©n linens generales puede decirse que con la nueva pauta de desarrollo

/se opera
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se opern un roagruptmicntc interno de lns orghnisncicnes productivas que
posae dos asrectos principales: por un lade se estrechan los vinculos entre
las cmpresas nacionnles y los grupos monopolistas extranjeros; y por otro,
Aaumentnn sensiblemente los patrones de eficiencin de la industria, mediante
¢l uso creciente de tecnologfas ahorradoras de mano de obra. La primera de
ceine tendencins conduce a una pérdida de significacidn de uno de los grupos
clave de la alianza desarrollista: la antigua burguesia industrial nacional,
La scgunda conduce a4 un tipo de industrializacién basada en un patrdén tecno-
18gico excluyente y orientada hacia un mercado urbano restringido, incompo~
tible con los requerimientcs de empleo y participacidn de los vastos grupos
pepulares, Se concluye nues que 1la transformacidn de las relaciones econdmie-
cas con el extericr y la difer ncincidn productiva que esta transformacidn
trae aparcjndn, trastecean las bases socinles de la antigua alianza desarrc-
llista, que se deshace asi de manera definitivas

En sintesis, puede dccirse que las contradicciones inherentes al pro~
ceso de industrinlizacidn sustitutiva, basade en la propiedad nacicnal, se eXe
presan en la crisis del sistemn de poder que hasta cierto momento logra impul-
sarlo; dicha crisis, aliada & las nuevas tendencins del capital internacional,
que se oricntn hacia ¢l control in situ de los nuevos mercados nacionales, cone
duce & que clertos paises de América Latina, como forma de superarla, opten por
un~ paute de desarrcllo extronjerizante; pero tal pauta, al alterar la estruc—
tura y las relaciones sccinles, ncelera la guiebra de la antigun alianza desae
rrollista, y contribuye a la conformacidn de un sistema de poder que sc asienta
sobre nuevas bases,

Cabe pues preguntarsc hacia donde apunta el proceso econdmico-social
de los paiscs latinoamericnnos que han cerrado su etapa de crecimiento indus-
trirl ~utdnome, y que han pasado o centrar las perspectivas de desarrollo en
1a penctracidn del capital privado extranjero.

Debe reiterarse, cn primer tdérmino, que esta nueva pauta de desarrollo

econllova unn transformacidn fundamental en las relacicnes econdmicas con el

/exterior. En
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extericr, Exn 108 mo: o msarrcllo astertores “Tchns relaciones se

establecieron en lo csencinl e¢n tornc Al enciave y al comerol cdel sistema
de ceriercio exterior, ¢ involucraron ciertos tipos de nexo entre el vinculo

externo ¥y 1a estructura socinl v politicn internae. En 1a nuevn pautt de

L

desarrollo, a aquellas relaciones se agrega cl control por el capital extran-

“e prrbe dol aparato Industrial que produce para el mercadc interno,

Sc alteran pues 1ns relacicnes de dependencia y los nucvos nexos entre la
vinculacidn externa y 1n estructura social y politica interna se perfilan
cre tann de dmporthneia crucial, .

En 1a argumentacidn cerriente se aduce que las nuevas caracteristicas
de los relacicnes con el exterior expresan una agudizacidn de la dependencia,
tante porque ciertas dacisiones claves - las de inversidn y seleccidn de
teenclogins ~ se tomnn de acuerdo a intereses fordneos, como porque dichas
relnciones involucrin salide de excedentes que no sicmpre se reinvierten en
el pnds cue los genera. Desde la perspectiva que sc ha adoptado intercsa
sin embargo, destacar cue a través de los capitales, la téenica y la corganie~
zacidn transferidos desde el exterior, se inaugurna un nuevo eje de ordena—
mlento de 1la ceononda y e 1o sociedad de menor desarrcllo relativo,

Lo afluercia ds capitales fordneos obedece en buena medida a la dind-
mica de las cconomins dominantes, donde en ~fios recicnbtes se ha producido una
acentunda aceleracidn del avance téenico y de la concentracidn menopdlica. .
Al traslndarse a les pafscs en los que ha tenido lugar un proceso de indus—
trializacidén sustitutiva, dichos capitales contribuyen, al menos hasta cierto
puntc, a complementor la estructura productiva prexistente, cvecdndose a la
creacidn de ramas tecnoldzicamente complejas de 1o industria de biencs inter— ,
medics y de capital. Sin embarge, al instalarse en esas ramas, establecen
en cllhe condicicnes monopélicns, aseguradas por su capacidad financiera y por
el duminio de téeniens productives gencradas en el centro y altamente ahorra-
dorns de mano de obra, En 1o medida que estas pautas de organizacidn y tecno-
légicns se transfieren a mds y mds ramas industrinles, confdrmase un sector

de "industria mcderna' que, si bien acelera el desarrollo, lo hace en desajuste

J/con el
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con el conbaxbo e svbilesarrollo virente en les Jen?s scctores econdmicos,
Estns "islos e modernidad” son excluyentes, antes que nada, por su cscasa
capacidad de absorcidn de mhno de obra; y en conexidn con ¢llo, porque se
complementan unas a otras, en un jucgo de damandns reciprocas, produciendo
cscrsos efectos sobre los scetores atrasados de la economfa.

Z1 cardcter "excluyente! que el capital monopdlico imprime & la estruce
turn scondmica genera a su vez und intensificacidn de la exclusidn social,
Esto sc reficre nc sélo a los masas, sino también a las capas ccondmicamente
sipniricativas del perfodo anterior., ApAarte de las vnstas masas rurales y
urbanns, surge un proletariado mds "moderno" y otro mds "tradieional"; los
grupcs industriales sc ecscinden tombién, entre los formndes antes del predo~-
minic monopolista y aquéllos que controlan 1a industrin de alta productividad;
subsisten los secctores medios y los vinculados A 1a actividad agricola; y
todus ellos procuran definir su posicidn en el nueve modelo de ordenacidn
econiico~social, de tnl formn que les permita maximizar su participacién
en ¢l desarrollo,

Las transformaciones, apenas csbeozadas, gue se producen cn las estruce
turas econdmicn y sceial curante el perfodo que se ha dado en llamar de
"internacionnlizacidn del mercads interno", ticnen implicancias en lo que
respecta al sistemn de peder. Come primera aproximacidn puede decirse que
el nuevo tipo de desarrollo conduce @ una renovacién del sistema politico-—

ccinl, formnndo unn estructura de dominio no ya bnsada, o sélo parcialmente
btasada, en los scctores terratenientes, exportadores o vinculados a la

anticun industrin sustitutiva., El nucve sector industrial donde predominan
1ns crpresas monepdlicns extranjeras, parece ejercer una influencia fundamental
sobre las decisiones nncionales. La consclidacidn del sistemn de control
politico quc empicza 2 tener vigencia depende, a lo que todo indica, de las
coniiciones socio~polfticas previns en las cunles la nueva pauta de desarrollo
se hn inscrtndo. Asi, en un pals como México, donde el sector popular y
tombida el sector cmpresaric yn tenfan relaciones con el sistema de deciones
noliticas desde Jdentre misme del aparato del Estado, se pucde lograr una
reorsanizacidn acorde con dicha pauta, definiendo las 4rcas de influencia de

cscs sectores, y 1a del scctor vinculado a las empresns cxtranjerase

/E1l trdnsito
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El trdinsito hacin " ruevo sistoma de duminic parcce ser mfs diffeil
en los cnsos de Brasil y drgontina, En principio puede decirse que para
11 aceidn de las clases ~salarindns y de los grupos no hegemdnicos tenga
eficacia, se requiere un grade avanzado de sindicalizacidn, una intensa
diferencincién de las clases medias y, en definitiva, una modernizacidn
2¢ los grupos sociales que les permita imponer soluciones y politicas de
orientacidn del proceso econdmico, acordes a sus intereses, Sin embargo,
el propio cardcter excluyente del proceso impide o al menos retarda tal
modernizacidne. Asf, la tendencia de la nueva pauta de desarrcllo a producir
una marginalizacidn creciente - entendida &sta en su sentido mds amplio —
en circunstancias cque las anteriores estructures organizativas y formas de.
reivindieacidn de estos grupos han perdido vigenecin, las transforma en
una masa disponible cuyas nuevas formas de corganizacidn y movilizacidn
pelitica constituyen todavia una inedgnita. Los grupos directa o indirecta-
mente vinculados al sector capitnlista avanzado, cuando modernizan sus
crpanizaciones de reivindicacidn logran participar en cierta medida de
los beneficios del desarrcllc, pero de manera tal que se desvinculan de
las presiones populares masivas, tanto urbanas como rurales. Puede
afirarse pues, provisilonalumente, que el cardcter excluyente del crecimiento
en base al capital privade extranjero tcrna lenta la reconstruccidn del
crden social, reauiricndo la constitucidn de formas autoritarias de
dominio.

. 1
L.5 Los nlanteamientos de A.G. Frank L/

Tales planteardentos, de suyo muy generalcs, comienzan
pestrlando que "el desarrcllce y el subdesarrollo econdmicos son las caras
cpucstns de la misma moncda, ... son producto de un mismo proceso y de
ura sola estructura ccondmica -~ aunque dialdeticamente contradictoria, - cual

o
es 1a lel capitalismo".:/ Debe excluirse, por lo tanto, la idea corriente

Frank, A.G. a) "EL desarrollo y el subdesarrollo"; Revista Desarrollo
Afic I, N° 2, Colombia, marzo de 1966« b) "Chile: el desarrolle del
subdesarrollo; Monthly Review, N° 46/4L7, enero-febrerc de 1968;
copiadc en mimeo del ILPES, abril de 1969,

2/ Frank, A.G. En b) pdge 14
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de que nmbos fendrencs "sun meramentc rel~tivos v cunntitativos, en el
sentide de cue uno reprosent2 un mayor desarrollc ccondmico que el otro”;i/
sedn se conecibe, ellos "son también relacionndos y cualitativos, en tanto
uno e¢s estructuralmente distinte del otro, pero es cnusado, por su propia
relacidn con el otro”.g/ Ademds, desde que desarrollo y subdesarrollo
Jerivon <le un mismo proceso, tampocc "pueden ser considerados como productos
+¢ cstructurns o sistomns econdmicos supuestamente distintos, ni de pre-
suntas difercneias en cuanto a las etapas de crecimiento econdmico alcan~
zadns Jdentro del mismo sistema”.g/

La idea peneral que sirve de punto de partida consiste pues en que
"ol mismo proceso histdrico de expansidn y desarrollo del capitalismo a
través del munde, ha jencrade simultdnenmiente — y sigue generando - tanto
el desnrrollo econdmico come ol subdesarrollo estructural”.é/ De ahi que
"el estudio de 1la nnturaleza y las cnusas del subdesarrollo ... (reguiera
un) ... cnfoque ... histdrico y estructural a la vez"vﬁj

Tal enfogque ha orientndo 1a realizacidn de dos ensayos, rclativos a
1a historia ccondmicu-sccinl de Chile y Brasil, &/ cuyas caracteristicas,
nsociacdas A cicrtos supuestos que derivan de los aportes mds genernles de
1a economin politicn, susieren 1a siguiente ordenacidn de las hipdtesis
fundrmentales sobre el proceso de desarrollo,.

Lo primera de estas hipStesis se reficre a cue dicho proceso consiste
gseacinlmente en 1 transfor nein de exccdente econdmico desde las drens
menes desarrolladas hacia las drens mds desarrclladas. La posibilidad de

estn trensferencia sc asvein a la preponderancin de las condiciones

L

/o 3/ Ibid, pe b
bid, »e lh4.
Fronk, 4.Ge En ), pe Le

Fl primero es el yn citndo. El scgundo. "Capitalist Development and
Underdavelopment in Brazil" estd incluido en 1la cbra del mismo autor,
"Copitalism nand Underdevelopment in Latin America; Monthly Review Press,

TR

Now York, 1965.

/monopélicas en
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monopdlicas en 11 estructvra ol canitnlisri. Setn sco nduce, "por mds
competitiva que puedn haber side 1a estructurn econdmicn de la metrdpoli
de urn determinada etnpa Je su desarrollo, la estructura del sistema
apitnlista mundinl en conjunto, ~si como la de sus satélites periféricos,
ha sile clbnrmente monopdlica a lo largo de toda la historia del desarrollo
conitalistn.,  Por lo mismo, el monopolio externo ha resultade sicmpre en
1a cxpropiacidn ... de und parte sustancial del supcravit econdmico ..,

L

Lr scounda hipdtesis estrechamente vinculnada o 1o anterior, se

p 3

) e

© su proplacidn por ctro sector del sistamn capitalista mundial.

A
A E

refierc a que el desnrrollo "del capitalismo asume la forme de unA polo-
rizacidn entre ¢l centro metrepolitono y los satélites poriféricos".g/
Ello leriva de que "ia metrdpoli cxpropin el superavit ccondmico de sus
satélites y sc 1n apropia para su propio desarrollo econdmicoe. Los
sat&lites sc moanticnen en ¢l subdesarrollo por la falta de acceso 4 su
propio superavit, y como consccuencin ... de las ... relaciones explota-
doras cue 1o metrdpoli introduce y monticne en la estructura econdmica

3/

interna del satélite" ™ Por lo tanto, Yen contraste con el desarrollo de

1a metrdpoli mundial que no es satélite de ninguna otra, ¢l desarrollo de

g,

La tercern hipltesis hace mencidn o que "los satélites experimentan

las metrépolis nacionalus y regionales estd limitado per su mismo statu

su mfs pronde desarrcllo econdmico ¥ espccinlmente su desarrclle indus-

trinl clésicrmente cnpitnlista, cuwmnde los lazos que los atan a sus

5/

usutl de que "el “esarrcllo con les paiscs subdesarrollndos surge del

metrdpolis son mds ddbiles”. Tal hipdtesis, opucsta a la concepcidn
centnete o.e con los prises desarrollados metropolitancs, ... parece
cenfirmorse por dos especies de relative aislamicento que 1n América Latina
hr exporimentinde en ol curso de su histerin., Una es el aislamiento

temporal causado por las crisis de guerra o depresidn en los metrdpolis

1/ Fronk, 4.G. En a), p. 11/12,

2/ Frark, A,G. EBEn b), p. 12,

3/ IriZ, p. 13.

L/ Frenk, A.G. En a), pe 9.

5/ Ibkid, p. 10.

1/

/mundinles" .=
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mundialos".l! WLo ctrr ... cs ol tislamicnte cecprdfico y econdmico de
rciones cue en unn épocn dle su historin cstuviercon Aébllmentc lizadas

¥ escrsamente intzpradas 11 sistenn mercerntilista y cnpitnlista”.g/ Las
investigneiones preliminnres mucstran que en ambos casos se produjo

el nfs promisorio desarrollo econdmico autogenerado de cldsico tipo
crpitb-listn inauatrinl“,é/ del cunl el ejemplo mfs conspicuc e¢s cl
desnrrolle alemnzado por alpunos pniscs 1ntinonmericanos durante las

los puerrns y el pericdo intermedic de depresidn ccondmicns

Como curclario de esta segunda hipdtesis, sc nduce que "cuando la
metrdpoli se recupera de su crisis y restablece los lazes del comercio
¥ los inversiones que reincorporan plennmente cl satélite al sistemn, ©
cuande la metrdpoli se cxpande para incorporar resiones antes aisladas
Ael sistemn mundind, ¢l desarrcllo e industrializacién anterior ... es
sofoendo o canalizado on dirccciones subordinadas y nada promisorias”.é/
Entre los diversos cjemplos que parecen confirmar cste corolaric se
destaca el relativo al retraso del crecimiento y de la industrializacién
atinenmericanns, que, nlindis a 1n satelizacidn creciente de 1la industria,
se hacen manifiestns "desouds de la recupcracidn y expansidn de la
netrépeli a partir de la puerra de Corea”.é/
La cuartn hipdtesis sc reficre o cque "las regiones que hoy scn mds

subdesarrolladas y e moyor npariencin feudal son precisamcnte las que
en el pasade mantuvieron mds estrechos lazos cen 1n metrépoli",é/ tal
como las reziones srondes cxportadoras de moaterins primis y metales pre-
cioscs, nbandonadas cunnle por unn u otra razdn el negocio decnyde. Esta
hipltesis, que "contrndice en muche la tesis generalmente admitida de

cue la fuente del subdesnrrollo de unn regidn es su aislamiento y sus

1/ Ibig, p. 10.

2/ y 3/ Inil, p. 11.
I.i?, pe 11/12.
1uid, pe 12,
Ihid, pe 13

NN
;

/instituciones precapitalistas
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instituciones preenpit-listas, ... parece ostar ... confirmnda por el
antiguo desarrollo super-satélite y el nctual ultra-subdesarrollo de las
Antillas y el noreste del Brosil, antes exportadores de aziear, y de
las resiones ex-mineras de Minas Gerais en el Brasil, el Alto Perd y
Belivin, y los estados de Guanajuato, Zacatecns y otros en México Central".l/
Los hipdtesis antoriores sugiceren a su vez dos hipdtesis adicionales
que dicen respecte a la conformacidn regional y sectorial de las cconomfas
depcndientes. Lo una es que las relaciones metrépoli-satélite 'no sec e
limitan «e. al nivel imperial o internacional, sino que penctran y
aestructuran la propin vidh econdmica ¢ incluso polftica de las colonias
¥y prises latinoamericanes, Asi como la capital colenial y nacional y
el sector cxportador se hacen satélites de la metrépoli ibérica primero,
¥ lueso de otras metrdpolis del sistema ccondmico mundial, asf estc mismo
satélite se convierte en metrdpoli colonial, y luego nacional respecto
de 1n poblacidn y los sectores productivos del interior., dun mis, las
capitales de provineia gue ocupan una posicidn de satélite frente a la
metrdpoli nacional - y A través de ésta de las metrdpelis mundiales -,
son 24 su turno metrdpolis provincinles, alrededor de las cuales giran
sus propios satélites“.gj S¢ constituye asf "una cadena o serie de conste-
laciones de metrdnolis y sa?élites que abarcan el conjunto de los compo-
nentes de todo el sistemn",g/ cuya estructura regional deformada instrumenta
la captacidn de excedente desde el centro parincipal.
Lo sesundn hipdtesis adicional destaca que Mel latifundio se formd
como una empresa comercial que cred para si mismn las instituciones que
le permitiercn responder a la creciente demrnda en el mercado mundial o

racional por medio de la expansidn de sus tierras, capital y trabajo para

1/ Ibig, p. 13,
2/ Ini?, p. 15.
.3../ LEid, »e 6,
/incrementar a
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incrementar o su ves ¢l swiinistrs de sus prcductos",~/ Asimisme, desde

irual perspectiva se concibe cue "leos Intifundios que hoy aparecen aislades
¥ semifeudnles, vicren deelinar 1o demnnda para sus productos © su capa-
cidad productiva, y se cncucntron principalmente en las antiguas regiones
exportaderas asricolas y mineras citadns atrds, cuyn actividad econdmica

2 . . . . \
?3neral".-/ Tal hipdtesis contradice "las idens de la mayoria

Geclind en
y ~in las opinicnes de alrunos historiadores y otros estudiosos del

asunto, semin los cunles las rofces histdricas y las causas socioecondmicas
de les Iatifundios o instituciones agrarins de 1a América Latina deben ir

A busearse en el transplante e instituciones feudnles curopeas y/fo  en

1n depresidn cconémica”.z/

El conjunto de lns hipdtesis anteriores sugiere que las caracteristicas
de lwe economias dependicnies que en general se conciben como propias del
subdesarrcllo - entre los cunles se puso énfasis en la estructura agraria
¥y re;icnal - provienen de un trazo especifico de 1a evolucidn del capi-
talisme mundial: su tendencin al “esarrollo desisunl, Adn mds, se
desprende de dichas hipdtesis que el fendmeno del subdesarrollo como tal
deriva de dichn tenencin, os cxpresidn de una ley del desarrollo desigual.
En otras palabrns, "cl sistomn capitnlista, a lo large de todo su desarrollo
¥ expansidn cn cscala mundinl mentuve, en su conjunto, 11 ... (misma) ...
estructura esonci&l”,é/ rencrando un desarrollo desigual, esto es, progreso
en 11 metrdpcli y subdesarrcllo cn 1o periferia,

En definitiva, sc concibe que canitalismo srencrn continuamente
subdesarrelic, en tode tiempo y lugar. Si bien que la conclusidn que sigue
no deriva dircctonente de 1n acertiva anterior, pues cestd lirnda al estudio
dc casous especificus, de la mismn pucde desprenderse & grandes rasgos que
si la esencia del subdesarrolle estd en la noturaleza del sistema capi-

talistn, su supcracidn depende de la superacidn de dicho sistemn.

1/ a3/ Itid, pe 14
‘l_;,/ Fr&nk, ;\;G’o En b), 'pc 170
/A un
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A un nivel nfs concrato ¥ oen eolsxdn o log casne ostudindcs, se concluye
que el eapitnlisme nocilonnl y 1o burguesia nacionnl no pueden ofrecer
; P . 1
salida alsuna al subdesarrello en América Latlna".—/ En tanto "la

gstructura contemnordnea dol canitalismo e.. (N0) oo scnera el desarrcllo
& L L)

autdnomo de una burguesia nncional",g/ v desde que 1n tendencia general :
~ntes sefinlada agrava continuamente la situncidn de subdesarrollo, el

auicbre dJde ésta situncidn requiere la superacidn de la cendicidn de X
dependencin y el combio de sistema, en base a la accidn de los Srupos

penulnres, .
l/ N2 .‘%/ I‘Qld, Pe ln .

/5, CONTRASTACION ENTRE
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S5e CONTRASTLCION ZWIRE La CJONCEPCION DE Lo CEPAL ¥ LOS INTENTOS DE
NTELPRATACION oLTERNATIVA

5.1 Las earncieristicns generales de los intentos de interpretacidn
alternativa

Ins interpretacicnes del proceso econdmico-~social latinoamericano
ruc se¢ han resumldo en el item anterior, contienen raspgos comunes que per-
rmiten cencebirlns como interrantes de una misma concepeidne Para captar
estos rasgos conviene revisar previnmente las caracteristicns mds generales
g cadn una de ellas, en lo concernicnte a 1n explicacién que brindon de
dicho procesc, ~ las concluciones o que arriban y A las categorias de
anilisis cue utiliznn,

La primera de cstas interpretacicnes (4.1) limita el andlisis del
proceso Iatinoamericans n 1n esfera econdmica y o los aflos reclentess
Para nroceder A su cxplicacidn, parte censtatando 1a existencia de dos
tendencins paralel~s: en el centro, o mis especificamente cn la economia
norteamericann, el scctor externc -~ en su sentide mds amplio, cue incluye
1a produccidn de sus cmpresas fuern de fronteras - zana una importancia
creciente; en Latinoamdrica se produce un proceso de monopelizacidn y de
desnacionnlizncidn del sceteor industrinl. Apnrentemente ambns tendencias
son dos aspectos de un misme proceso de concentracidn bajo el dominio de los
sgrandes consorcics intornncicnnles, propios de la cconomia capitalista
cn los dltimes afios. Diche preceso es ¢l que explicn, cn dltima instancia,
1~ tendencin central de lhs ceonomins latinoamericanas en el mismo perfodoe:
el aumente de la dependencin financicra,

Las conclusicnes del an#lisis sc refieren, antes cue nada, a la
consccucncia ccondmicn directn de este aumento de la dependencia financiera,
gue, por su mismA noturaleza asrava considerablemente los problemas de
brlanza de pages.  Pere ademds, desde que dicho aumento estd asociado a
1 cecncentracidn y desnacionalizacidn de la industria, habrdn de producirse
también importantes cambios o nivel socicepclitico. Si bien que &stos no

se ex~minan, se sugicre, A modo de conclusidn provisional, que estos cambios

/conducen a
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conducen & 1 nérdida de emmreel’n Je 1 burmuesin industrinl nacilonal
como clase dirigente eapnz de imponer su propic preyecto de transformacidn

social, y adends, A 1o agudizacién de las contradicciones sociales internas,

Para realizar cste andlisis y arribar a tales conclusiones, se utili-
zan dos conceptos fundomentoles: el de rdependencin comercial y el de depen—
dencin fintncicra. La primcra se expresa en la captacidn por el centro de
excelente ccondmico gensrado en la periferin, consccuente de los mecanisnos
del comercio internacionnl, cuya transferencia se realiza bajo la foma de
ganancins de las cmpresas comercinles o de servicios del comercio, ¥ por .
nedio del deterioro de les témminos del intercambio, La dependencia finan-
cicra provicne de la presencin de capitales cxtranjeros en las econcmias
periféricas, y sc roflejn en 1n translacidn de excedente hacin el centro,
principalmente bajo 1n forma de intereses, utilidades y royaltics.
La sozunda de las interpretaciones onteriormente descritns (4.2),

intentn mostrar que los prcblenas fundwmentnles de América Latina, cntre
los que pueden citarse el estancnamionto, 1a marginalizacidn y la crisis
¥ radicalizacidn politicns, son consecucncia de un proceso de industria- -
lizacidn capitalista, que se desarrollo en el marco de un proceso mais
amplio de integracidn capitalista rundial, bajo el dominio del capital
monopdlico. La idea central es pucs similar a 1a de 1o interpretacidn
anterior, c¢n ¢l sentido de que ~mbas conciben rue los determinantces .
principales de la cevolucidn econdmico-sccial lntinoomericana son un
nspecto del procesc de concentracidn monopdlica del capitalisme en su
conjunto, crracteristico de 11 economin mundial desde el témino de 1o

sepunds puerra.  Desde el punto de vista de la periferin, dicho proceso

T
es sirnndo por un cambico de rumbo del capital internacicnal, <ue se
vuelca hacin el sector manufacturcero internc de esos palscs, produciend .

transformnciones fundamentnles en su estructurd socio-ceondmica,

/JEn lo
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En lo cque resypicin o 1t gcsiructurn ccondmicr, sstns transformaciones
consisten en cl surgimicnbe “o unt acentundn tendencin a la descapitalizacidn,
cuyo eje e¢s 1n romcsn de utilidades de las empresas extranjeras hacia el
exterior, y on 1a consclidneidn de unn estructura monopdlica en el sector

industrinl internc, baijo el dominio del capital internacional. Con relacién

2 1n estructurn socic~polftica, ¢l resultnde es la reorganizacidn de la
cstructura e clases y del sistemn de poder correspendiente, en basc a la
heremontn de los prupos representatives del capital fordnec, y la creciente

radicnlizacidn politicn, que expresa la agudizacidn g las contradiceiones
de clnse, Bxminnndo estns consccuencins del procesc de integracidn capi-
talistna mundinl en ol ciso especifico de Brasil, puede inferirse que la
tendencia o la Jescopitalizacidn se relacicnn intimumente con el fendmeno
del ostnnearmiento, y cuc 1t concentracidn y desnhcionnlizoeidn econdmicas
que ecstdn en 1a basc le tal descapitalizacidn, scn a su vez el origen
de los fendmenocs constatados cn el orden pelitico-social: la pauta de
ndustrializaci¢n extranjerizante hnce inviable 1o conduccidn politica de
1n burguesia industrinl nacional; 1n reordenncidn del aparato productivo
en base A téenicas crpitnl-intensivas acentdn 1a tendencia a 1o margina—
lizacidn, n 1la vez que permite obtener altos mdrgenes de ganancia operando
en un nerendo rostrincido; a medida cue el sistema econdmicomsocial se
hace mfs excluyente, y que los sectores deminantes locales se Agrupan
bajo 1a hepamonin el ennital extranjero, ¢l sistoma polftico se hace
tombidn mi¥s excluyente; come la participacidn popular en el poder ~menaza
1n tasa de gananeia, 1o presencin del eapital cxtranjere y ¢l régimen de
propiedad privada, desapnrcce 1a posibilidad de estnblecer un sistema de
dominio mfis amplic, capaz <c ccnducir el proceso social hacin la mayor
intezracidn e los r~rupcs pepulares, cunl pudiera scr 1o provocada por
la reforma agraris y lns reformas socinles; por eso mismo se instalan
fermas de porler autoritnrins, al tiempe que se radicalizon los prupes

populares excluidcs.
/31 bien
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51 bicn cue cn esin Interprotae’ o ne se plrabza por separado
cufles son las catersorins de andlisis utilizadas, varias menciones
disncrsas permiten concluir cus el marco tedrico que le sirve de punto
de recferencia es similar al de 1a inberpretacidn nnterior: el concepto
de dependencia, concebida como una relacidn de dominacidn entre Arcas
cuyn expresidn econdmicn es la expropiacidn de excedente, juepa un
prpel clave dentro de cste enfccue.

El tercer estudio presentade (L4.3) procurn explicar los rasgos
fundrmentales del proceso econdmice urugunyo a partir de 1930; el cstan—

cmiento garaderc, ¢l crecimientc industrinl, y el posterior cstancamiento
del sistems econdmico en su conjunto, EL sector pganadero se concibe
sometide, durante teodo ¢l nerdfods, a relaciones de dependencia con el

.

exterior que limiten la aprepiccidn ~ncional de plusvalia genceradn en cl
misme; & pesar de esto, sus condicicnes naturales favorables permiten

a 1o clase capitalista pganadera disponer e un censiderable monto de
excedente ccondmico. EL crecimiento industrial aparcce vindulado o una
evolucidén de coyuntura Jdel capitalismo cen su conjunto. Las condiciones
derivadns de 1n crisis, 11 suerra, y superabundoncin de cportunidades

de inversidn ¢ immelinta post-ruerra, permiten aislar el mercade interno,
reserviniolo o los excedentes nacionales, principnlmente ganaderos, que
fluyen hacin 12 industria en virtud de un comportamiento tipicamente
capitnlista, esto es, merced ~ consideracicnes de rentabilidad relativa,
La industria crece desde su origen distorsionada por la inadaptacidn de

1~ teenolopin, 1n cund, o medidn que avanzn el proceso sustitubivo, tiende
a hacer crda vez mfs diffeil 1o percepeidn de mdrgenes de panancia adecua-~
108, Pere tal tendencia es ademds agravada, y <de manera fundamental, por
¢l cambio en lns relicicnes de dependencia verificado desde 1a segunda
mitad de 1a déeada del eincuenta: el aumento de la brecha tecncldgica

v de 12 concentracidn monopdlica imposibilitan finalmente 1a obtencidn

de unn tosa morginal e ganancin que atraiga la inversidn hocia una

»

industria nacionnl y aubtdnoma,  En un pais donde las oportunidndes

/de inversidn
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de inversidn pirn ¢l corittl menopdlico internceicnnl sor cseasos, los
excedentes nnecicnnles fluyen hoeia el exterior, determinondo la parali-~
zacidn del crecimiento.

Los tres fendmenos antos indiendos sc explican pues en conexién con
1lns condiciones gencrnles de 1a acumulacidn capitalista, y con las deter—
minneicnes impuestas a 1o misma por las relaciones de dependencia: la
industria crece durante cierte periodo porque se transforma en la alter—
nativa de inversién mds rentable, dada la atcnuncidn de las relaciones de
cependencing crece de forma distorsionada porque la dependencia, aunque
ntenundn, subsiste: los capitnlistas nacicnales poscen eapacidad de
acumular, pero no centrelan el desarrollo de las fuerzas productivas
del sistema; ¥ lucpe su crocimiento se detiene, tanto porque se agudiza
esto contradiceidn inhercnte a la industrinlizacidn mundial sigue su curso,
sener~ndo mis cencentracidn menopdlien y nuevas formas de dependenciae
L conclusidn que se deriva, limitande la perspectiva al terrceno de lo-
econdmico, es 1a de que lns posibilidnades de crecimiento estdn circuns-
critas a las siruicntes nltornativas: o bien adaptarse a2 las nuevas
condiciones de dependencin, desarrcllando en asociacidén creclente con
el eanital privade extranjero aquéllas actividades en las cuales sc¢ posea
wm pgracdo razenalile de eficienciaj; o bien dejar de formnr parte de las
drens dependientess

Como nueda insinuado en el pdrrafo anterior, este enfoque sc arraisga
en un mrrcoe tedrico de andlisis que contiene dos supucstos bisicos: la
clase enpitalistn, cn pafses que son a la vez capitalistns y dependicntes,
orientn su comportamiente econdmice y, en consccuencia, el curso general
e 1n evelucidn ccondmicn, cn funcidn de las oportunidndes de gananciag
esbe coumportamiento estd también sujeto a las determinaciones cquc derivan
del cardecter dependiente de lns eccnomias en que actdon. Lo dependencia,
cnearadn desde ¢l punto de vista econdmico, sc define de ferma similar
a 1n ~ntericrmente plontendn, esto es, se 1a vincula o la translacidn

/de cxcedente
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de excedente de las “ri-s ‘le endientcs o las frecs dominnntes. Se concibe
adends de cue las formos de 1n desendencin varinn en las sucesivas fases
del capitalismo, comereinl, industrial y financiera, presentando una
tendencin general a apudizarse que culminn en la déeada del cincuenta,

con la formacidn de grandes corporaciones internacionnles capaces de
gjercer un “ominic crecierntc scbre la industria interna de los palses
nerifdricos.

El cuarto trabnjo cue se ha descrito (L.4), en virtud de la perspectiva
ce 1 cunl parte, ne presenta cn verdad uns interpretacidén del procesc de
cambio sceinl en América Latina, sino un conjunto de interpretacicnes de
otros tantos procescs, concebidos y desarrollados, dentro de un mismo
enfoque general. Como yn se ha indicndo, cl punto de arrancue es el
anflisis de la conformncidn de dos tipos fundamentales de economfa durante
cl perfode de expansidn hacia afucra. Atendiendo a la propiedad nacional
o extranjera ‘el scctor cxportader, se conforman sociedades con control
nicional de los recursos preductives bdsicos o dde tipo enclave, las que
posecn caracteristicas distintns, no s6lo en lo que respecta al sistema
econdmico ¥ 2 su potencinlidad e diferencincidn y expansidn, sino también
en 1a atinente o la estructura socisl y al sistema de poder.

La expansidn hoein afuera crea cierte grado de diversificacidn ccondriica
vy ce diferencincidn socinly 1o aparicidn de les scctores sceinles llamados
nedios nl lade de acuéllos que hicleron viable en sus inicios el sistema
primario-expertader, maren el comienzo del pericde llamado de transicidn.

Sc sostienc que este perfode cs caracterizado por Lo crisis del sistemd de
pocer previamente constituido, y que dicha crisis precede al impacto provocado
en las ccconoming latincamericonns por la gran depresidne Esta crisis, dado
que se originn en los intentos e participacidn de los grupoes sccinles cmer—
gentes, sc encuentra relacionada al prade de diferenciacidn econdmica y social
aleanzade previamente, Sin embnrgo, no se coneibe que tal diferenciacidn

determine mecdnicrmente las posibilidades de cambio social: de acuerdo al

Jenfoque que
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enforue cue orienta ¢l trabnjo, el sistema e Jdeminneidn cue se constituye en
base 4 1a estructura cecondmico-soeial, condiciona A su vez sus posibilidades
de transformacidn,  En 1inens jenernles, estns posibilidades de transforma-
cién depcnden del tipo bisico de economfa - control nacional o enclave -~ ¥,
Jentro de cada tipo, de lus lfmites que 1a estructura socic—econdmica y
(especinlmente) el sistemn de poder pre-constituidos, imponen a la partici-
pacidén de los grupos medios. Con estas bases conceptuales, presentadas aqui
de manera muy general, se estudian en total siete casos de transicidn, que
corresponden a4 nueve paises latinoamericanos y a América Central,
El perfodo de transicidn se caracteriza por la participacién creciente

de la clase medin y do la burguesin industrial cn el sistema de poder.
El grado de participacidn que logran cstos grupos depende primordialmente
del tipo bdsico do cconomia, y condiciona a su vez la posibilidad y las
modnlidades del desarrollo industrial ultcerior. En una cconomfa de clave
la dehilidad de los scctores burgucses modernos conlleva una mayor parbi-
ciprcidn en el poder de los sectores medios, constituydndose una alianza

de podor que dirige el proceso de industrializaeidn con una oricntacién
cstatizante. Sc configura asi, cn ¢l periodo de consolidacidén del mercado
interno, un primer caso de¢ industrinlizacidn, caracterizado bajo el titulo
el Estado desarrollistal, Cuando la situacidn original es de control
nacional, ol balance dc fucrzas entre los sectores burgucses y medios
tiende a favorceer, on cambio, & los primeros. En la medida en que ellos
logran un predominio polftico cfectivo, orientan el proceseo de industrin-

izacidn exeluyendo la participacidn del estado como productor directo:
e¢s el easo de 1o "industrinlizacidn liberal", La presencia de masas sin
una contrapartida de cmpleo, 2l crear unn situacidn de peder fluida y
peligrosn, cxige, sin cmbargo, und participacidn mis decisive del Estado,
cn 1la doble formn de 1la conduccidn centralizada del proceso de industria-
lizacidn y do 1n constitucidn de industrias bdsicns de propiednd piblice;

en esto tercor caso se configura la "industrializacidn nacional-populista®s

/El andlisis
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El anflisis cecl neriodo de crccimiento haein tdentro sc restringe pues a
tres casos, que nbarean sélo a cuatro de los paises del drea,
En el perfodo siguicnte, denominado de '"internncicnelizacidn del
mereado interno', el anflisis se restringe adn mdis, de forma que, en defi~
nitiva, el estudio del proceso de cambio socinl hastn los dias prescntes
sz circunscribe a los casos de tres paises, Argentinn, Brasil y México.
Durantc la fase previa de industrializacién sustitutiva, haciendo abstraccidn .

de sus caracterfisticas diferencinles, sc verifican en estos casos un rasgo

o

comin: la presencia de alianzas o coyunturns de poder que permiticran al .
Estado encauzar la presidn de las clases populares y de otros grupos orgi—

nizados hacia los objetivos del desarrollc. Segin se nduce, este éxito

de la industrinlizacidén sustitutiva estuve ligado a una coyuntura inter-

nacion”l favorable, ¥ el estancomicnto que le sigue tambidén gunrda relacidn

con el cambio de esa coyuntura. AUn mds, 1o crisis del sistema de poder

que acompnfin el estancamiento tiene indudablemente un nexo con los proble-

ms ecendmicos de coyunturr, ¥ sc desarrolla en cadn pafs en conexidn con

la gravedad de estos problamns y con las condiciones cspecificas, ccondmicas,

socinles y politicns, de cadn une de ellos. Sin embargo, sc concibe que

en 12 base de 1o crisis de poder se encuentra un probleme fundamental de

estructurn, Ccmo ya se ha indicado anteriormente, "la alianza desarrollista

consigue impulsar, hosta cicrto punto, cl proceso de industrinlizacidén sus-

titutiva, pero mfs tarde la acumulacidn aceleradn, finalidad primordial de

alguncs de los grupos que componen dicha alianza, se transforma en income

prtible con los requerimientos de participacidn de las mnasas populares,

En otrns pnlabras, los intereses de los grupos que componen 1o alianza v
desnrrollista, en esencia contradicborios, se hacen a la larga imposible

de concilinr, destruyéndese los fundamentos del sistema de poder que -
impulsara 1n industrializacidn sustitutiva con base en la propiednd nacio-

ml de los recurscs productives. Por lo tanto, esta pauta de crecimiento

apnrece como inviable, desde el punto de vista social y polftico". Las

/consideraciones .
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consideraciones antoricrse constituyen sélo nnn prinera anreximacidn en

cl andlisis de 1n crisls del sistemn de poder, yn que ésta se considera
estrechamente vinculndn 2 otros dos fendmenos: la diversificacién pro-
ductiva y cl combio e 1hs relaciones ceondmicas con el exterior. Segin

se nduce, a partir de 1n segundn mitnd de 1a déeada del cincuenta, el
cpitorl monopdlico internncionsl comienza a flulr hacia la industrie

interna de les pafses cn cucstidn; ello deriva de 1a propia dindmica de

los paises contrales, y de 1la profunda erisis econémica y politica de

lous palscs receptores, que le abren las puertas a la inversidn extranjcra
como medo de obviar dichn crisis. Sec produce entonces un doble resultado:
la estructurn productiva internn sc diversifica, con la creacidn de una
industrin de bicnes de eapital que trastoca los patrones de eficiencia y
gener: un sub-scctor industrinl moderno, orientado hacin un mercade restrine
gido y dc tcenologia altamente oxecluyente; buena parte de la industria interna
s¢ concentra y desnrcionnliza. Ambos fendmenos alteran fundamentalmente las
bises cbjetivas del comportamiento de la antigun burguesia nacional y de los
grupos populares, comprometicndo pucs, de manera definitiva, 1n alianza de
poder que sostuvo ¢ impulsd 1a industrinlizacidn sustitutiva en el perfodo
anterior.

A modo de conclusidng y en lo que respecta a lns perspectivas politico-
socinles de la nueva prutn de desarrollo, se aduce que la consolidacidén de un
sistemn de dominioc que 1n hagn viable se realiza mfis fhicilmente en Méxdco,
donde los sectures socinles fundamentales ya tenfan relaciones con el sistema
de decisiones politicas desde dentreo mismo del aparato del Bstado, lo que les
permite redefinir las drens de influencia, entre si y con ¢l scctor vinculndo
n lns empresas extranjeras. EL trdnsito hacia unn nueva forma de dominio en
cambio mds diffeil en los cnsos de Argentina y Brasil donde, en lo esencial,
1a tendencia de 1a nueva pauta de desarrollo 2 procducir wna marginalizacidn
creciente, hace diffcil 1a rcconstruceidn del orden sccial, exigiendo recurrir

a furmas augtoritarins de dominio.

/EL trabajo
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El trabajo one se ne~bn e ointebizar ho cldo concobido como un
intento de andlisis integrade del desarrcllo, que superc las insufi-
ciencias derivadas g 1a unilateralidnd de los enfoques corrientes,
puramente econdmicos o sceinldgicos, Tal tipo de andlisis requicre
erplicar los procescs rexles de desarrollo, esto es, las pautas concretas
12 crecindento de las economias latinommericanns, insertadas en el marco
del procceso de camblo sceinl globnl. Ahora bicn, como este proceso cs
puesto en marcha por la accidn de las clnses y grupos sociales, y en
especiil por su accidn politica - principal medio de una clase o grupo
para establecer y desarrollar las formos econdmicas compatibles con sus
intercses y objetivos - ¢l andlisis intogrado del desarrcllo requierc
examinar dicho proceso desde und perspectiva especifica:  las modalicaces
que adoptan ins estructuras de dominacién y sus conexioncs reciprocas con
1ns estructuras socinl y econdmica, Cunndo se parte desde tal perspectiva,
el exnmeon de las formas histdricas de vinculo de las economias subdesarro-
lladas con el mercade mundinl adquicere unn importancia primordial, ya que
tales vinculos influyen Jdecisivamente en la constitucidn interna de los
grupos socinles y en su ubicacidn y fuerza relativa en la estructura de
dominncidne  En otras palabras, tal cenfoque reguiere tener en cuenta las
form~s concretns que asume la dependencia al expandirsc los paises capibim
listas originnrics; pero no concibiéndola como una sirmle determinacidn de
lo interno nper le externo, sinc come un conjunto de relacicnes cstructurales:
un tipe especifico de agrupacién y de relaciones socinles - esto ¢s, una
astructurn social ~ que implica cierto tipo de cstructura de dominio, que
ccnlleva & su vez clerto tipo de vinculacidn estructurnl con el exterior.
Asi conceblda, la categoria de dependencin juegn pues un rol fundamental cn

el anflisis e los procescs de caumbio socinl de Américn Latina,

/Como sc
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Como se ha indieadr, el #¥ltimo de lcs enfoques exnmin~dos (4e5),
por eso mismo quec su ~utor alopta 1a posicidn metodoldgica de emprender
el esfuerzo de tecrizacidn o partir del exomen de la evelucidn histdrica
de casos concretos de subdesarrcllo, se arraigt en une concepeidn muy
general, 1n gue, cn cscncia, postula que ¢l sistemn capitalista genera
un “esarrollo desigunl o le large de todo su cursoc, csto es, la concen—
tracidn del pregrese cn los »naiscs ccondmich y polfticamente hegemdnicos,
v ¢l retraso y las distersicnes estructurnles cnracteristicas del sub~
desnrrollo en los paiscs de 1n periferin. Ademds, scgin se concibe, ¢l
sustrato econdmico de este desarrcllo desigunl cs constituido per la
apronincidn continua por el centro de excedente econdmico generado en

los paises dependicntes.
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5,2 Los rasgos cormumes e los intentos de interpretacidn alternativa

la sola considerncién de la sintesis precedente revela gque los

varins intentos de reinterpretacidn del proceso econdmico-social latino~
americano poseen en muchos aspectos caracteristicas similares, Desde el
punto de vistn de su contrastacidn con el pensamiento cepalino, intecresa
sin embargo verificar si tales intentos poseen rasgos comunes en lo atinente
a su estructura telrica, a la explicacién que ofrecen, en concreto, del
mencionade proceso, y a las yerspectivas que visualizan para el mismo,

En 1o que respecta a su estructura tedrica, dejando de lado por ahora
el trabajo descrito en el item 4.4, la sintesis que antecede muestra que
todos los demds sc¢ apryan en una categorfa de andlisis fundamental: la depen—
dencia econdmica, En gseneia, el contenide de esta categoria consiste en una
rclacidn entre las estructuras econdmicas de dreas de grado desigual de
desarrollo, que permite transferir parte del excedente generado en las dreas
de menor desarrollo hacia las de mayor desarrollo, Se concibe ademds, técita
o explicitamente, que cste tipo de relacidn es caracter{stica de la evolucidn
del capitalismo, y que cambia a lo largo de esta evolucidn, Asf dursnte el
perinde del capitalism» industricl y competitivo, estas relaciones se esta—
blecen principalmente en torne 2 los mecanismos del comercio internacional,
y la captacién de excelente se realiza princivalmente bajo la forma de
ganancias de las empresas comercinles y de servicios del comercio, y mediante
el detericro de los términes del intercambio; en la fase del capitalismo
financiere y monopdlice, sc solreponen a los anteriores nuevos tipes de
relacicnes, que dan preponderancia a la captacidn de excedente bajo la forma
de intcreses de la inversidn financiera y utilidades de la inversidn produc-
tiva; parcce ademds probable que en el perfodo reciente, caracterizado por
el aumento del control del capital monopdlice sobre la actividad productiva
interna de los paises periféricos, tiend2 a preponderar la dependencia
productiva, esto es, la que deriva de la apropiacidn extranjera de los
melios de produccidn, dendo lugar a la transferencia de excedente bajo la
forms jrinciyal de gananecias y royalties,

/8s indudable
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Es indu?able que un cnfoque estructurado en base a tnl categorfa de
anilisis induce a concebir que la evelucidn de la estructura econdmica de
los pnises de menor desarrollo, ¥, en conexidn con elle, la de la estruc—
tura socio-rolitica, se produce en estrecha interdependencia con el desa~
rrollo e dichas estructuras en los pafses céntricos, Adn mis, como a
rafz de la evidente dificultad que ello comporta, se hace imposible integrar
en una sola interpretacidn las determinaciones reciprocas que se establecen
entre el proceso de desarrollo del centro y el proceso de subdesarrollo de
la periferia, la interpretzcidn tedrica se centra en el andlisis de las
caracteristicas que adquiere este Ultimo proceso a medida gque ocurren
ciertas transformaciones en el centro, Se tiende pues a considerar el
proceso de subdesarrollo como principalmentc¢ condicionado por fendmenos
externos, esto ¢s, como un proccso reflejo determinado "en Ultima instancia
por las relaciones de dependencia,

Los trabajos ¢xaminados, exceptuando siempre el descrito en el {tem
L.L, presentan todos una estructura tedrica centrada en la categoria de la
dependercia econdmica, ¥ por lo tanto un enfoque en que la relacidn externa
de dependencia es la base principel de la explicacidn de los procesos
econémico-sociales propios de los paises subdesarrollados, En efecto, en
todos los casos la clave de la explicacidén de las caracteristicas de dicho
procese en su fase mis recicnte — el periodo de estancamiento, en nomen—
clatura cepalina — se¢ encuentra en la renovada tendencia a la concentracidn
del capitzlismo monopdlico, que pasa a dominar la estructura productiva
interra, o al menos a coartar sus posibilidades de expansion. En cuanto
a las fases previas, la Unica intcrpretacidn del periode de crecimiento
heciz adentro, es la realizada por el Instituto de Economia del Urugueys
en ella se plantea que la industria se desarrolla en dicho pais en conexidn
a fendmenos de tipo externo, concibiéndose que el proceso de industrializacidn
en lo esencial, se encuentre relocionado a la atenuacidn de las relaciones
de dependencia, De la similitud de las diversas interpretaciones se deriva,

como ¢s obvio, la similitud dc sus conclusiones respecto a las perspectivas

/futuras del




futuras del proceso de camblos todes son acordes en cuanto a la inviabi-

lidad de un desarrollo baszdo en la conduccidn de la burguesia industrial -
nacional, y a la presencia de agudas contradicciones inherentes a la
nusva pauta extranjcrizante de crecimiento, Cuando la interpretacidn se
extiende al “mbito socio-politico, como es el caso del trabajo de
Teothonio dos Szntos, la modificacidn de la estructura social, la margi- ]
nelizacidn creciente, la crisis del sistema de poder y la radicalizacidn ’
polftica, se explican en conexidn a las profundas transformaciones provo-
cadas por la penstracidn del capital monopdlico internacional en la
estructura econdmice interna,

Como ya se ha indicado, la estructura tedrica del trabajo comentado
en el item 4,4 se caracteriza por ciertns postulaciones planteadas a nivel
metodoldgico, segin las cuales se concibe que el andlisis integrado del
desarrollo requiere purtir de una perspectiva especifica: el estudio de
las formas que adoptan las estructuras de dominacidn, y de la manera por
la cual dichas cstructuras se interrelacionan con las estructuras social .
¥y econdmica, favoreccizndo o limitando las posibilidades de cambio, Oe
admite aderds que las relaciones de dependencia son caracteristicas de
la condicidén de subdescrrollo, y que ellas asumen distintas formas al
expandirse los peises capitalistas originarios; la perspectiva que se -
adopta requiere, sin emturgo, que no se las conciba como una determinacidn
mecinica de lo interno per lo externo, Segin se aduce, determinado tipo
de vinculo con el exterior condiciona el conjunto de las estructuras
internas, entre ellas la estructura de dominio; esto abre a la accidn ~
de los grupos y clases sociales, y sobre todo 2 su accidén politica, un
amplio espectro de alternativas estructurales de cambio, y cierra otras L
alternativas; la paute concreta de cambio depende de dicha accidn y puede
incluso conducir, en principio, a una modificacidn del vinculo externc que
comporte la atenuacidn de la dependencia, En otras palabras, los vinculos
con el exterior, que en gencral establecen relaciones de dependencia

(por ejemplo, las implfcitas en el erecimiento hacia afuera), puedan
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sin embargo meyor o menor ~rado de dependencia o autonomia, de acuerdo a
las condiciones estructurales internas (por ejemplo, la apropiacidn
nacional o extranjera de los recursos productivos bdsicos del sector
exportudor) y a la forme que asuma el cambio de dichas condiciones y del
propio vinculo con el exterior (por ejemplo, la constitucidn de un grupo
industrial nacional que logre reservarse ¢l mercado interno, De acuerde
a este enfogque se entiende pues que la dependencia es '"un modo determinado
de relaciones sstructurales", en que el conjunto de las estructuras internas
se condiciona reciprocamente con la relacidn estructural externa bdsica,
Aparentemente, tal concepto de dependencia difiere del planteado por
los demds enfoques; sin embargo, esta diferencia deriva fundamontalmente
del grado de abstraccidn con que se plantea el andlisis en uno y otro caso,
Al nivel de abstraccidn mds alto posible, las relaciones de dependencia
pueden ser definidas como el condicionamiento reciproco entre estructuras
de grado desigual de desarrollo, en que las estructuras de mayor desarrollo
tienden a ser domincntes, Desde esta perspectiva mis general, se ve que el
concepto de dependercia econdmica antes referido supone un nivel de abs—
traccidn en el cusl se aislan relaciones entre estructuras econdmicas, es
decir, el andlisis se limita a los vinculos entre las estructuras econdmicas
del centro y de la piriferia, En el trabajo de F,H, Cardoso y E, Faletto
que ahora se comenta, se procura analizar cémo se condicionan reciprocamente
no ya dos estructuras, sino el conjunto de las estructuras internas de un
pais, y éste, a su vez, con el vinculo estructural externo, razdn por la
cual la dependenciz se concibe como un conjunto de relaciones estructurales,
Se trata pues de un enfoque que, aunque mis complejo, es menos abstracto
que el de los trabajos anteriormente comentados, pues incluye el analisis
de condiciones sociales, polfticas, etc,, lo que implica wna simplificacidn

menor respecto a las condiciones reales del acontecer social,

/Aunque planteados




- 1y -

Aunque plonteados a distintos niveles de abstraccidn, ambos enfoques
se arraigen en un parco tedrico similar: ambos admiten, como punto de .
partica, que la relacidn estructural externa bésica es de dependencia, ¥
también que ésta se altera a lo largo de las sucesivas fases que recorre
€l sistema capitalista, Otro problema es el uso que se hace de esa base
conceptual, y en ese sentido no es nitido que el trabajo de F,H, Cardoso y .
E, Faletto la emplee a lo largo de todo el andlisis, Aparentemente, el
anilisis de los tres primeros perfodos de expansién hacia afuera de
transicidn y consolidacidn del mercado interno, se arraiga primordialmente
en la interpretacidn tedrica construida por la CEFAL, cuya interpretacién
complementa y enriguece, diferenciando los tipos fundamentales de economias
con control nacional y economias de enclave, y sobreponiéndole el examen
detallado de las condiciones sociales y politicas que acompafian las etapas
cepalinas de desarrollo hacie afuera y de industrializacién sustitutiva,
Distintas son las tases del andlisis del cuarto periodo, denominado de
internacionalizacidén del morcedo, Como se desprende de la sintesis contenida .
en el item anterior, la explicacidn del proceso de cambic social durante
esta fase si se arraiga en un andlisis del nexo existente entre las condi-~
ciones estructurales internas y la relacidn estructural externa tdsica,
esto es, en el concepto de depvendencia, tal como es definido en el propic -
trabajo. En efecto, en lo que respecta a las condiciones que se dan al
comienzo de dicho periodo, se concibe que ya se han manifestado en la
crisis del sistema de dominio las contradicciones de intereses inherentes
a la alianza de poder desarrollista; la misma crisis impulsa a recurrir ¥
a la inversién extranjera, es decir, a un cambio en las relaciones
externas; la propia dindmica del capitalismo mundial refuerza este
cambio, por cuanto en el mismo periodo los grupos monopdlicos internaciocnales
procurar. el control de la industria interna de los paises dependientes;
el cambio en las relaciones externas trastoca las estructuras econdmica,
social y de poder, definiéndose una nueva pauta de desarrollo,

De le similitud de la interpretacién de esta fase con las demds inter—

pretaciones se deriva nuevamente la similitud de sus conclusiones: en
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cuanto a las perspectivus del proceso, también en este caso se concibe
que el crecimiento en base a la penetracidn del capital monopdlico
internacional, conlleva una estructura econdmica y social altamente
excluyentes, que fuerzan a su vez la adopcidn de formas autoritarias de
poder,

En sintesis, pues, y con las salvedades anteriores, los trabajos
exaninados se insertan todos en una sola concepcidén general, relacionada
e la estructura tedrica en que se arraigan, y a partir de la cual los
fendmenos propios del subdesarrollo se explican, en lo esencial, en
conexion con las relaciones externas de d ependencia, Aln mds, las carac—
teristicas del proceso ecordmico-social en los afos recientes se consideran
determinadas por un cambio en dichas relaciones, consistente en la nueva
tendencia del capital monopdlico internacional & ejercer un dominio cre—
ciente sobre la actividad productiva interna de las naciones de menor
desarrollo, Finalmente, se concibe que este cambio genera una pauta de
desarrollo altamente cxcluyente, y es fuente de agudas contradicciones
economicas, sociales y politicas,

5,3 la critica a la concepcidn de la CEPAL

- * .
Como se ha visto en el tépico precedente, la concepcion del

subdesarrollo como proceso conectado a la dependencia se arraiga en un

o . . 3 - »
marco teorico que, si bien es muy general, tiene implicancias en cuanto
a la forma de analizar y explicar el desarrollo de dicho proceso en
todas sus feses, Sin embargo, los trabajos examinados, asi como las

» 3 . L}
observociones dispersas que se encuentran en la literatura economica
latinoamericana més reciente, limitan la aplicacién de tal enfoque,
salvo contadas excepciones, al estudio del periodo iniciado alrededor
de la segunda mitad de la década del cincuenta, Al encararlo como

. 2 . - .

concepcion alternativas a la de CEPAL, la comparacidén que cumple
realizar se restringe pues a la interpretacidn que cada una de estas

concepciones ofrece del periodo que se ha dado en llamar de estancamiento,

/En la



- 106 -

En la descripeidn qus se rsaliza en el item 2, se ha procurado
mostrar que la interpretacién cepalina del periodo de estancamiento
explica un conjunto de tendencias de largo plazo que se manifiestan
durante dicho periodo, en conexidn a los limites impuestos al funciona-
nien%o del sistema econdrico por las condiciones estructurales internas,
tanto econdmicas como sociales, propias de los paises latinoamericanos,
Dicha interpretacidn se centra, por una parte, en torno al anélisis del
problema del estrangulamiento externo, y por otra parte, alrededor del
andlisis de problemaes de naturaleza interna,

Como ya se ha indicado, el examen del primero de estos problemas
revela que, en Ultima instancia, el estrangulamiento externo se precduce
debido a la presencia de obstdculos estructurales internos: la estructura
industrial que deriva del desarrollo del proceso sustitutivo exige un
volumen de importaciones o, en términos dindmicos, un crecimiento de las
importaciones, incompatible con la capacidad para importar o con su
expansidn; ello deriva de la limitacidn impuesta a las exportaciones o
a su ritmo de crecimiento por la estructura del sector exportador y del
propio sector industrial, Se concibe ademds que el deterioro de los
términos del intercambio - lateral desde el punto de vista analitico
- contribuye a agravar el estrangulamiento externo, Asi pues, a través
del anilisis de dicho estrangulamiento, se explican algunas de las
tendencias de largo plazo - el estancamiento y el endeudamiento creciente -
en funcidn de la existencia de problemas de estructura de naturaleza
interna,

El andlisis se integra y se completa con el del proceso de ahorro e
inversidén, Se concibe que en este proceso se producen distorsiones deri-
vadas de la escasez de ahorro y de su mala utilizacidn, y de la escasez
simulténes de oportunidades de inversidén, Tales distorsiones, que explican
ya el conjunto de las tendencias de largo plazo proplas de algunas de las
ecovomias latinoamericanas, también se consideran provenientes de las

cordiciones estructurales internas que prevalecen en dichos paises,

/La estructura
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la estructura agraria determina la insuficiencia de la oferta agricola
¥y ademds la subutilizacidn generalizada de los recursos productives en dicho
sector, En conexidn con ella se explica pues el subempleo en el agro y la
generacién continua de un excedente de mano de obra que tiende a ser
expulsado de las dreas rurales, Se comprende también que dicha estructura
impone obstdculos directos al crecimiento, tanto por la subutilizacidn de
recursos, como porque compromete la dimensidn del mercado interno, contri-
buyendo a limitar las oportunidades de inversion y, en consecuencia, las
posibilidades de la industrializacidn sustitutiva,

La estructura agraria posee ademds una influencia indirecta, en
cuanto es la base de una estructura social que impide que se cumplan efi-
cientemente las funciones de acumulacidn y gestidn requeridas para el de-
sarrollo del sistema econdmico, En efecto, segin se concibe, la estructura
social determina la existencia de altas pautas de consumo y, ademds, la
ausencia de elementos dindmicos capaces de utilizar los ahorros y los
recursos productivos disponibles hasta el limite de su capacidad produc-
tiva potencial, tanto en la agricultura como en el sector industrial,

En éste, la debilidad de la iniciativa, asociada al régimen de privilegios
en que se realizd el rroceso sustitutivo, conduce a que se desaproveche

el acervo de capital mds alld de la subutilizacidn impuesta por la ina-
daptacidén de la tecnologia,

El proceso de acumulacidn se realiza pues a un ritmo sensiblemente
menor cque el potencial, tanto por la escasez de ahorros cuante por la
subutilizacion de los recursos en que éstos se vierten, Esta insuficiencia
dindmica de la acumulacidén se manifiesta a nivel global en la tendencia al
estancariento; pero ademds, se refleja en ritmos sectoriales de crecimiento
incompatibles con la absorcién de la poblacidn activa en el empleo, de lo
que deriva la tendencia a la marginalizacién de vastos grupos sociales, y la

disparidad en la distribucidn de los ingresos,

/De la
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De la breve sintesis anterior se desprerde ue los fendmenos que se
manifiestan como tendencias de largo plazo durante el periodo que se
inicia al promediar la década del cincuenta — el estancamlento, el es—
trangulamiento externo y el endeudamiento creciente, el desempleo, la
margiracidn y la distribucidn regresiva del ingreso, — se explican
fundamentalmente en base a las condiciones estructurales internas prevale-
cientes en los paises latino~mericanos,

La concepcidn de la CLPsL contrastu pues con el enfoque alternativo
antes presentado, Ello no implica que en los trabajos concretos mediante
los cuales este enfoque se ha ido plasmando, no se aperciba la influsncia
de aguella concepcidn, Tal influencia se pone de manifiesto en la
utilizacidn Jde instrumentos de andlisis construidos por la CEPAL, por
ejemplo, el frecuente recurso a la teoria del deteriorc de los términos
del intercambio y del desajuste tecnoldgico creciente generado por la
dinfmica de la sustitucidén de importaciones; ¥y también en la adopcidn
generalizada de las fases cepalinas de desarrollo como criterio de
periodizacidn,

No obstante, los dos enfogues difieren fundamentalmente, puss se
arraigan en bases tedricas distintas que conducen a interpretaciones
divergentes de los problemas del subdesarrollo: de acuerdo a la concepcidn
de la CEFAL, son las condiciones estructurales internas las que explican
en ultima instancia la evolucidn de las economias latinocamericanas durante
el periodo de estancamiento; de acuerdo al enfoque albernativo, en lo
nagencial la explicacion se encuentra en las relaciones externas de
depzrdencia y en la transformacidn que éstas han sufrido en los anos
racientes,

Los trabzjos anteriormente comentados no se ocupan del andlisis
critico del pensamiento de la CHPAL; sin embargo, el enfoque que ellos
conforman, por la misma divergencia en la interpretacidn, contiene una
erftica implfcita, En efecto, puede aducirse que la interpretacidn
cepalina del ectancamiento, al conectar los hechos en torno a ciertas
condiciones estructurales internas propias de los palses latinoameri-

canos, excluye la posibilidad de integrar a la misma interpretacién

/tedrica la
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tedrica la explicacidn de los lrzchos de la experienciz que no son
determinados por dichas condiciones, Aun rds, desde que los hechos
explicados por la interpretscién cepalina no dependen esencialmente de
lus condicilones estructurales internas, la explicacidén que se brinda de
esos hechos habrd de ser insatisfactoria,

En esta direccidn apunta la critica explfcita contenida en reciente
articulo de 4,G, Frank, 1/ que ha servido de base a las consideraciones
incluidas en el item 2, 4 grandes rasgos se postula en ella que la
mncepcidn cepalina es insuficiente para dar cuenta de los hechos y
tendencias mds recientes de las economias latinocamericanas, Penetrando
en dicha critica puede verificarse, sin embargo, que la misma refiere la
incapacidad explicativa de la interpretacidn de la CEPAL respecto a dos
tipos de fendmenos: aquéllos que quedan fuera del marco de esa interpre-
tacidn - aunque puedan haber sido investigados y analizados en trabajos
de dicha institucidn no integrados conceptualmente a la linea central de
su propio pensamiento; ¥ aquéllos otros que, si bien han sido explicados,
no han sido captados en su cindmica, la cual refleja el deterioro progresivo
de las condiciones econdmicas y sociales prevalecientes en el érea, h'g
sugiere la necesidad de una reinterpretacion,

Sin repetir el argumento, puede decirse que, en lineas generales,
la critica antedicha menciona, en conexidn con el primer grupo de fendmenos,
los datos que reflejan los nuevos efectos del capital extranjero sobre la
disponibilidad de ahorro y la estructura econdmica latinocamericana, y la
creciente polarizacidn social y radicalizacidén politica; y, en lo relativo
al segundo grupo, las cifras que revelan el cardcter progresivo del desem—
pleo, de la marginalizacidn y de la desigualdad en la distribucidn del

ingreso,

1/ Frank, 4, "CEPAL: politica del subdesarrollo", Revista Punto Final,
suplemento de la edicidn No, 89, Santiago, 14/10/69,

/Aparte de



Aparte de estn erftica a 1z insuficicneia de 1n interpretacién de la CEPAL,
vy desde que las medidns de politica eecondmica mds generales recomendadas por .

dicha institucién se encuentran estrechamente relacionadas a sus proplas postu-
laciones tedricas, el ernfoque alternativo contiene también una critica
implicita, que se refiere a la inviabilidad de su estrategia de desarrollo,
Puede aducirse que la interpretacidn cepalina del estancamiento, que
cencibe que éste y los fendmenos que lo acompanan provienen de la insufiel.
ciencia dindmica impuesta a la operacidn del sistema econdmico por la .
rigidez de las estructuras agraria y social, se arraiza en ¢l supvesto de
la viabilidad de la reforma de dichas estructuras, ¥n otras palabras, la
concepcion de la CLvil postularia la posivilidad de liberar las fusrzas
sociales capaces de promover el desarrollo mediante la accidén mancomunada
del poder plblico y de esas mismas fuerzas, y por medio de la quiebra de
leg rigidsces de estructura que impiden su emsrgencia, Ahora bien, desde
el punto de vista del enfoque alternativo, este idea aparece como equiva—~
lente a la admisidn de que el proceso de camtio social puede basarse en -
los intereses y en la conduccidn de ciertos grupos sociales internos
"modernizantes®, lo que en definitiva seria equivalente, en el terreno de
lo concreto, a admitir la posibilided de un desarrollo industrial
nacional y autdnomo,
Como se ha indicado, tal tipo de desarrollo se considera inviable
desde el punto de vista del enfoque alternativo, para el cual el elemento
esencial determinante del proceso emndmico = social durante el periodo
de estancamiento es la transformacidn de las relaciones de dependencia )
verificada en dicha fase, y caracterizada justamente por la nueva ten-
dencia del capital monopdlico internacional a controlar la industria N
interna de los vaises periféricos, Asi, desde ese punto de vista, la
concepcidn de la CEFAL aparece como "desarrollista', en el doble sentido de
que postula la posibilidad de una pauta de desarrollo incompatible con
las nuevas condiciones de la dependencia, y de que en base a ella se
dicena una estrategia de desarrollo inviable, habida cuenta de dichas

condiciones,

/Este critica
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Esta critica de la inviabilidad de la politica de desarrollo pro—
pugnada por la CEPAL también se hace explicita en el articulo de A, Frank
anteriormente mercionado, Un documento reciente de dicha institucidn
recicntea las bascs dz la estrategia de desarrollo, indicando, en sintesis,
gue “se destacan cuat»o instrumentos fundamentales de cardcter general:
la wiovilizacidn d= los recursos internos, la reforma agraria, la politica
de ocupacion y la politica regional en el dmbito nacional, Y tres instru—
mentos en el orden externo, que se refieren a la expansidn de las expor—
taciones y en especial de la de productos industriales, la ccoperacidn

: . . . 3 . I - .
financiera exterra y la integracidn econdmica regional en el ambito lati~

1/
noamericano®, -

La critica antedicha se realiza comeniando cada uno de
estos instrumentos: 1ia movilizacicn de los recurscs internos se contradice
con las tendencias reales a la concentracidn dsl ingreso y a la salida

de capitales hacia el extranjero detectados por la propia CEPAL; las
posibilidades de reulizar una reforma directa de la tenencia de la tierra
parecen ser, segﬁn un estudio de la CEA, cada dfa menos efectivas en
América Latina; aparte de la tendencia real de un desempleo creciente
verificada en el pasado, las proyecciones hacia el futuro de la OIT y de
la propia CEFAL, ponen en duda la efectividad de cualquier politica de
empleo; el fracaso en estimular con programas de desarrollo y polfticas
tributarias y crediticias el crecimiento del noreste brasilefio, sefiala la
probable ineficacia de las polfticas de desarrollo regional; las
rosibilidades de expandir las exportaciones a un ritmo adecuado parecen
contradecirse con las proyecciones de la CEPAL y con las dificultades
encontradas en el seno de la UNCTAD para llegar a acuerdos que las
dinamicen; la asistencia financiera exterior ha resultado, en los
hechos, en una aguda descapitalizacidn del drea; la experiencia indica

que en las actuales condiciones sociales y politicas los progresos en la

1/ CEPAL, "El segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo,
Aspectos basiccs de la estrategia del desarrollo de América Latina',
Apud Frank, A,, op, cit., pdg. 9.

e B
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integracidn regiorisl latinoamericana son lentos, que sus efectos sobre

la estructura econdmica previa de cada pals son irrisorios, y que sus
beneficivs principales parecen concentrarse en las grandes empregas
dominadas por el capital extranjerogg/ Asi, seglin esta critica, la
politica de desarroilo propungnada por la CEPAL se contradice con su
prepio andlisis cvaluativo de las tendencias reales de las economias del
drea, y reflsja la inadecuacidn de su aparato conceptual para develar la
naturaleza del subdesarrollo y para disenar una estrategia verdaderamente
capaz de superarlo,

En sintesis, pues, las criticas al pensamiento de la CEPAL, tanto
implicitas como expiicitas, que derivan del enfoque aiternativo segin el
cuzl el proceso econdmico-sccial de los valses subdesarrollados es
informado en lo esencial por las relaciones de dependencia, impugnan la
adecuacidn de su concepcidn tedrica y la viakilidad de la politica de

desarrollo que se deriva de dicha concepcidn,

2/ Frank, A,, op, cit,, pdeginas 9/12.
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