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La Inversién Extranjera Directa en América Latinay el Caribe « 2026 Resumen ejecutivo

A. Panorama de la inversion extranjera directa
en América Latinay el Caribe

La edicion de 2026 de La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe se presenta en un
momento de gran incertidumbrey elevadas tensiones mundiales. El contexto global de interdependencia
instrumentalizada afecta profundamente al comercio y la inversion extranjera directa (IED), pero aln es
muy pronto para ver con claridad la direccién, el alcance y la duracién de los efectos. Ademas, la elevada
heterogeneidad de las economias de la regién, de sus estructuras productivas y de su insercion internacional
significa que la busqueda de una respuesta Unica para el conjunto de la regién no es posible.

Sin embargo, si es posible aportar datos sobre las principales trayectorias de la IED en la region en 2025
y sobre el panorama mundial en el que esta se inserta, junto con una serie de recomendaciones
que podrian permitir a los paises de la regidn seguir atrayendo y beneficiandose de la presencia de
empresas extranjeras con el fin de alcanzar sus objetivos de transformacién productiva.

En 2025 las entradas mundiales de IED crecieron un 14% con relacién al afio anterior, hasta alcanzar
un total de 1,6 billones de ddlares, debido al aumento de las inversiones en las economias
desarrolladas, donde se destacaron grandes movimientos en algunos paises europeos.

Este escenario mundial, con mayores entradas de capital en paises centrales, una reduccién
sostenida de las entradas de inversiones en Chinay un comportamiento heterogéneo en economias
en desarrollo, es parte de una nueva configuracién de las inversiones transfronterizas que se ha
ido consolidando en los ultimos cinco afios.

En este escenario, en 2025 se observa un panorama general de retraccién de los anuncios de proyectos
de inversién en el mundol. Los anuncios de proyectos de IED alcanzaron un total de 1,35 billones
dedblares, lo que supone un 1,9% menos que en 2024, mientras que el nimero de anuncios se redujo un
15,7% con respecto a ese afio. La existencia de megaproyectos? en los sectores de las comunicaciones,
vinculados a la construccion de centros de datos, y de la fabricacion de semiconductores, explica el
elevado monto total. De hecho, si se excluyen las comunicaciones y los semiconductores, la caida
en el monto de anuncios en 2025 habria sido del 19%.

Asi, el sector de las comunicaciones se erigié como el principal en los anuncios de proyectos a nivel
mundial, desplazando al de las energias renovables, que habia liderado el valor de los proyectos
anunciados entre 2019y 2024,y al del carbdn, petréleoy gas, que lo habia hecho en la década de 2010.
Este aumento de los megaproyectos en sectores intensivos en capital ha tenido como consecuencia
la reduccion gradual del impacto de los proyectos anunciados en la creaciéon de empleo.

En los Ultimos afios, y en particular desde la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) v el
agudizamiento de las tensiones geopoliticas, se observa una creciente incidencia de consideraciones de
seguridad nacional, seguridad econdmica, resiliencia de las cadenas de suministro y soberania tecnolégica
enlaregulacion delasinversionesinternacionales. Una de las principales manifestaciones de esta tendencia
hasido la expansién acelerada de los mecanismos de anélisis de la IED entrante por motivos de seguridad
nacional, especialmente en las economias desarrolladas. Una caracteristica central de los regimenes méas
recientes es laampliacién del concepto de seguridad nacional, que ya no se limita a la defensa en sentido
estricto, sino que incorpora nociones de soberania tecnoldgica, proteccion de infraestructura critica, control
dedatossensibles, resiliencia de las cadenas de suministroy activos intangibles vinculados a la inteligencia
artificial y otras tecnologias avanzadas (UNCTAD, 2026). América Latina y el Caribe permanece, en gran
medida, al margen de esta tendencia mundial de adopcién y expansién de regimenes formales de
analisis de inversiones por motivos de seguridad nacional.

T Lainformacion de anuncios de proyectos permite conocer las tendencias sectoriales mas importantes y los principals destinos y origenes de
lasinversiones previstas. Ademés, indica cuél puede ser el comportamiento futuro de lainversion. Sin embargo, la informacion presentada
no es comparable con las estadisticas de la balanza de pagos. Por una parte, no existe certeza sobre si dichas inversiones terminaran
concretandose y, de serasi, tampoco esta claro cuando lo haran ni cual serd suimporte final. Por otra parte, la fuente de datos en ocasiones
ofrece estimaciones de los montos de inversién, con lo cual no se conoce el monto que tiene previsto invertir la empresa que realizo el
anuncio. Esta advertencia se aplica a todos los analisis de los anuncios de inversion presentados a lo largo de este informe.

2 Sedenomina asi a los proyectos cuyo valor supera los 1.000 millones de dolares.
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En 2025, América Latina y el Caribe recibi¢ 194.233 millones de ddlares, cifra un 1,7% superior a la
recibida en 2024, aunque la participacion de la IED recibida en el producto interno bruto (PIB) (2,8%)
y en la formacion bruta de capital fijo (14,0%) se mantuvo estable®.

Por su parte, las salidas de IED desde la regién también mostraron una recuperacion en los Gltimos
tres afios, con un total de 62.286 millones de délares, lo que supone un 19,3% maés que en 2024 y el
segundo valor méas alto registrado desde 2010.

Las estructuras y dinamicas de atraccién de IED dentro de la regién son muy heterogéneas. El Brasil y
México concentraron el 62% del total de entradas en 2025 (véase el mapa 1). En el caso del Brasil, las
entradas totales aumentaron en 2025y se acercan a los méximos de la década de 2010, mientras que
México registrd en 2025 el tercer total de entradas mas alto desde 1990, pese a una variacion interanual
negativa®. Después del Brasily México, los paises que recibieron méas entradas de IED en 2025 fueron Chile
(7% del total), el Perl (6%), Colombia (6%), Guyana (5%), Costa Rica (3%) y la RepUblica Dominicana (3%).

Mapa 1
América Latinay el Caribe (paises y subregiones seleccionados): inversidn extranjera directa (IED) recibida, 2024y 2025
(En millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.
Nota: Informacion sobre la base de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversién
Internacional. Sexta edicién (MBP6).
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3 Lascifras correspondientes a 2025 proceden de datos oficiales preliminares presentados por los organismos encargados de los paises
de la region. Por tanto, son cifras que estos mismos organismos ajustaran a lo largo de 2026 y en afios subsiguientes. Asimismo, el
analisis de los flujos se realiza sobre valores nominales, con lo cual siempre hay un componente inflacionario que afecta las magnitudes.

4 Losdatos correspondientes a México fueron presentados por el Banco de México y compilados segun el Manual de Balanza de Pagos y
Posicién de Inversion Internacional: Sexta edicion (MBP6), criterio de activos y pasivos. Esto explica la diferencia con el dato publicado
por la Secretaria de Economia de México segun el Manual de Balanza de Pagos. Quinta edicin (FMI, 1993), criterio direccional.
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Al analizar los componentes de las entradas de IED, se observa que la recuperacion en los Ultimos
tres afios se vincula a una mayor participacion de la reinversion de utilidades de las empresas
transnacionales. En 2025, la reinversion de utilidades se mantuvo como el principal componente (51%)
pese a que se redujo levemente el monto (-4,7%), mientras que aumentaron interanualmente los
aportes de capital (4,8%), que llegaron a representar el 34% del total, y los préstamos entre empresas,
que presentaron una variacion del 26,2% y representaron el 15% del total.

La estructura sectorial de las entradas de IED en América Latinay el Caribe se modificé significativamente
a partirde 2020. En la década de 2010, las manufacturasy los servicios tenian un peso similar en las
entradas de IED, pero a partir de 2019 los servicios pasaron a ser el sector que recibia mas inversiones
de forma sostenida. En 2025, aumentaron las entradas en el sector de los servicios (19,5%) y en
el de los recursos naturales (7,0%), mientras que, tras un periodo de tres afios consecutivos de
crecimiento, se redujeron las entradas en el sector de las manufacturas (-17,2%). De este modo,
en 2025 el sector de los servicios recibi6 el 53% de la IED, el de las manufacturas el 31% vy el de los
recursos naturales el 16%.

Durante 2025, las fusiones y adquisiciones transfronterizas en América Latina y el Caribe tuvieron
un repunte moderado, al concretarse 351 operaciones, lo que representa un aumento del 7,7%
respecto de 2024. Este desempefio parece indicar una recuperacion parcial del dinamismo observado
antes de la desaceleracion del afio anterior, en un contexto internacional marcado por una elevada
incertidumbre.

Sise consideran las 15 operaciones principales concretadas en 2025, las de mayor monto corresponden
a activos de los sectores de mineria, energia, informaciéon y comunicaciones, y transporte y
almacenamiento, y destaca una megaoperacion para la explotacion de litio en la Argentina.

En 2025, el 67% de la inversion que ingreso a la regidn, con un origen identificable, provenia de los
Estados Unidos (35%) y Europa (32%). Este liderazgo de ambos inversionistas se ha sostenido desde
que la region se abrié al capital extranjero a mediados de la década de los noventa, si bien se han
registrado algunas variaciones en sus participaciones relativas. De hecho, en 2025 se redujo el peso
de las entradas desde los Estados Unidos, ya que las inversiones desde este pais cayeron (-11%),
mientras que aumentd la participacién de Europa, que registré mayores inversiones desde el
Reino de los Pafses Bajos (56%) y el resto de la Unidén Europea (29%). Por otra parte, un elemento
distintivo del anélisis de los acuerdos de fusionesy adquisiciones cerrados en 2025 es la aparicion
de compradores de origenes relativamente nuevos para la regién, como la Arabia Saudita y el
resurgimiento de operaciones desde Chinay Singapur.

Como en el resto del mundo, el escenario de gran incertidumbre afecté negativamente a los anuncios
de inversiones en la regién en 2025, y esta retraccién se constaté en la mayoria de los sectores
y paises. Ese afio se anunciaron 1.326 proyectos por un total de 114.100 millones de délares en
América Latina y el Caribe, lo que representa una variacion interanual del -10,2% en la cantidad y
del -34,3% en el monto de los anuncios.

La composicion sectorial de los anuncios de proyectos de IED en América Latina y el Caribe se
modificd con respecto a 2024 y afios anteriores. El cambio mas significativo fue el aumento de
los anuncios en el sector de las comunicaciones (172%), que representaron el 40% del total de
anuncios. Sin embargo, el 83% del total es atribuible a un anuncio de la empresa TikTok de China,
para la creacion de un centro de procesamiento de datos en el estado de Ceard, en el Brasil, por un
valor de 37.700 millones de délares. En 2025, en América Latina y el Caribe, se efectuaron menos
anuncios en el sector de las energias renovables (-45%) y el sector representé el 13% del monto
de proyectos. A diferencia de afios anteriores, no se realizaron grandes anuncios en el sector del
carbon, petroleoy gas.
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En ediciones anteriores de este informe (CEPAL, 2024, 2025) se plantearon recomendaciones
y lineamientos de politica que podrian desarrollar los paises de la region y se estudiaron los
principales enfoques de las agencias de promocién de inversiones, que son las instituciones
que tienen una participacion mas directa en el desafio de atraer y mantener las inversiones que
los paises de la regién necesitan para avanzar hacia un desarrollo productivo mas inclusivo y
sostenible. Un elemento que siempre ha estado presente en esas recomendacionesy lineamientos
es la necesidad de que los esfuerzos de atraccion y maximizacion del impacto de la IED estén
alineados con las politicas de desarrollo productivo (CEPAL, 2026).

En este marco, un punto que cabe enfatizar es la necesidad de contar con talento humano que
se adecle a los requerimientos del sector productivo en general y de los sectores priorizados en
particular. El reposicionamiento de la IED mundial hacia sectores intensivos en conocimiento plantea
el desafio cada vez mayor para la region de buscar estrategias para mejorar las competencias de
sus trabajadores, ya que la capacidad de atraer inversiones en actividades sofisticadas depende,
en gran medida, de la existencia de talento.

Otra recomendacion es examinar los mecanismos de incentivos y promocion con respecto a la
inversion que se busca atraery las capacidades institucionales de implementacién. Esto se puede
hacer mediante el disefio de incentivos condicionados al cumplimiento de metas verificables
en algln factor critico para el territorio o el pais en cuestién, por ejemplo, en temas de empleo,
contenido tecnoldgico, contenido local, género, capacitacion, transferencia tecnolégica, innovacion,
exportaciones y descarbonizacién. Una cuestion relevante es seleccionar cual seria ese factor
critico para el desarrollo, que esté vinculado con la estrategia mas amplia de desarrollo productivo
del pais o territorio, y adecuar los mecanismos a las capacidades institucionales y financieras
de implementacién. En este punto, cabe recordar el llamado que se ha hecho en ediciones
anteriores de esta publicacion al fortalecimiento de las actividades de asistencia posterior al
inversionista (aftercare), facilitando la expansién de empresas ya instaladas hacia actividades de
mayor complejidad e impacto local.

En suma, el contexto mundial exige politicas mas estratégicas, mas selectivasy mejor coordinadas.
Una recomendacion de peso para los paises de la region y sus territorios es la importancia de
profundizar en la articulacion de la politica de IED con sus estrategias de desarrollo productivo,
formacién de capacidades, integracién regional y sostenibilidad, con el objetivo de que la
actividad de las empresas transnacionales, tanto de las translatinas como de las que ingresan
desde otras partes del mundo, genere un mayor aporte a una transformacion productiva mas
inclusiva y sostenible.

B. La inversion extranjera directa en la region ante
la nueva politica comercial de los Estados Unidos

La economia mundial atraviesa un periodo de profunda incertidumbre, marcado por tensiones
geopoliticas, conflictos bélicos, la transformacién digital, la inteligencia artificial y tensiones
en el sistema multilateral de comercio. Estas dindmicas han contribuido a un panorama mas
fragmentado, en el que las empresas replantean la organizacion de sus redes de producciony los
gobiernos dan mayor prioridad a la resiliencia, la seguridad y la autonomia estratégica.

En este escenario, 2025 representd un punto de inflexion para el comercio internacional. La
intensificacion del uso de aranceles y otras medidas restrictivas por parte de los Estados Unidos
debilit6 el orden comercial multilateral basado en reglas y alteré las condiciones de acceso al mayor
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mercado de consumo del mundo. Dado que el comercioy la inversion extranjera directa (IED) son
mecanismos centrales y estrechamente vinculados de la integracion econdmica internacional,
estos cambios pueden tener efectos directos sobre las decisiones de inversion.

En un entorno caracterizado por cadenas globales de valor, el comercioy la IED tienden a reforzarse
mutuamente. La relacion entre comercio internacional e IED varia segln la motivacién de la
inversion, que puede orientarse a atender mercados, acceder a recursos, mejorar la eficiencia
mediante la fragmentacion de la cadena de valor o adquirir activos estratégicos que fortalezcan
la competitividad de la empresa. La IED orientada a plataformas de exportacion, en la que la
produccion se localiza en un pais para abastecer a terceros mercados, depende especialmente
de las condiciones del comercio internacional.

En el mundo, las exportacionesy la IED han tendido a expandirse de manera conjunta en las
Ultimas décadas. En América Latina y el Caribe, ambas variables también han mostrado una
evolucién conjunta, aunque con importantes diferencias entre paisesy subregiones. En México,
que es el principal exportador de bienes de la region y esta profundamente integrado en las redes
de produccién de América del Norte, las entradas de IED y las exportaciones han evolucionado
de forma similar. La evolucion de ambas variables también ha sido similar en algunos paises de
Centroamérica, que se han constituido en receptores de IED como plataforma de exportacion.
En el Brasil, una proporcién significativa de la inversion extranjera ha respondido a estrategias
para atender el mercado interno y para acceder a recursos naturales. Asimismo, la estructura
exportadora brasilefia, asi como la de los demas paises de América del Sur, presenta un mayor
peso de materias primas y bienes agroindustriales, por lo que las variaciones de precios han
tenido un mayor impacto en las exportacionesy en los flujos anuales de entradas de IED.

En el Caribe coexisten realidades muy diversas, aunque en general se observa una elevada
concentracion de la IED en el sector de los servicios. A modo de ejemplo, en la Republica
Dominicana, el comercio y la IED han estado estrechamente vinculados al desarrollo de zonas
francas orientadas a la exportacién hacia los Estados Unidos, mientras que, en Guyana, el rdpido
crecimiento de la industria petrolera ha impulsado simultédneamente las exportacionesy la IED.

Tradicionalmente, las relaciones econémicas con los Estados Unidos han constituido un eje
central tanto del comercio como de la inversion en América Latina y el Caribe. Para muchos
paises, los Estados Unidos contintian siendo el principal destino de exportacion y el principal pais
inversionista. La proximidad geogréfica, la negociacién de acuerdos de libre comercio a partir
de la década de 1990y los vinculos productivos de larga data han sustentado el desarrollo de
estrategias de inversidn por parte de transnacionales de varios origenes, con inversién orientada
a plataformas de exportacién hacia el mercado de los Estados Unidos, especialmente en lo que
respecta a la manufacturay los servicios. Este es el caso, sobre todo, de México, Centroamérica
y algunos paises del Caribe, entre los que se destaca la RepUblica Dominicana. En América
del Sur, la orientacion exportadora hacia los Estados Unidos es considerablemente menory se
ha reducido en las Ultimas dos décadas, con una creciente diversificacion hacia otros socios,
en especial China. No obstante, en las manufacturas de mayor contenido tecnolégico, los
Estados Unidos y el comercio intrarregional mantienen un peso relevante.

Los acontecimientos de 2025 marcaron un cambio significativo en el entorno comercial. El
resurgimiento de las medidas arancelariasy el uso creciente de la politica comercial estadounidense
aumentaron la incertidumbre internacional. La estabilidad y previsibilidad del acceso al mercado
estadounidense, pilar de las estrategias de comercio y atraccion de inversion en ciertos segmentos
de la economia regional, comenzaron a verse sometidas a nuevas tensiones.
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Desde enero de 2025, la Administracion estadounidense introdujo medidas en rapida evolucion, con
diversasjustificaciones. Los aranceles sectoriales de hasta el 50% afectaron al acero, el aluminio,
el cobre, los automéviles y las autopartes. También se establecieron aranceles “reciprocos”, con
una tasa base del 10% sobre la mayoria de las importaciones. A veces los aranceles se utilizaron
para perseguir objetivos politicos, lo que reforzd el uso del acceso al mercado estadounidense
como herramienta de negociacion. En conjunto, el acceso al mercado estadounidense se volvid
maés contingente, reversible y sujeto a negociaciones bilaterales. En paises y sectores con una
fuerte orientacion hacia este mercado, esos cambios podrian plantear desafios para la atraccion
de inversiones.

Para analizar los potenciales efectos que podrian tener los cambios en la politica arancelaria de los
Estados Unidos en la atraccion de IED en América Latinay el Caribe, se utilizd una aproximacion
empirica basada en exportaciones de bienesy anuncios de proyectos de inversion. Estos tltimos
permiten tener una vision de las tendencias y perspectivas de la inversidn, asi como identificar
sectores, destinos y magnitudes de los proyectos, constituyéndose en un complemento de la
informacion proveniente de la balanza de pagos, cuyas cifras no son directamente comparables.

Larelacion entre exportaciones hacia los Estados Unidosy anuncios de inversidn es especialmente
importante en ciertos sectores productores de bienes. A nivel regional, los sectores con alta orientacién
exportadora hacia los Estados Unidos (es decir, sectores en los que los Estados Unidos representan
més del 30% de las exportaciones totales) representan el 68% de las exportaciones hacia ese pafs
yel41% del total exportado. Estos sectores corresponden principalmente a manufacturas con un
uso intensivo de tecnologia, como maquinariay equipos empresariales, electrénica de consumo,
componentes electréonicos, automéviles y autopartes, y equipos industriales. En contraste, la
mayoria de los sectores con menor orientacion hacia ese mercado son de base primaria.

Al clasificar los anuncios de proyectos de IED segln el nivel de participacion de los sectores respecto
del mercado estadounidense, se observa que la mayor parte del monto anunciado se concentra
en sectores con niveles moderados de participacion, aunque existen marcadas diferencias entre
paisesy subregiones (véase el cuadro 1). Un grupo de sectores manufactureros con niveles altos
deintegracion con el mercado estadounidense atrae una proporcién considerable de los anuncios
de inversion, principalmente en México y en menor medida en Centroamérica.

Cuadro 1

Ameérica Latinay el Caribe (subregiones y paises seleccionados): distribucién del monto de los anuncios
de proyectos de inversion extranjera directa, segin el nivel de participacion sectorial de las exportaciones
hacia los Estados Unidos, 2015-2024

(En porcentajes)
Baja Moderada Alta Muy alta

Ameérica Latina y el Caribe 0,0 61,6 1,9 36,4
México 0,0 0,0 0,9 99,1
Brasil 70,3 23,2 5,6 0,9
América del Sur (sin el Brasil) 47,6 51,3 0,6 0,5
Centroamérica 24,0 21,4 29,0 25,6
El Caribe 1,1 2,1 89,8 7,0

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Centre d'études prospectives et d'informations
internationales. (2026). The CEPII-BACI dataset. www.cepii.fr/DATA_DOWNLOAD/baci/doc/baci_webpage.html; y Financial
Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com.

Nota:  Los sectores se clasifican segln la participacion de los Estados Unidos en el total de las exportaciones: baja (menos del
15% de las exportaciones), moderada (del 15% al 30%), alta (del 30% al 45%) y muy alta (mas del 45%).
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Los datos de anuncios de proyectos de inversién para América Latina y el Caribe en 2025 ofrecen
indicios preliminares de los efectos de la inestabilidad introducida por la evolucion de la politica
comercial de los Estados Unidos sobre las empresas que invierten en la region. Los sectores
productores de bienes experimentaron una caida particularmente pronunciada del monto de
anuncios (-66%). Este retroceso se explica, en parte, por la fuerte caida de los anuncios en el sector
de los hidrocarburos tras un afio excepcional en 2024 (-93%), pero también por la disminucién de
los anuncios en sectores orientados hacia el mercado estadounidense y con una elevada exposicion
potencial a las medidas arancelarias, como la industria automotriz (-61%). Esto no implica que
las empresas no vayan a invertir nuevamente en un futuro cercano, ya que las inversiones que se
materializan suelen estar vinculadas a decisiones anteriores con horizontes a largo plazo, pero si
pueden interpretarse como una primera muestra de cautela en los inversionistas.

Aln es prematuro anticipar los efectos de las actuales tensiones sobre los flujos efectivos de
capital transfronterizo en los proximos afios. No obstante, la regién cuenta con capacidades
instaladas significativas, tanto en los paises como en aquellos sectores particularmente
expuestos, que constituyen una base importante para la atraccién de inversiones. Asimismo,
los determinantes de la IED abarcan un conjunto amplio de factores que trascienden la politica
arancelariay que continlan operando en un entorno de elevada incertidumbre (CEPAL, 2024). En
este escenario, los paises de la region disponen de mérgenes de accién en algunas variables clave
y han comenzado a poner en marcha respuestas activas ante el nuevo contexto, dandole a las
politicas publicas un rol protagdnico en la configuracion de las tendencias futuras de inversién.

La capacidad de responder a estos desafios no depende Unicamente de la estructura productiva
o del patréon de insercién internacional de cada pais, sino también de las politicas, los arreglos
institucionalesy las capacidades disponibles para articular comercio, inversién y desarrollo productivo.

Si bien las politicas de comercio e inversion trascienden el &mbito de accion de las agencias de
promocion, en la practica gran parte de su articulacion se coordina a través de estas entidades.
Con el fin de examinar cémo estas dinamicas se traducen en la practica, entre marzo y mayo
de 2026 se realizd una encuesta en linea a agencias nacionales de promocién de la regién, de
la que se recibieron respuestas de 15 paises. Si bien el alcance es exploratorio y no exhaustivo,
los resultados permiten distinguir indicios relevantes sobre como las agencias conceptualizan
el nexo entre el comercio y la IED, los instrumentos mediante los cuales intentan actuar sobre
él, su grado de alineacién con las politicas de desarrollo productivo y las principales brechas
institucionales que condicionan su gestion.

Los cambios recientes en las politicas comercialesy en la dindmica mundial estdn comenzando
aincidiren la forma en que las agencias interpretan el nexo mencionado entre el comercioy la IED.
Si bien su impacto se percibe como moderado e incipiente, mas de la mitad de las agencias
sefiala haber actualizado los mensajesy narrativas utilizados en sus actividades de promocién
internacional, y algunasindican haberintroducido modificaciones en la definicién de sectores
prioritarios y mercados objetivo.

Los instrumentos utilizados muestran una marcada concentracion en la etapa previa al
establecimiento de lainversién. En cambio, los instrumentos orientados a aprovechar los posibles
beneficios de la IED una vez establecida, como los programas de desarrollo de proveedores
locales y demas actividades de asistencia posterior (aftercare), se emplean de manera més
limitada (véase el cuadro 2).
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Cuadro 2
América Latinay el Caribe (15 paises)?: instrumentos utilizados por las agencias nacionales de promocion
para articular el comercio y la inversion extranjera directa (IED)

Patrén observado
Tipo de instrumento Principales caracteristicas en cuanto a
frecuencia de uso

Promocidn externay prospeccion  Organizacién de misiones al exterior o recepcion de delegaciones Muy extendido
de IED mediante misiones o extranjeras con una agenda que combina presentacion de oportunidades

agendas internacionales conjuntas de inversion y oferta exportable del pais. Permite optimizar recursos

con objetivos simultaneos y transmitir una imagen integrada del pais.

de inversion y exportacion

Uso sistematico de informacidn Analisis de flujos comerciales, perfiles de importadores y estructurade  Extendido

comercial para la prospeccion cadenas globales de valor para detectar inversionistas que puedan tener

y laatraccion de IED interés en el pais y orientar las acciones de prospeccion y atraccion.

Asistencia posterior (aftercare) Seguimiento activo de empresas extranjeras establecidas para detectar  Intermedio
con arientacion exportadora oportunidades y eliminar obstaculos a su actividad exportadora. Incluye

la conexion con instrumentos de promacion comercial, la facilitacion de
contactos con compradores y el apoyo en cuanto a requisitos de acceso

amercados externos.
Apoyo a empresas nacionales Asistencia a empresas locales en la deteccion y el contacto con Intermedio
exportadoras (o con potencial posibles socios, inversionistas o proveedores de tecnologia
exportador) para atraer socios del exterior que fortalezcan su capacidad exportadora
y capital o suinsercion en cadenas globales de valor.
Programas sectoriales combinados Iniciativas focalizadas en cadenas de valor o sectores especificos Intermedio

que articulan simultdneamente la atraccion de inversiones
y el desarrollo exportador. Suelen incluir la coordinacion
interinstitucional y una oferta integrada de servicios.

Desarrollo de proveedores locales  Deteccion y fortalecimiento de empresas nacionales con potencial Limitado
de convertirse en proveedoras de filiales extranjeras. Puede incluir
asistencia técnica, certificacion de calidad y facilitacion de vinculos
entre empresas locales y empresas con |ED.

Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de una encuesta realizada a agencias nacionales de
promacion de inversiones de América Latina y el Caribe.
@ Los paises a los que pertenecen las agencias que contestaron la encuesta de donde se extrajeron los datos son los siguientes:
Argentina, Bahamas (Las), Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Panamé, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, Suriname y Uruguay.

En conjunto, los resultados de la encuesta muestran que, si bien existe una base operacional
significativa, persisten limitaciones estructurales —en materia de prospectiva, medicion del
desempefio y coordinacién institucional— que restringen la capacidad del aparato publico para
conducir estrategias mas integradas, coherentesy orientadas al desarrollo productivo a largo plazo.
Mas que una ausencia de instrumentos, lo que prima es la dificultad de integrar de manera coherente
las agendas de comercio, inversion y desarrollo productivo en un marco estratégico compartido, lo
que limita el impacto transformador que la IED podria tener en la regién.

Avanzar en esa direccién dependerd, en buena medida, de la calidad de sus politicas, de la solidez
y adaptabilidad de su institucionalidad, y de su habilidad para construir espacios de articulacion
regional que amplien las oportunidades mas alla de las fronteras nacionales.

En este contexto, se proponen las siguientes recomendaciones de politica:

« Diversificar mercados de exportacién y origenes de IED, especialmente en economias con alta
participacion del mercado estadounidense en sus exportaciones.

« Articular comercio, inversién y desarrollo productivo en un marco de politica que apunte a
maximizar el impacto de la inversion instalada.

« Coordinar las agencias de promocién de inversiones y comercio y las entidades responsables
de promover otras areas de desarrollo productivo (talento humano, transferencia tecnoldgica
e innovacién, entre otras).
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« Fortalecer las capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas de las agencias de
promocién de inversiones y comercio, e incorporar mecanismos de seguimiento y aprendizaje
frente a los cambios del entorno.

« Creary fortalecer espacios de articulacion regional para ampliar oportunidades de comercio,
inversiény desarrollo productivo entre los paises de la region.
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Introduccion

La edicion de 2026 de La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe se presenta en un
momento de gran incertidumbrey elevadas tensiones mundiales. El contexto global de interdependencia
instrumentalizada afecta profundamente al comercio y la inversién extranjera directa (IED), pero aln
es muy pronto para ver con claridad la direccién, el alcance y la duracion de los efectos. Ademas, la
elevada heterogeneidad de las economias de la region, de sus estructuras productivas y de su insercion
internacional significa que la blisqueda de una respuesta Unica para el conjunto de la region no es posible.

Sin embargo, si es posible aportar datos sobre las principales trayectorias de la IED en la regién en 2025
y sobre el panorama mundial en el que esta se inserta, junto con una serie de recomendaciones
que podrian permitir a los paises de la regién seguir atrayendo y beneficiandose de la presencia de
empresas extranjeras con el fin de alcanzar sus objetivos de transformacion productiva. Este es el
propdsito del presente informe.

Para ello, en la seccién A, se analizan las tendencias mundiales de entradas de IED, con especial
atencién a los anuncios de inversién, lo que permite adoptar un enfoque sectorial mas detallado
que el que ofrecen las cifras de la balanza de pagos. En la seccidn B, se examinan las principales
tendencias de las entradas de IED en la regidn, y se lleva a cabo un andlisis de las estadisticas de la
balanza de pagos, las principales fusiones y adquisiciones transfronterizasy los anuncios de [ED. En
la seccion C, se examinan las salidas de IED de la region, mientras que, en la D, se presentan algunas
recomendacionesy conclusiones. Por Gltimo, en la seccidn E, se realiza un anélisis pormenorizado
de las entradas y anuncios de IED para cada pais de la region a partir de los datos disponibles.

A. Lainversion extranjera directa en el mundo

1. Entradas mundiales de inversion extranjera directa

En 2025 las entradas mundiales de IED crecieron un 14% con relacion al afio anterior, hasta
alcanzar un total de 1,6 billones de délares (véase el cuadro I.1), debido a una fuerte incidencia de
movimientos en centros financieros. Si no se incluyen estos movimientos de capital, el aumento
seria de aproximadamente un 5% (UNCTAD, 2026a).

Cuadrol.1
Entradas mundiales de inversion extranjera directa, 2023-2025
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Variacion
2023 2024 2025 2025/2024
(En porcentajes)

Economias desarrolladas 430 509 128 43
Union Europea 94 193 185 -5
Estados Unidos 291 292 288 -1
Economias en desarrollo 859 894 877 -2
Africa 56 96 59 -38
Asia 626 630 614 -2
América Latina y el Caribe 179 191 194 2
Total mundial 1288 1403 1606 14

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Organizacion de Cooperaciony Desarrollo Econdmicos. (2026).
FDlin figures, April2026. https://www.oecd.org/en/publications/fdi-in-figures-april-2026_b3e12b44-en.html (para la Union
Europea y los Estados Unidos); fuentes oficiales (para América Latina y el Caribe), y Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo. (2026). Global Investment Trends Monitor (50) (para el resto de las regiones).

Nota:  Eltotal mundial no corresponde a la suma de los valores presentados en el cuadro debido a que los datos provienen de
fuentes diferentes.
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Entre las economias desarrolladas, el mayor crecimiento de las entradas de IED se observé en
Europa, como consecuencia de las mayores inversiones en paises como Alemania, Reino Unido,
Irlanda y Suiza, siendo estos Ultimos tres paises donde se producen importantes movimientos
por reestructuras de capital de empresas transnacionales (OECD, 2026). En los Estados Unidos,
en cambio, el nivel de entradas se redujo, pese a que se registraron fusiones y adquisiciones
transfronterizas en los sectores de semiconductores y de comunicaciones (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo [UNCTAD], 2026a). En Asia, las entradas de inversidn
en China se redujeron por tercer afio consecutivo (-8%), mientras que, por el contrario, en la India
aumentaron un 73% con respecto a 2024.

Este escenario mundial, con mayores entradas de capital en paises centrales, una reduccion
sostenida de las entradas de inversiones en China, y un comportamiento heterogéneo en economias
en desarrollo, es parte de una nueva configuracién de las inversiones transfronterizas que se ha
ido consolidando en los Ultimos cinco afios, posiblemente debido a la agudizacion de la rivalidad
geopoliticaya las politicas, tanto de empresas transnacionales como de gobiernos, dirigidas a reducir
elriesgo en las cadenas de suministro por razones geopoliticas. Los fuertes conflictos geopoliticos,
el acelerado cambio tecnolégico y las necesidades de infraestructura que este conlleva, acenttian
estas tendencias, como muestra el analisis de los anuncios de proyectos de inversion que se realiza
a continuacion®.

2. Los anuncios de proyectos se concentran en economias
desarrolladas y en sectores estratégicos

En 2025, se observa un panorama general de retraccién de los anuncios de proyectos de inversion
en el mundo. Los anuncios de proyectos de IED alcanzaron un total de 1,35 billones de délares, lo
que supone un 1,9% menos que en 2024, mientras que el nimero de anuncios se redujo un 15,7%
con respecto a ese afio’. La existencia de megaproyectos?® en los sectores de las comunicaciones,
vinculados a la construccién de centros de datos, y de la fabricacion de semiconductores explica el
elevado monto total, que supera al anunciado en promedio en la década de 2010 (860.000 millones
de dolares por afio). De hecho, si se excluyen las comunicaciones y los semiconductores, la caida
en el monto de anuncios en 2025 habria sido del 19%.

Con respecto al destino de los proyectos, se observa un cambio en la configuracion geografica,
con un crecimiento de los anuncios en las economias desarrolladas. Entre 2005 y 2019, la mayor
parte de las inversiones anunciadas (58% del monto total) se concentré en los paises en desarrollo,
con un fuerte predominio de Asia y el Pacifico. A partir de 2020, se redujo el peso de los paises en
desarrollo, que acumularon el 46% del monto total anunciado entre 2020 y 2025. En 2025 se observé
la segunda menor participacion de los paises en desarrollo (38%) desde que se tiene registro. La
participacion de Asia y el Pacifico pasé del 38% del monto de proyectos anunciados en la década
de 2010 al 26% en 2025, mientras que América del Norte pasé del 12% al 26% (véase el grafico I.1).

T Lainformacion de anuncios de proyectos permite conocer las tendencias sectoriales mas importantes y los principales destinos
y origenes de las inversiones previstas. Ademas, indica cual puede ser el comportamiento futuro de la inversion. Sin embargo, la
informacion presentada no es comparable con las estadisticas de la balanza de pagos. Por una parte, no existe certeza sobre si dichas
inversiones terminaran concretandose y, de ser asi, tampoco esta claro cuando lo hardn ni cual serd su importe final. Por otra parte,
la fuente de datos en acasiones ofrece estimaciones de los montos de inversian, con lo cual no se conoce el monto que tiene previsto
invertir laempresa que realizé el anuncio. Esta advertencia se aplica a todos los analisis de los anuncios de inversion presentados a lo
largo de este informe.

2 Los datos de fDi Markets se analizaron el 10 de febrero de 2026. Las actualizaciones periddicas que realiza la fuente de informacion
pueden modificar las cifras, aunque en magnitudes que no suelen alterar las tendencias.

3 Sedenomina asi a los proyectos cuyo valor supera los 1.000 millones de dolares.
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Grafico .1
Anuncios mundiales de proyectos de inversion extranjera directa, por region de destino, 2010-2019 y 2025
(En porcentajes del monto total)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

Los cambios en la composicion geogréfica de los anuncios se explican principalmente por un fuerte
aumento de los anuncios en Europa y en América del Norte (véase el grafico 1.2). Con anuncios de
proyectos por valor de 371.000 millones de délares, lo que supone un 10,4% més que en 2024,
Europa lideré elinterés en nuevos proyectos en 2025. Esta alza se debié en gran medida a un nimero
reducido de megaproyectos de centros de datos en Francia, donde los anuncios superaron los
100.000 millones de délares, el méximo registrado hasta la fecha. También recibieron méas anuncios
Polonia (6,7%), Finlandia (148,1%) y Suecia (216,8%), mercados donde los anuncios de proyectos
superaron los 10.000 millones de délares en 2025. Por el contrario, otros mercados importantes
registraron descensos, entre ellos Espafia (-9,3%), Italia (-28,5%) y Alemania (-29,6%).
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Graéfico 1.2

Anuncios mundiales de proyectos de inversion extranjera directa, por region de destino,
2010-2019, 2024 y 2025

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

En América del Norte, el monto total de los proyectos anunciados aumenté un 22% en 2025y llegd
a 353.000 millones de ddlares, lo que representa también una cifra récord en una regién donde el
monto de anuncios ha venido creciendo desde 2020. Al igual que en Europa, el aumento en 2025
es atribuible a megaproyectos, en este caso en los Estados Unidos (26,3%), entre los que se destaca
un anuncio de 100.000 millones de délares para la fabricacién de semiconductores®.

La tercera regién con mayores anuncios fue Asia y el Pacifico, con 351.000 millones de délares,
un 15,3% menos que en 2024. Esta cifra, si bien se encuentra dentro de los promedios histéricos
recibidos, desplazé a la region del primer lugar que habia ocupado desde 2005. La mayoria de
los principales mercados de destino recibieron menos anuncios en 2025 en comparacién con
2024: el Japdn (-13,2%), Australia (-15,5%), Malasia (-26,1%), Indonesia (-30,4%), la India (-35,1%) y
China (-46,9%). Estas caidas se vieron compensadas en parte por los incrementos en la Kazajstan
(33,7%), Tailandia (73%) y la Republica de Corea (200%). En Asia y el Pacifico, China ha mostrado una
tendencia clara a la reduccion del monto de nuevos anuncios, que se acentla a partir de mediados
de la década de 2000. Entre 2005 y 2009 se anunciaron en promedio 106.000 millones ddlares por
afio en China, y entre 2020 y 2025 esta cifra se redujo a 34.000 millones de délares, mientras que
en 2025 se anunciaron Unicamente 22.000 millones de délares de proyectos en el pais (la segunda
cifra més baja registrada).

En América Latinay el Caribe, los anuncios de proyectos en 2025 ascendieron a 114.100 millones de
délares, lo que supone un descenso del 34,3% con respecto a 2024 y representa el mayor descenso
interanual de todas las regiones (méas adelante se analiza en detalle el desempefio de la regidn). Pese
aesta caida, la regidn es la cuarta con mayores anuncios, por delante de Oriente Medio y Africa, y el
monto de anuncios de 2025 es un 26,0% superior al promedio de la década de 2010.

4 Anuncio realizado por Taiwan Semiconductor Manufacturing Company. Otros anuncios relevantes fueron de empresas de Australia,

los Emiratos Arabes Unidos, Espaiia, el Reino Unido y Suiza, en sectores como los de energias renovables, carbon, petroleo y gas,
productos farmacéuticos y centros de datos.
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Oriente Medio fue la regién que experimentd el mayor incremento interanual en 2025 (68%) con
87.100 millones de ddlares de anuncios. Aligual que en otras regiones donde se registraron grandes
aumentos, la evolucion se explica por megaproyectos, entre los que destaca un anuncio de inversion
de 10.000 millones de délares por parte de una empresa india para la fabricacién de vehiculos
eléctricos en los Emiratos Arabes Unidos. Ademas, los anuncios de la regidn se vieron impulsados
por proyectos en la RepUblica Arabe Siria, donde, tras afios de anuncios de inversién practicamente
nulos, se realizaron importantes anuncios (5.100 millones de délares). No obstante, cabe esperar
que la profundizacién y ampliacién de los conflictos bélicos en la region impacte negativamente
en el crecimiento de los anuncios y en la materializacion de las inversiones.

Por (ltimo, en Africa se anunciaron proyectos porvalor de 77.300 millones de délares, un 33% menos
que en 2024, lo que supone un descenso por cuarto afio consecutivo del continente. Esto se explica
principalmente por la reduccién en Egipto (-77%), que compensé los incrementos observados en
otros pafses, entre los que se incluyen Sudéfrica (73%), Ghana (395%) y Etiopia (607%).

Esta evolucién geografica guarda una fuerte relacién con la dindmica sectorial de los anuncios.
En 2025, impulsado por el auge de las inversiones en centros de datos, en particular en apoyo al
desarrollo de lainteligencia artificial (IA), el sector de las comunicaciones se erigié como el principal
en los anuncios de proyectos a nivel mundial, desplazando al de las energias renovables, que habia
liderado el valor de los proyectos anunciados entre 2019y 2024, y al del carbén, petréleo y gas, que
lo habfa hecho en la década de 2010 (véase el gréfico I.3). Por otra parte, la mayoria de las industrias
manufactureras, con la notable excepcién de la de los semiconductores, fueron las méas afectadas
por el panorama de elevada incertidumbre comercial, en particular las més expuestas a estrategias
de fragmentacion internacional de sus cadenas globales de valor, como la industria automotrizy la
de componentes electrénicos®.

Grafico 1.3
Anuncios mundiales de proyectos de inversidn extranjera directa, por sector, 2010-2019 y 2025

(En porcentajes del monto total)
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5> También se redujeron los montos de anuncios en otros sectores manufactureros, como los de equipos industriales, textiles, productos

farmacéuticos, plasticos, cerdmicay vidrio, productos de madera, maquinaria y equipo empresarial.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

El monto de los anuncios mundiales de proyectos en el sector de las comunicaciones aumento
un 74% entre 2024 y 2025 (véase el gréfico 1.4), alcanzando los 319.000 millones de ddlares. El 92%
de ese monto se concentro en el subsector del procesamiento y alojamiento de datos y servicios
relacionados, que ha adquirido un caracter estratégico en el actual contexto geopolitico mundial.
Los proyectos que impulsan este crecimiento se caracterizan por su escala, con méas de 50 proyectos
con un valor estimado superior a los 1.000 millones de délares. El crecimiento de los centros de
datos se observé en todas las regiones, y los principales destinos fueron Europa (46%), Asia y
el Pacifico (29%) y América del Norte (12%). En América Latinay el Caribe, cabe destacar el anuncio
de un megaproyecto en el Brasil, que se analizard més adelante.

Graéfico 1.4
Anuncios mundiales de proyectos de inversion extranjera directa, por sector, 2010-2019, 2023, 2024 y 2025
(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.
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Otra industria estratégica que ha suscitado cada vez mas el interés de los inversionistas es la de
los semiconductores, que produce insumos de hardware esenciales para la IA. Desde 2023, han
aumentado los anuncios en este sectory, en 2025, los Estados Unidos fueron, con gran diferencia,
el principal mercado receptor de estos proyectos por segundo afio consecutivo.

Tras experimentar una caida del 27% con respecto a 2024, las energias renovables pasaron a ser
el segundo sector con mayor monto de anuncios. El subsector de otras fuentes de generacién de
energia eléctrica, queincluye, en particular, la producciéon de electrocombustibles e hidrogeno verde,
explica en gran medida las variaciones anuales, tanto el alza inicial como la baja en 2025: en 2022,
se anunciaron 209.000 millones de ddlares, y luego se redujeron de manera constante hasta llegar a
76.000 millones de délares en 2025. La energia edlica también habia registrado un fuerte aumento
que después se redujo (de 94.000 millones de délares en anuncios en 2022 a 27.000 millones de
dolares en 2025). Por el contrario, los anuncios en energia solar fueron creciendo en los Ultimos
tres afios, y en 2025 alcanzaron un total de 75.000 millones de délares.

Por otra parte, los anuncios de proyectos en el sector de los metales y minerales disminuyeron con
respecto a 2024 (-8,4%), aunque el monto registrado en 2025 fue superior al de la década de 2010.
Esta caida de los anuncios afectd a todas las regiones del mundo, a excepcion de América del Norte,
donde se anunciaron importantes proyectos de fabricacion de metales.

El sector del carbén, el petréleo y el gas, que histéricamente ha sido uno de los que han recibido
mayor monto de anuncios de proyectos de |[ED, registré su tercer descenso anual consecutivo (-39%).
Sise excluye el freno a los anuncios registrado durante la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), el monto de anuncios de 2025 es el méas bajo desde 2003, como minimo.

En sectores manufactureros se redujeron los montos de anuncios, lo que parece tener relacién con
laincertidumbre que han generado los cambios en las politicas comerciales de los Estados Unidos®.
En este sentido, el caso de laindustria automotriz es representativo, donde los proyectos, incluidas
la fabricacion de equipo original y las autopartes, cayeron un 46% respecto de 2024 y alcanzaron el
tercer monto mas bajo desde 2003 (los Unicos valores inferiores corresponden a 2020y 2021, cuando
se registr6 el impacto de la pandemia de COVID-19). En la industria de componentes electronicos,
también se experimento una caida de gran magnitud (-49%).

Conrespecto al origen de los anuncios de inversion, en 2025 la Unién Europeay los Estados Unidos
mantuvieron su posicion como los principales mercados de origen, aunque empresas de China,
los Emiratos Arabes Unidos y la Provincia China de Taiwan, son las que se han mostrado mas
dindmicas (véase el gréfico 1.5). Los anuncios desde los Estados Unidos se redujeron levemente
en 2025 (-3,6%), aunque el monto se mantiene muy por encima del promedio de la década
de 2010. Las empresas estadounidenses anunciaron proyectos en sectores de alta tecnologia,
en particular, los de comunicaciones, semiconductores, y software y servicios informaticos. En
el caso de la Unién Europea, la reduccion fue mayor (-20,6%), ya que hubo menores anuncios de
Alemania, Francia, Luxemburgo e Italia. Por el contrario, los anuncios de Espafia aumentaron un
50% con respecto a 2024.

Las empresas de China realizaron mas anuncios de proyectos que en 2024 (22,7%) v, al igual que
los Estados Unidos, los montos superaron los anunciados durante la década de 2010. Un elemento
distintivo es que las empresas chinas tratan de expandir sus operaciones dentro de su misma region.
El 46% del monto de anuncios realizados en los Ultimos diez afios (2016 a 2025) se dirigi6 a Asia,
seguida de Africa (15%), América Latina y el Caribe (9%) y Oriente Medio (6%). Asimismo, la Provincia
China de Taiwéan se ha posicionado entre los diez principales mercados de origen, gracias al impulso
de la industria de los semiconductores.

8 Enelcapitulo Il de este informe presenta un anélisis del vinculo entre el comercioy la IED, con atencién especial a las relaciones entre
laregiony los Estados Unidos.
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Grafico 1.5

Principales paisesy regiones de origen de los anuncios de proyectos de inversidn extranjera directa (IED),
2024y 2025

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

Finalmente, los Emiratos Arabes Unidos fueron el cuarto mayor mercado de origen de los anuncios
de proyectos de IED, en consonancia con el rapido incremento de la actividad inversora del pais que
comenzd en 2022. El sector de las comunicaciones concentré el mayor monto de anuncios, gracias
a un enorme proyecto relacionado con un campus de IA en Francia’.

3. Los proyectos anunciados tienen una repercusion cada vez
menor en la creacion de empleo

El aumento de los megaproyectos en sectores intensivos en capital ha tenido como consecuencia
la reduccién gradual del impacto de los proyectos anunciados en la creacién de empleo. Entre
2005 y 2009, cada millén de délares de anuncios generaba un promedio estimado cercano a los
3 puestos de trabajo (2,92), valor que se fue reduciendo paulatinamente hasta 2019 (2,67 en promedio
entre 2015y 2019) (véase el grafico 1.6)8. En la década de 2020 se acelerd la caida, y en los primeros
cinco afios se habrian generado en promedio 2,13 puestos de trabajo por cada millon de délares
de inversion anunciada. En 2025 continué este descenso, y los datos de empleo estimado indican
que se generarian 1,72 puestos de trabajo por cada millén de ddlares de inversion, el nivel més bajo
registrado en el periodo.

7" Bpifrance, el banco nacional de inversion de Francia, y MGX, el fondo de inversion de los Emiratos Arabes Unidos, junto con las
empresas Mistral Al'y NVIDIA, anunciaron la creacion de una empresa conjunta para establecer el mayor campus de A de Europa
(Escuela Politécnica, 2025).

8 Lasestimaciones delempleo proceden de la base de datos fDi Markets de Financial Times. Cuando existe el dato, se considera elempleo
anunciado directamente por la empresa, y, cuando no existe, se estima de acuerdo con las caracteristicas del proyecto.
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Grafico 1.6

Cantidad de puestos de trabajo generados por millén de délares de anuncios de proyectos
de inversion extranjera directa (IED) en todo el mundo, 2005-2025

(En cantidad de puestos de trabajo)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

Elcambio en la composicion sectorial de los anuncios de proyectos, donde cada vez se anuncian mas
inversiones en sectores intensivos en capital, ha sido un factor clave en este cambio. En el periodo
de 2020 a 2025, por ejemplo, el subsector del procesamiento y alojamiento de datos, y servicios
relacionados, perteneciente al sector de las comunicaciones, se convirtié en el principal sector de
destino de los anuncios de inversion. Estos proyectos generan en promedio 0,37 puestos de trabajo
por cada millon de délares, frente a 0,80 en el conjunto del sector de las comunicaciones. Otros
sectores que han generado el interés de los inversionistas también requieren poca mano de obra:
energias renovables (0,26), semiconductores (0,5) y carbon, petroleo y gas (0,35).

Al mismo tiempo, ha disminuido el peso relativo de los sectores con mayor generaciéon de empleo.
En la industria textil, donde se estima que se generarian 8,6 puestos de trabajo por cada millén de
dolares de anuncio de inversion, el monto de los anuncios disminuyé un 33% entre 2020 y 2025 en
comparacién con la década de 2010. En el sector automotor, donde se generarfan 3,9 puestos de
trabajo por cada millén de dolares, los anuncios disminuyeron un 18% en igual periodo.

4. Laexpansion de los mecanismos de analisis y control
por motivos de seguridad

En los Ultimos afios, y en especial desde la pandemia de COVID-19y el agudizamiento de las tensiones
geopoliticas, se observa una creciente incidencia de consideraciones de seguridad nacional, seguridad
econdmica, resiliencia de las cadenas de suministro y soberania tecnolégica en la regulacion de las
inversiones internacionales. Una de las principales manifestaciones de esta tendencia ha sido la
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expansion acelerada de los mecanismos de anélisis® de la IED entrante por motivos de seguridad
nacional, especialmente en las economias desarrolladas. En varios casos, la aplicacion de estos
mecanismos ha tendido a concentrarse en inversiones provenientes de determinados paises, o que
pone de relieve su estrecha vinculacion con las dindmicas de competencia geopolitica y tecnologica
entre las principales economias. También han comenzado a adquirir relevancia, aungue de forma auin
incipiente y selectiva, los controles o restricciones sobre las inversiones salientes —especialmente
las vinculadas a sectores tecnoldgicos considerados estratégicos—, asi como otras medidas
relacionadas con la circulaciéon transfronteriza de tecnologia, datos y capacidades productivas
(UNCTAD, 2025, 2026b).

De acuerdo con la UNCTAD (2026b), el nimero de economias que cuentan con regimenes de analisis
de inversiones por motivos de seguridad nacional pasé de 21 en 2015 a 30 en 2020 y 50 en 2025
(véase el cuadro 1.2).

Cuadro 1.2

NUmero de economias que introdujeron o ampliaron sus mecanismos de analisis de inversiones por motivos
de seguridad nacional y nimero acumulado de economias con estos mecanismos, 1996-2025

(En nimero de economias)

Numero acumulado de economias

Afo Mecanismos introducidos ~ Mecanismos ampliados con regimenes de analisis
1996-2015 21 7 21
2016 - 1 21
2017 1 4 22
2018 - 4 22
2019 4 4 26
2020 4 17 30
2021 7 13 37
2022 2 14 39
2023 4 13 43
2024 3 10 46
2025 4 13 50

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. (2026). La inversién internacional en una época
turbulenta: cdmo lidiar con la geopolitica, la incertidumbre y las inversiones relacionadas con la inteligencia artificial. Nota
de la secretaria de [a UNCTAD (TD/B/C.II/MEM.4/34).

El punto de inflexion se ubica en el bienio 2020-2021, cuando se intensificé tanto la introduccion
de nuevos mecanismos como la ampliacion del alcance de los regimenes ya existentes. Si bien el
fenémeno sigue siendo predominantemente una respuesta de las economias avanzadas (véase el
cuadro 1.3), tiene repercusiones mas alla de ese grupo de paises que afectan de manera creciente a
las condiciones de acceso al capital, la tecnologiay las cadenas globales de valor de las economias
en desarrollo.

Los mecanismos de analisis de inversiones por motivos de seguridad nacional son marcos nacionales que permiten examinar determinadas
operaciones de inversion extranjera cuando estas pueden plantear riesgos para la seguridad nacional o el orden publico. Segun la
UNCTAD (2023, 2026b), estos regimenes difieren entre paises en cuanto a su alcance, criterios y umbrales de activacian, requisitos
de informacion, asi como en su disefio institucional. Elanalisis puede estar a cargo de ministerios, organismos especializados, comités
interministeriales o instancias de coordinacion con participacion de autoridades econémicas, sectarialesy de sequridad. Las decisiones
resultantes puedenincluir la autorizacion de la operacion, su aprobacion sujetaa condiciones o medidas de mitigacion, o su prohibicion.
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Cuadro 1.3
Economias que cuentan con mecanismos de analisis de inversiones por motivos de seguridad nacional,
por regién, 2025

Region gleug‘;rnootrz}:; Economias
Europa 33 Albania, Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia, Federacion de Rusia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos (Reino de los), Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica de Moldova, Rumania, Suecia y Suiza
Asia y el Pacifico 14 Arabia Saudita, Australia, China, Chipre, Fiji, Filipinas, India, Israel, Japan, Nueva Zelandia,
Republica de Corea, Reptblica Democratica Popular Lao, Singapur y Tailandia
Ameérica del Norte 2 Canaday Estados Unidos
Africa 1 Sudafrica

Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo. (2026, 15 de abril). Investment Policy Hub. https://investmentpolicy.unctad.org/ y Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo. (2023). The evolution of FDI screening mechanisms: key trends and features.
Investment Policy Monitor, 25.

Una caracteristica central de los regimenes més recientes es la ampliacién del concepto de seguridad
nacional, que ya no se limita a la defensa en sentido estricto, sino que incorpora nociones de
soberania tecnoldgica, proteccion de infraestructura critica, control de datos sensibles, resiliencia
de las cadenas de suministro y activos intangibles vinculados a la IAy otras tecnologias avanzadas
(UNCTAD, 2026b). En paralelo, se ha expandido el conjunto de sectores sujetos a analisis: se suelen
incluir, entre otros, la infraestructura digital y de datos, los semiconductores y otras tecnologias
avanzadas, los minerales criticos y materiales esenciales, la energia y determinadas tecnologias
limpias vinculadas a la transicién energética (UNCTAD, 2026b).

Los nuevos regimenes tienden ademas a operar con umbrales de activaciéon més bajos, mayores
requerimientos de informacion y procesos de examen mas exhaustivos. No obstante, la intensidad
restrictiva de estos mecanismos varfa entre jurisdicciones y los datos disponibles no siempre son
directamente comparables, debido a diferencias en la forma en que las autoridades informan sobre
los resultados de los procedimientos. En la Unidn Europea, el 86% de las operaciones evaluadas
en 2024 se autorizd sin condiciones; el 9% recibid aprobaciones condicionadas a ciertas medidas
de mitigacion; alrededor del 1% se bloqued, y, en un 4% de los casos, se retiraron las solicitudes
antes de que se adoptara una decisién formal (Comision Europea, 2025). En los Estados Unidos, en
cambio, de las 116 operaciones evaluadas en 2024, el 22% se aprobé con condiciones o medidas
de mitigacion, mientras que solo se bloqued una operacion. Al mismo tiempo, en el 42% de los
casos, las solicitudes fueron retiradas por las partes durante el proceso de analisis (Comité sobre la
Inversion Extranjera en los Estados Unidos [CFIUS], 2025)1.

En el &mbito multilateral, tanto la Comisién Europea como la Organizacién de Cooperaciény Desarrollo
Econdmicos (OCDE) han promovido principios para el disefio de estos mecanismos. Entre ellos,
se incluyen la no discriminacion entre inversionistas extranjeros, la transparencia y previsibilidad
de normas y procedimientos, la proporcionalidad, la rendicién de cuentas y la proteccion de la
informacién confidencial. La Comision Europea afiade la posibilidad de recurso frente a las decisiones

10 | os datos relativos a los Estados Unidos se basan en los informes anuales del CFIUS. A diferencia del enfoque utilizado por la Comision
Europea, que clasifica las operaciones sometidas a examen segun su resultado final, el CFIUS presenta lainformacion principalmente en
funcion de las etapas del proceso de analisis y del nimero de operaciones retiradas, sujetas a medidas de mitigacion o bloqueadas por
decision presidencial. En particular, el CFIUS no publica de manera sistematica una categoria estadistica equivalente a las operaciones
autorizadas sin condiciones.
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y laadopcion de medidas eficaces para prevenir la elusion de sus mecanismos de control y decisiones
de control (Comision Europea, s.f.). La finalidad compartida es que los gobiernos puedan atender a
sus objetivos legitimos de seguridad con el menor impacto posible en los flujos de inversion.

América Latina y el Caribe permanece, en gran medida, al margen de esta tendencia mundial de
adopcién y expansién de regimenes formales de analisis de inversiones por motivos de seguridad
nacional. Sin embargo, en un contexto de crecientes tensiones geopoliticas y de reconfiguracién
de las cadenas globales de valor, en algunos paises de la region se esté produciendo una discusién
incipiente sobre laincorporacion de consideraciones de seguridad en la gobernanza de la inversion
extranjera. En Chile, por ejemplo, el nuevo Gobierno ha incorporado el desarrollo de mecanismos
de andlisis de inversiones en sectores estratégicos entre las prioridades de su agenda de politica
econdmica internacional (Subsecretaria de Relaciones Econdémicas Internacionales, 2026).

Este escenario plantea una doble exigencia para los paises de la region. Por un lado, han de mantener
condiciones de aperturay previsibilidad suficientes para atraer inversion en actividades prioritarias
para la transformacién productiva, digital y energética. En este sentido, por ejemplo, los paises
de la regién han avanzado en regulaciones para la facilitacion de inversiones. Por otro lado, hay
que desarrollar capacidades para detectar y gestionar los riesgos asociados al control extranjero
de infraestructura critica, datos sensibles o tecnologias estratégicas. La experiencia internacional
sugiere la conveniencia de adoptar, cuando resulte pertinente, enfoques selectivos, transparentes,
proporcionalesy basados en riesgos claramente definidos, y no replicar de forma acritica regimenes
complejos disefiados para economfas con mayores capacidades institucionales y administrativas.
La cuestion central no es, por tanto, siadoptar o no instrumentos de analisis, sino como resguardar
los intereses estratégicos legitimos sin debilitar la capacidad de atraer inversion extranjera que
contribuya al desarrollo productivo, la transformacion digital y la transicién hacia economias més
sostenibles e inclusivas.

B. El panorama de la inversion extranjera directa
en América Latinay el Caribe

América Latinay el Caribe es una region receptora neta de IED (véase gréfico 1.7), es decir, lasempresas
transnacionales de fuera de la region invierten en esta mas de lo que las empresas transnacionales
de América Latinay el Caribe (denominadas translatinas) invierten fuera. Asimismo, el Brasil y México
han figurado entre los diez principales receptores de IED del mundo en la Gltima década.

En 2025, América Latina y el Caribe recibi6 194.233 millones de délares, cifra un 1,7% superior a la
recibida en 2024, aunque la participacion de la IED recibida en el producto interno bruto (PIB) (2,8%)
y en la formacion bruta de capital fijo (14,0%) se mantuvo estable!!,

Por su parte, las salidas de IED desde la region también mostraron una recuperacion en los Gltimos
tres afios, con un total, de 62.286 millones de ddlares, lo que supone un 19,3% mas que en 2024 y
el segundo valor mas alto registrado desde 2010. Las estadisticas de IED saliente de la balanza de
pagos reflejan procesos de internacionalizacién de las empresas translatinas centrales para plantear
una mayor integracion productiva si sus inversiones se destinan a la region (véase la seccion C un
analisis detallado de las salidas de IED).

" Lascifras correspondientes a 2025 proceden de datos oficiales preliminares presentados por los organismos encargados de los paises de

laregion. Portanto, son cifras que estos mismos organismos ajustaran a lo largo de 2026 y en afos subsiguientes. Asimismo, el analisis
de los flujos se realiza sobre valores nominales, con lo cual siempre hay un componente inflacionario que afecta a las magnitudes.
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Grafico 1.7
América Latina y el Caribe: entradas y salidas de inversién extranjera directa (IED), 2010-2025
(En miles de millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.

Nota:  Datos del Fondo Monetario Internacional (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicién de Inversion Internacional: Sexta
Edicidn (MBP6). Los siguientes paises disponen de informacion para el cociente de |ED sobre formacion bruta de capital fijo
en 2025: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Repudblica Dominicana y Uruguay.

@ Las cifras de 2025 son preliminares en todos los paises de la region.

1. Evolucion pordestino y componentes

Las estructuras y dindmicas de atraccién de IED dentro de la regién son muy heterogéneas.
El Brasil y México concentraron el 62% del total de entradas en 2025 (véase el cuadro 1.4). En el
caso del Brasil, las entradas totales aumentaron en 2025y se acercan a los maximos de la década
de 2010, mientras que México registré en 2025 el tercer total de entradas mas alto desde 1990,
pese a unavariacion interanual negativa®. Después del Brasil y México, los paises que recibieron
més entradas de IED en 2025 fueron Chile, 7% del total; el Per(, 6%; Colombia, 6%; Guyana, 5%;
Costa Rica, 3%, y la Republica Dominicana, 3%.

En América del Sur, se observé unavariacion interanual positiva en las entradas de IED, a excepcién
de Colombia (-16,2%) y la Argentina (-73,1%). Se registré un fuerte aumento de las entradas en
el Ecuador (191%), el Uruguay (128%), el Per( (73%) vy el Estado Plurinacional de Bolivia (73%).
Chile también presenté un crecimiento interanual (13%) y se destacé el nivel de entradas en
el Paraguay (7,6%), que han superado los 1.000 millones de délares por tercer afio consecutivo.

12 | os datos correspondientes a México fueron presentados por el Banco de México y compilados segin el Manual de Balanza de Pagos y Posicion
Internacional Sexta Edician (MBP6) (Fondo Monetario Internacional [FMI], 2009), criterio de activos y pasivos. Esto explica la diferencia con el dato
publicado por la Secretaria de Economia de México segun la quinta edicion delManual (MBP5), criterio direccional, untotal de entradas de 40.871 millones
de dolares para 2025, cifra un 10,8% superior a la de 2024 contabilizada con igual criterio (datos revisados al 17 de abril de 2026). Las diferencias en
las entradas de IED segtin el MBP5 y el MBP6 se originan en el componente de préstamos entre empresas. Por razones de comparabilidad dentro de
laregion se utilizan las cifras del MBPé, que es el manual conforme al cual publican sus cifras todos los paises de la region.
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Cuadro .4

América Latinay el Caribe (32 paises): entradas de inversion extranjera directa (IED), por paises receptores
y subregiones, 2010-2019 y 2023-2025

(En millones de ddlares y porcentajes)

. . . . . Participacion
_ Diferencia Diferencia relativa
Paisosubregion 2010, 2023 202 2025 _absoluta 2025-20240  Sopreeltotelde
2025-2024¢ (En porcentajes) (En pgrcentajes)
América del Sur 134354 123602 116705 122 4h4 5739 49 63,0
Argentina 9729 24757 11 644 3134 -8510 =731 1,6
Bolivia (Estado 666 240 358 620 262 73,3 0,3
Plurinacional de)
Brasil 79559 62 750 74091 77676 3585 4,8 40,0
Chile 17 556 18377 12 521 14152 1631 13,0 73
Colombia 13296 16794 13 684 11 469 -2215 -16,2 59
Ecuador 798 481 4h6 1299 853 191,3 0,7
Paraguay 692 1112 1097 1180 83 7,6 0,6
Pert 7636 4339 6799 11794 4995 73,5 6,1
Uruguay 2 430 -5248 -3937 1118 5055 128,4 0,6
Venezuela 1994
(Republica
Bolivariana de)
México 32814 30683 45475 43221 -2253 -5,0 22,3
Centroamérica 10 499 12105 12 144 12069 -15 -0,6 6,2
Costa Rica 2802 5299 5403 5587 183 3.4 2,9
El Salvador 378 778 1051 764 -287 -27,3 0,4
Guatemala 1156 1611 1729 1882 152 8,8 1,0
Honduras 1163 579 478 1396 918 192,2 0,7
Nicaragua 858 1103 1397 1503 106 7,6 0,8
Panama 4143 2735 2086 938 -1 147 -55,0 0,5
EL Caribe 5973 12297 16 693 16 449 -175 -1,0 8,5
Antigua y Barbuda 113 293 246 282 36 14,7 0,1
Bahamas (Las) 1311 322 240 120 -120 -50,1 0,1
Barbados 349
Belice 97 17 128 0 -128 -99.8 0,0
Dominica 43 48 60 49 -10 -17,5 0,0
Granada 122 220 164 171 7 4,1 0,1
Guyana 454 7198 10426 8968 -1 458 -14,0 4,6
Haiti 149 24 20
Jamaica 617 492 305 283 = =J2 0,1
Republica 2538 4390 4523 5033 510 11,3 2,6
Dominicana
Saint Kitts y Nevis 103 30 42 28 -14 -32,6 0,0
San Vicente y 106 74 139 74 -65 -46,5 0,0
las Granadinas
Santa Lucia 1M 203 187 245 59 31,5 0,1
Suriname 123 484 666 2039 1372 206,0 1,0
Trinidad y Tabago -262 -1498 -453 =794 -341 75,3 -0,4
Total 183641 178687 191016 194233 3236 1,7 100

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.
Nota:  Datos compilados segln Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicidn de Inversion
Internacional. Sexta edicién (MBP6).
@ Promedio simple.
b Constituyen cifras preliminares que sus fuentes oficiales ajustarén a lo largo del afio.
¢ Aefectos del calculo de diferencias absolutas y relativas, se excluyen de los totales y subtotales de 2024 los paises sobre los que
no se cuenta con datos para 2025.
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En Centroamérica, el pais lider en materia de atraccién de IED fue Costa Rica (3,4%) , superando los
5.000 millones de dolares de entradas por cuarto afio consecutivo. En la subregion, El Salvadory
Panama tuvieron una variacién interanual negativa (-27,3%y -55,0%, respectivamente), mientras que
aumentaron marcadamente las entradas en Honduras (192%), y en menor medida en Guatemala
(8,8%) y Nicaragua (7,6%).

En el Caribe, Guyana y la RepUblica Dominicana lideran las entradas de IED en los Gltimos afios,
si bien impulsadas por factores muy diferentes. Las entradas de IED para la explotacion de
hidrocarburos han posicionado a Guyana como el pais con mayor participacién en el total de
inversién recibida por la subregion. Aunque las entradas en 2025 se redujeron con relaciéon a 2024
(-14,0%), el monto de 2025 es el segundo mayor recibido por el pais desde 1996. En el caso de
la Republica Dominicana, similar al de Costa Rica, la consolidacién de una estrategia en la que
la actividad de las empresas transnacionales es un factor clave para el desarrollo productivo ha
impulsado el crecimiento sostenido de las entradas de IED, un 11,3% en 2025, cuando se superaron
por primera vez los 5.000 millones de délares de entradas. En Suriname se registré un gran aumento
delasentradas (206%) debido al interés en la explotacion de hidrocarburos. Los paises miembros de
la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO) analizados —Antigua y Barbuda, Dominica,
Granada, SaintKitts y Nevis, San Vicentey las Granadinas, y Santa Lucia— sostuvieron el crecimiento
del afio pasado y recibieron en conjunto 850 millones de délares de inversién, lo que supone un
aumento del 1,6% con respecto a 2024.

Las entradas de IED tienen un peso muy dispar en el PIBy en la formacién bruta de capital fijo en los
paises de la region (véase el cuadro 1.5). En algunas economias del Caribe de pequefio tamafio, las
entradas anuales de IED superan el 10% del PIB, lo que muestra el fuerte impacto que las decisiones
de las empresas transnacionales pueden tener en estas economias. Asimismo, cabe destacar la
importancia que tiene la IED en la formacién bruta de capital fijo del Brasil (19%), que supera
ampliamente al promedio, y de Chile, Colombia, Costa Rica y Nicaragua, donde ha representado
més de una quinta parte del total entre 2021 y 2025.

Cuadro I.5

América Latina y el Caribe (25 pafses): participacion promedio de las entradas de inversién extranjera
directa (IED) en el producto interno bruto (PIB) y la formacion bruta de capital fijo, 2021-2025

(En porcentajes del PIB)

Menos del 1% Entre el 2%y el 3% Entre el 3%y el 5% Entre el 5%y el 10%
Formacion Formacion Formacion Formacion
PIB brutade PIB brutade PIB brutade PIB brutade
capital fijo capital fijo capital fijo capital fijo
Ecuador 0,6 3,2 Argentina 2,0 11,5 Perd 3,1 13,9 Costa Rica 60 357
Bolivia (Estado 0,7 3,4 Guatemala 2,0 12,4 Saint Kitts 3,1 Dominica 6,1
Plurinacional de) y Nevis
El Salvador 2,0 8,9 Brasil 3,3 19,0 Santa Lucia 6,2

Uruguay 2,1 10,8 Republica 3,6 13,2 Nicaragua 71 31,5
Dominicana

Paraguay 2,2 10,2 Colombia 3,7 21,0 San Vicentey 10,1
las Granadinas

Honduras 2,4 10,2 Chile 4,9 20,0 Granada 13,5

Panama 2,4 9.0 Antiguay 14,4
Barbuda

México 2,4 10,6 Suriname 17,8
Guyana 40,2

Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.
Nota:  Lascifras de 2025 son preliminares en todos los paises de la region.
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El andlisis diferenciado de los tres componentes de las entradas de la IED en la balanza de pagos
revela realidades complementarias. Por una parte, las nuevas inversiones (greenfield) y las fusiones
y adquisiciones transfronterizas de empresas nacionales se contabilizan en los aportes de capital,
que pueden considerarse el mejorindicador del interés de nuevas empresas extranjeras en localizar
inversiones en laregion. Por otra parte, en la reinversion de utilidades y los préstamos se contabilizan
inversiones de empresas que ya operaban en la regién. El hecho de que las empresas decidan
reinvertir las utilidades refleja una expansion de actividades en los paises de destino y se puede
interpretar como una sefial de confianza®®. En cambio, los préstamos entre filiales y casas matrices
no siempre indican inversiones con fines productivos, ya que las empresas pueden capturar liquidez
de los mercados internacionales de capital e invertirla después para aprovechar diferenciales de
tasas de interés (De Camino et al., 2023).

Al analizar los componentes de las entradas de IED, se observa que la recuperacion en los Ultimos
tres afios se vincula a una mayor participacion de la reinversion de utilidades de las empresas
transnacionales (véase el grafico 1.8). En 2025, la reinversién de utilidades se mantuvo como el principal
componente (51%) pese a que se redujo levemente el monto (-4,7%), mientras que aumentaron
interanualmente los aportes de capital (4,8%), que llegaron a representar el 34% del total, y los
préstamos entre empresas, que presentaron una variacion del 26,2% y representaron el 15% del
total. La participacion creciente de la reinversion de utilidades en las entradas de IED constituye
una evolucién previsible, dado el aumento del acervo de IED y la ausencia de grandes variaciones
en el patron de rentabilidad, lo que conduce a un mayor volumen de utilidades. Con respecto a los
aportes de capital, en 2025 se fren¢ la caida observada en los Gltimos dos afios, aunque los valores
alin se encuentran por debajo de los de la década de 2010.

Gréfico 1.8

América Latinay el Caribe (23 paises)®: entradas de inversion extranjera directa (IED),
por componentes, 2010-2025

(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.

Nota:  Datos compilados segin el Manual de Balanza de Pagos y Posicion Internacional Sexta Edicion (MBP6).

a Seincluyen los siguientes paises, que disponen de datos por componente para 2025: Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Granada, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamé, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Uruguay.

b Las cifras de 2025 son preliminares en todos los paises de la region.

13 Enalgunos casos, la reinversion de utilidades puede reflejar trabas regulatorias que impiden su repatriacién, mas que una decision
voluntaria de expandir las operaciones en el pais.
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2. Entradas de inversidn extranjera directa por sector

Elanalisis sectorial de la IED que es posible con las estadisticas de la balanza de pagos es limitado.
Hay pocos paises de la regién que presenten la informacion desagregada por sectort*y, cuando lo
hacen, el nivel de desagregacion de la informacién es bajo, por lo que Unicamente se pueden comparar
tres grandes categorias: servicios, manufacturas y recursos naturales. Dadas estas limitaciones, se
analizan también las fusiones y adquisiciones transfronterizas, v, en la siguiente subseccion, los
anuncios de proyectos. En la seccion E, se pueden ver las evoluciones sectoriales méas detalladas
de los paises que presentan esa informacion.

a) Datos segln la balanza de pagos

Laestructura sectorial de las entradas de IED en América Latina y el Caribe se modificé significativamente
a partirde 2020. En la década de 2010, las manufacturas y los servicios tenian un peso similar en las
entradasde |ED, pero a partirde 2019 los servicios pasaron a ser el sector que recibia mas inversiones
de forma sostenida (véase el grafico 1.9). En 2025, aumentaron las entradas en el sector de los
servicios (19,5%) y en el de los recursos naturales (7,0%), mientras que, tras un periodo de tres afios
consecutivos de crecimiento, se redujeron las entradas en el sector de las manufacturas (-17,2%). De
este modo, en 2025 el sector de los servicios recibid el 53% de la IED, el de las manufacturas el 31%
y el de los recursos naturales el 16%.

Grafico 1.9

América Latinay el Caribe (13 paises)®: distribucion sectorial de las entradas
de inversion extranjera directa,2010-2025P

(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.

Nota:  Lainformacion sobre el Brasil noincluye el componente de reinversion de utilidades. Los datos por sector de Costa Ricay
México estan contabilizados de acuerdo con el criterio establecido en Fondo Monetario Internacional. (1993). Manual de
Balanza de Pagos. Quinta edicion (MBP5).

@ Hasta la fecha, los siguientes paises disponen de datos sobre las entradas por sector en 2025: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua y
Republica Dominicana.

b Las cifras de 2025 son preliminares en todos los paises de la region.

14 Hasta la fecha, los paises que cuentan con datos de 2025 sobre las entradas por sector son Bolivia (Estado Plurinacional de), el
Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua y la Republica Dominicana.
La informacion sobre el Brasil no incluye el componente de reinversion de utilidades, y los datos por sector de Costa Rica y México
estan contabilizados de acuerdo con el criterio del Manual de Balanza de Pagos. Quinta edicion (FMI, 1993). Par lo tanto, la suma de
los totales por sector no caincide con las entradas totales.
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Las inversiones en servicios aumentaron en casi todos los paises, si bien el aumento obedece en
gran parte alas mayores inversiones en servicios en México, donde subieron las entradas en servicios
financierosy de seguros, servicios de alojamiento temporal y transportes por infraestructura de gas.
En el Brasil también aumentaron las entradas en transportes, asi como en electricidad y gas. Por
otra parte, en ambos paises, el comercio recibié menos inversiones.

Las inversiones en manufacturas se redujeron en la mayoria de los paises de la region, incluidos el
Brasil y México. Costa Rica y la RepUblica Dominicana fueron la excepcion, aunque la manufactura
tiene un peso reducido en este Ultimo pafs.

El aumento de las inversiones en recursos naturales se relaciona con un mayor interés en la
explotacién de minerales estratégicos en la region, con mayores entradas en mineria en el Brasil
y en México; asi como en la explotacion de hidrocarburos, con mayores entradas en el Brasil,
Colombiay Guyana.

b) Fusionesy adquisiciones transfronterizas

Durante 2025, las fusiones y adquisiciones transfronterizas!® en América Latinay el Caribe tuvieron
un repunte moderado, al concretarse 347 operaciones, lo que representa un aumento del 7,7%
respecto de 2024. Este desempefio sugiere una recuperacién parcial del dinamismo observado
antes de la desaceleracion del afio anterior, en un contexto internacional marcado por una elevada
incertidumbre. Sin embargo, pese a esta mejora, el volumen de operaciones se mantiene por debajo
de los méaximos alcanzados a comienzos de la década de 2010.

Desde una perspectiva sectorial, el analisis por nimero de transacciones sitla a las industrias
manufactureras como el principal destino de la inversidn extranjera, con 138 operaciones (el 40%
del total regional). Les siguieron las actividades financieras y de seguros y la explotacién de minas
y canteras, ambas con 43 acuerdos (en torno al 12% del total regional). También destacaron los
sectores de informacién y comunicaciones y las actividades inmobiliarias (véase el grafico 1.10).
No obstante, la estructura sectorial varia sustantivamente al considerar los montos. La explotacion
de minasy canteras se posicioné como el sector con mayor participacién en montos transados en
2025, al alcanzar los 8.220 millones de délares, gracias a un niumero acotado de operaciones de
gran escala asociadas a minerales criticos. Esta divergencia entre el nimero de operacionesy los
montos se debe en parte a las distintas caracteristicas estructurales de cada sector, ya que la mineria
demanda montos de capital por operacion significativamente mayores que la manufactura, donde
predominan las transacciones de mediana y pequefia escala.

Si se consideran las 15 operaciones principales concretadas en 2025, las de mayor monto
corresponden a activos de los sectores de mineria, energia, informacion y comunicaciones, y
transporte y almacenamiento, y destaca una mega operacién para la explotacion de litio en la
Argentina (véase el cuadro 1.6). En los sectores extractivo y energético, aumentaron las operaciones
con relacién a 2024 y estas fueron de adquisicién del control total. Esto refleja un interés a largo
plazo en este tipo de activos, en un contexto de creciente disputa mundial por el acceso a recursos
considerados estratégicos. Asimismo, en la mayoria de los casos, son operaciones entre empresas
de capital que ya era extranjero, con lo cual no se configuran en entradas de capital en los paises
donde estén los activos.

15 Las inversiones en fusiones y adquisiciones transfronterizas se consideran IED cuando se adquiere més del 10% del control accionario.
Por otra parte, en muchas ocasiones no se constituyen en entradas efectivas de capital en la economia donde esta localizado el activo
adquirido, bien porque ya es de propiedad extranjera, bien porque la naturaleza de la operacion financiera contempla transferencias de
fondos entre terceros mercados. En cualquier caso, el analisis de la informacion permite determinar cuéles son los activos de la region
que suscitan interésy, por ello, son un indicador aproximado de qué actividades productivas tienen mayor potencial para atraer [ED.
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Aunque este patron de especializacion es congruente con las tendencias de la década pasada, la
transformacion digital continud atrayendo inversiones en el sector de lainformacion y las comunicaciones,
con operaciones que muestran el interés de los inversionistas extranjeros en las plataformas digitales y
los servicios tecnologicos de la region. Asimismo, el sector de las energias renovables continué atrayendo
capitales externos a través de adquisiciones que reflejan el interés de inversionistas extranjeros en
activos ya consolidados de la region, como las carteras de parques solares en Chile.

Gréfico 1.10

América Latinay el Caribe: operaciones de fusion y adquisicion transfronterizas, por sector, 2025

(En ndmero y millones délares)

A.Ndmero de acuerdos

Actividades financieras
ydeseguros, 43

Industrias manufactureras, 138 Otros sectores, 43

B. Monto

Industrias manufactureras, 5 438

Explotacion de minasy canteras, 8220

Explotacion de minas
y canteras, 43

Actividades
inmobiliarias, 22

Comercioal Suministro de
por mayory electricidad,
alpor menor, 16 gasyagua, 13

Transportey
almacenamiento, 3758

Actividades

379
EUUOS Comercioal por mayor
= sectores, 1026 yalpormenor, 319

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Bloomberg.
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Cuadro 1.6

América Latinay el Caribe: 15 operaciones principales de fusién y adquisicién transfronterizas, 2025

(En porcentajes y millones de dolares)

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

: . Porcentaje
Pais de : - Pais de
Empresa . Activos adquiridos : Sector dela Monto
procedencia los activos propiedad
Rio Tinto PLC Australia Arcadium Lithium PLC Argentina  Explotacion de 100 6700
minas y canteras
Saudi Arabian Qil Co. Arabia Saudita Corporacion Primax S. A. Perd Suministro de 100 3500
(Aramco) gasy petrdleo
Prosus N. V. Paises Bajos  Despegar.com Corp. Argentina  Informaciony 100 1700
(Reino de los) comunicaciones
Actis LLP Reino Unido  Portafolio de autopistas de  Colombia  Transportey 100 1600
peaje operativas / Sacyr almacenamiento
Sherwin-Williams Estados Suvinil Coatings S. A. Brasil Industrias 100 1150
Unidos manufactureras
CMACGMS. A Francia Santos Brasil Brasil Transporte y 48 1140
Participacdes S. A. almacenamiento
Cementos Progreso S.A. Guatemala CEMEX Republica Republica  Industrias 100 950
Dominicana S. A. Dominicana manufactureras
GIC Private Limited, Singapury Serena Energia S. A. Brasil Suministro de 69 950
General Atlantic LP (Fondo:  Reino Unido electricidad,
General Atlantic Investment gasyagua
Partners 2024 L.P.)
Glenfarne Group LLC Estados Portafolio de parques Chile Suministro de 100 865
Unidos solares de 588 electricidad,
MW / METLEN gasyagua
Compagnie de Saint-Gobain  Francia OvniverS.A.deC. V. México Industrias 100 815
manufactureras
Mediterranean Shipping Suiza Wilson Sons S. A. Brasil Transporte y 56 162
Company (MSC) S. A. almacenamiento
Actis LLP Reino Unido  Plataforma brasilefia Brasil Suministro de 100 524
de transmision electricidad,
eléctrica / Skyline gasyagua
Baiyin Nonferrous China Mineracao Vale Verde Ltda. Brasil Explotacion de 100 420
Group Co. Ltd. minas y canteras
Fras-le S. A. Brasil Negocio de repuestos / México Industrias 100 360
KUOS.A.B.deC.V. manufactureras
Flutter Entertainment PLC Irlanda NSX Gaming e Brasil Informacion y 56 350

Informatica Ltda

comunicaciones

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Bloomberg.

3. Entradasde inversidn extranjera directa por pais de origen

a) Datos segln la balanza de pagos

Las estadisticas de la balanza de pagos permiten una aproximacién parcial al origen de la IED que
ingresa en la regién. Son pocos los paises de América Latina y el Caribe que publican las entradas
por origen y que cuentan con el dato para 2025 en este momento. Ademas, las estadisticas indican
el origen inmediato del capital, con lo cual, cuando empresas de un paisinvierten en otro a través de
terceros mercados, el capital no representa al pais de la empresainversora, sino al que se utilizé para
realizar la inversion. Este Ultimo fendmeno es muy comin en el caso del Reino de los Paises Bajos
y Luxemburgo, que se utilizan como mercados intermedios por sus beneficios fiscales y, por tanto,
suelen estar sobrerrepresentados en el origen de las inversiones en la region.

En 2025, el 67% de la inversidén que ingresé a la regidn, con un origen identificable, provenia de los
Estados Unidos (35%) y Europa (32%) (véase el grafico I.11). Este liderazgo de ambos inversionistas
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se ha sostenido desde que la regidn se abri¢ al capital extranjero a mediados de la década de los
noventa, si bien se han registrado algunas variaciones en sus participaciones relativas. De hecho,
en 2025 se redujo el peso de las entradas desde los Estados Unidos, ya que cayeron las inversiones
desde este pais (-11%), mientras que aumento la participacion de Europa, que registré mayores
inversiones desde el Reino de los Paises Bajos (56%) y el resto de la Union Europea (29%).

Grafico .11
América Latina y el Caribe (15 paises)®: distribucién de las entradas de inversion extranjera directa,
pororigen, 2015-2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026. Las cifras de
2025 son preliminares en todos los paises de la region.
Nota:  LainformacionsobreelBrasilnoincluye elcomponente de reinversion de utilidades. Los datos de Costa Ricay México se calculan
utilizando el enfoque presentado en Fondo Monetario Internacional. (1993). Manual de Balanza de Pagos. Quinta edicién.
@ L os paisesincluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EL Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Nicaragua, México, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.

Las inversiones desde la propia regién se redujeron de manera considerable en 2025 (-47%) y
representaron el 8% del total. Esta disminucion en la participacién se debid a las menores inversiones
desde la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia y México, que han sido tradicionalmente los paises
con mayor participacién en las inversiones de origen intrarregional. El peso de China en el total se
mantuvo bajo, pese a que empresas chinas han adquirido empresas en sectores estratégicos para
la transicion energética y digital en la regiont®.

b) Fusionesy adquisiciones transfronterizas

La inversion en empresas ya existentes en la regién en 2025 fue superior a la registrada en 2024,
tanto en el nimero de operaciones como en el monto de estas. Un elemento distintivo del analisis
delos acuerdos cerrados en 2025 es la aparicién de compradores de origenes relativamente nuevos
para la regién, como la Arabia Saudita y el resurgimiento de operaciones desde Chinay Singapur
(véase el cuadro 1.6).

16 Las limitaciones mencionadas de las estadisticas de la balanza de pagos en la declaracion del origen inmediato del capital, sumado al

hecho de que en ocasiones se adquieren empresas que ya eran de capital extranjero, explicarian la posibilidad de que las cifras de la
balanza de pagos estén subestimando el peso de la inversion china en la region.
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Debido a que las grandes operaciones pueden afectar a la participacion de un origen determinado,
para comprender cudles han sido los paises con mas interés en adquirir empresas en la region, se
puede utilizar el nUmero de acuerdos cerrados anualmente. Con esta informacién, y considerando
el origen desde el cual se realizaron diez 0 mas operaciones de fusion y adquisicion en la region
en 2025, se constata que los Estados Unidos, la Union Europa y el Canadé se mantuvieron como
los paises principales, concentrando el 34%, el 17% y el 12% de los acuerdos, respectivamente.
Asimismo, se advierte un resurgimiento del interés de empresas de China, y en 2025 se identificaron
14 operaciones, lo que representa el segundo valor méas alto desde 2010 (véase el grafico I.12).

Gréfico 1.12
América Latina y el Caribe: fusiones y adquisiciones transfronterizas, por origen, 2010-2025
(En nimero de operaciones)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Bloomberg.

4. Anuncios de proyectos de inversion extranjera directa

a) Panorama en 2025

Como en el resto del mundo, el escenario de gran incertidumbre afect6 negativamente a los anuncios
de inversiones en la region en 2025, y esta retraccion se constatd en la mayoria de los sectores
y paises. Ese afio se anunciaron 1.326 proyectos por un total de 114.100 millones de dolares en
América Latina y el Caribe, lo que representa una variacion interanual del -10,2% en la cantidad
y del -34,3% en el monto de los anuncios (véase el gréafico 1.13). De forma similar a lo que sucede
en el resto del mundo, en los Ultimos afios han aumentado los proyectos de gran envergadura, o
megaproyectos, vinculados en particular al desarrollo de infraestructura para la economia digital,
lo que evitd que la caida fuera alin mayor en la regidén en 2025.

En 2025, la empresa TikTok de China anunci6 la creacién de un centro de procesamiento de datos
en el estado de Ceara en el Brasil por un valor de 37.700 millones de délares. Este es el mayor
proyecto anunciado en la regién ese afio. Si se lo excluye del total de anuncios, el monto anunciado
para la region habria sido de 76.400 millones de dolares, un 56% inferior al de 2024 y también por
debajo del promedio de los Ultimos afios. Se trata de una caida masiva en los anuncios de inversion
(97.000 millones de ddlares), equivalente a un 1,4% del PIB regional de 2025.
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Gréfico 1.13
América Latinay el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa, 2010-2025
(En miles de millones de ddlares y nimero)

200 - ~2000
180 - 1800
160 - 1600
140 - 1400
120 4 -1200
100 - 1000
80 - 800
60 - 600
40 - - 400
20 - - 200
0- -0

o — o on ~ w ~O ~ [ee) o~ o — o~ o ~r [Yo)

> b= = = = = > = S S S S S S S S

o~ o o~ o~ o~ o o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o

[=%

— Namero de proyectos (eje derecho) Il Monto por megaproyectos Bl Monto

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

El Brasil y México, que destacaron como los principales paises de destino para los proyectos de IED,
concentraron el 78% del valor anunciado en 2025. En la mayoria de los paises de la region, se
recibieron menos anuncios de proyectos en comparacion con 2024 (véase el grafico 1.14). Entre
las caidas mas pronunciadas, destacan las de Guyana (-92%), la Argentina (-80%)', el Per( (-76%),
Colombia (-56%), México (-43%) y Costa Rica (-30%).

Gréfico 1.14
América Latinay el Caribe (paises seleccionados): anuncios de proyectos de inversion extranjera directa, 2024 y 2025
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

17 Para hacer el calculo de la variacion interanual, se eliming de 2024 el anuncio de un megaproyecto por valor de 30.000 millones de délares
correspondiente a un proyecto de gas natural licuado en la provincia de Rio Negro. Sino se excluye este proyecto, se registraria una caida del 96%.
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En un nimero reducido de paises, los anuncios de proyectos se mantuvieron estables o aumentaron
con relacion a 2024. En Chile, el tercer mayor destino de anuncios en América Latina y el Caribe en
2025, el valor de los proyectos anunciados subio un 5%, hasta situarse en 7.300 millones de ddlares.
El Ecuador se erigi6 como el cuarto destino, impulsado por el proyecto de cobre y oro Cascabel de
la empresa minera australiana SolGold. En Trinidad y Tabago, los proyectos de petréleoy gas de BP
impulsaron un aumento en el valor de los anuncios, que crecié un 145%. La RepUblica Dominicana
registro anuncios por un total de 1.500 millones de délares, lo que supone un aumento del 29%
con respecto a 2024.

El valor de los proyectos anunciados en el Brasil alcanzé los 63.500 millones de délares, con un
aumento del 34% en comparacion con 2024 y el total anual mas alto registrado histéricamente
en los paises de la region. Sin embargo, cabe sefialar que mas del 59% es atribuible al proyecto
de TikTok mencionado anteriormente. Sin ese anuncio, el monto de proyectos en el Brasil se
habria reducido un 45%, con descensos en varios de los sectores que suelen destacarse, como
las energias renovables (-66%), el carbon, el petréleo y el gas (-64%), y los productos de madera
y papel (-82%).

b) Analisis por sector

En 2025, la composicién sectorial de los anuncios de proyectos de IED en América Latinay el Caribe
se modificd con respecto a 2024 y afios anteriores. El cambio mas significativo fue el aumento de los
anuncios en el sector de las comunicaciones (172%), que alcanzaron los 45.500 millones de dolares
y representaron el 40% del total de anuncios (véase el grafico I.15). Sin embargo, el 83% del total es
atribuible al anuncio mencionado de TikTok en el Brasil, sin el cual los anuncios en el sector también
habrian experimentado una caida (-54%) y representarian el 10% del total, por lo que quedarian en
segundo lugar, por detrés de las energias renovables. A diferencia de afios anteriores, no se realizaron
grandes anuncios en el sector del carbon, petréleoy gas, que, con un total de 4.300 millones de délares
de anuncios, redujo fuertemente su participacion.

Gréfico 1.15
América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa, por sector, 2025
(En porcentajes del monto total)
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En 2025 también se efectuaron menos anuncios en el sector de las energias renovables. El monto
de los proyectos cayo hasta situarse en 15.300 millones de délares, un 45% por debajo del total de
2024. El Brasil, Chile y México concentraron el mayor monto de anuncios, el 41%, el 21%y el 24%,
respectivamente. El mayor proyecto en el sector fue para la produccién de metanol verde y azul en
México por 3.300 millones de délares. Otros anuncios significativos incluyeron proyectos de energia
de biomasa en el Brasil.

La industria automotriz presenté uno de los descensos mas pronunciados de todos los sectores,
y los proyectos de fabricacién de vehiculos (fabricantes de equipo original) y autopartes cayeron
hasta situarse en 4.000 millones de ddlares en toda la region, lo que equivale a una reduccién del
60% respecto a 2024. La mayor parte de los anuncios se realizaron en México, que recibié anuncios
de inversiones en el sector por valor de 2.200 millones de dolares en 2025, lo que representa una
reduccion del 65% frente a 2024 vy la cifra méas baja desde 2005. Ademas, también se observaron
descensos en la Argentina (-69%) y el Brasil (-45%).

En otros sectores manufactureros, se observaron patrones similares al de la industria automotriz,
aunque en menor escala. Los sectores de maquinaria y equipos empresariales, equipos de
comunicaciones, electrénica de consumo y textiles registraron caidas significativas de los
anuncios respecto a los niveles recientes e histéricos. Sin embargo, algunos sectores rompieron
con esta tendencia descendente, en general gracias a un desempefio sélido en paises especificos.
En el Brasil, los anuncios en productos farmacéuticos y de caucho aumentaron de manera
significativa, mientras que, en México, los sectores de alimentos y bebidas y de componentes
electrénicos registraron incrementos importantes. Costa Rica mantuvo un desempefio sélido en
los dispositivos médicos, y varias economias mas pequefias registraron aumentos puntuales en
sectores como los de los productos de consumo o los materiales de construccién. No obstante,
estos incrementos se concentraron en un nimero limitado de combinaciones de paisy sector
y, en muchos casos, estuvieron impulsados por proyectos individuales de gran escala, mas
que por una expansién generalizada. En consecuencia, no fueron suficientes para compensar
la tendencia general a la baja.

Segln una clasificacion de los sectores de acuerdo con su contenido tecnologico (véase Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe [CEPALJ, 2025b), el impacto del anuncio del centro de
datos en el Brasil determiné un cambio en los patrones observados en los Gltimos afios. Entre
2020y 2024, el perfil de anuncios se concentro en las actividades energéticas, en las que el carbén,
petréleo y gas (22%) y las energias renovables (19%) representaron una proporcién importante
del valor total anunciado, mientras que los servicios digitales y de comunicaciones suponian
el 11%. Sin embargo, en 2025 cambid esta configuracion (véase el grafico .16A). El sector con
mayor monto de anuncios fue el de los servicios digitales y de comunicaciones (42%), y perdieron
participacion las energias renovables (13%) y la manufactura intensiva en ingenieria (11%), sectores
donde ademas se redujeron de forma sustancial los montos de los anuncios de proyectos (véase
el grafico 1.16B).

Por lo atipico de la situacion de 2025, es dificil extraer conclusiones acerca de la posible evolucion
de las tendencias sectoriales. Sin embargo, el mayor interés en sectores fuertemente intensivos en
capital puede tener efectos en la creacion de empleo, que no son neutrales en términos de género
o capacidades requeridas para los puestos de trabajo creados (véase recuadro I.1).
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Gréfico 1.16
América Latina y el Caribe: tendencias de los anuncios de proyectos de inversion extranjera directa (IED),
por sector agregado, 2010-2025
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Recuadro. I.1
La especializacion sectorial de la inversion extranjera directa (IED) y su impacto
en laigualdad de género

La composicion sectorial de la IED tiene consecuencias importantes desde una perspectiva de género, ya
que los efectos de la IED sobre el empleo, en particular sobre la participacién laboral femenina, no son
automaéticos y dependen de la orientacién de las politicas publicas. Para los paises de América Latina y
el Caribe, el desafio no radica Unicamente en atraer inversiones en sectores estratégicos, sino también en
asegurar que la transformacion productiva asociada a estas inversiones contribuya efectivamente aampliar
las oportunidades econémicas para las mujeres y reducir las brechas de desigualdad (Fernandez-Stark y
Bamber, 2023). En este sentido las estrategias de atraccion de inversion no deben servirse de las brechas
de género, en particular, los bajos salarios de las mujeres, como fuente de competitividad y de atraccion de
inversiones (Braunstein, 2000; Elson et al., 2007).

En 2025, aligual que en 2024, algunos paises de la regién recibieron importantes anuncios de inversiones en
sectores vinculados con la transformacion digital. En términos generales, la regién tiene una base productiva
y laboral caracterizada por persistentes brechas de género, que se reflejan en la mayor concentracion de
las mujeres en sectores, segmentos y ocupaciones de menor productividad y valor agregado, con menor
intensidad tecnolégica y salarios mas bajos.

Las inversiones en comunicaciones, en particular para el desarrollo de infraestructura digital, generan un
numero reducido de empleos directos, concentrados en perfiles técnicos altamente especializados, donde
la participacién femenina sigue siendo limitada en la regién. Ademas, los datos muestran que, a medida
que aumenta el nivel de sofisticacion tecnoldgica de las actividades productivas, las mujeres tienden a
quedar subrepresentadas en los segmentos de mayor valor agregado, e incluso a verse desplazadas de estos
(Fernandez-Stark y Bamber, 2023). Ante este escenario, es necesario implementar acciones afirmativas que
garanticen lainsercidn de las mujeres en los sectores dinamizadores (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe [CEPAL], 2024), ya que, aunque estan marcadamente masculinizados, ofrecen una mayor calidad
de empleo, salarios mas altos y acceso a la seguridad social.

Por otra parte, las inversiones en infraestructura digital pueden generar impactos mas relevantes a través
de sus efectos indirectos, al habilitar actividades econémicas que requieren una mejor conectividad, como
puede ser la prestacion de servicios deslocalizados (offshore services), que han surgido en las Ultimas dos
décadas como un sector exportador altamente dinamico en varios paises de América Latina y el Caribe
(Fernandez-Starky Bamber, 2023). Estas actividades presentan, en términos relativos, una mayor participacion
femenina, lo que brinda una oportunidad para la integracion de las mujeres, no solo como trabajadoras
calificadas, sino también como emprendedoras y proveedoras de empresas transnacionales.

Sin embargo, estos beneficios potenciales no se materializan de forma automatica y requieren estrategias
deliberadas, por ejemplo, para el fortalecimiento de encadenamientos productivos con empresas lideradas
por mujeresy con empresas que adopten politicas internas de igualdad de género (Bonilla-Feretet al., 2026).
Estas iniciativas deben ir de la mano con politicas y servicios que redistribuyan el trabajo de cuidados, ya
que la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado representa un obstaculo estructural
que limita la plena participacién de las mujeres en la economia. Ademas, es clave seguir fortaleciendo las
estrategias para impulsar la participacién de las mujeres en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (CTIM), en las que actualmente se gradda un 10,8% de las mujeres en la educacién terciaria,
frente al 29,3% de los hombres (CEPAL, 2025).

Algunas experiencias recientes en la regién muestran avances en esta direccién (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo [UNCTAD], 2023). En Costa Rica, la agencia Promotora de
Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) ha vinculado explicitamente la atraccion de IED en sectores
tecnoldgicosy de servicios intensivos en conocimiento con programas de formacién de talento que priorizan
la participacion femenina, abordando asi la limitada disponibilidad de mujeres con las competencias técnicas
requeridas por este tipo de sectores. En Chile, InvestChile ha incorporado métricas especificas de igualdad
de género en sus servicios de asistencia posterior (aftercare), reconociendo que, en sectores tecnolégicos
y digitales con baja intensidad de empleo directo, el impacto sobre la igualdad de género depende en gran
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medida de los encadenamientos con proveedores locales y de la calidad del empleo indirecto generado.
En el Brasil, el programa Mujeres y Negocios Internacionales, impulsado desde el afio 2023 por la Agencia
Brasilefia de Promocién de Exportaciones e Inversiones (Apex-Brasil), fortalece la insercién de empresas
lideradas por mujeres en procesos de internacionalizacion y en encadenamientos asociados a la IED. Estas
experiencias ilustran distintos planteamientos desde las politicas pUblicas para orientar la IED digital hacia
la obtencidn de resultados mas inclusivos desde una perspectiva de género.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Fernandez-Stark, K. y Bamber, P. (2023).
Brechas de género en las cadenas globales de valor de América Latina y el Caribe: nuevos y viejos desafios
en un contexto de incertidumbre. En N. Bidegain, K. Fernandez-Stark, N. Mulder y W. Weck (Eds.), Brechas de
género en las cadenas globales de valor en América Latina y el Caribe: nuevos y viejos retos en un escenario de
incertidumbre (LC/TS.2023/17). Comision Econdmica para América Latina y el Caribe y Konrad-Adenauer-Stiftung;
Braunstein, E. (2000). Engendering foreign direct investment: family structure, labor markets and international
capital mobility. World Development, 28(7), 1157-1172; Elson, D., Grown, C. y Cagatay, N. (2007). Mainstream,
heterodox, and feminist trade theory. En The Feminist Economics of Trade. IAFFE Advances in Feminist Economics.
Routledge; Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2024). EL comercio internacional como una
oportunidad para promover la autonomia ecanémica de las mujeres: aportes para la reflexion en América Latina
yel Caribe. Boletin Igualdad de Género (3); Bonilla-Feret, S., Farinelli, . y Giroud, A. (2026). How do policymakers
contribute to gender equality through MNE linkages promation? En M. Matos Torres y D. Kabbara (Eds.), Driving
Social Change Through Transformative Marketing For Gender Equity. |Gl Global; Comisidon Econdmica para
América Latinay el Caribe. (2025). Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2025: cémo salir de la trampa
de alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesion sacial (LC/PUB.2025/23-P/-*); y Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. (2023). Investment promotion and its impact on gender equality:
moving the needle on SDG 5. The IPA Observer, 14.

c) Analisis por origen del inversionista

La mayoria de los principales paises de origen de las empresas que anunciaron inversiones en la
region redujeron los montos anunciados, excepto China (véase el gréfico 1.17). Lo que determind
el aumento de este pais fue el anuncio de un cuantioso monto de TikTok en el Brasil; sin él, los
anuncios de China se habrian reducido un 33% con relacion a 2024.

Grafico .17
Ameérica Latinay el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa (IED),
por pais de origen, 2024-2025

(En miles de millones de ddlares)

China

Estados Unidos

Reino Unido

Espafia

Francia

Canada

Suiza

Alemania

Paises Bajos (Reino de los)

India

E 2024 W2025

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.
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Los Estados Unidos fueron el segundo mayor mercado de origen, pese a la reduccion del monto de los
anuncios (-62%). Las empresas estadounidenses redujeron los anuncios en la mayoria de los paises y
sectores de destino. Algunas de las reducciones mas pronunciadas se registraron en Guyana (-99%),
Colombia (-80%), México (-63%), Costa Rica (-44%) y el Brasil (-15%). Los sectores en los que este
repliegue fue méas evidente fueron el de carbdn, petréleoy gas (-98%) y el de comunicaciones (-70%),
que en 2024 habian presentado un marcado aumento.

Los inversionistas europeos también desaceleraron sustancialmente el ritmo de los anuncios
de proyectos en la regién, con un descenso conjunto del valor de los proyectos de alrededor del
60%. Una excepcidn notable fue el Reino de los Paises Bajos, que presentd un valor de proyectos
anunciados que casi se duplico con respecto a 2024. La mayoria de los demdas mercados de origen
principales mostraron una desaceleracion de la actividad. Esto incluye al Japdn (-68%), Australia
(-56%) y el Canada (-18%), asi como a las inversiones transfronterizas de empresas translatinas
(-50%). Como excepcidn se destaca la India, que se erigié como el décimo mercado de origen para
la regién, con un aumento del monto de proyectos anunciados (254%), explicado principalmente
por las inversiones de Tata Consultancy Services en México.

C. Lainversion latinoamericana en el exterior

La IED saliente puede tener efectos en el desarrollo productivo, la competitividad internacional y la
insercion de las economias de origen en las cadenas globales de valor. La informacién internacional
indica que lainversidn en el exterior puede generar beneficios en los paises de origen, en términos de
productividad, aprendizaje tecnolégico, innovacién y acceso a mercados, que no son automaticos
y dependen de condiciones especificas (Knoerich, 2017; Knoerich y Benson, 2026).

Las ganancias de productividad empresarial han sido el beneficio mas documentado, seguido
de la expansién exportadora y el fortalecimiento de las capacidades de innovacién (Knoerich y
Benson, 2026). Los efectos positivos se potencian cuando la inversidn se orienta hacia economias
maés avanzadas y responde a la busqueda de activos estratégicos, como tecnologia, capacidades
gerenciales o posicionamiento en redes mundiales, asi como cuando opera en entornos con
alta capacidad de absorcidn, tanto a nivel de empresa como del sistema econdémico nacional
(Knoerich y Benson, 2026). El canal de los derrames tecnolégicos inversos, mediante el cual las
empresas repatrian conocimientos y tecnologias adquiridas en el exterior, se revela como uno de
los mecanismos mas relevantes para el fortalecimiento de las capacidades productivas nacionales,
aunque su materializacion ocurre con rezagos temporales significativos y estéd condicionada a la
existencia previa de capacidades de investigacién y desarrollo y talento humano (Kong et al., 2024).

Al mismo tiempo, la literatura documenta riesgos. En términos generales, la inversién en el exterior
puede tener un impacto negativo para el desarrollo productivo cuando desplaza a la inversion en el
propio pais, deslocaliza actividades productivas que podrian haberse generado en el pais de origen
0 genera presiones sobre la balanza de pagos. Estos riesgos son especialmente pronunciados en
economias con capacidades sistémicas débiles y una base empresarial transnacional reducida
(Knoerich, 2017; UNCTAD, 2024).

Para la region, el riesgo documentado de forma mas directa es la sustitucion de exportaciones
nacionales. Los datos empfricos disponibles para 64 paises en desarrollo entre 1990y 2019 muestran
que, a diferencia de lo observado en Asia y el Pacifico, donde la salida de IED complementa y
amplia las exportaciones nacionales, en América Latina y el Caribe, la salida de inversién hacia el
extranjero tiende a sustituir exportaciones en lugar de complementarlas. Este patrén se vincula
con el predominio de motivaciones de blsqueda de mercados sobre estrategias de bdsqueda de
activos estratégicos (Gohar et al., 2024).
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De este modo, desde una perspectiva de IED para el desarrollo productivo, es fundamental lograr
una mayor comprensién de las caracteristicas y dinamicas de las salidas de inversion desde la regién,
analizando cuél es el impacto que las transnacionales latinoamericanas y caribefias pueden tener
en sus economias de origen al realizar inversiones en el exterior.

1. Salidas de inversion extranjera directa en la balanza de pagos

Las salidas de IED desde América Latinay el Caribe aumentaron en 20258y totalizaron 62.286 millones
deddlares, un 19,3% mas que en 2024 (véase el cuadro1.7). Las salidas desde la regién estan sumamente
concentradas: cinco pafses acumularon el 90% de la inversion saliente en 2025. El aumento de las
inversiones desde el Brasil (14,6%) tuvo un fuerte impacto en el crecimiento de los flujos de salida
desde la region, y el pafs registré un total de 30.176 millones de délares, que represento el 48% de
la region. México se ubico en segundo lugar como inversionista hacia el exterior, pese a que redujo
sus salidas (-8,8%), y la IED hacia el exterior totalizd 11.871 millones de délares (19% del total). Chile
recuper6 el valor de inversiones en el exterior (110,9%), tras la caida registrada en 2024, mientras que
las salidas desde Colombia cayeron (-7,8%) y las de la Argentina mostraron un leve aumento (2,8%).

Cuadro 1.7

América Latinay el Caribe (paises seleccionados): flujos de inversidn extranjera directa (IED)
hacia el exterior, 2010-2019 y 2023-2025°

(En millones de délares y porcentajes)

Participacién sobre

Variacion Variacion relativa
2010-2019° 2023 2024 2025  absoluta 2024-2025 eltotal de D
2024-2025 (En porcentajes) (Engp orce'ntajes)
Brasil 14518 25147 26 339 30176 3837 14,6 48
México 11209 806 13021 11871 -1150 -8,8 19
Colombia 4555 1269 4512 4159 =357 -7,8 7
Chile 10324 8765 3592 71575 3983 110,9 12
Argentina 1338 3023 2757 2834 78 2,8 5
Resto de los paises 2570 -3 344 1992 5671 3678 184,6 9
América Latina 44515 35666 52212 62 286 10074 19,3 100

y el Caribe

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.

Nota:  Informacion sobre la base de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicidn de Inversion
Internacional. Sexta edicién (MBP6).

a Las cifras de 2025 son preliminares en todos los paises de la region.

b Promedios simples.

Para entender mejor los procesos de internacionalizacion de las empresas de la region y determinar
cuales son las actividades econdmicas en las que estan invirtiendo y hacia qué paises de destino se
orientan, lainformacion de las estadisticas de la balanza de pagos se complementa con los anuncios
de proyectos de IED y las fusiones y adquisiciones transfronterizas.

18 |asestadisticas de la balanza de pagos de IED saliente pueden subestimar la internacionalizacion de las empresas de la region. Cuando
estas comienzan a expandirse a nivel mundial y logran una mayor integracion en los mercados financieros internacionales pueden
expandir sus actividades internacionales sin necesidad de que el capital salga del pais donde se encuentran sus casas matrices, mediante
elaccesoa capital en el exterior. Por esta razon, la seccion C complementa las estadisticas de la balanza de pagos con informacion de
anuncios de proyectos de inversion y de fusiones y adquisiciones transfronterizas.
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2. Anuncios de proyectos de inversion

Entre 2010y 2025, un total de 1.792 empresas de América Latina y el Caribe anunciaron 4.640 proyectos
de inversion en el exterior por 212.561 millones de ddlares, que se estima que habrian creado
667.017 empleos. Esto representa un promedio de 13.258 millones de dolares de proyectos por
afio, cifra que ha mostrado grandes variaciones en el tiempo (véase el grafico 1.18). Por otra parte, el
impacto del escenario geopolitico que redujo los anuncios de IED en el mundo también repercutio
en los anuncios de las empresas de la regién. En 2025, las empresas de América Latinay el Caribe
anunciaron 243 proyectos de IED por un total de 9.800 millones de ddlares. Estas cifras suponen
una cafda con relacion a 2024 (-27% en el nimero de proyectos y -32% en el monto), y también son
inferiores a los promedios de la década de 2010 (cuando se anunciaron, en promedio, 281 proyectos,
por un total promedio anual de 13.954 millones de ddlares).

Gréfico 1.18

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa (IED) de las empresas
de la region, 2010-2025

(En miles de millones de délares y nimero de anuncios de proyectos)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

La mayoria de las empresas que han realizado anuncios pertenecen a los paises con las mayores
salidas de IED —Brasil (27% del total de empresas), México (15%), Argentina (14%), Chile (12%)
y Colombia (9%)—, aunque los anuncios de proyectos provienen de empresas establecidas en
30 paises de la regién. Esta concentracién geografica de las empresas también se refleja en los
montos de los anuncios: los mismos cinco paises concentraron el 83% del monto total en 2025, con
una participacion similarala que han tenido en periodos previos (véase el grafico 1.19). Con relacién
a la década de 2010, entre 2020 y 2024 y en 2025 se constata un aumento de la participacion de
la Argentina y Chile como origen de los anuncios, y en 2025, un proyecto con origen en Barbados
incide en el aumento de la participacion del Caribe.
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Grafico 1.19

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa (IED) de las empresas
de la region, por pais o region de origen, 2010-2019, 2020-2024 y 2025

(En porcentajes del monto)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

Eldestino de los anuncios de proyectos de las empresas también presenta una fuerte concentracion,
asi como una clara orientacién hacia la inversion en la misma region (véase el grafico 1.20). En la
décadade 2010y entre 2020y 2024, el 63% Yy el 64%, respectivamente, de los anuncios de proyectos
correspondia a anuncios en la misma region. En 2025 esta proporcion se redujo al 51%, producto de
un descenso del monto de anuncios realizados en Colombia (-76%), el Brasil (-74%) y México (-15%).
Por otra parte, aumento la participacion de América del Norte ante el incremento de los anuncios
hacia los Estados Unidos (25%).

Grafico 1.20

América Latinay el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa (IED) de las empresas
de la regién, por pais o region de destino, 2010-2019, 2020-2024 y 2025

(En porcentajes del monto)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.
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La especializacion sectorial de los anuncios realizados desde la regién entre 2010y 2025 muestra cierta
concentracién. El 52% del monto total de anuncios se realizd en cinco sectores: comunicaciones (13%),
metales y minerales (13%), alimentos y bebidas (10%), carbén, petréleo y gas (8%), y bienes de
consumo (8%) (véase el grafico 1.21). En la mayoria de los sectores, méas del 50% del monto se
dirigio hacia la misma region, y las excepciones mas relevantes fueron las industrias de materiales
de construccion, textiles, automotriz, de ocio y entretenimiento, farmacéutica, de componentes
electrénicos y aeroespacial.

Grafico 1.21

América Latinay el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa (IED) de las empresas
de la regién, por sector, 2010-2025

(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

Conrelacién a la dindmica reciente, en 2025 aumentaron los anuncios de proyectos en la industria
de alimentosy bebidas (16,5%), que totalizaron 2.500 millones de délares y llegaron a representar el
25% del monto de anuncios de inversion realizados por empresas de la regidn (véase el grafico 1.22).
El sector de las comunicaciones también registré un pronunciado crecimiento interanual (140%),
con un valor anunciado que ascendié a 2.300 millones de ddlares. Los productos de consumo,
por su parte, representaron una proporcion significativa de los anuncios de proyectos, aunque se
redujeron (-21%).

De forma muy general, la composicion sectorial de los anuncios de la regién muestra una preponderancia
de sectores cuyos procesos de internacionalizacién suelen estar vinculados a la busqueda de
mayor acceso a mercados o de recursos naturales, lo que, de acuerdo con la literatura, tiene un
menor potencial de generar efectos positivos en el pais de origen de la inversidn. Es interesante
notar que, en sectores de mayor contenido tecnolégico, como las industrias de software y servicios
informéticos, automotriz, farmacéutica y aeroespacial, la proporcién de anuncios hacia fuera de la
region es mayor, lo que da cuenta de que son sectores donde la internacionalizacion puede estar
vinculada a la busqueda de activos estratégicos o el acceso a tecnologias que podrian redundar en
beneficios para las economias de origen.
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Grafico 1.22

América Latinay el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa (IED) de las empresas
de la regién, por sector, 2010-2019, 2020-2025 y 2025

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

3. Fusionesy adquisiciones transfronterizas

Las mayores fusiones y adquisiciones transfronterizas realizadas por empresas translatinas en
2025 muestran una marcada concentracién geografica y sectorial. Los Estados Unidos continuaron
siendo el principal destino de este tipo de inversionesy concentraron varias de las operaciones méas
relevantes, en sectores que incluyen comercio minorista, bebidas, productos quimicos y activos
inmobiliarios, aunque también se destacaron operaciones en Europa, Oceania y Oriente Medio
(véase el cuadro 1.8). En términos de paises inversionistas, México y el Brasil lideraron ampliamente
las operaciones de mayortamafio, aunque también destacan empresas de Centroamérica'y el Caribe
(El Salvador, Guatemala, Republica Dominicana y Trinidad y Tabago).

Cuadro 1.8

Principales diez operaciones de fusion y adquisicién transfronterizas realizadas por empresas
de América Latina y el Caribe, 2025

(En porcentajes y millones de délares)

. q Monto
Pais de ] - Pais de los Participacion 5

Empresa procedencia Activos adquiridos T Sector (En porcentajes) (é:'en (rjrglgtr?gse)s
El Puerto de Liverpool ~ México Nordstrom Inc. Estados Unidos  Comercio al por mayor 49,9 3100
S.A.B.deC.V. y al por menor
Brasil Warrant Brasil Verallia S. A. Francia Industrias 100 2725
Administracdo de Bens manufactureras
e Empresas S. A.
Corporacion Castillo Guatemala  Harvest Hill Estados Unidos  Industrias 100 1400
Hermanos S. A. Beverage Company manufactureras
ANSA McAL Ltd. Trinidad BLEACHTECH LLC ~ Estados Unidos  Industrias 100 327

y Tabago manufactureras
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) : PR Monto
Pais de : - Pais de los Participacion :
Empresa procedencia Activos adquiridos activos Sector (En porcentajes) (é:'gl%llgcr)gg)s
Grupo Aeroportuario del México URW Airports LLC ~ Estados Unidos  Actividades 100 295
Sureste S.A.B.deC. V. inmobiliarias
Empresas CMPCS.A.  Chile Ontex Brasil Brasil Industrias 100 123
Holding Ltda. manufactureras
InterEnergy Group Republica  Subsidiariade BMR  Guatemala, Energias renovables 100 122
Dominicana Energy Limiteden  Islas Caiman,
las Islas Virgenes Islas Virgenes
Britanicas de los Estados
Unidos y Jamaica
Grupo Far-Luca México Restaurant Brands  Nueva Zelandia ~ Restaurantes 100 91
S.A.deC.V. New Zealand
Tether Investments ElSalvador  Elemental Altus Canada Actividades financieras 32 89
S.A.deC.V. Royalties Corp. y de seguros
BRFS. A. Brasil Addoha Poultry Co.  Arabia Saudita  Industrias 26 58
manufactureras

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Bloomberg.

Anivel sectorial, predominaron las adquisiciones en industrias manufactureras, que representaron
varias de las operaciones mas grandes del afio y abarcaron desde envases y bebidas hasta productos
avicolasy bienes de consumo. También se destacaron inversiones en comercio minorista, energias
renovables, infraestructura y servicios financieros.

4. Lainversion extranjera directa intrarregional

Enla medida en que la internacionalizacion de las translatinas se oriente hacia la propia region, se
pueden promover procesos de integracién mas profundos. Debido a que con la informacién de las
salidas de IED no se puede determinar el destino del capital, para saber cuanto representa la IED
intrarregional, se utilizan los datos de entradas de IED y a partir de ahi se determina el origen. Esta
informacién, aunque presenta limitaciones'?, permite una primera caracterizacion acerca de cuanto
de la IED que recibe América Latinay el Caribe proviene de empresas transnacionales de la misma
region. Envirtud de estainformacion, se observa que las entradas de IED desde la regién promediaron
17.300 millones de délares por afio en los Ultimos 15 afios, lo que representd, en promedio, el 11%
del total de las entradas cuyo origen es identificable (véase el grafico 1.23).

Esta participacién puede tomarse como un indicador aproximado de la integracion por via de
inversiones en la region, y es un porcentaje incluso inferior al que presenta la regién en el comercio
de bienes (13%) (CEPAL, 2025b). En este sentido, la mayor integracién empresarial se daria con los
Estados Unidos y la Unién Europea, que son los principales origenes de la IED que ingresa en la
mayoria de los paises de la regidn (véase el grafico 1.24). Sin embargo, el peso que tienen las empresas
de la regién cambia sustancialmente entre paisesy subregiones. En Centroamérica, el liderazgo en el
origen de la IED lo tienen las entradas desde América Latinay el Caribe, con el 35% de las entradas
totales desde ese origen entre 2010y 2024, lo que muestra la importancia de la integracién por via
de inversiones. Por el contrario, en el Brasil y México, que son los principales paises receptores en
la region (y de los mayores del mundo), las inversiones desde América Latinay el Caribe tienen una

19 Una primera limitacién es que solo 18 paises cuentan con informacion de entradas de IED por origen: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EL Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panamé,
Paraguay, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago, y Uruguay. En sequndo lugar, las estadisticas reflejan el origen inmediato del
capitalentrante, con lo cual, siunaempresa utiliza un tercer pais como medio de inversian (lo que sucede, par ejemplo, con los paraisos
fiscales), esa entrada no aparecerd registrada coma de origen regional. Por Gltimo, los datos por origen para el Brasil na incluyen los
datos de entradas por reinversion de utilidades, lo que se traduce en una subrepresentacion del total por origen. Los datos por origen
de Costa Ricay México estan contabilizados de acuerdo con el criterio del MBP5.
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baja participacion. En el Brasil, el 49% de las inversiones provienen de la Unidn Europea y solo el
19% proceden de los Estado Unidos, mientras que, en México, el 41% y el 26% provienen de los
Estados Unidosy la Union Europea, respectivamente.

Gréfico .23
América Latinay el Caribe (18 paises)®: entradas de inversion extranjera directa (IED) desde la region, 2010-2024
(En miles de millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales.
@ Los paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EL Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago, y Uruguay.

Gréfico 1.24

América Latinay el Caribe: participacion de la inversion extranjera directa (IED) en el total de entradas,
por paisy subregién, promedio 2010-2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales.

Nota:  En América del Sur se incluyen: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y
Uruguay; en Centroamérica, Costa Rica, EL Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, y en el Caribe, Guyana,
Republica Dominicanay Trinidad y Tobago.
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Esta heterogeneidad también se observa en las subregiones. En Centroamérica, por ejemplo, las
inversiones desde América Latinay el Caribe tienen una baja representacion en Costa Rica, mientras
que, en El Salvador, Honduras, Panamay Nicaragua, el peso de la IED intrarregional supera el 30%
de las entradas totales y el 1% del PIB (entre 2010 y 2024) (véase el cuadro 1.9). En América del Sur,
el mayor peso de la IED intrarregional en el total de la inversion se registra en el Ecuador (35,1%),
pese a que tiene un muy bajo peso en el PIB. La mayor participacién en la economfa, sin embargo,
se observa en Colombia, donde se alcanzd el 1,0% del PIB.

Cuadro 1.9

América Latina y el Caribe (18 paises): participacion de la inversién extranjera directa (IED)
con origen en la regién en el total de entradas de IED y el PIB, por pais, promedio 2010-2024
(En porcentajes)

Pais Participacion en la IED total Participacion en el PIB
El Salvador 58,2 1,0
Honduras 51,5 2,1
Panama 45,9 2,4
Paraguay 43,1 0,8
Guatemala 38,2 0,7
Nicaragua 36,9 2,6
Ecuador 35,1 0,3
Uruguay 31,9 0,8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 25,6 0,4
Colombia 25,4 1,0
Trinidad y Tabago 23,5 -0,2
Republica Dominicana 17,8 0,6
Argentina 17,4 0,3
Costa Rica 12,3 0,6
Brasil 1,3 0,2
Chile 7,1 0,4
México 4,3 0,1
Guyana 0,6 0,2

Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales.

Alconsiderar el origen desde el que se han contabilizado las inversiones entrantes, se puede aproximar
cudles son los principales inversionistas de la regidn. En los Ultimos 15 afios, Chile, México, el Brasil,
Panamay Colombia han tenido la mayor participacion como origen de la IED intrarregional (véase
el grafico 1.25). En el caso de Chile, el 54% de las inversiones corresponden al Brasil, mientras gran
parte de los paises declaran inversiones desde el Brasil y México. Cabe destacar que, si se considera
a Centroamérica en su conjunto, tendria una participacion del 19%, cifra levemente superior a la
de Chile. Colombia concentré la mayoria de las inversiones que provienen desde Panama (58%)), al
tiempo que la mayoria de las inversiones colombianas fueron hacia Panama (32%), seguido de los
demas paises de Centroamérica (29%).
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Grafico 1.25

América Latinay el Caribe (18 paises): participacion de paises de la regién como origen
de la inversion extranjera directa (IED), promedio 2010-2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales.

D. Conclusiones y recomendaciones

El analisis de las entradas de IED en 2025 muestra que América Latina y el Caribe se ha mantenido
como una localizacion relevante para las empresas transnacionales. En un escenario internacional
particularmente incierto, la regién mostré resiliencia. Sin embargo, los aportes de nuevo capital
no han repuntado respecto de los niveles de la década pasada, la reinversién de utilidades se ha
mantenido como el principal componente de las entradas, la composicién sectorial no avanza hacia
industrias mas sofisticadas de forma generalizada y los anuncios de nuevos proyectos registraron un
marcado descenso en 2025 en casi todos los paises y sectores de la regidn. Este resultado se inserta
en el nuevo escenario geopolitico mundial marcado por la interdependencia instrumentalizada, las
nuevas politicas comerciales de los Estados Unidos, la fuerte aceleracién tecnologicay la expansion
de las politicas industriales y tecnoldgicas en las principales economias, que tienen incidencia
directa en las decisiones de inversién de las empresas transnacionales. Asimismo, se expanden los
mecanismos de revision de inversiones por motivos de seguridad y los anuncios de proyectos de
inversién tienden a concentrarse cada vez mas en economias desarrolladas y en sectores estratégicos,
y son cada vez menos intensivos en mano de obra.

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan el desafio de atraer y mantener inversiones
que contribuyan a salir de la trampa de baja capacidad para crecery a cerrar brechas productivas,
tecnolodgicas, socialesy ambientales. La creciente importancia de la reinversion de utilidades indica
que una parte relevante de los flujos responde a la expansion de empresas ya establecidas, lo que
puede interpretarse como una sefial de confianza y resultado de la mayor acumulacién de IED, pero
también pone de relieve la falta de dinamismo en la atraccién de nuevas empresas que puedan
invertir en la transformacién productiva.

Responder la pregunta acerca de cbmo avanzar ante estos multiples desafios exige aproximaciones
diferenciadas seglin cada paisy territorio, ya que la realidad en la region es muy heterogénea. En este
sentido, los enfoques e instrumentos que precisa una economia especializada en servicios intensivos
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en conocimiento no son los mismos que necesita una economia con ventajas en manufactura
exportadora, ni coinciden plenamente con los de una economia donde la explotacion de minerales
criticos o hidrocarburos esté definiendo la trayectoria de IED.

En ediciones anteriores de este informe (CEPAL, 2024b, 2025a) se plantearon recomendaciones y
lineamientos de politica que podrian desarrollar los paises de la regién y se estudiaron los principales
enfoques de las agencias de promocion de inversiones, que son las instituciones que tienen una
participacion mas directa en el desafio de atraer y mantener las inversiones que los paises de la
regién necesitan para avanzar hacia un desarrollo productivo masinclusivo y sostenible. Un elemento
que siempre ha estado presente en esas recomendaciones y lineamientos es la necesidad de que
los esfuerzos de atraccion y maximizacion del impacto de la IED estén alineados con las politicas
de desarrollo productivo, entendidas como politicas publicas para influir deliberadamente sobre
la estructura productiva, con el objetivo principal de transformarla para aumentar la productividad
e incrementar la diversificacién productiva y la sofisticacion tecnolégica (CEPAL, 2026).

En este sentido, una recomendacién que ya se ha realizado, pero sobre la que se entiende necesario
insistir, es que es preciso avanzar hacia estrategias de atraccion de IED selectivas y articuladas con
las politicas de desarrollo productivo. Esto supone alinear los esfuerzos de atraccién de IED y de
maximizacion de su impacto con los sectores que los paises y sus territorios hayan priorizado en
virtud de sus respectivas politicas de desarrollo productivo?.

Una segunda recomendacion es determinary abordar las areas especificas de accién que puedan
aumentar el atractivo de los paises de la region para las empresas transnacionales. Estas areas
guardan estrecha relacion con los diversos pilares de las politicas de desarrollo productivo que
plantea la CEPAL (2026), entre ellos, el cierre de brechas de talento humano, la construccion de un
ecosistema de emprendimiento dindmico, la alineacion deinstituciones e instrumentos relacionados
con la ciencia, la tecnologiay la innovacién con la transformacion productiva, la profundizacion de
la transformacién digital, el avance en la facilitacion del acceso al financiamiento y el desarrollo de
infraestructura especifica.

En este marco, un punto que cabe enfatizar es la necesidad de contar con talento humano que
se adecle a los requerimientos del sector productivo en general, y de los sectores priorizados en
particular. El reposicionamiento de la IED mundial hacia sectores intensivos en conocimiento plantea
el desafio cada vez mayor para la regién de buscar estrategias para mejorar las competencias de
sus trabajadores, ya que la capacidad de atraer inversiones en actividades sofisticadas depende,
en gran medida, de la existencia de talento. El avance de las tecnologias digitales, que habilita
la dispersion geogréfica del talento, amplia alin mas el desafio de localizar en los territorios las
actividades de mayor complejidad. En ese sentido, los paises deben avanzar en la integracion de
la formacién de talento en politicas de desarrollo productivo a partir de cuatro principios clave:
i) la coherencia interinstitucional para alinear esfuerzos; ii) un enfoque territorial y sectorial que
reconozca la diversidad de contextosy actores; iii) la participacion activa del sector privado, tanto en
la definicion de necesidades como en la implementacion de soluciones, y iv) el fortalecimiento de
sistemas de seguimiento y vigilancia del mercado laboral (Centro Interamericano para el Desarrollo
del Conocimiento en la Formacion Profesional, Comisién Econémica para América Latinay el Caribe
y Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe, 2025).

Una tercera recomendacion es examinar los mecanismos de incentivos y promocidn con respecto
a la inversion que se busca atraer y las capacidades institucionales de implementacién. Esto se
puede hacer mediante el disefio de incentivos condicionados al cumplimiento de metas verificables
en algln factor critico para el territorio o el pais en cuestion, por ejemplo, en temas de empleo,
contenido tecnoldgico, contenido local, género, capacitacion, transferencia tecnolégica, innovacion,

20 Los sectores priorizados pueden definirse sobre la base de su potencial para la transformacion productiva, en términos de promover
innovacion, encadenamientos, empleo de calidad y sostenibilidad ambiental, por mencionar de forma no exhaustiva algunos objetivos
acordes a un desarrollo productivo, inclusivo y sostenible.
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exportacionesy descarbonizacion. Una cuestion relevante es seleccionar cuél serfa ese factor critico
para el desarrollo, que esté vinculado con la estrategia mas amplia de desarrollo productivo del pais o
territorio, y adecuar los mecanismos a las capacidades institucionalesy financieras de implementacion.
En este punto, cabe recordarel llamado que se ha hecho en ediciones anteriores de esta publicacién
al fortalecimiento de las actividades de asistencia posterior al inversionista, facilitando la expansion
de empresas ya instaladas hacia actividades de mayor complejidad e impacto local.

Una cuarta recomendacion es potenciar el papel que pueden tener la IED intrarregional vy las
empresas translatinas para el desarrollo productivo de la region. En un contexto de creciente
fragmentacién geoecondémica, profundizar la integracion productiva regional puede contribuir a
diversificar riesgos, ampliar mercados, generar economias de escala y fortalecer cadenas de valor con
mayor proximidad geograficay cultural. Para esto, la IED intrarregional deberia concebirse como un
instrumento de la politica de desarrollo productivo y no como una politica de internacionalizacién
empresarial auténoma. Esto supone que la definicion de sectores, destinos e instrumentos de apoyo
a la inversién en el exterior responda a criterios explicitos de contribucién al desarrollo, como el
fortalecimiento de encadenamientos, la transferencia de conocimientos y tecnologias, la generacion
de exportaciones complementariasy la creacién de empleo calificado. A continuacién, se plantean
algunos lineamientos especificos que podrian evaluarse en este sentido:

« Desarrollar instrumentos financieros y de facilitacion para apoyar las salidas de IED, con
especificaciones orientadas al desarrollo. Los instrumentos més extendidos para apoyar las
salidas de IED combinan apoyo financiero (como préstamos y garantias provistos por bancos
de desarrollo 0 agencias de promocidn) con servicios de acompafiamiento y facilitacién para
las empresas (UNCTAD, 2024). Las salidas de inversion también tienen riesgos asociados (por
ejemplo, impacto en la balanza de pagos, pérdida de tecnologias y empleo), por lo que se deben
contemplar las ventajas y desventajas para cada pais en particular e incorporar incentivos que
promuevan los efectos positivos.

« Potenciar el aporte de los sectores receptores de la IED intrarregional y sentar las bases para
una diversificacién progresiva hacia actividades con mayor contenido tecnolégico y creacién de
empleo de calidad. Los beneficios locales tienden a ser mayores cuando las inversiones generan
encadenamientos con la base productiva local, promueven la acumulacién de capacidades y
facilitan lainsercién en mercados regionales y extrarregionales, al tiempo que suelen ser menores
cuando responden exclusivamente a estrategias de bdsqueda de mercados. En este contexto,
resulta clave avanzar hacia instrumentos diferenciados segln el tipo de inversion y su potencial
deretorno, priorizando mecanismos como programas de desarrollo de proveedores, incentivos
a la repatriacién de conocimientos y tecnologias, y mecanismos de coinversién publico-privada
en sectores emergentes con potencial de internacionalizacion.

« Fortalecerlas capacidadesinstitucionalesy la cooperacién regional. Para que estos lineamientos
sean efectivos, es preciso contar con capacidades institucionales sélidas para el disefio,
implementacion y evaluacién de politicas. En el &mbito de la IED intrarregional, esto supone al
menos tres prioridades: i) produciry sistematizar informacién comparable sobre flujos, sectores
y efectos locales de las salidas de IED, cerrando la brecha de datos que en la actualidad limita el
disefio de politicas con base empirica; ii) crear o fortalecer unidades institucionales con mandato
sobre la promocién de la inversion en el exterior, articuladas con las agencias de promocién de
inversionesy de fomento exportador, yiii) desarrollar mecanismos de evaluacion que incorporen
los rezagos temporales con que se materializan los posibles beneficios de las salidas de IED y
permitan ajustar los instrumentos de politica con horizontes a mediano y largo plazo.
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En temas relacionados con las politicas de desarrollo productivo, la cooperacién regional tiene el
potencial de amplificar los esfuerzosy las capacidades nacionales, al tiempo que podria reducir la
fragmentacion. En este sentido, seria sumamente beneficioso establecer instancias de colaboracion
regional en materia de IED enmarcadas en un espacio de gobernanza regional méas amplio sobre
politicas de desarrollo productivo, con el que la regiéon no cuenta hasta el momento. En el caso
particular de la IED, el intercambio de experiencias entre agencias de promocién, el desarrollo de
metodologias compartidasy la construccién de plataformas regionales de informacién pueden ser
herramientas que aporten al desarrollo de capacidades.

Ademas, en un contexto de mayor sensibilidad mundial respecto de las inversiones, sobre la base
de criterios de seguridad nacional, los paises de la regién deben sostener la capacidad de atraer
IED que contribuya a la transformacién productiva, a la transicion energética'y a la transformacion
digital, y, al mismo tiempo, desarrollar capacidades para detectary gestionar riesgos asociados al
control extranjero de activos estratégicos. La experiencia internacional sugiere la conveniencia de
buscar el equilibrio entre estos elementos mediante enfoques graduales, adaptados a las realidades
institucionales y los objetivos de desarrollo de cada pais, resguardando su autonomia estratégica.
Dado que la region opera desde una posicion estructuralmente asimétrica frente a las principales
economias de origen de la IED, el avance hacia una mayor cooperacién en esta materia podria
contribuir a un mejor posicionamiento en este escenario.

Una recomendacién de caracter transversal acerca de cdmo avanzar en el disefio eimplementacién
de politicas publicas corresponde a la necesidad de mejorar las capacidades técnicas, operativas,
politicasy prospectivas (TOPP) (CEPAL, 2024a; Salazar-Xirinachs y Boeninger Sempere, 2025) de las
instituciones gubernamentales encargadas de las politicas de [ED?!, y de incorporar explicitamente
un modelo de gobernanza a las politicas de atracciéon y mantenimiento de la IED.

En linea con el enfoque de gobernanza endbgena de la CEPAL (Salazar-Xirinachs y Boeninger Sempere,
2026), muchas iniciativas de transformacién econémica no fracasan por ausencia de diagnostico, sino
por debilidades de coordinacion, discontinuidad institucional, insuficiencia de capacidades y falta
de mecanismos de seguimiento, adaptacién y aprendizaje. Por ello, una estrategia de IED orientada
al desarrollo productivo deberia definir con claridad quién coordina, qué instituciones participan,
qué metas se persiguen, como se da seguimiento a los resultados y qué arreglos permiten sostener
la politica mas allé de los ciclos politico-electorales. En la practica, esto supone la articulacion
de los organismos de promocién con los ministerios vinculados a la produccion, las agencias de
innovacién, los sistemas de formacion profesional, las autoridades territoriales y los actores privados
relevantes. Las iniciativas clUster u otras iniciativas de articulacion productiva constituyen espacios
idoneos para avanzar en estos esfuerzos?.

En suma, el contexto mundial exige politicas mas estratégicas, mas selectivasy mejor coordinadas.
Una recomendacién de peso para los paises de la region y sus territorios es la importancia de
profundizar en la articulacién de la politica de IED con sus estrategias de desarrollo productivo,
formacion de capacidades, integracion regional y sostenibilidad, con el objetivo de que la actividad de
las empresas transnacionales, tanto de las translatinas como de las que ingresan desde otras partes
del mundo, genere un mayor aporte a una transformacién productiva més inclusiva y sostenible.

21 Véase una serie de recomendaciones concretas vinculadas al desarrollo de capacidades TOPP en el marco de las politicas de IED en
laseccion I1.D.

22 Vease un analisis sobre las iniciativas cluster y otras iniciativas de articulacion productiva, en el marco de politicas de desarrollo
productivo en América Latina y el Caribe, en el capitulo Il de CEPAL (2025).
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E. Analisis de ingresos de inversion extranjera directa
por paises y subregiones?3

Como se indicd en la seccion 1.B, en 2025, América Latina y el Caribe recibié 194.233 millones de
délares, cifraun 1,7% superior a la registrada en 2024, aunque la participacién de la IED recibida en
el PIB (2,8%) y en la formacion bruta de capital fijo (14,0%) se mantuvieron estables. Al desagregar esto
por paisesy subregiones se constata que los valores de IED recibidos por Centroamérica y el Caribe
en 2025 fueron similares a los de 2024 (véase el mapa I.1). Se observan marcados incrementos en
algunos paises de América del Sur, como el Brasil, Chile, el Perly el Uruguay, y reducciones en otros,
como laArgentinay Colombia. Dado que la realidad por pais es muy heterogénea, en esta seccién se
analiza la evolucion individual de los paises segiin los componentes de la IED, los sectores de destino
y los pafses de origen, conforme a la disponibilidad de datos de 2025 de cada pafs. La presentacion
completa de los datos por pais figura en el anexo I.A1.

Mapa I.1
América Latinay el Caribe (paises y subregiones seleccionados): inversién extranjera directa (IED) recibida, 2024 y 2025
(En millones de délares)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.
Nota:  Informacion sobre la base de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicidn de Inversion
Internacional. Sexta edicién (MBP6).
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23 Lasentradas de IED en 2025 son cifras preliminares publicadas por las fuentes oficiales de los paises de la region, que podréan ajustarse
alalza o ala baja en las sucesivas actualizaciones que se realizaran a lo largo de 2026 y en anos posteriores.
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1. Brasil

En 2025, las entradas en el Brasil crecieron por segundo afio consecutivo al registrar un alza del 4,8%,
y el pais recibié 77.676 millones de délares de IED, valor que se acerca a los méaximos recibidos a
inicios de la década de 2010.

Desde el punto de vista de los componentes, la I[ED en 2025 estuvo impulsada principalmente por
los aportes de capital (14,2%), que representaron el 48% del total de entradas. La reinversion de
utilidades se mantuvo en niveles elevados y representd el 33% de los ingresos, aunque con una
disminucién interanual del 21,3% frente al méximo registrado en 2024. Por su parte, los préstamos
entre empresas aumentaron un 61,7% y representaron el 20% de los ingresos, tras dos afios de
valores mas moderados.

La distribucién sectorial de la IED volvié a mostrar una clara preponderancia de los sectores de
servicios y manufacturas, que en conjunto absorbieron la mayoria de las entradas (49% y 37% del
total, respectivamente). Las inversiones en recursos naturales se recuperaron del registro negativo
de 2024 y representaron el 13% de las entradas totales en 2025.

En el sector de servicios, el aumento interanual del 19,9% recibid el impulso del incremento de las
inversiones en electricidad y gas (18% de la IED en servicios)?*, actividades auxiliares de almacenamiento
y transporte (10% del total), y servicios de informacion y transporte (ambos un 4%). Los sectores de
comercio y servicios financieros, que son los de mayor participacion en la IED en servicios (24%y
29% del total, respectivamente, en 2025), recibieron menos inversiones que en 2024. En conjunto,
estos seis sectores representaron el 78% de las entradas en servicios.

Las entradas en manufacturas, en tanto, registraron un leve descenso en comparacién con 2024
(-3,7%), producto principalmente del descenso de las inversiones en refineria y metallrgica. Seis
sectores concentraron el 92% del total de entradas en manufacturas en 2025. Las inversiones se
redujeron un 74,19% (12% del total de entradas manufactureras) en coque, derivados de petréleo y
biocombustibles, y un 29,6% (participacion del 8%) en metallrgica basica. Por el contrario, la industria
alimenticia registré un pronunciado incremento del 712%, y llego a ser el sector manufacturero con
maés entradas en 2025 (36% del total). Le siguieron en importancia la industria quimica, la industria
automotrizy el sector de pulpa, papely productos de papel, con aumentos del 22,5% (16% del total
manufacturero), el 14,8% (12% del total) y el 41,2% (9% del total), respectivamente.

En recursos naturales, las inversiones en mineria metalica mostraron un notable aumento del 646%
y representaron el 61% del total de entradas en recursos naturales. También se recibieron méas
capitales en servicios de apoyo a la mineria, en mineria no metélicay en extraccién de petréleoy gas.

Es posible que detrés del aumento de las entradas en el Brasil esté el aumento de las operaciones de
fusidny adquisicion en el pais. En 2025, en el Brasil se concretaron 200 acuerdos, lo que representa el
56% del total regional. De las 20 mayores operaciones de 2025, 9 fueron en el Brasil, con inversiones
en varios sectores: suministro de electricidad, gas y agua, industria manufacturera, transporte y
almacenamiento, y mineria.

En materia de anuncios de proyectos, el Brasil volvié a destacarse como el principal destino de la
region en 2025, con 282 anuncios por un valor récord de 63.500 millones de ddlares (el promedio
en la década de 2010 fue de 24.000 millones de délares por afio). En este resultado tuvo gran
incidencia un Unico megaproyecto en el sector de comunicaciones, que explico cerca del 60%
del total anual: el anuncio, por parte de TikTok, de la creacién de un centro de procesamiento
de datos por 37.700 millones de délares en el estado de Ceara. De hecho, sin este proyecto, el
monto anunciado se redujo un 45%, debido a la menor cantidad de proyectos en los sectores que

24 Entre las principales fusiones y adquisiciones transfronterizas registradas en el afio se destacé la adquisicion de Serena Energia S. A.
por parte de GIC Private Limited y General Atlantic LP (Singapur), por un monto de 950 millones de dolares. Se trata de una empresa
vinculada al sector de suministro de electricidad, gas y energia.
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tradicionalmente lideran el interés de los inversionistas: energias renovables (-66%), productos de
maderay papel (-82%), y carbdn, petréleo y gas (-64%). Pese a esta caida, se anunciaron en el pais
siete megaproyectos en hidrocarburos, energia renovable (biomasa) y manufacturas, asi como en
la industria farmacéutica y en los rubros de productos de madera y neumaticos, y aumentaron los
anuncios en servicios financieros.

2. México

En 2025, lasentradas de IED en México totalizaron 43.221 millones de délares, el tercer valor mas alto
desde 1990%°. En comparacidn con 2024, esto significé una reduccion del 5,0%, producto de que el
valor de 2024 fue histéricamente alto. La reinversion de utilidades fue el componente mayoritario
(64% del total), pese a una leve disminucion interanual del 3,7%, y los aportes de capital crecieron
con relacion a lo recibido en 2024 (78,1%), y llegaron a representar el 17% de los ingresos totales.
Por su parte, los préstamos entre empresas se redujeron un 34,8% Yy representaron el 19% del monto
total de entradas en 2025.

La Secretaria de Economia de México presenta los datos de entradas por sectory origen, sobre la base
del criterio direccional (MBP5).. Los serviciosy las manufacturas concentraron casi la totalidad de la
IED, con un 59% y un 36%, respectivamente?®. El sector de servicios registré un marcado incremento
del 60% de las entradas en comparacién con 2024, mientras que las entradas en manufactura se
redujeron un 25,5%, tras el pronunciado aumento que habian experimentado en 2023 y 2024, y
también se recibieron menos inversiones en recursos naturales (-4,2%).

En el sectordeservicios, el crecimiento estuvo impulsado porun aumento del 27,4% en las entradas
en servicios financierosy de seguros (31% del total del sector), del 15,8% en servicios de alojamiento
temporal (13% del total), del 9,7% en transportes (12% del total) y del 234% en construccién (11%
del total). Elincremento en transportes fue producto de un aumento en las entradas en transporte
de gas natural por ductos, y en construccién, fue resultado del incremento de las entradas en
construccion de obras de ingenieria civil. Por el contrario, las inversiones en actividades de comercio
se redujeron un 19,9%, con lo que llegaron a representar un 12% del total. Estas cinco actividades
concentraron el 79% del total de entradas en servicios.

La inversion en la industria manufacturera en México, y en particular la industria automotriz, ha
mostrado una tendencia creciente en los Ultimos 20 afios. En 2023 y 2024 se registré un marcado
incremento de las entradas, que no se sostuvo en 2025, y las entradas en la fabricacion de equipo
de transporte se redujeron un 31,3%. De todos modos, con el 46% del total manufacturero, la
automotriz sigue siendo la industria con mayores inversiones del pais y el monto de entradas de
2025 supera el promedio recibido en la década de 2010 . Otras industrias que explican la reduccion
delas entradas de IED en manufactura son: fabricacion de equipo de computacion, comunicacion,
medicidny de otros equipos electrénicos, con un descenso del 36,3% que llegd a representar el 8%
del total; industria quimica, con una caida del 15,6% (6% del total); industrias metalicas bésicas,
que mostraron una reduccién del 44,2% (3% del total), e industria de bebidas, que registro un
repliegue del 98,9% (0,3% del total, tras haber recibido el 19% del total en 2024). Por el contrario,
otras de las industrias manufactureras de mayor participacién recibieron mas entradas de IED: la
industria alimentaria, que recibié un 60% mas (7% del total de entradas); el sector de fabricacién de
accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica, con un alza del 79,8%

25 Datos segln el criterio de activos y pasivos del MBP6, presentados por el Banco de México. Esto explica la diferencia con el dato de
total de entradas para 2025 publicado por la Secretaria de Economia de México (revisado al 17 de abril de 2026), segun el MBP5:
40.871 millones de ddlares, cifraun 10,8% superior a lade 2024 contabilizada conigual criterio. Las entradas de IED en el componente
de préstamos entre empresas explican la diferencia de los resultados entre ambas metodologias.

26 | os datos porsectory origen para México se obtienen de la Secretaria de Economia, estan basados en el MBP5 (FMI, 1993) y corresponden
a los datos al 17 de abril de 2026. Se comparan los datos preliminares de 2025 con los Ultimos datos disponibles para 2024 (y no con
los preliminares de 2024).
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(7% del total); el sector de fabricacién de maquinariay equipo, que registré un aumento del 184,2%
(6% del total), y la industria del plastico y el hule, con un incremento del 17,1% (6% del total). En
conjunto, estas nueve industrias representaron el 89% del total de entradas.

En recursos naturales, la disminucion de las entradas en 2025 se explica por entradas negativas
en petréleo y gas, asi como por un descenso del 44,6% en las entradas en el sector agropecuario.
En cambio, las entradas en mineria metélica y no metalica se incrementaron un 201% en relacion
con 2024, con lo que llegaron a representar el 61% del total, y lo mismo ocurrié con los servicios
relacionados con la minerfa, que registraron un aumento del 29,6%.

Por su parte, el valor de los proyectos anunciados en México totalizb 25.075 millones de délares, lo
que representd una reduccién del 43% con respecto a 2024, pero se ubica en el entorno de los valores
promedio de la década de 2010 (26.000 millones de dblares de promedio anual). La disminucion
estuvo asociada a una menor actividad en sectores que tradicionalmente han recibido grandes
anuncios, como la industria automotriz (-65%), las comunicaciones (-76%) y el sector de carbdn,
petréleoy gas (-99,9%), que, tras un monto récord en 2024, casi no tuvo anuncios en 2025.

No obstante, algunos sectores registraron un incremento de los anuncios, y se destacan tres
megaproyectos en fabricacion de cerveza, energias renovables y software y servicios informaticos.
En energias renovables, la empresa estadounidense Transition Industries anuncié un proyecto de
produccion de metanol con bajas emisiones de carbono, mientras que en el rubro de software y
servicios informaticos, la empresa india Tata Consultancy Services anuncié la apertura de una nueva
oficina que se estima que empleara a 5.000 personas.

3. Otros paises de América del Sur

En 2025, las entradas de IED en Chile alcanzaron 14.152 millones de délares, un 13,0% mas que
en 2024, lo que posiciond al pais como el tercer destino en la regién, después del Brasil y México.

La reinversion de utilidades se mantuvo como el principal componente (60% del total) y su aumento
del 21,7% explico el crecimiento de las entradas. Los aportes de capital se redujeron un 11,7%
y representaron el 37% del total. Por su parte, los préstamos entre empresas han mostrado un
comportamiento de alta volatilidad, y en 2025 aumentaron a valores positivos tras registrar cifras
negativas en 2024, manteniendo una participacién muy reducida (3%).

A diferencia del promedio regional, en Chile se registré un moderado aumento del 5% del monto
de proyectos anunciados. El pais fue el tercer mayor destino de dichos anuncios, con un total de
7.300 millones de délares. No se anunciaron megaproyectos y el sector més destacado fue el de
energias renovables, en particular la generacién solar, que supero los 3.100 millones de délares,
seguido por la mineria, con inversiones relevantes vinculadas al desarrollo de proyectos de litio. Esta
composicion sectorial coincide con la orientacién observada en los flujos efectivos de IED y refuerza
el papel del pais como receptor de inversiones asociadas a la transicion energética.

El Perd registro un gran crecimiento de la IED en 2025 (73,5%) y las entradas totalizaron 11.794 millones
de délares, lo que ubica al pais como el cuarto con mas inversiones de la regién. Practicamente la
totalidad de las entradas en 2025 fueron reinversién de utilidades (94% del total), que crecieron un
55%. Los aportes de capital se recuperaron de los valores negativos de 2024, y registraron valores
positivos de muy baja magnitud (1% del monto total). También entraron capitales en préstamos
entre empresas, tras el registro negativo del afio previo.

El monto de anuncios de proyectos de inversion en el pais se redujo un 76%, con lo que totalizd
2.500 millones de doélares. Los principales sectores receptores de anuncios fueron los de energias
renovables (-74%) y transportey almacenamiento (-59%), pese a que los montos de anuncios registraron
un descenso. Por otra parte, se destacaron la industria quimica, en particular en productos para el
sector agropecuario, y un proyecto para una planta de ensamblaje para tanques y vehiculos blindados.
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En Colombia, en cambio, las entradas de IED mostraron una caida del 16,2% y totalizaron
11.469 millones de dolares, lo que posiciona al pais como el quinto receptor de la region. Los aportes
de capital y la reinversion de utilidades tuvieron una participacién similar en el total (47% y 45%,
respectivamente), pese a que los primeros cayeron un 27% Yy la segunda tuvo un leve crecimiento
del 6%. Los préstamos entre empresas se redujeron por segundo afio consecutivo, y alcanzaron el
valor méas bajo desde 2010.

Lavariacion negativa de las entradas fue transversal en los grandes sectores de actividad econdmica.
Los servicios concentraron la mayor parte de la IED que ingresé al pais en 2025 (60%) y registraron
una caida del 15,6% con respecto al afio previo. En segundo lugar se ubicaron los recursos naturales,
que mostraron un descenso del 15,5% (25% del total), y el menor peso lo tuvieron las manufacturas,
con una reduccion del 19,5% (15% del total).

Casi todas las actividades en servicios recibieron menos IED en comparacion con 2024. El subsector
con mayor participacion fue el de los servicios financieros y empresariales, que recibié el 52%
del total, pese a una reduccién del 14,9%. El rubro de comercio, restaurantes y hoteles, en tanto,
represento el 16% (con una variacion del -42,3%). Las entradas en electricidad, gas y agua también
fueron menores, con una rebaja del 15,1%, y representaron el 11% del total. El cuarto servicio en
importancia fue transportes, almacenamiento y comunicaciones (10% del total), y este fue el Unico
sector que recibié masinversiones que el afio previo, con un alza del 163,8%. La caida de las entradas
en recursos naturales se explica por un descenso del 86,0% de la inversién en minerfa, mientras
que las entradas en el sector petrolero aumentaron un 20,9% y representaron el 87% del total de
IED en recursos naturales.

Los anuncios de proyectos en el pais también se redujeron en 2025 (-56%), y alcanzaron un total de
2.200 millones de délares. Las energias renovables y las comunicaciones lideraron los anuncios,
pese a que en ambos sectores se redujeron los montos, mientras que aumentaron los anuncios en
servicios financieros.

Con entradas por 3.134 millones de ddlares, la Argentina se ubicé como el noveno receptor de IED
de la regién. En 2023 y 2024 el pais habfa registrado un notorio repunte de las inversiones, que no
logrd sostener en 2025, afio en que las entradas se redujeron un 73,1%. Todos los componentes
tuvieron un ajuste a la baja. Los aportes de capital registraron entradas negativas (-259 millones
deddlares), aligual que los préstamos entre empresas (-466 millones de délares). El aporte negativo
de préstamos entre empresas se explica por la cancelacién de deuda de sectores como el complejo
oleaginoso exportador con sus respectivas casas matrices. Por su parte, la reinversion de utilidades
totalizd 3.859 millones de délares, un 29% menos que en 2024. Esta caida se explica, en parte, por
la elevada base de comparacion de periodos anteriores en los que habfa regulaciones cambiarias
maés estrictas para el giro de utilidades al exterior.

En 2025 se anunciaron proyectos por 1.373 millones de délares en el pais, lo que representé una
pronunciada caida respecto de 2024, cuando se habian alcanzado niveles excepcionalmente altos
por un proyecto de 30.000 millones de délares para la explotacion de gas. De todos modos, si se
excluye ese proyecto atipico, el monto anunciado en 2025 es un 80% inferior al del afio previo, con
marcados descensos en los sectores con mayores anuncios: productos quimicos (-96%), metalesy
minerales (-92%), industria automotriz (-68%) y alimentos y bebidas (-62%),.

Las entradas de IED en el Ecuador registraron un notable crecimiento del 191,3% con respecto a
2024 y totalizaron 1.299 millones de ddlares. Este aumento respondié sobre todo al incremento
del 145% en los aportes de capital y del 230% en la reinversién de utilidades. Ambos componentes
registraron valores similares (759 y 639 millones de délares, respectivamente), que compensaron
la persistencia de entradas negativas asociadas a los préstamos entre empresas.

Desde una perspectiva sectorial, el 71% del total de entradas en 2025 se dirigi6 hacia los servicios,
seguidos por los recursos naturales (22%), y en ambos se recibieron mas inversiones que en 2024,
con aumentos del 569% y el 49%, respectivamente. En el caso de las manufacturas, las entradas en
2025 se redujeron un 17%.
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Conrelacién alos anuncios de proyectos de inversion, el Ecuador fue uno de los principales destinos
delaregionen 2025y alcanzé una cifra récord cercana a los 2.700 millones de délares. La explicacion
de este resultado radica principalmente en un megaproyecto en mineria de oro y cobre, asi como
en iniciativas relevantes en el rea de energias renovables.

EnelParaguay, las entradas de IED superaron los 1.000 millones de délares por tercer afio consecutivo,
y en 2025 el pais recibi¢ inversiones por 1.180 millones de délares, un 7,6% méas que en 2024 y el
maximo valor desde que se tiene registro (1995)?'. Los aportes de capital aumentaron un 24% y
representaron el 59% del total. Los préstamos entre empresas también crecieron un 24,1%, pero
tienen una participacion menor (11%). La reinversion de utilidades fue el segundo componente en
importancia (30% del total) y las entradas fueron inferiores a las del afio previo (-18,1%).

El monto de anuncios de proyectos en el pais aument6 un 65% y llegd a 911 millones de délares,
impulsado por proyectos en el sector de las comunicaciones, incluidos los centros de procesamiento
de datos y la infraestructura de datos méviles, seguido de proyectos en alimentos y bebidas y en
energias renovables.

El Uruguay recibi6 IED por 1.118 millones de délares en 2025, lo que supone un aumento de 128%
y el primer afio con entradas positivas desde 2023. Si bien se registraron menos inversiones en
reinversion de utilidades y en aportes de capital (-40% y -70%, respectivamente), la reduccién de
las entradas negativas en préstamos entre empresas, de 6.493 a 188 millones de ddlares, determind
la variacién total positiva.

Los anuncios de proyectos casi se triplicaron y llegaron a 904 millones de ddlares. Este aumento
estuvo impulsado principalmente por un proyecto de gran escala vinculado a la produccion de
combustibles sostenibles para la aviacién, lo que introduce un componente sectorial distintivo en
el perfil de los anuncios recientes del pais. Otros sectores donde aumentaron los anuncios fueron
software 'y servicios informéticos y servicios financieros.

LasentradasdeIED en el Estado Plurinacional de Bolivia crecieron por tercer afio consecutivo (73,3%)
y totalizaron 620 millones de délares. El repunte se explicd principalmente por un aumento del
80,8% de la reinversion de utilidades, componente que concentra el 76% del total de entradas. Los
préstamos entre empresasy los aportes de capital se redujeron un 20,8%y un 65,6%, respectivamente,
con lo que representaron el 22%y el 2% del total.

Los recursos naturales lideraron la recepcion de IED (46% del total en 2025) y las entradas aumentaron
un41,2% con relacién al afio previo. Se recibieron mas inversiones en manufacturas, con un alza del
84,3%, lo que posiciond al sectoren segundo lugar, con el 28% del total. Las inversiones en servicios,
en cambio, presentaron una leve disminucion del 3,0% respecto de 2024.

Los anuncios de proyectos en el Estado Plurinacional de Bolivia ascendieron a 103 millones de
dolares, lo que supone unincremento del 69% en comparacion con 2024. Proyectos en manufactura,
software'y servicios informéticos y servicios financieros explicaron el crecimiento.

4. Centroamérica

En conjunto, Centroamérica recibié 12.069 millones de délares de IED, un nivel practicamente
estable respecto de 2024 (-0,6%), y representd el 6,2% del total de la IED recibida por América Latina
y el Caribe. La mayoria de los paises de la subregion registré un incremento de las entradas de IED
(véase el mapa |.2).

21" Segln estimaciones preliminares elaboradas por el Banco Central del Paraguay (BCP), que se actualizan conforme avanza el proceso
de recoleccion y validacion de datos. Para las entidades financieras supervisadas por las Superintendencias de Bancos y de Seguraos,
se utilizan datos trimestrales. Para las empresas no financieras, los cierres anuales solo estan disponibles entre junio y septiembre del
afio siguiente, lo que le permitird al BCP consolidar la informacion completa recién a partir de octubre de 2026 (véase Banco Central
del Paraguay, 2025).
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Mapal.2
Centroamérica (6 paises): inversion extranjera directa (IED) recibida, 2024 y 2025
(En millones de délares)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.
Nota: Informacion sobre la base de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversién
Internacional. Sexta edicién (MBP6).

En 2025, Costa Rica fue el séptimo pais con mas entradas de IED en América Latina y el Caribe
y el primero de Centroamérica. Por cuarto afio consecutivo, las entradas de IED superaron los
5.000 millones de ddlaresy totalizaron 5.587 millones de délares en 2025, un 3,4% mas que en 2024.
Desde la perspectiva de los componentes de la IED, el aumento se explica por la reinversion de
utilidades, que aumentd un 26% y representd la mayor parte del total (77%). Los aportes de capital
fueron el segundo componente en importancia (16%), aunque se redujeron un 18%, al igual que
las entradas por préstamos entre empresas, que registraron un descenso del 59% (7% del total).

Las entradas por sector se informan de acuerdo con el MBP5. La estructura sectorial de las entradas
delED estuvo ampliamente dominada por las manufacturas (76% del total), seguidas por los servicios
(23%), mientras que los recursos naturales tuvieron un peso marginal (1%). En comparacién con
2024, las manufacturas mostraron una expansion moderada del 7,0%, frente a las contracciones
observadas en los servicios (-17,2%) y en los recursos naturales (-13,3%).

En contraste, los anuncios de proyectos en Costa Rica disminuyeron un 30% con respecto a 2024
y totalizaron 966 millones de délares. El principal factor de la caida anual fue un descenso en los
anuncios del sector de alimentos y bebidas, que alcanzaron una cifra maxima histérica en 2024. Por
el contrario, el monto de anuncios en dispositivos médicos, sector que ha registrado una trayectoria
creciente en las inversiones y las exportaciones del pais, se incrementoé un 65%.

Guatemala fue el segundo pais con més entradas en la subregion y recibié 1.882 millones de délares
de IED en 2025, lo que supone un aumento del 8,8% respecto de 2024 y el segundo valor mas alto
desde que se lleva registro (2001). La reinversién de utilidades aumenté un 4,6%y representé el 87%
deltotal. Los préstamos entre empresas representaron el 10% del total y mostraron una recuperacion
respecto de los valores negativos de 2024, al tiempo que los aportes de capital fueron inferiores a
los de 2024 (-67,6%), con una participacién muy baja en el total, equivalente al 3%.

La distribucion sectorial de las entradas de IED estuvo sumamente concentrada en los servicios
(86% del total), seguidos de las manufacturas (11%), mientras que los recursos naturales y el rubro
“otros” tuvieron una incidencia marginal (0,5%y 2,3%, respectivamente). En términos interanuales,
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los servicios fueron el Uinico sector con un comportamiento expansivo, al registrar un alza del 18,1%,
en tanto que las manufacturasy los recursos naturales registraron caidas significativas, del 40,7%
y el 69,8%, respectivamente.

Los anuncios de proyectos se redujeron un 75% con respecto a 2024 y totalizaron 189 millones de
ddlares. La ausencia de anuncios de proyectos en energias renovables y gas, que en 2024 habian
concentrado gran parte de los anuncios, explican esta caida. Los anuncios en 2025 se concentraron
en alimentos y bebidas, servicios financieros y comunicaciones.

Nicaragua registré entradas de IED por 1.503 millones de d6lares en 2025, lo que supone un crecimiento
del 7,6% interanual. La estructura sectorial de las entradas de IED en 2025 estuvo dominada por los
servicios (68 % del total) y las manufacturas (31%), y en ambos sectores se recibieron mas inversiones
queen 2024 (18,9%Yy 11,9%, respectivamente). Los recursos naturales recibieron menores inversiones,
con una rebaja del 96,2%, y alcanzaron una participacién menor que el 1% del total.

Los anuncios de proyectos de inversion en Nicaragua se redujeron por tercer afio consecutivo
(-45%), y totalizaron 16 millones de délares en un proyecto en el sector inmobiliario, el total mas
bajo desde al menos 2005. En general, los anuncios de inversién en Nicaragua han presentado una
marcada desaceleracién en los Gltimos afios. Entre 2010y 2019, el promedio anual de los anuncios
de proyectos ascendié a 490 millones de ddlares, con un promedio de 12 proyectos al afio. Desde
2020 en adelante, se anunciaron, en promedio, dos proyectos al afio.

EnHonduras, los ingresos de IED totalizaron 1.396 millones de délares en 2025, un 192,2% mas que
en 2024, con lo que se recupero un nivel similar al registrado en el promedio de la década de 2010,
tras seis afios en los que no se alcanzaron los 1.000 millones de délares. Este crecimiento se explica
por el aumento del 253% en las entradas en préstamos entre empresas (38% del total). La reinversion
de utilidades se mantuvo como el principal componente (63%), pese a que se recibieron menos
entradas (-10%). Los aportes de capital registraron entradas negativas por quinto afio consecutivo,
pero con un monto muy bajo (-19 millones de délares).

Los datos por sector se presentan seglin el MBP5. Las inversiones en servicios representan casi
la totalidad de las entradas y se redujeron un 7,9%. El sector manufacturero presenté entradas
negativas (-52 millones de ddlares), mientras que las entradas en recursos naturales aumentaron,
tras presentar entradas negativas en 2024.

Los anuncios de proyectos de IED ascendieron a 50 millones de délares, lo que supone un incremento
del 61% con respecto a 2024, pero explicado Unicamente por tres proyectos en autopartes, software
y servicios informéticos y logistica. De este modo, a pesar del aumento, los anuncios han mostrado
una trayectoria a la baja.

Panama recibi¢ 938 millones de ddélares en 2025, lo que supuso una contraccion interanual del
55,0%. Esta caida se explicd por un descenso del 80,1% en la reinversion de utilidades y del 47,8%
en préstamos entre empresas, que se posicionaron como el principal componente (57% del total).
Los aportes de capital se recuperaron tras registrar cifras negativas en 2024, pero su monto aun es
reducido (167 millones de délares) y representa un 18% del total.

Los anuncios de proyectos, por el contrario, aumentaron un 57% en 2025y alcanzaron un total de
982 millones de ddlares. Esta suba se explica por anuncios de magnitud en el sector de logistica
y distribucién, asi como por un aumento en servicios financieros, papel y editorial, quimicos y
alimentos y bebidas.

Las entradas de IED en El Salvador también se redujeron (-27,3%) v el pafs recibié 764 millones
de dolares de IED en 2025. Las inversiones en servicios fueron el principal sector (68% del total),
seguidos de la manufactura (32%), y en ambos se recibieron menos inversiones que en 2024 (-43%
y -19%, respectivamente).

Los anuncios de proyectos, en tanto, se redujeron en comparacién con el elevado valor registrado en 2024
(-93%) y totalizaron 146 millones de délares. Proyectos en la industria farmacéutica, comunicaciones,
componentes electrénicos y materiales de construccién explicaron la mayoria de los anuncios.
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5. El Caribe

En 2025, las entradas de IED en el Caribe ascendieron a 16.499 millones de délares, un 1,2% menos
queen 2024,y representaron el 8,5% del total de IED recibida por América Latinay el Caribe. Dos paises
del Caribe, Guyana y la RepUblica Dominicana, figuraron entre los principales diez receptores de IED
dela region, pero las razones del crecimiento de las inversiones y su posible impacto en el desarrollo
productivo son completamente diferentes (véase el mapa 1.3). En Guyana, al igual que en 2025 en
Suriname, las entradas de IED estan directamente vinculadas con la explotacion de hidrocarburos.

Mapa .3
El Caribe (12 paises): entradas de inversidn extranjera directa (IED), 2024 y 2025
(En millones de ddlares)
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Guyana se mantuvo como el principal receptor de IED en la subregion, con 8.968 millones de dolares
deentradasen 2025,y fue el sexto pais de América Latinay el Caribe en recibir mas inversiones. Pese
a que registrd una variacion interanual negativa (-14,0%), el monto recibido fue el segundo valor
maés alto desde que se tiene registro.

La inversidn continud concentrandose de manera casi exclusiva en los recursos naturales, lo que
se explica por la explotacion de hidrocarburos, y las inversiones recibidas se redujeron un 11,6%.
También cayeron las entradas en manufacturas (-82,4%), aunque su participacion es menor que el
1%y no se registraron inversiones en servicios.

En cuanto alos anuncios de proyectos de inversion, en 2025 Guyana registr alrededor de 1.100 millones
de ddlares, pese a no haberse anunciado megaproyectos en el sector de petréleoy gas. Este resultado
se explica, casi en su totalidad, por un proyecto minero de gran escala en el sector aurifero.

La Republica Dominicana aumento las entradas de IED por quinto afio consecutivo (11,3%) y
totaliz6 5.033 millones de ddlares. Esta cifra marcd un maximo historico y posiciono al pais como
el segundo mayor receptor de IED del Caribe y el octavo de la regidn. Los aportes de capital, con un
aumento del 11,3%, y la reinversién de utilidades, con un alza del 16,7%, explicaron este crecimiento
y representaron el 60% y el 39% de las entradas, respectivamente. El peso de las entradas por
préstamos entre empresas es muy bajo (1%) y los valores se redujeron un 56,4% con respecto a 2024.

La mayor parte de la inversion se dirigié al sector de servicios (83% del total), donde se recibieron
valores moderadamente superiores a los del afio previo (3,4%). Las manufacturas fueron el segundo
sector con mas inversiones (12%), seguidas de los recursos naturales (5%), y en ambos se registrd
una variacion interanual positiva (del 33,6% y el 580,5 %, respectivamente).

También mostraron una evolucidn positiva los anuncios de proyectos de inversion, que en 2025
alcanzaron un valor cercano a 1.500 millones de ddélares, con un incremento interanual del 29%.
Una parte sustantiva de este monto correspondid a un proyecto de ampliacion de infraestructura
portuariay de zona franca, lo que refuerza el posicionamiento del pais como receptor de inversiones
en actividades logisticas y vinculadas al comercio exterior. Ademas, se recibieron anuncios de
magnitud en hotelesy turismoy en energias renovables, aunque con montos mas bajos que en 2024.

En 2025, Suriname recibid una cifra extraordinariamente elevada de IED, de 2.039 millones de ddlares,
lo que supone un aumento del 206% con respecto a 2024 y posiciona al pais como el tercero con
mas inversiones en el Caribe y el décimo receptor de la regién. De forma similar a lo que ocurre
en el caso de Guyana, este aumento se explica por inversiones recientes para la explotacién de
hidrocarburos. La mayoria de las entradas fue en préstamos entre empresas (1.547 millones de
dolares) y en segundo lugar se ubicaron los aportes de capital (967 millones de délares), mientras
que la reinversién de utilidades fue negativa (-476 millones de ddlares).

Conun descenso del 22% en comparacién con 2024, los anuncios de proyectos de IED en Suriname
ascendieron a 14 millones de délares en 2025 y se concentraron en servicios para la industria
petrolera y servicios empresariales.

Jamaica registré entradas de IED por 283 millones de délares en 2025, lo que representd una
disminucion del 7,2% con respecto a 2024, manteniéndose en niveles similares a los observados
en los afios anteriores. Los anuncios de proyectos de inversion también se redujeron con respecto
a 2024 (-64%), aunque superaron los bajos montos anunciados en afios posteriores a la pandemia
de 2020. Los servicios de ocio y turismo y hotelerfa y componentes electrénicos concentraron la
mayor parte de los nuevos proyectos.

Los paises miembros de la OECO analizados —Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Saint Kitts y
Nevis, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia— recibieron en conjunto 850 millones de délares
de entradas de IED, valor tan solo un 1,6% superior al recibido en 2024. En este grupo, Antigua y
Barbuda, Granaday Santa Lucia mostraron una variacion positiva e inversiones en el entorno de los
200 millones de délares, mientras que en los demds paises se redujeron las entradas.
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Las entradas en Antigua y Barbuda totalizaron 282 millones de délares de IED, un 14,7% mas que
en 2024.

En Santa Lucia ingresaron 245 millones de délares de IED, un 31,5% mas que en 2024. Los aportes
de capital aumentaron un 30% y representaron el 69% del total, mientras que la reinversion de
utilidades se redujo un 17,8% vy llegd a representar el 23% de los ingresos. Los préstamos entre
empresas registraron valores positivos tras las cifras negativas de 2024, aunque su participacion
es menor (8%). Después de cuatro afios sin recibir anuncios de proyectos, en 2025 se anuncié una
inversién en servicios empresariales por un monto de 2,7 millones de délares.

Lasentradas de IED en Granada totalizaron 171 millones de délares, cifra que supone un leve aumento
del 4,1% con respecto al afio anterior, y este incremento fue similar en todos los componentes. Los
aportes de capital fueron el componente mas relevante (83% del total), y en segundo lugar se ubico
la reinversion de utilidades (21%), mientras que las entradas en préstamos entre empresas fueron
negativas. Similaral caso de Santa Lucia, en 2025 se anuncid unainversion en servicios empresariales
por un monto de 2,3 millones de délares.

San Vicentey las Granadinas recibié entradas por 74 millones de délares en 2025, un 46,5% menos
que en 2024. La disminucién del 46% en las entradas por aportes de capital explica la mayor parte
de la reduccion, aunque este componente se mantuvo como el mas relevante (81% del total). En
segundo lugar, se ubicaron los ingresos por préstamos entre empresas (11% del total), que también
seredujeron (-81,3%), al tiempo que la reinversion de utilidades se recuperé de los valores negativos
de 2024, aunque mantuvo una participacion menor (8%).

Las entradas de IED en Saint Kitts y Nevis totalizaron 28 millones de délares en 2024, lo que muestra
un descenso del 32,6% con respecto al afio previo. Los aportes de capital registraron un leve aumento
del 5,0% y representaron el mayor componente (61% del total), mientras que la reduccién de las
entradas se explicd por un descenso del 47,3% en los ingresos en la reinversion de utilidades, con
lo que llegaron a representar el 56% del total. Los préstamos entre empresas registraron entradas
negativas (-5 millones de délares).

Dominica recibi6 49 millones de délares de IED en 2025, cifra un 17,5% menor que la de 2024, pero
superior al promedio de entradas de la década de 2010. La casi totalidad de las entradas se dio en
aportes de capital (52 millones de dolares), pese a que se recibié un 16,6% menos IED que en 2024.
En la reinversion de utilidades se recibieron entradas negativas (-3 millones de délares) y el monto
por préstamos entre empresas fue muy bajo (252.000 délares). En 2025 se realizdé un anuncio de
magnitud en energias renovables, por 62 millones de délares.

Lasentradasde IED en Las Bahamas ascendieron a 120 millones de délares en 2025, lo que representa
una caida del 50% con respecto a 2024. Esta reduccion se explicd por una reduccion del 84,8% en
las entradas en reinversion de utilidades, que fue el componente con menor participacion (16%),
y por una caida del 45,6% en las entradas préstamos entre empresas (31% del total). Los aportes
de capital, en cambio, aumentaron un 36,2% hasta 64 millones de ddlares, con lo que elevaron su
participacion al 53%.

Belice registr6 entradas de IED por 0,2 millones de ddlares en 2025, lo que representa una pronunciada
caida con respecto a 2024 (-99,8%). En cuanto a los proyectos anunciados, el pais registrd 2,3 millones
de dblares en anuncios en el sector de servicios empresariales, que ha concentrado la mayoria de
los anuncios en los Ultimos afios.

En Trinidad y Tabago se registraron entradas negativas por 794 millones de délares en 2025. Esta
cifra supuso un aumento del 75% del déficit con respecto a 2024. Por otra parte, los anuncios de
proyectos en el pais totalizaron 1.800 millones de délares en 2025, un 145% mas que en 2024 y el
total mas alto desde al menos 2005, con importantes anuncios en el sector de hidrocarburos.
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Cuadro l.Al1.1

América Latinay el Caribe (32 paises): ingresos de inversion extranjera directa (IED), por paises, 2010-2025?

(En millones de délares)

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas (Las)
Barbados

Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica
Dominica
Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica

México

2010
94
11333
1097
446
97
643
82390
14849
6430
1907
57
166
-113,2
56
658
198
186
9649
228
30534

2011
70
10840
1409
456
95
859
102 427
26369
14 647
2733
50
646
123
86
1219
247
114
1014
218
23895

2012
125
15324
1034
527
189
1060
92 568
31802
15040
2696
56
567
430
50
1270
294
174
1059
413
18232

2013
93
9822
1590
118
95
1750
75211
21121
16210
3205
39
721
245
130
1479
214
159
1069
545
50930

2014
46
5065
3551
592
153
657
87714
25528
16169
3242
12
172
506
84
1442
255
94
1704
582
28 438

2015
114
11759
713
418
65
555
64738
17766
11621
2956

1323
495
154

1231
122
106

1317
925

36251

2016
97
3260
1260
269
44
335
14295
11363
13858
2620

2017
151
11517
901
206
24
112
68885
5237
13701
2925
23
632
504
153
1130
212
375
950
889
33139

2018
202
11717
947
242
118
302
18184
7943
11299
3015
18
1390
413
186
981
1232
105
1443
175
37867

2019
134

6 649
611
215
9%
-216,6
69174
13579
13989
2719
63
985
696
209
976
1712
75
955
665
29949

2020
9
4884
435
262
76
11295
38270
11447
7459
2103
23
1119
387
141
935
2074
25
236
265
31547

2021
287
6658
383
237
125
584
46 441
15177
9561
3593
28
651
800
152
3462
4 468
51
800
320
35617

2022 2023
306 293
15206 24757
531 322
141 17

6 240

75501 62750
18772 183717
17182 1679

5212 5299
17 48
882 481
26 178
163 220
1442 1611
4393 7198
39 24
158 579
319 492

39206 30683

2024
246
11 644
240
128
358
74091
12521
13 684
5403
60
4hb
1051
164
1729
10 426
20
478
305
45475

2025
282
3134
120
0,23
620
77676
14152
11469
5587
49
1299
764
7
1882
8968
1396
283
43221
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2010
Nicaragua 490
Panama 2363
Paraguay 753
Peru 8455
Republica Dominicana 2024
Saint Kitts y Nevis 123
San Vicente y las Granadinas 96
Santa Lucia 174
Suriname -241,7
Trinidad y Tabago 549
Uruguay 2289
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2242
Total 171535

201
936
3132
661
7682
2277
89
85
97
70

41
2504
6 446

211538

2012
776
2980
869
14182
3142
14
133
118
174
-1904,3
639
5832
215719

2013
965
3943
436
9571
1991
144
154
126
188
-1130,0
987
3241
205367

2014 2015
1077 967
4 459 5058
1015 805
4263 7337
2209 2205
157 128
124 124
67 152
164 267
661 177
4085 2673
-926,0 545

193963 173071

2016
989
5585
819
6805
2407
121
7
162
300
23,6
-515,7
244
168077

2017
1035
3977
759
7413
3571
48
165
90
96
-470,9
2687
-299,0
161339

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.

@ | os datos se compilan segtn la metodologia de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional. Sexta edicion (MBP6), excepto en el caso de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Se utiliza la metodologia de la quinta edicion del Manual (Fondo Monetario Internacional, 1993) en parte de la serie de los siguientes paises: Bolivia (Estado Plurinacional de) (desde
2010 hasta 2013), Ecuador (desde 2010 hasta 2015), Guyana (desde 2010 hasta 2016), Honduras (desde 2010 hasta 2012), Panamé (desde 2010 hasta 2014), Per (desde 2010 hasta 2011), Suriname

(desde 2010 hasta 2016) y Trinidad y Tabago y Uruguay (desde 2010 hasta 2011).

2018 2019
838 503
5487 4451
317 486
5873 4775
2535 3021
40 62
40 69
46 76
131 84
-700,2 184
1727 1467
622 -

175392 158 411

2020
147
-2477
289
663
2560
3
65
99
1
1056
973

104 635

2021 2022
1047 1287
1353 2467
584 855
7142 11201
3197 4099
19 41
168 65
70 58
256 254
-935 1173
5165 8810

147463 210414

2023
1103
2735
1112
4339
4390
30
74
203
484
-1498
-5248,1

178 687

2024
1397
2086
1097
6799
4523
42
139
187
666
-453
-3936,7

191016

2025
1503
938
1180
1179
5033
28
14
245
2039
=194
1118

194233

O
Q
o
=
S
(©]
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Cuadro I.A1.2

América Latina'y el Caribe (28 pafses): ingresos de inversidn extranjera directa (IED), por paises y componentes, 2010-20252

(En millones de délares)

Antigua y Barbuda
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades

Argentina
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Bahamas (Las)
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversidn de utilidades
Barbados
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Belice
Aportes de capital
Préstamos entre empresas

Reinversion de utilidades

2010

97

2504
3507
5322

960

137

393
41
13

80

15

2011

63

4508
2600
3732

971

438

227
324
-95

103

2012

101
2
22

4861
3120
7343

575

458

230
113
184

193

2013

66
20
7

2784
-183
1821

868

723

135
-110
92

101

2014

67
-25
5

-112
-945
6121

617

2934

307
-76
361

145

2015

94
-6
26

1319
2382
8058

408

304

398
-190
210

57

2016

94
-4
8

3716
4732
4276
511

149

82
-260
447

29

15

2017

156
7
-11

1958
2422
1137

351

550

295
-192
102

22

2018

3259
1424
7034

573

374

321
-165
85

94

24

2019

133
16
-16

2231
167
4251

373
238
0
311
-154
58

57

37

2020

103
44
-51

1373
839
2672

181
299
-45

310
-100

53

68

2021

290

146
974
4938

61

279

43

215

-27

49

28

13

2022

628
8800
5771

118

16

2023

238
40
15

2251
15327
7179

107
112
103

2024

218

29

2886

3326

5433

47
68

2025

247

25

-259

-466

3859

64

37
19
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Bolivia (Estado
Plurinacional de)®

Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Brasil

Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Chile

Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Colombia
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Costa Rica
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Dominica
Aportes de capital
Préstamos entre empresas

Reinversion de utilidades

2010

141
193

40117
13 470
28803

4 662
3856
6332

3733
-635
3332

818
150
497

43
12

2011

5

899

541782
16 451
31194

10911
3233
12225

8282
1872
4493

959
71

509

42

2012

19
282
1204

52836
22 541
17192

8532
11067
12203

9091
1239
4710

852
1136

708

43

2013

17
331
1682

42152
38346
-5288

4778
8714
7629

9755
2368
4087

1704
114

188

26

2014

313
889
919

47501
39040
1174

10506
9619
5 404

9181
2493
4495

1352
912
978

2015

20
141
405

49520
22851
-7 632

6494
9785
1488

1423
2006
2191

2016

406
568
127

44,512
25 440
4342

6148
2552
2663

6399
4672
2787

414
1153

1054

36

2017

152
417
640

53950
4886
10049

2075
-943
4105

8053
1794
3854

685
573
1667

26
15
-19

2018

70
438
397

41013
20840
16 330

2476
-795
6262

4558
1604
5137
169
194
1452

60

18

2019

126
345
103

42878
5543
20753

6361
1846
5372

7285
2411
4293
507
574
1638

52

13

2020

36
350
-221

28118
4693
5459

5245
936
5267

3386
25217
1546
461
511
1130

38

-18

2021

70
hih
538

29998
445
16 887

11605
-919
4551

3269
2 485
3807

900
693
2000

2022

52
258
680

36 584
18360
20557

10344
485
1943

7860
2955
6367

1542
1073
2596

2023

38
326
282

31727
9904
21119

9023
1975
7379

9163
2923
4709

761
1098
3441

2024

48
282
432

32364
9469
32258

5927
-433
7028

1427
1439
4818

1094
886
3423

63
0

2025

16
223
180

36972
15309
25395

5232
368
8552

5408
949
5112

895
364

4328

52

~
(o2}
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Ecuador
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades

Granada
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades

Guatemala
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades

Honduras
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades

México
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades

Nicaragua
Aportes de capital
Préstamos entre empresas

Reinversion de utilidades

2010

265
-312
213

46

10

168
-136
626

29
378
562

15 646
9583
5306

2011

252
66
328

73

11

405
149
666

284
56
674

9699
3439
10756

2012

227
40
301

36

13

448
318
505

310
52
697

4316
3251
10 664

567
29
180

2013

424

310

1M

13

288

382

809

174

250

645

22041

10392

18 497

360

321
285

2014

848
-390
314

58
14
12

439
269
134

247
540
917

5763
4639
18 037

686
235

2015

985

287

122
-2
34

172
-255
114

137
342
838

13 450
10845
11955

595
145
227

2016

679
-113
200

85
20

157
392
625

201
-34
981

10995
17225
10683

4bo
209
335

2017

521
-49
161

122

38

112
250
768

474
88
388

11965
9193
11981

630
55
351

2018

470
688
232

123
24
40

212
-57
825

120
676
647

11334
13220
13313

496
40
302

2019

431
384
170

149

54

31
46
899

28
239
689

13572
-1802
18179

247
109
147

2020

837
125
157

130

19

53
40
841

-18
-61

6761
8651
16135

226
b4
477

2021

579
-69
142

121
-6
37

2209
34
1219

-178
-60
1038

15479
1225
12913

205
301
541

2022

1171
=434
145

133
-9
40

14
159
1210

-9
-34
802

18190
4814
16202

312
32
943

2023

356
-41
166

185
-8
42

156
-82
1537

-258
-371
1208

5284
1241
26639

208
288
617

2024

310
-57
193

137

35

199
-32
1562

-155
-347
980

4110
12 655
28710

329
140
883

2025

759
-98
639

142

36

65

182

-19
531
884

7319
8253
27 649
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Panama

Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Paraguay
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Peru

Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Repiblica Dominicana
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Saint Kitts y Nevis
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
San Vicente y las Granadinas
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Santa Lucia
Aportes de capital
Préstamos entre empresas

Reinversion de utilidades

2010

948
540
874

155
292
306
2 445
693
5317
667
554

803

121

153

12

2011

759
1224
1150

649
110
-98
896
2117
4670
804
468

1005

84

79

13

2012

1561
682
137

393
232
243

5387
1459
1337

1256
904
982

110

84
12
22

2013

1614
550
1779

510
-287
213

3013
2300
4258

233
471
1286

144

76
15
34

2014

687
343
3429

740
23
252
-1786
2 460
3589
955
-166

1420

161

21

38

2015
117
1599
3382
5217

271

4060
401
2876
995
18
1192

132

83

58

2016

923
2258
2404

413
297

2574
906
3325

1126

136
11
14

2017

24
221
1790

569
205
-14

1944
173
5297

2403
-162
1331

34

167
11
-13

68
15

2018

31
3557
1900

300
-252
269

1763
-811
4921

62
-10

64
-31
12

2019

-25

2756
1720

2965

1419

392

1583

225

1213

78

-18

17

-1

40

17
18

2020

-668
-1108
-700

383
203
-297

480
88
96

42
59

2021

119
=375
1608

317
-7
344

-84
500
6726

1629
-82

1650

14

56
17

2022

101
1280
1085

286
308
261

1845
1080
8276

2 401
309
1389

19
32

-10

56

-42
41

2023

142
171
882

Th4
60
308

29
-663
4973

2837
-155

1708

30

2024

-123
1029
1180

561
108
429

-132
-195
1126

21722
133
1668

17

30

111

46

-18

130

-13
69

2025

167
537
235

695
134
351

127

635

11031

3029

58

1946

17

16

60

169
19
57
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Q
Suriname %
Aportes de capital 0 0 0 0 0 0 0 10 =3 5 0 134 577 264 397 967 §:
Préstamos entre empresas -248 2l 113 71 -21 186 254 55 89 96 -32 290 247 360 546 1547 %"‘
Reinversion de utilidades 0 121 11 69 27 1291 1519 31 bt -17 33 -169 -570 -140 217 -476 g
Trinidad y Tabago g
Aportes de capital 309 517 -251 -1899 518 -223 -268 -367 -790 137 12 -82 -134 %
Préstamos entre empresas -1 -476 -1653 769 143 400 245 -104 90 47 387 105 -582 S
Reinversion de utilidades 251 0 0 0 0 0 0 0 0 0 658 -957 -198 g
Uruguay §
Aportes de capital 1617 1412 1242 2057 1708 1422 1019 646 277 636 1006 733 970 553 792 240 )
Préstamos entre empresas 8 263 2676 -1704 1569 2501 -924 854 332 1449 187 1124 4221 -6 490 -6 493 -188 g
Reinversion de utilidades 664 828 2476 634 809 -1250 -610 1187 1117 -619 -220 3307 3620 689 1764 1066 =
Venezuela (Republica Bolivariana de) é
Aportes de capital -1319 -495 -307 -19 67 123 21 20 20 %
Préstamos entre empresas 1457 2752 3292 1784 -1605 1051 622 -1 440 -697 @
Reinversion de utilidades 1436 3483 2988 975 510 -405 425 1352 1563 %
Total -
Aportes de capital T4749 96349 92840 91611 81101 90301 81066 86996 69432 80614 50332 68620 83774 64139 59477 62366

Préstamos entre empresas 33480 35893 51379 65639 62905 56095 51556 20885 41229 16291 18346 12357 43414 25071 22542 28400
Reinversion de utilidades 61501 16572 70725 46625 49725 27074 36948 52207 63073 59149 34501 61230 77338 82885 97879 93143

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.

@ | os datos se compilan segun la metodologia de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicidn de Inversion Internacional. Sexta edicién (MBP6), excepto en el caso de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Se utiliza la metodologia de la quinta edicion del Manual (Fondo Monetario Internacional, 1993) en parte de la serie de los siguientes paises: Bolivia (Estado Plurinacional de)
(desde 2010 hasta 2013), Ecuador (desde 2010 hasta 2015), Honduras (desde 2010 hasta 2012), Panama (desde 2010 hasta 2014), PerG (desde 2010 hasta 2011), Suriname (desde 2010 hasta 2016) y
Trinidad y Tabago y Uruguay (desde 2010 hasta 2011).

b Datos correspondientes a flujos de IED bruta, sin desinversiones.
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Cuadro .A1.3

América Latina y el Caribe (19 paises): ingresos de inversion extranjera directa (IED), por paises y sectores de destino, 2010-20252

(En millones de délares)

Argentina®
Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Belice

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

2010

2741
3991
4140

13

79
5

Bolivia (Estado Plurinacional de)c

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Brasil?

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

Chile

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

531
276
128

20278
25852
1233
223

6053
1572
7805

589

2011

1056
4096
5830

31
59
5

622
240
17

8901
33551
28574

207

12673
54,1
12918
-1387,2

2012

6586
3963
6295

101

82

1166

220

10 140
37580
27 494

162

13184
1107
14288
3224

2013

5084
3841
4511

22
64
9

1550
317
162

17180
39323
23873

123

6152
1465
10758
2747

2014

-828,6
5850
6 454

10
113
30

1558
390
173

9391
42 484
34 585

82

6591
3630
14318
989

2015

2141
6420
6704

12
40
13

916
23
227

5924
34 349
31952

144

8966
526
1759
515

2016

352
-1577,5
1620

372
137
592

10 140
37025
22 631

157

1017

303
71175
2868

2017

2177
5216
3843

10
7
7

638
260
312

5030
21383
32317

106

993
-275,9
636
3884

2018

4966
4741
5287

21

86

448
147
309

10 644
33 494
17630

85

-1570,5
-223,9
8822
915

2019

3377
2430
4697

79
15

221
148
206

11448
24905
12002

67

1666

328
8438
3147

2020

1993
Th4
2308

39
124

5283
15019
12352

157

2722
-225,8
5576
3376

2021

1322
2572
4132

119

495
380
1717

-244,0
7647
21905
244

6095
207
9491
-615,0

2022 2023
2423 3112
6728 9314
6413 12003
508 316
201 77
281 254
8861 5003
16030 14630
29794 21791
258 207
7085 10270
820 1086
7156 5883
3711 1138

2024

4990
2077
4867

332
154
274

-188,2
20342
21335

344

6544

90
3720
2167

2025

558
-761,5
3534

469
285
266

6709
19 585
25591

396
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Colombia

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Costa Rica
Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

Ecuador

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

El Salvador
Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros (maquila)
Guatemala
Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

Guyana

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

2010

4976
210
1244

-312

980
530

189
120
-143,1

-65,3
-165,9

147
199
290

23

16
70
18

2011

7236
1108
6303

-18,7
887
1548

382
122
142

-0,6

149
70

391
187
71

-69,2

108
30

17

2012

1972
1925
5143

20
399
1847
78

243
136
189

47,3
518

461
132
644

33

v
113
14

2013

8513
2138
5560

329
2392
19

274
139
314

440
190
789

60

173
10
17
14

2014

7091
2826
6252

13
614
2271
27

725
108
-56,8

82
224

51
197
1159
37

31
b4
67

2015

3264
2638
5718

403
622
1726

629
264
441

23
238
963

59
13
17
33

2016

2501
1844
9513

110

59
242
881
6,6

2017

4339
2368
6994

34
1269
1481

6,1

196
144
293

458
431

49,6
277
804

99

161

41

2018

3931
1310
6058

93
1352
1038

878
106
406

586
240

-98,2
274
713

92

2019

4 482
1499
8008

1668
1119

524
110
350

64
227
660

26

1480
30

199

2020

1089
894
5476

-60,1
1163
650

546
37
536

-201,0
224

19
240
589

86

2015
26

32

2021

1431
1719
6411

-61,0
2425

887
-20,5

119
194
338

-45,4
430

18
184
3224
36

4415
bt

2022

4380
1508
11294

21,1
3413
1463

2

15,6
83
915

173
1141

4345
40

2023

6836
2967
6991

315
2483
1568

34

216
35
229

97
748

12,4
271
1228
124

71122
28
34
14

2024

3390
2107
8187

188
120
137

188
566

30

343
1377
21,2

10221

2025

2864
1697
6909

60
3873
1194

55

280
100
919

153
323

203
1626
44

9034
17

-82,5
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Honduras
Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Jamaica

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

México

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios
Nicaragua
Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

Panama

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios
Paraguay

Recursos naturales
Manufacturas

Servicios

2010

84
341
545

31

155
42

1497
14125
11567

77
108
323

77
-113,8
2760

25
370
274

2011

62
392
560

57

93
68

1341
12175
12113

191
226
550

94
298
2761

51
271
412

2012

426
591

107

100
206

3246
10540
7980

33
336
378

29

1164
520
1526

2013

70
325
665

87

155
303

591
32171
10272

48
281
431
206

468
142
2957

2014

72
667
678

56

139
387

3113
18807
8411

40
442
568

27

27
250
4182

2015

64
385
755

82
369
474

1994
18 620
15327

11
253
690

13

1679
-7,6

i

2885

-26,0
134
564

2016

-94,0
430
803

118
371
439

1458
18258
11468

71
292
596

30

730
221
3795

2017

-47,0
635
607

235

213
441

1998
16 903
15134

21
301
662

52

2043
316
1923

76
183
233

2018

57
-37,4
942

1444
15523
14637

820
27
3197

-29,7

119

2019

-110,3
600

342

121
203

1902
15541
15478

29
-25,8
489
10

1450
133
2808

38
314
61

2020

70
343

1488
11816
15776

30

477
24

195
-65,5
1271

46,
35
297

2021

62
119
557

35
163
122

5008
12 559
14055

76
25
937

17
255
1859

98
171

2022

-119,2
108
932

29
188
102

1846
12711
20735

61
445
823

42,5

-365,8
138
2342

43
447
462

2023

22
389
646

436
55

3827
18 081
14150

18
431
643

10

216
42,4
1897

14,9
752

2024

14,1
-28,2
943

246
59

1875
19 881
15117

107
425
862

10

19
172
2262

109
199
623

2025

65
-52,0
869

1796
14821
24253

472
1025
10
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Q

Republica Dominicana %
Recursos naturales 240 1060 1169 93 -38,5 6 486 410 185 225 -6,5 536 37 279 39 262 §l
Manufacturas 566 355 1257 404 607 368 413 1365 540 356 4h41 307 609 689 441 590 &
Servicios 1218 862 116 1494 1640 1831 1508 1796 1811 2 440 2125 2 354 3118 3422 4043 4181 g
Uruguay g
Recursos naturales 329 383 435 342 43 42 182 -88,9 -43,0 -61,1 55 65 129 -13,8 289 %
Manufacturas 131 190 568 507 677 163 -759,1 -90,9 200 481 506 1407 1466 164 -31,0 %
Servicios 1037 1482 1007 3369 1431 855 -1218,4 -447,0 -82,6 1646 306 1552 1618 1643 -2996,6 i
Otros 820 572 205 33 85 25 -25,6 36 -86,0 72,5 -35,4 -47,9 173 42 814 3.
Total Q
Recursos naturales 37380 34619 46296 46 549 28145 26190 18237 18156 23 436 27200 15424 19505 29550 37597 28000 22111 g
Manufacturas 48677 54229 59181 81854 77670 65298 58245 50714 58357 48086 30754 30097 44960 51286 50196 40982 =
Servicios 39089 75251 69715 68111 83189 78 931 61587 67218 61961 59792 48560 68769 88814 14319 63 044 70 690 E
Otros 1896 -542,0 3872 3518 1731 1227 3481 4628 1289 3614 3766 -254,8 4248 1623 3430 362 ‘g
or

Fuente: Comisién Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026. K
@ | os datos se compilan segun la metodologia de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversidn Internacional. Sexta edicion (MBP6), excepto en los casos §
de Costa Rica, Honduras, México, Panama y el Paraguay. Se utiliza la metodologia de la quinta edicion del Manual (Fondo Monetario Internacional, 1993), en parte de las series del Ecuador (desde 2010 o

hasta 2015) y el Uruguay (desde 2010 hasta 2012).
b Segun datos del Banco Central de la Republica Argentina.
¢ Datos correspondientes a flujos de IED bruta, sin desinversiones.
d Los datos no incluyen el componente de reinversion de utilidades.
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Cuadro l.A1.4

América Latina y el Caribe (17 paises): ingresos de inversion extranjera directa (IED), por pals de origen, 2010-20252

(En millones de délares)

2010
Argentina®
Estados Unidos 1060
Australia 229
México 309
Canada 154
Chile 1 080
China 75
Dinamarca 243
Bélgica 225
Bolivia (Estado Plurinacional de)*
Suecia 169
Panamé 5
Pert 82
China 1
Espafia 271
Brasild
Estados Unidos 7180
Luxemburgo 9174
Paises Bajos (Reinode los) 2762
Reino Unido 1451
Espaia 632
Francia 3007
Bélgica 854
Suiza 8737

2011

2167
11
407
383
1085
47
332
172

4531
2472
18693
3302
9965
4352
-1370
1707

2012

2221
50
611
1723
1255
332
202
-253

178
12
56

2

364

20926
171
15365
2606
2 450
2827

852
6062

2013

2310
52
-94
916
590
110
47
-559

347
5
102
0
676

10715
9737
23614
1745
2180
2981
2349
4061

2014

4200
7
312
329
838
126
131
-68

15
-12
442

22
537

11530
8679
24650
1904
6356
3947
1555
4739

2015

3372
14
381
379
929
81
48
39

79
)
-5
72
369

10159
6936
23907
1855
5311
4717
474
-403

2016

-1110
54

68
-400
120
49
-19
34

-13
30
247
13
164

8614
9841
23885
-1735
2482
3347
248
1801

2017

1813
47
-101
519
860
408
80
291

413
6
13
46
167

14820
4792
8327
1299
753
4656
-497

-2116

2018

2717
42
362
1161
178
596
251
-50

10311
5261
18416
602
2979
3171
-993
2282

2019

1596
201
324
652
540
636
345

147

40

37

274

7698
2308
6742
2899
2231
4070
-181
63

2020

154
56

155
357
166

115

10399
96
5504
-1178
1543
2615
-99
336

2021

949
56
435
477
78
323
60
-178

286

254

159

11963
3963
-1555
133
-632
123
219
-2 643

2022

2675
90
564
-82
=294
194
172
59

140

13838
-92
10222
2515
3264
4855
840
-5056

2023

4651
249
386
423
383

2259
394
117

13
-31
57
20
85

11139
4511
178
4839
4414
2683
-819
915

2024

1415
465
296
343
441
112
155
-30

210
19
33
60

162

10861
785
71739
2000
1954
506
-362
2960

2025

1415
970
687
565
387
350
266
203

443
174
17
66
57

12 434
6953
4878
4563
4028
3313
2647
1453

O
Y}
©
=
c
(e}

(I¥d3D) 2queD 19 A euiie] eduswy eled E2JWOUOIT UOISILLOD



Chile

Canada

México

Espafia

Paises Bajos (Reino de los)
Estados Unidos
Colombia
Estados Unidos
Espafia
Panama

Suiza

Francia
Canada

Costa Rica
Estados Unidos
Suiza

México
Colombia
Bélgica
Panama
Ecuador

Costa Rica
Nueva Zelandia
Panama
Espafia

Chile

Estados Unidos

2010

449
-585
-847

1087

1593

1368

180

102

268

1107

40
98

37

139
-17

-535

2011

3244

70
2347
1313
5141

2154
1164
3508
994
142
2173

32
52
15
12

2012

2227

938
1136
3537
8501

2476
628
2395
698
303
291

907

225
104
12

25
50
16
94

2013

2 430

566
1787
6496
2058

2838
884
2040
2096
532
258

449

160
57
28

154

55
68
24
43

2014

3129

161
7398
2098
3538

2240
2214
2436
2804
224
437

796
36
234
170
29
175

17
31
28
63
18
14

2015

-1226
212
1523
1796
1471

2123
1324
1650
958
174
319

1263
-43
114
135

27
39

34
18
66
77
188

2016

326
-143
1301
531
1660

2099
1463
1433
131
188
2188

764

2017

1104
191
861
332

-3588

2172
2612
1429
741
242
231

1611
117
136
195

17
139

19
104
23
81
bt
35

2018

2661
-128
1306
1216
52

644

1631
122
85
69

12

2019

1348
43
-66
1779
1758

2475
2536
968
1154
145
463

1962

94
104
41
76

39
39
149
20
74

2020

2085
-1184
1017
897
1555

1843
1709
598
583
64
556

1163
-15

37
70
80

18

21
236
32
87

2021

2374
-368
-3 045
3463
-2 045

1733
1418
618
1057
129
278

2547
71
10

206

81

85
10
19
-28
39
83

2022

4012

317
1445
1192
1475

5096
2766
2241
1050
292
201

4019
332

101
17
52

23
66
20
36

2023

4871
1221
2782

46
2841

5449
2240
-158
1161
312
410

2550
136
-59
105
436
120

2024

3252
1608
1383
1304
1043

3982
-46

157
83
66

18
-28
50
58

2025

3375
2430
1173
1049
377
339

2600
1004
238
183
147
107

273
138
130
116
107

94
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El Salvador
Panama
Estados Unidos
Honduras
Guatemala
Colombia
Estados Unidos
Nicaragua
México

Paises Bajos (Reino de los)
Luxemburgo
Honduras
Honduras
Colombia
Nicaragua
Canada
Panama

Reino Unido

El Salvador
México

Estados Unidos
Espafia
Canada

Paises Bajos (Reino de los)
Japén

Suiza

Australia

2010

206
-99

18
280

79
35

-35

159
14
109
17

10413
4284
1924
5499
1151
-124
201

201

27
23

184
151

97

10
16

20
10
187
16
85
21

181
868

2012

=514

31

50
232

98

18
23

22

132
22
94
25

9179
-1100
1618
414
2004
259
802

2013

236
31

194
207

231

61

31

114
63
97
26

15717
144
5360
1145
1642
598
340

2014

12
116

161
372

181

13
31

128

803
152
127

22

10 430
3736
2868

238
2494
462
591

2015

120
248
-14

129
359

1
49
70
62

97
27
140
232
64
16

17219
4322
1357
1164
2128
406
348

2016

226
49

124
299
0
202
0
63
31

99
24
-13
273
0
20

10534
3457
2577

338
1973
395
263

2017

367
24
157

234
263

203
-32
22
14

31

156
-20

15554
2470
3855

-22
2 405
304
2226

2018

172
354

154
292
2
102
5
23
34

106
8
-2
188
1
17

12274
4127
3182

605
2123
557
574

2019

270
215
-12

176
236

108
69
31
35

105
6

9
89
0
26

12117
3978
3197

917
1474
649
770

2020

320
24
29

228
96

-13
43
41
26

156

11356
3999
4224

816
1219
534
335

2021

500
146
59

169
11
3
132
=3
16

15009
4335
2071
-278
1583
384
50

2022

-1
81
46

65
308

174

136
52

171
13
-53
239
6
41

15022
1638
3780
-248
1839
115
130

2023

253
245
32

115
62

220
20
-168
148
10
17

13 634
3714
3472
892
2909
349
82

2024

87
259
47

29
168
225
208
151
118
100

238
20
-260
316
62
33

16513
-1134
3216
1881
4285
540
607

2025

188
97
13

398
325
255
231
112
109

61

336

120
109
69
36

15877
4431
3323
2387
2293
2040
1683

O
Y}
©
=
c
(e}

(I¥d3D) 2queD 19 A euiie] eduswy eled E2JWOUOIT UOISILLOD



2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Q

Nicaragua %
Panama 1 34 137 94 116 128 182 143 164 181 97 121 179 224 306 383 él
Estados Unidos 88 159 54 324 78 224 162 261 79 100 180 331 384 242 268 196 &
México 90 115 134 136 248 140 154 159 143 103 84 131 198 93 91 11 g
Costa Rica 2 39 38 22 0 -9 40 36 68 19 31 -7 136 124 101 88 S
Paises Bajos (Reino de los) 6 0 0 15 2 9 1 19 9 15 18 8 112 55 55 75 %
Panama %
Estados Unidos 1120 652 28 715 2154 71 1059 =25 896 687 969 216 58 -45 625 i
Colombia 82 486 9 29 1162 659 913 346 864 778 371 516 784 221 472 %
Espafia =50 133 68 147 248 99 85 220 144 =13 =53 60 89 5 350 5
Suiza Lbh 216 152 232 244 161 232 546 1 -8 -103 410 768 342 323 g
Paises Bajos (Reino de los) 126 -114 244 -2 109 398 -152 13 474 183 124 -3 -175 180 223 E
Guatemala 4 28 26 18 21 29 4t 18 26 -20 -23 98 -40 56 79 D
Puerto Rico -63 -102 21 13 3 -2 B 20 19 7 5 16 7 -14 71 §
Paraguay %
Canada -3 -1 3 19 1 -1 1 -1 -24 -13 15 4 =l 12 156 §
Brasil 86 62 174 152 163 106 -10 108 60 105 91 142 230 265 110 -
Reino Unido 7 -4 25 29 53 58 98 -6 =12 -224 B 160 7 18 99

Espafia 98 166 70 100 7 37 90 112 10 22 -58 =231 16 69 92

Curacao 19 81 -17 -79 -21 =73 56 -86 -29 -63 152 05 45 =13 85

Republica Dominicana

Espafia 203 137 128 33 7 32 281 206 288 355 194 213 372 668 1126 1086

Estados Unidos 1055 499 252 374 321 405 356 732 709 937 730 1410 1553 1329 1162 1043

Italia 8 16 1 0 10 -1 48 32 24 45 19 38 50 130 101 372

Panamé 42 42 20 5 -20 11 5 3 12 12 84 99 264 247 192 268

México 433 73 -32 6 244 =19 118 -45 -80 609 337 392 482 349 210 266

Q)
Y}
)
=
=
(e}




Trinidad y Tabago
Canada
Barbados
Uruguay
Estados Unidos
Espafa
Japon
Argentina
Reino Unido

Singapur

Fuente: Comisidn Econoémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.

2010

588
135
0

2011

352

17

194

809

2
0

2012

-1178

-361
208
15
195
59
58

2013

48

371
437
-33
308

-3
104

2014

-34

-178
886
244

-148

41

-165

2015

43

-2 429
-69
96
159
88
240

2016

-387
-162

3178
568
-25

-151
-69
106

2017

-102
-46

-984
137
-89
417
134
532

2018

-259

1347
3814
-178
-91
-20
372

2019

58
-163

1366
445
-11
133

47
110

2020

-9
-201

-1233
282
-13

-396
-179
216

2021

54
16

-2004
308
-112
339
219
344

2022

-32
211

657
869
96
81
-223
833

2023

39
-101

-11056
188
-22

-693
-37
-1611

2024

15
-332

590
363
309
275
105

81

2025

171
117

@ | os datos se compilan segun la metodologia de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicidn de Inversidn Internacional. Sexta edicion (MBP6), excepto en los casos
de Costa Rica, Honduras, México, Panama y el Paraguay. Se utiliza la metodologia de la quinta edicion del Manual (Fondo Monetario Internacional, 1993), en parte de las series del Ecuador (desde 2010
hasta 2015) y el Uruguay (desde 2010 hasta 2012).

b Segun datos del Banco Central de la Republica Argentina

¢ Datos correspondientes a flujos de IED bruta, sin desinversiones.
d Los datos no incluyen el componente de reinversion de utilidades.
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Cuadro .AL.5 =
América Latinay el Caribe (23 pafses): acervo de inversion extranjera directa (IED) pasiva, por paises, 2010, 2015, 2020 y 2025 2
(En millones de délares y porcentajes del PIB) 2
o
2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020 2025 ;"‘
(En millones de ddlares) (En porcentajes del PIB) g
Argentina 79 504 19773 85269 181037 21 12 22 26 g
Belice 355 2051 2 409 2762 30 94 118 84 %
Bolivia (Estado Plurinacional de) 5893 11598 10276 9287 59 29 12 20 &
Brasil 121 949 568226 765 401 1355729 22 31 52 59 i
Chile 222 984 260715 322 665 92 102 90 %\
Colombia 15377 149073 212299 286617 16 51 18 62 5‘
Costa Rica 3600 34278 50129 16 646 23 61 80 14 Qg
Ecuador 6876 15894 20802 24 561 30 16 22 19 E
El Salvador 2252 9995 11972 15982 18 43 48 v (o8
Guatemala 12228 17574 28502 20 23 23 g
Haiti 99 1265 1940 2 9 12 %
Honduras 1585 13 564 17 421 15681 21 65 14 41 %
Jamaica 3931 14171 17 693 41 95 118 7
México 478 453 592 508 880936 39 52 50
Nicaragua 1565 7208 9901 16237 29 57 78 73
Panama 7314 39629 62914 70470 56 Al 110 78
Paraguay 1016 7183 9110 13161 12 20 26 28
Pert 11835 91203 116733 158 009 23 48 58 49
Republica Dominicana 31284 45499 67018 44 58 53
Suriname 1477 2275 6496 29 55 146
Trinidad y Tabago 10 049 10496 37 50 50
Uruguay 2 406 47419 50582 57548 11 81 94 70 @)
Venezuela (Republica Bolivariana de) 39074 28142 32 19 %\
Total 304 630 1877146 2373918 3602569 28 52 78 78 E;
(@)

Fuente: Comisién Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.
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Cuadro I.A1.6

América Latina y el Caribe (27 paises): salidas de inversién extranjera directa (IED), por paises, 2010-2025

(En millones de délares)

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas (Las)
Barbados

Belice

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Dominica
El Salvador
Granada
Guatemala
Honduras
Jamaica
México
Panama

Paraguay

2010
15
965
150
345

1
-29

26763

8561

5483

318

112

50

58
17895

262

2011
24
1488
524
556
1
0

16067
16892
8420
405

-96

80

15

11573

176
99

2012
26
1055
158
39

1
17

2083
19935
-606
894
-2
-36

1

b4
208
90
18775
274
-219

2013
24
890
277
40

1
-255

15 644
9323
7652

804

66

30

78

75
18032
331
750

2014
6
1921
2679
-229
3
-33

20607
10080
3899
424

200

55
390
59
5594
329
954

2015
14
875
170
52
0
-2

3134
15851
4218
414
-12
98

19
183
365
34
10978
1091
513

2016
38
1787
359
-194
2
89

14693
1876
4517

247
270
7870
933
586

2017
12
1156
151
-28
0
80

21341
2535
3690

273
-1
-385

196
-85

3045
-338
467

2018
-1
1726
117
9

1
-84

2025
1847
5126

581

-413
18
201
548
13

12 245
570
-338

2019
-7
1523
148
28

2
48

22820
10 345
3153

24

61
24
180
459
4hb
6084
125
294

2020
-18
1177
60

-111

-3 467
6398
1733

459

384
-23
149
-137

5045
-2 535
112

2021
-10
1544
85
28

91

16239
14573
3181
447

427

476

288

56

-301

423

2022
17
2090
214

1
-81

33355
14055
3384
1000

17369
188
347

2023
18
3023
225

2
257

25147
8765
1269

987
0
-30
0
615
-259

806
1465
305

2024
0
21757
163

3
133

26339
3592
4512

337

13021
84
166

2025
93

2834
160

156

30176
7575
4159

466

318

2508
587

11871
-871
236
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Perd -436 -343 2308 237 837 -663 1526 1422 -790 -500 1880 1969 -587 1476 1174 2084
Saint Kitts y Nevis 1 4 6 12 5 =5 =3 6 28 12 4 -15 -8 -1 9 10
San Vicentey las Granadinas 1 1 2 -7 5 8 -9 21 7 5 2 0 -1 0 -2 -2
Santa Lucfa -16 6 -19 112 -32 23 12 -6 -9 45 -24 -18 -18 38 0 19
Suriname 0 0 0 0 0 0 0 -2 12 92 1 50 -53 -22 -9 -1
Trinidad y Tabago 0 67 189 63 -18 128 -25 -12 65 114 98 770 1354 531 527 -390
Uruguay 60 7 4154 -2058 1838 1898 1308 4724 2456 104 -120 2620 5932 -8321 -1370 661
Venezuela (Repblica -2 497 349 -4247 249 -2360 -395  -1033  -2329  -2051 163 -923  -1287 -385 -626 -203 -257
Bolivariana de{]

Total 58061 56381 Lhoke6 51880 47218 38993 41701 35969 23906 46393 10162 41621 78867 35666 52212 62286

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 17 de abril de 2026.
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CAPITULO

La inversidn extranjera directa
en la regidn ante la nueva politica
comercial de los Estados Unidos
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A. Larelacion entre el comercio internacional y la inversion extranjera directa (IED)
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y los Estados Unidos
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Introduccion

La economia mundial atraviesa un periodo de profunda incertidumbre, marcado cada vez més por
tensiones geopoliticas, conflictos bélicos, los efectos de la transformacion digital y la inteligencia
artificial (IA), y cambios en el sistema multilateral de comercio. Estas dindmicas contribuyen a conformar
un panorama econémico mundial méas fragmentado, donde se observa una creciente regionalizacién
como nuevo rasgo del sistema comercial internacional, y en el que las empresas estan replanteando
la organizacién de sus redes de produccion y los gobiernos estan dando cada vez mas prioridad a la
resiliencia, la seguridad y la autonomia estratégica en sus decisiones de politica.

En este escenario, 2025 representd un punto de inflexién para el comercio internacional. La
intensificacion del uso de aranceles y otras medidas restrictivas por parte de los Estados Unidos ha
debilitado el orden comercial multilateral basado en reglasy ha alterado las condiciones de acceso
al mayor mercado de consumo del mundo, lo que tenido consecuencias en el sistema econdémico
mundial (Comision Econdmica para América Latinay el Caribe [CEPAL], 2025¢).

Estos cambios no solo afectan el comercio. Dado que el comercio y la inversidn extranjera directa (IED)
constituyen dos mecanismos centrales y estrechamente vinculados de la integracion econdémica
internacional, las transformaciones en las reglas y patrones del comercio pueden tener efectos directos
sobre las decisiones de inversion. Cabe preguntarse, entonces, ;qué efectos podrian tener los cambios
de la politica comercial de los Estados Unidos en la atraccién de IED en América Latina y el Caribe?y, a
partir de ello, jcomo estan respondiendo los paises de la region y qué opciones tienen para fortalecer
su posicién y aprovechar las oportunidades que podrian surgir en este nuevo escenario?

Para responder a estas preguntas, es preciso, en primer lugar, comprender la naturaleza de la
relacion entre el comercio y la IED. Si bien ambos fenémenos estén en la base de la organizacién
de las cadenas globales de valor, su vinculo no es uniforme.

Ensegundo lugar, es necesario analizar hasta qué punto la relacion entre comercio e IED en América Latina
y el Caribe esta vinculada al mercado estadounidense. México, Centroamérica y el Caribe destinan la
mayor proporcion de sus exportaciones hacia los Estados Unidos y, en América del Sur, las exportaciones
tienden a estar mas orientadas hacia otros destinos, en particular China. Sin embargo, incluso en estos
paises, esta caracterizacion a nivel agregado oculta diferencias sectoriales relevantes: en determinados
sectores, especialmente en el caso de las manufacturas de mayor contenido tecnolégico, el mercado
estadounidense continta siendo un destino de exportacién de gran importancia. Estas diferencias,
tanto entre paises como entre sectores, podrian condicionar la forma en que los cambios de la politica
comercial de los Estados Unidos se transmiten a las decisiones de inversion.

En tercer lugar, resulta fundamental examinar cémo los paises de la regién estan respondiendo a este
nuevo entorno. Las agencias de promocion de inversionest desempefian un papel clave en la atraccion
y orientacion de la IED, pero enfrentan el desafio de adaptar sus estrategias a un contexto en el que las
relaciones entre comercio e IED son cada vez mas complejas y volatiles. Sobre la base de una encuesta
realizada a distintas agencias de promocién de inversiones de la region, en este capitulo se analiza como
estas instituciones estan ajustando sus estrategias y qué desafios enfrentan. Esto plantea interrogantes
sobre la adecuacion de los instrumentos existentes y sobre la necesidad de fortalecer la coordinacion
entre las politicas comerciales, de desarrollo productivo y de inversion.

El presente capitulo se divide en cuatro secciones. En la seccidn A, se analiza brevemente la relacién
entre el comercioy la IED, combinando elementos conceptuales con datos empiricos. En la seccion B,
se examina el papel del comercio con los Estados Unidos y el mundo en las dinamicas de inversion
de la regién, y se evalla el grado en que la importancia del mercado estadounidense influye en la
localizacion y las caracteristicas de la IED. En la seccién C, se abordan las respuestas de politica
adoptadas por los paises de América Latinay el Caribe, con especial atencion al papel de las agencias
de promocion de inversiones y a los desafios institucionales que enfrentan en el contexto actual. Por
ultimo, en la seccion D, se presentan las conclusiones y se formulan recomendaciones de politica.

! Sibienlos organismos de promocion de inversiones pueden ser entidades de diversa naturaleza juridica, en el presente documento se emplea

eltérmino "agencias” parareferirse a ellos, por ser el mas habitualmente utilizado en las instituciones y los estudios relacionados con el tema.
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A. Larelacion entre el comercio internacional
y la inversion extranjera directa (IED)

1. Elementos conceptuales

Elcomercio internacionaly laIED constituyen vehiculos para la internacionalizacion y el desarrollo de las
actividades econémicas, que han contribuido desde hace décadas a la conformacion de una economia
mundial cadavez masinterconectaday compleja. Las empresas que operan en mdltiples mercados pueden
optar por abastecerlos mediante exportaciones, establecer una produccién local en los paises de destino
o combinarambas estrategias’. En la practica, estas decisiones forman parte de la organizacién de redes
de produccion cada vez més fragmentadas a nivel internacional, en las que distintas etapas del proceso
productivo se localizan en funcién de los costos, las capacidadesy las condiciones de acceso a mercados.

En este contexto, la relacion entre el comercioy la IED no es uniforme. En determinadas condiciones, pueden
actuar como sustitutos, por ejemplo, cuando lasempresas optan por producir localmente para evitar costos
de transporte o barreras comerciales (Mundell, 1957). Sin embargo, en un entorno caracterizado por la
expansion de las cadenas globales devalor, el comercioy la inversién tienden a reforzarse mutuamente.
La fragmentacién internacional de la produccion hace que las empresas transnacionales generen flujos
cada vez mayores de bienes intermedios, servicios y tecnologia entre paises (véase el recuadro I1.1), de
modo que la inversion en el exterior suele asociarse a un aumento del comercio.

Recuadro II.1
El papel de las empresas transnacionales en el nexo entre el comercio y la inversion extranjera directa

Las empresas transnacionales son actores centrales en el vinculo entre el comercio y la inversion extranjera
directa (IED). Al organizar la produccion a través de las fronteras, vinculan directamente las decisiones de
inversion con los flujos comerciales, sobre todo en los sectores caracterizados por procesos productivos
fragmentados. Su papel en la economia internacional es sustancial: representan alrededor del 31% del PIB
mundial y se estima que generan el 64% de las exportaciones totales, lo que incluye aproximadamente un
30% producido por filiales en el exterior y un 34% producido por las casas matrices en sus economias de
origen. Las filiales extranjeras tienden a estar mas orientadas a la exportacion, invierten de manera mas
intensiva en investigacién y desarrollo, y dependen en mayor medida de insumos intermedios que las
empresas nacionales, lo que refuerza su papel central en los sistemas productivos integrados a nivel mundial
(Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos [OCDE], 2018).

Los marcosinstitucionales, como las zonas econdmicas especialesy los regimenes de zonas francas, refuerzan estas
dindmicas al proporcionar un entorno propicio para la actividad de las transnacionales. Estos regimenes suelen
ofrecer incentivos fiscales, procedimientos aduaneros simplificados e infraestructura orientada a la produccién
para la exportacion, lo que fomenta el establecimiento de filiales profundamente integradas en las cadenas
globales de valor. En América Latina y el Caribe, en paises como Costa Rica, México, la Republica Dominicana y
el Uruguay, por mencionar algunos, los regimenes de zonas francas se han consolidado como plataformas clave
para lainversion orientada a la exportacidn, apoyando la generacion de empleo a gran escala, el establecimiento
de vinculos con proveedores locales y la produccién de grandes volimenes de comercio transfronterizo. En
conjunto, la expansion de las redes de produccion de las empresas transnacionales y los marcos de politica que
las respaldan han contribuido a generar una interrelacion estructural entre el comercio y la inversion.

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Organizacion de Cooperacidny Desarrollo
Econdmicos. (2018). Multinational enterprises in the global economy: heavily debated but hardly measured.
Organization for Economic Co-Operation and Development Policy Note.

2 Enpresencia de economias de escalay diferenciacion de productos, las empresas pueden simultaneamente exportary establecer una
produccion en el exterior, lo que da lugar a patrones de comercio intraindustrial entre paises (Krugman,1980).
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Asimismo, la IED puede dar lugar a una reconfiguracion geografica del comercio. Cuando las empresas
localizan la produccion en el exterior para abastecer a terceros mercados, las exportaciones de las
filiales pueden sustituir parcial o totalmente las exportaciones desde el pais de origen, tanto hacia
el pais receptor como hacia otros destinos. A nivel mundial, esto supone una redistribucion de los
flujos comerciales entre paises, mas que una reduccion de su volumen total (Ekholm et al., 2007).

El comercio también puede actuar como motor de la IED. Con frecuencia, las empresas ingresan
a los mercados extranjeros a través de las exportaciones y se establecen localmente una vez que
cuentan con suficiente demanda y conocimiento del mercado, asi como con redes de distribucién
(Conconi et al., 2016; Johanson y Vahlne, 1977). Esta dindmica también puede extenderse a los
servicios, donde la presencia local facilita la provision de actividades complementarias al comercio
(Dunning, 1992). No obstante, este patron secuencial no es universal. La aparicién de empresas
que desde su nacimiento buscan tener un alcance mundial (“born global”) refleja modelos de
internacionalizacién temprana en los que las decisiones de comercio e inversién se integran desde
el inicio (Rennie, 1993; Oviatt y McDougall, 1994).

Analizarlas motivaciones que impulsan a las empresas a invertir a escala mundial permite comprender
mejor la relacion entre el comercio internacional y la IED. Un enfoque ampliamente utilizado define
cuatro motivaciones principales (Dunning, 1988, 1992)*:

i) Busquedade mercados: atender los mercados locales o regionales directamente y no mediante
exportaciones.

ii) Busqueda de recursos: asegurar el acceso a recursos naturales o mano de obra que en el pais
de origen no estan disponibles o resultan mas costosos.

iii) Busqueda de eficiencia: optimizar los procesos productivos mediante la localizacion de
distintas etapas de la cadena de valor en paises con ventajas en materia de costos, habilidades
o condiciones logisticas.

iv) Busqueda de activos estratégicos: adquirir activos que fortalezcan la posicion competitiva a
largo plazo, como tecnologias, patentes, capacidades de investigacion y desarrollo u activos
intangibles, como el reconocimiento de marca®.

Estas motivaciones se reflejan en distintas modalidades de inversién. La IED horizontal supone la
reproduccién de actividades productivas en el extranjero para abastecer los mercados locales,
mientras que la IED vertical se refiere a la fragmentacion de los procesos productivos en distintas
localizaciones en funcién de ventajas especificas, como costos o disponibilidad de recursos y
habilidades. Una tercera modalidad es la IED orientada a plataformas de exportacién, en la que la
produccion se localiza en un pafs para abastecer a terceros mercados (Ekholm et al., 2007). Este tipo
de inversién depende fundamentalmente de las condiciones del comercio internacional y puede
verse afectada de manera directa por los cambios en las politicas comerciales.

En las decisiones de inversion adoptadas en los Ultimos afios, los paises se han visto forzados a
incorporar cada vez mas consideraciones de riesgo, vinculadas tanto a la resiliencia de las cadenas
de suministro como a factores geopoliticos. La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
dejé al descubierto la vulnerabilidad de la produccién fragmentada internacionalmente, e impulsoé
laimplementacion de estrategias de reduccion de riesgos asociados al transporte, la concentracién

8 Sibien proporciona una tipologia Util, este marco no es exhaustivo. En la literatura se distinguen otras motivaciones, con distintos grados
de vinculacion con elcomercio internacional, entre ellas: inversiones de apoyo al comercio (facilitacion de exportaciones e importaciones);
inversiones de apoyoa la gestion (establecimiento de oficinas regionales para fortalecer la coordinacian y supervisian); inversiones orientadas
alseguimiento del cliente; reacciones oligopalicas (Knickerbacker, 1973), orientadas a evitar la pérdida de posiciones estratégicas frente
alos competidores, e inversiones de escape, destinadas a evitar condiciones desfavorables en el pais de origen.

4 Sibien las inversiones orientadas a la busqueda de mercados, recursos y eficiencia mantienen vinculos més directos con el comercio
internacional, las orientadas a la busqueda de activos estratégicos influyen cada vez mas en su estructura y contenido tecnoldgico, en
lamedida en que la tecnologia, los datos y la manufactura avanzada se han convertido en determinantes centrales de la competitividad.

> Estamodalidad puede responder arequisitos regulatorios, a la adaptacion a la demanda local, al deseo de reducir costos de transporte
oalaintencion de eludir barreras comerciales. Esto incluye la IED de elusion arancelaria (tariffjumping FDI), en la que las empresas
establecen o amplian la produccion en un mercado de destino para evitar derechos de importacian (Blonigen et al., 2002).




Capitulo [l Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

geogréfica o la dependencia de determinados mercados (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo [UNCTAD], 2020). Asimismo, a la hora de tomar decisiones, las
empresastransnacionales cada vez consideran més los riesgos geopoliticos, que abarcan desde los
conflictos armados hasta las nuevas realidades de lo que se ha descrito como “interdependencia
instrumentalizada” (weaponized interdependence) (Caldara e lacoviello, 2022)°.

En este contexto, han cobrado relevancia estrategias como la deslocalizacion de proximidad
(nearshoring) y la deslocalizacién entre aliados (friendshoring), mediante las cuales las empresas
reconfiguran sus redes de produccion hacia ubicaciones geogréficamente cercanas o politicamente
alineadas con sus mercados de destino para mitigar riesgos logisticos y geopoliticos’. Estas dinamicas
afiaden una dimension adicional a la relacion entre el comercioy la IED, en la que los nuevos riesgos
estratégicos influyen en los flujos de inversidén y en la reorganizacién de las redes de produccion.

En la practica, estas motivaciones y modalidades no son mutuamente excluyentes. Una misma
inversion puede combinar multiples motivaciones o modalidades, incorporando simultdneamente
elementos de fragmentacion vertical, orientacion exportadora o consideraciones de resiliencia como
la deslocalizacion de proximidad o la deslocalizacién entre aliados.

2. Evolucion de las exportacionesy la IED

Enelmundo, las exportacionesy la IED han tendido a expandirse de manera conjunta en las Gltimas
décadas, impulsados por el desarrollo de las cadenas globales de valor (véase el gréfico II.1).
Diversos estudios han documentado la naturaleza multifacética de la relacién entre el comercio
y la IED, destacando una fuerte complementariedad entre ambos. Por una parte, la informacion
disponible acerca de las economias de altos ingresos muestra que la IED hacia el exterior suele
incrementar las exportaciones desde el pais inversionista hacia el pafs receptor, en particular a través
del comercio de bienes intermedios (Turkcan, 2007; Liu y Graham, 1998). Desde la perspectiva de
las economias receptoras, también se ha encontrado una relacion positiva entre la IED recibiday
el desempefio exportador (Bhatt, 2013; Liu et al., 2001), en algunos casos acompafiada de efectos
indirectos que impulsan las exportaciones de las empresas locales (Aitken et al., 1997; Ciani e
Imbruno, 2017; Sun, 2012). Al mismo tiempo, la relacion también opera en sentido inverso. Las
economias mas abiertas al comercio tienden a atraer mayores niveles de IED y este patron se
ha observado en una variedad de economias en desarrollo y emergentes, incluidos los paises
de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y el grupo BRICS (Banday et al., 2021;
Albahouth y Tahir, 2024).

Otro elemento que cabe considerar es que la fragmentacién internacional de la produccion ha
dado lugar a un aumento significativo del comercio de bienes intermedios, insumosy servicios que
conectan etapas productivas geograficamente dispersas. En este contexto, las decisiones de inversion
y los flujos comerciales tienden a evolucionar de manera complementaria, en especial en sectores
manufactureros con procesos productivos fragmentados internacionalmente (Blanga-Gubbay y
Rubinova, 2023).

¢ Ladisputacomercial que se ha desencadenado entre los Estados Unidos y Chinailustra esta dinamica (Guo etal., 2025). Esto ha dado lugar
aun ciclo creciente de medidas y contramedidas, que incluye la aplicacion generalizada de aranceles sobre cientos de miles de millones
de ddlares de comercio bilateral en una lista cada vez mas amplia de bienes, controles a las exportaciones y exigencia de licencias de
exportacion para tecnologiasy productos estratégicos, como los semiconductores avanzados y los minerales criticos, un mayor escrutinio
de lasinversiones, sanciones a nivel de empresas, restricciones a ciertas colaboraciones eninvestigacion y la creacion de nuevas alianzas
en materia tecnoldgica y de cadenas de suministro. Estas tensiones persistentes han comenzado a influir en las decisiones de inversion,
por ejemplo, a través del desarrollo de estrategias como “China mas uno”, en parte orientadas a mitigar estos riesgos.

7 Enconjunto, estas estrategias pueden entenderse como variantes de la IED orientada a plataformas de exportacién, en la medida en
que suponen la localizacion de la produccion en el exterior para abastecer mercados distintos del pais receptor.
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Gréficoll.1
Exportaciones de bienes y entradas de inversion extranjera directa (IED) a nivel mundial, 1990-2024
(En billones de dolares)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Banco Mundial. (2026). Datos de libre acceso
del Banco Mundial. https://datos.bancomundial.org; y la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo. (2026). UNCTADstat Data centre. https://unctadstat.unctad.org/datacentre.

En América Latina y el Caribe, de manera similar a lo que sucede en el resto del mundo, las
exportaciones y las entradas de IED han mostrado una evolucién conjunta en las Ultimas décadas
(véase el grafico I1.2).

Grafico I1.2
América Latinay el Caribe: exportaciones de bienes y entradas de inversién extranjera directa (IED), 1990-2024
(En billones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Banco Mundial. (2026). Datos de libre acceso del
Banco Mundial. https://datos.bancomundial.org; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
(2026). UNCTADstat Data centre. https://unctadstat.unctad.org/datacentre.
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Esta evolucion exhibe importantes diferencias entre paises y subregiones (véase el grafico 11.3),
asociadas a los patrones de especializacion productiva y grados de integracion en las cadenas
globales de valor de los diferentes paises de la region.

Grafico I1.3

América Latina y el Caribe (paises y subregiones seleccionadas): exportaciones de bienes y entradas
de inversion extranjera directa (IED) recibida, 1990-2024

(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Banco Mundial. (2026). Datos de libre acceso del
Banco Mundial. https://datos.bancomundial.org; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. (2026).
UNCTADstat Data centre. https://unctadstat.unctad.org/datacentre.
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México es poramplio margen, el principal exportador de bienes de América Latinay el Caribe y uno de
los principales exportadores manufactureros del mundo. El pais presenta una profunda integracién
en las redes de produccién de América del Norte, en el marco del Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados Unidos de Américay Canadéa (T-MEC), y ha recibido importantes entradas de
IED en actividades manufactureras orientadas a la exportacion, entre las que se destacan los sectores
automotor, de electrénica, de maquinaria, aeroespacial y farmacéutico (CEPAL, 2018,2022). De hecho,
a diferencia de la mayoria de los paises de la region, en México la manufactura ha representado
la mayor proporcién de las entradas de IED en los Ultimos 35 afios, por encima de los servicios y
los recursos naturales (véase el gréfico 11.4). La evolucién de ambas variables ha sido similar en
algunos paises de Centroamérica, que se han constituido en receptores de IED como plataforma
de exportacion (CEPAL, 2018).

Grafico 1.4

América Latinay el Caribe (paises y subregiones seleccionadas): entradas de inversidn extranjera directa (IED),
por sector, 1990-2024

(En porcentajes del total)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales.

En el Brasil, una proporcién significativa de la inversion extranjera ha respondido a estrategias de
abastecimiento del mercado interno y al acceso a recursos naturales. Esto se plasma tanto en la
composicion sectorial de laIED, con una mayor participacion relativa de los recursos naturales (véase
el gréfico 11.4), como en una estructura econdmica menos orientada a la exportacion. Asimismo, la
estructura exportadora brasilefia, asi como la de los demas paises de América del Sur, presenta un
mayor peso de materias primasy bienes agroindustriales, por lo que las variaciones de precios han
tenido un mayor impacto en las exportacionesy en los flujos anuales de entradas de IED®.

En el Caribe coexisten realidades muy diversas, aunque en general se observa una elevada
concentracion dela IED en el sector de los servicios. Amodo de ejemplo, en la RepUblica Dominicana,
el comercioy la IED han estado estrechamente vinculados al desarrollo de zonas francas orientadas
a la exportacion hacia los Estados Unidos, mientras que, en Guyana, el rapido crecimiento de la
industria petrolera ha impulsado simultdneamente las exportaciones y la IED.

& Por ejemplo, las variaciones de los precios internacionales de las materias primas hacen que las expartaciones y las rentas del
capital extranjero se muevan en la misma direccian, con lo que las entradas anuales (por su componente de reinversion de utilidades)
evolucionan de forma similar al flujo de exportaciones. En las inversiones en actividades manufactureras, las variaciones de precios
no tienen efectos a corto plazo tan visibles.
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La complementariedad entre comercio internacional e IED también se refleja en la evolucién de los
acuerdos comerciales internacionales desde la década de 1990, muchos de los cuales incorporan
disciplinasy mecanismos de proteccion de la inversion extranjera. Entre ellos se incluyen disposiciones
sobre trato justo y equitativo, proteccion frente a expropiaciones indirectas, libre transferencia de
gananciasy otros capitales, y mecanismos de solucién de controversias entre inversionistasy Estados.
Este tipo de disposiciones es comun en los acuerdos comerciales suscritos entre los Estados Unidos
y paises de América Latina y el Caribe.

B. Relaciones de comercio e inversion entre América Latina
y el Caribe y los Estados Unidos

Tradicionalmente, las relaciones econémicas con los Estados Unidos han constituido un eje central
tanto del comercio como de la inversién en América Latina y el Caribe. Para muchos paises, los
Estados Unidos contintian siendo el principal destino de exportaciony el principal pais inversionista.
La proximidad geogréfica, la negociacion de acuerdos de libre comercio a partir de la década de 1990
y losvinculos productivos de larga data han sustentado el desarrollo de estrategias de inversién por
parte de transnacionales tanto estadounidenses como de otros origenes, con inversion orientada
a plataformas de exportacién hacia los Estados Unidos, especialmente en lo que respecta a la
manufacturay los servicios. Este es el caso, sobre todo, de México, Centroamérica y algunos paises
del Caribe, entre los que se destaca la RepUblica Dominicana (CEPAL, 2018).

1. Estados Unidos como destino de las exportaciones
y pais inversionista

Los Estados Unidos son el principal socio comercial para las exportaciones de bienes de América Latina
y el Caribe?; en 2024, las exportaciones hacia ese pafis representaron alrededor del 9,5% del PIB de
la region. No obstante, su peso relativo ha disminuido en las Ultimas décadas. Entre 2000 y 2005,
los Estados Unidos absorbieron mas del 52% de las exportaciones regionales, proporcion que se
redujo a poco mas del 40% en el periodo 2020-20241°. Esta disminucién ha estado asociada, en gran
medida, al crecimiento de China como socio comercial, con una participacién que pas6é de menos
del 3% a alrededor del 14% en el mismo periodo (véase el grafico I1.5).

Las trayectorias en la regién revelan una geografia profundamente desigual en relacion con la
importancia del mercado estadounidense en las exportaciones (véase el grafico 11.6) (CEPAL, 2025c).
México es, con diferencia, la economia més integrada con los Estados Unidos. En el periodo 2020-2024,
alrededor del 79% de sus exportaciones de bienes (el 28% del PIB) se dirigieron a dicho pais.
Centroamérica y el Caribe también presentan una fuerte orientacién hacia ese mercado, aunque
en menor magnitud y con cierta diversificacion reciente hacia otros destinos.

9 Sibien este capitulo se centra en el comercio de bienes, cabe sefialar que la balanza de servicios de la region con los Estados Unidos
ha mantenido un caracter deficitario y, en 2024, se ubicd en 39.500 millones de délares, lo que da cuenta de dinamicas estructurales
diferenciadas entre ambos tipos de flujos (CEPAL, 2025¢).

10 Las cifras de comercio utilizadas en este capitulo provienen de la Base para el Analisis del Comercio Internacional (BACI) del Centre
d'études prospectives et d'informations internationales (CEPII), construida a partir de estadisticas de aduanas recopiladas en la Base
de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio Internacional (UN Comtrade) y ajustadas mediante procedimientos
de armonizacion y reconciliacion para mejorar la comparabilidad internacional, especialmente a nivel de producto (Gauliery Zignago, 2010).
Para llevar a cabo el analisis de este estudio, fue necesario utilizar informacion detallada a nivel de producto a fin de establecer
correspondencias entre los codigos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (Sistema Armonizado)
y los sectores productivos, para vincular las productos con la clasificacion sectorial de la informacion de anuncios de proyectos de
inversiony asicalcular la exposicion sectorial a medidas arancelarias. Asimismo, se privilegio el uso de la BACI sobre UN Comtrade, con
el objetivo de mantener series coherentes para todos los paises de la region desde la década de 1990, de modo de reducir problemas
asociados a diferencias en las declaraciones, revisiones del Sistema Armonizado y datos faltantes en algunos paises o productos. En
consecuencia, algunas cifras pueden diferir ligeramente de las estadisticas publicadas por UN Comtrade u otras fuentes oficiales.
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Grafico II.5
América Latina y el Caribe: exportaciones de bienes, por destino, 1995-2024
(En porcentajes del valor total)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Centre d'études prospectives et d'informations
internationales. (2026). The CEPII-BACI dataset. www.cepii.fr/ DATA_DOWNLOAD/baci/doc/baci_webpage.html.

Gréfico I1.6

América Latinay el Caribe (paises y subregiones seleccionadas): participacion de los Estados Unidos
en las exportaciones de bienes, 1995-2024

(En porcentajes del total)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Centre d'études prospectives et d'informations
internationales. (2026). The CEPII-BACI dataset. www.cepii.fr/DATA_DOWNLOAD/baci/doc/baci_webpage.htmL.

La participacion del mercado estadounidense en las exportaciones de América del Sur, en
tanto, es considerablemente menor, y ha experimentado una notoria reduccién en las Ultimas
dos décadas. Esta evolucion muestra una creciente diversificacion hacia otros socios, en especial
China, aunque los Estados Unidos contindan siendo un destino relevante para algunos paises y
sectores especificos de la subregidn (véase el recuadro 11.2). Esta divergencia tiene importantes
efectos en la formaen que los cambios en la demandayy la politica comercial de los Estados Unidos
se transmiten a la regién, asi como en los patrones de inversién orientados a la conformacion de
plataformas de exportacion hacia ese pais (CEPAL, 2025¢).
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Recuadro I1.2
América del Sur: diferencias sectoriales en la orientacion geogréfica del comercio

Si bien los Estados Unidos han perdido peso como destino de exportacién para los paises de América del Sur
entérminos agregados, y China ha emergido como un socio comercial de primer orden, este patrén presenta
grandes variaciones entre sectores. En los sectores basados en recursos naturales (incluidos los hidrocarburos,
los productos alimentarios, los metales y minerales y los productos de madera), China es, con diferencia,
el principal mercado de la subregién. Entre 2020 y 2024, representé el 29% de las exportaciones totales,
frente al 12% correspondiente a los Estados Unidos. Esto refleja, por una parte, el papel central de China
en la demanda mundial de materias primas y, por la otra, la estructura exportadora basada en recursos de
muchas economias sudamericanas.

En los sectores manufactureros con un uso intensivo de mano de obra (como materiales de construccion,
productos de consumo y textiles), asi como en el sector quimico, la distribucion es méas equilibrada. Tanto China
como los Estados Unidos representaron aproximadamente el 14% de las exportaciones, mientras que el comercio
intrarregional desempefi6 un papel mucho mas relevante, con cerca de un tercio del total. Esto parece indicar
una mayor diversificacién de mercados y un papel mas importante de la demanda regional en estas industrias.

Un patrén marcadamente distinto se observa en los sectores con un uso intensivo de tecnologfa (incluidos
los sectores aeroespacial, de biotecnologia, de equipos de comunicaciones, de componentes electrénicos,
de equipos industriales y de dispositivos médicos). En estas industrias, China representa menos del 3% de
las exportaciones, mientras que los Estados Unidos alcanzan el 27% y el comercio intrarregional abarca el
42%. En varios sectores, como el aeroespacial, el de maquinaria y equipos empresariales y el de equipos
de comunicaciones y motores, los Estados Unidos contintan siendo el principal mercado de exportacion
para los paises de América del Sur.

En conjunto, estos patrones apuntan a una estructura dual en la orientacidn externa del comercio sudamericano.
Mientras que las exportaciones de productos basicos estan principalmente vinculadas a lademanda mundial
(y, cada vez més, a China), los sectores manufactureros de mayor valor agregado mantienen vinculos mas
estrechos con los Estados Unidos y los mercados regionales.

La Unién Europea también ocupa un lugar relevante en la estructura comercial sudamericana, en especial en
el contexto de la reciente firma del acuerdo entre la Unién Europeay el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
Entre 2020y 2024, la Unién Europea representd un mercado de exportacién mayor que los Estados Unidos
para la subregién en términos agregados, aunque con una composicion concentrada principalmente en
productos alimentarios, metales, minerales e hidrocarburos. A diferencia de China, no obstante, la Unién
Europea también mantiene una participacion relativamente destacada en las exportaciones sudamericanas
de sectores manufactureros y tecnolégicos, incluidos el de productos quimicos, el de dispositivos médicos
y el sector aeroespacial. Esto indica que una profundizacién de los vinculos comerciales con Europa podria
abrir oportunidades adicionales para diversificar tanto el comercio como la atraccién de inversiones en
sectores de mayor valor agregado.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.

Alanalizar cada pais por separado, se observa que el mercado estadounidense es todavia muy relevante
en varias economias, en términos tanto de su importancia como destino de las exportaciones de
bienes como del peso de estas exportaciones en el PIB (véase el cuadro 11.1)!. Entre 2020 y 2024,
los Estados Unidos representaron mas del 20% de las exportaciones totales de bienes en 20 de los
33 paisesde la region, y estas exportaciones llegaron a representar méas del 3% del PIB en 17 de ellos.

1 Cabe sefialar que las medidas presentadas se basan en valores brutos de exportacion y no en el valor agregado. Las estimaciones
disponibles para un subconjunto de paises de laregionindican que el valor agregado nacional generalmente representa entre el 80%y
el 85% de las exportaciones hacia los Estados Unidos, si bien registra grandes variaciones en las economias que presentan una fuerte
integracion en las cadenas de valor, como México. La cobertura geografica y temporal limitada de estos datos impide su incorparacion
sistemética en el analisis (véase la base de datos sobre el comercio en valor agregado (TiVA): https://www.oecd.org/en/topics/sub-
issues/trade-in-value-added.html).
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Cuadro .1

América Latinay el Caribe (14 paises): paises con una elevada exposicién al mercado estadounidense,
segln participacion de los Estados Unidos en las exportaciones y en el PIB, 2020-2024

(En porcentajes y porcentajes del PIB)

Participacion de los Estados Unidos Exportaciones hacia

Pais en las exportaciones los Estados Unidos
(En porcentajes) (En porcentajes del PIB)

México 79,4 28,4
Nicaragua 52,9 22,4
Guyana 16,5 16,5
Honduras 49,0 16,1
Trinidad y Tabago 40,0 13,3
Costa Rica 45,3 95
El Salvador 38,2 1,7
Ecuador 23,9 6,2
Republica Dominicana 56,4 6,0
Guatemala 32,4 48
Jamaica 50,0 4.6
Chile 14,9 4,5
Haiti 82,7 4,5
Colombia 28,6 3,8

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Banco Mundial. (2026). Datos de libre acceso del
Banco Mundial. https://datos.bancomundial.org; base de datos UN Comtrade. https://comtradeplus.un.org/; y Centre
d'études prospectives et d'informations internationales. (2026). The CEPII-BACI dataset. www.cepii.fr/ DATA_DOWNLOAD/
baci/doc/baci_webpage.html.

Nota:  Se incluyen los paises en que las exportaciones hacia los Estados Unidos superaron el 3,5% del PIB. En el caso de los
paises sobre los que no se disponia de informacidn en la base de datos UN COMTRADE durante el periodo analizado, los
valores se estimaron utilizando datos de la Base para el Analisis del Comercio Internacional (BACI) del Centre d'études
prospectives et d'informations internationales (CEPII).

En materia de IED, los Estados Unidos han sido sistematicamente el principal origen de la
inversion hacia América Latina y el Caribe y, desde 2000, han representado alrededor del 28%
de las entradas (véase el gréfico I1.7). Si bien mantienen el liderazgo, su peso disminuyé durante
la década de 2000 y se recuperd parcialmente en los Gltimos afios, hasta ubicarse alrededor
del 32% en el periodo 2020-2024. Esta evolucion no refleja una contraccion de la inversién
estadounidense en términos absolutos, sino una mayor diversificacién de los origenes de la IED
en laregién, en particular durante la década de 2010, con un mayor peso de la Unién Europeal?
y de la inversion intrarregional.

Los Estados Unidos son el principal inversionista en 9 de los 18 paises que brindaron informacién
entre 2010 y 2024: Guyana (97%), Costa Rica (59%), México (41%), RepUblica Dominicana (27%),
Colombia (21%), Nicaragua (21%), Panama (20%), Guatemala (17%) y Argentina (17%).

12 Los esfuerzos destinados a rastrear el origen de la IED a través de los datos de la balanza de pagos se complican por el hecho de que
estos solo ofrecen informacion sobre el origen inmediato del capital, y este puede diferir de la ubicacion de la entidad que realiza la
inversion. En consecuencia, paises como Luxemburgoy Paises Bajos (Reino de los) suelen estar sobrerrepresentados, dado que, debido
a sus regimenes fiscales, las empresas transnacionales a menudo los utilizan para invertir en terceros paises.
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Grafico 1.7

América Latinay el Caribe (18 paises)®: distribucidn de las entradas de inversion extranjera directa (IED),
por pais de origen, 2000-2004, 2005-2009, 2010-2014, 2015-2019, 2020-2024
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales.

a | os paises considerados en el calculo son: Argentina (2005-2024), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2000-2024), Brasil (2001-2024),
Chile (2009-2024), Colombia (2000-2024), Costa Rica (2000-2024), Ecuador (2000-2024), El Salvador (2005-2024), Guatemala
(2008-2024), Guyana (2019-2024), Honduras (2000-2024), México (2000-2024), Nicaragua (2001-2024), Panama (2000-2024),
Paraguay (2000-2024), Republica Dominicana (2000-2024), Trinidad y Tabago (2000-2024) y Uruguay (2001-2024).

Por otra parte, desde la perspectiva de los Estados Unidos, América Latinay el Caribe representa una
proporcion relativamente modesta de las salidas de IED. La regién ha concentrado, en promedio,
alrededor del 8% de las salidas anuales desde 1990, si bien ha registrado importantes variaciones.
Considerando el acervo de IED de los Estados Unidos en el exterior, al afio 2000, América Latina
y el Caribe representaba el 12,8% del acervo total de inversion estadounidense en el exterior.
Esta participacion disminuy6 hasta un minimo del 4,9% en 2017, a medida que la inversion se
desplazaba hacia otras regiones, principalmente Asia y el Pacifico. Desde entonces, la regién ha
incrementado de manera sostenida su participacién en el acervo de inversion estadounidense en
el exteriory, en 2024, alcanzé el 6,4%. México es el principal destino de la inversion estadounidense
en la region, ya que concentra mas de un tercio del acervo total y ha registrado una expansion
acelerada en los Ultimos afios*?.

2. Elvinculo entre las exportaciones y las inversiones anunciadas

Para analizar los potenciales efectos que podrian tener los cambios en la politica arancelaria de los
Estados Unidos en la atraccion de IED en América Latina y el Caribe, se utilizd una aproximacion
empirica basada en las exportaciones de bienes y los anuncios de proyectos de inversién. Los
anuncios de proyectos permiten realizar una aproximacién a las tendencias y perspectivas de las
empresas transnacionales en materia de inversiones en la region, permiten averiguar cuéles son los
sectores en los que el interés en realizar inversiones es mayor, en qué paises y con qué magnitudes.

13 Loscalculos de las salidas de |ED de los Estados Unidos se basan en datos de la Oficina de Anélisis Econémico y se limitan a los destinos sobre

los que hayinformacion disponible. Enalgunos casos, los datos no se publican porrazones de confidencialidad. Esto afecta la disponibilidad de
informacion sobre diversos paises de laregionalo largo de varios afios, incluidos Dominica, Guyana, Haiti, el Paraguay, Santa Lucia y Suriname.
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En este sentido, se trata de informacion complementaria a la que se obtiene de la balanza de pagos
y las cifras no son directamente comparables'“.

Alos efectos de vincularlos anuncios de proyectos con las exportaciones, cada uno de los productos
exportados por los paises de la regidn (a seis digitos del Sistema Armonizado de Designacién y
Codificacién de Mercancias) se asigné a un sector productor de bienes de la clasificacion sectorial
proporcionada por la base de datos de anuncios de proyectos de inversién de Financial Times
fDi Markets'®. De este modo, para cada sector en que la region recibe anuncios de inversion, se
determiné cuéles son los productos que se exportan, hacia donde y a qué cambios arancelarios se
vieron expuestos durante 2025. Con esta informacion, se llevaron a cabo los analisis presentados
en esta seccion, en los que se combina informacion de los anuncios de proyectos de IED con
informacion de las exportaciones.

En primerlugar, los datos de anuncios de proyectos de inversion confirman la relevancia de las empresas
de los Estados Unidos en la region. Entre 2005 y 2025, los inversionistas estadounidenses anunciaron
proyectos en la regién por un valor acumulado de 457.000 millones de délares. Esto representa cerca
del 25% del total regional y es sustancialmente superior a lo anunciado por otros paises de origen, como
Espafia (9%), China (8%), el Reino Unido (7%) y el Canadé (6%). México ha sido el principal destino,
con una concentracién equivalente al 42% del monto total anunciado (véase el cuadro I1.2). Le siguen
el Brasil (23%), el resto de América del Sur (19%), el Caribe (9%) y Centroamérica (7%).

Cuadro11.2

América Latinay el Caribe: principales destinos de los anuncios de proyectos de inversién
de los Estados Unidos, acumulado de 2005 a 2025

(En miles de millones de délares y porcentajes)

] Participacidn en el monto Participacion de los Estados
Pais \{grlﬂ;ﬂg ;‘;%‘;}gﬂgﬁ Ndmero de total anunciado por los Unidos en el monto total
b proyectos Estados Unidos en la region anunciado en el pais
(En porcentajes) (En porcentajes)

México 191,6 2905 419 35,9

Brasil 106,1 1598 23,2 19,3

Guyana 21,2 17 6,0 87,9
Argentina 22,7 501 50 16,1

Chile 20,7 350 45 12,3

Colombia 17,9 676 3,9 18,2

Costa Rica 12,2 790 2,7 45,4

Peri 1,7 232 2,6 10,0

Panamé 8,6 142 1,9 22,4
Republica 6,7 119 1,5 19,1
Dominicana

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com.

14 Se utiliza la informacion de los anuncios de proyectos, dado que esta permite realizar un analisis sectorial desagregado que facilita
la vinculacion con los productos de expartacion. Esta informacion no es comparable con las estadisticas de la balanza de pagos. Por
una parte, no existe certeza sobre si dichas inversiones finalmente se concretaran y, si fuera asi, tampoco esta claro cuando lo haran
ni cual serd su importe final. Por ello, no permite cuantificar los impactos directos en la inversidn, pero si ofrece una aproximacion a
las tendencias y perspectivas de inversion desde el punto de vista de las empresas transnacionales.

15 Enesteandlisis, los sectores productores de bienes se refieren a los 26 sectores utilizados en fDi Markets que estan estrechamente asociados
con laproduccion de bienes exportables: aeroespacial; alimentos y bebidas; automotor; biotecnologia; carban, petréleoy gas; caucho; ceramica
y vidrio; componentes electranicos; dispositivos médicos; electronica de consumo; equipos de comunicaciones; equipo industrial; espacio
y defensa; productos farmacéuticos; maquinaria y equipo de oficina; materiales de construccion; metales y minerales; motores y turbinas;
fabricantes de equipo original de transporte no automotor; papel, impresiony embalaje; plasticos; productos de consumo; productos de madera;
quimica; semiconductores, y textiles. Estos sectores representan el 60% del valor total de los anuncios de proyectos en la region desde 2005.
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Como origen de los anuncios en América Latinay el Caribe, los Estados Unidos son el principal origen
en 15de los 33 paisesy representan el 14% del monto de anuncios en América del Sur (sin el Brasil),
el 19% en el Brasil, el 31% en Centroamérica, el 36% en México y el 38% en el Caribe. Como destino
para los inversionistas estadounidenses, la regién atrajo alrededor del 12,5% del monto entre 2005
y 2024, proporcion que se ha mantenido relativamente estable a lo largo del tiempo.

a) Estructura sectorial de las exportacionesy de los anuncios de inversién

En materia de especializacién sectorial, las exportaciones de bienes de la region hacia los
Estados Unidos se concentran en un nimero reducido de sectores. Entre 2000 y 2024, mas del
60% de estas exportaciones correspondio a solo cinco sectores: automotor; carbdn, petréleoy gas;
alimentos y bebidas; componentes electronicos, y metales y minerales. Muchos de estos mismos
sectores también han sido fundamentales para atraer IED. Desde 2005, los diez principales sectores
exportadores hacia los Estados Unidos han atraido 900.000 millones de ddlares en anuncios de
proyectos de IED, cerca del 80% del valor total en sectores productores de bienes. Seis sectores
figuran entre los diez principales tanto en exportaciones hacia los Estados Unidos como en anuncios
de proyectos de inversién: automotor; carbén, petroleo y gas; alimentos y bebidas; componentes
electrénicos; metales y minerales, y equipos industriales (véase el cuadro 11.3).

Cuadro 1.3

América Latinay el Caribe: sectores productores de bienes que se encuentran entre los diez principales
sectores por exportaciones hacia los Estados Unidos (2000-2024) y por valor de los anuncios de proyectos
de inversién extranjera directa (IED) (2005-2024)

Participacion en las exportaciones Participacion en el valor de los anuncios

Soctor de bienes a los Estados Unidos, 2000-2024 ‘;ﬁggﬂ{fgfg’: de Lfgnigl‘z’gggcg‘[’{;:
o o eacon (En porcentajes) o o eacion (En porcentajes)

Automotor 1 17,0 3 18,4
Carbon, petréleoy gas 2 16,9 1 24,0
Alimentos y bebidas 3 11,1 4 8,6
Componentes 4 8,5 9 1,9
electrdnicos

Metales y minerales 5 1,9 2 20,5
Equipos industriales 6 71 8 2,2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Centre d'études prospectives et d'informations
internationales. (2026). The CEPII-BACI dataset. www.cepii.fr/DATA_DOWNLOAD/baci/doc/baci_webpage.html; y Financial
Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com.

La naturaleza de la superposicidn sectorial entre exportaciones y anuncios de inversién presenta
variaciones en la region. En México, existe una fuerte alineacion entre las exportaciones hacia los
Estados Unidos y los anuncios de proyectos de IED, sobre todo en los sectores manufactureros.
Ocho sectores aparecen en esta interseccidn, incluidos los siguientes: automotor, componentes
electronicos, equipos industriales, electrénica de consumoy productos de consumo. En Centroamérica
también se observa una coincidencia significativa (seis sectores), que abarca tanto industrias
manufactureras orientadas a la exportacion como algunos sectores de base primaria.

En América del Sur, la superposicion entre exportaciones y anuncios de inversién estad impulsada
principalmente por sectores basados en recursos naturales, como los de hidrocarburos, metales
y minerales, y alimentos. El Caribe, en tanto, presenta un panorama mixto: aunque los sectores de
hidrocarburos, alimentosy bebidas y metalesy minerales concentran la mayoria de las exportaciones
hacia los Estados Unidos y de los anuncios de proyectos de IED, también existe superposicion en
varios nichos manufactureros, aunque con una escala de anuncios de inversién mas limitada.
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No obstante, esta superposicion no supone necesariamente que la inversion esté impulsada
por la integracion con el mercado estadounidense. Muchos de estos sectores corresponden
también a los mas competitivos de la regién a nivel mundial. Para aislar el papel del mercado
estadounidense, es necesario considerar no solo la magnitud de las exportaciones, sino también
su grado de orientacion hacia dicho mercado (véase el cuadro 11.4). A nivel regional, los sectores
con una orientacion exportadora hacia los Estados Unidos alta o muy alta'® representan el 68%
de las exportaciones hacia dicho paisy el 41% del total exportado, lo que pone de manifiesto su
peso estructural en la insercién externa de la region.

Cuadro 1.4

América Latina y el Caribe: sectores exportadores de bienes, seglin la orientacion de las exportaciones
hacia los Estados Unidos, 2020-2024

(En miles de millones de délares y porcentajes de las exportaciones hacia los Estados Unidos sobre el total de exportaciones)

Orientacion de las exportaciones

Exportaciones hacia los hacia los Estados Unidos
Posicion Sector? Estados Unidos, promedio anual (En parcentajes de las exportaciones
(En miles de millones de ddlares) hacia los Estados Unidos sobre
el total de exportaciones)
1 Maquinaria y equipos 35,9 82,9
empresariales
2 Electranica de consumo 17,6 18,4
3 Componentes electrénicos 53,0 76,1
4 Automotor 117,2 70,7
5 Equipos industriales 46,4 68,3
6 Motores y turbinas 6,6 63,9
7 Caucho 51 63,0
8 Equipos de comunicaciones 11,0 62,4
9 Materiales de construccion 1,3 60,7
10 Espacioy defensa 0,4 59,7
11 Dispositivos médicos 18,4 58,6
12 Productos de consumo 12,0 57,6
13 Ceramica y vidrio 2,8 57,5
14 Biotecnologia 0,2 55,2
15 Aeroespacial 3,5 53,1
16 Textiles 17,5 51,4
17 Productos de madera 6,4 50,3
18 Plasticos 8,0 42,1
19 Transporte no automotor 18 38,1
(fabricante de equipo original)
20 Semiconductores 2,5 36,9
21 Carbon, petroleoy gas 43,4 28,2
22 Alimentos y bebidas 75,2 22,9
23 Productos quimicos 8,5 20,1
24 Metales y minerales 44,0 19,6
25 Productos farmacéuticos 1,7 19,1
26 Papel, impresion y embalaje 4,0 18,3

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Centre d'études prospectives et d'informations
internationales. (2026). The CEPII-BACI dataset. www.cepii.fr/ DATA_DOWNLOAD/baci/doc/baci_webpage.html; y Financial
Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com.

@ La agrupacion sectorial corresponde a los sectores de fDi Markets.

16 Casos en los que los Estados Unidos representan més del 30% de las exportaciones totales de la region.
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Los sectores con mayor orientacién hacia el mercado estadounidense corresponden principalmente a
manufacturas con un uso intensivo de tecnologia. De hecho, mas de dos tercios de las exportaciones
de los sectores de maquinaria y equipos empresariales, electrénica de consumo, componentes
electrénicos, automoviles y autopartes, y equipos industriales se dirigen a los Estados Unidos, lo
que muestra la importancia de la integracién con el mercado estadounidense en estas cadenas
de valor. Por el contrario, la mayoria de los sectores con menor orientacion hacia el mercado
estadounidense son de base primaria. Esta distincion refleja dos logicas productivas distintas:
una basada en la integracion regional con los Estados Unidos y otra determinada por la demanda
mundial de materias primas.

Dentro de laregidn, la concentracion de las exportaciones en sectores donde predomina el mercado
estadounidense varia considerablemente por pais y subregién (véase el cuadro 11.5). Si bien los
niveles de participacion del mercado estadounidense registran grandes variaciones entre paises
y subregiones, los sectores con mayor participacién son, en general, manufactureros. En México,
practicamente todos los sectores exportadores presentan niveles altos o muy altos de orientacién
hacia el mercado estadounidense. En Centroaméricay el Caribe, también destacan varios sectores
manufactureros estrechamente vinculados a dicho mercado, incluidos los de componentes electrénicos,
dispositivos médicos y textiles. En América del Sur, en cambio, la participacion estadounidense es
considerablemente menory se concentra en nichos manufactureros de menor escala, mientras que
los principales sectores exportadores continlan vinculados principalmente a la demanda mundial.

Cuadro 1.5
América Latina y el Caribe (subregiones y paises seleccionados): distribucién de las exportaciones totales,
segln el nivel de participacion sectorial del mercado estadounidense, 2020-2024

(En porcentajes)
Baja Moderada Alta Muy alta

América Latina y el Caribe 0,0 58,7 2,3 39,0
México 0,0 0,0 1,4 98,6
Brasil 86,2 10,2 2,2 1,4
América del Sur (sin el Brasil) 42,6 55,5 1,6 0,3
Centroamérica 13,7 16,5 38,0 31,8
El Caribe 2,5 294 50,7 17,5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Centre d'études prospectives et d'informations
internationales. (2026). The CEPII-BACI dataset. www.cepii.fr/DATA_DOWNLOAD/baci/doc/baci_webpage.htmL.

Nota:  Los sectores se clasifican segn la participacion de los Estados Unidos en el total de las exportaciones: baja (menos del
15% de las exportaciones), moderada (del 15% al 30%), alta (del 30% al 45%) y muy alta (mas del 45%).

b) Anuncios de inversidn orientados a plataformas de exportacion

Al clasificar los anuncios de proyectos de IED segln el nivel de participacién de los sectores respecto
del mercado estadounidense, se observa que la mayor parte del monto anunciado se concentra en
sectores con niveles moderados de participacion, aunque existen marcadas diferencias entre paises
y subregiones (véase el cuadro 11.6).

En América Latinay el Caribe, estos patrones revelan una estructura dual en los determinantes de los
anuncios de inversién. La mayor parte de los anuncios se dirige a sectores con niveles moderados
de integracién en el mercado estadounidense, en particular a las industrias basadas en recursos
naturales, como hidrocarburosy minerfa. Estos sectores estan determinados principalmente porla
demanda mundialy la dotacion de recursos, mas que por la integracion en sistemas de produccion
centrados en los Estados Unidos, lo que parece apuntar a una menor sensibilidad relativa a los
cambios en la politica arancelaria sectorial de este pais.
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Cuadro 11.6

América Latinay el Caribe (subregiones y paises seleccionados): distribucion del monto de los anuncios
de proyectos de inversion extranjera directa, segln el nivel de participacidn sectorial

de las exportaciones hacia los Estados Unidos, 2015-2024

(En porcentajes)
Baja Moderada Alta Muy alta

Ameérica Latina y el Caribe 0,0 61,6 1,9 36,4
México 0,0 0,0 0,9 99,1
Brasil 70,3 23,2 56 0,9
América del Sur (sin el Brasil) 47,6 51,3 0,6 0,5
Centroamérica 24,0 21,4 29,0 25,6
El Caribe 1,1 2,1 89,8 7,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Centre d'études prospectives et d'informations
internationales. (2026). The CEPII-BACI dataset. www.cepii.fr/DATA_DOWNLOAD/baci/doc/baci_webpage.html; y Financial
Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com.

Nota:  Los sectores se clasifican segln la participacion de los Estados Unidos en el total de las exportaciones: baja (menos del
15% de las exportaciones), moderada (del 15% al 30%), alta (del 30% al 45%) y muy alta (més del 45%).

Al mismo tiempo, un grupo de sectores manufactureros con niveles muy altos de integracion en
el mercado estadounidense atrae una proporcién considerable de los anuncios de inversién.
El sector automotor destaca particularmente, al representar el 17,0% del valor de los proyectos
anunciados entre 2015y 2024, frente al 12,5% de las exportaciones regionales. Otros sectores, como
componentes electrénicos y equipos industriales, también han captado una atencién significativa
de los inversionistas en relacion con su peso en las exportaciones, aunque a menor escala. Estos
sectores estan estrechamente integrados en las cadenas de valor regionalesy dan cuenta del papel
de laintegracidon comercial como motor de lainversién en segmentos especificos de la manufactura,
en la modalidad de plataforma para exportacion.

Esta diferenciacién se manifiesta con claridad a nivel subregional. En México, los anuncios de proyectos
de IED se concentran en sectores con alta o muy alta integracion en el mercado estadounidense,
lo que refleja la marcada orientacion de la estructura exportadora del pais hacia dicho mercado. El
sectorautomotor domina, acompafiado por otros sectores manufactureros estrechamente orientados
a ese mercado, como alimentos y bebidas, componentes electrénicos y equipos industriales. En
conjunto, la integracién en el mercado estadounidense emerge como factor central de atraccion
de anuncios de inversion.

En Centroamérica se observa una distribucion relativamente equilibrada de los anuncios de proyectos
de IED entre sectores con distintos grados de orientacion hacia el mercado estadounidense. Si
bien una parte importante de la inversién anunciada se dirige a industrias con niveles bajos o
moderados de participacién de los Estados Unidos en sus exportaciones, también destacan varios
sectores en los que dicho mercado representa una proporcion significativa de las ventas externas.
Entre estos Ultimos, sobresalen los de dispositivos médicos y textiles, ambos con una elevada
orientacion hacia los Estados Unidos y una importante capacidad de atraccion de proyectos de
inversion. Asimismo, el sector de alimentos y bebidas, en el que el 32,6% de las exportaciones se
destinan al mercado estadounidense, también figura entre los principales receptores de anuncios
de IED. Costa Rica constituye un ejemplo particularmente relevante, ya que la industria de los
dispositivos médicos, que representé alrededor del 35% de las exportaciones totales entre 2020
y 2024 y presenta una fuerte orientacién hacia el mercado estadounidense, se ha consolidado
como el principal receptor de anuncios de proyectos, con una amplia diferencia. Datos mas
recientes muestran que esta concentracién se ha profundizado y que en 2025 alcanzé cerca del
46% de las exportaciones totales de bienes.
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En el Caribe, la distribucién de los anuncios de proyectos de IED estd dominada por el sector
de los hidrocarburos. Entre 2015 y 2024, cerca del 85% del valor de los proyectos anunciados
se concentro en este sector, cuyas exportaciones regionales presentan una orientacion entre
moderaday alta hacia el mercado estadounidense (un 33,2% entre 2020y 2024). Guyanay Trinidad
y Tabago recibieron la mayor parte de estos anuncios. No obstante, existen nichos manufactureros
orientados hacia los Estados Unidos dentro del Caribe, entre los que destacan los dispositivos
médicosy la electrénica en la RepUblica Dominicanay, a una menor escala, los textiles en Haiti.

En América del Sur, los anuncios de inversidn se concentran principalmente en sectores con una
baja o moderada integracion en el mercado estadounidense. En el Brasil, los sectores industriales
importantes, que despiertan gran interés en los inversionistas (como el automotor), suelen tener
un peso mas limitado en la estructura exportadora, lo que refleja el atractivo de su amplio mercado
interno. En el resto de la subregion, los anuncios de proyectos se encuentran muy concentrados
en los sectores de recursos naturales, como la minerfa o el sector de carbén, petréleoy gas, donde
la demanda mundial de materias primas desempefia un papel predominante. Las industrias que
presentan una orientacién exportadora relativamente fuerte hacia los Estados Unidos suelen
hacer un uso intensivo de la tecnologia, pero representan una proporcién limitada tanto de
las exportaciones totales como de los anuncios de proyectos. En este sentido, el ejemplo més
destacado es la industria aeroespacial en el Brasil.

Los anuncios de inversion han sido realizados por empresas de diversos origenes y los proyectos
delamayoria delos principales inversionistas se concentran en los sectores productores de bienes
(véase el cuadro I1.7). Espafia constituye la principal excepcion, con una orientaciéon predominante
hacia los servicios, mientras que paises como Alemania, el Japdn y la Republica de Corea presentan
una marcada concentracién en las manufacturas.

Cuadro 1.7

América Latina y el Caribe: principales paises de origen de los anuncios de proyectos de inversién extranjera
directa (IED), monto anunciadoy participacion de los sectores productores de bienes en el total, 2005-2024
(En millones de délares y porcentajes)

Participacién de los sectores productores

Anuncios de proyectos de [ED de bienes en el total de anuncios

Pais de origen (En millones de ddlares)

(En porcentajes)
Estados Unidos 437532 60,0
Espafia 176 256 21,6
Reino Unido 124095 69,8
Canada 109 992 19,7
China y Hong Kang (China) 106175 67,0
Alemania 104 064 72,7
Francia 83376 60,3
Italia 13468 56,2
Japén 73102 85,6
Suiza 37 844 72,8
Republica de Corea 35161 89,5
Australia 34815 83,6

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com.

El grado en que los inversionistas se orientan hacia las economias y los sectores con un elevado
nivel de integracion en el mercado estadounidense varia considerablemente. De los 30 principales
paises de origen en los sectores productores de bienes, 15 han dirigido més del 40% de sus anuncios
hacia paises de la region donde los Estados Unidos representan mas del 25% de las exportaciones
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totales. Entre los origenes con niveles particularmente altos, se incluyen la Provincia China de
Taiwan (77%), los Estados Unidos (69%), la Republica de Corea (64%), el Brasil (62%), el Japon (58%)
y Alemania (54%). Los principales destinos para estos paises de origen son México (el masimportante
con amplia diferencia), Colombia, Guyana, Costa Ricay la Republica Dominicana.

Un patrén similar se observa a nivel sectorial. De los 30 principales paises de origen, 18 han concentrado
el 50% o mas de los anuncios de proyectos en sectores productores de bienes que destinan mas
del 30% de sus exportaciones totales a los Estados Unidos. Entre los mercados de origen donde
esta tendencia es mas marcada, se incluyen la Provincia China de Taiwén (96%), el Japén (82%),
Alemania (80%), la Republica de Corea (77%), los Estados Unidos (70%) y China (60%). Estas
inversiones anunciadas se encuentran muy concentradas en un niimero reducido de industrias, en
particular, los hidrocarburos (40%), la industria automotriz (32%) y un segundo grupo de actividades
manufactureras que incluye equipos industriales, electronica y bienes de consumo.

No obstante, la orientacién de los anuncios de inversién hacia economias més integradas en el
mercado estadounidense no necesariamente supone que las actividades estén dirigidas a ese
mercado. Un inversionista puede establecerse en una economia con una alta orientacién exportadora
hacia los Estados Unidos para atender la demanda interna u otros mercados, del mismo modo
que lainversién en sectores orientados al mercado estadounidense puede ubicarse en paises que
no estén estrechamente integrados con la economia de ese pais. Para abordar esta limitacién, el
cuadro 11.8 combina la orientacion exportadora a nivel de paises y sectores, y proporciona una
medida mas precisa de la inversién anunciada que estaria orientada a plataformas de exportacion.

Cuadro 11.8

América Latina y el Caribe: paises de origen de los anuncios de proyectos de inversion extranjera directa

en sectores productores de bienes y monto de los proyectos anunciados, segln la orientacién exportadora
hacia los Estados Unidos a nivel de paises y sectores, 2005-2024

(En millones de délares y porcentajes)

Anuncios de ;
Pais de origen (Errror#elfctig:s (En poegé%ajes) (Enhggcriggsfa?es) (En poﬁclg)tajes) (En y:r)égrgtt:jes) (‘%lrsa;);r?eunytaajlet:)
de ddlares)
Taiwan (Provincia 4638 1,8 19,1 6,0 73,1 79,0
China de)
Estados Unidos 262 607 25,1 18 16,0 472 63,2
Republica de Corea 31475 29,0 11,2 1,0 58,7 59,7
Japén 62567 31,9 12,7 1,0 54,4 55,4
Suecia 11752 43 39 20,5 34,3 54,8
Alemania 75676 38,0 8,9 2,9 50,1 53,0
ltalia 41300 28,7 24,1 6,5 40,6 47,1
Bélgica 6059 35,6 17,8 13,1 334 46,5
Espaiia 37987 37,9 171 8,2 36,9 45,1
Paises Bajos 16504 37,8 20,7 6,1 35,3 414
(Reino de los)
Chinay Hong Kong 71120 52,7 103 3,1 33,9 37,0
(China)
Suiza 27599 39,0 26,1 5,9 29,1 35,0

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Centre d'études prospectives et d'informations
internationales. (2026). The CEPII-BACI dataset. www.cepii.fr/ DATA_DOWNLOAD/baci/doc/baci_webpage.html;y Financial
Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com.

Nota:  Los sectores se clasifican segln la participacion de los Estados Unidos en el total de las exportaciones: baja (menos del
15% de las exportaciones), moderada (del 15% al 30%), alta (del 30% al 45%) y muy alta (mas del 45%).
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En virtud de esta especificacion mas estricta, la alineacion sigue siendo elevada para un grupo
significativo de inversionistas. Continlan destacandose las economias de Asia Oriental y las principales
economias industriales: Provincia China de Taiwan (79%), Estados Unidos (63%) Republica de
Corea (60%), Japdn (55%), Suecia (55%) y Alemania (53%). Todos estos paises dirigen al menos
la mitad de su inversién hacia combinaciones de paises y sectores estrechamente vinculadas a la
demanda estadounidense. En contraste, la exposicion disminuye notablemente en el caso de otros
inversionistasimportantes, como Australia, el Canada, el Brasil y el Reino Unido, lo que refleja anuncios
de proyectos en sectores y destinos con una vinculaciéon menos fuerte a estructuras productivas
orientadas al mercado estadounidense.

En conjunto, estos resultados muestran que la inversion orientada a plataformas de exportacién
hacia los Estados Unidos atrae anuncios desde diversos paises a la region.

3. Los cambiosen la politica comercial estadounidense

Los acontecimientos de 2025 marcaron un cambio significativo en el entorno comercial. El
resurgimiento de las medidas arancelarias y el uso creciente de la politica comercial por parte
de la Administracién estadounidense, junto con otros instrumentos econémicos cada vez mas
utilizados como instrumentos de poder estratégico, han contribuido a aumentar la incertidumbre
delentorno comercialinternacional (CEPAL, 2025c). Asi, la estabilidad y previsibilidad del acceso
al mercado estadounidense, que durante mucho tiempo habian sido un pilar de las estrategias
de comercio y de atraccién de inversion en determinados segmentos de la economia regional
(véase el recuadro 11.3), han comenzado a verse sometidas a nuevas tensiones.

Recuadro I1.3
América Latinay el Caribe: acuerdos comerciales con los Estados Unidos y aplicacion
de medidas arancelarias recientes

En América Latinay el Caribe, 11 paises cuentan con acuerdos comerciales preferenciales con los Estados Unidos,
incluidos tratados bilaterales de libre comercio (Chile, Colombia, Perly Panama), el Tratado de Libre Comercio
Centroamérica-Estados Unidos-Republica Dominicana y el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos,
los Estados Unidos de América y Canada (T-MEC). Estos acuerdos han sido fundamentales para garantizar
condiciones de acceso preferencial y previsibilidad para el comercio y la inversion.

Sin embargo, las medidas arancelarias introducidas desde 2025 han afectado, en distinta medida, a paises con
acuerdos vigentes. En la mayorfa de los casos, los aranceles se aplicaron independientemente de la existencia
de acuerdos comerciales, lo que redujo la previsibilidad del acceso al mercado estadounidense. En el caso de
México, si bien las disposiciones del T-MEC han permitido mantener amplias exenciones para los productos
que cumplen con las reglas de origen, ciertos aranceles sectoriales, como los aplicados al acero y al aluminio,
continuaron vigentes. En Centroamérica, las exenciones inicialmente no cubrieron las exportaciones de textiles
y prendas de vestir, pero mas adelante se logré asegurar condiciones preferenciales para esas exportaciones
en el marco del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica-Estados Unidos-RepUblica Dominicana.

Asimismo, desde finales de 2025, algunos paises de la region negociaron nuevos acuerdos o marcos de
cooperacion comercial con los Estados Unidos con el objetivo de asegurarse condiciones preferenciales
para determinados productos de exportacion. Estos acuerdos incluyeron tanto a paises sin tratados de
libre comercio previos con los Estados Unidos, como la Argentinay el Ecuador, como a paises ya integrados
en acuerdos vigentes, como El Salvador y Guatemala, y estuvieron orientados principalmente a limitar la
aplicacion de aranceles reciprocos y sectoriales sobre productos estratégicos.

En conjunto, estos acontecimientos indican que, si bien los acuerdos comerciales siguen desempefiando
un papel importante para facilitar el acceso preferencial al mercado estadounidense, su capacidad para
garantizar condiciones de acceso estables y previsibles se ha visto condicionada por el uso cada vez mas
extendido de la politica comercial como instrumento de poder estratégico.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.
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Este cambio se ha reflejado en una serie de medidas de politica comercial en rapida y permanente
evolucién desde enero de 2025. Con diversas justificaciones —incluidas la proteccion industrial, la
relocalizacién (reshoring), la reduccién de déficits comerciales, la seguridad nacional y su uso como
instrumento de negociacion—, la Administracion estadounidense introdujo aranceles dirigidos a
sectoresy socios especificos. Los aranceles sectoriales se situaron entre el 10% vy el 50%y afectaron
a productos como el acero, el aluminio, los automdviles, las autopartes y los semiconductores. En
la actualidad, se estan considerando medidas adicionales para otros sectores estratégicos.

Las medidas méas amplias incluyeron los aranceles denominados “reciprocos”, que establecieron un
arancel base del 10% sobre la mayoria de las importaciones, con tasas diferenciadas para ciertos
paises. China fue objeto de tasas particularmente elevadas, incluido un arancel del 34%, que llegd
a incrementarse hasta el 125% tras la represalia de dicho pais, antes de moderarse mediante
negociaciones. El Canadéy México, por su parte, no estuvieron sujetos a estos aranceles “reciprocos’,
y las exenciones en virtud del T-MEC limitaron el aumento efectivo de los aranceles en la mayoria
de los productos!’.

Los aranceles también se utilizaron con fines geopoliticos, mediante amenazas dirigidas a paises con
determinadas relaciones comerciales'®, o para perseguir otros objetivos politicos'?, lo que reforzé
el uso del acceso al mercado estadounidense como herramienta de negociacion. Esto dio lugar a
acuerdos bilaterales en los que los socios buscaron asegurar condiciones méas previsibles, a cambio
de compromisos en &mbitos como el acceso a mercados, la cooperacién regulatoria o la inversion. En
este contexto, la politica comercial estadounidense se volvié mas transaccional y sujeta a revisiones
frecuentes. Aunque algunas medidas se anularon tras impugnaciones juridicas en febrero de 2026,
la Administracion procedié répidamente a introducir reemplazos en virtud de otras facultades, con
lo que se mantuvo la incertidumbre sobre el acceso futuro al mercado estadounidense?®.

En conjunto, las medidas adoptadas han contribuido a un entorno de politica comercial més incierto,
donde el acceso al mercado estadounidense se ha vuelto mas contingente, reversible y sujeto a
negociaciones bilaterales, en lugar de a normas bilaterales o multilaterales estables. Al mismo
tiempo, las condiciones de acceso se han vuelto més exigentes y cambiantes, incorporando cada
vez mas factores regulatorios e internos (Meléndez-Ortiz, 2026). Esto plantea interrogantes sobre el
impacto de esa inestabilidad en las decisiones de inversion, especialmente en los sectores y paises
maés expuestos a ese mercado.

En las secciones precedentes se mostré el grado de orientacion de los paises y sectores de la regién
hacia el mercado estadounidense, tanto en términos de exportaciones como en la medida en que
las decisiones de IED parecen alinearse con sistemas de inversion orientados a plataformas de
exportacion. Para evaluar los posibles riesgos asociados a los cambios en la politica comercial de los

China, el Canadé y México estuvieron sujetos a medidas separadas, justificadas por preocupaciones relacionadas con los flujos de
fentanilo hacia los Estados Unidos. En los casos del Canada y México, amplias exenciones en el marco del T-MEC limitaron la aplicacion
efectiva de los aranceles.

En particular, se emitieron ¢rdenes ejecutivas que establecian la posibilidad de imponer aranceles a aquellos paises que mantuvieran
determinadas relaciones comerciales con Cuba, la Federacian de Rusia, Irdn (Republica Islamica del) y Venezuela (Republica Bolivariana
de) (Trump, 2025a, 2025b, 20263, 2026b).

También se aplicaron, o se amenazo con aplicar, aranceles para influir en politicas no relacionadas con el comercio. Los productos del
Brasil fueron objeto de aranceles adicionales del 40% en julio de 2025, con una orden que citaba como justificacion el procesamiento
judicial del ex-Presidente Jair Bolsonaro (Trump, 2025¢c). Aunque la crisis finalmente se atenu6, se amenazé a Colombia con la aplicacian
de aranceles del 50% en el contexto de una disputa relacionada con la recepcion de migrantes deportados.

EL20 de febrero de 2026, la Corte Suprema de los Estados Unidos anuld los aranceles impuestos en virtud de Ley de Poderes Econémicos
de Emergencia Internacional, incluidos los aranceles “reciprocos” y la mayoria de las medidas especificas por pais introducidas en 2025.
Posteriormente, la Administracion reintrodujo aranceles utilizando otras facultades legales, incluidas disposiciones de la seccion 122 de
la Ley de Comercio de 1974 (que permite la adopcion temporal de medidas para abordar desequilibrios en la balanza de pagos) y nuevas
investigaciones conforme a la seccion 301 de la misma ley, orientadas a responder a practicas comerciales consideradas desleales. Cabe
sefialar que los aranceles sectariales, como los aplicados al acero, el aluminio y otros productos estratégicos, se mantuvieron vigentes al
amparo de laseccion 232 de la Ley de Expansion Comercial de 1962, que permite laimposicion de medidas por motivos de seguridad nacional.
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Estados Unidos, es necesario establecer en qué medida los paises y sectores estan expuestos a las
medidas arancelarias introducidas en 2025. A continuacion, utilizando datos de las exportaciones
de 2024 a nivel de producto?, los bienes se clasifican seglin su exposicién a tres categorias:
exentos, sujetos a aranceles “reciprocos” (generalmente del 10%)%?y sujetos a aranceles sectoriales
(entre el 25% y el 50%). Esta clasificacién permite aproximarse al grado en que las estructuras
exportadoras se ven afectadas por dichas medidas.

A nivel regional, la estructura de las exportaciones presenta una exposicion significativa (véase
el cuadro 11.9). En 2024, alrededor del 43% de las exportaciones hacia los Estados Unidos se
concentré en productos sujetos a aranceles sectoriales, mientras que un 32% adicional se ubicé
en la categoria de arancel “reciproco”. Solo una cuarta parte de las exportaciones se clasificd como
exenta. Dado que los Estados Unidos representaron mas del 42% de las exportaciones totales de
la regién, estos patronesindican que una proporcion considerable de la base exportadora estaria
directamente expuesta a los cambios en la politica arancelaria de ese pais.

Cuadro 1.9

América Latinay el Caribe (subregiones y paises seleccionados): composicion de las exportaciones segln
categorias arancelarias introducidas por los Estados Unidos en 2025, sobre la base de las exportaciones de 2024
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Exportaciones a los Participacion de los

Estados Unidos Estados Unidos en Exentas Arancelreciproco Arancel sectorial
(En miles las exportaciones  (Enporcentajes)  (En porcentajes)  (En porcentajes)
de millones de délares) (En porcentajes)
América Latina 652,0 45,0 25,2 32,1 §,7
y el Caribe
México 503,4 81,2 194 28,3 52,3
Brasil 40,9 12,1 35,2 4172 236
Resto de América 63,6 16,1 58,3 36,0 57
del Sur
Centroamérica 25,9 37,9 26,6 64,6 8,8
El Caribe 19.0 36,3 436 519 45

Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Centre d'études prospectives et d'informations
internationales. (2026). The CEPII-BAC| dataset. www.cepii.fr/DATA_DOWNLOAD/baci/doc/baci_webpage.html; base de datos
UN Comtrade. https://comtradeplus.un.org/; y anuncios del Gobierno de los Estados Unidos sobre medidas arancelarias.

Nota:  Sobre labase de las exportaciones de 2024, los codigos de productos se agrupan en tres categorias: i) exentos de las medidas
arancelarias, ii) sujetos a aranceles “reciprocos” (generalmente del 10%) y iii) sujetos a aranceles sectoriales (por lo general
de entre el 25% y el 50%). La clasificacion se basa en la categoria arancelaria asociada a cada producto exportado segun
las medidas vigentes en los Estados Unidos. Los porcentajes reflejan la compasicion de las exportaciones y no la aplicacion
efectiva de aranceles, que puede variaren funcion de los acuerdos comerciales, las reglas de arigen, exenciones especificas u
otras disposiciones. Asimismo, la clasificacion se realiza sobre la base de los cadigos del Sistema Armonizado de Designacion
y Codificacion de Mercancias incluidos en las medidas anunciadas, aun cuando en algunos casos los aranceles se apliquen
Unicamente a una parte del valor del producto, como el contenido de acero, aluminio u otros insumos especificos.

Por debajo de este panorama agregado, surgen diferencias subregionales notables. México muestra
una marcada orientacion hacia el mercado estadounidense y una elevada concentracion de sus
exportaciones en sectores sujetos a aranceles elevados. De todos modos, las exenciones del T-MEC
han mitigado el impacto efectivo de las medidas en los sectores orientados a la exportacion.

21
22

Sobre la base del Sistema Armonizado de Designacidn y Codificacion de Mercancias (Sistema Armonizado) a nivel de seis digitos.

La tasa es del 10% en la mayoria de los casos, aunque a muchos paises se les asignaron tasas mas altas. En la region, esto incluye a
Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, el Ecuador, Guyana, Nicaragua, Trinidad y Tabago y Venezuela (Republica Bolivariana
de), que estuvieron sujetos a una tasa plana del 15% para los productos que no estaban exentos ni sujetos a aranceles sectoriales méas
elevados. En el caso del Brasil, se aplicaron aranceles adicionales del 40% a muchos productos durante gran parte del afio, en virtud
de una orden ejecutiva independiente. A México no se le asigno una tasa arancelaria reciproca y, en su lugar, se aplico un arancel del
25% ala mayoria de los productos en virtud de una orden ejecutiva independiente, justificada por preocupaciones relacionadas con las
importaciones de fentanilo hacia los Estados Unidos. En la practica, sin embargo, amplias exenciones en el marco del T-MEC permitieron
que la mayoria de los bienes que cumplian los requisitos continuaran ingresando a los Estados Unidos libres de aranceles.
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En Centroameérica y el Caribe, las estructuras de exportacion suelen estar menos expuestas a
aranceles sectoriales, pero siguen teniendo una alta concentracion en productos sujetos a aranceles
“reciprocos”. Sin embargo, ambas subregiones continlan mostrando una fuerte orientacion hacia
el mercado estadounidense.

América del Sur, porel contrario, tiene una mayor proporcion de exportaciones exentasy una menor
orientacion hacia el mercado estadounidense. Aunque algunos paises de la subregion presentan una
orientacién relativamente alta de las exportaciones hacia los Estados Unidos —Colombia, Ecuadory
Venezuela (RepUblica Bolivariana de)—, una proporcion significativa de los productos que exportan
a este mercado se ubican en la categoria de productos exentos. El Brasil, en tanto, presenta un
perfil algo distinto. Aunque el conjunto de sus exportaciones esta poco orientado hacia el mercado
estadounidense, una mayor proporcién se ubica en sectores sujetos a aranceles sectoriales (en
particular, en el caso del hierro, el acero y el aluminio, en que los aranceles aumentaron hasta el
50%y se han mantenido elevados) y el pais fue objeto de medidas adicionales en 2025 que elevaron
temporalmente los aranceles hasta el 50% para la mayoria de los productos, antes de revertirse de
forma parcial. Este patron también se observa en el resto de América del Sur, donde la exposicion a
las medidas se concentra en sectores especificos, mas que en el conjunto de la canasta exportadora.

Las diferencias observadas entre paises y subregiones son un reflejo, en gran medida, de sus estructuras
exportadoras. A nivel sectorial, la exposicion a las medidas arancelarias de los Estados Unidos es
muy desigual. En particular, los sectores asociados a cadenas de valor manufactureras, muchos de
los cuales estan estrechamente integrados con el mercado estadounidense, tienden a ser los més
expuestos a las medidas arancelarias (véase el cuadro 11.10)

Cuadro 11.10

América Latina y el Caribe: composicion de las exportaciones por sector segln las categorias arancelarias
introducidas por los Estados Unidos en 2025, sobre la base de las exportaciones de 2024

(En miles de millones de ddlares y porcentajes)

Exportaciones a Participacion de los

Sector? los Estados Unidos  Estados Unidos en Exentas r‘:;?"r%ilo Arancel sectorial
(En miles de millones ~ las exportaciones  (En porcentajes) En or[cjenta ies) (En porcentajes)
de ddlares) (En porcentajes) p J
Fabricante de equipo 91,9 68,7 0,0 0,0 100,0
original automotor
Componentes 533 80,5 0,0 1,1 98,9
automotrices
Equipo industrial 54,6 69,7 0,2 353 64,6
Componentes 63,7 77,3 0,9 38,4 60,6
electranicos
Motores y turbinas 1,9 66,6 0,0 40,8 59,2
Caucho 6,0 66,2 0,5 32,0 67,5
Metales 46,2 19,4 459 12,2 41,9
Aeroespacial 44 53,4 0,0 64,6 35,4
Electrénica de consumo 17,8 80,2 0,0 78,1 21,9
Plasticos 8,8 44,3 1,9 74,3 23,8
Productos de consumo 11,5 53,9 0,4 70,9 28,1
Productos quimicos 8,6 20,6 32,5 48,7 18,8
Comunicaciones 12,5 64,5 72,1 17,9 10,0
Fabricante de equipo 3,9 56,0 0,0 89,0 11,0

original de transporte
no automotor

Productos de madera 59 493 0,9 67,9 31,2
Ceramicay vidrio 2,9 59,8 0,0 84,1 15,9
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Exportacionesa Participacion de los

] los Estados Unidos ~ Estados Unidos en Exentas GG Arancel sectorial

Sl (En miles de millones ~ las exportaciones  (En porcentajes) reciproco (En porcentajes)
de ddlares) (En parcentajes) (En porcentajes)

Materiales de 1,5 61,4 0,0 97,2 2,8
construccion
Alimentos y bebidas 87,4 23,9 38,5 53,4 8,1
Carbon, petroleoy gas 51,7 28,0 81,5 18,5 0,1
Minerales 2,5 42,1 22,3 11,7 0,0
Papel, impresion 52 19,3 48,1 51,9 0,0
y embalaje
Productos farmacéuticos 2,2 21,8 38,5 23,8 37,6
Semiconductores 2,4 35,5 88,1 93 2,7
Maguinaria y equipo 51,6 81,2 90,9 0,5 8,6
de oficina
Dispositivos médicos 23,3 60,7 0,0 100,0 0,0
Textiles 16,3 47,7 0,0 100,0 0,0
Espacioy defensa 0,6 63,9 0,0 99.4 0,6
Biotecnologia 0,2 553 0,0 100,0 0,0

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre labase de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.
com; y anuncios del Gobierno de los Estados Unidos sobre medidas arancelarias.

Nota: Laclasificacionse basaen las categorias arancelarias asociadas a las medidas comerciales intraducidas por los Estados Unidos
en2025yseaplicaa las exportaciones registradas en 2024. Los porcentajes reflejan la composicion de las exportaciones
segun los productos comprendidos en cada categoria arancelaria y no la aplicacion efectiva de aranceles, que puede variar
en funcion de los acuerdos comerciales, las reglas de origen, exenciones especificas u otras disposiciones. Asimismo, la
clasificacion se realiza sobre la base de los codigos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
incluidos en las medidas anunciadas, aun cuando en algunos casos los aranceles se apliquen Unicamente a una parte del
valor del producto, como el contenido de acero, aluminio u otros insumos especificos.

@ La agrupacion sectorial corresponde a los sectores de fDi Markets,

En la industria automotriz (tanto de equipo original como de autopartes), la casi totalidad de
las exportaciones esté sujeta a aranceles sectoriales, aunque, en la practica, la mayoria de estas
exportaciones pudo beneficiarse de exenciones en el marco del T-MEC en México. Otros sectores
industriales, como los de equipo industrial, motores y turbinas, y componentes electrénicos, también
presentan una alta exposicion a los aranceles, combinada con una fuerte orientacion hacia el
mercado estadounidense. Estos sectores se encuentran entre los mas integrados con la economia
delos Estados Unidos como destino de exportacion. La electronica de consumo'y ciertos productos
de consumo muestran una exposicién relevante, aunque con mayor presencia de aranceles base.

En contraste, los sectores asociados a los recursos naturales tienden a estar menos expuestos a
aranceles sectoriales. En el caso del carbdn, el petréleoy el gas, la mayoria de las exportaciones esta
exenta, mientras que los minerales y muchos productos agricolas se concentran en categorias exentas
o de arancel base. No obstante, algunos sectores, como el de los metales, presentan perfiles mas
heterogéneos, con una proporcion significativa sujeta a aranceles sectoriales elevados, en particular
en productos con procesamiento industrial. En paralelo, varios de los acuerdos y memorandos de
entendimiento impulsados por los Estados Unidos en la region desde finales de 2025 incorporaron
disposiciones orientadas a facilitar el acceso preferencial a minerales criticos y otros insumos
estratégicos, lo que refleja la creciente importancia geopolitica atribuida a las cadenas de suministro
vinculadas al cobre, el litio, las tierras raras y determinados productos agricolas.

Un tercer grupo de sectores se caracteriza por presentar una exposicion limitada a aranceles sectoriales,
pero una alta concentracién de productos sujetos a aranceles “reciprocos” de base. Esto incluye
los textiles, los alimentos y bebidas, y una gama de actividades manufactureras ligeras, donde casi
todas las exportaciones se ubican en esta categoria.


https://www.fdimarkets.com
https://www.fdimarkets.com
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Por ultimo, un pequefio nimero de sectores presenta una exposicion global relativamente baja,
ya sea porque una gran proporcion de las exportaciones esta exenta o porque existe una menor
integracion con el mercado estadounidense. Los productos farmacéuticos y los semiconductores,
por ejemplo, muestran proporciones relativamente altas de exportaciones exentas, al tiempo que
presentan una mayor diversificacién de destinos de exportacion.

Finalmente, el andlisis realizado muestra un conjunto relativamente reducido de industrias que
combinan una alta exposicién a aranceles sectoriales con una fuerte orientacién hacia el mercado
estadounidense. Estos sectores, en particularen el &mbito de la manufactura, estan estrechamente
vinculados a la inversion orientada a plataformas de exportacion vy, en las Ultimas décadas, han
recibido importantes montos de inversion y se han configurado como eslabones relevantes para
las cadenas de valor de América del Norte (CEPAL, 2022).

Los datos de anuncios de proyectos de inversion para América Latinay el Caribe en 2025 ofrecen indicios
preliminares de los efectos de la inestabilidad introducida por la evolucion de la politica comercial
de los Estados Unidos sobre las empresas que invierten en la region. Los sectores productores de
bienes experimentaron una caida particularmente pronunciada del monto de anuncios (-66%). Este
retroceso se explica, en parte, por la fuerte caida de los anuncios en el sector de los hidrocarburos
tras un afio excepcional en 2024 (-93%), pero también por la disminucion de los anuncios en sectores
orientados hacia el mercado estadounidensey con una elevada exposicién potencial a las medidas
arancelarias, como la industria automotriz (-61%). Esto no implica que las empresas no vayan a
invertir nuevamente en un futuro cercano, ya que las inversiones que se materializan suelen estar
vinculadas a decisiones anteriores con horizontes a largo plazo, pero si pueden interpretarse como
una primera muestra de cautela en los inversionistas.

En este contexto, cabe destacar que algunos de los paises mas afectados por la contraccién de
los anuncios de inversion (incluido México) no fueron necesariamente los mas expuestos a los
aumentos efectivos de aranceles, mientras que la mayoria de las economias a nivel mundial también
estuvieron sujetas a nuevas medidas comerciales. Dado que estas medidas tendieron a aplicarse de
manera relativamente generalizada, en esta primera etapa no se observaron cambios sistematicos
en las condiciones de acceso relativo entre paises competidores, pese a la existencia de aumentos
arancelarios mas pronunciados en algunos casos. Esto apunta a que la caida inicial de los anuncios
deinversion estuvo impulsada, en gran parte, por laincertidumbre en torno a las condiciones futuras
de acceso al mercado estadounidense, mas que por el impacto directo de las medidas vigentes.

Al mismo tiempo, las diferencias en la aplicacion de estas medidas entre paises podrian generar
oportunidades de desviacién del comercio y de inversion, sobre todo si surgen brechas en las
condiciones de acceso relativo entre competidores?®. A medida que el entorno comercial evolucione
y,alalarga, se estabilice, algunos sectores de América Latinay el Caribe podrian mejorar su posicion
relativa en el mercado estadounidense si sus principales competidores se enfrentan a condiciones
de acceso mas restrictivas.

Aln es prematuro anticipar los efectos de las actuales tensiones sobre los flujos efectivos de capital
transfronterizo en los proximos afios. No obstante, la region cuenta con capacidades instaladas
significativas, tanto en los paises como en aquellos sectores particularmente expuestos, que
constituyen una base importante para la atraccion de inversiones. Asimismo, los determinantes de la
IED abarcan un conjunto amplio de factores que trascienden la politica arancelaria y que contintian
operando en un entorno de elevada incertidumbre (véase CEPAL, 2024a). En este escenario, los paises
delaregiéon disponen de margenes de accién en algunas variables clave y han comenzado a poner
en marcha respuestas activas ante el nuevo contexto, lo que abre oportunidades para lograr una
mayor incidencia de las politicas pUblicas en la configuracion de las tendencias futuras de inversion.

23 En materia de comercio, han surgido indicios de reconfiguracion de algunos flujos, incluidas posibles précticas de triangulacion que
podrian estar influyendo en los patrones de comercio bilateral observados entre México y los Estados Unidos (CEPAL, 2025d).
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C. Politicas para potenciar los vinculos entre el comercio
y la IED como apoyo al desarrollo productivo

Hasta aqui, en este capitulo se ha analizado la relacién entre el comercio y la IED desde perspectivas
tedricasy empiricas. Sin embargo, sus posibles efectos sobre las trayectorias de crecimiento y desarrollo
no se derivan de manera automatica de las fuerzas del mercado ni de la mera apertura al comercio
y la inversion, sino que dependen también de las decisiones de politica pUblica; en particular, de
su articulacion con politicas mas amplias de desarrollo productivo y de los marcos institucionales
y capacidades estatales que sustentan su disefio, coordinacion e implementacién (CEPAL, 2024a).

En la presente seccion se analizan: i) las condiciones bajo las cuales las politicas comerciales y de
inversién pueden contribuir a la consecucion de objetivos de desarrollo productivo; ii) los marcos
institucionales y los mecanismos de coordinacién que inciden en el vinculo entre el comercio y la
inversion, yiii) las modalidades mediante las cuales las agencias de promocién de la region abordan,
en la practica, esta interaccion.

1. Articulacion entre politicas de atraccion de IED,
comercio y desarrollo productivo

Las politicas comercialesy de atraccién de IED desempefian un papel clave en la transformacion
productiva, al incidir en el acceso a mercados, la atraccién y localizacién de inversiones, y la
orientaciéon de las actividades econdmicasy su integracién en las cadenas de valor (CEPAL, 2023a,
2024a, 2024b). Sin embargo, su contribucién al desarrollo productivo depende, a su vez, de la
articulacion con estrategias nacionales y subnacionales mas amplias de desarrollo productivo,
orientadas a promover procesos de diversificacion, de mayor sofisticacién tecnoldgica, mas
encadenamientosy valor agregado, y mayor sostenibilidad en términos ambientales, ademas de
fomentar el empleo de calidad?®. Esto plantea una cuestién central: si las politicas de comercio
y de atraccién de inversiones operan efectivamente como instrumentos articulados de una
politica méas amplia de desarrollo productivo, o si, por el contrario, tienden a desplegarse como
ambitos separados, con objetivos e incentivos no siempre convergentes, y como influye esto en
los patrones de crecimiento econémico y transformacion productiva?.

A'lo largo del tiempo, las politicas de desarrollo productivo han evolucionado en lo que respecta
a sus enfoques e instrumentos, y con ellas también evolucionaron las formas en que las politicas
comercialesy de inversién se han utilizado para apoyar esos objetivos. Recientemente, la atencion
se ha desplazado hacia las medidas de facilitacién de las inversiones, los sistemas de atraccion
selectiva de inversionistas, los instrumentos de facilitacion del comercioy las disciplinas regulatorias
mas extensas en los acuerdos comerciales, incluido el Acuerdo sobre Facilitacion de las Inversiones
para el Desarrollo negociado recientemente en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) y del que son parte muchos paises de la regién?® (UNCTAD, 2018a, 2018b; CEPAL, 2023a). Estas

24 En el marco de la vision de las politicas de desarrollo productivo que impulsa la CEPAL (2024b), tanto la politica comercial como la
politica de atraccion de [ED se inscriben en un enfoque de internacionalizacion concebido en sentido amplio, que trasciende la promocion
de exportacionesy la atraccion de [ED. Este enfoque incluye: fortalecer la competitividad de las empresas frente a la competencia que
representan lasimportaciones en mercados locales cada vez mas abiertos; utilizar el capital extranjero como palanca de la transformacion
productiva; canectarse con fuentes mundiales de tecnologia y conocimiento, y desarrollar agendas compartidas con paises tanto de
la region como de fuera de ella. En este marco, la internacionalizacion se entiende no como un fin en si mismo, sino como un medio
para conectara los paises con fuentes de tecnologia y conocimiento fuera de las fronteras, lo que exige laimplementacién de politicas
planificadas intencionalmente para abordar estos objetivos.

%5 Elanalisis realizado en esta seccion se centra en la dimension nacional de las politicas, sin desconocer laimportancia de la dimension
subnacional, cuyo tratamiento excede el alcance del presente estudio.

26 Vgase informacién adicional sobre la Iniciativa Conjunta sobre Facilitacian de las Inversiones para el Desarrollo en la OMC en https://
wtoplurilaterals.info/plural_initiative/investment-facilitation-for-development.
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politicas se han complementado con herramientas, como normas técnicas, sistemas de certificacion
e iniciativas de interoperabilidad digital, orientadas a facilitar la integracion de las economias en
las cadenas globales de valor.

Debido el auge industrial y tecnoldgico de varios paises asiaticos, en particular China, y a la rivalidad
geopolitica que se ha generado con dichos paises como consecuencia de ello, las economias avanzadas
han revitalizado sus politicas industriales con un marcado enfoque sectorial, mediante subsidios,
incentivos fiscales y requisitos de contenido local focalizados en sectores considerados estratégicos,
como semiconductores, energfa limpia y minerales criticos. En este contexto, han buscado atraer
y retener inversiones con el fin de fortalecer la resiliencia econdmica, la seguridad de las cadenas
de suministro y la autonomia estratégica. Entre otras medidas, también se han incrementado los
mecanismos de evaluacién y control de inversiones extranjeras (véase el capitulo 1), asi como las
iniciativas para promover la relocalizacién o diversificacién geogréfica de actividades productivas
y proveedores estratégicos (UNCTAD, 2020).

Frente a estas transformaciones, los paises de América Latinay el Caribe tienen el desafio de replantear
sus estrategias de desarrollo productivo e insercién internacional, con el fin de aprovechar las
oportunidades derivadas de la reorganizacién de las cadenas globales de valor, evitar laampliacion
de las brechas estructurales vy fortalecer nuevas formas de articulacién productiva, incluidas las
vinculadas a procesos de integracion regional (CEPAL, 2024b). En estas nuevas condiciones, se vuelve
alin mas importante examinar en qué medida las politicas comerciales y de inversién convergen,
0 no, con los objetivos de desarrollo productivo, y si sus instrumentos, prioridades y horizontes
temporales apuntan efectivamente en la misma direccién (CEPAL, 2024b, 2025b).

Desde esta perspectiva, es posible definir un conjunto de dimensiones Utiles para examinar hasta
qué punto las politicas de comercio, de atraccién de IED y de desarrollo productivo se encuentran
alineadas (o desalineadas) en torno a objetivos comunes. Entre otras dimensiones, destacan la
convergencia de objetivos comunes, la alineacion en torno a sectores prioritarios, la relacion entre
mercados de destino de las exportacionesy paises de origen de la inversion, la coherencia del conjunto
de instrumentos utilizados, la compatibilidad entre horizontes temporales, la capacidad de ajustar
estas prioridades en funcién de los cambios en el entorno nacional o internacional, y la existencia
de mecanismos de gobernanza que permitan coordinar estas politicas (véase el cuadro I11.11).

Cuadrol.11
Dimensiones de disefio y alineacion de las politicas comerciales, de atraccion de inversion extranjera directa (IED)
y de desarrollo productivo

Dimension Descripcidn

Objetivos Grado en que las politicas comerciales y de atraccion de IED convergen en metas compatibles con
la politica de desarrollo productivo, coma las relativas a diversificacion, sofisticacion, insercion exportadora
o fortalecimiento de capacidades.

Sectores prioritarios  Grado de convergencia entre las prioridades sectoriales definidas por las politicas comerciales, de atraccion
de inversiones y de desarrollo productivo.

Mercados objetivo Grado de convergencia entre los paises o regiones priorizados como origen de la IED y los mercados externos
priorizados por la estrategia exportadora y de insercion internacional.

Alineacion de Grado en que los instrumentos de politica comercial, de atraccion de I[ED y de desarrollo productivo configuran
instrumentos un marco de accion coherente entre promocion, incentivos, facilitacion, regulacion y desarrollo de capacidades.

Horizonte temporal ~ Grado de compatibilidad entre politicas con plazos de maduracion distintos: el comercio suele generar efectos
mas rapidos, mientras que la atraccion de IED y sus derrames suelen precisar mas tiempo.

Actualizacion Grado en que las prioridades sectoriales, los instrumentos y mercados objetivo, y otras dimensiones clave
estratégica se revisan y ajustan en funcion de cambios en el entorno interno o internacional, y de los nuevos riesgos

y oportunidades.
Gobernanzay Grado en que existen mecanismos formales de coordinacion, instancias interinstitucionales y capacidades
coordinacion organizacionales que permiten alinear objetivos, instrumentos y prioridades entre las politicas de comercio, de

atraccion de IED y de desarrollo productivo, gestionar tensiones y complementariedades, y sostener los ajustes
necesarios a lo largo del tiempo.

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe.
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La experiencia internacional muestra que estas dimensiones de alineacién pueden adoptar
configuraciones muy distintas segln la estructura productiva, el tipo de inversién predominante y
la estrategia de desarrollo seguida por cada pais (véase el recuadro 11.4).

Recuadro I1.4
Experiencias internacionales en materia de articulacién entre comercio, inversion extranjera
directa (IED) y desarrollo productivo

La experiencia internacional indica que no existe una Unica manera de establecery configurar
los vinculos entre las politicas de comercio, inversion y desarrollo productivo. En algunos
casos, la IED ha contribuido a consolidar sectores exportadores ya existentes; en otros, ha
favorecido la aparicion de nuevas actividades, el fortalecimiento de proveedores locales o la
insercion en segmentos de mayorvalor de las cadenas globales de valor. Estos resultados, sin
embargo, no dependen exclusivamente del volumen de inversién atraido, sino que también
incide en ellos la disponibilidad de politicas complementarias, marcos institucionales
adecuadosy capacidades para vincular la atraccion de inversion con objetivos mas amplios
de transformacién productiva.

Experiencias seleccionadas de politicas para potenciar el nexo entre comercio
e inversidn extranjera directa (IED)

Pais

Chile

Malasia

Marruecos

Costa Rica

Sectoro
actividades

Cobre

Palmay
petréleo

Automotor

Dispasitivos
médicos

India, Irlanda Servicios

y Singapur

Tipoderelacidn entre Principales rasgos de

comercio e inversion

IED como base

del desarrollo de un
sector exportador de
recursos naturales

IED y politicas

de desarrollo de
actividades de los
eslabones posteriores
de la cadena de valor

|IED orientada a
la exportaciony
formacion de clusteres

|ED estratégica
orientada a fortalecer
capacidades
productivas y apoyar
la diversificacion

y un mayor valor
agregado en la oferta
exportadora

|ED en servicios y
actividades intensivas
en conocimiento

politica e institucionalidad

Reapertura a la IED, politicas
de proveedores y servicios
mineros, construccion gradual
de capacidades locales

Derechos diferenciales de

exportacion, empresa estatal

(para el caso de petroleo y el
as, Petroliam Nasional Berhad

?PETRONAS)), promocion

de contenido local y desarrollo

de proveedores locales

Zonas francas, infraestructura
logistica, atraccion selectiva
de inversiones, incentivo al
contenido local y formacion
técnica (talento humano)

Organismo de promacion de
inversiones fuerte, zona franca,
estabilidad institucional y
marcos regulatorios predecibles,
desarrollo de talento humano
especializado y promacion
selectiva de inversiones

Desarrollo de talento humano
especializado, expansion
sostenida de la infraestructura
digital, creacion y fortalecimiento
de marcos regulatorios estables y
predecibles, y promacion selectiva
de inversiones

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.

Lecciones

La atraccion de IED enrecursos
naturales puede servir como
plataforma para desarrollar
actividades y servicios de mayor
valor agregado, cuando se
promueven vinculos productivos
y el aprendizaje local

La IED en sectores basados

en recursos naturales

puede contribuira ampliar

el procesamiento local y

a diversificar la estructura
exportadora cuando se inserta
en una estrategia deliberada

de desarrollo de los eslabones
posteriores de la cadena de valor

La |ED orientada a exportacion
puede catalizar nuevos ecosistemas
manufactureros cuando se articula
con conectividad, formacion

de proveedores y politicas
sectoriales sostenidas

La atraccion selectiva de IED
puede apoyar procesos de
diversificacion y sofisticacion
exportadora cuando se articula
con capacidades, estabilidad
institucional y una estrategia a
largo plazo, incluso en economias
de menor tamafio

En los servicios intensivos en
conocimiento, la complementariedad
entre comercio e |ED exige politicas
que fortalezcan capacidades,
infraestructura y marcos habilitantes
que permitan mejorar la insercion

en segmentos de mayor complejidad
y valor agregado
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EnAmérica Latinay el Caribe, laforma en que el comercioy laIED se articulan también es heterogénea
y depende, entre otros factores, de la estructura productiva, los patrones de especializacion, el
tipo de IED predominante y la modalidad de insercién internacional de cada economia. A ello se
suma la existencia —o no— de mecanismos institucionalesy de gobernanza que permitan articular
las politicas de manera coherente y sostenida. Por esta razén, la coherencia entre las politicas de
comercio, inversién y desarrollo productivo no puede definirse de manera uniforme, ya que las
prioridades estratégicas, los instrumentos mas adecuados y los objetivos perseguidos difieren en
cada caso. Ademas, si bien cierto tipo de politicas de comercio y de inversion estan ampliamente
aceptadas desde la década de 1990, en América Latina y el Caribe las politicas industriales o de
desarrollo productivo, aunque nunca desaparecieron, estan experimentando una revitalizacién, lo
que hace que la pregunta sobre la articulacién de estos tres tipos de politica despierte un interés 'y
asuma una relevancia que no estaban presentes hasta hace relativamente poco tiempo.

Alli donde comercio e IED se articulan en torno a actividades de mayor contenido tecnolégico y
valor agregado, como, por ejemplo, en las economias integradas en cadenas manufactureras o en
sectores exportadores dinamicos, la politica puede profundizar esa articulacion a través de acciones
como el desarrollo de proveedores locales, la generacién de encadenamientos, el fortalecimiento de
la competitividad exportadoray la atraccidn selectiva de inversiones. Todo esto conlleva beneficios
en términos de avance hacia mayores niveles de complejidad y transformacién productiva en las
cadenas devalory los ecosistemas productivos en los que el pais ya participa. En algunos casos, el
contexto actual de reconfiguracién de las cadenas globales también puede abrir oportunidades para
que los paises de la regidn se inserten en segmentos emergentes o desarrollen nuevos ecosistemas
productivos, lo que exige politicas aln mas activas de atraccion selectiva de IED, asi como el desarrollo
de capacidadesy condiciones habilitantes.

En las economias donde la IED y las exportaciones se concentran principalmente en los recursos
naturales o en ciertos servicios, la relacion entre ambas puede ser intensa, pero los desafios de politica
son distintos. Asi, pueden adquirir mayor relevancia las politicas orientadas a generar las condiciones
para diversificary ampliar la base productiva hacia actividades de mayor complejidad. Entre ellas,
destacan las iniciativas para impulsar procesos de agregacién de valor, desarrollar capacidades
tecnologicas, incorporar nuevas actividades y estimular innovaciones con el propdsito de ampliar
las oportunidades de articulacién productiva y de insercién futura en mercados y cadenas de valor
de mayor complejidad. También resultan importantes los marcos regulatorios y de politica que,
seglin el sector, permitan orientar la inversion hacia los objetivos predefinidos.

En la practica, la coherencia entre las distintas dimensiones de disefio no es estética, sino que
evoluciona en funcién del éxito de los esfuerzos a través del tiempo, de la redefinicién de prioridades
estratégicasy delos cambios en el entorno nacional e internacional. En todos los casos, la posibilidad
de sostener estas orientaciones depende no solo del disefio de las politicas, sino también de la
gobernanza subyacente, incluidos los mecanismos de coordinacion que permiten implementarlas
de manera coherente.

2. Instituciones de promocion y mecanismos de coordinacion

Si bien las politicas de comercio e inversion trascienden el ambito de accién de las agencias de
promocién, en la practica, gran parte de su articulacion se canaliza a través de estas entidades.
Tanto las agencias de promocién de exportaciones como las de atraccion de inversiones cumplen
un papel clave en la conexion entre el sector privado vy el Estado. Su efectividad depende mucho
de los mecanismos de coordinacion, formales e informales, que los vinculan con otras instancias
gubernamentales responsables del comercio exterior, la politica de desarrollo productivo y la
definicion de marcos normativos y regulatorios, incluidos los de caracter sectorial, que inciden en
las condiciones de inversién y produccion. La capacidad de traducir orientaciones estratégicas en
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acciones concretas (como la definicion de sectores prioritarios, la focalizacion de inversionistas, la
promocion exportadora o la facilitacion y el desarrollo de encadenamientos) depende, en buena
medida, de como se distribuyen estas funciones, de su ubicacién institucional, de los instrumentos
de coordinacién disponibles y de su continuidad en el tiempo.

La experiencia internacional muestra una amplia variedad de configuraciones institucionales para la
promocién del comercioy la inversién (véase el cuadro11.12). Algunos paises optan por organismos
especializados, con mandatos separados para la promocion de exportacionesy la atraccion de I[ED?,
mientras que otros han creado entidades integradas que relinen ambas funcionesy, en algunos casos,
incorporan ademas competencias vinculadas al desarrollo empresarial o a la internacionalizacion
de empresas. En América Latina y el Caribe también se observan configuraciones diversas
(véase la seccion I1.C.3).

Cuadro 11.12
Experiencias internacionales seleccionadas en materia de articulacion institucional entre comercio e inversién

Pais Institucion Tipodearreglo  Principales caracteristicas Aspectos clave de la gobernanza
Alemania Germany Trade & Organismo Organismo nacional que opera en En los sistemas federales, la coherencia
Invest (GTAI) integradoenun  coordinacién con ministerios, actores  depende fundamentalmente de contar
entorno federal  regionalesy redes de comercio exterior con mecanismos eficaces
descentralizado de coordinacion multinivel
Chile ProChiley Organismos Mandatos diferenciados en elmarcode  Organismos especializados que pueden
Agencia de especializados distintos ministerios: InvestChile se dedica operar de manera efectiva mediante
Promocidn separadosy con  alaatraccion de inversion extranjera la coordinacion operativa y la
de Inversion mecanismos de  directa (IED), con especial atencion a priorizacion sectorial, apoyados en
Extranjera coordinacion sectores prioritarios, y ProChile actua lineamientos de desarrollo productivo
(InvestChile) en la promocion de exportaciones e
internacionalizacion de empresas
CostaRica  Promotora de Organismo Integracion de la promocion comercial, En las economias pequefas, la
Comercio Exterior integrado la atraccion de IED, los encadenamientos integracion de funciones puede favorecer
(PROCOMER) productivos y la gestion del régimen de  la coherencia estratégica cuando se
(desde 2023) zona franca combina con autonomia operativa,
recursos técnicos y articulacion con
la politica de desarrollo productivo
Japén Organizaciende  Organismo Mandato que combina el apoyo a La integracion institucional puede
Comercio Exterior integrado con las exportaciones, la inteligencia de coexistir con una fuerte especializacion
delJapan (JETRO) especializacion ~ mercadoy la atraccion de IED, con interna, de modo de evitar que la
interna unidades diferenciadas por funcién convergencia de funciones diluya
capacidades técnicas
Republica  Korea Trade- Organismo Mandato dual formalizado para la Laintegracion puede ser eficaz cuando
de Corea Investment integrado promacion comercial y la atraccion se sustenta en mandatos claros, en
Promotion Agency de |ED, con servicios integrados un alto nivel de capacidad técnica y
(KOTRA) y una amplia red internacional en la alineacion con las prioridades
productivas del Gabierno
Republica  Centrode Organismo Integracion funcional entre la La articulacion institucional puede
Dominicana  Exportacione integrado promacion de las exportaciones fortalecerse mediante sistemas de
Inversion de y las inversiones, con un creciente informacion y sequimiento integrados,
la Republica uso de herramientas digitales especialmente cuando se busca vincular
Dominicana e inteligencia comercial promocion, coordinacion y facilitacion
(ProDominicana) en el marco de planes a largo plazo
Singapur Junta de Organismos La EDB se enfoca en la inversion Cuando el organismo de promacion de
Desarrollo especializados extranjera y la industria, mientras que inversiones cuenta con un mandato que
Econdmico (EDB) separados Enterprise Singapore se dedica a la combina atraccion de capital y desarrollo
(inversiones) y con promacion de las exportaciones y las productivo o industrial, y existe una
y Enterprise coordinacion empresas locales, y la coordinacion arquitectura robusta de gobernanza
Singapore formal entre ambas se da en el marco del y coordinacion interinstitucional que

(promacion de
exportacionesy
empresas locales)

Ministerio de Comercio e Industria

lo respalda, la estrategia productiva
nacional puede operar como un marco
comuny aportar coherencia al conjunto
del mecanismo institucional

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de G. Castro-Mora. (2026). El nexo comercio-inversién:
estudio de politicas de promacion de inversiones y exportacion y la institucionalidad a su servicio [Manuscrito inédito]; e
informacion oficial de los respectivos paises.

21" Cabesenalar que, ademés de las agencias de promocion de exportaciones e inversiones, varios paises cuentan con bancos de exportacin
eimportacion que complementan estas funciones mediante instrumentos financieros, como créditos, garantias y sequros de exportacion,
orientados a facilitar la internacionalizacion de empresas y apoyar la atraccion de inversiones.
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Los argumentos en favor de integrar ambas funciones suelen apoyarse en consideraciones de
eficienciay sinergia, como la reduccion de duplicidadesy el aprovechamiento conjunto de esfuerzos
de promocidn, posicionamiento internacional y presencia en mercados externos (UNCTAD, 2009).
Entre los factores que pueden favorecer mejores resultados en la creacion de organismos integrados,
se encuentran la definicién previa de sinergias reales —por ejemplo, en materia de marca pais,
promocién sectorial, uso compartido de oficinas en el exterior y ciertos servicios comunes—, la
adopcion de un proceso de integracion gradual y la focalizacion de la estrategia de promocién en
sectores donde la IEDy las exportaciones se refuerzan mas estrechamente. Se advierte, no obstante,
que los resultados de estas fusiones son dispares y que, incluso en organismos con una integracion
formal, las funciones de comercio e inversion suelen permanecer diferenciadas en la practica.

Al mismo tiempo, existen razones para mantener estas funciones en instituciones separadas. La
promocién de exportacionesy la promocién de inversiones difieren en cuanto a objetivos, perfiles
delas empresas beneficiarias, horizontes temporales y capacidades con que debe contar el personal.
Porello, varios paises han optado por aplicar mandatos especializados. Un estudio del Banco Mundial
(Steenbergen, 2023) sefiala que las agencias de promocion de inversiones mas efectivas tienden a
operar con mandatos méas acotadosy concentrados en la atraccién de inversion extranjera, mientras
que laacumulacion de funciones —en particular lasvinculadas a la promocién de inversion nacional
u otras tareas administrativas— puede diluir el foco estratégico y reducir la efectividad. En el caso de
las agencias de promocion de exportaciones, el analisis del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
indica que su efectividad es mayor cuando favorecen la diversificacién —por ejemplo, ampliando
el nimero de productos y destinos— y cuando ofrecen un acompafiamiento integral, mas que
apoyos puntuales o aislados (Volpe Martincus, 2010). De este modo, en determinados contextos, la
especializacion funcional puede contribuir a una gestion mas eficaz de cada mandato.

Mas alld de la estructura formal adoptada, la efectividad de estos modelos depende también de su
ubicacién institucional y de los mecanismos de gobernanza que los sostienen. Algunas agencias
forman parte de la estructura organica de un ministerio, mientras que otras operan como entidades
publicas autbnomas o semiauténomas, o en el marco de sistemas mixtos, con distintos grados de
participacion privada. En consecuencia, su relacién con los ministerios responsables de comercio,
industria, economia o desarrollo productivo adopta formas diversas, que incluyen subordinacion
directa, vinculacion formal o una relacion mas indirecta a través de directorios, consejos u otras
instancias colegiadas de gobernanza. En varios paises, ademas, la promocién de exportaciones e
inversiones no se canaliza exclusivamente a través de un organismo nacional central, sino también
mediante organismos subnacionales, oficinas regionales, representaciones en el exterior, redes
diplomaticasy, en algunos casos, bancos de exportacion e importacién que complementan estas
funciones a través de instrumentos financieros. Esta diversidad en los mecanismos de gobernanza
introduce distintos grados de complejidad en la organizacién de estas funciones y refuerza la
importancia de la coordinacién entre las entidades participantes.

La posicidén que un organismo ocupa en la jerarquia gubernamental, junto con su grado de autonomia
operativa, constituye un factor relevante para el éxito de las estrategias de promocién. Ello incide
en el respaldo politico con que cuenta, en su margen de accién y en su capacidad para participar
en instancias clave de decision y coordinacién. Una mayor proximidad a los niveles més altos de
gobierno puede facilitar decisiones mas agiles, una implementacién mas efectiva y una mejor
articulacion con otras politicas publicas, en particular las vinculadas al desarrollo productivo, con
lo que se favorece la alineacion con las prioridades nacionales (CEPAL, 2024a).

La ubicacién institucional, sin embargo, no resuelve por si sola los desafios de articulacién de las
agendas de comercio e inversion con el conjunto més amplio de politicas de desarrollo productivo,
como las deinnovacién, formacién de capacidades, regulacién sectorial y desarrollo territorial, cuya
coherencia es igualmente necesaria para que la IED desempefie el papel que de ella se espera en
la transformacion productiva. Avanzar hacia una integracién efectiva de estas politicas exige altos
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niveles de cooperacion entre ministerios, organismos especializados y otros actores publicos y
privados, asi como la capacidad de sostener dichos esfuerzos entre distintos niveles de gobierno
y a lo largo del tiempo. Existe un amplio consenso sobre la necesidad de contar con mecanismos
de coordinacién robustos (Volpe Martincus y Sztajerowska, 2019; Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos [OCDE], 2019; CEPAL, 2024a), que pueden adoptar diversas modalidades:
desde consejos consultivos y comités interministeriales hasta espacios de didlogo publico-privado
o instancias de coordinacién multinivel.

La experiencia de América Latinay el Caribe muestra diversas respuestas a este desafio. En Costa Rica, por
ejemplo, el Consejo Consultivo de Comercio Exterior constituye unainstancia formal de coordinacién
publico-privada en materia de comercio e inversién, mientras que la incorporacién de metas de
exportacion y atraccion de inversiones en los instrumentos nacionales de planificacion contribuye
a alinear prioridades y actores a lo largo del tiempo. En la RepUblica Dominicana, en tanto, los
objetivos de promocion de exportaciones y atraccién de inversiones se integran explicitamente
en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, mientras que, en el Plan Nacional de Fomento a las
Exportaciones de la Republica Dominicana 2020-2030, se plantean lineas de accion para alcanzarlos. A
estosinstrumentos se suma el Plan Meta RD 2036, que constituye la principal estrategia de desarrollo
productivo en curso.

En suma, la experiencia internacional indica que no existe un Unico marco institucional 6ptimo para
articular las politicas de comercio, inversion y desarrollo productivo. Mas que la estructura formal
adoptada, parecen ser determinantes la claridad de los mandatos, la existencia de mecanismos
efectivos de coordinacion, los sistemas de seguimiento y evaluacion que permitan ajustar las
estrategias, y la capacidad de sostener prioridades estratégicas en el tiempo. Esta cuestion adquiere
especial relevancia al examinar como las agencias de promocién de inversiones de América Latina
y el Caribe abordan, en la practica, estos elementos fundamentales del nexo entre comercio e IED.

3. Agencias de promocidn de inversionesy relacion
entre comercio e IED en la region

Con el fin de examinar cémo las discusiones precedentes sobre coherencia de politicas, marcos
institucionales y mecanismos de coordinacion se traducen en la practica, entre marzo y mayo
de 2026 se realizb una encuesta en linea a agencias nacionales de promocién de la regién. A la
fecha de cierre, se habian recibido respuestas de 15 paises: Argentina, Bahamas (Las), Barbados,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Panama, Paraguay, Per(, RepUblica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, Suriname y Uruguay (véase el anexo 11.A2). Si bien el alcance es exploratorio y no
exhaustivo, los resultados preliminares permiten distinguir indicios relevantes sobre cémo las agencias
conceptualizan el nexo entre el comercio y la IED, los instrumentos mediante los cuales intentan
actuar sobre él, su grado de alineacién con las politicas de desarrollo productivo y su articulacién
con el conjunto de politicas que conforman el &mbito del desarrollo productivo (ciencia, tecnologia
e innovacién, cierre de brechas de talento humano, o financiamiento a lo largo del ciclo de vida de
la empresa, entre otras), las respuestas que surgen ante el cambiante entorno internacional y las
principales brechas institucionales que condicionan su gestién.

Dado que las agencias participantes presentan perfiles institucionales diversos (véase el cuadro 11.13)
—en términos de mandato, grado de alineacién estratégica, funciones adicionales y capacidades
operativas, entre otros—, conviene explicitar estas diferencias antes de analizar los resultados.
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Cuadro 11.13
América Latina y el Caribe (15 paises)®: perfil institucional de las agencias nacionales de promocion
de inversiones que respondieron la encuesta en linea realizada entre marzo y mayo de 2026

Dimension Categorias principales Namero de agencias
Mandato principal Promocion exclusiva de la inversion extranjera directa (IED) 3
Mandato integrado (exportaciones e IED en una estrategia comdn) 6
Mandato dual, pero con unidades organizativas separadas 3
Otras
- Mandato ampliado (exportaciones, IED, turismo e imagen pais) 2
- I[ED e inversion nacional 1
Funciones adicionales Asistencia posterior (aftercare) para inversionistas establecidos 14
ampliamente presentes Promaocidn de marca pais 12
Apoyo a la exportacion de servicios 11
Apoyo a la exportacion de bienes 10
Inteligencia comercial y de mercados 10
Funciones menos difundidas Apoyo a empresas emergentes y emprendimiento 6
Capacitacion y desarrollo empresarial 6
Desarrollo de proveedores 3
Administracion de zonas francas 2
Promocion de inversion nacional en el exterior 2
Negociacion de acuerdos comerciales o de inversiones 2
Dotacion de personal Menos de 20 personas 5
Entre 20y 50 personas 3
Entre 51y 100 personas 2
Entre 201y 500 personas 5
Presencia internacional Oficinas propias en el exterior 4
Através de embajadas u oficinas comerciales 4
Mediante alianzas con otras entidades en el exterior 1
Operacion solo a nivel nacional 6

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de una encuesta realizada a agencias nacionales de
promocion de inversiones de América Latina y el Caribe.
@ Los paises a los que pertenecen las agencias que contestaron la encuesta de donde se extrajeron los datos son los siguientes:
Argentina, Bahamas (Las), Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, Suriname y Uruguay.

a) Percepcionesy formas del nexo entre el comercioy la IED

Un primeracercamiento a la relevancia del vinculo entre el comercioy la IED se observa en la proporcién
de proyectos orientados a la exportacién en las carteras de inversién promovidas. Entre las agencias
que cuentan con informacién al respecto, las percepciones varian: algunos declaran que mas del
75% de los proyectos atraidos tiene una orientacién principalmente exportadoray otros sitlan esa
proporcion entre el 50%y el 75%, aunque también se registran casos con proporciones menores, lo
que muestra los diferentes grados de vocacion exportadora de la region. Sin embargo, la capacidad
de seguimiento de este indicador es heterogénea: algunas agencias sefialan que no disponen de
informacion suficiente para cuantificar con precision la orientacion exportadora de los proyectos
deinversion. Esta limitacion se acentla al analizar la evolucion temporal de dicha proporcion. Tres
paises informan sobre un aumento en la orientacién exportadora de la IED durante la Ultima década,
cuatro declaran estabilidad, dos indican una disminucién y el resto carece de antecedentes para
evaluar la tendencia. Esto indica que la medicién sistematica de la orientacién exportadora de la
IED continla siendo incipiente en muchas instituciones de la regién, lo que dificulta la capacidad
de las agencias para evaluar su contribucién al desempefio exportador.
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La complementariedad entre la IED y las exportaciones también se pone de manifiesto, segln las
agencias, en sectores de distinta naturaleza, que pueden agruparse en tres conjuntos principales
seglin el tipo de actividad (véase el diagrama I1.1). Esta diferenciacion sectorial es coherente con
los hallazgos previos del capitulo, que muestran que la intensidad del nexo entre el comercio y la
IED varia segUn la estructura productiva y el tipo de actividad.

Diagramall.1
América Latinay el Caribe (15 paises)?: sectores con complementariedad entre inversion extranjera directa (IED)
y exportaciones, por tipo de actividad, segin la percepcién de las agencias de promocion de inversiones

Industria manufacturera Sectores basados en recursos Servicios transables
y actividadesindustriales naturalesy agroindustria
Dispositivos médicos Mineriay servicios asociados Servicios empresariales
y productos farmacéuticos Energia tecnoldgicos
Autopartes Petréleoy gas Software,.animacién digital
Metalmecanica Hidrogeno c )t'v'tdec.’{”ertS
(o ; : ontratacion externa
N Plasticos d Agf'cxlgt:’(::l)i’ ;g;‘:g:goc"’s de los procesos
imentos procesados . PR Centros de contacto
yalimentos para animales industria rigorifica (call centers)
Textilesy confecciones [Ilael;lgsa Servicios financieros
Manufactura avanzada Biocor?]blu:tsibles yservicios.ba.sados
Manufactura ligeray maquila Tab B ENLS
GO Logisticay distribucion

Comercio al por mayor
de materias primas

Turismoy hospitalidad

Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de una encuesta realizada a agencias nacionales de
promocion de inversiones de América Latina y el Caribe.
@ Los paises a los que pertenecen las agencias que contestaron la encuesta de donde se extrajeron los datos son los siguientes:
Argentina, Bahamas (Las), Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, Suriname y Uruguay.

Elanalisis de los mercados de destino de las exportaciones de las empresas transnacionales instaladas
en los paises permite observar con mayor precision como se manifiesta el nexo entre el comercioy
lainversion en la practica. De acuerdo con la informacion brindada, los Estados Unidos constituyen
el principal mercado de destino de las exportaciones realizadas por empresas extranjeras instaladas
en los paises encuestados, seguidos por América Latina y el Caribe. En un tercer nivel aparecen la
Unién Europea y China, seguidos por otros paises asiaticos. Esta distribucion geogréfica refleja la
especializacion sectorial de cada economia, ya que las exportaciones de manufacturas tienden a
orientarse predominantemente hacia los Estados Unidos, mientras que las vinculadas a recursos
naturales se dirigen en mayor medida hacia China, Europa y otros mercados.

Como se mostro en la seccion I1.B, al tiempo que da cuenta del peso que el mercado estadounidense
ejerce en el comercio exterior de la region, este patron también muestra que las empresas
inversionistas operan en una canasta de destinos relativamente diversificada, lo que abre espacios
para articular estrategias de promocién de inversiones y exportaciones hacia otros mercados
regionales y extrarregionales. En particular, la frecuencia con que se menciona a América Latina
y el Caribe como destino de exportacion indica que la integracién regional podria constituir un
ambito de mayor relevancia paravincular la atraccion de inversiones con una integracion productiva
mas profunda y con la ampliacién de las oportunidades de mercado, incluidas las generadas
por las empresas transnacionales latinoamericanas (véase el capitulo I). Estos patrones también
plantean interrogantes sobre en qué medida las agencias estan reorientando sus estrategias hacia
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la diversificacién de mercados y origenes de IED frente al nuevo contexto mundial. Al respecto, de
las respuestas sobre cambios recientes en la actuacion institucional surgen algunos indicios que
se examinan mas adelante.

Ademas de los patrones sectoriales y geograficos descritos, las percepciones de las agencias
ofrecen una vision complementaria sobre las sinergias entre el comercio y la IED. Consultadas al
respecto, las instituciones sefialaron que este vinculo tiene efectos que trascienden el incremento
de las exportaciones. La gran mayoria de las agencias destacd que la IED puede ayudar a crear
las plataformas de exportacion, asi como contribuir a los procesos de transferencia tecnolbgica,
mejorar la insercion en cadenas de valory contribuir al fortalecimiento y la diversificacién de la base
productiva nacional. En conjunto, estas percepciones muestran que, desde la practica institucional,
la articulacion entre promocidn de inversiones y promocion de exportaciones se entiende como
una via para potenciar capacidades productivasy mejorar la insercién internacional en segmentos
de mayor valor agregado.

b) Instrumentosy modalidades de articulacion

En el plano operativo, algunas de las sinergias definidas por las agencias se expresan en practicas
concretas de gestion, la mas frecuente de las cuales es el uso compartido de inteligencia de
mercados para la deteccién de sectores, empresas y oportunidades. Cerca de la mitad también
percibe sinergias en el hecho de que las trayectorias exportadoras sostenidas operan como sefial de
capacidad productiva, conformidad con las normasy acceso a mercados. Desde esta perspectiva, las
agencias reconocen que la interaccion entre el comercioy la IED puede generar retroalimentaciones
positivas, en las que las exportaciones refuerzan la atraccién de inversiones, al tiempo que la IED
amplia las oportunidades comerciales.

Las sinergias de caracter institucional, en tanto, aparecen menos desarrolladas. Los mecanismos
formales de coordinacidn, la integracién entre las funciones de promocién y las estructuras disefiadas
para gestionar de manera sistematica estas complementariedades reciben una atencién limitada.
Menos de la mitad de las agencias define la optimizacién de recursos institucionales como un
ambito en el que perciben sinergias. Este patrén revela que la convergencia entre las agendas de
comercio einversién ocurre principalmente en las fases de promocion y atraccién, mientras que su
institucionalizacion en estructuras y procesos estables sigue siendo incipiente.

Los instrumentos mediante los cuales las agencias articulan la promocién de IED y el comercio
muestran una fuerte concentracion en la etapa previa al establecimiento de la inversion. La mayoria de
las agencias menciona la realizacién de misiones o agendas internacionales conjuntas con objetivos
simultdneos de inversion y exportacion, y también se refiere al uso sistemético de informacion
comercial —sobre exportaciones, acceso a mercados y acuerdos comerciales— para orientar sus
actividades de prospeccién de IED. Se trata, en su mayoria, de instrumentos de promocién externay
focalizacién de inversiones, orientados a posicionar al paisy atraer proyectos con potencial exportador.

En cambio, los instrumentos orientados a aprovechar los posibles beneficios de la IED una vez
establecida presentan una utilizacién méas moderada. Menos de la mitad de las agencias informa
sobre programas de asistencia posterior (aftercare) para apoyar a empresas establecidas en el
pais a exportar desde ahi, y un nimero similar menciona que cuenta con programas destinados
a apoyar a empresas nacionales (exportadoras o con potencial exportador) en la deteccién de
capital, tecnologia o socios internacionales que puedan fortalecer su insercién externa, o que tiene
iniciativas sectoriales que combinan atraccion de inversiones y promocion comercial. Asimismo,
pocas agencias indican que disponen de apoyo al desarrollo de las exportaciones por parte de
empresas extranjeras establecidas en el pais. Solo tres agencias declaran contar con programas de
desarrollo de proveedores locales orientados a integrar las empresas nacionales en las cadenas de
exportacion de transnacionales establecidas en el pafs. En dos casos se declara que no hay programas
ni instrumentos disefiados especificamente para integrar la inversién y el comercio.
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En sintesis, los instrumentos orientados a la etapa posterior al establecimiento de la inversion, en
la que suelen materializarse los encadenamientos productivos, los aprendizajes y otros efectos de
derrame, tienen una presencia mas limitada que los instrumentos de atraccion en el repertorio
de accién de las agencias que respondieron la encuesta (véase el cuadro 11.14). Esto contrasta con
la importancia estratégica que las funciones de asistencia posterior y seguimiento de inversiones
han adquirido en la regién, y que las propias agencias reconocen (CEPAL, 2024a). Con todo, ello no
excluye que otras instituciones con responsabilidades directas en materia de desarrollo productivo
puedan estar llevando adelante algunas iniciativas de esta naturaleza.

Cuadro 11.14
América Latinay el Caribe (15 paises)®: instrumentos utilizados por las agencias nacionales de promocion
para articular el comercioy la inversion extranjera directa (IED)

Patrén observado
Tipo de instrumento Principales caracteristicas encuantoa

frecuencia de uso

Promocidn externay prospeccion  Organizacion de misiones al exterior o recepcion de delegaciones Muy extendido
de IED mediante misiones o extranjeras con una agenda que combina presentacion de oportunidades

agendas internacionales conjuntas de inversion y oferta exportable del pais. Permite optimizar recursos

con objetivos simultaneos de y transmitir una imagen integrada del pais.

inversion y exportacion

Uso sistematico de informacidn Analisis de flujos comerciales, perfiles de importadores y estructurade  Extendido
comercial para la prospeccion cadenas globales de valor para detectar inversionistas que puedan tener

y la atraccion de IED interés en el pais y orientar las acciones de prospeccion y atraccion.

Asistencia posterior (aftercare) Seguimiento activo de empresas extranjeras establecidas para detectar  Intermedio
con orientacion exportadora oportunidades y eliminar obstaculos a su actividad exportadora. Incluye

la conexion con instrumentos de promacion comercial, la facilitacion de
contactos con compradores y el apoyo en cuanto a requisitos de acceso
amercados externos.

Apoyo a empresas nacionales Asistencia a empresas locales en la deteccion y el contacto con Intermedio
exportadoras (o con potencial posibles socios, inversionistas o proveedores de tecnologia del exterior

exportador) para atraer socios que fortalezcan su capacidad exportadora o su insercion en cadenas

y capital globales de valor.

Programas sectoriales combinados Iniciativas focalizadas en cadenas de valor o sectores especificos Intermedio

que articulan simultdneamente la atraccion de inversiones y el desarrollo
exportador. Suelen incluir la coordinacion interinstitucional y una oferta
integrada de servicios.

Desarrollo de proveedores locales  Deteccion y fortalecimiento de empresas nacionales con potencial Limitado
de convertirse en proveedoras de filiales extranjeras. Puede incluir
asistencia técnica, certificacion de calidad y facilitacion de vinculos
entre empresas locales y empresas con IED.

Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de una encuesta realizada a agencias nacionales de
promocion de inversiones de América Latina y el Caribe.
@ Los paises a los que pertenecen las agencias que contestaron la encuesta de donde se extrajeron los datos son los siguientes:
Argentina, Bahamas (Las), Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Panamé, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, Suriname y Uruguay.

Cabe sefialar que, mas alld de los instrumentos directamente gestionados por las agencias de
promocion, en varios paises de la region, los regimenes de zonas francas constituyen un mecanismo
relevante de articulacion entre la atraccion de IED y el desempefio exportador?®. Estos regimenes se
han utilizado tanto para fomentar el desarrollo econémico territorial, como en el Brasil, como para
impulsar exportaciones manufacturerasy de servicios, como en Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, la Reptblica Dominicanay el Uruguay (CEPAL, 2018, 2024a). Entre
las agencias que respondieron la encuesta, la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) de

28 Se trata de areas geogréaficamente delimitadas, consideradas fuera del territorio aduanero del pais, con regulaciones especiales y

beneficios fiscales y aduaneras para los sectores exportadores. No obstante, los beneficios fiscales que ofrecen representan un costo
para las finanzas publicas que debe ponderarse frente a los beneficios esperados en términos de inversién, empleo y exportaciones.
En México, el Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Expartacion (IMMEX) cumple una funcion similar
a las zonas francas, aunque mediante un mecanismo distinto: en lugar de delimitar dreas geograficas especiales, se otorgan beneficios
fiscales yaduaneros directamente a empresas manufactureras orientadas a la exportacion que cumplen ciertos requisitos (Mones, 2023).

29
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Costa Rica y la agencia de promocion de inversiones de Saint Kitts y Nevis (St. Kitts Investment
Promotion Agency (SKIPA)) son las Unicas que declaran desempefiar funciones en materia de
administracion de zonas econémicas especiales, lo que da cuenta de que se trata de un mecanismo
institucional singular en la regién.

De manera complementaria, en el caso de los servicios modernos, la articulacién entre IED y
exportaciones se apoya en instrumentos especificos, como regimenes de incentivos orientados a
servicios intensivos en conocimiento, el desarrollo de talento humano especializado y el fortalecimiento
delainfraestructura digital (CEPAL, 2024c). Estos elementos resultan clave para facilitar la insercién
internacional de estas actividades y su integracion en las cadenas globales de valor.

c) Cambios en el escenario mundial y nuevas respuestas

Los cambios recientes en el escenario mundial —incluidos distintos procesos de relocalizaciéon
productiva por razones de riesgo geopolitico y por las medidas arancelarias adoptadas por los
Estados Unidos, asi como la creciente utilizacidon de mecanismos de anélisisy control de inversiones
por motivos de seguridad nacional (véase el capitulo I)— estdn comenzando a incidir en la forma
en que las agencias interpretan el nexo entre el comercioy la IED. Si bien en la mayoria de los casos
su impacto se percibe como moderado y todavia incipiente, las agencias ya perciben diversas
manifestaciones de estos cambios en la atraccion de inversiones y en el comercio exterior.

Por una parte, las agencias han detectado un mayor interés en sectores con insercién en cadenas
globales de suministro, en particular los considerados criticos o estratégicos, junto con un creciente
interés de empresas estadounidensesy europeas en los sectores de la minerfay la energia. Ademas,
algunas agencias destacan oportunidades asociadas con una mayor integracién econémica
regional; por ejemplo, se mencionan vinculos renovados en el marco del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y de las expectativas asociadas al acuerdo entre el MERCOSUR y la Unién Europea®.
También se registra un mayor interés empresarial en paises de Centroaméricay el Caribe favorecidos
por procesos de relocalizacion hacia paises cercanos.

Por otra parte, algunas agencias han informado acerca de sefiales de cautela e incertidumbre
entre los inversionistas, que en algunos casos han llevado a pausar decisiones de inversién o
expansién, aunque, simultdneamente, se observa mayor actividad en lo referido a las consultas
sobre acceso a mercados y aranceles, especialmente respecto de los Estados Unidos. Una agencia
del Caribe sefiala, ademas, la vulnerabilidad de las economias insulares derivada de su estrecha
vinculacién a los mercados de los Estados Unidos y el Canada como fuentes de bienes y servicios,
lo que introduce desafios adicionales frente al nuevo entorno comercial. Esto pone de relieve la
importancia de contar con capacidades técnicas para dar seguimiento a un entorno internacional
maés volatily caracterizado por diversos tipos de intervenciones en los flujos financieros, de comercio
y de inversidn. En resumen, estas observaciones indican que los cambios a nivel mundial ya estan
incidiendo en los patrones de interés sectorial y geogréafico de las empresas, y que las agencias de
promocion de exportacionesy atraccion de inversiones han comenzado a seguir mas de cerca estos
movimientosy las dreas de incertidumbre asociadas.

En el plano institucional, la mayoria de las agencias declara estar comenzando a tomar medidas
frente al nuevo escenario internacional. Mas de la mitad sefiala haber actualizado los mensajes y
narrativas utilizados en sus actividades de promocién internacional, mientras que algunas indican
haber introducido modificaciones en la definicién de sectores prioritarios, mercados objetivo o
tipos de proyectos de IED, asi como haber fortalecido la coordinacién con entidades de comercio

30 Elacuerdo comercial entre el MERCOSURYy la Union Europea, que entré envigor el 1 de mayo de 2026, abarca disposiciones en diferentes

materias, como servicios, inversiones, propiedad intelectual y contratacion puablica, ademas del comercio de bienes. Mas alla del
interés inicial en el abastecimiento de insumos criticos, el acuerdo abre oportunidades de inversién europea en sectores como los de
telecomunicaciones, transporte maritimo o servicios empresariales y financieros, al tiempo que garantiza a las empresas europeas el
acceso igualitario a los procesos de contratacion pablica en los paises del blogue (CEPAL, 2026).
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exterior, industria o desarrollo productivo, aspecto que se examina con mayor detalle mas adelante.
En menor medida, seinforman cambios en los criterios de focalizacion de inversiones para incorporar
elementos de acceso a mercados, resiliencia o geopolitica, asi como ajustes en instrumentos de
promocién o en la organizacion interna de las instituciones. Las agencias difieren, no obstante, en
la forma de caracterizar el alcance de estas respuestas, que van desde las de caracter reactivo y
defensivo (respuesta minima), ajustes puntuales sin cambios estructurales y adaptaciones graduales
hasta enfoques mas proactivos orientados a anticipar oportunidades (véase el cuadro11.15). Ademas,
una de las agencias indica que su estrategia ya contemplaba un enfoque de diversificacién de
sectoresy origenes de inversion, asi como funciones consolidadas de asistencia posterior, lo que le
ha permitido responder al nuevo entorno desde una base estratégica establecida con anterioridad.

Cuadro 11.15
América Latinay el Caribe (15 paises)®: nuevas respuestas de las agencias de promocién de exportaciones
y atraccién de inversiones frente al entorno internacional actual

Tipo de respuesta Patrén observado en cuanto a frecuencia
Ajustes narrativos Frecuente

Redefinicion de prioridades Moderada

Fortalecimiento de la coordinacion Moderada

Cambios en focalizacion estratégica Limitada

Cambios organizacionales o en instrumentos Muy limitada

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de una encuesta realizada a agencias nacionales de
promocion de inversiones de América Latina y el Caribe.
@ Los paises a los que pertenecen las agencias que contestaron la encuesta de donde se extrajeron los datas son los siguientes:
Argentina, Bahamas (Las), Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, Suriname y Uruguay.

Las iniciativas concretas implementadas permiten precisar mejor el tipo de respuesta institucional
que se estd adoptando en la region. En general, estas iniciativas se concentran en cinco ambitos:
el reposicionamiento narrativo de los paises como destinos seguros y confiables para la inversion;
la redefinicion de sectores y mercados prioritarios; el fortalecimiento de sistemas de inteligencia
estratégica; una mayor articulacién entre las dreas diplomaticay comercial, y, en menor medida, ajustes
organizacionales o de instrumentos. Entre los ejemplos mencionados, se encuentran la promocién
de oportunidades de inversién en proveedoresy servicios relacionados con la mineria, dirigida a los
mercados de Norteamérica y Australia (Per(); el posicionamiento como proveedor confiable frente a
desafios de seguridad energéticay alimentaria (Argentina); la intensificacion de estrategias asociadas
a la relocalizacién de operaciones y la emisién de alertas comerciales (Republica Dominicana); el
fomento de iniciativas renovadas de promocion regional y acciones de posicionamiento a nivel
internacional lideradas por las méaximas autoridades del pais (Paraguay); la realizacién de estudios
estratégicos para detectar mercados e inversionistas alternativos (Brasil); el fortalecimiento de
estrategias de conexion directa entre proyectos de inversién nacionales e inversionistas internacionales,
con énfasis en sectores no minero-energéticos, como energias renovables, agroindustria y software
(Colombia), y la apertura de oficinas de promocion de inversiones en Silicon Valley y Singapur,
orientadas a diversificar sectores y origenes de la inversién (Costa Rica). En el Caribe, las respuestas
tienden a concentrarse en el fortalecimiento de capacidades y herramientas de promocién, como
la elaboracion de nuevas estrategias de atraccion de inversiones (Saint Kitts y Nevis), el uso de la
IA'y mercadeo digital (Dominica), y un mayor relacionamiento con mercados y empresas clave,
incluidos paises socios comerciales prioritarios (Las Bahamas). Estas adaptaciones al nuevo entorno
internacional son coherentes con una tendencia mas amplia: pese al aumento de la incertidumbre,
las cadenas globales de suministro no estan desapareciendo, sino que estan reconfigurandose hacia
modelos mas resilientes ante los nuevos riesgos, con mayor diversificacion de socios y una mayor
capacidad de ajuste ante choques comerciales y geopoliticos (Haldane, 2026).
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d) Capacidades, coordinacidny brechas institucionales

Los resultados de la encuesta ofrecen una aproximacion preliminar al estado de las capacidades
técnicas, operativas, politicasy prospectivas (TOPP) (CEPAL, 2024d) de las instituciones encargadas
de la promocién de inversiones y exportaciones en la regién. El anélisis permite evaluar hasta
qué punto estas instituciones pueden anticipar tendencias, medir su desempefio, coordinarse
con otras entidades y operar de manera articulada en torno al nexo entre el comercio y la IED.
Si bien existe una base operacional significativa, persisten limitaciones estructurales —en
materia de prospectiva, medicion del desempefioy coordinacién institucional, como se aborda
a continuacion— que restringen la capacidad del aparato pUblico para conducir estrategias
mas integradas, coherentes y orientadas al desarrollo productivo a largo plazo en un entorno
mundial cada vez mas incierto.

En este contexto, la anticipacion estratégica se vuelve una funcion critica. La gran mayoria de las
agencias encuestadas declara realizar ejercicios de prospectiva o vigilancia estratégica sobre tendencias
mundialesvinculadas al comercioylainversion, con el fin de definirriesgosy oportunidades, aunque
uno sefiala no contar alin con esta capacidad y dos indican tener planes para desarrollarla. Entre
los que disponen de esa funcidn, cerca de la mitad la ejercen de manera ocasional, mientras que
una proporcién menor laimplementa de forma sistemética y regular. Esto limita la capacidad para
generar alertas tempranas, redefinir prioridades sectoriales de manera oportuna o detectar nuevos
segmentos donde las politicas de inversién y comercio puedan articularse con mayor efectividad.
Algunas experiencias recientes en la regién muestran, sin embargo, que el desarrollo de sistemas
integrados de inteligencia comercial y de inversiones puede fortalecer esta funcion.

En cuanto a la medicién y evaluacién del desempefio, aunque la mayoria de las agencias utiliza
indicadores para hacer un seguimiento de sus resultados, estos suelen concentrarse en métricas
tradicionales —como el nimero de proyectos de inversion atraidos o el monto de inversion, las
exportaciones generadas, el empleo creado o la cantidad de empresas atendidas—, que ofrecen una
visién parcial. Los indicadores que permiten evaluar aspectos mas sustantivos —como la calidad de
la inversion, los encadenamientos productivos, la contribucién a la diversificacion exportadora, la
calidad del empleo y el impacto ambiental— siguen siendo incipientes. Los indicadores de género
son los mas extendidos en este grupo: poco mas de la mitad de las agencias declara utilizarlos. A
ello se suma una limitada disponibilidad de datos integrados que articulen informacién sobre el
comercioy la inversién, lo que dificulta evaluar de manera sistemética el funcionamiento del nexo
entre ambas variablesy su incidencia real sobre la transformacién productiva.

Enlorelativo a la coordinacion interinstitucional, ninguna de las agencias opera completamente
aislada. Sin embargo, los mecanismos de coordinacion existentes presentan niveles de
formalizaciény alcance muy dispares. Predominan los espacios de didlogo con el sector privado,
seguidos de cerca por la coordinacion exclusivamente informal (una parte importante de las
agencias indica no contar con mecanismos formales de coordinacién). Entre las que disponen
de mecanismos mas estructurados, los de uso mas frecuente son los equipos de trabajo
interinstitucionales para proyectos especificos y los comités o consejos interinstitucionales
con reuniones regulares y acuerdos formales de colaboracion, con una presencia similar,
seguidos por los sistemas de informacién compartidos. La representacién cruzada en 6rganos
de gobernanza y los procedimientos formales de toma de decisiones conjuntas son menos
frecuentes. En la practica, la coordinaciéon se apoya principalmente en mecanismos orientados
a la gestién operativa y al didlogo, mientras que los marcos de gobernanza estratégica mas
robustos, adecuados para sostener estrategias integradas a largo plazo y tomar decisiones
conjuntas de manera sistematica, siguen siendo minoritarios.
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Estas limitaciones se ven reflejadas en los desafios definidos por las propias agencias. Aunque la
mayoria evalla la coordinaciéon como “buena” o “aceptable”, los principales obstaculos mencionados
responden a dificultades estructurales del disefio y la implementacion de politicas:

. dificultades para integrar métricas de éxito entre las areas de comercio e inversion;

« diferencias en los perfiles de las empresas beneficiarias y en los instrumentos aplicados;
« escasez de datos integrados y restricciones para compartir informacion;

« ausencia de mecanismos formales de coordinacién;

« mandatos poco claros o superpuestos;

« divergencias en prioridades estratégicas entre instituciones, y

+ restricciones de recursos financieros, humanosy de tiempo.

Encuanto a la alineacién estratégica con marcos mas amplios de desarrollo productivo, los resultados
de la encuesta muestran un panorama relativamente favorable, al menos como expresién formal:
més de la mitad de las agencias declara que su plan estratégico esta formal o sectorialmente
vinculado a estrategias nacionales de desarrollo productivo, y tres sefialan una alineacién parcial.
No obstante, algunas agencias alin no cuentan con un plan estratégico vigente o este se encuentra
en proceso de elaboracién. Entre los instrumentos mencionados, figuran Nova Industria Brasil, el
Plan Nacional de Competitividad y Productividad del Pert, Uruguay Innova, el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2050, la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 de la Republica Dominicana,
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 de Colombia y el Plan Estratégico Nacional de Barbados
y la Mision Barbados. Sin embargo, esta alineacién declarada no necesariamente se traduce en
mecanismos operativos de coordinacién con las instituciones responsables de esas estrategias, lo
que introduce una brecha entre el disefio formal y la articulacion efectiva en la practica.

Ademaés, la articulacion con otras areas de la politica de desarrollo productivo es desigual. La
coordinacion con las entidades de fomento productivo e industrial es la mas frecuente, y la
mayoria de las agencias la ejercen de manera regular u ocasional en proporciones similares. La
coordinacion con entidades responsables de negociaciones comerciales sigue un patron similar,
aungue con mayor peso en la frecuencia ocasional. La coordinacion con el ambito de apoyo a las
pequefias y medianas empresas (pymes) presenta un patrén mas asimétrico: méas de la mitad la
ejerce frecuentemente, pero un grupo importante la realiza rara vez. La coordinacién con entidades
responsables de ciencia, tecnologia e innovacion muestra una distribucion mas repartida entre
los niveles de frecuencia, con un grupo que rara vez o nunca coordina. En cambio, la coordinacién
con el area de educacion y formacion de talento humano suele ser la mas débil: la gran mayoria
delas agencias establece esta coordinacion rara vez, pese a su relevancia para crear capacidadesy
generar condiciones que permitan que la inversion extranjera contribuya de manera mas efectiva
a la diversificacion y sofisticacion productiva.

Ensintesis, las principales brechas no se relacionan nicamente con la disponibilidad de instrumentos
de promocién, sino que también se vinculan con la capacidad del sector pUblico para integrar
informacién, alinear mandatos y articular politicas de manera coherente y sostenida. Aungue
las agencias llevan adelante acciones que vinculan inversién y comercio, estos esfuerzos alin no
alcanzan la coherencia ni la continuidad necesarias para conformar un marco estratégico capaz de
orientar la inversion hacia objetivos mas amplios de productividad, diversificacion y desarrollo de
capacidades. La prospectiva se ejerce de manera sistematica solo en algunas de las agencias, los
sistemas de evaluacién no permiten medir adecuadamente los efectos en el tejido productivo, y la
coordinacién interinstitucional, si bien no se limita a mecanismos informales, tiende a concentrarse
en mecanismos operativos y de didlogo, més que en instancias de gobernanza compartida.
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D. Reflexiones finales y recomendaciones de politica

La integracién comercial con los Estados Unidos ha desempefiado histéricamente un papel central
en la configuracion de los flujos de comercio e inversién de la region, aunque de forma desigual
en las distintas subregiones y sectores. En México y en ciertas partes de Centroamérica y el Caribe,
el acceso al mercado estadounidense ha sido un determinante clave de la localizacion de la IED,
especialmente en las actividades manufactureras orientadas a la exportacion, mientras que, en gran
parte de América del Sur, la inversion ha respondido en mayor medida a la demanda mundial de
recursos naturalesy a dinamicas internas, con una correspondencia mas limitada entre el comercio
con los Estados Unidos y la inversién acumulada. La informacién sectorial y por pais de origen
muestra, ademas, que las actividades organizadas como plataformas de exportacion se concentran
en un ntmero acotado de combinaciones de paisesy sectores, profundamente integradas en redes
productivas vinculadas a esa economa.

En un contexto marcado por politicas comerciales mas transaccionales y volatiles, esta configuracion
introduce nuevas fuentes de incertidumbre para los segmentos de la economia regional que presentan
una articulacién més estrecha con el mercado estadounidense, lo que refuerza la necesidad de
implementar estrategias de comercio e inversiéon mas diversificadas, coordinadasy resilientes desde
una perspectiva de desarrollo productivo.

La complementariedad entre comercio e IED depende de condiciones estructurales, institucionales
y de politica, y su potencial para contribuir al desarrollo productivo no se materializa de manera
automaética. El nexo entre comercio e IED exige marcos de politica coherentes, mecanismos
institucionales adecuados y capacidades estatales que permitan orientar ambos ambitos hacia
objetivos de desarrollo productivo. La experiencia internacional examinada en este capitulo
muestra que, en determinadas condiciones, este vinculo puede favorecer no solo la expansién de
las exportaciones, sino también la diversificacion productiva, el fortalecimiento de las capacidades
tecnologicas, la consolidacién de ecosistemas productivos y sectores estratégicos, y la insercion
en segmentos mas dinamicos de las cadenas globales de valor. Sin embargo, en América Latinay
el Caribe persisten brechas de coordinacion, prospectiva, informacién y alineacién de politicas que
limitan el impacto transformador de la IED. Mas que una ausencia de instrumentos, lo que prima
es la dificultad de integrar de manera coherente las agendas de comercio, inversion y desarrollo
productivo en un marco estratégico compartido.

El avance hacia ese marco compartido no solo plantea un problema de disefio técnico, sino que
implica también crear capacidades para gestionar las transformaciones que dichas estrategias
buscanimpulsar, en las dimensiones de gobernanza, coordinacién interinstitucional, didlogo social
y economia politica. La experiencia internacional muestra que, para que estas estrategias puedan
implementarse y sostenerse, es necesario seguir al menos cinco principios: i) institucionalizar los
mandatos, las rutinas y los sistemas més alla de las personas que los impulsan; ii) concebir la
coordinacion como gestién explicita del podery los conflictos de interés entre actores con incentivos
no siempre convergentes; iii) construir coaliciones minimas de apoyo que otorguen legitimidad a
las estrategias; iv) alinear los instrumentos con las capacidades TOPP disponibles sin renunciar
a los objetivos a largo plazo, y v) disefiar la implementacion como un proceso de aprendizaje
protegido, con mecanismos de retroalimentacion y correccién que permitan ajustar sin erosionar la
legitimidad acumulada (Salazar-Xirinachsy Boeninger Sempere, 2026). Por ello, los mecanismos de
didlogo publico-privadoy de didlogo social, cuando estan bien disefiados, pueden cumplir un papel
importante en la deteccién de cuellos de botella, el establecimiento de acuerdos y la sostenibilidad
de las estrategias a lo largo del tiempo.




Capitulo [l Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Asimismo, para aprovechar mejor el nexo entre el comercioy laIED en apoyo al desarrollo productivo,
es preciso fortalecer las capacidades estatales en al menos cuatro dimensiones interrelacionadas
o capacidades TOPP, como las ha denominado la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) (CEPAL, 2024d; Salazar-Xirinachs y Boeninger Sempere, 2025). Las capacidades
técnicas que deben reforzarse son las vinculadas a la inteligencia comercial y de inversiones, el
seguimiento del entorno internacionaly la construccion de sistemas de informacién integrados. En
la practica, esto supone desarrollar o fortalecer sistemas que articulen datos de comercio e inversion
de manera oportuna, construiry utilizarindicadores que vayan més alla de las métricas tradicionales
de atraccion de inversiones para capturar la calidad de la inversion, sus encadenamientos y su
contribucién a la diversificacion exportadora, y generar capacidades analiticas para detectar nuevas
oportunidadesy riesgos en un entorno mundial mas volatil. Esto incluye la capacidad de evaluar la
exposicion sectorial y por destino a los cambios en la politica comercial de los principales socios,
asi como de detectar posibles oportunidades derivadas de desviaciones del comercio y la inversion.

Las capacidades operativas incluyen servicios de promocion mas articulados, asistencia posterior
al establecimiento de la inversidn con orientacion exportadora, desarrollo de proveedores localesy
capacidades de absorcién, asi como sistemas de seguimiento y evaluacion que permitan captar mejor
la contribucién real dela IED a la transformacién productiva. Esto supone desarrollary fortalecer los
instrumentos de asistencia posterior orientados a apoyar a las empresas con IED ya establecidas en
su insercion exportadora, promover su vinculacion con proveedores locales mediante programas
de encadenamiento productivo y fortalecer los sistemas de evaluacién con indicadores de impacto
productivo. En particular, resulta clave adaptar estos instrumentos a un entorno en que el acceso a
los mercados de las empresas exportadoras puede volverse mas incierto, apoyando a las empresas
en la gestion de riesgos comerciales y en la diversificacion de destinos.

Las capacidades politicas sonimportantes para alinear mandatos, coordinar instituciones y sostener
prioridades estratégicas compartidas entre las entidades responsables de comercio, inversion,
desarrollo productivo, innovacién, formacién de talento y regulacion, més alla de los ciclos politicos.
Esto supone establecer mecanismos formales de coordinacion interinstitucional, como comités
interministeriales o instancias de gobernanza compartida, aclarar mandatos para evitar superposiciones
y construir coaliciones de apoyo que otorguen legitimidad y continuidad a las estrategias, mas alla
de los cambios de gobierno. Esta coordinacién resulta especialmente relevante en un contexto en
el que las decisiones de comercio e inversion estén cada vez mas influidas por factores geopoliticos
y exigen respuestas coherentes a nivel de politica publica.

Por ultimo, el nuevo contexto internacional vuelve especialmente relevantes las capacidades
prospectivas, orientadas a anticipar riesgos y oportunidades, asi como a adaptar estrategias e
instrumentos de manera oportuna. En la practica, esto exige institucionalizar ejercicios regulares de
vigilancia estratégica sobre tendencias mundiales de comercio e inversion, desarrollar escenarios que
permitan anticipar reconfiguraciones en las cadenas de valor (incluidos los cambios en el acceso a
mercados clave) e incorporar la prospectiva como insumo sistematico, y no ocasional, en la definicion
de sectores prioritarios, mercados objetivo y nuevas oportunidades de relocalizacién productiva.

En un entorno mundial més incierto, competitivo y tensionado desde el punto de vista geopolitico, la
capacidad de los paises de la region para traducir el nexo entre el comercioy la IED en transformacion
productiva, aprendizaje y desarrollo dependerd, en buena medida, de la calidad de sus politicas,
de la solidez y adaptabilidad de su institucionalidad, y de su capacidad para sostener prioridades
estratégicas con continuidad y visién a largo plazo. En la misma medida, dependera de su habilidad
para construir espacios de articulacion regional que amplien las oportunidades més allé de las
fronteras nacionales.
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Anexo II.Al1

Cuadro1l.Al1.1

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

América Latinay el Caribe (15 paises): mandato institucional e insercién gubernamental de las agencias
de promocién de inversiones participantes en la encuesta realizada en linea entre marzo y mayo de 2026

Pais
Argentina

Bahamas (Las)

Barbados

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Dominica

Panama

Paraguay

Perd

Republica

Dominicana

Saint Kitts
y Nevis

Suriname

Uruguay

Institucion

Direccion Nacional de la Promocion
de Inversiones

Bahamas Investment Authority (BIA)

Organismo de Promocion
de Inversiones de Barbados
(Invest Barbados)

Agencia Brasilefia de Promocion
de Exportaciones e Inversiones
(Apex-Brasil)

Agencia de Promacion de Inversion
Extranjera (InvestChile)

ProColombia

Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER)

Invest Dominica Authority

Autoridad para la Atraccion de
Inversiones y la Promocion de
Exportaciones (PROPANAMA)

Red de Inversiones y Exportaciones
(REDIEX)

Comision de Promocidn del Perd
para la Expartacion y el Turismo
(PROMPERU)

Centro de Exportacion e Inversion
de la Republica Dominicana
(ProDominicana)

St. Kitts Investment Promotion Agency
(SKIPA)

Suriname Investment and Trade
Agency (SITA)

Uruguay XXI

Tipo de mandato

Promocidn exclusiva de inversion
extranjera directa (IED)

Mandato integrado
(inversidny exportaciones) en una
estrategia coman

Promocion exclusiva de IED

Mandato integrado
(inversion y exportaciones) en una
estrategia comin

Promocion exclusiva de IED

Inversion, exportaciones, turismo
y marca pais

Promocidn de inversiony
expartaciones, pero con unidades
organizativas separadas

Promocion de inversion extranjera
directa e inversion domestica

Promocion de inversiony
exportaciones, pero con unidades
organizativas separadas

Mandato integrado
(inversion y exportaciones) en una
estrategia comun

Promocidn de exportaciones, turismo,
IED e imagen pais

Mandato integrado
(inversion y exportaciones) en una
estrategia comun

Mandato integrado
(inversion y exportaciones) en una
estrategia comun

Mandato integrado
(inversion y exportaciones) en una
estrategia comun

Promocidn de inversiony
expartaciones, pero con unidades
organizativas separadas

Ministerio o entidad a
la que responde

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Ministerio de Turismo, Inversiones
y Aviacion

Ministerio de Finanzas, Asuntos
Econdmicos e Inversiones,

y Ministerio de Inversion Publica
y Privada

Ministerio de Desarrollo, Industria,
Comercio y Servicios

Comité de Ministros presidido
por el Ministerio de Economi,
Fomento y Turismo

Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo

Ministerio de Comercio Exterior
Oficina del Primer Ministro

Ministerio de Comercio e Industrias

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo

Ministerio de Industria, Comercio
y Mipymes

Ministerio de Desarrollo Econdmico
e Inversion

Ministerio de Relaciones Exteriores

Consejo de Direccion compuesto
por ministerios productivos, cdmaras
empresariales y sindicatos

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de una encuesta realizada a agencias nacionales de
promocion de inversiones de América Latina y el Caribe y fuentes oficiales.
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La Comisién Econédmica para Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL)
presenta la edicion 2026 de La Inversion Extranjera Directa
en América Latina y el Caribe en un entorno internacional de
creciente incertidumbre y rivalidad geopolitica que tiene efectos
sobre el comercio y la inversion extranjera directa (IED). La
magnitud y duraciéon de estos efectos son inciertosy se suman a
desafios estructurales, lo que aumenta la necesidad de articular
los esfuerzos de atraccion de IED con las politicas de desarrollo
productivo de la region.

En el primer capitulo se presenta un analisis del comportamiento
dela lED en 2025 en areas como las entradas y salidas de capital,
su distribucion sectorial, origenes, fusiones y adquisiciones y
anuncios de inversion. En el segundo se examinan los vinculos
entre comercio e |IED, con énfasis en las posibles repercusiones
en la region de los recientes cambios en la politica arancelaria
de los Estados Unidos. A lo largo del documento se plantean
opciones de politica para que América Latina y el Caribe adopte
un enfoque estratégico en materia de IED y desarrollo productivo
gue le permita navegar en el nuevo contexto mundial.
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