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Notas explicativas
En los cuadros de la presente publicacion se han empleado los siguientes signos:
Tres puntos indican que los datos faltan o no estdn disponibles por separado.
— La raya indica que la cantidad es nula o despreciable.
Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.
—  Un signo menos indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.
s La coma se usa para separar los decimales.
/ La raya inclinada indica un afo agricola o fiscal, p. ej., 2006/2007.
- El guién puesto entre cifras que expresan afios, p. €j., 2006-2007, indica que se trata de todo el periodo considerado, ambos afios
inclusive.
Salvo indicacién contraria, la palabra “toneladas” se refiere a toneladas métricas, y la palabra “ddlares”, a ddlares de los Estados
Unidos. Las tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales compuestas. Debido a que a veces se redondean
las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman el total correspondiente.
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Determinantes y restricciones estructurales
del crecimiento econémico en Cuba

Juan Carlos Palacios C.

RESUMEN El presente trabajo representa un intento de explicar el crecimiento del sector productivo
cubano e identificar sus principales determinantes y restricciones, en un periodo en
que las mayores restricciones comerciales y financieras obligaron al pais a reorientar su
modelo econdmico y su patron de insercion en la economia mundial. En el analisis se
incorpora la dimension institucional en la explicacion del producto interno bruto (PIB),
condicionando la seleccion del modelo, las variables y la metodologia utilizada a las

particularidades y especificidades de la realidad econémica cubana.
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I

Introduccion

Lejos de presentarse como una obra acabada, la mayor
contribucién del presente trabajo es la de permitir y
canalizar la reflexion académica en torno del crecimiento
de la economia cubana. Sin embargo, los resultados
que aqui se exponen deben tomarse con suma cautela,
puesto que a las problemadticas comunes en este tipo de
analisis cuantitativos se afiaden las especificas de una
economia como la cubana!.

El andlisis de la realidad econémica de Cuba
ha sido fundamental en la definicién de la hipdtesis
en que se basa el estudio, segtin la cual entre 1986 y
2009 el crecimiento del sector productivo cubano se
ha visto doblemente restringido debido a factores de
oferta y demanda. Por una parte, un marco regulatorio
excesivamente centralizado puede haber afectado al
nivel de eficiencia de la economia, limitando en lo
que se refiere a la oferta la expansién del producto
cubano. Por otra, es probable que la falta de divisas
caracteristica de una economia abierta y en desarrollo

[ Se agradece muy especialmente la informacion, las aportaciones
y los puntos de vista de los profesores e investigadores cubanos con
quienes el autor tuvo la oportunidad de entrevistarse y trabajar, asi como
las sugerencias y valiosas correcciones realizadas por un evaluador
anénimo durante el proceso de publicacion.

I Entre las dificultades mds destacables se encuentran la presencia de
cambios estructurales en las series, la falta de estadisticas homogéneas
o un ajuste mds adecuado al cumplimiento de algunos de los supuestos
basicos de los modelos tedricos.

haya limitado el crecimiento econémico del pais en
cuanto a la demanda.

Los objetivos propuestos se limitan, por lo tanto,
al andlisis de los determinantes y las restricciones del
crecimiento econdémico, dejando de lado por cuestiones
de espacio variables fundamentales en la comprension
del modelo cubano, como son las relacionadas con la
economia politica y la justicia social.

El articulo se estructura de la siguiente forma:
en la seccién II se hace un breve recorrido por la
literatura sobre crecimiento econémico y los estudios
empiricos mds relevantes aplicados al caso cubano. En
la seccién III se propone la modelizacién del piB del
sector productivo cubano a partir de 1986 y se exponen
aquellos factores que han podido restringir el potencial
de produccién de la economia cubana, justificando
su inclusién en la explicacién del piB de dicho sector
durante el periodo considerado. En la seccién IV se
describe el modelo tedrico en que se basa la funcién
de produccién especificada, se detallan los datos
empleados en la medicién de las variables, asi como
las diferentes correcciones efectuadas, se construye un
indice sintético para estimar el nivel de descentralizacién
econdmica y se estiman alternativamente los modelos
sectoriales y agregados con que se pretende explicar
el crecimiento del sector productivo cubano durante
el periodo estudiado. En la seccién V se presentan las
principales conclusiones del estudio.

DETERMINANTES Y RESTRICCIONES ESTRUCTURALES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN CUBA « JUAN CARLOS PALACIOS C.
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I1

Marco tedrico y evidencia empirica

Desde los origenes de la economia como ciencia, la
identificacion de los determinantes del crecimiento
econdmico y de las diferencias de renta entre paises ha sido
uno de los temas més recurrentes en la literatura econémica.
En la década de 1930, Harrod (1939) y Domar (1946)
extendieron al largo plazo el andlisis sobre la inestabilidad
del capitalismo. A diferencia del enfoque keynesiano, en
los modelos neocldsicos la explicacion del crecimiento
se centré en factores de oferta, como el progreso
técnico y la disponibilidad de factores de produccidn.

Durante el decenio de 1970, la necesidad de
incorporar en el andlisis el contexto histdrico y cultural
de los paises fue recogida por la Nueva Economia
Institucional. Paralelamente, en trabajos como los de
Kaldor (1975 y 1976) o Thirlwall (1979) se cuestiond
el caricter exdgeno de los factores de produccién y
la explicacién del crecimiento se situd en el lado de
la demanda. Thirlwall formalizaria por primera vez
la dependencia del crecimiento econémico respecto
del sector exterior, al expresar dicho crecimiento en
funcién de sus exportaciones, términos de intercambio
y elasticidad renta de la demanda de importaciones?. La
idea central del enfoque planteado es que ningin pais
puede crecer mds rapido que la tasa consistente con el
equilibrio de la balanza de pagos, al no poder mantener
déficits sostenidos en el tiempo.

2 En la versién mds simple del modelo de crecimiento restringido
por la balanza de pagos (CRBP), el autor asume precios constantes y
define el crecimiento sostenible con el equilibrio en la balanza de
pagos como la razén entre el crecimiento de las exportaciones y la
elasticidad renta de la demanda de importaciones, en lo que pasé a
conocerse con el nombre de Ley de Thirlwall.

En la siguiente década, trabajos como Romer
(1986), Lucas (1988) o Rebelo (1991) dieron forma a
la denominada teoria del crecimiento endégeno. Estos
autores partian de los modelos neocldsicos y reformulaban
algunos de sus supuestos bdsicos, como la exogeneidad
del progreso técnico o los rendimientos constantes a
escala de la funcién de produccion.

En el caso de la literatura econémica cubana, el
crecimiento no ha sido tratado como un tema prioritario
hasta en las tltimas décadas. En su lugar, la preocupacién
por el desarrollo econémico y social ocupd un espacio
central en la agenda politica y académica. Hasta finales
de los afios ochenta, por ejemplo, con Gonzélez y otros
(1989), no se encuentra el primer andlisis empirico basado
en funciones de produccién Cobb-Douglas. En estudios
posteriores, como los de Mendoza (2003) o Torres (2007),
se siguid esta linea de investigacion incorporando en sus
modelos factores como el capital humano o el cambio
estructural. Por su parte, Doimeadios (2007) contrast por
vez primera el efecto positivo de un grupo de variables
(variables sustitutivas de cambio estructural, apertura
externa y marco regulatorio) en el crecimiento de la
productividad total de los factores (PTF) cubana. Dicho
trabajo constituye uno de los referentes mas directos
de la actual investigacion, por tratarse de la primera y
unica vez en que se ha incluido el marco regulatorio en
el andlisis del crecimiento de la economia cubana. En
otros estudios, como los de Mendoza y Robert (2000);
Cribeiro y Triana (2005); Vidal y Fundora (2008);
Fugarolas, Matesans y Maiialich (2008), se ha modelizado
el crecimiento econdmico cubano en relacién con la
demanda, contrastando a partir de modelos de crecimiento
restringido por la balanza de pagos (CRBP) la restriccion
que supone para el PIB cubano la escasez de divisas.

DETERMINANTES Y RESTRICCIONES ESTRUCTURALES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN CUBA « JUAN CARLOS PALACIOS C.
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111

La modelizacion del PIB del sector productivo

cubano a partir de 1986

La modelizacién del crecimiento propuesta en el presente
trabajo se fundamenta en una doble tradicion tedrica.
Por una parte, se basa en el enfoque desarrollado en los
trabajos de Barro (1997), al proponerse la incorporacién
de la dimensién institucional en la modelizacién del
crecimiento cubano?. Por otra, se asume la centralidad
de los desequilibrios externos en la determinacién del
crecimiento econémico de un pafs, supuesta en los
modelos de CRBP.

1. El marco regulatorio como restriccion de oferta

La gravedad de Ia crisis de los afios noventa obligé al
gobierno cubano a emprender con urgencia un programa
de reformas que liberaliz6 y descentralizé espacios de la
economia hasta entonces planificados centralizadamente.
Entre las medidas adoptadas destacaron el fin del monopolio
del comercio exterior, el impulso a la inversion extranjera
directa (IED), la reorganizacion del sector agropecuario
(con la creacion de cooperativas y la reapertura de los
mercados libres), la autorizacion del “trabajo por cuenta
propia” o la extension del perfeccionamiento empresarial
a la esfera civil de la economia. Sin embargo, el cambio
de rumbo emprendido a principios de la década de 1990
no solo no fue profundizado en la siguiente década,
sino que se revirti6 parcialmente con la creacién de la
caja Unica, la re-centralizacion del comercio exterior,
el reordenamiento de la 1ED, las mayores restricciones
impuestas al trabajo por cuenta propia, la eliminacién de los
fondos empresariales o la pérdida de autonomia financiera
recogida en el nuevo reglamento del perfeccionamiento
empresarial. La llegada de Radl Castro al poder, a principios
de 2008, ha supuesto un nuevo giro en la concepcion del
modelo de direccién econémica, que ha culminado con
la celebracion del VI Congreso del Partido Comunista
de Cuba (pcc).

En los trabajos en que se han aplicado ejercicios de
contabilidad de crecimiento al caso cubano (Mendoza,
2003; Doimeadios, 2007) existe coincidencia en sefialar
que la recuperacion de los afios noventa fue posible gracias

alamejora de la PTF y no a la expansion de los factores
productivos, lo que puede interpretarse como un primer
indicio de la posible correlacion positiva entre las medidas
de descentralizacién econémica emprendidas entonces y
el incremento de la eficiencia. Con el objeto de facilitar
el analisis de dicha correlacion, en la seccion IV.2 se
describe la construccion de un indice sintético con que
se estima la dindmica de centralizacidn-descentralizacién
experimentada por el sector productivo cubano durante
el periodo de estudio.

2. El equilibrio de la balanza de pagos como
restriccion de demanda

El hecho de que las etapas de mayor crecimiento econémico
hayan estado ligadas a contextos que han favorecido la
expansion de las exportaciones (como el ingreso del
pais en el Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME),
la aplicacién de reformas estructurales en el sector
exterior o la participacion en los recientes esquemas de
integracion vinculados a la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA)), o que la crisis de
principios del decenio de 1990 y la desaceleracion del
crecimiento de los dltimos afios hayan coincidido con
fuertes restricciones de divisas, todo ello supone un primer
indicio de la dependencia del crecimiento econdémico
cubano respecto del comportamiento de su sector exterior.

Tal dependencia se hizo especialmente evidente con
la desaparicién de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), tras la cual las exportaciones cubanas se
deprimieron un 47%, las divisas disponibles se contrajeron
abruptamente y las importaciones pasaron a representar
en 1993 menos del 30% del nivel alcanzado en 1989. La
aguda dependencia del sector productivo respecto de los
insumos supuso en la practica la paralizacion, casi por
completo, de las capacidades productivas.

La evolucioén de los flujos de comercio exterior y
del piB durante el periodo comprendido entre 1975 y
2009, representada en el grafico 1, revela igualmente
una clara correlacion positiva entre dichas variables®.

3 El articulo de referencia de esta linea de investigacién es el de
Barro (1997).

4 El coeficiente de correlacién con el producto es de 0,93 para la serie
de importaciones y de 0,77 para la de exportaciones.

DETERMINANTES Y RESTRICCIONES ESTRUCTURALES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN CUBA « JUAN CARLOS PALACIOS C.
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La historia reciente del pais caribefio presenta, por
lo tanto, claros indicios de la existencia de una restriccion

GRAFICO 1

externa que limita y condiciona la expansion del pIB en
el largo plazo.

Cuba: PIB, exportaciones e importaciones de bienes y servicios, 1975-20092
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Anuario Estadistico de Cuba, La Habana, varios afios,
y de datos facilitados por el Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas (INIE).

4 Producto interno bruto (PIB) a precios constantes de 1997 y exportaciones e importaciones a precios corrientes.

IV

El modelo teodrico

1. Andlisis empirico

Una de las mayores dificultades que enfrenta cualquier
andlisis empirico de la produccion es la eleccion de la
forma funcional que modelice su evolucién.

Si bien la eleccién de funciones del tipo Cobb-
Douglas es ttil para la representacién del 6ptimo
alcanzable por una economia en estado estacionario,
los supuestos en que se basa resultan poco creibles
respecto de economias con grandes dificultades para
financiar sus importaciones. En ese sentido, la restriccién

para importar insumos productivos podria entenderse
como un cuello de botella que limita la produccién de
los diferentes sectores de la economia e impide en la
practica la “sustituibilidad” perfecta de los factores
productivos. Por ese motivo, se opta por modelizar el
PIB cubano a partir de una funcién de produccién de
Leontief, en la que el producto depende de proporciones
fijas(a;) de los factores de produccion (X;), de las
reformas del marco regulatorio (CR,)) y de un conjunto
de variables exdgenas de especial relevancia para el
caso cubano (Z)).

DETERMINANTES Y RESTRICCIONES ESTRUCTURALES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN CUBA « JUAN CARLOS PALACIOS C.
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Y=F[min {0;X;}, CR,, Z] (1)

De acuerdo con Diewert (1971), la funcién de
produccién anterior puede formularse en su version
generalizada a partir de la siguiente expresion:

Y=zzaij(Xin)%+ﬁnCRn+6ka )
donde ;= oy

La funcién generalizada de Leontief (GL) ofrece una
serie de ventajas con respecto a otras formas funcionales,
como la linealidad de los pardmetros, la posibilidad de
incluir en el modelo valores nulos o de estimar el grado
de sustituibilidad de los factores considerados. Caves y
Christensen (1980) demuestran que la funcién GL tiene
propiedades locales satisfactorias cuando las preferencias
estdn cerca de ser (o son) homotéticas y la elasticidad de
sustitucion es cero o cercana a cero, lo que la convierte
en una forma funcional mds idénea en la modelizacion
del crecimiento de economias como la cubana.

2. Los datos

A continuacion se describen las series mediante las cuales
se estiman las variables endégena (PIB) y las variables
exogenas (factores de produccién, cambios regulatorios
y otras perturbaciones externas) del modelo. Los datos
utilizados se refieren a la esfera productiva durante el
periodo 1986-20009.

PIB (Y)

La variable dependiente se corresponde con la serie
del pIB a precios constantes de 1997 (ONE, varios afios).

En el afio 2004, la metodologia utilizada por la
Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) en la medicion del
piB fue modificada’, al entenderse que se subestimaban
los logros sociales alcanzados por el pais. La menor
valoracién de estos se debia a que en el Sistema de
Contabilidad Nacional cubano no se reconocia ni la
mejora en la calidad ni el excedente de explotacioén de
las actividades no comerciales. Con el objeto de corregir
dicha situacidn, a partir de 2003 los servicios pasaron a
calcularse sobre la base de un sistema de tarifas. Desde
entonces, las unidades presupuestarias que prestaban

5 Desde principios de los afios noventa, Cuba siguié la metodologia
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de las Naciones Unidas.

servicios sociales individuales comenzaron a facturar a

las Direcciones Sectoriales Provinciales correspondientes,

afladiendo al gasto unitario (incrementado en un 25%

por concepto de impuesto por el uso de la fuerza de

trabajo) una tasa de rentabilidad determinada a nivel

ministerial (Jam, 2006).

Los primeros datos calculados con la nueva
metodologia se publicaron en el Anuario Estadistico de
Cuba (AEC) de 2004, donde también se incluyeron los
valores recalculados del piB entre 2001 y 2003.

Tal como puede observarse en el cuadro A.1 del
anexo, hasta el afio 2006 el cambio de metodologia
afectd exclusivamente a la esfera no productiva de la
economia. Durante el periodo 2001-2003, el nuevo célculo
sobrevalord el PIB de este &mbito de la economia entre
un 55% y un 58%°. A partir de 2007, la ONE realiza una
nueva revision de la metodologia, que comienza a afectar
a la valoracién del producto de la esfera productiva
(salvo en el sector agropecuario y en la construccion),
tal como se desprende de los datos incluidos en el cuadro
A.2 del anexo.

La falta de homogeneidad de la serie oficial del
PIB cubano desaconseja, por tanto, su utilizacién en el
analisis econométrico, dado que la presencia de valores
atipicos (outliers) dentro de esta generaria estimaciones
sesgadas de los pardmetros del modelo. Con el propésito
de reducir dicho sesgo y otorgar una mayor consistencia
temporal a la serie, se adoptan las siguientes medidas:
i)  Acotar el objeto de estudio al &mbito de la esfera

productiva: de esa forma se persigue construir una

serie mds homogénea a partir de datos oficiales

para un periodo mas largo (1986 a 2006).

ii)  Corregir los valores del PIB de los sectores productivos
respecto del periodo 2007-2009: desde 2006, las
tasas de crecimiento obtenidas mediante la nueva
metodologia se aplican al dato del piB del afio
anterior, reduciendo con ello a la mitad la tasa de
crecimiento del sector productivo en 2007: del
3,8% al 1,9%.

A continuacion se describen las variables explicativas
incluidas en el modelo y las metodologias y datos
utilizados en su medicion.

6 Dentro del P18 del sector no productivo, fue especialmente significativo
el incremento experimentado por el sector de servicios comunales,
sociales y personales, cuyo producto aumenté en mds del 80% entre
2001 y 2003.
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e Factores de produccién
— Acervo de capital fisico (K)

La contabilidad nacional de una economia planificada
como la cubana ofrece la ventaja de haber publicado por
sectores datos anuales de los fondos de acumulacién
y del acervo (stock) de capital fijo hasta el afio 1989
(ONE, 1989). El resto de la serie se estima aplicando la
metodologia de inventarios permanentes desarrollada
en Benhabib y Spiegel (1994).

t—1

K, = Kto(l - 81')[ + Z Iit(l - 6i)t7q 3)

q=1

donde 9, es la tasa de depreciacién lineal del sector i, /;,
representa la formacién bruta de capital fijo (ONE, varios
afios) del sector i en el afio ¢ y K, el acervo de capital
del sector i en el afio .

A la dificultad de estimar el acervo de capital se
afiade, en el caso cubano, la repercusion que pudo tener
en los supuestos de depreciacion la desintegracion del
bloque socialista a finales de los afios ochenta. Dicha
desintegraciéon puso fin al suministro garantizado de
insumos productivos y maquinaria, lo que evidencio un
alto grado de obsolescencia tecnoldgica de las capacidades
instaladas con respecto a la oferta capitalista.

En ese contexto, asumir una depreciacion constante
para el acervo de capital sectorial acumulado durante el
periodo de participacién en el CAME, como la asumida
en la ecuacién 3, dejaria de ser un supuesto razonable.
Cabria esperar que la pérdida del valor econémico,
derivada del desfase tecnolégico de dicho capital y de las
dificultades para su reparacion por falta de recambios, fuese
creciente en el tiempo para el acervo acumulado durante
la integracién en el bloque socialista. Por ese motivo,
se propone adaptar la ecuacidon 3 a las caracteristicas
propias de la economia cubana del periodo 1990-2009,
asumiendo una depreciacion creciente para el acervo
de capital acumulado hasta 1989 y constante para el

generado con las nuevas inversiones’.

=2
Ky=|Kio1= D L (1-0,) " 7|(1 - ard))

- i
q

e (1-8)
q=1

4)

—_ =

—q

7 El periodo 1986-1989 se estima sobre la base de la ecuacién 3.

En la ecuacion 4, la depreciaciéon del acervo de
capital acumulado durante el periodo de ingreso en el
CAME crece linealmente en el tiempo (t;ggo= 1) bajo los
supuestos alternativosde oo =1y a=0,5. En el grafico 2
se muestra la estimacion del acervo de capital agregado,
siguiendo distintos supuestos de depreciacion para el
acumulado entre 1986 y 1989.

Las estimaciones realizadas a partir de la ecuacion
4 recogen la descapitalizacion sufrida por la economia
cubana tras la desintegracién del bloque socialista,
identificada desde entonces como uno de sus principales
problemas estructurales (Gonzdlez, 1995).

— Trabajo (L)

Dado que el elevado nivel educativo de los
trabajadores es una de las principales sefias de identidad
del modelo socialista cubano, parece razonable considerar
la calidad del trabajo en su estimacion. Entre las variables
sustitutivas mas utilizadas con tal propdsito se encuentran
los afios de escolaridad de la poblacién activa, estimados
en Barro y Lee (1993) a partir del método de inventarios
perpetuos y de las tasas de matriculacién de diferentes
niveles académicos. De acuerdo con dicha metodologia,
se multiplica el promedio de trabajadores de cada sector
(ONE, varios afios y CEPAL, 2000) por el promedio de
afios de escolaridad de cada afio®, obtenidos a partir de
Mendoza (2003) y las tasas de crecimiento implicitas
en los célculos de Barro y Lee (2010).

No puede obviarse nuevamente la repercusion que
las transformaciones introducidas en los afios noventa
pudieron tener en el aprovechamiento real del nivel
educativo de los trabajadores. La autorizacion del trabajo
por cuenta propia alterd el esquema de incentivos de
la economia y propici6 el traslado de mano de obra
calificada hacia un conjunto de actividades de bajo
valor afiadido, pero con una mayor vinculacién entre
los ingresos y el trabajo. En esas circunstancias, parece
conveniente considerar en la medicién del factor trabajo
una segunda correccion que recoja la subutilizacién de
aquellos trabajadores calificados que pasaron a desempefiar
empleos con menores requerimientos formativos. Con ese
objetivo, se estima mediante la ecuacion 5 una serie de
trabajo alternativa en la que se asume un nivel educativo
de los trabajadores por cuenta propia equivalente al de
estudios primarios (6 afios de escolaridad).

8 Dado que este dato no se encuentra disponible a nivel sectorial, se
asume dicho promedio para todos los sectores considerados.
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GRAFICO 2

Cuba: acervo de capital de la economia, 1986-2009
(En millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Anuario Estadistico de Cuba, La Habana, varios afios.

Nota: K con at=1 se refiere al acervo de capital estimado asumiendo su depreciacion constante en el tiempo; K con o= 1 se refiere al acervo
estimado asumiendo la depreciacion creciente y lineal del capital, con pendiente igual a 1; y K con a=0,5 se refiere al acervo estimado
asumiendo depreciacion creciente y lineal del capital, con pendiente igual a 0,5.

L = (L~ TCP, x@,)EP, + TCP,x @;x 6 5)
donde Ly indica el promedio de trabajadores del sector
ien el afio ¢, corregido por los afios de escolaridad, L; el
promedio de trabajadores del sector i en el afio ¢, TCP, el
ndmero de trabajadores por cuenta propia de la economia
en el afio ¢, EP, el promedio de los afios de escolaridad
enel afio ¢, y o, el porcentaje de trabajadores por cuenta
propia ocupados en el sector i°.

— Importacion de insumos productivos (M)

Tal y como se describia en la seccién I11.2, las
importaciones de insumos han constituido un notable
factor limitante de la produccion cubana. La evolucién
paralela de las series, mostrada en el grafico 1, sugiere

9 A partir de los datos incluidos en Pérez-Izquierdo y otros (2003)
para el lapso comprendido entre 1998 y 2002, se asume que durante
el periodo de estudio el 20% de los trabajadores por cuenta propia
se ocuparon en el sector de transporte y comunicaciones y el 40% en
el sector de comercio y turismo, ya que no existe ningtin indicio de
que se hayan producido cambios significativos en la estructura del
“cuentapropismo” cubano.

que dicha restriccién se ha mantenido estable a lo
largo de todo el periodo de estudio, lo que permite
realizar una Unica regresion sin tener que diferenciar el
régimen de restriccién dominante durante cada etapa.
La consideracion de los insumos importados como un
tercer factor productivo posibilita, ademds, una mejor
estimacion de la restriccion externa sectorial en el caso
cubano, dado que el volumen de divisas de las diferentes
ramas de actividad no ha respondido unicamente a la
evolucién de sus exportaciones, sino que ha estado
estrechamente ligado a decisiones administrativas y
mecanismos de gestidon centralizada. Dado que no
se dispone de informacién a nivel sectorial, esta se
estima sobre la base de la Clasificacion Uniforme
para el Comercio Exterior incluida en los Anuarios
Estadisticos de Cuba (AEC), agrupando por sectores las
importaciones a precios corrientes de los principales
insumos importados. La serie utilizada en su estimacion
recoge mas de una cuarta parte de las importaciones
totales de bienes y servicios.

Con el fin de evaluar la calidad de la variable
sustitutiva utilizada, en el grafico 3 se compara su
evolucién a nivel agregado con las importaciones de
bienes y servicios durante el periodo de estudio.
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GRAFICO 3

Cuba: evolucion de las importaciones de bienes y servicios
y variable proxy de importaciones, 1986-2009

(En millones de pesos)

10000 [~ - - T ooioiooiooooioiooooooooos r 3500
L0 e %
N A r3000 =
@ | - A 7 N =
£ 8000 f=== A TN e
2 \‘ / ', 2
8 7000 [~ S 2-[ 2500 2
> \ / 5
12 NN N e Y 2 =
2 6000 \ Y 2000 &
o \ —_—— 1=
g 5000 [~ \\’ ””””””””” ;;’.’:;”””\\’;”;7! ””””””””” é
2 \ e - L1500 o
S 4000 [ ERRREREEEEE P e 3
g \ ,/ g
S Annn - ____ \_______ ) SN __________
£ 3000 L7 F1000 =&
= S )
B 2000 [~ e oo ,g
L 500
1000 == - == oo -
0 O >~ 0 O © — a o0 T vun O >~ 0O N ©O —= o 0 T v O =~ X D O
0 0 0 X D DD D O O 2
2R 2R2N22EKEIIESERE

— — — Importaciones de bienes y servicios

Variable proxy de importaciones sectoriales

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Anuario Estadistico de Cuba, La Habana, varios afios.

La correlacion entre ambas series supera el 85%,
validando su empleo en la estimacién de la importacién
de insumos de los diferentes sectores productivos de la
economia cubana.

e Cambios regulatorios

La seleccién y medicion de las variables sustitutivas
de los cambios regulatorios resultan de vital importancia,
debido al efecto de incluir en el modelo variables no
significativas o medidas con error. La eleccién de estas se
ha basado en su relevancia en el crecimiento econémico
de los diferentes sectores y en la disponibilidad de los
datos estadisticos.

Las variables de reformas regulatorias consideradas
en el andlisis son las siguientes:

— Apertura a la inversion extranjera directa (IED)

La desintegracién del bloque socialista contrajo
considerablemente la capacidad de financiacién en divisas
de la economia cubana, obligando a flexibilizar su politica
de IED y a buscar en el capital fordneo una nueva via para
paliar el proceso de descapitalizaciéon. Luego de mas de
15 afios desde la aprobacién de la Ley N° 77 sobre 1ED,

puede afirmarse que se han cumplido los tres objetivos
prioritarios sobre los que esta fue disefiada: la entrada
de capitales frescos, la transferencia de tecnologia y el
acceso a nuevos mercados (Pérez, 2006). Dado que no se
dispone del volumen de 1ED de todos los sectores, se utiliza
el nimero de asociaciones econémicas internacionales
como variable sustitutiva del grado de apertura a la 1ED de
cada sector productivo (CEPAL, 2000; Pérez, 2006, 2008
y 2010; Cuba: Inversiones y Negocios, varios nimeros;
y Cuba Foreign trade, varios nimeros).

— Grado de implantacion del Perfeccionamiento
Empresarial (PER)

En 1998 se generalizaba a la esfera civil de la
economia el programa de perfeccionamiento empresarial,
consistente en una gestion mdas descentralizada y flexible
de la organizacion del trabajo, la produccion, el sistema
salarial y la politica financiera y de inversién de la
empresa, con el propdsito de incrementar los niveles
de eficiencia. Esta variable es estimada a partir del
nimero de empresas adheridas al programa en cada
sector (Marquetti, 2006; Caminos. Revista Cubana de
Pensamiento Socioteologico, 2010).
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— Articulacion con los sectores generadores de
divisas (DIV)

Los primeros esquemas de autofinanciamiento
empresarial en divisas datan de finales de 1991 con la
creacién de la Financiera para el Turismo S.A. (FINATUR),
cuya misién principal era financiar en condiciones
favorables aquellas producciones destinadas al sector
turistico. Gracias a dicho mecanismo fue posible
incrementar la participacién nacional en el abastecimiento
de bienes y servicios al sector turistico del 12% de
mediados de los afios noventa al 67% en 2005 (Pérez,
2006). Las empresas autorizadas obtenian con ello
una mayor flexibilidad y autonomia financiera que las
empresas del sector tradicional, cuya disponibilidad de
divisas dependia de la asignacién del presupuesto estatal.
Esta variable se estima a partir del flujo de ventas anuales
de cada uno de los sectores al sector turistico y a las
Tiendas de Recuperacién de Divisas (TRD), expresado
en miles de pesos a precios corrientes. Los datos fueron
facilitados por el Departamento de Turismo del Instituto
Nacional de Investigaciones Econémicas (INIE).

— Expansion de formas de propiedad no estatal
(PRO)

En 1993, mediante el Decreto Ley 142, se crearon
las unidades bésicas de produccién cooperativa (UBPC),
con el objeto de promover una mayor vinculacién del
campesino con la tierra y la generacidon de nuevos
incentivos, como vender el excedente productivo en el
Mercado Agropecuario o participar en los beneficios de
las cooperativas. Ese mismo afio, el Decreto Ley 141/93
pasé a regular el trabajo por cuenta propia. Con el fin
de mejorar la productividad, se autorizé que miles de
trabajadores subempleados en el sector estatal pasaran al
sector privado. Esta variable se estima sobre el niimero de
trabajadores ocupados en el sector no estatal (expresado
en miles). El actual marco regulatorio limita la presencia
de trabajadores no estatales a los sectores agropecuario,
transporte y comunicaciones, y comercio y turismo, por
lo que la variable sustitutiva seleccionada adopta valores
nulos en los sectores de la industria y la construccion.
En el sector agropecuario la serie se construye sumando
el nimero de agricultores privados y de trabajadores
cooperativistas (ONE, varios afios e informacién facilitada
por el Centro de Estudios de la Economia Cubana). En
los sectores de transporte y comunicaciones y comercio
y turismo la serie se construye sobre la base de la serie
de trabajadores por cuenta propia publicada por la ONE.
Su ponderacién sectorial se hace a partir de los datos

de Pérez-Izquierdo y otros (2003), segtin lo descrito en
la correccién del factor trabajo.

— Extension de los mercados liberados (MER)

En septiembre de 1994 se autorizé la reapertura
de los Mercados Agropecuarios. La incorporacién de
mecanismos de mercado debia provocar dos importantes
externalidades positivas: por una parte, debia representar
un estimulo a la produccién que se podia realizar a
precios superiores a los fijados centralizadamente. Por
otra, el transito de métodos administrativos de fijacién
de precios a métodos basados en la oferta y la demanda
debia contribuir favorablemente a la medicion de
variables clave en el funcionamiento econémico, como
el precio o la rentabilidad. Esta serie se estima sobre
las ventas en los mercados liberados, que incluyen las
realizadas en el Mercado Agropecuario para el sector
agropecuario y en el mercado por cuenta propia para los
sectores de transportes y comunicaciones, y comercio y
turismo (ONE, varios afios). La ponderacion sectorial se
realiza nuevamente sobre la base de los datos de Pérez-
Izquierdo y otros (2003), de acuerdo con lo descrito en
la correccién del factor trabajo.

— Indicador Compuesto de Descentralizacion
Econémica (DE)'©

A pesar de no estar exenta de dificultades
metodoldgicas!!, la utilizacién de indices compuestos
permite sintetizar una gran cantidad de informacion,
facilitando la interpretacién y comparacién (entre
individuos y a lo largo del tiempo) de fendmenos
complejos y multidimensionales.

De forma general, los indicadores compuestos se
construyen a partir de la siguiente expresion:

IC=Y wX, (6)
i=1

donde X;, representa cada una de los indicadores
individuales X; normalizados y w; el peso otorgado a
la variable X,

101 os resultados preliminares obtenidos en la elaboracién de indices
sintéticos sectoriales invalidaron la utilizacién de esta metodologia
para el caso de algunas ramas econdmicas (industria y construccion), al
presentar un coeficiente de Kaiser-Meyer-Olkin (Kkmo) inferior a 0,5,
por lo que finalmente se optd por construir un tnico indice sintético
para el conjunto del sector productivo.

I Entre las que habria que citar la sensibilidad de los resultados a las
ponderaciones, a los criterios de agregacion utilizados y a las variables
originales que se consideren o excluyan en el andlisis estadistico.
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En el presente trabajo se pretende sintetizar
el contexto regulatorio de Cuba entre 1986 y 2009,
estimado sobre la base del nivel de descentralizacion
de su sector productivo. Con ese fin se utiliza el método
de componentes principales que consiste en combinar
linealmente las variables originales, ordenando de
forma decreciente dichas combinaciones en funcién de
la “cantidad de varianza” que son capaces de explicar.

En concordancia con Freudenberg (2003), una vez
definido el marco tedérico de referencia y las variables
relevantes en el andlisis, se procede a su normalizacién!?
y andlisis correlacional, dado que de existir factores
comunes estos generarian una mayor correlacion entre
las variables. En su contraste se utilizan la matriz de
correlaciones, la medida de adecuacién muestral de
Kaiser-Meyer-Olkin (km0) y la prueba de esfericidad
de Barlett!3. Los resultados obtenidos validan la
utilizacién del método de componentes principales
en la construccién del indice compuesto, al mostrar
el 100% de los coeficientes de correlacion un valor

12' Las variables normalizadas se obtienen a partir de la siguiente
expresion: X;, = (X; — X,)/s; , donde X, es la media muestral y s; la
correspondiente desviacion tipica.

13 El andlisis estadistico se realiza a partir del Programa de Estadisticas
de Ciencias Sociales (spss), version 20.

GRAFICO 4

absoluto superior a 0,5, obtener un coeficiente de KMO
superior a 0,6 y una probabilidad asociada al estadistico
chi-cuadrado inferior a 0,05 (véase el anexo B). A
continuacion, se determina el nimero optimo de factores
a incluir en el indice compuesto. Mediante el criterio
definido por el Programa de Estadisticas de Ciencias
Sociales (spss por sus siglas en inglés), se seleccionan
aquellos factores cuyo valor es superior a la unidad y que
explican individualmente mas del 10% de la varianza y
conjuntamente mas del 60%. En el presente caso basta
con un solo componente, el que explica por si solo mas
de un 83% de la varianza. La dltima fase consiste en la
estimacion de la ponderacién de cada variable. Los valores
propuestos por el programa en la construccién del indice
compuesto se incluyen en la matriz de puntuaciones
(véase el cuadro 4 del anexo B)!4.

En el grifico 4 se muestra la evolucién del indice
de descentralizacién econémica obtenido para el sector
productivo cubano entre 1986 y 2009.

14 La menor ponderacién obtenida por la variable (proxy) de
perfeccionamiento empresarial puede deberse a que, a diferencia
de otras medidas, la re-centralizacion de 2004 no afectd al nimero
de empresas adscritas al programa de perfeccionamiento, sino a
su nivel de autonomia, un aspecto que no es capaz de recoger la
serie utilizada.

Cuba: indice sintético de descentralizacion del sector productivo, 1986-2009

S T

Fuente: elaboracion propia.
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La evolucién del indice coincide con la periodizacion
descrita en la seccion III.1, al identificar los periodos
1992-2003 y 2007-2009 con etapas de descentralizacion
del marco regulatorio y el periodo 2004-2006 como
una etapa de re-centralizacion parcial de la economia.

e Otras perturbaciones externas

Parece razonable pensar que la evolucién del
PIB cubano entre 1986 y 2009 se ha visto igualmente
afectada por otras perturbaciones (shocks) externas,
que han podido introducir desviaciones respecto del
producto potencial. Dadas las caracteristicas geogréficas
y econdmicas de Cuba, se considera conveniente analizar
el efecto potencial en el crecimiento de la evolucién de
los términos de intercambio (70T) (ONE, varios afios) y
del paso de huracanes de moderada y gran intensidad
(HUR) (ONE, varios afios y www.cubahurricanes.org/)!3.
Esta tltima variable se construye ponderando el niimero
de huracanes que han azotado a Cuba durante el periodo
de estudio por la velocidad minima definida para cada
tipo de huracan!®. Si bien podria asumirse que estos
fenémenos naturales tuviesen un mayor impacto en
alguno de los sectores, como el sector agropecuario, el

15 Segiin la escala de Saffir-Simpson.
16150 km/h para los de intensidad moderada y 210 km/h para los
de gran intensidad.

GRAFICO 5

turismo y el comercio o la construccién, dado el ingente
volumen de recursos que se movilizan en la reparacién
de dafios, se opta por contrastar su efecto en el conjunto
del sector productivo.

Tal como se aprecia en el grafico 5, los términos
de intercambio cubanos se vieron profundamente
afectados por la desintegracion del bloque socialista, y
se mantuvieron relativamente estables desde entonces.
Su deterioro significativo en 2008, coincidiendo con
varios huracanes de moderada y gran intensidad (Gustav
e Ike), justifica en gran medida las dificultades financieras
vividas por el pais en ese mismo afio.

Otra perturbacién externa que ha tenido un
importante efecto en el crecimiento econémico cubano
es el embargo estadounidense. La falta de informacion
estadistica anual y su vigencia durante todo el periodo
de estudio dificultan, sin embargo, la estimacion de su
repercusion en el andlisis empirico.

Con el fin de analizar de forma preliminar el
efecto potencial en el crecimiento de las restricciones
consideradas, en el cuadro 1 se muestra la evolucion
de los datos sectoriales para cada uno de los periodos
regulatorios descritos en la seccion II1.1.

A pesar del caracter general de la crisis de principios
de la década de 1990, destaca el retroceso experimentado
en esos afios por algunos sectores como el agropecuario o
la construccidn. En lo que respecta a las variables con que

Cuba: evolucion de los términos de intercambio (1986=100) y del nimero
de huracanes ponderados por su intensidad, 1986-2009
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Anuario Estadistico de Cuba, La Habana, varios afios,

y www.cubahurricanes.org.
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CUADRO 1
Cuba: evolucion de las variables sectoriales, 1986-2009
Agricultura

y k i m ied div per pro mer
1986-1989 0,02 0,07 0,07 0,09 0,00 0,00 0,00 2,84 0,00
1990-1994 -0,16 0,01 0,05 -0,24 2,00 0,00 0,00 105,84 181,11
1995-2002 0,03 -0,08 0,03 -0,10 4,29 12 725 12,14 12,59 140,78
2003-2006 0,01 -0,02 -0,01 0,27 -4,33 -8 133 15,00 -25,80 -389,0
2007-2009 0,02 0,04 0,00 -0,05 0,00 4350 -5,50 -7,05 42,00

Construccion

y k / m ied div per pro mer
1986-1989 0,04 0,04 0,00 -0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1990-1994 -0,29 -0,03 -0,06 -0,31 5,25 0,00 0,00 0,00 0,00
1995-2002 0,05 -0,08 0,01 0,08 3,71 65,14 4,86 0,00 0,00
2003-2006 0,22 -0,01 0,03 0,23 -5,33 0,00 27,33 0,00 0,00
2007-2009 0,02 0,20 0,00 -0,05 0,00 0,00 9,00 0,00 0,00

Industria basica®

y k i m ied div per pro mer
1986-1989 0,06 0,07 0,17 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1990-1994 -0,06 -0,03 0,05 -0,22 13,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995-2002 0,06 -0,03 0,00 0,09 3,29 1967 19,57 0,00 0,00
2003-2006 -0,01 0,03 0,04 0,00 -1,67 -600 8,00 0,00 0,00
2007-2009 0,00 0,19 0,04 0,20 0,00 3 800 1,00 0,00 0,00

Industria manufacturera

y k i m ied div per pro mer
1986-1989 0,00 0,08 0,01 -0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1990-1994 -0,08 -0,01 0,03 -0,43 10,75 0,00 0,00 0,00 0,00
1995-2002 0,02 -0,05 0,02 0,02 0,86 59 431 3,20 0,00 0,00
2003-2006 0,02 -0,01 -0,01 0,15 -0,67 -2974 16,40 0,00 0,00
2007-2009 0,02 0,05 0,02 0,06 0,00 44 450 10,40 0,00 0,00

Transportes y comunicaciones

y k / m ied div per pro mer
1986-1989 0,02 0,02 0,02 -0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1990-1994 -0,12 -0,04 -0,01 -0,35 0,75 0,00 0,00 1,25 297,55
1995-2002 0,08 -0,08 -0,02 -0,02 3,14 2775,6 2,29 0,42 -60,78
2003-2006 0,07 -0,01 0,03 0,17 -1,33 -4 876 8,67 0,11 -19,43
2007-2009 0,05 0,04 0,02 0,14 0,00 3400 0,50 0,54 3,50

Turismo y comercio

y k i m ied div per pro mer
1986-1989 -0,03 0,03 0,06 0,02 0,33 0,00 0,00 0,00 0,00
1990-1994 -0,12 -0,05 0,00 -0,16 1,50 0,00 0,00 2,50 297,55
1995-2002 0,04 0,15 0,05 0,21 2,71 0,00 1,00 0,85 -60,78
2003-2006 0,09 0,07 0,03 0,18 1,33 0,00 9,67 0,21 -19,43
2007-2009 0,01 0,08 0,02 0,01 0,50 0,00 6,00 1,08 3,50

Fuente: elaboracioén propia.

Nota: Las variables y, k, [ 'y m expresan la tasa de crecimiento anual promedio del periodo.

Las variables ied, div, per, pro y mer expresan el crecimiento promedio en niveles al contener €stas valores nulos en las series. La variable
div se expresa en miles de pesos.

4 Incluye la explotacion de minas y canteras, asi como electricidad, gas y agua.

DETERMINANTES Y RESTRICCIONES ESTRUCTURALES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN CUBA « JUAN CARLOS PALACIOS C.



20 REVISTA CEPAL 110 « AGOSTO 2013

se estiman las reformas regulatorias, su evolucién permite
identificar nuevamente las dindmicas de descentralizacién
y centralizacién por las que ha transitado el sector
productivo cubano durante el periodo de estudio, asi
como la escasa integralidad con que se llevaron a cabo
las reformas implementadas.

Aunque los datos no permitan confirmar causalidad
alguna, si dejan entrever cierta correlacién entre
crecimiento, descentralizacion y evolucion del sector
exterior, lo que invita a un andlisis mas profundo como
el que se propone a continuacion.

3. Metodologia y resultados de la estimacién

La especificacion del modelo a estimar parte de la funcién
de produccién generalizada de Leontief descrita en la
ecuacion 2. En esta se incluyen el acervo de capital fisico,
el trabajo y la importacion de insumos como factores
productivos y variables sustitutivas de las principales
reformas regulatorias y de aquellos factores exdgenos
especialmente relevantes en el caso cubano, como son
la evolucién de los términos de intercambio y el paso
de huracanes de moderada y gran intensidad.

El andlisis empirico se desarrolla en dos etapas. En
un primer momento se estima el modelo para cada uno de
los sectores de la esfera productiva. Con ello se pretende
contrastar su validez a nivel sectorial y comparar el efecto
que las diferentes reformas regulatorias pudieron tener
en cada una de las ramas consideradas. A continuacion,
se estima un panel de datos para el conjunto de la esfera
productiva, con el objeto de aumentar la fiabilidad de la
estimacion (Greene, 1997).

a) Analisis sectorial

El reducido nimero de grados de libertad de las
regresiones sectoriales implica una menor consistencia
de los pardmetros estimados. Por ese motivo, se opta por
limitar las variables explicativas a partir de la siguiente
expresion:

Y=aK,_|+a,L,+a;M,+

ay VKL +as /KM, +ag/LM,+ (7)
a;CR1,_, +a3CR2,_| +ayD;HUR, +e,

donde Y, representa el PIB en t; K, ; el acervo de capital
en t-1; L, el promedio de trabajadores en t; M, el volumen
de importaciones en t; CR1, ; y CR2, ; estiman los dos
cambios regulatorios mas relevantes de cada sector
en t-1; HUR, representa el impacto sobre el pIB de los
huracanes de moderada y gran intensidad en ¢, y D, una

variable ficticia que toma el valor uno (1) para los sectores
agropecuario, turistico y de la construccién y cero (0)
para el resto. Nétese que tanto el acervo de capital, como
las variables sustitutivas de los cambios regulatorios, se
introducen en el modelo con un periodo de retardo. Los
problemas de endogeneidad del capital —ampliamente
referidos en la literatura atinente al crecimiento— hacen
recomendable rezagarlo y utilizar su retardo como variable
instrumental del acervo de capital contemporaneo. En el
caso de las variables regulatorias, su rezago se basa en la
idea de que las reformas precisardn de al menos un afio
para que se concrete la mayor parte de su repercusion
potencial en el PIB.

En el cuadro 2 se muestran los resultados de la
estimacion mediante minimos cuadrados ordinarios
(Mco) de la ecuacion 7 para cada uno de los sectores
de la esfera productiva. Dado el reducido nimero de
observaciones, en una segunda regresion se omiten
aquellas variables que no hayan resultado significativas
en la primera.

La probabilidad asociada a los estadisticos F y Chi-
cuadrado muestra la preferencia del modelo con efectos
en el modelo agrupado. El elevado valor de los R2y la
evolucion de los errores estimados (véase el cuadro E.1
del anexo) parecen contrastar la validez de los modelos
a nivel sectorial y su elevada capacidad para explicar
el crecimiento de cada uno de los sectores productivos
cubanos. Reformas de descentralizacion econdmica, como
la apertura de la economia a la 1ED, habrian impulsado
el crecimiento de los sectores productivos en que esta
tuvo una mayor implantacién, como la industria, las
comunicaciones o el turismo. El fomento de la autonomia
empresarial habria tenido asimismo un efecto positivo
y significativo en el crecimiento de los sectores de la
industria basica y manufacturera, y de transportes y
comunicaciones. Dentro del sector agropecuario, el
signo negativo del pardmetro vinculado al desarrollo
de la propiedad no estatal podria estar recogiendo los
pésimos resultados productivos obtenidos por las nuevas
cooperativas, fuertemente endeudadas y con un nivel de
autonomia real casi nulo (Nova, 2002). El crecimiento
de este sector también parece haberse visto afectado
negativamente por el paso de huracanes.

La utilizacién de una funcién de produccion flexible,
como la generalizada de Leontief, permite identificar en la
mayorfa de los sectores una relacién de complementariedad
entre los diferentes factores productivos. No resulta
extrafio que el sector agropecuario sea el tnico en el
que el factor trabajo presenta un cardcter sustitutivo
con respecto a los otros dos factores, puesto que fue en
este sector donde se registrd, a principios de los afios
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CUADRO 2

Resultados de la estimacion de la ecuacion 7 para cada sector?

gigzble dependiente Y Agricultura Construcciéon  Industria bdsica Industria Transport_es y Turlsmq Y
= manufacturera  comunicaciones comercio
LXK ns ns 0,092 ns -1,139 ns
(0,005) (0,001)
L 0,705 -3,022 ns 0,594 -1,731 -4,791
(0,000) (0,002) (0,000) (0,007) (0,000)
M ns ns ns 0,012 0,001 ns
(0,108) (0,020)
KL -0,636 1,211 -0,168 ns 3,853 7,610
(0,000) (0,002) (0,081) (0,000) (0,000)
KM 0,137 ns 0,006 0,148 ns -1,601
(0,000) (0,000) (0,002) (0,000)
LM -0,083 1,029 ns 0,594 ns 1,607
(0,000) (0,003) (0,000) (0,000)
L.DIV ni ni ni ns ns ni
L.PER ni ns 1,187 8,659 9,359 ns
(0,000) (0,000) (0,000)
LIED ni ns 4,771 20,908 32,492 4,038
(0,000) (0,033) (0,000) (0,069)°
L.PRO -1,810 ni ni ni ni -41,891
(0,015) (0,002)
L.MER ns ni ni ni ns ni
HUR -94,41 ns ni ni ni ns
(0,037)
R?2 0,887 0,904 0,907 0,934 0,973 0,926
Probab. J-B 0,781 0,195 0,436 0,837 0,529 0,639
DW 1,471 1,570 1,748 2,447 1,547 1,771

Fuente: elaboracion propia.

ni: Variable no incluida.
ns: Variable no significativa en la primera regresion.

4 L representa el operador de retardo de un periodo; K el factor capital; L el factor trabajo; M las importaciones de insumos productivos; KL
la interaccién entre el factor capital y el factor trabajo; KM la interaccién entre el factor capital y las importaciones de insumos productivos;
LM la interaccion entre el factor trabajo y las importaciones de insumos productivos; DIV la articulacion con los sectores generadores de
divisas; PER el grado de implantacién del Perfeccionamiento Empresarial; 1ED el nivel de apertura a la inversion extranjera directa, PRO la
expansion de formas de propiedad no estatal; MER la extension de los mercados liberados; HUR el paso de huracanes de moderada y gran
intensidad; Prob. J-B la probabilidad asociada al estadistico Jarque-Bera, y pw el estadistico Durbin-Watson.

o

En el sector turistico se utilizan —como variable proxy de la apertura a la inversion extranjera directa (IED)— los flujos anuales de IED

(datos facilitados por el Departamento de Turismo del Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas (INIE)), al resultar negativo en una

primera regresion el parametro asociado a dicha variable.

noventa, la mayor sustitucion de capital por trabajo, en
un intento de contrarrestar la marcada dependencia de
los insumos importados.

b) Andlisis agregado

En la especificacion a nivel agregado, a los factores
de produccién se afiaden todas las variables sustitutivas
regulatorias analizadas en la seccién IV.2, el paso de
huracanes de cierta intensidad y la evolucién de los
términos de intercambio.

Yy = B1K;—y +ByLy+ B3 M, +

B, \/m +Bs KMy, + B /LM, +
BLIED,,_ |+ B4PER,_, + B4DIV,_, + (8)
B19PRO;_y + B MER;, |+ B,TOT,_, +
BizHUR, _ +e,

La ecuacién 8 se estima para un panel balanceado
compuesto por seis sectores, observados entre 1986
y 2009 mediante la técnica de datos de panel. Con el
propdsito de analizar el impacto de la desaparicién del
bloque socialista en los resultados, se realiza una segunda
regresion en que el andlisis se acota al periodo 1994-
2009. En el cuadro 3 se muestran los resultados de ambas
regresiones, considerando alternativamente estimaciones
con efectos fijos, aleatorios y errores robustos.

La eleccién entre el modelo de efectos fijos y el
de efectos aleatorios se realiza a partir de la prueba
de Hausman, cuyos resultados hacen recomendable
la eleccién del primero en ambos casos. La robustez
de las estimaciones de efectos fijos se ve reforzada
por la similitud con los resultados obtenidos al incluir
errores robustos.

Tal como adelantaban las estimaciones sectoriales,
el andlisis agregado confirma la importancia de incluir
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CUADRO 3
Resultados de la estimacion de la ecuacién 82
Periodo 1986-2009 1994-2009
Variable dependiente Y Efectos Efectos Error Efectos Efectos Error
N=24 fijos aleatorios robusto fijos aleatorios robusto
LK 0,060 -0,001 -0,001 -0,036 -0,024 -0,025
(0,483) (0,993) (0,993) 0,759) 0,778) (0,686)
L -0,333 -0,281 -0,318 -0,311 -0,054 -0,054
(0,003) (0,002) (0,045) (0,025) (0,655) (0,379)
M 0,001 0,001 0,001 0,002 -0,001 0,001
(0,279) (0,678) (0,673) (0,124) (0,877) (0,804)
KL 0,288 0,262 0,262 0,638 0,106 0,106
(0,077) (0,067) (0,202) (0,009) (0,505) (0,195)
KM -0,031 -0,019 -0,019 -0,043 -0,003 -0,003
(0,009) (0,073) (0,029) (0,045) (0,842) 0,772)
LM 0,038 0,021 0,021 0,030 0,002 0,002
(0,001) (0,073) (0,003) (0,058) (0,870) (0,549)
L.IED 4,876 5,286 5,285 5,271 -0,475 -0,475
(0,007) (0,001) (0,056) (0,192) 0,819) (0,472)
L.PER 0,433 0,202 0,202 1,896 0,007 0,007
(0,505) (0,770) (0,682) (0,043) (0,991) (0,987)
L.DIV 0,001 0,001 0,001 0,001 -0,001 -0,001
(0,038) (0,539) (0,405) (0,322) (0,293) (0,054)
L.PRO 0,208 -0,588 -0,588 1,024 -0,419 -0,419
(0,826) (0,400) (0,498) (0,386) (0,597) (0,397)
L.MER 0,489 0,761 0,761 0,390 0,087 0,087
(0,008) (0,000) (0,056) (0,085) (0,654) (0,186)
TOT 18,389 13,943 13,944 6,961 5,142 5,142
(0,000) (0,000) (0,001) (0,049) (0,147) (0,190)
HUR -0,062 -0,196 -0,196 -0,205 -0,217 -0,217
(0,774) (0,395) (0,302) (0,265) (0,263) (0,170)
LY 0,819 0,975 0,975 0,728 1,017 1,017
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Constante -867,09 -733,09 -733,09 -732,95 -169,71 -169,71
(0,001) (0,000) (0,003) (0,028) (0,448) (0,440)
R? 0,903 0,889 0,889 0,936 0,920 0,920
p-F (14,172) 0,000 0,000
p - Chi? (14) 0,000 0,000
Prueba de Hausman 28,75 (0,005) 18,26 (0,108)

Fuente: elaboracién propia.

Nota: entre paréntesis se muestra el valor P.

4 [. representa el operador de retardo de un periodo; K el factor capital; L el factor trabajo; M las importaciones de insumos productivos; KL
la interaccion entre el factor capital y el factor trabajo, KM la interaccién entre el factor capital y las importaciones de insumos productivos;
LM la interaccién entre el factor trabajo y las importaciones de insumos productivos; pIv la articulacion con los sectores generadores de
divisas; PER el grado de implantacién del Perfeccionamiento Empresarial; 1ED el nivel de apertura a la inversién extranjera directa; PRO la
expansién de formas de propiedad no estatal; MER la extension de los mercados liberados; TOT los términos de intercambio; HUR el paso de
huracanes de moderada y gran intensidad; p-F la probabilidad asociada al estadistico F, y p-Chi? la probabilidad asociada al estadistico Chi2.

el marco regulatorio en la explicacién del crecimiento
del sector productivo cubano. Asi parece deducirse de
la significatividad al 95% y con el signo esperado de
algunos de los pardmetros vinculados a las reformas
regulatorias. La apertura a la 1ED, la articulacién con
la divisa o el fomento de los mercados libres de oferta
y demanda habrian tenido un efecto positivo en el
crecimiento del sector productivo cubano.

En lo que respecta a la relacion entre los factores
productivos, los resultados agregados confirman los
adelantados por el andlisis sectorial. En la misma linea,
el crecimiento del sector productivo requeriria que la

expansion del factor trabajo se acompaiie de mayores
inversiones o mayores importaciones, confirmando su
caracter complementario y la conveniencia de utilizar
funciones de produccion flexibles, como la generalizada
de Leontief. La complementariedad entre los factores
se ve reforzada por el efecto negativo y significativo de
expandir la dotacién de trabajo cuando no se acompafia
de mayores dotaciones de capital o insumos productivos,
un resultado aparentemente “contraintuitivo”, pero que
adquiere mayor sentido cuando se enmarca en el contexto
cubano del periodo de estudio. Dado el elevado nivel
de subempleo con que ha operado la economia durante

DETERMINANTES Y RESTRICCIONES ESTRUCTURALES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN CUBA « JUAN CARLOS PALACIOS C.



REVISTA CEPAL 110 « AGOSTO 2013 23

la etapa de recuperacion (a finales de 2010 el gobierno
lo cifraba en el 25% de la poblacién activa), no resulta
dificil pensar que el costo de oportunidad de seguir
incrementando el nimero de ocupados superase a la
productividad marginal de los nuevos trabajadores, lo
que acabaria afectando negativamente al crecimiento
econdémico al incrementar el costo salarial a cargo del
presupuesto del Estado y reducir con ello los recursos
disponibles para inversiones productivas.

La segunda de las hipdtesis planteadas, segtin la cual
la expansion del PIB cubano se encuentra limitada por la
disponibilidad de divisas, se ve reforzada por el efecto
positivo y estadisticamente significativo de los términos
de intercambio y la significatividad de las importaciones
cuando estas se combinan con capital o trabajo.

Es relevante subrayar la estabilidad de los resultados
cuando la estimacién se acota al periodo 1994-2009,
validandose para la etapa recuperativa las principales
conclusiones extraidas respecto del conjunto del periodo.

\Y%

Por udltimo, se testea la solidez de la estimacion
analizando su sensibilidad a cambios en la construccion
de las variables y en la especificacion del modelo. Con
ese fin, se realizan nuevas estimaciones alternativas de
la ecuacion 8 (véase el cuadro D.1 del anexo) en las que
se asumen supuestos alternativos de depreciacion del
capital acumulado durante el perfodo de participacién
en el CAME y se sustituyen las reformas regulatorias
por el indice sintético calculado en la seccién IV.217.
Los nuevos resultados coinciden con las conclusiones
extraidas en el andlisis previo, reforzando la necesidad
de considerar en la modelizacion del piB de Cuba los
factores y restricciones especificas de su economia.

17 Con ello se consigue, ademds, aumentar los grados de libertad de la
estimacidn y reducir la posible colinealidad de las variables explicativas.

Conclusiones e implicaciones

de politica econémica

La dificultad de modelizar econométricamente el
crecimiento econémico de los paises, las especificidades
del modelo cubano y la menor consistencia de algunas
de las series estadisticas utilizadas exigen una mayor
prudencia en la interpretacion de los resultados y limitan
su empleo en la elaboracién de pronésticos o predicciones.
La historia reciente de Cuba muestra cémo el
dilema entre regulacién y desregulacién ha estado
estrechamente ligado al volumen de divisas disponibles
en la economia en cada momento. En un escenario de
mayores restricciones financieras, como el definido
después de 1986, el crecimiento econdémico del sector
productivo parece haber estado sujeto a una doble
restriccion estructural. En lo referido a la oferta, un marco
regulatorio excesivamente centralizado habria mermado
los niveles de eficiencia y limitado la expansion del piB.
En cuanto a la demanda, la falta de divisas habria reducido
la capacidad importadora y su crecimiento potencial.
El contraste de dicha hipétesis abriria dos posibles
vias de estimulo del crecimiento del sector productivo
cubano: por una parte, la mayor descentralizacién de
su marco regulatorio y por otra, la implementacién de

medidas de politica industrial y comercial dirigidas a
mejorar la competitividad de las exportaciones cubanas
y la relacion de intercambio del pais. Algunas de estas
cuestiones ya han sido incluidas en las conclusiones
del VI Congreso del pcc. Entre las mas destacables se
encuentran la necesidad de reducir las plantillas del
sector publico, facilitar la plena realizacién de formas
de propiedad no estatales (dotandolas de autonomia real,
de recursos materiales y financieros y autorizando su
ejercicio en el sector industrial), promover la separacién
de las funciones estatales y empresariales y la expansién
de mercados libres, o conseguir una mayor vinculacién
entre el trabajo y los ingresos. Existen otras cuestiones que
han recibido, sin embargo, un tratamiento insuficiente y
que siguen presentando un notable potencial productivo,
como el limitado desarrollo del trabajo por cuenta
propia o el escaso impulso a la politica de inversién
extranjera, al continuar esta quedando excluida de
sectores estratégicos para la economia (como el sector
agropecuario) o manteniéndose una politica salarial que
menoscaba considerablemente la competitividad de las
exportaciones de las empresas mixtas.
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ANEXO A

Efecto del cambio metodolégico en la medicién del PIB
CUADRO A.1

Cuba: datos oficiales del PIB entre 2001 y 2006, incluidos en los AEC de 2003 y 2006

(En millones de pesos)®

AEC de referencia 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Agropecuario 1924,1 18757 1920,6 19246 1700,5 1597,7
Industria basica 990,2 10555 10823 1045 10358 1064,5
Industria manufacturera b . 4780,6 4787,8 46929 48093 48647 49569
Turismo y comercio 2003% y 2006 76333 77887 81751 82328 86273 105815
Transportes y comunicaciones 27156 27166 2791 29259 3166,2 3458,6
Construccion 1 658,1 1618,7 1689,6 18584 2209,1 3042
Sector no productivo 2003 76558 78432 8150,7
Sector no productivo 2006 11 745 12169,9 128779 14227,8 175643 19 362,6
pIB metodologia anterior 2003 27 267,7 276862 28 4754
pIB metodologia actual 2006 31446,9 320129 33202,6 350238 39167,9 440638
PIB metodqlogla anterior / PIB 2003 y 2006 1,15 1,15 1,16
metodologia actual
Sector no productivo metodologia actual / 2003 y 2006 1,55 1,55 1,58

Sector no productivo metodologia anterior

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Anuario Estadistico de Cuba, La Habana, varios afios.

4 A precios constantes de 1997.

b Datos calculados a partir de la anterior metodologfa.
¢ Datos calculados a partir de la nueva metodologia.
AEC: Anuario Estadistico de Cuba.

pIB: producto interno bruto.

CUADRO A.2

Datos oficiales del PIB cubano entre 2004 y 2009 incluidos en el AEC de 2009

(En millones de pesos)®

AEC de referencia 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1. Agropecuario 19246 1700,5 15977 1 885,9 18979 1962,7
2. Industria bésica 8457 836,5 873,0 931,5 944.5 940,2
3. Industria manufacturera 5199,1 52663 5511,7 60434 63589 63486
4. Turismo y comercio 2009 82154 86034 10554,7 10620,6 10530,5 10 758,7
5. Transportes y comunicaciones 2999,3 32450 35419 3768,6 40190 411738
6. Construccién 18584 2209,1 3042,0 2780,0 2848,0 28644
7. Sector no productivo 117874 14646,5 15791,2 178533 19091,1 19 359,6
8. PIB 32829,8 36507,3 40912,2 43883,3 45689,9 46352,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Anuario Estadistico de Cuba, La Habana, varios afios.

4 A precios constantes de 1997.
AEC: Anuario Estadistico de Cuba.
PIB: producto interno bruto.
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ANEXO B
Validacion del analisis de componentes principales
CUADRO B.1
Matriz de correlaciones
Variables PRO MER IED DIV PER
PRO 1,000 0,948 0,931 0,846 0,677
MER 0,948 1,000 0,980 0,847 0,507
IED 0,931 0,980 1,000 0,863 0,505
DIV 0,846 0,847 0,863 1,000 0,772
PER 0,677 0,507 0,505 0,772 1,000

Fuente: elaboracion propia.

Nota: PRO representa la expansion de formas de propiedad no estatal; MER la extension de los mercados liberados; IED el nivel de apertura a la
inversion extranjera directa; pIv la articulacion con los sectores generadores de divisas, y PER el grado de implantacion del Perfeccionamiento

Empresarial.
CUADRO B.2
Varianza total explicada
Autovalores iniciales Sumas de saturaciones al cuadrado de la extraccion
Componente Total Porcen;aje Porcentaje Total Porcen?a]e Porcentaje
de la varianza acumulado de la varianza acumulado
1 4,184 83,671 83,671 4,184 83,671 83,671
2 0,647 12,941 96,612
3 0,139 2,778 99,390
4 0,018 0,370 99,759
5 0,012 0,241 100,00
Fuente: elaboracion propia.
CUADRO B.3
KMO y prueba de Bartlett
Medida de adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 0,648
Chi2 192,47
Prueba de esfericidad de Bartlett
Valor-P 0,000

Fuente: elaboracién propia.

CUADRO B.4
Matriz de coeficientes para el calculo de las
puntuaciones en las componentes
Componente PRO MER IED DIV PER
1 0,232 0,227 0,227 0,226 0,176

Fuente: elaboracién propia.

Nota: prO representa la expansion de formas de propiedad no estatal; MER la extension de los mercados liberados; 1ED el nivel de apertura a la
inversion extranjera directa; DIv la articulacion con los sectores generadores de divisas, y PER el grado de implantacion del Perfeccionamiento

Empresarial.
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ANEXO C
Variable sustitutiva (proxy) de importaciones

CUADRO C.1
Importaciones de insumos productivos seleccionados en la estimacion de la
restriccién externa sectorial

Agropecuario Pienso para animales, abonos, herbicidas, productos antigerminantes y reguladores del crecimiento
de las plantas, tractores de ruedas, accesorios y piezas para equipos agricolas.

Industria basica Productos quimicos y productos conexos, manufacturas de minerales no metdlicos, maquinas para
mezclar o amasar la tierra, piedras, menas y otras sustancias minerales sélidas, maquinas para
trabajar metales.

Industria manufacturera Cueros y pieles sin curtir, fibras textiles y desperdicios, repuestos para maquinas de la industria
textil, del calzado, de artes gréficas, del vidrio, alimenticia, de maquinas de coser industrial, corcho
y madera.

Turismo y comercio Muebles y sus partes, camas, colchones, somieres, cojines y articulos rellenos similares, otros
muebles de metal.

Transporte y comunicaciones Maquinaria y equipo de transporte, equipos generadores de fuerza, motores de combustién interna
para aviones, aparatos y equipos para telecomunicaciones y para grabacién y reproduccion del
sonido, equipo de carretera, para el transporte de personas, para transporte publico, para transporte
de mercancias, unidades motrices de carretera para semirremolques, motocicletas, accesorios y
piezas para motocicletas, remolques y semirremolques y otro equipo de transporte.

Construccién Cementos, morteros y hormigén refractario y compuestos andlogos, baldosas, losas para
pavimentos, chimeneas y muros, esmaltado, cubos de mosaico de cerdmica, fibras de asbesto-
cemento, accesorios y piezas para equipos, maquinas de construccion.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Anuario Estadistico de Cuba, La Habana, varios afios.
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ANEXO D

Estimacién agregada
CUADRO D.1

Estimaciones alternativas del PIB cubano entre 1986 y 2009

(Sobre la base de diferentes supuestos de depreciacion del capital y

un indice sintético de descentralizacion economica)
Variable dependiente Y Supuesto de depreciacion Supuesto de depreciacion Indice sintético de
N=24 creciente del capital con a=1 constante del capital descentralizacién econémica
K(-1) 0,055 -0,082 0,132
L -0,3372 -0,3994 -0,088¢
M 0,001 -0,001 0,001
KL 0,286°¢ 0,469* 0,021
KM -0,027° -0,019¢ -0,025°
LM 0,027% 0,026 0,032°
L.IED(-1) 57392 5,392¢
L.PER(-1) 0,056 1,419
£.o1v(-1) 0,001¢ -0,001
L£.PrRO(-1) 0,524 0,719
LMER(-1) 0,482° 0,413°
L.DE 219,16
TOT 17,2832 16,056* 16,50*
HUR -0,079 -0,099 -0,189
£.Y(-1) 0,813 0,842% 0,829
Constante -636,69* -650,17° -704,792
R? 0,901 0,900 0,901
P - (F, Chi?) 0,000 0,000 0,000
Prueba de Hausman 0,003 0,047 0,000

Fuente: elaboracion propia.

Notas: la estimacion en los tres modelos se realiza mediante la inclusion de efectos fijos, siguiendo los resultados de la prueba de Hausman.
L. representa el operador de retardo de un periodo; K el factor capital; L el factor trabajo; M las importaciones de insumos productivos; KL
la interaccion entre el factor capital y el factor trabajo; KM la interaccion entre el factor capital y las importaciones de insumos productivos;
LM la interaccion entre el factor trabajo y la importacion de insumos productivos; D1v la articulacion con los sectores generadores de divisas;
PER el grado de implantacion del Perfeccionamiento Empresarial; 1ED el nivel de apertura a la inversion extranjera directa; DE el indice
compuesto de descentralizacion econdmica; PRO la expansion de formas de propiedad no estatal; MER la extension de los mercados liberados;
TOT los términos de intercambio; HUR el paso de huracanes de moderada y gran intensidad; p-F la probabilidad asociada al estadistico F, y
p-Chi? la probabilidad asociada al estadistico Chi2.

4 Significativo con un nivel de confianza del 99%.

b Significativo con un nivel de confianza del 95%.

¢ Significativo con un nivel de confianza del 90%.
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Comparacion del PIB real de los sectores productivos cubanos entre
1986 y 2009 con el estimado mediante la ecuacién 72

ANEXO E
Estimacioén sectorial
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Fuente: elaboracion propia.
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4 La evolucion de los residuos estimados, dentro de los intervalos representados en el grafico, recoge la capacidad del modelo para estimar
y predecir el valor del PIB de cada uno de los sectores productivos cubanos entre 1986 y 2009.
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Exportaciones verdes en Barbados: Una
evaluacion de sus potencialidades

Winston Moore

RESUMEN La transicion hacia una economia verde, centrada en reducir los riesgos ambientales y la
escasez de recursos sin dejar de contribuir al bienestar, se ha propuesto como una via
posible de desarrollo sostenible. Si bien son claras las ventajas potenciales de emprender
el camino del desarrollo verde, el avance en este sentido requiere garantizar el apoyo a
las empresas e industrias emergentes. En consecuencia, el programa de politicas tendra
que adaptarse a estas nuevas esferas de negocios verdes. En este estudio se hace una
valoracion de diversas empresas verdes y su posible idoneidad para el pequeno Estado

insular de Barbados.
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I

Introduccion

Debido a que tiene un tipo de cambio fijo, para financiar
sus importaciones Barbados depende de los ingresos
en divisas procedentes de la exportacion de bienes y
servicios. Las importaciones se utilizan practicamente
en todos los procesos de la produccidn, desde el turismo
hasta las manufacturas. En 2010, las exportaciones
totales de mercaderfas ascendieron a 429 millones de
dolares, equivalentes a menos del 1% del total de las
exportaciones mundiales. Como se indica en el cuadro I.1,
las exportaciones de Barbados se concentraban en unas
pocas esferas clave, principalmente en productos agricolas
y manufacturas. La mayoria de esas exportaciones se
destinan a los Estados Unidos (25%) y la Unién Europea
(20,4%). Mientras tanto, en 2010, las exportaciones
totales de servicios alcanzaron los 1.600 millones de
délares, lo que representaba alrededor del 0,04% del
total de las exportaciones mundiales. Estas modalidades
de intercambio comercial responden no solo a factores
geograficos (como la cercania a los Estados Unidos),
sino a pautas histéricas (por ejemplo, la exportacion de
azucar a Europa en el marco de acuerdos comerciales
preferenciales). Corresponde al sector de los viajes la

mayor parte de los ingresos en concepto de exportaciones
(67%) y la proporcidn restante consiste mayormente en
otros servicios comerciales.

Dada la concentracion relativamente elevada de las
exportaciones de la isla (tanto de bienes como de servicios)
en unos pocos sectores clave, la exportacion de bienes y
servicios verdes podria representar una oportunidad de
diversificacion hacia sectores de mayor valor agregado.
De hecho, en 2011 el Primer Ministro Freundel Stuart!
seflalé que uno de los objetivos de desarrollo de la isla
a mediano y largo plazo serfa convertirse en el pais de
América Latina y el Caribe mds verde y avanzado en
términos ambientales. Para lograr dicho objetivo, en
la isla se concluyé un estudio sobre el alcance de la
economia verde (Moore y otros, 2012), con una valoracién

I Discurso pronunciado en la inauguracién de la Asociacion entre el
Gobierno de Barbados y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), que tuvo lugar en la Facultad de Ciencias
Médicas de la Universidad de las Indias Occidentales y cuyo fin fue
establecer en Barbados una economia verde y eficiente en cuanto al
uso de recursos.

CUADRO 1
Barbados: principales productos de importacién y exportacion, 2010
(En dolares)
Productos Valor comercial
Importaciones

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion

Madquinas, aparatos mecdnicos y sus partes

Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes, aparatos de grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de

484 333 718
146 735 448
110 024 097

grabacion o reproduccion de imdgenes y sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos

Vehiculos, excepto material rodante de ferrocarriles y tranvias
Productos farmacéuticos

Otros productos

Exportaciones

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacién

Productos farmacéuticos
Bebidas, bebidas espirituosas y vinagre

Instrumentos y aparatos Opticos, fotograficos, de medida, control, precision; aparatos médico-quirirgicos; de relojeria;

instrumentos musicales; y sus partes y accesorios
Grasas y aceites animales o vegetales
Otros productos

73 323 026
64 181 655
896 805 458

202 756 058
72 023 763
45 661 270
17 622 731

12702 310
157 680 270

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (0MC), Report by the Chairman, Ambassador Manuel A.J. Teehankee, to the Trade Negotiations

Committee, Ginebra, Comité de Comercio y Medio Ambiente, 2011.
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de las posibles oportunidades de seguir una estrategia
de crecimiento verde. Una de las recomendaciones del
estudio es que se deberia efectuar una evaluacién del
comercio de bienes y servicios ambientales en Barbados,
para que la isla pueda aprovechar plenamente el potencial
de la economia verde.

De este modo, en el presente documento se intenta
determinar las oportunidades de Barbados en materia
de exportacion verde de bienes y servicios. En cuanto
a los bienes, se utiliza el proyecto de lista del universo
de bienes ambientales de la Organizacion Mundial del
Comercio (omc, 2011) para identificar las dreas en que
la isla posee ventajas comparativas y, en cuanto a los
servicios, se presenta una valoracion de hasta qué punto
las posibles oportunidades de negocios verdes coinciden
con el entorno empresarial de Barbados. Los resultados
del estudio podrian tenerse en cuenta en la formulacion
de politicas industriales, fiscales y de comercio. En
lo que respecta a la politica comercial, este ejercicio
podria emplearse como estudio de caso acerca de las
posibles implicaciones de aceptar el proyecto de lista del
universo de bienes ambientales de la oMc. En los casos
en que se determine la existencia de posibles ventajas
comparativas, los encargados de la formulacién de
politicas podrian estimular el crecimiento en esas esferas
mediante la aplicacién de incentivos y el apoyo de un
marco adecuado de politicas industriales.

2 Esto podria lograrse mediante actividades de educacion y capacitacién,
acceso al crédito para los empresarios, tutorfas y acceso a exposiciones

I1

Entre los estudios mds afines que se encuentran
en la bibliografia existente sobre el tema estdn los de
Huberty y Zachmann (2011) y Ernst y Young (2008).
Sin embargo, a diferencia de lo planteado por Huberty y
Zachmann, en el presente trabajo no se pretende definir
cudles son los bienes verdes, sino utilizar el proyecto
de lista de la oMmc para determinar la existencia de
posibles ventajas comparativas. Este andlisis pudiera
ser pertinente para los negociadores comerciales que
examinan los posibles efectos que tendria la aceptacion
de esta lista en el comercio de Barbados (y, hasta cierto
punto, en toda la regién del Caribe). El documento se
distingue ademds de los de Huberty y Zachmann (2011)
y Ernst y Young (2008), en que contempla las posibles
oportunidades tanto en el comercio de mercaderias como
en el de servicios.

El resto del estudio se estructura de la siguiente
manera: tras la Introduccion, en la seccion II se examina
el concepto de bienes y servicios verdes y se intenta
mostrar la relacion entre las diversas definiciones que
se emplean actualmente. En la seccion III se esboza
el enfoque metodolégico empleado para evaluar las
posibles oportunidades de exportacion verde y en la
seccion IV se presentan los resultados. En la secciéon V
se resumen las conclusiones principales y se proponen
algunas recomendaciones sobre cambios de politicas
en el futuro.

comerciales. Muchos de estos incentivos ya estdn disponibles en
Barbados, pero no se destinan especificamente a los bienes verdes.

Determinacion de los bienes y servicios verdes

Los términos “bienes y servicios verdes” y “bienes y
servicios ambientales” se emplean indistintamente en
la bibliografia pertinente. Segin la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE/EUROSTAT,
1999), 1a industria de bienes y servicios ambientales se
compone en gran medida de actividades en que se producen
bienes y servicios destinados a cuantificar, prevenir, limitar,
reducir o corregir los dafios ambientales que afectan al
agua, el aire y el suelo, y los problemas relacionados
con los residuos, el ruido y los ecosistemas. En esa
definicidn se establecen categorias de bienes y servicios
segun su vinculo con la gestiéon de la contaminacion,
las tecnologias y productos menos contaminantes o la

gestion de los recursos. En cada categoria las actividades
se clasifican ademads en tres subgrupos: i) produccién
de equipos y materiales especificos; ii) prestacién de
servicios, y iii) construccién y puesta en marcha de
instalaciones (véase el grafico 1).

Sin embargo, la definicién de la industria de bienes
y servicios ambientales no estd ain exenta de polémica
y, segun Sinclair-Desgagné (2008), invade el ambito de
otras clasificaciones industriales mds conocidas. Por
ejemplo, en lugar de incluir las células fotovoltaicas,
los molinos de viento y el etanol en el sector de la
energia, y definir el ecoturismo como una subcategoria
del turismo, estos elementos se incluirian en la industria
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GRAFICO 1

Categorias de bienes y servicios ambientales seguin la OCDE y la EUROSTAT
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Fuente: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos/Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (OCDE/EUROSTAT), The
Environmental Goods and Services Industry: Manual for Data Collection and Analysis, Paris, oEcD Publishing, 1999.

de bienes y servicios ambientales. La distincién entre
bienes y servicios ambientales y no ambientales también
es un tanto ambigua. Por ejemplo, no estd claro si todas
las mejoras tecnoldgicas y de gestiéon que aumentan la
eficiencia en el uso de recursos deberian incluirse en
la clasificacién de los bienes y servicios ambientales.

Sobre la base de este trabajo inicial, la Oficina de
Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos de América emplea una definicién
similar a la elaborada por la OCDE/EUROSTAT (1999), al
establecer que las empresas verdes son aquellas que se
ocupan de la produccidn o la prestacion de servicios que
contribuyen a mejorar el medio ambiente o conservar los
recursos naturales (Oficina de Estadisticas Laborales,
2012). Sin embargo, la Oficina de Estadisticas Laborales
intenta hacer frente a algunas de las criticas que se
han hecho a la OCDE/EUROSTAT (1999) mediante la
presentacion de orientaciones claras en cuanto a las
empresas de servicios ambientales y la conservacion
de los recursos naturales. En el grafico 2 se presentan
las diversas categorias de productos verdes que ha
establecido la Oficina de Estadisticas Laborales, junto
con las subcategorias correspondientes.

La Oficina de Estadisticas Laborales establece
una distincién entre los bienes y servicios verdes y

otros bienes o servicios similares segin si en ellos se
aplican normas federales (por ejemplo, la certificacién
de productos orgdnicos por parte del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos de América o el
programa Energy Star, implementado por la Agencia de
Proteccién Ambiental de los Estados Unidos) o normas
industriales de amplio uso (como las del programa
Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental (LEED, por
sus siglas en inglés)). Si bien el uso de estas normas
industriales y nacionales es una respuesta a las criticas
sobre el sistema de clasificacion relativamente arbitrario
que utiliza la OCDE/EUROSTAT (1999), este nuevo enfoque
sigue sin resolver la cuestion subyacente del umbral para
la entrada: ja partir de qué momento se considera que
una empresa o un producto son verdes?

En lugar de adoptar una definicién amplia de bienes
y servicios verdes, la Republica de Corea ha concentrado
su Nuevo Pacto Verde en 27 actividades esenciales de
alta tecnologia 3. El plan tiene por objeto desarrollar una
economia en que los recursos se aprovechen de manera

3 El Nuevo Pacto Verde de la Repiiblica de Corea es un plan de estimulo
establecido en 2009, en respuesta a la recesion, para estimular el
crecimiento a corto plazo y reorientar la economia a mediano y largo
plazo hacia sectores més eficientes en el uso de recursos.
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GRAFICO 2
Categorias de bienes y servicios verdes segun la Oficina de Estadisticas Laborales
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Fuente: Oficina de Estadisticas Laborales , “Green Goods and Services”, Departamento del Trabajo de los Estados Unidos, 2012 [en linea]

http://www.bls.gov/ggs/ggsoverview.htm

eficiente con un mayor volumen de produccién a largo
plazo. Cada tipo de inversién se clasifica con arreglo a
su marco temporal: 1) gradual a corto plazo; ii) intensiva
a mediano plazo, e iii) intensiva a largo plazo (véase el
gréafico 3). En el grifico 3 se muestran las principales
categorias de exportacion, el tipo de productos y servicios
beneficiados y la naturaleza de las inversiones en funcién
de si se refieren a objetivos a corto, mediano o largo
plazo. Si bien la seleccion de las industrias que deberan
recibir apoyo en el marco del Nuevo Pacto Verde de la
Republica de Corea parece un tanto limitada, constituye
un claro mensaje para el sector privado acerca de las
esferas a las que probablemente se destine la ayuda del
gobierno en la actualidad y en el futuro. Aunque estas 27
esferas esenciales no se definieron con fines de medicion,
no dejan lugar a duda en cuanto a los sectores que el
gobierno considera verdes.

Una definicidn alternativa del concepto de productos
verdes se puede extraer del dmbito del comercio
internacional. El objetivo central del Programa de Doha
para el Desarrollo presentado en la cuarta Conferencia
Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio
(omc) es aumentar el apoyo a las politicas comerciales y
ambientales. En la actualidad se realizan negociaciones
en tres esferas fundamentales:

i)  Larelacion entre las normas de la oMc y los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente;

ii) La colaboracién entre la oMcC y las secretarias de
dichos acuerdos multilaterales;

iii) La eliminacién de los obstdculos arancelarios y
no arancelarios al comercio de bienes y servicios
ambientales.

En cuanto a la tercera esfera mencionada, los
miembros de la oMc estdn realizando negociaciones
acerca de la forma de definir los bienes ambientales,
pero atin no han abordado la definicién de servicios. Se
han presentado varias propuestas en relacién con los
bienes: en una de ellas se exhorta a utilizar criterios
amplios para su determinacién; en otra se sugiere
implantar un procedimiento de solicitud y oferta, en que
los miembros propondrian los productos que deberian
incluirse y respecto de los cuales estén preparados
para asumir compromisos de liberalizacién. Segin
una tercera propuesta, se elaborarfan dos listas, una
para los paises desarrollados y la otra para los paises
en desarrollo sobre la con base de un solo universo de
bienes; o de lo contrario, podria elaborarse una lista
comun para todos los miembros y una segunda lista
que solo comprenderia los productos seleccionados
concretamente por los pafses en desarrollo para la
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GRAFICO 3

Republica de Corea: categorias de bienes y servicios verdes
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Fuente: Banco Mundial, “Lessons from the Implementation of Republic of Korea’s Green Stimulus”, INFRA Update, 2010 [en linea] http://
siteresources.worldbank.org/INTSDNET/Resources/5944695-1247775731647/INFRA_Korea_Newsletter.pdf.

1+D: investigacion y desarrollo.

aplicacion de exenciones o de un nivel mas bajo de trato
arancelario. El grafico 4 contiene una version general
del proyecto de lista referencial del universo de bienes
y servicios ambientales.

El universo referencial se basa en la revision de
2002 de la clasificacion del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias (sa 2002)
al nivel de seis digitos y se puede obtener de la omcC
(2011). Como punto de partida para el examen, se ha
propuesto como muestra una lista esencial de bienes
(véase el cuadro 2).

Sin un acuerdo internacional, estos bienes y
servicios verdes seguirdn siendo objeto de iguales
obstaculos arancelarios y no arancelarios al comercio

que otros bienes y servicios de menor eficiencia en
cuanto al uso de recursos. No obstante, en el estudio
sobre el alcance de la economia verde (Moore y otros,
2012) relativo a Barbados se observa que, dadas las
limitaciones ambientales que enfrenta la isla y la
demanda de oportunidades de empleo digno, una
estrategia de crecimiento verde tendria un potencial
importante como forma de contribuir al crecimiento y
al desarrollo sostenibles. Sobre esta base, en la seccion
siguiente se esboza un posible enfoque respecto de la
clasificacién de las diversas oportunidades en materia de
exportaciones ecolégicas que deberian tener en cuenta
los encargados de la formulacion de politicas en cuanto
al apoyo normativo en el futuro.
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GRAFICO 4

Proyecto de lista del universo referencial de bienes ambientales
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Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (oMC), Report by the Chairman, Ambassador Manuel A.J. Teehankee, to the Trade Negotiations
Committee, Ginebra, Comité de Comercio y Medio Ambiente, 2011.

CUADRO 2
Lista esencial de muestra de bienes ambientales

Codigo

del sa 2002 Descripcion

Categoria y subcategoria

4601 Trenzas y articulos similares, de materia trenzable,
incluso ensamblados en tiras; materia trenzable, trenzas
y articulos similares de materia trenzable, tejidos o
paralelizados, en forma plana, incluso terminados

460120 - Esterillas, esteras y cafiizos, de materia vegetal Gestion de residuos y tratamiento de agua:
- Gestion de residuos, reciclado y restauracion del medio

ambiente

7308 Construcciones y sus partes (por ejemplo: puentes y
sus partes, compuertas de esclusas, torres, castilletes,
pilares, columnas, armazones para techumbre, techados,
puertas y ventanas y sus marcos, contramarcos y
umbrales, cortinas de cierre, barandillas), de fundicién,
hierro o acero, excepto las construcciones prefabricadas
de la partida 94.06; chapas, barras, perfiles, tubos y
similares, de fundicion, hierro o acero, preparados para
la construccion.

730820 - Torres y castilletes Energia renovable
Otros:

- Productos y fuentes de energia renovables

7321 Estufas, calderas con hogar, cocinas (incluidas las
que puedan utilizarse accesoriamente para calefaccion
central), barbacoas (parrillas), braseros, hornillos de
gas, calientaplatos y aparatos no eléctricos similares,
de uso doméstico, y sus partes, de fundicion, hierro o
acero

732111 - Aparatos de coccién y calientaplatos: de combustibles

gaseosos o de gas y otros combustibles

Tecnologias ambientales:
- Tecnologias y productos menos contaminantes y mas
eficientes en el uso de los recursos
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Cuadro 2 (continuacion)

Codigo

del sa 2002 Descripcion Categoria y subcategoria
7324 Articulos de higiene o tocador, y sus partes, de
fundicioén, hierro o acero
732490 - Otros, incluidas las partes Gestion de residuos y tratamiento de agua:
- Gestion de las aguas residuales y tratamiento del agua
potable
Captura y almacenamiento de carbono
Tecnologias ambientales:
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
8402 Calderas de vapor (generadores de vapor), excepto
las de calefaccion central concebidas para producir
agua caliente y también vapor a baja presion; calderas
denominadas “de agua sobrecalentada”
840290 - Partes Captura y almacenamiento de carbono
Tecnologias ambientales:
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Gestion de residuos y tratamiento de agua:
- Gestion de residuos sélidos y peligrosos y sistemas de
reciclaje
- Gestion de residuos, reciclado y restauracion del medio
ambiente
8404 Aparatos auxiliares para las calderas de las partidas
84.02 u 84.03 (por ejemplo: economizadores,
recalentadores, deshollinadores o recuperadores de gas);
condensadores para maquinas de vapor
840410 - Aparatos auxiliares para las calderas de las partidas Gestion de residuos y tratamiento de agua:
84.02 u 84.03 - Gestion de residuos, reciclado y restauracion del medio
ambiente
- Gestion de residuos sélidos y peligrosos y sistemas de
reciclaje
Captura y almacenamiento de carbono
Tecnologias ambientales:
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
8405 Generadores de gas pobre (gas de aire) o de gas de
agua, incluso con sus depuradores; generadores de
acetileno y generadores similares de gases, por via
himeda, incluso con sus depuradores
840510 - Generadores de gas pobre (gas de aire) o de gas de Control de la contaminacién atmosférica
agua, incluso con sus depuradores; generadores de Energia renovable
acetileno y generadores similares de gases, por via Gestion de residuos y tratamiento de agua:
himeda, incluso con sus depuradores - Gestion de las aguas residuales y tratamiento del agua
potable
Captura y almacenamiento de carbono
Tecnologias ambientales:
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
8406 Turbinas de vapor
840681 - Turbinas para la propulsién de barcos: de potencia Energia renovable
superior a 40 MW
8409 Partes identificables como destinadas, exclusiva o
principalmente, a los motores de las partidas 84.07
u 84.08
840999 - Otras: otras Control de la contaminacion atmosférica

Tecnologias ambientales:

- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Reduccién de los ruidos y las vibraciones
Captura y almacenamiento de carbono
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Cuadro 2 (continuacion)

Cédigo

del sa 2002 Descripcion Categoria y subcategoria
8410 Turbinas hidraulicas, ruedas hidraulicas y sus
reguladores
841011 - Turbinas y ruedas hidrdulicas, de potencia inferior o Energia renovable
igual a 1 000 kW Tecnologias ambientales:
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
841012 - Turbinas y ruedas hidrdulicas de potencia superior Tecnologias ambientales:
a 1 000 kW, pero inferior o igual a 10 000 kW - Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
841090 - Turbinas hidrdulicas, ruedas hidrdulicas y sus Energia renovable
reguladores; partes, incluidos los reguladores Tecnologias ambientales:
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
8411 Turborreactores, turbopropulsores y demds turbinas de gas
841181 - Otras turbinas de gas, de potencia inferior o igual Energia renovable
a 5 000 kW Tecnologias ambientales:
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
Otros:
- Productos ambientalmente preferibles segtin su uso
final o las caracteristicas de su eliminacion
841182 Otras turbinas de gas, de potencia superior a 5 000 kW Energia renovable
Tecnologias ambientales:
Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
Otros:
- Productos ambientalmente preferibles segtin su uso
final o las caracteristicas de su eliminacion
8418 Refrigeradores, congeladores y demds material,
mdquinas y aparatos para produccion de frio, aunque
no sean eléctricos; bombas de calor, excepto las
maquinas y aparatos para acondicionamiento de aire
de la partida 84.15
841861 - Otros equipos de refrigeracién o congelacion; bombas Energia renovable
de calor: grupos frigorificos de compresion en los que
el condensador esté constituido por un intercambiador
de calor
8419 Aparatos y dispositivos, aunque se calienten
eléctricamente (excepto los hornos y demds aparatos
de la partida 85.14), para el tratamiento de materias
mediante operaciones que impliquen un cambio de
temperatura, tales como calentamiento, cocciéon o
torrefaccion
841919 Calentadores de agua de calentamiento instantdneo o de Energia renovable
acumulacion, excepto los eléctricos: Otros
841950 - Intercambiadores de calor Energia renovable
Tecnologias ambientales:
- Reduccién de las emisiones de la quema de gas
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
- Gestion del calor y la energia
Captura y almacenamiento de carbono
8479 Madquinas y aparatos mecdnicos con funcién propia,
no expresados ni comprendidos en otra parte de este
capitulo
847989 - Otras maquinas y aparatos: Otros Control de la contaminacién atmosférica

Gestion de residuos y tratamiento de agua:

- Gestion de residuos sélidos y peligrosos y sistemas de
reciclaje

Energia renovable

Otros:

Productos y fuentes de energia renovables
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Cuadro 2 (conclusion)

Codigo
del sa 2002

Descripcion

Categoria y subcategoria

8502
850231

8504

850410

8537

853710

8541

854140

9001

900190
9002

900290
9027

902730

9032

903210

Grupos electrégenos y convertidores rotativos eléctricos
- Otros grupos electrégenos: de energia edlica

Transformadores eléctricos, convertidores eléctricos
estaticos (por ejemplo: rectificadores) y bobinas de
reactancia (autoinduccion).

- Balastos (reactancias) para ldmparas o tubos de
descarga

Cuadros, paneles, consolas, armarios y demds soportes
equipados con varios aparatos de las partidas 85.35

u 85.36, para control o distribucién de electricidad,
incluidos los que incorporen instrumentos o aparatos
del capitulo 90, asi como los aparatos de control
numérico, excepto los aparatos de conmutacion de la
partida 85.17

- Para una tension inferior o igual a 1 000 V

Diodos, transistores y dispositivos semiconductores
similares; dispositivos semiconductores fotosensibles,
incluidas las células fotovoltaicas, aunque estén
ensambladas en médulos o paneles; diodos emisores de
luz; cristales piezoeléctricos montados.

- Dispositivos semiconductores fotosensibles, incluidas
las células fotovoltaicas, aunque estén ensambladas
en médulos o paneles; diodos emisores de luz

Fibras dpticas y haces de fibras dpticas; cables de fibras
opticas, excepto los de la partida 85.44; hojas y placas
de materia polarizante; lentes (incluso de contacto),
prismas, espejos y demads elementos de 6ptica de
cualquier materia, sin montar, excepto los de vidrio sin
trabajar opticamente

- Otros

Lentes, prismas, espejos y demds elementos de 6ptica
de cualquier materia, montados, para instrumentos o
aparatos, excepto los de vidrio sin trabajar épticamente.

- Otros

Instrumentos y aparatos para andlisis fisicos o
quimicos (por ejemplo: polarimetros, refractometros,
espectrometros, analizadores de gases o humos);
instrumentos y aparatos para ensayos de viscosidad,
porosidad, dilatacién, tensién superficial o similares o
para medidas calorimétricas, acusticas o fotométricas
(incluidos los exposimetros); micrétomos.

- Espectrometros, espectrofotémetros y espectrografos
que utilicen radiaciones dpticas (UV, visibles, IR)

Instrumentos y aparatos para regulacién o control
automaticos

- Termostatos

Energia renovable
Otros:
- Productos y fuentes de energia renovables

Tecnologias ambientales:
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono

Energia renovable

Energia renovable
Otros:
- Productos y fuentes de energia renovables

Energia renovable

Energia renovable

Tecnologias ambientales:
- Equipo de vigilancia, andlisis y evaluacién del medio
ambiente

Tecnologias ambientales:

- Equipo de vigilancia, andlisis y evaluacién del medio
ambiente

Reduccién de las emisiones de la quema de gas

- Tecnologias para el consumo eficiente de energia

Captura y almacenamiento de carbono

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (0MC), Report by the Chairman, Ambassador Manuel A.J. Teehankee, to the Trade Negotiations
Committee, Ginebra, Comité de Comercio y Medio Ambiente, 2011.

sA: Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias.
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Enfoque metodolégico

Como se menciond en la seccion anterior, la lista de
posibles bienes y servicios verdes es extensa y polémica.
Para que la lista de posibles esferas de actividad comercial
no sea arbitraria, o incluso para evitar que se convierta en
una lista exhaustiva que no serfa necesariamente pertinente
a la situacién de Barbados, se ha empleado un método
analitico para evaluar dichas esferas de actividad. En
el grafico 5 se muestra una representacién esquematica
de ese criterio. En el enfoque que se adopte, se debe
tomar en consideracién un universo de oportunidades de
negocios verdes y, en vista de que el presente documento
se centra en las oportunidades de exportacion, la lista
propuesta por la oMmc (2011) constituye un buen punto
de partida. Sin embargo, como en esa lista se excluyen
los servicios (un ambito en que Barbados probablemente
tendria ventajas comparativas), el estudio también se
vale de las listas de la Oficina de Estadisticas Laborales
(2012) para generar una amplia base de datos acerca de
las empresas verdes.

Una de las formas de determinar las posibles
oportunidades de exportacién para las empresas
verdes es mediante el calculo de los indices de ventaja

GRAFICO 5

comparativa revelada (Balassa, 1986y 1989). Estos indices
proporcionan una medicién sencilla de hasta qué punto
un pais o grupo regional resulta mas especializado en una
esfera particular de bienes en relacién con otro. El indice
de ventaja comparativa que se utiliza mas cominmente
es la ventaja revelada de las exportaciones (VRE):

Xz'j'/Z;:lXij
RS X e s x v
njl Zp=12j=1%j

n=1

donde X;; representa las exportaciones del producto
J realizadas por el pais i, y X,; las exportaciones del
mismo producto realizadas por el grupo de paises n. Se
supone que el pafs tiene una ventaja comparativa revelada
si se cumple que VRE>1, y que tiene una desventaja
comparativa revelada cuando VRE<I.

Vollrath (1991) propone tres indices alternativos:
i) la ventaja comercial relativa (VCR); ii) el logaritmo
de la ventaja relativa de las exportaciones (/n VRE), y

Representacion esquematica de las oportunidades de exportacion ecolégica

Universo de
empresas verdes

Entorno empresarial
presente y futuro

Fuente: elaboracion del autor.

Caracteristicas de
las empresas verdes

Criterios de
evaluacion
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iii) la competitividad revelada (CR). Estos tres indices
se determinan de la siguiente forma:

J
X/ X

VRE = [
IAEED SV0INIED VD &
()
7
My /X My
SN MmN s m
th/'/z§=1th/
In VRE =1In ~ N 7 3)
IR SVO NPT &
J
X/ 21 X
CR=In v N 7 -
Z:n=1an/zn=lzj=1Xij
“4)

J
M/ My

n
N N
Zn=1Mnj/zn=lzj=1

1

M

En los tres casos, los valores positivos indicarian
que el pais posee una ventaja comparativa revelada. Cabe
sefialar que todos los indices mencionados pueden resultar
distorsionados debido a las politicas gubernamentales y
otras intervenciones. Esta salvedad se deberia tener en
cuenta al interpretar los resultados. Todos los valores
de las exportaciones e importaciones de productos se
obtienen a partir de la Base de datos estadisticos sobre
el comercio de mercaderias (COMTRADE), con arreglo a
la clasificacién de seis digitos del sa 2002 y los datos
del comercio correspondientes al periodo 2005-2010%.

4 Los c6digos del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién
de Mercancias (sa 2002) correspondientes al universo de bienes
ambientales son:250300,271011, 271019,271111,271112, 271113,
271114,271119,271121,271129, 281810,281820, 28183, 290911,
290919, 290920, 290930, 290941, 290942, 290943, 290944, 290949,
290950, 290960, 291411, 291412, 291413,291419, 291421, 291422,
291423,291429, 291431, 291440, 291450, 291461, 291469, 291470,
382490, 390210, 390220, 390230, 390290, 390799, 390910, 390920,
390930, 390940, 390950, 391110, 391190, 391211, 391212, 391220,
391231, 391239, 391290, 392010, 401699, 450410, 460120, 470710,
470720, 470730,470790, 530310, 530410, 530490, 560314, 560710,
560721, 560811, 560890, 630510, 691010, 701931, 730300, 730410,
730421, 730431, 730439, 730441, 730449, 730451, 730459, 730490,
730511, 730512, 730519, 730520, 730531, 730539, 730590, 730610,

Debido a que la disponibilidad de datos sobre
servicios internacionales es limitada, no fue posible
realizar un andlisis similar sobre las exportaciones de
servicios. En su lugar, se efectud un andlisis de fuerzas,
debilidades, oportunidades y amenazas (FODA) para
determinar en qué medida coinciden las caracteristicas de
las empresas verdes con el entorno empresarial actual y el
previsto para el futuro. De este modo, algunos elementos
del entorno empresarial —como la existencia de una
fuerza de trabajo debidamente capacitada y la situacion
en materia de licencias y permisos, infraestructura y
finanzas— ponen de relieve las limitaciones que afectan
a las nuevas empresas y que probablemente incidirdn en
su viabilidad. En este aspecto, el modelo se dificulta un
tanto. Determinada caracteristica podria constituir una
limitacion en el entorno empresarial actual pero, si fuera
eliminada gracias a cambios futuros en las politicas, al
final podria servir de estimulo a la actividad empresarial
en el d&mbito correspondiente.

730620, 730630, 730640, 730650, 730660, 730690, 730711, 730719,
730721, 730722, 730723, 730729, 730791, 730792, 730793, 730799,
730820, 730900, 731010, 731021, 731029, 731100, 732111, 732190,
732490, 732510, 732690, 761100, 761290, 761300, 840211, 840212,
840219, 840220, 840290, 840310, 840390, 840410, 840420, 840490,
840510, 840590, 840610, 840681, 840682, 840690, 840790, 840890,
840991, 840999, 841011, 841012, 841013, 841090, 841111, 841112,
841121,841122, 841181, 841182, 841191, 841199, 841210, 841221,
841229, 841231, 841239, 841280, 841290, 841311, 841319, 841320,
841330, 841340, 841350, 841360, 841370, 841381, 841382, 841391,
841392, 841410, 841430, 841440, 841459, 841480, 841490, 841510,
841581, 841610, 841620, 841630, 841690, 841780, 841790, 841810,
841821, 841830, 841840, 841861, 841869, 841919, 841939, 841940,
841950, 841960, 841989, 841990, 842010, 842091, 842099, 842119,
842121, 842123, 842129, 842131, 842139, 842191, 842199, 842220,
842290, 842833, 842940, 846291, 846596, 846599, 846694, 847130,
847160, 847170, 847410, 847420, 847431, 847432, 847439, 847480,
847490, 847710, 847720, 847730, 847740, 847751, 847759, 847780,
847790, 847920, 847982, 847989, 847990, 848110, 848120, 848130,
848140, 848180, 848190, 848210, 848220, 848230, 848240, 848250,
848280, 848291, 848299, 848340, 848360, 850161, 850162, 850163,
850164, 850231, 850239, 850300, 850410, 850421, 850422, 850423,
850431, 850432, 850433, 850434, 850440, 850450, 850490, 850511,
850519, 850520, 850530, 850590, 850610, 850630, 850640, 850650,
850660, 850680, 850690, 850720, 850740, 850780, 850790, 850980,
851140, 851150, 851180, 851190, 851410, 851420, 851430, 851440,
851490, 851629, 851711, 851721, 851730, 851750, 851840, 852090,
852190, 852210, 852390, 852540, 852691, 852812, 852821, 852830,
853661, 853710, 853949, 854140, 854389, 854390, 870210, 870290,
870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333, 870390,
870410, 870421, 870422, 870423, 870431, 870432, 870490, 870510,
870520, 870530, 870540, 870590, 871110, 871120, 871130, 871140,
871150, 890790, 900190, 900290, 901510, 901520, 901530, 901540,
901580, 901590, 902410, 902480, 902490, 902511, 902519, 902580,
902590, 902610, 902620, 902680, 902690, 902710, 902720, 902730,
902740, 902750, 902780, 902790, 902810, 902820, 902830, 902890,
903010, 903020, 903031, 903039, 903040, 903082, 903083, 903089,
903090, 903110, 903120, 903130, 903140, 903149, 903180, 903190,
903210, 903220, 903281, 903289, 903290, 903300, 940510, 940520,
940540 y 950720.
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Segin el enfoque descrito por Porter (2000),
se elaboraron criterios de evaluacién sencillos para
examinar en qué medida coincide cada categoria posible
de exportaciones ecoldgicas con el entorno empresarial
local. Se asigné una puntuaciéon de 1 a 11 a cada producto
o categoria de servicios de acuerdo con la respuesta a
las siguientes preguntas:

— (Serequiere alguna tecnologia patentada? (S1=0,
No=1)

— (Barbados tiene acceso a los canales de distribucién?
(Si=0,No=1)

— ;Barbados tiene acceso a materias primas y otros
insumos (por ejemplo, mano de obra)? (Si = 0,
No=1)

— (Existen ventajas de costo independientemente de
laescala? (Si=0,No=1)

IV

— ¢Son moderados los requisitos de capital para las
nuevas empresas? (S{=0, No=1)

— ¢(Ya existen normas de productos o normas
tecnolégicas? (Si=0,No=1)

— (Hay obstdculos reglamentarios con los que
tropezarian las nuevas empresas potenciales?
(Si=0,No=1)

— (Es probable que haya deseconomias de escala en
la produccién? (Si=0,No=1)

— (Existen ayudas del gobierno? (Si =0, No=1)

— ¢Hay un niimero pequefio de posibles sustitutos o
competidores? (S1=0, No=1)

— ¢ Existen pocos obstaculos para la salida? (Si =0,
No=1)

La puntuacién final de cada grupo de productos se
determind mediante la suma de las puntuaciones obtenidas
en cada una de las preguntas anteriores.

Clasificacidon de las posibles oportunidades

en materia de exportacion verde

A fin de evaluar la coherencia de los indices de ventaja
comparativa revelada, se calcularon las estadisticas de
correlacion entre pares de los cuatro indicadores. En
general, todos los indicadores mantienen correlaciones
positivas: si un indice de ventaja comparativa da a entender
que el pais tiene una ventaja respecto de un producto
determinado, es probable que los demds indicadores
también proporcionen un resultado similar. Ademads de
la relacion positiva, todas las estadisticas de correlacion
bivariada fueron superiores a 0,7, lo que indica un alto
nivel de coherencia en los resultados.

Dada dicha coherencia, en el cuadro 3 solo se
muestra el promedio de los indices de competitividad
revelada (cr) durante el periodo 2005-2010. Los
resultados dan a entender que Barbados mantiene una
ventaja en lo que respecta a la competitividad revelada
de 24 productos en distintas categorias de bienes verdes
(véase el cuadro 3).

Sobre la base de este andlisis, Barbados posee ventaja
comparativa solo en el 6% de los productos verdes que
figuran en el universo referencial de bienes ambientales

de la omc. Teniendo en cuenta el tamafio de la isla, no es
probable que sea un productor importante de un conjunto
diverso de bienes. No obstante, el hecho de que la isla
explota en escasa medida las oportunidades relacionadas
con la exportacion de productos verdes da a entender
que atn queda un amplio margen de crecimiento. Tal
conclusién encuentra mayor sustento en las tendencias
recientes en cuanto a la exportacion de productos verdes.
Con el objetivo de evaluar hasta qué punto la isla ha
explotado estas ventajas, en el grifico 6 se delimita
el valor de las exportaciones de productos verdes de
Barbados en el perfodo 2007-2009. Los resultados apuntan
a que esas exportaciones siguen representando apenas
una pequefa proporcion de las exportaciones totales de
mercancias de la isla: entre el 3% y el 4%. Ademads, la
contribucidn de las exportaciones de productos verdes a
las exportaciones totales de mercancias no ha cambiado
de manera apreciable. Para beneficiarse plenamente de
la demanda mundial de productos verdes, la promocion
de las exportaciones en estas dreas serd fundamental en
los préximos afios.
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CUADRO 3
indices de ventaja comparativa revelada respecto de los productos verdes
Cédico Indice de
& Producto Categorfa y subcategoria de productos verdes competitividad
del sa 2002
revelada (CR)
847780 Otras maquinas y aparatos Tecnologias ambientales: 5,545
Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
470790 Otros, incluidos los desperdicios y Energia renovable 4,802
desechos sin clasificar Otros:
Productos y fuentes de energia renovables
731029 De capacidad inferior a 50 litros: Gestion de residuos y tratamiento de agua: 3,429
Otros - Gestién de las aguas residuales y tratamiento del agua potable
841960 Aparatos y dispositivos para Control de la contaminacién atmosférica 3,071
licuefaccion de aire u otros gases
847730 Maiquinas de moldear por soplado Tecnologias ambientales: 2,857
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
271129 Otros, en estado gaseoso Tecnologias ambientales: 2,515
- Reduccién de las emisiones de la quema de gas
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
841919 Calentadores de agua de calentamiento Energia renovable 2,458
instantdneo o de acumulacion, excepto
los eléctricos: Otros
850660 Pilas y baterfas de pilas, de aire-zinc Energia renovable 1,974
Otros:
- Productos y fuentes de energia renovables
840290 Partes Tecnologias ambientales: 1,924
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
841940 Aparatos de destilacién o rectificacion ~ Gestion de residuos y tratamiento de agua: 1,762
- Gestion de residuos sélidos y peligrosos y sistemas de reciclaje
850162 Generadores de corriente alterna Energia renovable 1,729
(alternadores), de potencia superior a
75 kVA, pero inferior o igual a 375
kVA
291421 Cetonas cicldnicas, ciclénicas o Tecnologias ambientales: 1,702
cicloterpénicas, sin otras funciones - Reduccién de las emisiones de la quema de gas
oxigenadas: alcanfor - Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
841340 Bombas para hormigén Tecnologias ambientales: 1,666
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
730459 Otros, de seccidn circular, de los Gestion de residuos y tratamiento de agua: 1,516
demds aceros aleados: Otros - Gestion de las aguas residuales y tratamiento del agua potable
841382 Elevadores de liquidos Tecnologias ambientales: 1,483
- Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
846291 Otras: prensas hidrdulicas Gestion de residuos y tratamiento de agua: 1,345
- Gestion de residuos sélidos y peligrosos y sistemas de reciclaje
392010 De polimeros de etileno Gestion de residuos y tratamiento de agua: 0,681
- Gestion de residuos sélidos y peligrosos y sistemas de reciclaje
530310 Yute y demds fibras textiles del liber, Otros: 0,473

en bruto o enriados

- Productos ambientalmente preferibles segtn su uso final o las

caracteristicas de su eliminacién
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Cuadro 3 (conclusion)

Cédigo Indice de
& Producto Categoria y subcategoria de productos verdes competitividad
del sa 2002
revelada (CR)
732690 - Otras Gestion de residuos y tratamiento de agua: 0,442
- Gestion de las aguas residuales y tratamiento del agua potable
850239 - Otros grupos electrégenos: Energia renovable 0,331
Otros
847432 - Miquinas y aparatos de mezclar, Tecnologias ambientales: 0,240
amasar o sobar: maquinas de mezclar - Tecnologias para el consumo eficiente de energia
materia mineral con asfalto Captura y almacenamiento de carbono
731100 - Recipientes para gas comprimido o Tecnologias ambientales: 0,120
licuado, de fundicién, hierro o acero - Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
841319 - Otras bombas para liquidos, incluso Tecnologias ambientales: 0,058
con dispositivo medidor incorporado - Tecnologias para el consumo eficiente de energia
Captura y almacenamiento de carbono
560811 - De materia textil sintética o artificial: Otros: 0,016

redes confeccionadas para la pesca

- Proteccion de los recursos naturales

Fuente: elaboracion del autor.

GRAFICO 6

Barbados: valor de las exportaciones de productos verdes
(En millones de dolares y porcentajes de las exportaciones totales)
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Fuente: Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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La lista del cuadro 3 se limitaba a los productos
verdes pero, dado que los servicios representan la mayoria
de las exportaciones de bienes y servicios de Barbados,
es probable que la isla posea ventajas comparativas
también en ese dmbito.

Los resultados indican posibles oportunidades en
las esferas siguientes:

Educacién ambiental (plan de estudios para empleos
verdes)

Organizaciones dedicadas a la conservacion del
medio ambiente

Gestién de programas sobre la atmésfera, el agua
y los residuos

Servicios de gestion de residuos

Servicios de restauracion (gestion de residuos)
Operadores turisticos (excursiones verdes)
Servicios de jardineria (servicios de jardineria de
bajo consumo de energia)

Empresas de publicidad y relaciones publicas
Servicios de arquitectura (servicios de arquitectura
relacionados con la certificacién del programa
Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental (LEED,
por sus siglas en inglés)

GRAFICO 7

Servicios de ingenieria (servicios de ingenieria
para proyectos de energia renovable)
Laboratorios de ensayo (servicios de ensayos
ambientales)
Servicios de disefio grafico (para productos destinados
a promover la sensibilidad ambiental)
Contratistas (edificios con certificacién LEED)
Remodeladores de residencias (climatizacion)
Construccion de edificios comerciales (edificios
con certificacién LEED)
Barbados ya cuenta con una numerosa fuerza
de trabajo compuesta por personas capacitadas en la
industria de servicios. No obstante, sus aptitudes se deben
perfeccionar para poder aprovechar las oportunidades
disponibles. En el grafico 8 se muestra el desglose del
empleo por ocupacién y sexo a finales de 2011: de una
poblacién ocupada de 127.800 personas, cerca del 59%
corresponderia a trabajadores de servicios, un gran
nimero de los cuales se dedicarian a profesiones de
servicios de niveles superiores (por ejemplo, los técnicos
y ocupaciones conexas).

En la actualidad, el Instituto Politécnico Samuel
Jackman Prescod ofrece formacion a nivel de diplomado

Barbados: evaluacion de las oportunidades de exportacion de bienes

y servicios verdes

Puntuacion
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Fuente: elaboracion del autor.

sA: Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.
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GRAFICO 8

Barbados: empleo segun ocupacion y sexo

(En miles de personas)
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Fuente: Servicio de Estadistica de Barbados.

en ingenieria mecdnica, ingenieria eléctrica, construccion
y estudios de arquitectura, entre otros temas, mientras
que la Universidad de las Indias Occidentales ofrece
estudios de pregrado y posgrado en los campus de Mona
(Jamaica) y Saint Augustine (Trinidad y Tabago). Los
estudiantes barbadenses que retinan todos los requisitos
pueden obtener becas completas del gobierno para realizar
estudios en la Universidad de las Indias Occidentales.

No obstante, Barbados deberd hacer frente a algunas
deficiencias en la capacitacidn para aprovechar con

plenitud los beneficios potenciales de la exportacion
de servicios verdes. Por ejemplo, en la actualidad
no existe un consejo local o regional para que los
profesionales capacitados en servicios puedan solicitar
certificaciones LEED para sus proyectos. Ademads,
pese a los incentivos existentes que permiten a las
empresas y a los particulares desgravar de impuestos
parte del costo de la certificacién 150, los costos
iniciales atn pueden resultar prohibitivos para muchas
pequefias empresas.
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Conclusiones y recomendaciones

Barbados se ha trazado metas ambiciosas con miras a la
consecucion de una economia verde. Dichas metas se basan
en gran medida en el reconocimiento de que la isla debe
hacer frente a importantes limitaciones de recursos y a la
vulnerabilidad ante los aumentos bruscos de los precios
de los recursos importados (Moore y otros, 2012). En el
presente trabajo se evaluaron las posibles oportunidades
de la isla en materia de exportacion verde y se analizé la
perspectiva de los bienes y servicios verdes. Mediante
el uso de datos comerciales desagregados al nivel de
seis digitos (sistema de clasificacién del sa 2002), se
calcularon los indices de ventaja comparativa revelada
para determinar las dreas en que la isla deberia concentrar
las ayudas. Dada la importancia de los servicios para
la economia de Barbados, también se examinaron las
oportunidades en materia de servicios verdes.

Los resultados del estudio dan a entender que
Barbados posee una ventaja comparativa revelada en unas
16 categorias de exportaciones verdes. Sin embargo, el valor
total de estas exportaciones es ain muy pequefio (menos
del 4% de las exportaciones totales) y ha aumentado al
mismo ritmo que las exportaciones totales en los tltimos
afios. En relacién con los servicios, resulté mayor el
nimero de posibles dreas de actividad empresarial que
permitirian aprovechar las aptitudes profesionales y
recursos de la isla. No obstante, se necesitaria de todos
modos cierto apoyo institucional para ayudar a estos
profesionales a obtener certificacion internacional.

También cabe destacar que las economias en desarrollo
pueden introducir nuevos productos o exportaciones de
servicios, pero mantenerse en esa actividad comercial
es mas dificil, ya que hay muchas empresas que
experimentan dificultades para conservar su participacién
en el mercado. Estas empresas tienen que concentrarse
en investigacion y desarrollo (1+D) para mantener su
participacién en el mercado y aumentar la eficiencia.

Si bien los productos y servicios verdes podrian
contribuir a diversificar la base de exportaciones de la isla,
muchos de estos bienes y servicios pueden aprovechar
las industrias existentes. Por ejemplo, las excursiones
verdes pueden valerse de la infraestructura turistica
existente y ayudar a la isla a mejorar los ingresos de ese
sector, al mismo tiempo que ofrecer a los visitantes una
experiencia mas satisfactoria. Barbados tiene un extenso
historial en la produccidn de tecnologias solares (Moore y
otros, 2012). Con una inversién suficiente, estas empresas
podrian acceder a un mayor nimero de mercados de
todo el mundo. Son solo algunos ejemplos, pero dan
una idea de las posibles ventajas que se obtendrian al
aprovechar los conocimientos y la experiencia obtenida
en el pais. También existirian ventajas potenciales si
se siguiera una estrategia regional de desarrollo de la
capacidad exportadora de bienes y servicios verdes. Por
ejemplo, en lugar de crear instituciones de certificacién
en cada isla, podria desarrollarse una iniciativa regional
en ese sentido.

EXPORTACIONES VERDES EN BARBADOS: UNA EVALUACION DE SUS POTENCIALIDADES  WINSTON MOORE



REVISTA CEPAL 110 « AGOSTO 2013 49

Bibliografia

Balassa, B. (1989), Comparative Advantage, Trade Policy and
Economic Development, Nueva York, Harvester Wheatsheaf.
(1986), “Comparative advantage in manufactured goods:
a reappraisal”, Review of Economics and Statistics, vol. 68,

N° 2, Cambridge, Massachusetts, The MIT Press.

Banco Mundial (2010), “Lessons from the Implementation of
Republic of Korea’s Green Stimulus”, INFRA Update [en
linea] http://siteresources.worldbank.org/INTSDNET/
Resources/5944695-1247775731647/INFRA_Korea_
Newsletter.pdf.

Ernst y Young (2008), Comparative Advantage and Green Business,
Londres, Ernst and Young.

Foro Econémico Mundial (2011), The Global Competitiveness Report
2011-2012, Ginebra.

Huberty, M. y G. Zachmann (2011), Green Exports and the Global
Product Space: Prospects for EU Industrial Policy, Bruselas,
Bruegel.

Lall, S. (2001), “Competitiveness indices and developing countries:
an economic evaluation of the global competitiveness report”,
World Development, vol. 29, N° 9, Amsterdam, Elsevier.

Moore, W. y otros (2012), Green Economy Scoping Study Sythesis
Report. Barbados, Bridgetown, Gobierno de Barbados/

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente/
Universidad de las Indias Occidentales.

OCDE/EUROSTAT (Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos/Oficina de Estadistica de las Comunidades
Europeas) (1999), The Environmental Goods and Services
Industry: Manual for Data Collection and Analysis, Paris,
OECD Publishing.

Oficina de Estadisticas Laborales (2012), “Green Goods and
Services”, Departamento del Trabajo de los Estados Unidos
[en linea] http://www.bls.gov/ggs/ggsoverview.htm.

oMc (Organizacién Mundial del Comercio) (2011), Report by the
Chairman, Ambassador Manuel A.J. Teehankee, to the Trade
Negotiations Committee, Ginebra, Comité de Comercio y
Medio Ambiente.

Porter, M. (2000), Estrategia competitiva: Técnicas para el analisis
de los sectores industriales y de la competencia, México, D.E.,
Grupo Editorial Patria.

Sinclair-Desgagné, B. (2008), “The environmental goods and services
industry”, International Review of Environmental and Resource
Economics, vol. 2.

Vollrath, T. (1991), “A theoretical evaluation of alternative trade
intensity measures of revealed comparative advantage”, Review
of World Economics, vol. 127, N° 2, Springer.

EXPORTACIONES VERDES EN BARBADOS: UNA EVALUACION DE SUS POTENCIALIDADES  WINSTON MOORE






REVISTA CEPAL 110 « AGOSTO 2013 51

Hacia un enfoque integrador de la
sostenibilidad: Explorando sinergias
entre género y medio ambiente

Isabel Pla Julidn y Sandra Guevara de Molina

RESUMEN

Occidente atraviesa por una de sus peores crisis econémicas, pero los gobiernos se
ocupan del equilibrio macroeconémico sin abordar la desconexion entre economia y medio
ambiente, ni los componentes sociales del desarrollo. La degradacion ecoldgica planetaria
y su impacto en el bienestar requieren un enfoque sostenible. Aunque ha habido avances
desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, aln no se ha adoptado una via de desarrollo que contemple el funcionamiento de
los ecosistemas o las persistentes desigualdades sociales y de género. Las economistas
feministas han elaborado propuestas tedricas y metodoldgicas tendientes a reconocer el
valor del trabajo doméstico, que podrian fortalecerse mediante una perspectiva ecologica.
Asimismo, el desarrollo sostenible podria incorporar la perspectiva de género y la ética
del cuidado cuya conexion se examina aqui, explorandose las sinergias entre género y

medio ambiente y delineando un enfoque integrador sobre la sostenibilidad.
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I

Introduccion

En los dltimos afios el mundo ha enfrentado la crisis
econémica mas grave desde la Gran Depresion, y
las perspectivas son sombrias. En respuesta a ella se
ha tomado toda una serie de medidas econémicas y
financieras, centradas sobre todo en restablecer el
equilibrio macroeconémico, reducir el déficit fiscal,
evitar el colapso de las instituciones financieras y, mas
recientemente, recuperar el crecimiento, que se sigue
considerando como la panacea para todos los grandes
problemas econémicos del mundo moderno (Daly,
2005), pese a que en estudios realizados ultimamente
en algunos paises no se comprueba ninguna correlacion
importante entre el crecimiento y el desarrollo humano
(pNUD, 2011).

La crisis ha supuesto un alto precio a nivel humano,
al afectar el ingreso de los trabajadores, aumentar la
vulnerabilidad de los marginados, limitar el acceso a la
salud y la educacién y exacerbar los conflictos. El grado
de impacto de esos problemas se ve influenciado por
factores tales como el género y la regién geografica de la
que se trate. Al mismo tiempo, las catdstrofes naturales,
la desertificacion y las pérdidas de diversidad bioldgica
también estdn provocando estragos, especialmente entre
los grupos vulnerables. Pese a que ya han transcurrido
20 afios desde la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
que puso de relieve el grave deterioro ecoldgico de
nuestro planeta y sus consecuencias para el bienestar
humano, seguimos enfrentando los mismos problemas,
agravados por nuevos desafios surgidos de la falta de
una perspectiva global y de lo limitado de las medidas
tomadas al respecto. Se han registrado algunos avances,
pero el desarrollo sostenible dista mucho todavia de
haberse alcanzado. La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) puso de
manifiesto la gran relevancia del crecimiento (pero desde
la perspectiva de una economia verde) y la necesidad de
contar con mecanismos institucionales que promuevan
la sostenibilidad.

En ese contexto cabe destacar que el desarrollo
sostenible no se puede lograr sin reconocer los servicios
que los ecosistemas nos brindan y las persistentes
desigualdades que se registran en nuestras sociedades,
como las relacionadas con el género, la raza y la
sexualidad, entre otras. Maria Novo (2007, pag. 13)
sostiene: “Nadie, tampoco las mujeres, podra salir

adelante si no es bajo el soporte de una naturaleza que no
haya sido sacrificada a los puros intereses econémicos.
Nadie, ningin hombre, llegard a conocer la experiencia
generalizada de la dignidad en un mundo desigual en
el que el 70% de los pobres de la tierra pertenece al
colectivo femenino”. Para abordar apropiadamente las
interconexiones entre las personas de distintas partes
del mundo y entre el ser humano y los ecosistemas
es necesario desmantelar dualismos tales como los de
publico-privado, femenino-masculino, razén-emocioén
o progreso-conservaciéon (Plumwood, 2002). Dichos
dualismos entrafian una concepcion jerarquica (Bosch,
Carrasco y Grau, 2003) que impregna al modelo econdmico
en su conjunto y define los comportamientos sociales y
las politicas ptblicas.

Esos desafios han dado lugar a profundos debates y
auna amplia base de investigacion. Las ecofeministas han
puesto de relieve la necesidad de impugnar la invisibilidad
de las mujeres, que comparte muchas caracteristicas
con la invisibilidad de la naturaleza. Las economistas
feministas han hecho valiosas contribuciones a los marcos
tedricos y metodolégicos a fin de hacer visible el valor
del trabajo doméstico. Por su parte, los economistas
ecoldgicos hacen hincapié€ en la necesidad de tener en
cuenta los principios que rigen la naturaleza para poder
alcanzar el desarrollo sostenible. Las relaciones de poder
y los valores que subyacen al sistema socioecol6gico que
nosotros, los seres humanos y la naturaleza, conformamos
deben revisarse. Esas propuestas podrian enriquecerse
incorporando ambas perspectivas y asi alcanzar el enfoque
holistico que deberia caracterizar al desarrollo sostenible.
En este documento se exploran las posibles sinergias
entre la ecologia y el feminismo, buscando matices que
podrian derivar en un reforzamiento mutuo y, al mismo
tiempo, apoyar politicas publicas adecuadas, actividades
de difusion y defensa de derechos y acciones positivas
que impulsen los urgentes cambios que se necesitan. Tras
la reflexion sobre esos temas, se delinea una concepcion
integradora de la sostenibilidad en aras de una mejor
comprension de los desafios que se enfrentan y de la
necesidad de politicas sistémicas transversales.

Luego de la Introduccién inicial, en la seccién
II se examina la posible transformacién del modelo
econdémico prevaleciente en el mundo occidental, bajo
las perspectivas ecoldgica y feminista, con particular
referencia al ecofeminismo y la economia feminista. En
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la seccion II1 se identifican algunos espacios existentes
para avanzar hacia una vision integradora que favorezca
el desarrollo sostenible mediante un cambio de valores,
del modelo de desarrollo y de las relaciones de poder,

I1

haciendo mas visible el papel de 1a mujer y delineando
posteriormente una vision integradora de la sostenibilidad.
Finalmente, en la seccion IV se sefalan las conclusiones
del estudio.

Cémo cambiar el modelo econémico prevaleciente:

incorporacion de diferentes perspectivas e

identificacién de los aspectos comunes

El llamado a una transformacién real del modelo
econdmico prevaleciente no es algo nuevo, de hecho, ha
sido proclamado tanto por los economistas ecolégicos
como por las economistas feministas, y asimismo por
parte de otros grupos haciendo hincapié en la necesidad
de examinar la raiz de nuestros problemas. Por ejemplo,
las ecofeministas han hecho evidente la estrecha
interrelacion entre el ser humano y la naturaleza, la
manera en que las desigualdades de género afectan al
desarrollo en la estructura actual y la diversidad de los
desafios que enfrentan las mujeres de todo el mundo
debido a su limitado acceso a los recursos econdémicos y a
su relacion con la naturaleza. Otros resaltan la necesidad
de revisar la conceptualizacién misma de la ciencia
econémica y el desarrollo. A continuacién se resumen
las dos perspectivas que conforman el ecofeminismo.

1. La perspectiva ecoldgica

El tema ambiental es parte de la actual agenda internacional,
asi como de las nacionales. Es importante reconocer
los significativos avances que se han registrado desde
los afios sesenta, cuando el ecologismo se convirtio
en un movimiento trascendental que, en sus inicios, se
preocupaba principalmente de la preservacion de las
especies, el control de la contaminacién y la proteccién
de los recursos naturales; asi lo revelan sus principales
corrientes. El libro de Rachel Carson, Primavera silenciosa,
obra publicada en 1962, represent6 un hito que advertia
acerca del terrible efecto de los productos agroquimicos
sobre la salud humana (Nash, 1989). Ademas, la creciente
frecuencia de las manifestaciones civicas, los informes
sobre la gravedad del dafio ecolégico generalizado (por
ejemplo, Los limites del crecimiento, libro publicado
por Meadows y otros en 1972) y las crisis petroleras de

1973 y 1979 ayudaron a sensibilizar al publico acerca
de la repercusion y amplitud del dafio ecolégico. Como
consecuencia, a nivel nacional se promulgaron nuevas
leyes para proteger las especies y prevenir y controlar
la contaminacién, en tanto que a nivel internacional se
registraron acciones importantes. Ejemplo de ello son:
el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (1970) de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacin,
la Ciencia y la Cultura (UNEScO), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972), que
estableci6 el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), y los primeros pasos para
crear un marco juridico internacional sobre las cuestiones
ambientales (Vig y Axelrod, 1999).

Esas iniciativas partieron de un enfoque estructural
sobre los problemas, recurriendo a modelos convencionales
del desarrollo econémico y tecnolégico (Humphrey,
2001). Desde la 6ptica de la economia ambiental, la
contaminacién es una externalidad o consecuencia
negativa que deriva de la ausencia de precio de mercado
para el medio ambiente. Por ende, las soluciones a ese
problema podrian incluir la aplicacién de impuestos para
internalizar el costo correspondiente, como propuso Pigou
(1946), o la asignacién de valor a los recursos naturales
mediante el desarrollo de los derechos de propiedad
(segtin lo sugerido por Coase)!. Posteriormente, han sido
desarrolladas otras herramientas econémicas para valorar
la diversidad bioldgica, abordar el cambio climético y
enfrentar distintos desafios ambientales.

Conforme se fue aprendiendo mads sobre el
funcionamiento de los ecosistemas y profundizando
en el conocimiento acerca del impacto que estos sufren

I Mayores detalles sobre las diferencias entre esos dos enfoques
véanse en Grossman (1999, pags. 538-568).
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como consecuencia de las actividades antropogénicas,
fueron surgiendo enfoques mds integrales que abarcan
el funcionamiento del sistema econdémico en su
conjunto y cuestionan el modelo prevaleciente, que
socava la base material misma que le sirve de apoyo
(Daly, 1996; Naredo, 2006). Esa ruptura ha permitido
un inusual crecimiento econémico que se desentiende
totalmente de la capacidad de carga del planetaZ. Ello
ha sido posible gracias a las existencias relativamente
abundantes de recursos naturales y debido a la idea de
que la ciencia puede crear materiales sustitutos para todo,
facilitando al mismo tiempo la adaptacién a los cambios
producidos en los ecosistemas como consecuencia de
su explotacién (Costanza, 2003). Por otra parte, se ha
desvinculado al desarrollo econdmico de la desigualdad,
la exclusion y la discriminacion que ha provocado, por
considerarse que esos problemas escapan al ambito de la
Economia (Naredo, 2006). Por lo tanto, los ecologistas
preferirian un modelo econdmico mds integral que tenga
en cuenta los ecosistemas y su resiliencia, en tanto que
los proponentes de la economia ecolégica, la ecologia
humana y la ecologia politica (entre otros) propugnan
un enfoque mas amplio que tome en consideracién las
interacciones entre el ser humano, la naturaleza y los
aspectos distributivos.

En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio
se pone de relieve el vinculo entre los ecosistemas, la
actividad econdmica y el bienestar, asi como entre la
pobreza y el medio ambiente. Asimismo, se subraya que
los ecosistemas no solo intervienen en la satisfaccién
de las necesidades bdsicas en cuanto a alimentos,
medicamentos, energia, salud, seguridad, y otros, sino
que ademads nos brindan servicios que comprenden la
purificacion del aire y el agua, las condiciones climéticas
y los espacios para finalidades culturales, espirituales,
recreativas y educativas. En dicha evaluacién se llamé
la atencion sobre el hecho de que nuestras crecientes
demandas han provocado cambios sin precedentes en
los ecosistemas en los tltimos 50 afos, que incluyen una
pérdida considerable —y mayormente irreversible— de
la diversidad bioldgica del planeta y cambios en las
condiciones climaticas, todo lo cual merma la capacidad
de la naturaleza de ofrecer sus servicios fundamentales

2 La “capacidad de carga” se refiere a la disponibilidad de recursos
para satisfacer las necesidades de una especie a fin de que esta pueda
sobrevivir, crecer y reproducirse, sin ningtin efecto negativo en la
estabilidad del sistema y su resiliencia.

3 La “resiliencia” en la ecologia se refiere a la capacidad de los
ecosistemas de absorber trastornos y reorganizarse conforme cambian a
fin de mantener, basicamente, la misma funcion, estructura e identidad
y los mismos elementos de retroalimentacion (Walker y otros, 2004).

a la humanidad. Esa situacién deja en condiciones
vulnerables a la poblacién mundial, especialmente a los
aproximadamente 2.000 millones de personas (DAES,
2009) que viven en regiones secas y se ven mas expuestas
a sufrir privaciones, enfermedades y el incremento de
sus probabilidades de caer en la pobreza. Esa situacién
exacerba las desigualdades y disparidades entre grupos
de personas y provoca conflictos sociales (PNUMA, 2005).
Pese a ciertos avances recientes, el 22% de la poblacion
total de América Latina y el Caribe carece de acceso a
agua de grifo y el 45% de la poblacién rural carece de
servicios de saneamiento, factores que tienen un impacto
directo en las tasas de salud y de mortalidad. Se estima
que entre 35 millones y 40 millones de personas no
tienen acceso a servicios de energia basicos (electricidad
y combustibles), y alrededor de 35.000 personas mueren
anualmente por causas relacionadas con la contaminacién
atmosférica; en tanto que el cambio climético, la pobreza
y la pérdida de diversidad bioldgica estdn incrementando
la vulnerabilidad ante los desastres naturales, que ya
ha tenido una grave repercusion en la economia y la
poblacion de la region (CEPAL, 2012).

Cabe sefialar que esos problemas no solo afectan
a quienes sufren directamente privaciones o catdstrofes
naturales. En la lucha por superar esas situaciones,
las alternativas a disposicion de los afectados podrian
representar una amenaza para otros y provocar asi
conflictos sociales, inseguridad, guerras o corrientes
migratorias hacia pafses mds ricos en recursos, mas
pacificos o més estables. De igual manera, una actividad
econdmica en una zona determinada podria afectar
no solo al medio ambiente inmediato, sino también
al de una regién o un pafs vecino, y provocar con ello
tensiones internacionales. En resumen, el ser humano
y la naturaleza no son independientes entre si, sino que
—por el contrario— conforman un sistema socioecoldgico
que debe gestionarse como un todo (Young y otros,
2006; Bono, 2008a). Una mayor comprension sobre ese
hecho ha promovido visiones mas integradoras, como la
ecologia politica, la ecologia social, la ecologia humana
o la ecologia profunda.

Considerando que en un mundo en que prevalezcan
la pobreza y la desigualdad siempre serd proclive a las
crisis sociales, ecoldgicas y de otra indole, los autores
del Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, titulado “Nuestro futuro
comun” (conocido también como “Informe Brundtland”,
1987) sugirieron buscar una forma de desarrollo “que
satisfaga las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
las propias” (Asamblea General de las Naciones Unidas,
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1987). Eso no significa que todas las generaciones
deban dejar el mundo tal como lo encontraron: lo que
se debe preservar son las oportunidades para que las
generaciones futuras puedan tener libertades esenciales,
tomar decisiones y disfrutar de la vida (Bono, 2008a).
El concepto de desarrollo sostenible propone integrar
la ecologia, la economia y la sociedad, y constituyé el
punto central de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) o
Cumbre de Rio, celebrada en 1992.

Sin embargo, el concepto de “desarrollo sostenible”
se ha considerado un oximoron (Naredo, 2006; Redclift,
2009) en razén de que no cuestiona el crecimiento
econdémico en si mismo, sino tinicamente su sostenibilidad
desde el punto de vista social y ambiental. Pero es
preciso tener en cuenta que para que un concepto de
desarrollo reciba el apoyo general en una reunién
multilateral debe satisfacer las necesidades de paises
que tienen realidades diferentes. En ese sentido, no se
le puede negar a un pais empobrecido el derecho a hacer
crecer su economia o buscar un nivel de vida mejor,
aun cuando la forma como se logre es importante y el
crecimiento en si mismo no conduzca necesariamente a
mejores niveles de vida para la poblacién. Por lo tanto,
es crucial tomar en consideracion los factores sociales,
ambientales, tecnoldgicos y culturales, entre otros. La
situacion de los paises desarrollados es distinta: en su
caso, las pautas de produccién y consumo son el tema
clave, en tanto que la bisqueda de un crecimiento sin
limites podria cuestionarse.

Ese debate resulta especialmente pertinente en la
actualidad, cuando los términos “desarrollo sostenible”
o “sostenibilidad” figuran en la mayoria de las agendas
nacionales e internacionales. Desde la adopcion del
Programa 21 de la cNumaD en 1992, la mayoria de
los paises y muchas ciudades han estado trabajando
en torno de sus correspondientes planes de accion de
desarrollo sostenible, haciendo hincapié en abordar
simultdneamente las cuestiones ambientales, econdmicas
y sociales. Sin embargo, en muchos casos la expresion
“desarrollo sostenible” se utiliza con fines de mercadeo
o publicitarios, con o sin base sdlida. El movimiento
ecoldgico ofrece varios puntos de vista alternativos sobre
las limitaciones de la naturaleza en tanto sistema, que se
pueden considerar de manera determinista, adaptativa o
innovadora en funcién de si el medio ambiente natural
se estima fundamental, reemplazable o no siempre
reemplazable, respectivamente (Costanza, 1994). En
la bisqueda de un desarrollo humano ambientalmente
sostenible, la tecnologia ha de desempefiar una funcién
clave desacoplando el crecimiento, por una parte,

de la contaminacién y la degradacién ambiental, por
otra (Almenar, 2008). Ciertamente, la tecnologia y el
conocimiento influyen en el cardcter del producto (Schmid,
1987), pero las instituciones tienen la posibilidad de
promover avances tecnoldgicos con fundamento ecoldgico,
suministrando un marco para las transformaciones que
requiere el desarrollo (North, 1990).

Todos esos aspectos se retinen en una ulterior nocion
integral de desarrollo sostenible que va mds alld de las
interacciones entre el medio ambiente, la economia y
la sociedad, y postula el desarrollo sostenible como
una transformacion global de la sociedad, no solo en
cuanto a metas sino también en cuanto a medios. Por
ende, ademds de satisfacer las necesidades humanas y
respetar al mismo tiempo la capacidad de sustento del
planeta, esa nueva vision incorpora la tecnologia y las
instituciones como dos pilares fundamentales adicionales
(Tomads Carpi, 2007 y 2008). Ese concepto se nutre de
valores esenciales como los de ecoeficiencia, solidaridad
y activismo social, que lo convierten en un buen punto
de partida para explorar las sinergias con las propuestas
feministas en la busqueda de una concepcién integral
de la sostenibilidad.

En el documento emanado de la Cumbre Rio+20
(“El futuro que queremos”), ademds de promoverse
una economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible, se promueve un compromiso politico llamado
a revigorizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible, asi como a mejorar la capacidad y coherencia,
integrando la sostenibilidad en todos los niveles de toma
de decisiones, ya sea en el ambito publico como en el
privado (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, 2012).

2. La perspectiva feminista

Al igual que el ecologismo, el feminismo abarca
diversos enfoques, cada uno de ellos influenciado por
las experiencias particulares de las mujeres de distintas
partes del mundo. Al principio, las exigencias feministas
se relacionaban principalmente con el derecho a la
educacién (Rivera, 1991) y, posteriormente, con el
derecho a voto (Freedman, 2004; Rivera, 1991). El
segundo sexo, publicado por Simone de Beauvoir en
1949, se considera la piedra angular de las nuevas
reivindicaciones feministas (Freedman, 2004; Sanchez,
2001). En opinién de Valcércel (2008), ese libro dio lugar
amuchas explicaciones tedricas sobre la subordinacién
de la mujer. Asimismo, influencié los movimientos
de preconizacion de la causa en todo el mundo que
redundaron en un aumento gradual de la participacién
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de la mujer a los niveles institucional y publico, y en la
introduccion de politicas activas para fomentar su mayor
involucramiento a partir de entonces.

Otra gran fuente de diversidad se encuentra en los
llamados feminismos negros —referidos a posturas
afroestadounidenses— y en las opiniones de las
feministas de los paises en desarrollo (Freedman, 2004;
Mies y Shiva, 1997). Sus argumentaciones acerca de la
multiplicidad de identidades y la interaccién de distintos
factores en la determinacion de las desigualdades (tales
como raza, grupo étnico o casta, cultura, religion, nivel
econdmico y sexo, entre otros) enriquecieron la perspectiva
feminista, pero al mismo tiempo introdujeron algunas
discrepancias. No obstante, a pesar de sus diferencias,
todas esas ideologias comparten el objetivo comun de
poner fin a la opresion de ese sujeto moralmente valioso
que es la mujer (Howie y Tauchert, 2002).

Fue precisamente en el contexto del feminismo
negro que tomo forma el concepto de “ecofeminismo”,
término que se atribuye a la escritora francesa Francoise
d’Eaubonne (Mellor, 1997) y en el que se combina una
vision de la humanidad desde la perspectiva de género
(violeta), por una parte, con el ecologismo (verde), por
otra. El concepto representa un desafio y, al mismo
tiempo, una importante contribucién a ambos: feminismo
y ecologismo (Plumwood, 1993; Moore, 2004). En vista
de la pluralidad que caracteriza a estos movimientos,
su convergencia ha dado lugar a una amplia gama de
enfoques ecofeministas o ecofeminismos, que abarcan
desde el activismo hasta contribuciones politicas y teéricas
que son valiosas para el desarrollo sostenible. Tales
enfoques varian segtin la percepcion de la conexién entre
la mujer y la naturaleza (en funcién de la rama particular
de feminismo de la que provengan o de la profundidad
del tratamiento de la tematica ambiental), como también
segtin el &mbito de preocupacion o contexto especifico
del que provienen esas reflexiones, sobre todo por las
condiciones histdricas y materiales de las vidas de las
mujeres (Mellor, 1997; Kao, 2010). Esa diversidad se
puede apreciar ficilmente pasando revista a algunos de
los argumentos propuestos por las ecofeministas. En
su libro El feminismo o la muerte, D’Eaubonne (1974)
atribuy6 la responsabilidad de la degradacién ambiental
al sistema patriarcal, que explota la naturaleza al tiempo
que somete a la mujer (Agra Romero, 1998). Esa opinion
es compartida por King, para quien la devastacion de
la Tierra muestra la misma mentalidad masculina que
busca denegar a la mujer el derecho a controlar su propio
cuerpo y su propia sexualidad por medio de distintos
mecanismos de control personal y estatal (Merchant,
1995; Agra Romero, 1998).

El movimiento Chipko?* iniciado por un grupo de
mujeres que procuran detener la deforestacion en el
norte de la India, se preocupa de preservar la fuente de
bienestar de su comunidad haciendo un llamado para
optar por una economia de subsistencia (Mellor, 1997,
Merchant 1995; Mies y Shiva, 1997). De igual manera,
el Movimiento Cinturén Verde® en Kenya, fundado en
1977 por Wangari Maathai, Premio N6bel de la Paz,
comenzd por enfrentar la creciente deforestacion, erosion
del suelo y escasez de agua plantando arboles (Merchant,
1995), y posteriormente evoluciond para convertirse en
un movimiento de promocién de los derechos humanos y
la gestion sostenible de los recursos, asi como de apoyo
a la buena gobernanza, los principios democraticos y
la paz. Una de las pioneras ecofeministas de América
Latina fue la bidloga y arquitecta italo-venezolana
Giovanna Merola, cuya vision aspiraba a integrar a los
seres humanos en su entorno natural y urbano con un
enfoque feminista (Salleh, 1997).

Se han propuesto distintas clasificaciones del
ecofeminismo (véanse Agra Romero, 1998; Merchant,
1995; Mellor, 1997; o Puleo, 2002 y 2007, entre otros
autores) y, si bien catalogar puede resultar dificil e incluso
a veces limitativo o controvertido, se considera que seria
util analizar algunas de esas categorias en este documento
en la bisqueda de contribuciones ttiles a su objetivo.
Las esencialistas o ecofeministas cldsicas sostienen
que la mujer estd mejor preparada que el hombre para
solucionar las crisis ecoldgicas pues es intrinsecamente
dispensadora de cuidados y protectora, a diferencia del
hombre, que es esencialmente competitivo y destructor
(Puleo, 2002). Las ecofeministas de la afinidad parten de
una 6ptica mas inclusiva y consideran que la conexién
mujer-naturaleza no estd asentada en la biologia, sino que
se deriva de la cultura y las tradiciones (Mellor, 1997).
El enfoque constructivista es similar pues considera a
esa conexién como un elemento sociohistérico usado
para ejercer un control patriarcal. Ese punto de vista
privilegia lo politico sobre lo personal (en relacién con
este enfoque, véanse Biehl, 1991; o Heller, 1999).

Se tiende a asociar el ecofeminismo con su vertiente
espiritual, es decir, la que asume la conexién mujer-
naturaleza como un vinculo metafisico u ontoldgico,
si bien hay grandes diferencias entre las apreciaciones

4 Nombre con que se conoce a un movimiento ecolégico formado,
fundamentalmente, por campesinos y pequefios artesanos empobrecidos
de la India, donde la participacion social de las mujeres es especialmente
notable y cuya filosofia se basa en la concepcion del sarvodaya
gandhiano y de las técnicas del uso de la resistencia no violenta.

5 Proyecto de plantacién de drboles en Africa para promover la
biodiversidad y al mismo tiempo crear empleos para las mujeres.
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que allf se incluyen y en el involucramiento politico.
Una exponente fundamental del ecofeminismo, Vandana
Shiva (ganadora en 1993 del Premio Right Livelihood,
conocido como “Premio Nébel Alternativo”) sefiala que
el desarrollo técnico de Occidente es fuente de violencia
contra la mujer y la naturaleza, y apuesta por un modelo
ambientalmente sostenible basado en la concepcion
ontoldgica de lo femenino como principio transgenérico y
en la continuidad indisoluble entre sociedad y naturaleza.
La mujer y la naturaleza son indiscutiblemente creadoras
de vida y productividad fuera del marco de los procesos
de acumulacion de capital (Mies y Shiva, 1997). Ivone
Gebara, una de las principales voces del pensamiento
ecofeminista teolégico en América Latina, equipara la
justicia social con la justicia ecoldgica (Puleo, 2002 y
2007; Kao, 2010). Sin embargo, en la region existen
(al igual que en otras partes del mundo) otros enfoques
espirituales, influenciados por las cosmogonias indigenas
y por las experiencias diarias de las mujeres (Ress, 2003).

La economista india Bina Agarwal propone un
ambientalismo feminista, al considerar que la conexién
mujer-naturaleza estd enraizada en la economia familiar,
donde se asignan responsabilidades de género. La
doctora Agarwal observa que las experiencias a nivel
de la familia pueden ofrecer excelentes ejemplos para
la toma de medidas de proteccién ambiental a mayor
escala. En su opinidn, la conexién entre el desarrollo, la
redistribucién y la ecologia requiere de una perspectiva
transformadora, pues la aspiracién al control tecnoldgico
subvalora a la mujer, la naturaleza y los sentimientos
(Agarwal, 1992). Por su parte, Alicia Puleo (2008)
propone un ecofeminismo ilustrado, concebido como
proyecto €tico y politico que propugna la igualdad y
la autonomia de las mujeres, independientemente de
su proveniencia social, cultural o étnica. Ese enfoque
acepta, con cautela, los beneficios de la ciencia y la
tecnologia y promueve la universalizacién de valores
tales como la ética del cuidado de los seres humanos
y la naturaleza, afirmando la unidad y la continuidad
entre ellos (desde el punto de vista evolucionista), asi
como la compasion.

Entretanto, la distribucién de los recursos naturales
y el acceso a ellos constituyen un componente clave de
la ecologia politica feminista. La variable critica segtin
ese enfoque es la manera en que la clase social, la casta,
la raza y la cultura interactian con el género. Para sus
exponentes hay tres elementos fundamentales, a saber:
1) conocimiento basado en el género, es decir, la sabiduria
de supervivencia desarrollada por las mujeres para
mantener y proteger un ambiente saludable en su hogar,
asi como en sus lugares de trabajo y sus comunidades;

ii) los derechos y responsabilidades ambientales segtin el
género, que implican un acceso diferente a la propiedad,
los recursos, el espacio publico, los derechos juridicos y
el derecho comdn, y iii) las organizaciones basadas en
el género, es decir, el activismo politico-ambiental en el
que las mujeres participan cada vez mds, redefiniendo
con ello su identidad, el significado del género y el tipo
de problemas ambientales enfrentados (Rocheleau,
Thomas-Slayter y Wangari, 1996).

Un aspecto que todas esas vertientes del ecofeminismo
comparten es el de la “invisibilidad” de la mujer y la
naturaleza debido a su desvalorizacion por los sistemas de
conocimiento cientifico y el poder econdmico dominados
por los hombres (Stoddart y Tindall, 2011). Segtn
Novo (2007), ello obedece a que la mujer no produce
plusvalia. Para esa autora, es menester reevaluar la “huella
civilizatoria”, es decir, la energia invertida en tiempo,
afecto, amor o cuidado que las personas necesitan para
atender a sus necesidades reales, y también la “huella
ecoldgica” dejada en el planeta por las exigencias de
nuestro estilo de vida. Shiva y Novo sostienen que cuando
los ciclos de vida funcionan bien y se mantienen vigentes
se vuelven invisibles a los ojos, razon por la que no se
les asigna valor alguno, a menos que se produzca una
interrupcidn en su funcionamiento. Plumwood (1993)
usa el término backgrounding (es decir, opacamiento o
colocacién en un segundo plano) para describir una de
las maneras en que tanto la mujer como la naturaleza
se han visto desvalorizadas.

Para las economistas feministas, considerar que solo
el trabajo remunerado es “productivo” vuelve invisibles,
desde el punto de vista econdémico, el trabajo reproductivo
y doméstico, desempefiado mayormente por la mujer
(Duran, 2001 y 2012). Por ende, las politicas y los
programas socioecondmicos disefiados desde esa Optica
son ineficaces para corregir las inequidades de género
(Carrasco y Mayordomo, 2000). Ademas, al no asignarse
un valor econdmico a ese tipo de trabajo se cae en una
subestimacion general de la contribucién de la mujer
al desarrollo, especialmente en relacién con elementos
intangibles como el apoyo emocional, el infundir 4nimo,
el estimulo de aptitudes, las relaciones de familia y la
crianza (Bosch, Carrasco y Grau, 2003). Esa inequidad
no estd limitada a la privacidad del hogar o al entorno de
trabajo, sino que impregna todos los 4mbitos de la vida:
desde los medios académicos hasta las empresas, asi
como también las instituciones representativas sociales
y politicas de casi todas las sociedades.

La filésofa australiana Val Plumwood (2002)
recalcé la necesidad de trascender los dualismos
jerdarquicos naturaleza-cultura, mujer-hombre, cuerpo-
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mente, materia-espiritu y afecto-racionalidad, los que
constituyen la base de la degradacion de la naturaleza y
reflejan una filosofia occidental arrogante que tiene por
nicleo a un “yo” masculino dominante, separado de su
propio cuerpo y sus propios sentimientos, de la mujer
y del resto de la humanidad, asi como de la Tierra que
lo sustenta. Ello ha propiciado llamados en favor de un
marco conceptual que tenga en cuenta la interrelacion
entre la subyugacion de la mujer y la naturaleza, y una
reconceptualizacion del feminismo y la ética ambiental
que se oponga a la l6gica de la dominacién y reconozca
al mismo tiempo valores como el cuidado, el amor y la
amistad (Warren, 2009). Salleh (1997) propugna un nuevo

111

Espacios para

contrato justo y humano con la naturaleza, argumentando
que la opresion de los hombres sobre otros hombres, las
mujeres y la naturaleza solamente se podrd desmantelar
transformando el modelo econémico.

Pese a los logros registrados por el feminismo
en los ultimos dos siglos, atin subsisten inequidades
significativas e insostenibles. Eso explica la aspiracién
a que se produzcan cambios sustanciales y la necesidad
de contar con politicas de desarrollo. En este trabajo
se considera que la consolidacién de un enfoque
mds coherente e integral, que combine el género y la
sostenibilidad, se traduciria en una mayor repercusion
en el desarrollo.

una sinergia: hacia una vision

integradora en cuanto al desarrollo sostenible

La complejidad de los problemas abordados por las
feministas, las ecofeministas y los ecologistas de todas
las variantes es innegable, y pese a los elementos que
tienen en comiin también existen desacuerdos®. Por
ejemplo, si bien una de las grandes preocupaciones de
los ecologistas es el antropocentrismo, las feministas
acusan a los ambientalistas de no cuestionar el sistema
patriarcal y basarse en los mecanismos y las estructuras
de control prevalecientes (Bosch, Carrasco y Grau,
2003). En lugar de agregar argumentos al debate, en
el presente articulo se prefiere explorar los dmbitos en
que esos movimientos coinciden y tratar de aproximar
sus propuestas. En primer lugar, porque las posiciones
no son homogéneas en ninguno de los dos campos y,
de cualquier manera, tienden a evolucionar. En segundo
lugar, porque las inequidades de género, las tensiones
sociales, los costos econdémicos y financieros y la
pobreza que afligen a miles de millones de personas en
todo el mundo, asi como lo acelerado de las pérdidas
de diversidad bioldgica, del cambio climatico y de la
desertificacion, entre otros graves problemas ambientales

6 En relacién con este debate se han publicado muchos articulos:
Zimmerman (1987); Warren y Cheney (1991); Plumwood (1993);
Sessions (1991); y Bosch, Carrasco y Grau (2003) se cuentan entre
los autores que han analizado minuciosamente las coincidencias y
discrepancias entre el feminismo y el ecologismo.

que afectan al bienestar humano, hacen necesario
un enfoque integrador y multidisciplinario en que se
incorporen los distintos aspectos de la realidad (Bono,
2008b; Young y otros, 2006).

1. Lainvisibilidad de la mujer y la naturaleza
Como ya se sefiald, hace mucho tiempo que la sociedad
en general y los economistas en particular subestiman
el trabajo doméstico y reproductivo, hecho que lo
ha vuelto invisible, pese a que los hogares son como
talleres de servicio y ningtn otro sector productivo
se les equipara en cuanto al volumen o la relevancia
econdmica de su producto (Durdn, 2012). De igual
manera, no se asigna ningtn valor a los servicios y
recursos proporcionados por la naturaleza, haciendo
caso omiso de su contribucién esencial al bienestar
humano, asi como de las consecuencias que genera
su perturbacidn, lo que conduce en ultima instancia al
uso irracional y la degradacion de los ecosistemas y la
interrupcidn de los ciclos biogeoquimicos. La ausencia
de un precio de mercado parece denotar una falta de
importancia y entrafia invisibilidad (Novo, 2007). Por
ello, hay quienes sostienen que si se asignara un valor
econdmico a los recursos naturales y a las externalidades
negativas que afectan a la naturaleza se promoveria una
gestion ambiental sensata (Kristrom, 1995, citado por
Salvador del Saz, 2008).
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Los sistemas de valoracion, los indicadores de
sostenibilidad, las propuestas de reforma tributaria, los
sistemas de gestion ambiental y las evaluaciones de
impacto ambiental, los marcos juridicos para penalizar
o prevenir una ulterior contaminacién y degradacién
ambiental son todas sugerencias valiosas que ayudan a
superar la invisibilidad de la naturaleza. No obstante, la
valoracion de estos dambitos podria ser inconmensurable
(Martinez-Alier, 2007), en cuyo caso podria ser mas
adecuado un enfoque holistico que refleje la manera en
que funcionan los ecosistemas.

De igual manera, visibilizar la cantidad total de
trabajo que llevan a cabo las mujeres es una tarea
compleja, pues entrafia una concepcién multidimensional
(en tiempo y espacio) enmarcada por instituciones
formales e informales que son dificiles de cambiar,
todo lo cual representa un desafio de largo alcance. El
cuidado tiene muchos aspectos fisicos, incluidas las
funciones de curacion y de limpieza, conlleva vigilancia
(para evitar incidentes o enfermedades), pero también
entrafia componentes de gestion, representacion de la
familia y comunicacién. Se trata de elementos dificiles
de separar conceptualmente y, mds atin, de cuantificar
en tiempo y valor (Durdn, 2011).

Hay varias propuestas, vinculadas al mandato
emanado de la Declaracién y la Plataforma de Accion
de Beijing, que procuran modificar el marco conceptual
o mejorar las herramientas estadisticas para visibilizar el
trabajo no remunerado. Picchio (2005) sugiere reformular
el ciclo de produccién y distribucién del mercado, en
tanto que Durdn (2001) propone mejorar las cuentas
nacionales usando cuentas satélites de los hogares que
atribuyan un valor monetario al trabajo doméstico y la
prestacion de cuidados. La Oficina de Estadisticas de
las Comunidades Europeas (EUROSTAT) y la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) han
realizado encuestas sobre el uso del tiempo, que por el
momento se considera que constituyen la mejor herramienta
disponible (Duran, 2012). Carrasco y Mayordomo
(2000) propusieron una encuesta no androcéntrica de la
poblacién activa y Carrasco y Serrano (2011) crearon una
nueva metodologia que consiste en recabar informacion
tanto acerca de las actividades del hogar como sobre las
actividades de mercado, superando asi algunas de las
limitaciones de las bases de datos usadas actualmente
para calcular las cuentas satélites de los hogares. En
América Latina se han registrado grandes avances en ese
ambito usando distintas metodologias, particularmente
moédulos especiales en encuestas regulares a los hogares
(Duran y Milosavljevic, 2012). Todas esas herramientas
han sido de gran ayuda para demostrar el alcance de

las desigualdades de género prevalecientes y el de
subordinacion de la mujer, lo que representa un desafio
para las politicas publicas (Rodriguez Enriquez, 2012).

Picchio propone una reformulacién del ciclo de
produccién y distribucidn del mercado, replanteando no
solo las condiciones de la produccién de mercado, sino
también las condiciones de reproduccion de la fuerza
laboral. La autora recalca que gracias a las actividades
domésticas y la prestacion de cuidados que tienen lugar
en la esfera de la familia, los miembros de esta que tienen
un trabajo remunerado fuera de su hogar pueden seguir
desempendndolo. Asimismo, establece una distincién
entre tres funciones econdmicas fundamentales para el
desarrollo humano a nivel del hogar: en primer lugar, la
extension del ingreso monetario o salario real a través de
la provisién de bienes, alimentos, ropa limpia, y otros;
en segundo lugar, la expansioén del bienestar con el
fomento de las capacidades humanas y el funcionamiento
efectivo en la esfera social; y, en tercer lugar, el apoyo
brindado por la unidad familiar a los procesos selectivos
que tienen lugar en la economia de mercado, en cuanto
a las aptitudes usadas en el proceso de produccion de
bienes y servicios. Picchio (2001 y 2005) define asi
un espacio econémico dedicado al desarrollo humano,
conformado por actividades cuya finalidad directa es el
bienestar de las personas y no la valoracién de bienes
(véase el grafico 1).

En el modelo se abordan aspectos clave de la
invisibilidad y se resalta la interaccién constante entre
trabajo remunerado y trabajo no remunerado, la dificultad
de asignar un valor monetario al trabajo doméstico
(Durén, 2012) y su capacidad para transformar los niveles
de vida en bienestar (Rodriguez Enriquez, 2012). No
obstante, se replica la desconexion economia-naturaleza
del modelo econémico prevaleciente, reforzando
indirectamente la invisibilidad de la naturaleza. Para
integrar la perspectiva ecoldgica se deberia reformular
todo el ciclo con respecto a la naturaleza, para lo cual
seria necesario reconocer que la produccion y distribucién
de mercado, asi como todas las actividades del espacio
de desarrollo humano, dependen de los recursos y
servicios proporcionados por los ecosistemas (ciclos
biogeoquimicos, espacios, informacién), y que esas
actividades generan contaminacion, desechos, y provocan
una degradacién de la diversidad bioldgica que, tarde
o temprano, incidird en el bienestar humano. Esos
intercambios con la naturaleza (insumos y productos)
deberian tenerse en cuenta, junto con la capacidad de
resiliencia de esta, a fin de asegurar la sostenibilidad.
De ese modo, ambas invisibilidades se abordarian al
mismo tiempo.
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GRAFICO 1

Ciclo del nivel de vida ampliado
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Fuente: Antonella Picchio, “La economia politica y la investigacion sobre las condiciones de vida”, Por una economia sobre la vida, Gemma
Cair6 i Céspedes y Maribel Mayordomo (comps.), Barcelona, Icaria-Mas Madera, 2005.

La introduccién de una dimension temporal en ese
modelo ampliarfa atin mds su alcance. La naturaleza
necesita tiempo para recuperarse de ciertos impactos,
en lo que se asemeja a la capacidad de resiliencia
humana. El derecho de las generaciones futuras a
satisfacer sus necesidades se vincula no solo con el
uso de los bienes y servicios proporcionados por la
naturaleza, sino también con la realizacion de las
actividades reproductivas y el suministro de cuidados
y apoyo, tareas estas que tradicionalmente han estado
a cargo de la mujer. Durdn (2011) hace referencia a un
contrato social intergeneracional implicito, es decir, un
intercambio diferido en el que los cuidados y servicios
recibidos se devuelven a sus proveedores a mediano o
largo plazo, o se traspasan a la generacion siguiente.
Ademds, es preciso insistir en la necesidad de que tanto
mujeres como hombres, compartan responsabilidades
en la esfera doméstica. En la historia reciente, ante la
ausencia de corresponsabilidad doméstica, se ha generado
un cambio significativo debido a las transferencias que

han tenido lugar entre mujeres de distintas partes del
mundo. De hecho, la demanda globalizada de trabajadoras
domésticas constituye una de las principales razones de
la feminizacién de las migraciones y del surgimiento
de la “cadena global de cuidados” (Duran, 2012;
Hochschild, 2004; Pla, 2009). Igualmente, la solidaridad
con los marginados es una consideracion clave para la
sostenibilidad, y atin es necesario seguir explorando las
maneras de incluir ese elemento en el modelo.

2. Un cambio de valores

Para poder abordar adecuadamente las disparidades de
género y los desafios ambientales es necesario cambiar el
modo en que se asigna valor a la mujer y a la naturaleza,
pues dicho valor determina el comportamiento social
hacia ellas. Ciertamente es importante visibilizar las
actividades tangibles e intangibles que se realizan en el
hogar y que facilitan el funcionamiento ordenado de todo
el sistema econdémico, pero también hay que dejar de
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considerar esas actividades como un deber o una obligacién
de género que por afiadidura se puede reemplazar con
un trabajo no especializado en condiciones precarias
(Pla, 2008). La distribucion de las labores domésticas
es parte de la division sexual del trabajo determinada
por las pautas culturales y la racionalidad econémica
(Rodriguez Enriquez, 2012). Para poder desmantelar
la cultura patriarcal que subyace a las desigualdades
de género se necesita un nuevo contenido simbdlico en
la memoria colectiva (Montafio, 2010). De igual modo,
para poder reevaluar la relevancia de los ecosistemas
para el bienestar humano y el efecto que las actividades
antropogénicas tienen en ellos (Costanza, 2003; Nash,
1989) no basta con realizar evaluaciones de impacto
ambiental, asignar valores econdémicos a los recursos o
tratar de usarlos de manera mds eficiente, sino que se debe
redefinir nuestro actual estilo de vida, que se caracteriza
por un consumismo desproporcionado y supone una
carga excesiva sobre el planeta. Esa carga compromete
la capacidad de autorregulacién de los ecosistemas y
la disponibilidad de recursos y servicios, ahora y en
el futuro. Se han formulado distintas propuestas para
abordar ese desafio, y hace tiempo que en el ambito
de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas se registran deliberaciones acerca de
los patrones de consumo y produccion, sin que todavia
se hayan realizado avances significativos.

Para provocar un cambio en el comportamiento
social se deberia poner mds énfasis en la educacion para la
sostenibilidad, a fin de aumentar la sensibilidad publica y
fomentar la adopcién de esos nuevos valores. Es esencial
comprender que no necesitamos “tener mas” sino “ estar
mejor”. La UNEscO ha participado activamente en la
promocion de acciones para el Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible,
2005-2014 (Resolucion 57/254 de 1a Asamblea General
de las Naciones Unidas, 2003). Como se indica en la
Declaracién de Bonn de 2009, la educacién para el
desarrollo sostenible deberfa “fomentar activamente la
igualdad entre hombres y mujeres, asi como también crear
las condiciones y estrategias que permitan a las mujeres
compartir conocimientos y experiencias conducentes al
cambio social y el bienestar humano” (UNESco, 2009).
Ello ha dado lugar a iniciativas importantes en todo el
mundo con respecto a la incorporacién de la igualdad
de género en todos los dmbitos comprendidos en el plan
de aplicacién de la UNESCO, incluidas la elaboracion de
directrices y herramientas para la sensibilizacién acerca
del género como parte de la orientacién impartida a los
docentes en el marco del Decenio de la Educacién para
el Desarrollo Sostenible. Otro gran avance lo constituye

la Iniciativa de la Carta de la Tierra, mediante la cual
organizaciones de la sociedad civil en todo el mundo
han estado promoviendo la transicién a un estilo de vida
mas sostenible (Bosselmann, 2004).

Esas iniciativas deberian secundarse con un apoyo
institucional adecuado a los niveles nacional y local,
como sefial de un cambio en la prioridad asignada a
las cuestiones ambientales y de género en las politicas
publicas. Esas cuestiones deberfan verse reflejadas en
todos los reglamentos y politicas socioecondmicos, asi
como en los programas de educacién formal (primaria,
secundaria y terciaria) a objeto de integrar esos temas
en los planes de estudio existentes, sobre todo en los
cursos de economia y negocios, en lugar de presentarlos
como temas separados y desvinculados del resto del
programa de estudio. En cuanto a la educacion informal
y el aumento de la conciencia publica, es fundamental
establecer alianzas con los medios de difusién. Se
deberfa alentar a las emisoras de radio y televisién a
incorporar en su programacion temas relacionados con
la ética ecologica y de género en las horas de mayor
sintonia, reemplazando la vision patriarcal, materialista
y corta de miras que actualmente se promueve en la
mayoria de los programas transmitidos. La utilizacion
de antiestereotipos de género, es decir, la presentacién
de determinados valores positivos como estereotipos
femeninos hasta que se acepten sin cuestionamientos
(Jolly, 2004), ha sido una herramienta poderosa para
el cambio. La UNEscoO ha elaborado un conjunto de
indicadores especificos sobre género, en que se aborda
la interseccién del empoderamiento de la mujer y el
desarrollo de los medios de difusién, y ha impartido
capacitacion a periodistas a fin de mejorar sus actividades
de difusién de noticias sobre temas relacionados directa
o indirectamente con la mujer.

Otro aspecto que merece ser revalorado es la
contribucién de las mujeres del dmbito rural a la
conservacion de la naturaleza, como se menciond
anteriormente. Esa contribucién no se ve motivada
por opiniones esencialistas o por el deseo de regresar
a précticas precapitalistas, sino por la experiencia
acumulada de dichas mujeres, cuya estrecha relacién
con el medio ambiente es valiosa para preservar los
ecosistemas. Ellas han aprendido a no sacrificar la
naturaleza en aras de un provecho econémico inmediato
y a privilegiar en cambio el suministro sostenido de
alimentos, refugio, energia, agua, medicamentos y
otros bienes y servicios que la naturaleza brinda a
sus familias. Una mayor apreciacién de este enfoque
ayudaria a incrementar la tolerancia y la comprensién
respecto de las diferencias culturales, siendo esta
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una preocupacioén fundamental de los movimientos
ecofeministas en América Latina.

Es necesario reconocer la interrelacion constante
entre los ecosistemas y las personas en todo el planeta. La
indole de esa interconexion en el sistema socioecoldgico
(Young y otros, 2006; Bono, 2008a) hace que el mero
impacto en apenas una parte de dicho sistema afecte
al equilibrio global; de alli la importancia de realizar
evaluaciones ambientales a escala planetaria y de velar
por una mayor equidad distributiva y por la justicia
internacional. La grave pobreza que aflige a un tercio de
la poblacién del mundo’, la feminizacién de la pobreza®
y la transferencia de inequidades entre las mujeres de
nacionalidades, condiciones sociales, razas y niveles de
educacion diferentes a través de la “cadena mundial de
cuidados” (Hochschild, 2004) son factores que ponen de
manifiesto la necesidad de abordar ese problema. Segun
Valcarcel (1993), la igualdad deberia ser disfrutada por
toda la humanidad, pero eso hasta ahora no se ha dado.
Al contrario, nuestras sociedades mantienen marginados
a sectores de menores recursos y el resto del planeta
permanece insensible al problema. La autora sostiene
que sin igualdad no se puede hacer nada para cambiar
el orden prevaleciente. De manera similar, Tomds Carpi
(2007) afirm6 que el desarrollo sostenible debe ser
global o no serd en absoluto sostenible. En el Informe
sobre desarrollo humano se sefiald recientemente que
los urgentes desafios mundiales de la sostenibilidad y
la equidad se deben abordar en forma conjunta (PNUD,
2011). No se trata aqui de presentar un discurso de tono
catastrofico, sino mas bien de canalizar nuestra creatividad
para combinar el enfoque de ecosistemas con el de género
a fin de promover politicas y acciones adecuadas.

3. Reestructuracion de las relaciones de poder
El Indice de Desigualdad de Género incluido en el
Informe sobre Desarrollo Humano (pNUD, 201 1)° y el

7 Segtin estimaciones del Indice de Pobreza Multidimensional, que
incluye datos sobre el 79% de la poblacién mundial, el 31% de
dicha poblacion (1.650 millones de personas) puede calificarse como
mutidimensionalmente pobre (PNUD, 2011).

8 En América Latina, el Indice de Feminizacién de la Pobreza
elaborado por el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL
muestra con claridad que en casi todos los paises y zonas (rurales y
urbanas) hay mds mujeres pobres que hombres pobres, brecha que es
especialmente marcada en las mujeres de entre 20 y 59 afos de edad
en la mayoria de los paises.

9 Si bien existen criticas a la metodologfa utilizada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para calcular el indice
de desarrollo relacionado con la mujer y el indice de potenciacion de
la mujer, ambos anteriores, dichas criticas no niegan la existencia de
desigualdades, sino que versan sobre la manera en que se deberian

Indice de Equidad de Género elaborado por Social Watch
(2012) muestran con claridad que si bien hay grandes
variaciones entre paises, habitualmente las mujeres
trabajan mds, ganan menos, constituyen una proporcion
mayor de analfabetos entre quienes viven en la pobreza
absoluta, tienen menos acceso a la educacién y menos
probabilidades de ocupar posiciones directivas o de
participar en instituciones representativas, comen peores
alimentos, reciben peores servicios de salud y tienen mas
probabilidades de sufrir violencia basada en el género
o de verse privadas del derecho de nacer, entre otras
précticas injustas (Social Watch, 2011). Segtin estadisticas
sobre la poblacién empleada de 15 o mas afios de edad
elaboradas por el Observatorio de Igualdad de Género
de la CEPAL, las mujeres latinoamericanas trabajan entre
8 y 23 horas mds por semana que los hombres (trabajo
remunerado y no remunerado), y esa brecha oscila entre
22y 28 horas semanales para la poblacion desocupada.
Ademads, un promedio del 34,7% de las mujeres carece
de ingreso propio, lo que pone de manifiesto su falta
de autonomia y su menor participacion en el mercado
laboral!0. A pesar de ser las principales dispensadoras de
cuidados en el hogar, se las considera “inactivas” para
los efectos de las estadisticas laborales tradicionales
(Montafio, 2011).

La distribucion desigual del poder y los distintos
obstaculos a la participacién activa de la mujer en los
procesos decisorios a nivel del hogar, la comunidad y
la sociedad también limita sus posibilidades de ejercer
sus derechos y ciudadania, y guardan directa relacién
con su falta de proteccién social y de seguridad (CEPAL,
2004). Como ya se sefiald, las feministas esgrimen
que las disparidades de género se vinculan con las
relaciones de poder jerdrquicas, y en ese punto coinciden
con algunos ecologistas que llaman la atencién sobre
el dominio ejercido por los fuertes sobre los débiles,
ya se trate de personas o de paises. La redefinicién
de las relaciones de poder resulta tan necesaria para
las relaciones en los dmbitos privado y publico como
para las relaciones personales e internacionales. En ese
sentido, el reconocimiento y la valorizacién del Otro (la
mujer o la naturaleza) deberfan traducirse en igualdad
de tratamiento, de derechos y de oportunidades para
desarrollar capacidades respetando los ciclos y los marcos
temporales. Hasta ahora las razones éticas y politicas no
han sido suficientemente persuasivas como para provocar
un cambio ni en el seno de nuestras sociedades ni en el

calcular. Los ajustes sugeridos al respecto podrian traducirse en peores
puntuaciones para algunos paises (véanse Klasen y Schiiler, 2011).
10 Estadisticas del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL.
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orden mundial, prevaleciendo en cambio los intereses
econdmicos y la resistencia a compartir el poder. Se
requieren urgentemente medidas que fomenten la justicia
intragénero e intergéneros, asi como la igualdad de
derechos y oportunidades a fin de llevar la democracia y
la equidad a las relaciones personales e internacionales.
Ello supondrd una presién a nivel del acceso a los
recursos y tecnologias necesarios para avanzar hacia el
empoderamiento de la mujer y hacia una concepcion
inclusiva del desarrollo sostenible, pero si eso no se
materializa el efecto negativo sobre las familias, la
cohesion social, las politicas de desarrollo, la estabilidad
y la seguridad se intensificard y aumentard los riesgos
de crisis social, ambiental y econdmica.

Como ya se indico, los problemas ambientales
plantean grandes desafios para la gobernanza mundial,
debido a los efectos directos e indirectos de las actividades
humanas y la interdependencia de los ecosistemas.
Por ejemplo, las pérdidas de diversidad bioldgica
afectan al suministro de materias primas en todo el
mundo, en tanto que el cambio climatico trastorna los
ciclos de los ecosistemas, también a escala mundial.
Por ende, es esencial actuar simultineamente a los
niveles local y mundial (Bono, 2008b). Hans Bressers
y Walter Rosenbaum (2003) recalcaron que, debido a
la interdependencia ecoldgica, la proteccién ambiental
se debe llevar a cabo a distintas escalas y deberfa estar
cubierta por los marcos juridico e institucional para
poder abordar los problemas correctamente. El desafio
radica en como integrar las distintas escalas geograficas,
y también los plazos, instituciones y sectores involucrados
en cada nivel. Ello requiere de la colaboracion, el didlogo
y la accién coordinada entre los actores locales y entre
los paises, sobre la base de un enfoque no dominante,
integrador y cooperativo. Para eso se necesita un nuevo
tipo de liderazgo comprometido, que comprenda la
mutidimensionalidad de los problemas en toda su
amplitud a fin de promover un consenso local y mundial
respecto de las politicas publicas que se requieren (Tomas
Carpi, 2008).

4. Cambios en el modelo de desarrollo

El cuestionamiento del modelo econdmico prevaleciente
es un elemento comun de las perspectivas ecoldgica y
feminista. El movimiento ecoldgico y los grupos de
investigacion han formulado una serie de propuestas
interesantes para un cambio basado en un enfoque
sistémico y holistico que pueda responder a las
preocupaciones feministas. Un ejemplo al respecto es
la obra de Tomds Carpi (2007), citada anteriormente.

En el ambito de los medios, dentro de su modelo de
desarrollo sostenible, este autor sefnala la innovacién
tecnoldgica, la gestion ambiental de los procesos
productivos, el cambio institucional, los mecanismos de
reglamentacion para el sistema econémico y la evolucién
de las relaciones socioculturales y de poder. En cuanto
ala finalidad del modelo, el desarrollo sostenible aspira
a mejorar la calidad de vida de los seres humanos, asi
como el desarrollo social, la democracia y la justicia
distributiva, preservando al mismo tiempo la capacidad
de autorregulacién de los ecosistemas naturales para
proporcionarnos productos y servicios.

Esa propuesta abarca varias caracteristicas
destacables, algunas de las cuales coinciden con los
argumentos ecofeministas, en tanto que otras son mas
acordes con la perspectiva econémica feminista. En
primer lugar, salta a la vista que la finalidad del modelo
no es la de buscar una acumulacion ilimitada, pues coloca
a la naturaleza (el pilar ambiental) al mismo nivel que
el pilar social. Asimismo, tiene en cuenta la capacidad
de carga del planeta para satisfacer las necesidades
humanas. A su vez, considera a la salud como una de
las relaciones mds importantes entre el ser humano y
el entorno natural, con lo que presta la debida atencion
a una importante causa de preocupacion tanto para las
ecofeministas como para los ecologistas. El modelo
incluye la ecoeficiencia, la ecoeficacia y la sostenibilidad
en el pilar econdmico, lo que resalta no solo la percepcion
de la naturaleza como base fundamental con funciones
estratégicas de las que todos dependemos, sino también
una perspectiva de largo plazo, esencial para la solidaridad
intergeneracional. En vez de buscar un control absoluto
sobre la naturaleza, pone el conocimiento al servicio
de los limites ecoldgicos con el objeto de desarrollar
su potencial conjunto y separar el desarrollo, por una
parte, de la contaminacién y la degradacion ambiental,
por otra. El pilar social incorpora aspectos tales como
la calidad de vida (teniendo en cuenta la diversidad de
enfoques en funcion del contexto), la cohesion social,
el grado de conciencia, los procesos de aprendizaje y
el establecimiento de capacidades. El modelo reconoce
que hay que realizar una transformacién fundamental a
nivel social para lograr el cambio de valores necesario.
Por dltimo, el marco institucional (formal e informal)
puede promover la adopcién de esos nuevos valores
al asignar recursos adecuados y fomentar el progreso
tecnoldgico, la gestion de recursos, la educacion y el
desarrollo de libertades instrumentales, entre muchos
otros elementos (Tomds Carpi, 2008).

Este modelo representa sin duda una nocién
avanzada de sostenibilidad, compatible con la perspectiva
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de género, y demuestra una encomiable receptividad a
nuevos valores. En €l se hace hincapi€ en la igualdad, la
solidaridad y la cooperacion y se llega incluso a proponer
que se cambien las relaciones de poder, pese a lo cual
habria margen para enriquecerlo atin mas integrando la
ética del cuidado (la Unién Europea ha reconocido el
derecho a recibir cuidados) y reflejando la contribucion
y el valor del trabajo doméstico y reproductivo, como en
la propuesta de Picchio. Por consiguiente, las relaciones
dindmicas entre los pilares social y econémico debieran
reflejar el hecho de que las labores del hogar contribuyen
a la actividad econémica (tangible e intangible), y el
pilar econdmico deberia incluir la equidad de género
entre sus principios rectores.

GRAFICO 2

Sobre la base de esas reflexiones, en este trabajo se
ha elaborado una vision integradora sobre la sostenibilidad
en el sistema socioecoldgico, que se representa en el
gréfico 2.

En el grifico 2 se muestra un sistema circular y
abierto. Las multiples interacciones dentro y fuera de
cada segmento son ilimitadas y podrian registrarse en un
sinndmero de combinaciones y en cualquier orden. En
el modelo se reconoce a la naturaleza como la base de
todas las actividades del género humano, que proporciona
bienes y servicios vitales para satisfacer las necesidades
humanas y que a cambio de ello absorbe nuestro impacto.
Se trata de una vision que resta importancia al mercado
mientras presta atencion a la esfera no monetizada de

Visiéon integradora sobre la sostenibilidad en el sistema socioecolégico

Entrada de energia

.

Descargas\ . Seguridad

Fuente: elaboracion propia.

ECOSISTEMAS

o

i . - .
Ciclo de
. . . . .
nutnenty Bienes y servicios Alimentos Regul'acwn
transformados del clima
P * transformados .
! N\
. < Rlopa X
i O & o 9% . .
Formacion / ‘g‘bb.‘;}\\%.‘)\\ Cuidpdo de 0"9'.&'9»0 \ Purificacion
de suelos 3 &Q‘ seo los ar}cianos /%,9 /{00 * del agua
$¥ o, ¥y
O . . s, Yy
N & °°Q° Energia  Apoyo *l};)o %,, %,:9 .
& emogional % "
Agricultura Produccion 5 Actividades de .

Produccion - £r de alimentos ~ Cuidhdo de  subsistencia Relaciones = Recarea de
L l los pifios \ p e
primaria Explotacié i acuiferos
xplotacion y PELTIS Conocimiento 5
. ¢ o . . Aptitudes y .

procesamiento & . tradicional T
| demateriasles ~ Medicinas  ~BIENESTAR® |
% HUMANO > Seetlmsie
. - .
Bases para 1 At o] R, ;' ocializacion Cultura Espacios
imiento ™ Principio de  Biomimesis e ans® I recreativos
cor?omfmen precaucion Vivienda Capaxitacion Reproduccion
cientifico \ 4 N .
Salud L Proyisio .
. Ecodisefio y Jau Conciencia B y{§10n Equidad, I
P PO de cuidados o
\ ecoeficiencia Ciencia y sobre la N justicia,
_tecnologia  sostenibilidad Espac\io de  Solidaridad Experiencia
Experiencia * Finandiacién artici] z?c’i'n espiritual
estética y ’ Libertad de p paciQn .
artistica © et oportunidades Organoy gie‘ /
7/ representavion

Gobiernos, instituciones
formal informal o
o €s e mnlo €S Alianzas y

Y emisiones - &y Marco legal y derecho .
‘' consuetudinario .
Desechos ~ * == . *° Medidas de
" o g L
regeneracion
Interrupcion
de los ciclos

biogeoquimicos

Salida de energia

. {récticas de

cooperacion #  conservacion

HACIA UN ENFOQUE INTEGRADOR DE LA SOSTENIBILIDAD: EXPLORANDO SINERGIAS ENTRE GENERO Y MEDIO AMBIENTE
ISABEL PLA JULIAN Y SANDRA GUEVARA DE MOLINA



REVISTA CEPAL

« AGOSTO 2013 65

la economia. El suministro de cuidados, esencial para
los ciclos productivo y reproductivo, se representa no
como una tarea que se ha de cumplir, sino como una
necesidad que se ha de satisfacer (Bosch, Carrasco y
Grau, 2003; Carrasco, 2009).

Esta vision se relaciona con un concepto de
bienestar humano que se nutre tanto de los elementos
materiales como de los inmateriales, es decir: alimentos,
refugio, salud, recursos financieros, pero también apoyo
emocional, libertad de eleccion, participacion activa,
construccion de capacidades, experiencias espirituales,
derecho a suministrar y a recibir cuidados. Todo ello
requiere que los componentes del sistema socioecolégico
funcionen armoénicamente, sin sacrificar a ninguno de los
proveedores de esos elementos. Las responsabilidades
sociales y ambientales de las unidades econémicas
orientan sus actividades de acuerdo con el principio
de precaucion y la ecoeficiencia, teniendo siempre en
cuenta la capacidad de sustento de la naturaleza. Las
instituciones formales e informales adoptan esa nocion
de un “continuum” multidimensional que forman la
naturaleza y el ser humano en espacio y tiempo. De
manera contextualizada, ella misma promueve las acciones
que se necesitan con el fin de mantener su equilibrio
dindmico. Para ello, la tecnologia y el conocimiento
tradicional nos brindan una mejor comprensién de la
naturaleza, armonizando sus ritmos con los nuestros y
dotdndonos de los medios necesarios para adaptarnos
a los cambios.

1%

Conclusion

Como se indica en el Informe de la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, titulado “Nuestro
futuro comin”, un mundo en que prevalezcan la pobreza
y la desigualdad siempre serd proclive a crisis sociales,
ecoldgicas y de otra indole. La ciencia econémica no
puede seguir haciendo caso omiso de la naturaleza y la
poblaciéon mundial debe poder intervenir en la revisién
necesaria del modelo econdmico. Duran (2011) sefiala
que en su afan por centrarse objetivamente en los bienes
y los mercados, la ciencia econémica ha olvidado a los
seres humanos que producen y consumen, asi como a
quienes no tienen acceso a los bienes y servicios. Las
pautas de produccion y consumo prevalecientes no solo
comprometen la estabilidad ecolégica, sino también la

Los desafios que se plantean son interdisciplinarios
y para afrontarlos se requiere un enfoque no dominante,
cooperativo e integrador, asf como una sociedad consciente
de suimpacto individual y colectivo, derivado de lo que ella
produce, de como lo hace, de qué consume y los efectos
de ese consumo. Los ciudadanos han de ser conscientes
de sus derechos y responsabilidades. La participacién
activa y el compromiso de la sociedad en su conjunto
resultan esenciales para impulsar y facilitar ese cambio.
Una poblacién educada acerca de la sostenibilidad local y
global, que fomente la justicia y la equidad tanto dentro de
una misma generacién como entre distintas generaciones,
es un elemento fundamental de ese marco conceptual.
Las comunidades y los medios de difusién involucrados
activamente en la promocién y defensa de los nuevos
valores son fundamentales para superar las inequidades
entre los géneros y dentro de estos, cosa que pueden
lograr participando eficaz y activamente en el dmbito
publico mediante didlogos, alianzas y oportunidades
para presentar sus ideas y propuestas. Otra prioridad es
la de un nuevo liderazgo, que debe ser verdaderamente
democratico, estar a tono con las necesidades de la sociedad
actual y poseer una comprension integral de la manera
en que funcionan los sistemas socioecolégicos y de su
capacidad de resiliencia. Un liderazgo de esa indole es
vital para que las politicas se disefien y ejecuten desde
una perspectiva holistica, de tal modo que no se tengan
que reajustar con posterioridad para incluir medidas
limitadas con relacién a la sostenibilidad.

equidad y la justicia mundiales, pues entrafian riesgos
para las vidas humanas, su bienestar actual y el de
sus descendientes. Al mismo tiempo, las persistentes
desigualdades de género y la feminizacién de la
pobreza hacen necesario reevaluar, en términos éticos y
econdmicos, la contribucién de la mujer a la sociedad y
su derecho a las mismas oportunidades, a fin de que la
igualdad universal se vuelva realidad. Para alcanzar el
desarrollo sostenible todos deben poder disfrutar de los
mismos espacios, decidir de qué manera usar su propio
tiempo, acceder a recursos y representarse a si mismos
en los drganos politicos y sociales. El concepto que
se necesita en este sentido, pero que todavia sigue en
elaboracion, es el de un Estado activo en tanto garante de
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derechos (Montafio, 2010). Pero nada de eso serd posible
si se trastornan irreversiblemente las caracteristicas que
posibilitan la vida sobre la Tierra. Asi, se insta a los
proponentes del ecologismo y el feminismo a colocarse
por sobre sus desacuerdos y explorar las sinergias que
puedan ayudar a impulsar la necesaria transformacion
del modelo prevaleciente. No existe una férmula tnica,
sencilla o definitiva para lograrlo, pero hay margen para
el debate, continuar con la investigacion y la accién
politica tendientes a provocar los cambios que nuestra
sociedad necesita de manera urgente.

Se deberia optar por una solucion sistémica y
una visién integradora sobre la sostenibilidad. La
reformulacion del ciclo econémico propuesta por
Picchio, para incluir el trabajo doméstico y reproductivo
no remunerado, se veria reforzada si se le agregara la
perspectiva ecolégica. Su modelo se podria colocar
dentro del marco de la naturaleza para reflejar los
intercambios entre el ser humano y el ecosistema, y
ampliar la dimensién temporal, abordando con ello las
preocupaciones de las feministas y de los ecologistas
por igual. Pero las reformas tedricas no son suficientes
para promover las transformaciones necesarias, sino que
deben ir acompafiadas de politicas publicas adecuadas
y de cambios en los valores fundamentales, como lo
plantean ambos movimientos. Hay pruebas empiricas
de avances en la igualdad juridica en determinados
contextos, pero queda mucho por hacer para ampliar su
alcance y transformarlos en cambios de comportamiento
efectivos y sistemadticos a escala mundial. Se necesita
una alianza robusta para fomentar valores adecuados.
Reestructurar las relaciones de poder a los niveles
privado y publico es otra tarea imprescindible para poder
superar las inequidades insustentables (asentadas no

solo en las diferencias intergénero, sino también en las
que se registran intragénero). Para eso es esencial que
el conjunto de la sociedad se involucre, de modo que
esa participacion pase de ser un derecho a convertirse
en una herramienta eficaz que promueva un consenso
acerca de cémo cambiar el modelo de desarrollo. Al
respecto, la definicién de desarrollo sostenible dada
por Tomds Carpi representa un buen punto de partida,
que se podria fortalecer si abordara el tema de la
prestacion de cuidados y las consideraciones de las
economistas feministas.

Habiendo explorado las sinergias potenciales, en este
estudio se ha presentado una vision integradora sobre la
sostenibilidad que representa la multidimensionalidad
fluida de la vida en el sistema socioecoldgico. Asimismo,
se han resaltado las interconexiones fundamentales que
existen entre la humanidad y la naturaleza, entre las
esferas privada y publica, asi como entre la economia
de mercado y los hogares. Para ese enfoque holistico
se necesitan nuevos valores, relaciones de cooperacién
y una comprensién no dualista de la vida. Al mismo
tiempo, se considera que las necesidades emocionales y
materiales revisten igual importancia para el bienestar,
y el modelo debe respetar la capacidad de resiliencia
de la naturaleza y el ser humano.

Teniendo en cuenta que los desafios que enfrenta la
humanidad en este momento particular de crisis requieren
no solo propuestas, sino también una accién politica
para promover la transformacién necesaria, resulta
esencial un liderazgo profundamente comprometido
con esos desafios. Es posible alcanzar una sostenibilidad
integradora, enraizada en una sociedad que tenga plena
conciencia de sus derechos y responsabilidades, pero
para ello serd necesaria una decisiva accién colectiva.

Bibliografia

Agarwal, Bina (1992), “The gender and environment debate: lessons
from India”, Feminist Studies, vol. 18, N° 1, College Park,
Maryland, Feminist Studies Inc.

Agra Romero, Marfa Xosé (comp.) (1998), Ecologia y feminismo,
Granada, Comares.

Almenar Asensio, Ricardo (2008), “Indicadores de sostenibilidad”,
Estrategias y elementos para un desarrollo sostenible, Emérito
Bono y Juan A. Tomds Carpi (eds.), vol. III-III, Valencia,
Nau Llibres.

Asamblea General de las Naciones Unidas (2003), Resolucion
aprobada por la Asamblea General. Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (Al
RES/57/254) [en linea] http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/RES/57/254&referer=http://www.un.org/depts/
dhl/resguide/r57.htm&Lang=S.

_ (1987), Informe de la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (A/42/427) [en linea] http://
WWW.UN.org.

Biehl, Janet (1991), Rethinking Ecofeminist Politics, Boston, South
End Press.

Bono Martinez, Emérit (2008a), “Cambio climatico y sustentabilidad
econémica y social. Implicaciones sobre el bienestar social”,
CIRIEC-Espaiia, Revista de Economia Publica Social y
Cooperativa, N° 61, Valencia, Centro Internacional de
Investigacion e Informacion sobre la Economia Piblica, Social
y Cooperativa (CIRIEC).

(2008b), “Retos de la politica medioambiental: Un enfoque
global”, Desafios actuales de la politica econémica: Un
enfoque estructural y social, J. Jordan Galduf y A. Sénchez
(coords.), Navarra, Aranzadi.

Bosch, Anna, Cristina Carrasco y Elena Grau (2003), “Verde que te
quiero violeta: Encuentros y desencuentros entre feminismo y
ecologismo”, La historia cuenta. Del crecimiento economico
al desarrollo humano sostenible, Enric Tello, Espana, El
Viejo Topo.

HACIA UN ENFOQUE INTEGRADOR DE LA SOSTENIBILIDAD: EXPLORANDO SINERGIAS ENTRE GENERO Y MEDIO AMBIENTE
ISABEL PLA JULIAN Y SANDRA GUEVARA DE MOLINA



REVISTA CEPAL

e« AGOSTO 2013 67

Bosselmann, Klaus (2004), “In search of global law: the significance
of the Earth Charter”, Worldviews: Global Religions, Culture,
and Ecology, vol. 8, N° 1, Brill.

Bressers, Hans y Walter Rosenbaum (eds.) (2003), Achieving
Sustainable Development: The Challenge of Governance across
Social Scales, Nueva York, Praeger Publishers.

Carrasco, Cristina (2009), “Mujeres, sostenibilidad y deuda social”,
Revista de Educacion, nimero especial.

Carrasco, Cristina y Maribel Mayordomo (2000), “Los modelos y
estadisticas de empleo como construccion social: La encuesta
de poblacién activa y el sesgo de género”, Politica y Sociedad,
vol. 34, Madrid, Universidad Complutense de Madrid.

Carrasco, Cristina y Moénica Serrano (2011), “Lights and shadows
of household satellite accounts: the case of Catalonia, Spain”,
Feminist Economic, vol. 17, N° 2, Taylor & Francis.

Carson, Rachel (1962), Silent Spring, Nueva York.

CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe)
(2012), La sostenibilidad del desarrollo a 20 aiios de la
Cumbre de la Tierra. Avances, brechas y lineamientos
estratégicos para América Latina y el Caribe (LC/L.3346/
Rev.1), Santiago de Chile.

_ (2004), Caminos hacia la equidad de género en América
Latina y el Caribe (LC/L.2114(CRM.9/3)), Santiago de Chile.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(2012), “The future we want” [en linea] http://www.uncsd2012.
org/thefuturewewant.html.

Costanza, Robert (2003), “Ecological economics is post-autistic”,
Post-autistic Economics Review vol. 20, N° 3 [en linea] http://
www.paecon.net/PAEReview/issue20/Costanza20.htm.

_ (1994), “Three general policies to achieve sustainability”,
Investing in Natural Capital: The Ecological Economics
Approach to Sustainability, AnnMari Jansson y otros (eds.),
Washington, D.C., Island Press.

DAES (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales) (2009),
Policy Brief, N° 20, Naciones Unidas [en linea] http://www.
un.org/en/development/desa/policy/publications/policy_briefs/
policybrief20.pdf.

Daly, Herman (2005), “Economics in a full world”, Scientific
American, vol. 293, N° 3, Scientific American, Inc. septiembre.

_ (1996), Beyond Growth. The Economics of Sustainable
Development, Massachusetts, Beacon Press.

D’Eaubonne, Frangoise (1974), Le feminisme ou la mort, Paris,
P. Horay.

De Beauvoir, Simone (1968), El segundo sexo, Buenos Aires, Siglo
Veinte.

Del Saz, Salvador (2008), “Valoracién econdémica de los bienes
ambientales”, Técnicas e instrumentos de gestion ambiental,
vol. IV, Emérito Bono y Juan Antonio Tomés Carpi, Valencia,
Nau Llibres.

Duran, Maria Angeles (2012), EI trabajo no remunerado en la
economia global, Madrid, Fundacién BBVA.

__ (2011), “El trabajo del cuidado en el marco macroeconémico”,
El trabajo del cuidado en América Latina y Espafia, Documento
de Trabajo, N° 54, Madrid, Fundacion Carolina-CeALClI.

____ (2001), “El analisis de exhaustividad en la economia
espafiola”, Tiempos, trabajos y género, Cristina Carrasco (ed.),
Barcelona, Publicacions Universitat.

Duran, Maria Angeles y Vivian Milosavljevic (2012), “Unpaid
work, time use surveys and care demand forecasting in Latin
America”, Documento de Trabajo, N° 7, Madrid, Fundacién
BBVA.

Freedman, Jane (2004), Feminismo ;Unidad o conflicto?, Madrid,
Narcea S.A.

Grossman, Britt (1999), “Pollution tax”, Encyclopedia of Law and
Economics [en linea] http://murallivre.net/Archives/2500book.
pdf.

Heller, Chaia (1999), Ecology of Everyday Life: Rethinking the Desire
of Nature, Montreal, Black Rose Books.

Howie, Gillian y Ashley Tauchert (2002), “Feminist dissonance:
the logic of late feminism”, Third Wave Feminism,
Stacy Gillis, Gillian Howie y Rebecca Munford (eds.),
Basingstoke, Palgrave.

Humphrey, Mathew (ed.) (2001), Political Theory and the
Environment. A Reassessment, Londres, Frank Cass Publishers.

Hochschild, Arlie 2004, “Las cadenas mundiales de afecto y
asistencia”, En el limite: la vida en el capitalismo global,
Anthoony Giddens, Will Hutton (eds.), Barcelona, Tusquets.

Jolly, Susie (2004), “Gender myths”, BRIDGE [en linea] http:/www.
bridge.ids.ac.uk/go/home&id=52913&type=Document.

Kao, Grace (2010), “The universal versus the particular in ecofeminist
ethics”, Journal of Religious Ethics, vol. 38, N° 4, Wiley.

Klasen, Stephan y Dana Schiiler (2011), “Reforming the gender-
related development index and the gender empowerment
measure: implementing some specific proposals”, Feminist
Economics, vol. 17, N° 1, Taylor & Francis.

Kristrom, B. (1995), “Theory and applications of the contingent
valuation method”, documento presentado en el curso
“Economia ambiental: Valoracion, recursos naturales y politica
econdmica”, Barcelona, Universidad Internacional Menéndez
y Pelayo, junio.

Martinez Alier, Joan (2007), “El ecologismo popular”, Ecosistemas,
vol. 16, N° 3, Madrid, Asociacién Espafola de Ecologia
Terrestre.

Meadows, Donella y otros (1972), The Limits to Growth, Nueva
York, Universe Books.

Mellor, Mary (1997), Feminism and Ecology, Cambridge,
Polity Press.

Merchant, Carolyn (1995), Earth Care: Women and the Environment,
Nueva York, Routledge.

Mies, Maria y Vandana Shiva (1997), Ecofeminismo. Teoria, critica
y perspectiva, Barcelona, Icaria.

Montano Virreira, Sonia (2011), “Las politicas de cuidado en
América Latina”, El trabajo del cuidado en América Latina
y Espaiia, Documento de Trabajo, N° 54, Madrid, Fundacién
Carolina -CeALCI.

(2010), “El cuidado en accién”, El cuidado en accion.
Entre el derecho y el trabajo, serie Cuadernos de la CEPAL, N°
94 (LC/G.2454-P), Sonia Montafio Virreira y Coral Calderén
Magana (coords.), Santiago de Chile, Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.10.11.G.35.

Moore, Niamh (2004), “Ecofeminism as a third wave feminism?
Essentialism, activism and the Academy”, Third Wave
feminism, Stacy Gillis, Gillian Howie y Rebecca Munford
(eds.), Nueva York, Palgrave MacMillan.

Naredo, José Manuel (2006), Raices econémicas del deterioro
ecologico y social. Mas alla de los dogmas, Madrid, Siglo XXI.

Nash, Roderick Frizier (1989), The Rights of Nature: A History of
Environmental Ethics, Wisconsin, The University of Wisconsin
Press.

North, Douglas (1990), Instituciones, cambio institucional
y desempeiio economico, México, D.F., Fondo de
Cultura Econémica.

Novo, Maria (coord.) (2007), Mujer y medio ambiente. Los caminos
de la visibilidad: Utopias, educacion y nuevo paradigma,
Madrid, Los libros de la Catarata.

Observatorio de Igualdad de Género para América Latina y el Caribe/
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(2010), “Indicadores de género”, Santiago de Chile.

Picchio, Antonella (2005), “La economia politica y la investigacion
sobre las condiciones de vida”, Por una economia sobre
la vida, Gemma Cairé i Céspedes y Maribel Mayordomo
(comps.), Barcelona, Icaria-Mds Madera.

(2001), “Un enfoque macroecondémico ampliado de las
condiciones de vida”, Tiempos, trabajos y género, Cristina
Carrasco (ed.), Barcelona, Publicacions Universitat.

HACIA UN ENFOQUE INTEGRADOR DE LA SOSTENIBILIDAD: EXPLORANDO SINERGIAS ENTRE GENERO Y MEDIO AMBIENTE e
ISABEL PLA JULIAN Y SANDRA GUEVARA DE MOLINA



68 REVISTA CEPAL

¢« AGOSTO 2013

Pigou, Arthur Cecil (1946), La economia del bienestar, Madrid, M.
Aguilar Editor. Publicado originalmente en 1920.

Pla Julidn, Isabel (2009), “La feminizacién de las migraciones y la
cadena global de cuidados” [en linea] http://www.agenciasinc.
es/Opinion/La-feminizacion-de-las-migraciones-y-la-cadena-
global-de-cuidados.

(coord.) (2008), “Luces y sombras del recurso al empleo
de hogar”, Quaderns Feministes, N° 8, Valencia, Universidad
de Valencia.

Plumwood, Val (2002), Environmental Culture: The Ecological Crisis
of Reason, Nueva York, Routledge.

(1993), Feminism and the Mastery of Nature, Londres,
Routledge.

(1991), “Nature, self, and gender: feminism, environmental
philosophy, and the critique of rationalism”, Hypatia, vol. 6,
N° 1, Ecological Feminism.

PNUD (Programa de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo) (2011),
Informe sobre desarrollo humano 2011. Sostenibilidad y
equidad: Un mejor futuro para todos [en linea] http://hdr.undp.
org/es/informes/mundial/idh201 1/descargary/.

PNUMA (Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente)
(coord.) (2005), The Millenium Ecosystems Assessment [en
linea] http://www.millenniumassessment.org.

Puleo, Alicia (2008), “Libertad, igualdad, sostenibilidad. Por un
ecofeminismo ilustrado”, Isegoria. Revista de Filosofia Moral
y Politica, N° 38, Madrid, Instituto de Filosofia, enero-junio.

(2007), “;Que € o ecofeminismo?”’, Andaina: Revista do
Movemento Feminista Galego, N° 47, Asociacién Galega da
Muller Pan e Rosas.

(2002), “Feminismo y ecologia: Un repaso a las diferentes
corrientes de ecofeminismo”, E/ Ecologista, N° 31, Madrid,
Ecologistas en Accidn.

Redclift, Michael (2009), “Sustainable development (1987-2005) - an
oxymoron comes of age”, Problems of Sustainable Development,
vol. 4, N° 1 [en linea] http://ssrn.com/abstract=1481709.

Ress, Mary Judith (2003), “Reflexiones sobre el ecofeminismo en
América Latina”, Religion y género, Sylvia Marcos (ed.),
Madrid, Trotta.

Rivera, Maria Milagros (1991), “La historia de las mujeres y la
conciencia feminista en Europa”, Mujeres y sociedad: Nuevos
enfoques teoricos y metodologicos, Lola Luna (ed.), Barcelona,
Universidad de Barcelona.

Rocheleau, Dianne, Barbara Thomas-Slayter y Esther Wangari (eds.)
(1996), Feminist Political Ecology: Global Issues and Local
Experiences, Nueva York, Routledge.

Rodriguez Enriquez, Corina (2012), “La cuestion del cuidado: ;jEl
eslabon perdido del andlisis econémico?”, Revista de la CEPAL,
N° 106 (LC/G.2518-P), Santiago de Chile, abril.

Salleh, Ariel (1997), Ecofeminism as Politics: Nature, Marx and the
Postmodern, Londres, Zed Books.

(1992), “The ecofeminism/deep ecology debate: a reply
to patriarchal reason”, Environmental Ethics, vol. 14, N° 3,
Charlottesville, Philosophy Documentation Center.

Sénchez, Cristina (2001), “Genealogia de la vindicacién”,
Feminismos. Debates teoricos contempordneos, Elena Beltran
y otros, Madrid, Alianza Editorial.

Schmid, Alfred Allan (1987), Property, Power and Public Choice.
An Inquiry into Law and Economics, Nueva York, Praeger.

Sessions, Robert (1991), “Deep ecology versus ecofeminism: healthy
differences or incompatible philosophies?”, Ecological
Feminism, vol. 6, N° 1, Hypatia.

Social Watch (2012), “El indice de equidad de género 2012” [en
linea] http://www.socialwatch.org/es/node/14380.

(2011), “What is sustainable development? The evolution
of the idea” [en linea] http://www.socialwatch.org/sites/
default/files/report2011_sustainableDevelopment_0.pdf.

Stoddart, Mark C.J. y David B. Tindall (2011), “Ecofeminism,
hegemonic masculinity and environmental movement
participation in British Columbia, Canada, 1998-2007:
‘Women always clean up the mess’”, Sociological Spectrum,
vol. 31, N° 3, Taylor & Francis.

Tomds Carpi, Juan Antonio (2008), “El desarrollo local sostenible
en clave estratégica”, CIRIEC-Espaiia. Revista de Economia
Publica Social y Cooperativa, N° 61, Valencia, Centro
Internacional de Investigacién e Informacién sobre la
Economia Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC), agosto.

(2007), “Desarrollo sostenible”, Estrategias y elementos
para un desarrollo sostenible, vol. I-111, Emérito Bono y Juan
Antonio Tomds Carpi (dirs.), Valencia, Nau Llibres.

UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura) (2009), “Declaracién de Bonn” [en
linea] http://www.esd-world-conference-2009.org/fileadmin/
download/ESD2009_BonnDeclarationESP.pdf.

Valcarcel, Amelia (2008), Feminismo en el mundo global, Madrid,
Caitedra.

_ (1993), Del miedo a la igualdad, Barcelona, Critica.

Vig, Norman y Regina Axelrod (eds.) (1999), The Global
Environment: Institutions, Law and Policy, Londres,
Earthscan.

Walker, Brian y otros (2004), “Resilience, adaptability and
transformability in social-ecological systems”, Ecology and
Society, vol. 9, N° 2 [en linea] http://www.ecologyandsociety.
org/vol9/iss2/art5.

Warren, Karen J. (2009), “Le pouvoir et la promesse de
I’écofeminisme”, Multitudes, vol. 1, N° 36.

Warren, Karen J. y Jim Cheney (1991), “Ecological feminism
and ecosystem ecology”, Ecological Feminism, vol. 6, N°
1, Hypatia Inc.

Young, Oran y otros (2006), “The globalization of socio-
ecological systems: an agenda for scientific research”, Global
Environmental Change, vol. 16, N° 3, Amsterdam, Elsevier.

Zimmerman, Michael E. (1987), “Feminism, deep ecology and
environmental ethics”, Environmental Ethics, vol. 9, N° 1,
Charlottesville, Philosophy Documentation Center.

HACIA UN ENFOQUE INTEGRADOR DE LA SOSTENIBILIDAD: EXPLORANDO SINERGIAS ENTRE GENERO Y MEDIO AMBIENTE
ISABEL PLA JULIAN Y SANDRA GUEVARA DE MOLINA



REVISTA CEPAL 110 « AGOSTO 2013 69

Movilidad social y demanda de redistribucion
del ingreso en América Latina
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RESUMEN

Segun senalan Alesina y Angeletos (2005) y Alesina y Glaeser (2004), las preferencias
en materia de redistribucion del ingreso varian sistematicamente entre las diversas
regiones e inciden en la dimension del gobierno y la composicion de los gastos publicos.
En este articulo se analiza la demanda redistributiva en América Latina, con particular
atencion a los efectos de las expectativas de movilidad en la demanda de redistribucion.
Los resultados sugieren el predominio de la demanda por interés personal y por
consideraciones de justicia basadas en la desigualdad de oportunidades. Asimismo,
se revela la importancia de la movilidad pasada y el rechazo de la hipotesis de la
perspectiva de movilidad ascendente de Benabou y Ok (2001) con respecto a la region
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I

Introduccion

(Cudles son los factores que determinan la demanda de
redistribucién del ingreso en las diversas sociedades?
Esta pregunta es especialmente importante porque ayuda
a comprender la dimensién del gobierno (por qué en
algunos paises es tan grande y en otros tan pequefia)
y porque, en caso de que la tributacién distorsione los
incentivos, permite establecer mecanismos para promover
la eficiencia en la asignacién de recursos.

Alesina y Angeletos (2005) y Alesina y Glaeser
(2004) se concentran sobre todo en el primer punto y
argumentan que las diferentes creencias en cuanto a la
determinacién de la competencia social pueden explicar
las distintas politicas redistributivas en los paises. En
ese marco, se distinguen dos tipos de equilibrio basicos.
En los lugares donde se considera que el esfuerzo
constituye la fuente principal de los diferenciales de
ingreso, existe una menor demanda de redistribucion.
Debido a que la escasa redistribucion estd acompafiada
de bajos impuestos, se inicia un equilibrio virtuoso
que comprende tributacién limitada, alta inversién e
incentivos al esfuerzo. Es lo que ocurre en los Estados
Unidos de América. Por el contrario, en Europa se
considera que gran parte del ingreso estd determinado
por la suerte o factores ajenos al control de los agentes.
En este caso, el equilibrio se caracteriza por impuestos
elevados, escasa inversion y desincentivos al esfuerzo,
de modo que la redistribucién es deseable. En otras
palabras, las diferentes experiencias histéricas conducen
a las sociedades a distintos estados estacionarios en
que las diversas creencias sociales y los escenarios
politicos se reproducen a si mismos (Alesina y La
Ferrara, 2005).

En concordancia con esos resultados, Corneo y
Gruner (2002) demuestran que las preferencias de los
agentes en los paises exsocialistas difieren de las de los
ciudadanos occidentales. La actitud del individuo con
respecto a la redistribucion se considera un reflejo del
sistema de valores. Alesina y Fuchs (2007) utilizan el
“experimento” de la separacién alemana para probar si la
situacién econdmica incide en el régimen de preferencias
individuales. Los resultados indican que las preferencias
de los agentes estan modeladas mds profundamente
por el régimen politico de las sociedades en que viven.

El modelo basico utilizado como punto de partida
para estos estudios fue establecido por Meltzer y Richard
(1981), quienes consideraron un contexto parsimonioso

en que las dnicas actividades del gobierno eran la
redistribucién y la tributacién en un ambiente con electores
plenamente informados. En este caso, la dimensién del
gobierno estd determinada por la maximizacién del
bienestar individual de cada agente. La idea general es
que los agentes con ingresos inferiores a los del elector
medio son mds propensos a apoyar los mecanismos
redistributivos.

De todos modos, incluso desde el punto de vista
“micro”, los resultados difieren, independientemente de
que se tengan en cuenta el ingreso actual, caracteristicas
individuales, variables de interés personal o diferentes
concepciones sobre los mecanismos de justicia. Gaviria
(2007), y Ravallion y Lokshin (2000), por ejemplo,
encuentran diferencias significativas entre las preferencias
redistributivas de hombres y mujeres, asi como entre
los agentes con distintos niveles educativos. Neustadt
y Zweifel (2009) verifican una relacién positiva entre
ingresos y demanda de redistribucién en Suiza, que
contradice el propio modelo estdndar de Meltzer y
Richard (1981).

Conforme se observa en el gréfico 1, los datos de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) muestran que el porcentaje del gasto publico
social como proporcién del producto interno bruto (PIB)
crecié en forma consistente en la regién!. Es posible
que ese movimiento esté influenciado por las demandas
sociales, visto que —segun datos de Latinobarémetro
2007— en promedio el 78% de la poblacién de América
Latina considera injusta la distribucion del ingreso en
sus respectivos paises.

La dimensién del gobierno en algunos paises donde
se registraron embates revolucionarios de izquierda
sugiere un equilibrio similar al observado en los paises
europeos. Desde el punto de vista macroecondémico, en
paises como el Brasil y México se impulsé un proceso
de apertura a partir de la década de 1980 y es natural
imaginar que ese movimiento estuviera acompafiado
de una mayor variabilidad del ingreso y de la demanda
de proteccién social frente a la competencia. A fin de

I A inicios de los afios noventa, el 11,3% del PIB se asignaba al gasto
social, que representaba el 44,9% del gasto publico total. La dindmica
fue ascendente hasta llegar al 17,9% del p1B y el 62,2% del gasto total en
2008-2009, respectivamente. El gasto en seguridad y asistencia social,
especificamente, aument6 del 4,4% al 7,9% del p1B en ese periodo.
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GRAFICO 1

América Latina (paises seleccionados): relacién entre gasto social y demanda de
redistribucion del ingreso (), 2007
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Demanda de redistribucion

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y de Latinobarémetro.

cuentas, se espera que —para la mayoria de los agentes—
la redistribucién funcione como un verdadero “seguro”
ante la incertidumbre del ingreso futuro.

Si bien es importante establecer los factores que
determinan la demanda de redistribucién no es un
procedimiento trivial. En un primer momento, segtin la
16gica de Meltzer y Richard (1981), se puede argumentar
que los agentes que defienden las medidas redistributivas
son aquellos inmediatamente beneficiados por los
mecanismos de redistribucién. En algunos trabajos, como
el de Fong (2001), se demuestra que la cuestion no es
tan simple. Cabe recordar que, en general, las politicas
redistributivas se mantienen estables a lo largo del tiempo.
En este sentido, aunque se admita una demanda por
puro interés personal, la incertidumbre ligada a factores
como la movilidad dificulta la captacién de los efectos
del ingreso actual.

El pobre de hoy puede ser el rico de mafana
y viceversa. Las expectativas de futuras posiciones
constituyen un punto determinante (Alesina y La
Ferrara, 2005). En especial, es preciso considerar la
perspectiva de movilidad ascendente (POUM, por sus
siglas en inglés), fenémeno formalizado por Benabou
y Ok (2001) y probado en diversos estudios empiricos.

En resumen, se argumenta que la masa de agentes con
ingresos inmediatamente inferiores a la media puede
oponerse a la redistribucién porque espera, racionalmente,
ascender por sobre la media en el futuro. Corneo (2001);
Corneo y Gruner (2002), y Alesina y La Ferrara (2005)
concluyen que la expectativa de movilidad ascendente
influye en la demanda de redistribucion del ingreso en
las diversas regiones analizadas. ;Se mantendra ese
resultado con respecto a América Latina? De acuerdo
con lo destacado por Ravaillon y Lokshin (2000), esa
hipétesis ayuda a explicar la tolerancia de la desigualdad
en los paises en desarrollo y, en consecuencia, amerita
un andlisis mas profundo.

El objetivo de este articulo consiste en estudiar
la demanda de redistribucién del ingreso en América
Latina y, en especial, analizar el papel que desempefian
las expectativas de movilidad, extendiendo los estudios
que constan en la literatura a una regién de gran interés.
Para ello, el articulo se divide en tres secciones ademas
de esta Introduccion. Mientras que en la seccion II
se presenta una discusion tedrica relacionada con los
estudios anteriores que sirve como punto de partida, en
la seccidn III se detallan los resultados empiricos y en
la IV se formulan las conclusiones.
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Demanda de redistribucion

En general, los trabajos en que se analiza la demanda
de redistribucion se basan en la utilidad derivada de las
decisiones de los agentes. Segtin Ravallion y Lokshin
(2000), se supone que la utilidad esperada es la suma de la
utilidad actual, conocida con certeza, y el ingreso futuro
esperado. Se define f como una funcién “felicidad” dos
veces diferenciable, estrictamente creciente y concava en
y; H, como la distribucién del ingreso futuro y x, como
un vector de caracteristicas individuales que afecta al
ingreso esperado en funcién del ingreso actual. La utilidad
sin redistribucion se expresa de la siguiente manera

u(xy) =)+ [ F(5x)dH5.)

El andlisis con redistribucién incluye incertidumbre
sobre la tasa que se impondrd y respecto del ingreso
futuro. Se admite que la tasa estd dada por t(y, x) + W,
donde u es una variable aleatoria. La utilidad después
de la redistribucion, v[y - ©(y, x), x], toma la forma

ff[}’—f(y,X)—/l,x]dG(ﬂ,x)_l_
f/f[y_f<5”x)—/-‘,X]dG(/,g,x)dH*G/’x)

donde H" es la funcién de distribucién acumulada del
ingreso futuro cuando se realiza la redistribucion. Cabe
notar que, si se espera que la redistribucion no altere la
distribucién, H = H" y u(y", x) = v(y", x). En este caso
el agente es indiferente a la propuesta de redistribucion.
Si se prefiere la distribucién del ingreso futuro (después
de la redistribucién), entonces u(y", x) < v(y", x). De ese
modo, quienes prefieren la redistribucién tendrdn una
ganancia de utilidad dada por

(D

2)

g(y,x)=v[y—f(y,x),x]—u(y,x) 3)

Con este trabajo empirico se procura descubrir
por qué algunos individuos apoyan la redistribucién y
otros no. Para ello se puede construir R = 1[g(y, x) >0] ,
donde R es una variable ficticia que capta la preferencia
por la redistribucién y 1[.] es una funcién indicadora.
Asumiendo que g(y, x) es lineal en los pardmetros y
posee un término de error normalmente distribuido,
es posible estimarlo a partir de un enfoque con una

variable dependiente dicotémica. En ese caso, el modelo
multivariado para el agente j(=1, ..., n) es

“4)

g(yj,xj) =a+Byj+7x;+€;

El vector de caracteristicas x se construye sobre
la base de la discusién tedrica. En general, se incluyen
caracteristicas individuales bdsicas. Tedricamente,
la demanda de redistribucién se puede relacionar
con diferentes canales. Alesina y La Ferrara (2005)
presentan una lista no exhaustiva que incluye: ingreso
actual, expectativa de ingreso futuro, historia personal
de movilidad, aversion al riesgo, altruismo y creencia
en la igualdad de oportunidades.

Los ingresos actual y futuro prueban la demanda
motivada por interés personal. La aversién al riesgo
se debe a que para algunos agentes la redistribuciéon
constituye un “seguro” ante la incertidumbre. La creencia
en la igualdad de oportunidades permite inferir si la
demanda de redistribucién estd ligada a un sentido de
justicia. Las personas que no creen en la plena igualdad de
oportunidades probablemente consideran la redistribucién
como una forma de justicia social.

La movilidad, en particular, constituye un punto de
gran interés que remite al trabajo de Tocqueville (2003).
En las ultimas décadas, el primer articulo seminal en
que se relaciond el comportamiento redistributivo de
los agentes con la percepcion de movilidad corresponde
a Hirschman y Rothschild (1973). En sintesis, estos
autores proponen que los agentes con altos ingresos, pero
que prevén desventajas como resultado del proceso de
movilidad, serdn favorables a la redistribucién?. Si bien
Benabou y Ok (2001) fueron los primeros en formalizar
un modelo en esos términos, construyeron una hipétesis
en el sentido opuesto: los agentes de los estratos inferiores
de ingresos se oponen a la redistribucién cuando esperan
que la movilidad ascendente los coloque en un estrato
superior a la media. Incluso, se sostiene, las personas con
ingresos inferiores al promedio no estarfan dispuestas a
aceptar tasas impositivas mayores debido a la posibilidad

2 Hirschman y Rothschild (1973) denominaron a ese comportamiento
como “efecto tinel” debido a una analogia utilizada como ejemplo.

MOVILIDAD SOCIAL Y DEMANDA DE REDISTRIBUCION DEL INGRESO EN AMERICA LATINA ¢
CLEITON ROBERTO DA FONSECA SILVA Y ERIK ALENCAR DE FIGUEIREDO



REVISTA CEPAL

e« AGOSTO 2013 73

de ascenso social, ya que consideran que ellas o sus hijos
podrian tener posiciones ascendentes en la distribucion
del ingreso y por tanto quedar afectos a tales politicas
(Benabou y Ok, 2001, pag. 447).

La hipétesis de la perspectiva de movilidad
ascendente (POUM), como se la conoce, se funda en tres
supuestos basicos: i) el ingreso futuro es una funcién
concava del ingreso actual; ii) los agentes no tienen
una excesiva aversion al riesgo; y iii) las politicas de
redistribucién son estables y se mantienen a lo largo
del tiempo. De acuerdo con Neustadt y Zweifel (2009),
se puede discutir una formalizacién simplificada de la
propuesta de Benabou y Ok (2001) mediante un ejemplo
con dos periodos. Admitiendo el punto 1) V0 = actuar)s
con f"(y) =0V y €[0, y™*]. Sin pérdida de generalidad,
los individuos con ingreso medio hoy, u,, obtendrén el
mismo ingreso mafana, f(u). La concavidad de la funcién
supone que, con la redistribucion, la ganancia total de
los pobres es menor que la pérdida total de los ricos,
de forma que u; < uy. En ese contexto, los agentes con
una posicién actual entre w; y u, que esperan alcanzar
un ingreso futuro superior al ingreso medio, w; > W, se
oponen a la redistribucién.

Para mayor claridad, se debe tener en cuenta
la formalizacién simple planteada por Alesina y La

111

Analisis empirico

1. Datos

Los datos utilizados en este trabajo se basan en la encuesta
de Latinobarémetro de 2007, que abarca 18 paises de
América Latina: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de). Las preguntas
utilizadas se detallan en el anexo A.

En algunos trabajos, como los de Alesina y Angeletos
(2005), se emplea el espectro politico como variable
sustitutiva de la demanda de redistribucion mediante la
siguiente pregunta: “En politica se habla normalmente de
“izquierda” y “derecha”. En una escaladel 1 al 10 enla
que “0” corresponde a la izquierda y “10” a la derecha,
(donde se encontraria usted?”. En ese caso, la demanda

Ferrara (2005): un individuo i neutro con respecto al
riesgo posee ingresos antes y después de los impuestos
respectivamente determinados por y; e y%. Se admite un
modelo de dos periodos con tributacién lineal por una
suma global igual a t. Al establecer ¥y como el ingreso
medio de la comunidad (supuesta constante en ambos
periodos), ignorando el descuento y admitiendo E(.)
como el valor esperado, el ingreso total disponible para
el individuo i en los dos periodos es

i+ E( ) = (1-7) (3 + E(2))+ 209 -7°5  (9)

Al maximizar esa expresion se obtiene la tasa
preferida

w

r; =1 _%)‘,<in "‘E()’Q)) (6)

En otras palabras, el nivel de redistribucién 6ptimo
es decreciente con respecto al ingreso actual y al ingreso
futuro esperado. Cuando se incluye una variable que capta
la expectativa de movilidad futura en la prueba empirica,
la perspectiva de movilidad ascendente supone que la
expectativa de alcanzar un estrato de ingresos superior
estd ligada a una menor demanda de redistribucién.

de redistribucién es mayor entre los encuestados que se
declaran de izquierda.

Esa fue una de las variables empleadas por Gaviria
(2007), que ademas utiliz6 preguntas relacionadas con
el apoyo a la privatizacién y a la economia de mercado
como variable dependiente en un modelo para la propia
América Latina (1996-2000). Sin embargo, el autor llama
la atencion sobre la diferencia en los resultados cuando
se utiliza el espectro politico como variable dependiente.

En este contexto, para analizar la solidez de esa
pregunta espontdnea, se cruzo la respuesta con aquellas
que delimitan el posicionamiento politico efectivo de los
encuestados, dando el mismo peso a la opinién de los
individuos sobre: i) el papel de la economia de mercado
en el desarrollo; ii) el papel de la empresa privada en
el desarrollo; iii) el efecto de la inversién privada en
las oportunidades de trabajo; iv) el efecto de la libre
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competencia en las oportunidades de trabajo; v) el efecto
del libre comercio internacional en las oportunidades
de trabajo, y vi) el papel del Estado en la solucion de
los problemas de la sociedad.

La variable se formulé de manera que un mayor valor
del pardmetro indica un posicionamiento mds acentuado
hacia la izquierda. Asi, la equivalencia entre el espectro
espontdneo y el efectivo quedaria evidenciada por una
relacidn negativa plenamente establecida en el grafico 2.
No obstante, se observa que no hay correspondencia
entre las respuestas de las personas y su posicionamiento
politico real. En consecuencia, no se recomienda utilizar
el espectro politico espontdneo como variable sustitutiva
de la demanda de redistribucién, ya que la variable no
logra captar siquiera el propio posicionamiento politico’.

Si bien en otros estudios, como el de Fong (2001), se
emplean preguntas sobre la necesidad de que el gobierno
restrinja los ingresos de los ricos, ese tipo de cuestionario
no estd disponible en la base de datos utilizada. De todos
modos, esas preguntas suponen un mecanismo especifico

3 No es el objetivo de este articulo profundizar en el tema. Si bien
especifica, Ames y Smith (2010) realizan una buena discusién sobre
la dificultad de establecer la identificacion ideoldgica en el Brasil.

GRAFICO 2

de redistribucién y la respuesta depende, en parte, de la
creencia en la capacidad del gobierno de implementar
un instrumento de transferencia de ese tipo.

En este marco se opt6 por utilizar dos preguntas que
captan la percepcion de justicia ligada a la distribucion
del ingreso como variables sustitutivas de la demanda
de redistribucién. Este tipo de cuestionario resulta mas
adecuado que aquellos referidos a la simple distribucién
desigual, pues los encuestados que admiten la existencia
de desigualdad pueden eventualmente considerarla justa
y por ende no demandar la redistribucion del ingreso.

No obstante, cabe destacar las limitaciones de las
preguntas utilizadas, ya que no corresponden a una
medida directa de la demanda redistributiva. Si bien es
posible que el encuestado considere que la distribucion
del ingreso es injusta, puede no demandar redistribucion
debido al rechazo a un probable incremento de los
impuestos. También puede tener la conviccidn fatalista
de que “siempre fue asi”’ y asumir una posicién contraria
alos mecanismos redistributivos. Puesto que la estrategia
empirica supone que las preguntas utilizadas constituyen
una buena variable sustitutiva, los resultados se veran
inevitablemente afectados si las variables de injusticia
ligada a la distribucién del ingreso no pueden emplearse
como sustitutas de la demanda redistributiva en si.

América Latina (paises seleccionados): relacién entre espectro politico efectivo
y espectro politico espontaneo, 2007
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Latinobarémetro.
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2. BResultados preliminares

Como primer paso, es Util relacionar las variables de
interés. En el grafico 3 se relaciona la demanda de
redistribucién con la expectativa de movilidad futura
media en los paises de América Latina. La variable de
movilidad funciona como medida de optimismo: es
mayor en cuanto aumenta la creencia de que los hijos
alcanzardn una posicién mejor. Por lo tanto, la POUM
prevé un movimiento inverso entre esas variables. Sin
embargo, se aprecia una relacion directa, pues la mayor
demanda de redistribucidn se registra precisamente en
los paises donde, en promedio, se espera una mejor
situacion para los hijos. El caso del Brasil sintetiza bien
esta interpretacion.

Para examinar la relacion entre la perspectiva de
movilidad y la demanda de redistribucidn, en el cuadro 1
se presenta la demanda de redistribucion relativa a
cada combinacion entre los estratos de ingresos del
encuestado, sus padres y sus hijos. El objetivo de esta
estrategia es determinar la variacién de la demanda de
redistribucion de acuerdo con las perspectivas planteadas
por los individuos. En otras palabras, ;la movilidad
importa realmente?

GRAFICO 3

CUADRO 1
América Latina (paises seleccionados):
demanda redistributiva por perspectiva
de movilidad
(En porcentajes)
Bajos ingresos  Altos ingresos
Bajos ingresos 80,57 75,47
Padres Altos ingresos 84,06 70,21
B Bajos ingresos 82,69 70,58
Hijos Altos ingresos 80,91 70,51

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de datos de
Latinobarémetro, 2007.

Nota: bajos ingresos = 1 a 4 y altos ingresos = 7 a 10.

Los datos indican que si: los encuestados que
demandan la redistribucién del ingreso tienen en cuenta la
posicién percibida de los padres y aquella esperada para
los hijos. El 80,57% de los individuos que se declaran
con un nivel de ingresos inferior a la media y admiten
que sus padres estdn en esa misma posicion, demandan
redistribucién. Ese porcentaje aumenta alrededor de
un 4% cuando los agentes infieren que sus padres se
encontraban en un nivel superior. En otras palabras,

América Latina (paises seleccionados): hipétesis de la perspectiva de movilidad

ascendente (POUM), 2007
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Latinobarémetro.
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incluso entre aquellos que se consideran pobres hoy, la
demanda de redistribucién difiere sistematicamente de
acuerdo con la posicion calculada con respecto a los padres.
La disminucion del nivel de ingresos intergeneracional
incrementa la demanda de redistribucion, lo que indica
la importancia de la movilidad pasada. También es
cierta la situacién contraria: incluso entre los agentes de
elevados ingresos se aprecia una diferenciacion segin
el estrato declarado de los padres. En este caso, los
encuestados que consideraban que los padres estaban en
un nivel inferior eran mds receptivos a los mecanismos
de redistribucion.

El andlisis relativo a los hijos de los encuestados
produce resultados idénticos, excepto en el caso del nivel
superior de ingresos. Aunque pequefia, entre los agentes
que se consideran pobres existe una diferenciacion de
acuerdo con el nivel de ingresos calculado para los hijos.
Cuando se espera que los hijos asciendan socialmente,
la demanda de redistribucion es menor. Este resultado
cuenta en favor de la POoUM en América Latina. Sin
embargo, no hay diferenciacion entre los encuestados que
se consideran ricos, pues la demanda de redistribucién
es casi la misma independientemente de la posicion
prevista para los hijos. Esto niega el “efecto ttinel” de
Hirschman y Rothschild (1973).

En resumen, estos resultados sefialan que la influencia
de la movilidad pasada es mayor que la de la expectativa
de movilidad futura, incluso cuando se controla el nivel
de ingreso actual. Entre las combinaciones posibles,
la mayor demanda de redistribucion se registra en el
grupo de bajos ingresos, que percibe un retroceso con
respecto a sus padres. La demanda de este grupo es
mayor incluso en comparacion con el de los encuestados
que se consideran pobres y prevén que esa condicion
se mantendrd en la proxima generacion. Esto no es
exactamente una sorpresa. Piketty (1995) demostré que
la experiencia de movilidad pasada puede tener efectos
persistentes en las actitudes con respecto a la redistribucion
del ingreso actual®. Eso explica, entre otras cosas, el
motivo por el cual las personas con el mismo nivel de

4 Otra explicacién para ese hecho se encuentra en la economia
comportamental. Mediante las preguntas utilizadas se captan las
percepciones basadas en las experiencias previas de los encuestados.
De acuerdo con Kahneman, Wakker y Sarin (1997), se observa que la
estrategia adoptada trabaja con la utilidad experimentada y no con la
utilidad de la decision. Atn mds: segtin los autores, las repercusiones
de las pérdidas son mayores que las de las ganancias equivalentes.
Esto ayuda a explicar por qué una reduccion intergeneracional de los
ingresos afecta la demanda redistributiva. Por ultimo, esto también
ayuda a comprender la negacién de la pouM y sirve de critica a la
estrategia adoptada por Ravallion y Lokshin (2000) y en gran parte
de la literatura.

ingresos manifiestan preferencias distintas en cuanto a
la redistribucién. Desde el punto de vista empirico, la
movilidad pasada es entonces una importante variable
de control cuando se estima el efecto del ingreso actual
en las preferencias redistributivas.

En el cuadro 2 se detallan los porcentajes de
encuestados que demandan redistribucién sobre la
base de cuatro categorias: (a) total; (b) esperan que sus
hijos estén en un nivel de ingresos superior (movilidad
futura > 0); (c) prevén que sus hijos estardn en un nivel
de ingresos inferior (movilidad futura < 0); y (d) estan
en un nivel inferior y esperan que sus hijos pasen a un
estrato superior>.

En este punto cabe hacer una salvedad. Alesina y
Giuliano (2009) distinguen dos interpretaciones de la
POUM. De acuerdo con la primera, que es la més débil,
la movilidad social interactda con las preferencias
redistributivas. Desde ese punto de vista, el andlisis
anterior confirma la hipétesis, por lo menos con respecto
a los encuestados con ingresos inferiores a la media. En
el contexto del cuadro 2, solo se exige que (c) > (a) > (b).
La segunda interpretacion, que es mas rigurosa pues se
basa en un contexto mds completo de racionalidad, es
la que efectivamente plantearon Benabou y Ok (2001).
Laidea es que los agentes razonan en términos del nivel
medio y solo dejan de demandar la redistribucién en
caso de pasar al nivel de ingresos superior en el futuro.
En ese caso, los agentes que esperan que la situacion
de sus hijos mejore, aunque no pasen necesariamente
a un nivel superior, todavia demandan redistribucion.
En consecuencia, en el contexto del cuadro 2, (d) < (b).

En resumen, los resultados demuestran que la
demanda de redistribucién del ingreso es mayor entre
los encuestados que prevén que su prole estard peor
posicionada socialmente. Esto se verifica tanto en
América Latina en general, como en la mayoria de los
paises. Solo el Brasil, Costa Rica, Chile, Honduras,
Panamd y el Paraguay escapan a ese modelo. Si bien se
confirma la POUM, en cuanto a que la movilidad influye
en las preferencias redistributivas, en sentido estricto
la hipdtesis no encuentra apoyo en los resultados. En
conjunto, la demanda de redistribucion en el grupo (d) es
mayor que la propia demanda sin condicionantes (a).

En rigor, el comportamiento esperado se registra
en la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de) y
Colombia. El Estado Plurinacional de Bolivia constituye
un caso emblemadtico pues el 68,59% de sus encuestados
demandan la redistribucién del ingreso. Sin embargo, el

5 Una vez mds, se consider6 1 a 4 como estrato inferior y7a10 como
estrato superior.
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CUADRO 2
América Latina (paises seleccionados): porcentaje de los encuestados
que demandan redistribucién del ingreso
Region Total Mejor estrato Peor estrato POUM
(a) (©) (d)

América Latina 78,05 77,82 82,22 80,91
Argentina 89,64 89,82 94,59 83,96
Bolivia (Estado Plurinacional de) 68,59 66,46 77,33 60,46
Brasil 86,27 86,81 82,35 86,44
Colombia 81,91 81,48 92,15 80,31
Costa Rica 70,43 68,60 69,11 72,50
Chile 90,97 91,18 87,87 93,06
Ecuador 77,39 74,53 82,08 80,64
El Salvador 72,58 71,56 85,84 74,07
Guatemala 75,40 73,60 77,58 74,19
Honduras 78,89 78,93 76,25 80,80
Meéxico 74,95 72,88 82,27 76,99
Nicaragua 69,68 68,92 71,42 77,55
Panama 81,71 84,53 87,77 86,95
Paraguay 94,08 94,76 92,47 96,09
Perd 91,26 90,45 98,75 93,69
Uruguay 79,50 78,46 84,37 86,92
Venezuela (Republica Bolivariana de) 42,59 37,53 63,97 54,23
Repiblica Dominicana 74,40 72,85 83,49 74,35

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Latinobarémetro, 2007.

Perspectiva de movilidad ascendente (PouM, por sus siglas en inglés).

porcentaje es menor (66,46%) entre quienes esperan un
mejor nivel de ingresos para los hijos (b) y ain més bajo
(60,46%) en las condiciones planteadas por la poumM (d).
O sea, la POUM parece actuar en ese caso especifico.

3. Regresiones para América Latina

Los resultados de las regresiones se detallan en el
cuadro 3. En las estimaciones se considerard un modelo
logistico con desviaciones estdndar robustas para las
dos variables sustitutivas de demanda de redistribucion.
Visto que las preguntas son parecidas, un resultado sélido
debe coincidir en ambas medidas. Las caracteristicas
individuales utilizadas no resultaron significativas. No
se puede argumentar, por ejemplo, que la demanda de
redistribucién de las mujeres y los adultos mayores sea
mayor que la de los demds, segtin hallaron Ravallion
y Lokshin (2000) sobre la base de datos rusos. La
variable de ingresos positiva y significativa representa la
demanda por interés personal. Quienes consideran que
su ingreso es insuficiente demandan redistribucién. No
obstante, ese resultado no se mantiene con respecto a la
segunda variable, confirmando las dificultades discutidas
anteriormente para captar el efecto del nivel de ingresos
en la variable dependiente.

La demanda por interés personal se confirmé
a partir de la expectativa de ingresos futuros. Los

agentes que prevén que su situacion empeorard en los
préximos 12 meses manifiestan una mayor demanda
de redistribucién del ingreso. Es posible captar otros
datos analizando las variables de movilidad subjetiva
y de desigualdad de oportunidades. En primer lugar,
hay una mayor demanda por parte de quienes no creen
en el potencial del esfuerzo: la variable de movilidad
subjetiva es positiva y bastante significativa. Ese resultado
acerca el caso latinoamericano al de los paises europeos
analizados en Alesina y Angeletos (2005) y Alesina y
Glaeser (2004). En consonancia con ese resultado, los
agentes que perciben una desigualdad de oportunidades
son mas sensibles a los mecanismos de redistribucion,
lo que confirma el hallazgo de Gaviria (2007)°. Alesina
y La Ferrara (2005) y Fong (2006) llegaron a la misma
conclusidn utilizando datos americanos.

% En un primer momento se puede argumentar que la variable de
desigualdad de oportunidades “se confunde” con la variable dependiente,
empleada como variable sustitutiva de la demanda de redistribucion.
Sin embargo, se desconoce, a priori, el criterio de justicia en que se
basa la formacion de las preferencias de los encuestados. Los resultados
presentados indican que la percepcion latinoamericana se aproxima a
la vision de los igualitarios modernos. Es posible percibir desigualdad
de oportunidades, pero no demandar la redistribucién del ingreso por
tomar como referencia para ello la desigualdad estricta, por ejemplo.
De todos modos, la percepcion de la desigualdad de oportunidades
se utiliza ampliamente como variable explicativa en la literatura.
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CUADRO 3
América Latina (paises seleccionados): preferencias
en cuanto a la redistribucion del ingreso
Demanda de redistribucién (I) Demanda de redistribucién (II)
Constante -0,3163* -0,2955*
(0,1741) (0,1780)
Caracteristicas individuales
Femenino 0,0834 -0,0405
(0,0659) (0,0653)
Edad -0,0005 0,0022
(0,0025) (0,0025)
Casado 0,0188 0,0754
(0,0660) (0,0655)
Educacion
Bisica 0,44147% 0,1344
(0,1199) (0,1230)
Secundaria 0,63597:% 0,4368%**
(0,1226) (0,1264)
Superior 0,82207%+ 0,5309%33*
(0,1340) (0,1369)
Interés personal
Ingreso actual 0,23047% 0,0230
(0,0685) (0,0667)
Ingreso futuro 0,8394¢ 0,4578%%
(0,1051) (0,0939)
Aversion al riesgo -0,1596% -0,0733
(0,0674) (0,0664)
Percepcion de movilidad
Subjetiva 0,4870%%*%* 0,3063%*%
(0,0689) (0,0677)
Pasada -0,04227%% -0,0407%
(0,0176) (0,0178)
Futura 0,0227 -0,0104
(0,0172) (0,0170)
Justicia
Desigualdad de oportunidades (8’8233;** ( é:égggj* :
Numero de observaciones 5 848 5911
Pseudo R? 0,0771 0.1047

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los resultados de las estimaciones.

Nota: desviacion estdndar entre paréntesis.
*p < 0,10, ¥*p < 0,05 y ***p < 0,01.

Llaman la atencion la significacion y el efecto del
nivel educativo en la demanda de redistribucion del ingreso.
La preferencia por los mecanismos redistributivos aumenta
sistematicamente con la educacion, en contradiccion con
el modelo de Meltzer y Richard (1981) y la mayoria
de los estudios empiricos. Si bien este resultado puede
obedecer a una variable correlacionada con la educacién
que no se incluy6 en el modelo, indica de todos modos
que la demanda de redistribucion se fortalece con el
nivel educativo’.

7 El andlisis de los motivos exactos de ese efecto escapa al alcance de
este trabajo. No obstante, admitiendo la teoria de la variable omitida y
teniendo en cuenta la relacion entre el espectro politico y la demanda

La variable de movilidad pasada es negativa y
significativa. El agente demanda redistribucién cuando
percibe un retroceso en el nivel de vida con respecto
a sus padres. Vistos los datos preliminares, se trata de
un resultado esperado, que demuestra la relevancia de
la situacion econdmica en términos comparativos. Los
individuos pueden manifestarse en favor de la redistribucion
incluso aunque no se encuentren en un nivel de ingresos
bajo, pues solo basta que consideren que su situacion
ha empeorado con respecto a la generacion anterior.

redistributiva, una correlacion positiva entre educacion e “izquierdismo”
podria producir ese resultado. Eso supondria un acentuado sistema
de perpetuacién ideoldgica.
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Esa variable constituye un importante mecanismo
de control para la prueba de la poum. Cuando se la
excluye del modelo, los agentes pueden “no demandar”
redistribucién por percibir una mejora en el nivel de
ingresos con respecto a sus padres y no debido a que
esperan que su posicion mejore en el futuro. En algunos
trabajos, como el de Corneo y Gruner (2002), a falta de
una medida de expectativa futura se utiliza la movilidad
pasada en la prueba de la pouM. El argumento basico
es que, en un contexto de poca informacién donde los
individuos no conocen exactamente sus posibilidades
de ascenso social, la experiencia de movilidad previa
podria extrapolarse al futuro. Los resultados analizados,
especialmente del cuadro 1, indican que esa no es
una suposicion razonable. En realidad, debido a que
la experiencia de movilidad es un importante factor
determinante de la demanda redistributiva, esa estrategia
puede redundar en una aceptacion inadecuada de
la hipétesis.

Como se esperaba, en el caso de los paises
latinoamericanos los datos no corroboran la hipétesis de
la pouM. Como se puede apreciar en el grafico 3, si bien
no es significativo, el pardmetro ligado a la movilidad
futura es positivo con respecto a la primera variable.
Cabe notar que la exigencia no es muy alta: un pardmetro
negativo y significativo indicarfa una menor demanda de
redistribucién de los individuos optimistas en relacién
con la posicién de los hijos, independientemente de los
niveles de ingreso esperados. Conviene recordar que la
POUM estd vinculada a una premisa muy importante:
que las politicas de redistribucién persisten por largos
periodos. La credibilidad de esa premisa puede romperse
bdsicamente en dos situaciones: i) en caso de que los
agentes no crean en el mantenimiento de las politicas
redistributivas, de modo que no tendria sentido oponerse
a la redistribucidn, incluso aunque se esperara ascender
en el futuro; ii) en caso de que los agentes razonen en
términos de plazos mds cortos que el exigido por la POUM.
El punto i) es especialmente importante en contextos
de inestabilidad politica. Para la expectativa de ingreso
futuro, que resulté significativa, se definié un plazo
de 12 meses. Al contrario de la premisa subyacente,
ese resultado indica que los agentes consideran como
horizonte de planeamiento un periodo mds corto que el
exigido por la hipétesis de la pouM.

Es interesante verificar el efecto marginal de las
variables en la probabilidad de demandar redistribucion
del ingreso (véase el cuadro 4). En iguales circunstancias,
la probabilidad de que quienes opinan que la igualdad de
oportunidades no estd garantizada demanden redistribucién
es un 19,36% mayor con respecto a quienes creen que si

CUADRO 4
América Latina (paises seleccionados):
probabilidad de demandar redistribucion
del ingreso con respecto al grupo base
(En porcentajes)
Variable Probabilidad
Educacion basica 10,51
Educacion secundaria 14,39
Educacion superior 17,43
Ingreso actual 5,68
Ingreso futuro 17,68
Movilidad subjetiva 11,48
Desigualdad de oportunidades 19,36
Movilidad pasada -1,05

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los resultados de las
estimaciones.

lo estd. Se trata del mayor efecto marginal con relacién a
las variables significativas. Asimismo, las posibilidades
de demandar redistribucién crecen junto con el grado
de instruccidn.

La probabilidad de que los encuestados que prevén
un empeoramiento de la situacién en los 12 meses
siguientes demanden la redistribucién del ingreso es un
17,68% mayor con respecto a quienes esperan que su
situacion mejore. Por cada nivel que el encuestado juzga
superior al de sus padres, la probabilidad de demandar
redistribucién disminuye alrededor del 1%. Aplicando
el mismo razonamiento, los efectos marginales de las
variables de movilidad subjetiva y de ingresos son de
un 11,48% y un 5,68%, respectivamentes.

Ello indica que el efecto del sentido de justicia puede
ser mayor que el de las variables de interés personal,
como el ingreso actual y la expectativa de ingreso futuro,
asi como respecto de la creencia en el papel del esfuerzo
en la definicion del ingreso (resumida, en ese caso, por
la movilidad subjetiva). En ese sentido, la reduccién de
la desigualdad de oportunidades no tendria un efecto
positivo solo por si misma, sino que también contribuiria
a disminuir la demanda de redistribucién y a interrumpir
el circulo vicioso formado por los elevados impuestos,
la escasa inversion y los desincentivos al esfuerzo.

La regresion especifica por paises permite obtener
datos adicionales con respecto al andlisis agregado. Los
principales resultados se detallan en el anexo B. Se
destacan los pardmetros relacionados con la percepcion
de la desigualdad de oportunidades, pues esa variable

8 Para el cdlculo de los efectos marginales se utilizé k(1-k)B, donde
k= e(ﬂ'x)/(l + e([’)"‘)). En el caso de las variables dicotémicas,

x=1enesaférmula. En el cdlculo se considero el pardmetro estimado
para la primera variable de demanda de redistribucion.
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es significativa en la gran mayoria de los paises. En
consecuencia, en la demanda de redistribucion del
ingreso en América Latina los individuos definitivamente
incorporan un sentido de justicia. En general, los
resultados no son tan explicativos en comparacién con
el agregado, debido a que dificilmente coinciden con
respecto a las dos variables sustitutivas utilizadas. Atin
mads, los resultados de algunas variables significativas
en relacién con la regién no se mantuvieron en los casos
especificos. En resumen, las preferencias en materia de
redistribucién del ingreso varian de pais a pais. Como

IV

destacan Alesina y Giuliano (2009), las diferencias
religiosas, de cultura y de variabilidad macroeconémica
pueden explicar los resultados diversos.

De acuerdo con el andlisis preliminar, la hipdtesis
de la PoUM no se rechaza en el Estado Plurinacional de
Bolivia. En virtud de los resultados para ambas variables,
no es posible negarla en El Salvador, Nicaragua, el Perti y
Venezuela (Republica Bolivariana de). Si bien no cumplen
estrictamente con los requisitos (véase el cuadro 2), son
paises donde las expectativas de movilidad futura se
incorporan a la demanda de redistribucion (c > a > b).

Consideraciones finales

Los datos sobre la evolucion del gasto social y la dimensién
del gobierno en América Latina alimentan el debate sobre
la demanda de redistribucién del ingreso. En este estudio
se analiz6 la formacién de preferencias redistributivas en
laregion. Los resultados del trabajo corroboran en parte
los hallazgos que constan en la literatura. La demanda
de redistribuciéon en América Latina no responde a
caracteristicas individuales especificas, sino que estd
determinada sobre todo por el nivel educativo, el interés
personal y un sentido de justicia vinculado a la creencia
en la igualdad de oportunidades.

Una reduccion percibida de la desigualdad de
oportunidades permite disminuir la demanda de
redistribucién y ayuda a interrumpir el circulo vicioso
formado por los elevados impuestos, la escasa inversién y

los desincentivos al esfuerzo. El esfuerzo recompensado
y el reconocimiento de ese hecho por los agentes
contribuyen a distanciar el caso latinoamericano del de
los paises europeos.

Asimismo, se puso a prueba la hipdtesis de que la
demanda de redistribucién es menor entre los agentes
que esperan ascender socialmente. Al contrario de lo
evidenciado por Alesina y La Ferrara (2005), Ravallion
y Lokshin (2000) y otros autores con respecto a
diversas regiones, los latinoamericanos no presentan el
comportamiento esperado por Benabou y Ok (2001).
Los agentes no razonan en términos de ingreso medio
y demandan la redistribucién del ingreso incluso
cuando esperan que sus hijos alcancen un nivel de
ingresos superior.
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ANEXO A
Cuestionario

Demanda de redistribucién del ingreso (I)

(Cudn justa cree usted que es la distribucién del ingreso en
el pais?

(1) Injusta o muy injusta; (0) Justa o muy justa.

Demanda de redistribucién del ingreso (II)

(Hasta qué punto la justa distribucién de la riqueza estd
garantizada en el pais?

(1) Poco o nada garantizada; (0) En parte o completamente
garantizada.

Femenino
(1) Femenino; (0) Masculino

Casado
(1) Casado/Conviviente; (0) Soltero/Separado/Divorciado/Viudo

Educacion

En la encuesta se distinguen siete grupos: analfabeto, educacién
bésica incompleta, educacién bdsica completa, educacion
secundaria (media, técnica) incompleta, educacién secundaria
(media, técnica) completa, educacién superior incompleta
y educacion superior completa. Se tuvo en cuenta el nivel,
independientemente de que el grado se hubiera completado
o no. O sea, Educacién bésica = bdsica incompleta + bdsica
completa. Lo mismo vale para la educacién secundaria y
superior. El grupo correspondiente a los analfabetos se omitié
de laregresion y constituye el grupo base para la comparacién
de los resultados.

Ingreso actual

(El salario que usted recibe y el total del ingreso familiar le
permiten cubrir satisfactoriamente sus necesidades? ;En cudl
de las siguientes situaciones se encuentra usted? (1) No es
suficiente. Tiene dificultades o grandes dificultades; (0) Es
suficiente o alcanza para vivir sin grandes dificultades.

Ingreso futuro

En los proximos 12 meses, usted cree que su situacion y la
de su familia serdn

(1) Un poco o mucho peor; (0) Un poco o mucho mejor.

Aversion al riesgo

(Cudn preocupado dirfa usted que esta de quedarse sin trabajo
o estar desempleado en los préximos 12 meses?

(1) Preocupado o muy preocupado; (0) Poco o nada preocupado.

Movilidad subjetiva

(Usted cree que en (pais de referencia) una persona que nace
pobre y trabaja duro puede llegar a ser rica o cree que no es
posible nacer pobre y llegar a ser rico?

(1) No es posible nacer pobre y llegar a ser rico; (0) Si se nace
pobre y se trabaja duro, se puede llegar a ser rico.

Percepcion de la desigualdad de oportunidades

(Hasta qué punto la igualdad de oportunidades, sin importar
el origen de cada uno, estd garantizada en el pais?

(1) Poco o nada garantizada; (0) En parte o completamente
garantizada.

Movilidad pasada y movilidad futura

Estas variables se construyeron de acuerdo con Gaviria (2007).
Considere las siguientes preguntas:

“Imagine una escala de 10 puntos. En 1 se encuentran las
personas mds pobres y en 10 las personas mds ricas. ; Dénde se
encuentra usted? ;| Dénde se encontrarian sus padres? ; Dénde
piensa que se encontrardn sus hijos?”. Desde el punto de vista
del encuestado:

Movilidad pasada =
dénde estoy - donde estaban mis padres

Movilidad futura =
expectativa de donde estardn mis hijos - dénde estoy

Notese que estas variables se sitdan en el intervalo de -9 (1-10)
a9 (10-1). Cuanto mayor sea el valor atribuido a la movilidad
pasada, mejor serd la situacion actual con respecto a la pasada.
Cuanto mayor sea el valor atribuido a la movilidad futura, mejor
serd la condicion de los hijos con respecto a los encuestados.
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ANEXO B
CUADRO BI
América Latina (paises seleccionados): preferencias
en cuanto a la redistribucién del ingreso (I)
(Variable dependiente: demanda de redistribucion del ingreso)
Bolivia Venezuela
Argentina (Estado Brasil  El Salvador México Nicaragua Perd (Reptblica
Plurinacional de) Bolivariana de)
Constante 1,9098* -0,5375 -0,6246 -2,9916%#*  -0,6641 0,2693 17,0669%** 0,5058
Caracteristicas individuales
Femenino 0,3705 -0,1428 0,1635 0,9243%* -0,0815 0,5797* -0,1396 0,3669
Edad -0,0093 0,0077 0,0240%* 0,0161 0,0228 -0,0188**  -0,0292* -0,0231*
Casado -0,5511 0,0356 0,1704 04216 -0,4888 0,6566%** 0,1783 -0,0566
Educacion
Bisica -1,0921 % 0,8040%* 0,9232 0,4730 0,7507 0,3520 13,671 1% -1,7593%*
Secundaria -1,2616%* 0,6135 1,92847#* 1,0199* 0,8463 0,0802 15,101 1% -2,0923%*
Superior Omitido 1,48007% 1,6537%* 3,6116%* 0,9893 0,9741 -14,4336% -1,5446*
Interés personal
Ingreso actual 1,0710 0,1657 -0,2198 0,1423 0,2397 0,1941 0,8083* 0,0598
Ingreso futuro 1,8864%* 0,5052 Omitido 1,6224%#% (,7986**  (,3260 -0,5797 1,6862%%*
Aversion al riesgo 0,4009 -0,2813 0,0525 0,3958 -0,0307 -0,6367** 0,2328 0,2246
Percepcion de movilidad
Subjetiva 04711 -0,0549 0,3482 0,5438 0,4479 0,0740 0,3020 0,6266%*
Pasada 0,2542* -0,0942 -0,1830%* -0,0579 -0,0097 -0,0976 -0,0512 -0,0684
Futura 0,1150 -0,1221* -0,0369 -0,2985%* -0,0130 -0,0905 -0,0781 0,0046
Justicia
Desigualdad de
oportunidades 1,4587#%#* 1,0529%# 0,5352%* 1,9534%#*  (,2794 0,75627%%% 1,0600%** 1,9807#*
Numero de observaciones 243 367 433 228 384 288 345 501
Pseudo R? 0,1838 0,0893 0,0722 0,3246 0,0474 0,0842 0,1028 0,2914

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los resultados de las estimaciones.

Nota: *p < 0,10, *¥p < 0,05 y ***p < 0,01.
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CUADRO B2
Ameérica Latina (paises seleccionados): preferencias
en cuanto a la redistribucion del ingreso (ll)
(Variable dependiente: demanda de redistribucion del ingreso)
Bolivia Venezuela
Argentina (Estado Brasil El Salvador ~ México  Nicaragua Pertd (Republica
Plurinacional de) Bolivariana de)
Constante 1,7739%* -0,7246 0,3928 -0,3062 -1,1874 0,3308 1,8490%* -0,9072
Caracteristicas individuales
Femenino -0,3626 0,2282 0,3352 -0,9797#** -0,1485 -0,1415 0,1627 0,1948
Edad -0,0105 0,0105 0,0047 0,0000 0,0097 0,0028 -0,0179 -0,0286%*
Casado 0,0586 -0,4030 0,0136 -0,2760 0,1774 -0,1804 -0,0127 0,6790%**
Educacion
Bésica -1,0169 0,5487 0,2874 0,3668 1,0259 -0,0912 -0,2370 0,2185
Secundaria -1,6857%%* 0,6367 1,2301* 0,5728 1,1935%  0,8314** -0,5039 -0,4329
Superior Omitido 0,2771 1,2670 1,421 1%%* 1,7112%%  22843%** -0,6491 -0,2078
Interés personal
Ingreso actual 0,3773 -0,0507 0,6375%*  0,2567 0,1500 0,4917 -0,5672* 0,1747
Ingreso futuro 1,7895%* 0,2029 1,1799 0,8611%* 00,5174 0,4204 0,1252 0,1984
Aversion al riesgo 0,5985 0,1729 -0,5217 -0,2204 -0,4296 -1,0442%** (,1552 0,1988
Percepcién de movilidad
Subjetiva 1,0410%* -0,3939 -0,1159 0,1345 0,5185 -0,1667 0,7776%* 0,6572%%*
Pasada 0,1294 -0,0646 0,0349 -0,0770 -0,2192%*% -0,0943 0,0301 0,0007
Futura -0,0454 0,0170 0,0230 0,0209 -0,0690 -0,1314%*  -0,1531%* -0,1609%*
Justicia
Desigualdad de
oportunidades 1,8584%#%%* 1,1458%*%*  0,9705%%* 1,6448%**  1,3800%** 1,1167*** 1,3669%**  24973%%*
Numero de observaciones 248 373 455 232 383 296 350 512
Pseudo R’ 0,2143 0,0697 0,0937 0,1854 0,1350 0,1365 0,1160 0,2703

Fuente: elaboracién propia sobre la base de los resultados de las estimaciones.

Nota: *p < 0,10, *#p < 0,05 y ***p < 0,01.
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El huésped no invitado del TLCAN: China y

la desintegracion del comercio en América
del Norte

Enrigue Dussel Peters y Kevin P Gallagher

RESUMEN

En este trabajo se examina en qué medida el ingreso de China a la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en 2001 y el consiguiente aumento de las exportaciones mundiales
afectaron a la composicion del comercio entre los Estados Unidos de América y México
hasta 2009. Los autores hallaron que el ingreso de China tuvo una gran repercusion en las
relaciones comerciales entre esos dos paises norteamericanos, al reemplazar y desplazar
a muchos de los baluartes de sus exportaciones que existian antes del ingreso chino
ala OMC y después de la primera etapa del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) (1994-2000). Sobre la base de esta investigacion, los autores sugieren una
variedad de opciones de politicas para revitalizar el comercio entre los Estados Unidos

de América y México y cooperar con China en la economia mundial.

PALABRAS CLAVE

CLASIFICACION JEL

AUTORES

Comercio internacional, China, relaciones econémicas internacionales, libre comercio, México, Estados

Unidos, nafta, politica comercial, estudios de casos, industria textil, industria automotriz

011, 024, 053, 054

Enrique Dussel Peters es profesor de la Facultad de Economia de La Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico (unam) y Director del Centro de Estudios China-México. dussel@unam.mx

Kevin P. Gallagher es profesor adjunto de Relaciones Internacionales de la Universidad de Boston y

Codirector de la Global Economic Governance Initiative. kpg@bu.edu



86

REVISTA CEPAL

110

¢« AGOSTO 2013

I

Introduccion

La celebracion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) entre México, los Estados Unidos de
América y el Canada estuvo rodeada de promesas, que
inclufan halagtiefias previsiones de crecimiento de las
exportaciones, el empleo y el producto interno bruto
(P1B) tanto en México como en los Estados Unidos de
América, los dos paises en que se concentra este trabajo.
De hecho, ese era el resultado previsto por la teoria
tradicional, pues el acuerdo permitia que cada nacién se
especializara en los sectores en que gozaba de mayores
ventajas comparativas. Si bien el tratado produciria
nuevos ganadores y perdedores, habia consenso en que
las ganancias superarian a las pérdidas, ofreciendo la
posibilidad de que los ganadores compensaran a los
perdedores y mejorara de ese modo la situacién de todos
los miembros. Sin embargo, esos modelos suponian
—entre otras cosas— que los acuerdos comerciales fuera
del TLCAN se mantendrian constantes. En 1994, ninguno
de los andlisis o modelos reflejaba la preocupacién de
que China pudiera ingresar a la Organizacién Mundial

11

del Comercio (oMC) en 2001, con ventajas comparativas
en algunos sectores muy apreciados tanto en los Estados
Unidos de América como en México.

En el presente trabajo se analiza cémo el ascenso de
China plantea una amenaza competitiva para el comercio
entre los Estados Unidos de América y México y el
TLCAN como bloque comercial. El articulo se divide
en cinco secciones, incluida esta breve Introduccion.
Mientras que en la segunda seccidn se estudia la
literatura sobre el TLCAN y sus efectos esperados en la
economia de la region, en la tercera seccidn se presenta
un andlisis cuantitativo de la penetracién china en los
mercados de importacién de los miembros del TLCAN en
Meéxico y los Estados Unidos de América. En la cuarta
seccién se presentan los resultados de dos estudios de
caso referidos a la cadena hilo-textiles-confeccién y
a la cadena autopartes-automotriz; finalmente, en la
ultima seccion se resumen los principales hallazgos y
se realizan sugerencias para futuras investigaciones y
medidas de politicas.

Estudio de la literatura

El TLCAN ha sido un tema controvertido durante mds
de 20 afios. En general, se afirmaba que este acuerdo
produciria beneficios econdémicos para todas las partes
y que sus efectos serian relativamente mayores en
Meéxico (Comisién de Comercio Internacional de los
Estados Unidos, 1992). La proximidad geogréfica y el
nivel de integracién con México hacian que el acuerdo
fuera muy atractivo para los Estados Unidos de América
(Erzan y Yeats, 1992). Segtin la Oficina de Presupuesto
del Congreso (CBO, por sus siglas en inglés) de los
Estados Unidos, la economia mexicana podria crecer
entre un 6% y un 12% gracias al TLCAN, mientras que
las previsiones relativas a la economia estadounidense
eran de alrededor del 0,25% (cBo, 1993; Kehoe, 1994).
Segtn los analistas, el acuerdo no provocaria una gran
pérdida de empleos en los Estados Unidos de América
—tal vez medio millén de puestos de trabajo en mads
de una década (cBO, 1993)— vy si bien conduciria a un

aumento del salario medio en ese pafs, tendria escasos o
nulos efectos en la situacion de los trabajadores de bajos
salarios (Burfisher, Robinson y Thierfelder, 2001). De
hecho, en varios modelos se preveia un superavit cada
vez mayor en la balanza comercial de los Estados Unidos
de América con México. De acuerdo con las previsiones
mas audaces, merced al TLCAN las exportaciones
estadounidenses a México continuarian aventajando a
las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos de
América, y conducirfan a un superdvit en la balanza
comercial estadounidense con México de alrededor de
7.000 millones de délares a 9.000 millones de ddlares
por afio hasta 1995, que se elevaria a entre 9.000 millones
de délares y 12.000 millones de délares en el periodo
2000-2010 (Hufbauer y Schott, 1993, pag. 14).

En la época de su celebracion, se preveia que el TLCAN
tendria repercusiones en varios otros dmbitos en los dos
paises examinados. En primer lugar, en la mayoria de
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los andlisis se asumid que el acuerdo produciria efectos
positivos generales en las exportaciones mexicanas
a largo plazo, sobre todo en aquellas dirigidas a los
Estados Unidos de América, argumento basado en gran
medida en los efectos positivos y automaticos del libre
comercio en el crecimiento.

En segundo lugar, algunos autores subrayaron la
necesidad de implementar reformas generales y sectoriales
a corto y mediano plazo en México y la posibilidad de
efectos negativos en algunos sectores especificos de ese
pais. Las autoridades de algunas naciones fuera del TLCAN
manifestaron preocupacion porque las normas de origen
del acuerdo eliminarian algunas ventajas comparativas de
los socios comerciales que no formaran parte del TLCAN
y producirian una desviacién del comercio. Desde este
punto de vista, los tres miembros del tratado podrian
eventualmente sufrir pérdidas de bienestar debido al
aumento de los precios relacionado con las normas
de origen. La posible adhesién de otros paises solo se
discuti6 en los afios noventa con respecto a Chile y el
tema no se ha retomado desde entonces. La eventual
repercusion de las actividades comerciales de otras
naciones —incluidas las asidticas y en particular China—
no se examind seriamente durante las negociaciones que
condujeron a la firma del TLcaN (Dussel Peters, 2000).
Para los “fundadores” del tratado, este constituia una
estrategia activa y ofensiva con relacién al mercado
mundial y no una “fortaleza” o defensa contra terceros
paises. Esa vision coincidi6 con las expectativas en la
primera etapa del TLCAN.

En tercer lugar, segtin varios autores, el acuerdo de
libre comercio garantizaria las exportaciones mexicanas
alos Estados Unidos de América a largo plazo. Algunos
de ellos (Hufbauer y Schott, 1993; Weintraub, 1991)
destacaron ademds que la eficiencia de México mejoraria
debido a que el TLCAN inclufa regimenes como el
de derechos de propiedad intelectual, eliminaba los
requisitos de valor agregado nacional e incorporaba
explicitamente a los sectores de servicios y transporte.
La sustitucion de las cuotas con aranceles en sectores
especificos, la eliminacién de aranceles a largo plazo, el
trato nacional para inversiones y empresas regionales,
la inclusion de estdndares laborales y ambientales
como acuerdos complementarios y una nocién general
de complementariedad entre México y los Estados
Unidos de América alimentaron las expectativas de
resultados positivos para México en general y para la
industria manufacturera y los servicios en particular. No
obstante, los resultados previstos en el sector agricola
del pais azteca eran mixtos y negativos. De ese modo,
la integracion del TLCAN y el libre comercio, desde una

perspectiva tedrica, habrian surtido efectos positivos en
las exportaciones, el flujo de inversion extranjera directa
(1ED), el empleo y los salarios mexicanos (Hufbauer y
Schott, 1993) y, por tal motivo, las expectativas politicas
eran extremadamente altas!.

En cuarto lugar, con respecto a los efectos sectoriales
en la economia mexicana, es importante diferenciar
entre los efectos a corto y largo plazo. Mientras que
en casi todos los andlisis se subrayaba la necesidad de
hacer profundas reformas en todos los sectores de la
economia —también como resultado de la liberalizacion
de las importaciones y los flujos de capital—, existia un
amplio consenso sobre los beneficios del TLCAN para
el sector manufacturero en términos de exportaciones,
empleo, salarios y crecimiento de la productividad?.
Otros autores destacaron que la socioeconomia mexicana
se inclinarfa ain mds a los procesos de maquiladora
(Kopinak, 1993), con el consiguiente empeoramiento de
la calidad del empleo y el medio ambiente?. Sin embargo,
también habia consenso en que los sectores agricola 'y de
servicios mexicanos, como el sector bancario, serian los
mads perjudicados en el marco del TLCAN (Arroyo Picard
y otros, 1993; Grinspun y Cameron, 1993; VanGrasstek
y Vega, 1992).

Solo unos pocos autores sugirieron que ambos paises
podrian sufrir un impacto general negativo en materia de

I “E] Tratado significa mas empleo y mejor pagado para los mexicanos.
Esto es lo fundamental; y es asi, porque vendrdn mds capitales, mds
inversion, que quiere decir mds oportunidades de empleo aqui, en
nuestro pafs, para nuestros compatriotas. En palabras sencillas, podremos
crecer mas rapido y entonces concentrar mejor nuestra atencion para
beneficiar a quienes menos tienen” (Salinas de Gortari, citado en
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), 1992, pag. 1).
2 El modelo INFORUM (1991, VII-A-1) fue uno de los pocos en
que se intenté realizar estimaciones a nivel regional y sectorial en
Meéxico. Sobre la base de la eliminacién de los aranceles (hipétesis
1) y la eliminacion de los aranceles y de las barreras no arancelarias
(hipdtesis 2), se calculd que en 1989 las exportaciones estadounidenses
a México habrian aumentado mas en los sectores de la agricultura,
las computadoras y los automéviles, mientras que las importaciones
de prendas de vestir y televisores lo habrian hecho en menor medida.
Desde este punto de vista, las exportaciones estadounidenses a México
habrian aumentado un 27% en la segunda hipétesis y las importaciones
de México un 7% en el periodo 1989-2000. En el mismo modelo se
asumian efectos negativos en el sector agricola y efectos positivos
en los sectores manufactureros en general en el periodo 1989-2000.
3 “El empleo estadounidense se ha trasladado al otro lado de la frontera
para pagar, sobre todo a mujeres jovenes, mucho menos de un délar por
hora ... Las maquilas constituyen un modelo de desarrollo econémico
ligado a los salarios mds bajos del mundo para atraer inversiones de
corporaciones multinacionales que producen para mercados externos,
no internos. Los trabajadores con bajos salarios no pueden comprar
productos “competitivos a nivel internacional”. No hemos visto que
los estandares de vida de los trabajadores mexicanos hayan mejorado
gracias a esta estrategia de desarrollo econémico” (Steve Beckman,
United Auto Workers Association, citado en Comision de Comercio
Internacional de los Estados Unidos, 1990, pags. 1-23).
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empleo, creacion de empresas y competitividad como
consecuencia del TLCAN (Donahue, 1991). Se plantearon
en forma explicita problemas como la debilidad de las
instituciones regionales, incluso en comparacién con
el proceso de integracion en la Unién Europea (Baer,
1991; Donahue, 1991; Piore, 1991; Shelburne, 1991)4.
En general, de acuerdo con las estimaciones relativas a
los sectores manufactureros, el comercio intraindustrial
aumentaria en forma considerable en la region. De acuerdo
con la Oficina de Presupuesto del Congreso (CBO), el
TLCAN estimularfa las exportaciones de automdviles y
sus repuestos y piezas hacia México, mientras que las
importaciones aumentarian a un ritmo menor, de modo
que se produciria un superavit o el déficit se reduciria. La
CBO previé ademads el incremento en ambas direcciones
del comercio de la industria textil y de prendas de vestir
entre los Estados Unidos de América y México (CBO,
1993). No obstante, algunos analistas de la industria
expresaron preocupacion con respecto a China en una

4 Los representantes de varias cimaras de industria, como la Cdmara
Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA ), manifestaron
su escepticismo sobre las posibilidades de cambios macroecondémicos
desde 1994 y respecto del TLCAN: “Consideramos que no basta
estabilizar los signos vitales de la economia. Tampoco es suficiente
modificar las bases para el desarrollo nacional, ni replantear nuestra
insercion en las corrientes internacionales de bienes y capitales, o
adecuar el marco regulatorio, si todo ello no es complementado por
una profunda e intensa reestructuracion de las actividades y empresas
que integran el tejido econdémico del pais” (CANACINTRA, 1994,
pdg. 16; véase también Caballero Urdiales, 1991, pag. 65y ss.).
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etapa temprana del debate sobre los efectos del TLCAN en
la cadena de valor agregado hilo-textiles-confeccion. Si
bien las exportaciones chinas (y de otros paises asidticos)
eran mds competitivas que las mexicanas con relacion
al mercado de importacion estadounidense, se esperaba
que el acuerdo incrementara la participacion mexicana
de modo que ambos paises pudieran unir fuerzas para
hacer frente a los desafios externos.

Lande (1991, pag. 244) sostuvo que las relaciones
cambiarias continuarian favoreciendo a las operaciones
intensivas en mano de obra en México y el Caribe respecto
de las fuentes tradicionales del Lejano Oriente. Ese
mismo analista afirmé que el TLCAN seria muy apreciado
en los Estados Unidos de América: si el acceso de
México aumenta mientras se reducen las exportaciones
del Lejano Oriente, las probabilidades de €xito serdn
mayores. Se considera que las importaciones de la
industria nacional mexicana representan una amenaza
menor para los productores estadounidenses que las
importaciones del Lejano Oriente o de instalaciones
controladas por empresas de aquel lugar en terceros
paises. Los productores de esa region no comercializan
sus productos a través de los fabricantes de prendas
de vestir estadounidenses, sino que con frecuencia
venden directamente a los comerciantes al por menor o
a contratistas en los Estados Unidos de América. Por el
contrario, los productores mexicanos son mas propensos
a utilizar los canales de distribucién estadounidenses
normales, incluidas las empresas de prendas de vestir
estadounidenses (Lande, 1991, pag. 243).

Analisis: China se cuela en la fiesta del TLCAN

En esta seccion se analiza la penetracion de los productos
chinos en los mercados estadounidense y mexicano,
haciendo hincapié en este tltimo mercado. Desde su
ingreso a la omc en 2001 y hasta 2009, se observa
que China estd aventajando a México en el mercado
estadounidense y comenzando a competir con los
Estados Unidos de América en el mercado mexicano.
Es interesante notar que mientras la participacién
estadounidense en 53 sectores del mercado mexicano
disminuye, la participacion china crece, aparentemente
permitiendo a México incrementar su eficiencia y volverse
mads competitivo en los mercados estadounidenses. Sin
embargo, la participacién mexicana en esos 53 sectores

del mercado estadounidense, que representan el 49% de
las exportaciones de México a dicho mercado, también
se estd aminorando. En los estudios de caso que se
presentan a continuacién se examinan esas tendencias
de la economia mexicana con mayor detalle.

Esta seccion se divide a su vez en dos subsecciones.
En la primera de ellas se resumen las tendencias
comerciales entre los Estados Unidos de Ameérica,
México y China desde una perspectiva histérica.
En tanto que en la segunda subseccion se analiza la
competencia entre México y China en los mercados
de importacién estadounidenses, y se examina la
competencia entre los Estados Unidos de América y
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China en los mercados mexicanos. Por dltimo, se estudia
un subconjunto de 53 sectores del mercado mexicano
en que los Estados Unidos de América estdn perdiendo
participacién en favor de China y en los que México,
a su vez, también estd perdiendo participacién en el
mercado estadounidense.

1. TLCAN: condiciones y evolucién

China se estd convirtiendo en un importante socio
comercial, tanto para México como para los Estados
Unidos de América. Mientras que en 1995 no se
encontraba entre los primeros cinco socios comerciales
de ninguno de los dos paises, en 2009 se habia convertido
en el segundo mayor socio comercial de ambos. En el
cuadro 1 se muestra el notable crecimiento de China en
los mercados de importacion estadounidense y mexicano
desde su ingreso a la omc en 2001.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, en 2005
China super6 a México y se convirtié en el segundo
mayor socio comercial de los Estados Unidos de América,
posicién que mantiene desde entonces.

A medida que el mercado estadounidense se ha
vuelto mds abierto, tanto México como China han ganado
terreno. Ambos paises tienen perfiles exportadores muy
similares (Blazquez-Lidoy, Rodriguez y Santiso, 2006;

Feenstra, 2007) y compiten desde hace ya algtin tiempo
en el mercado estadounidense con manufacturas que no
requieren mano de obra especializada. En el grafico 1 se
observa que la participacion de los productos mexicanos
en el mercado estadounidense fue aumentando hasta
alcanzar el 11,6% en 2002 (apenas un afio después de que
China ingresara en la oMC), mientras que la participacién
de China se incrementd repentinamente al 12,1% en
2003 y continué acrecentdndose desde entonces. En
2010 los productos chinos representaban el 19,1% de las
importaciones estadounidenses, mientras que la cuota
de mercado de México era del 12,1%.

Si bien de modo menos drastico, los Estados Unidos
de América también estdn perdiendo terreno en los
mercados mexicanos a medida que crece la participacion
de China. En los primeros cinco afos posteriores al
TLCAN, la participacion estadounidense en los mercados
de importacién mexicanos bordeaba el 75%, cifra que
se redujo al 48% en 2009. Aunque la participacién
china se ha incrementado, todavia representa una parte
relativamente pequena de las importaciones mexicanas.
Como se muestra en el grafico 2, mientras China
representaba menos del 0,75% del mercado mexicano
en 2000, esa cifra alcanzé al 15,13% en 2010. Segtin se
verd mds adelante, en algunos sectores esa tendencia es
aln mas impresionante.

CUADRO 1
Principales socios comerciales de México y los Estados Unidos de América,
1993-2009
(Participacion en el comercio total)
Meéxico
1 2 3 4 5
1994 Estados Unidos de América Jap6n Alemania Canadd Espafia
2000 Estados Unidos de América Canada Japon Alemania Republica de Corea
2003 Estados Unidos de América China Japén Alemania Canada
2009 Estados Unidos de América China Canada Japén Alemania
Estados Unidos de América
1 2 3 4 5
Reino Unido de Gran
1993 Canada Japén Meéxico Bretaia e Irlanda del Norte Alemania
1999 Canada México Japén China Alemania
2003 Canada Meéxico China Japén Alemania
2005 Canada China México Japén Alemania
2009 Canada China Meéxico Japén Alemania

Fuente: elaborado por los autores a partir de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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GRAFICO 1
Estados Unidos de América: participacion en las importaciones totales,
1991-2010
(En porcentajes)
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Fuente: elaborado por los autores sobre la base de Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos, 2011.

GRAFICO 2
Meéxico: importaciones desde China y los Estados Unidos de América, 1995-2010
(Participacion porcentual en el total)
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Fuente: elaborado por los autores sobre la base de World Trade Atlas, 2011.
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En el cuadro 2 se detallan los 20 principales
productos de exportacion de México a los Estados Unidos
de América en 2000 y los 20 principales productos de
exportacion de los Estados Unidos a México en ese
mismo afio. Esa fecha sirve como pardmetro antes de que
China ingresara a la oMc y coincide con un momento de
auge en el comercio entre ambos paises. En tanto que la
participacion china en el mercado estadounidense con
respecto a esos 20 productos pasé de un 6,22% en 2000
al 19,42% en 2009, la participacién mexicana disminuyd
del 16,61% al 16,06% en ese mismo periodo. Por otra
parte, la participacién estadounidense en el mercado
mexicano con respecto a esos 20 productos se redujo

del 72% en 2000 al 41,54% en 2009, a la vez que la de
China aumenté notablemente de un 1,09% al 17,83%
en igual periodo

2. ¢Constituye China una “amenaza” para el
comercio norteamericano?

(Es posible determinar la medida en que las empresas
chinas estdn aventajando a sus pares mexicanas y
estadounidenses a un nivel sectorial mds especifico? Para
este andlisis se recurrié a una metodologia consolidada
establecida por Lall y Weiss (2005). Estos autores
estudian como ha evolucionado la participacion de las

CUADRO 2
México y Estados Unidos de América: principales exportaciones, 2000
20 principales productos de exportacion de los 20 principales productos de exportacion de México a
Estados Unidos de América a México, 2000 los Estados Unidos de América, 2000
1 S2-776  Dispositivos termoidnicos, microcircuitos, S2-781 Vehiculos automotores para pasajeros (excluidos
transistores, vdlvulas y otros los autobuses)
2 S2-784  Partes, piezas y accesorios de vehiculos S$2-333  Aceites de petrdleo y aceites obtenidos de
automotores n.e.p. minerales bituminosos, crudos
3 S2-772  Aparatos eléctricos para abrir y cerrar circuitos S2-764  Equipos de telecomunicaciones n.e.p.; partes,
eléctricos piezas y accesorios n.e.p.
4 S2-699  Manufacturas de metales comunes n.e.p. S2-752  Midquinas de procesamiento automatico de datos y
sus unidades
5 S2-893  Articulos de materiales plasticos n.e.p. S2-931  Operaciones y mercancias especiales no
clasificadas segtin su naturaleza
6  S2-778  Madquinas y aparatos eléctricos n.e.p. S2-773  Equipos de distribucién de electricidad
7  S2-764  Equipos de telecomunicaciones n.e.p.; partes, S2-782  Vehiculos automotores para el transporte de
piezas y accesorios n.e.p. mercancias y vehiculos automotores para usos
especiales
8 S2-773  Equipos de distribucién de electricidad S2-784  Partes, piezas y accesorios de vehiculos
automotores n.e.p.
S2-583  Productos de polimerizacion y copolimerizacion S2-761 Receptores de television
10 S2-713  Motores de combustion interna de émbolo y sus S2-772  Aparatos eléctricos para abrir y cerrar circuitos
partes y piezas, n.e.p. eléctricos
11 S2-781 Vehiculos automotores para pasajeros (excluidos 52-821 Muebles y sus partes
los autobuses)
12 S2-334  Productos derivados del petrdleo, refinados S2-778  Maquinas y aparatos eléctricos n.e.p.
13 S2-749  Partes, piezas y accesorios no eléctricos para S2-713  Motores de combustion interna de émbolo y sus
magquinaria, n.e.p. partes y piezas, n.e.p.
14 S2-752  Madquinas de procesamiento automadtico de datos y S2-842  Ropa de calle para hombres y nifios, de tejidos que
sus unidades no sean de punto o ganchillo
15 S2-874  Instrumentos de medicidn, verificacion, analisis y S2-759  Partes, n.e.p. y accesorios para maquinas de las
control n.e.p., partes y piezas partidas 751 6 752
16 S2-642  Papel y cartén precortados y articulos de papel o S2-843  Ropa de calle para mujeres, nifias y bebés, de
carton tejidos que no sean de punto o ganchillo
17 S2-771 Maéquinas de energia eléctrica, y sus partes y S2-771 Maiquinas de energia eléctrica, y sus partes y
piezas, n.e.p. piezas, n.e.p.
18 S2-759  Partes, n.e.p. y accesorios para maquinas de las S2-874  Instrumentos de medicidn, verificacion, analisis y
partidas 751 o 752 control n.e.p., partes y piezas
19 S2-728  Otras maquinas y equipos para industrias S2-716 ~ Aparatos eléctricos rotativos y sus partes y piezas,
especializadas; partes y piezas n.e.p. n.e.p.
20 S2-931 Operaciones y mercancias especiales no S2-762  Radiorreceptores

clasificadas segiin su naturaleza

Fuente: elaborado por los autores a partir de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

n.e.p.: no especificado en otra parte.
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exportaciones de China y América Latina y el Caribe
al resto del mundo y al mercado estadounidense, y
buscan las pruebas de una mayor competencia china en
segmentos que registran un aumento de la penetracién de
sus exportaciones a medida que decrece la penetracién
de los productos de América Latina y el Caribe.

Como se aprecia en el cuadro 3, Lall y Weiss (2005)
definen varias categorias de interaccién competitiva entre
China y otros paises en los mercados de exportacion.
Cuando la participaciéon de China en el mercado
estadounidense aumenta a medida que la participacién
de América Latina y el Caribe disminuye, los autores
consideran que la regién sufre una “amenaza directa”
de China. En forma andloga, cuando la participacion de
China y de América Latina y el Caribe se incrementa,

CUADRO 3

pero la primera lo hace con mayor rapidez, se trataria
de un caso de “amenaza parcial” de China.

En el cuadro 4 se presentan los resultados obtenidos
con la metodologia de Lall y Weiss (2005). Para realizar
estos cdlculos se analiz6 el comercio entre 2000 (afio
anterior al ingreso de China en la omc) y 2009. El anédlisis
comprende 118 sectores que cubren todo el comercio y
se desagrega a nivel de tres digitos utilizando el sistema
de clasificacioén de la Base de datos estadisticos sobre
el comercio de mercaderias (COMTRADE) con respecto a
las economias estadounidense y mexicana. Se calculd la
participacién de mercado en cada sector en 2000 y 2009
y su variacion en puntos porcentuales en el periodo de
referencia. Una vez mads, cuando la participacion de los
Estados Unidos de América o de México merma en un

Matriz de interacciones competitivas entre China y otros paises
en los mercados de exportacion

Participacién de China en los mercados de exportacién

Aumenta

Disminuye

A. No hay amenaza

C. Amenaza inversa

La participacion de ambos paises crece, pero el
incremento del otro pais es mayor que el de China

China no constituye una amenaza competitiva
para otros paises, sino que estos representan una
amenaza para China

Aumenta
L B. Amenaza parcial
Participacién
de otros La participacion de ambos paises se acrecienta,
paises en los pero el incremento de China es mds rdpido que el
mercados de del otro pais
exportacion
D. Amenaza directa E. Retirada de ambos paises: no hay amenaza
o La participacion de China aumenta mientras que Ambas partes pierden participacion en los
Disminuye la del otro pais se aminora; esto puede indicar mercados de exportacién en favor de otros

una relacion causal a menos que el otro pais ya

competidores

perdiera participacion antes del ingreso de China

Fuente: Sanjaya Lall y John Weiss, “China’s competitive threat to Latin America: an analysis for 1990-2002”, Oxford Development Studies,

vol. 33, N° 2, Taylor & Francis, 2005.

CUADRO 4
“Amenaza china” en los mercados mexicano y estadounidense
(En porcentajes)
Directa Parcial Total
Estados Unidos Porcentaje de exportaciones de manufacturas a México 96 0 96
de América Porcentaje de exportaciones totales a México 62 0 62
Porcentaje de exportaciones de manufacturas a los Estados Unidos 52 29 81
México de América
Porcentaje de exportaciones totales a los Estados Unidos de América 36 20 56

Fuente: elaborado por los autores a partir de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), 2011; y Sanjaya
Lall y John Weiss, “China’s competitive threat to Latin America: an analysis for 1990-2002”, Oxford Development Studies, vol. 33, N° 2,

Taylor & Francis, 2005.
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sector del mercado en que la participacion china aumenta,
se habla de “amenaza directa”, y cuando la participacién
de ambos paises se incrementa, pero a un ritmo mas lento
que la de China, se habla de “amenaza parcial”.

Del cuadro 4 surge que el 96% de las exportaciones
de manufacturas estadounidenses a México, que
representan el 62% de las exportaciones estadounidenses
totales a ese pafs, estdn bajo la amenaza de China.
Cabe destacar que en ninguno de esos casos se trata
de amenazas parciales, sino de amenazas directas. Por
otra parte, el 81% de las exportaciones de manufacturas
mexicanas y el 56% de las exportaciones totales de
ese pafs estdn bajo amenaza de China en el mercado
de importaciones estadounidense. En el caso de las
manufacturas mexicanas, el 52% de las exportaciones
de ese pais a los Estados Unidos de América tienen
una amenaza directa y el 29% una amenaza parcial. El
tnico sector en que México no estd bajo la amenaza de
China o estd ganando participacion en el mercado con
respecto a ese pais es el de los automdviles, camiones
y sus partes y piezas. Esto se debe a que esos articulos
son fisicamente pesados para el transporte desde China
y a que el sector automotor norteamericano goza de
proteccion en el marco del TLCAN (Gallagher, Moreno-
Brid y Porzecanski, 2008). Por dltimo, China constituye
una amenaza directa para el 36% de las exportaciones
mexicanas totales y una amenaza parcial para el 20%.
A diferencia de México, China no exporta petréleo
y otros productos primarios a los Estados Unidos de
América, y eso explica por qué su participacion en las
exportaciones totales no es tan significativa.

En el cuadro 5 se detallan 53 sectores que se
definen como bajo “triple amenaza”. En esos sectores,
que representan el 49% de las exportaciones mexicanas,
los Estados Unidos de América estdn perdiendo
participacion en favor de China en el mercado mexicano y
Meéxico estd perdiendo participacion en favor de China en
el mercado estadounidense. En primer lugar, se examina
la posicion de los Estados Unidos de América y China
en el mercado mexicano. En los 53 sectores analizados,
la participacién estadounidense en las exportaciones
mexicanas de cada sector correspondia a un promedio del
69% en 2000. En 2009 ese porcentaje habia descendido a
solo el 43%, es decir, registr6 una variacion de 26 puntos
porcentuales en solo nueve anos. Por ejemplo, mientras
que en 2000 los Estados Unidos de América representaban
el 68% del mercado mexicano de fibras sintéticas y China
el 0,1%, en 2009 la participacién estadounidense habia
disminuido 20 puntos porcentuales, en tanto que la de China
habia aumentado casi 14 puntos porcentuales. Asimismo,
mientras que en 2000 los Estados Unidos de América

abastecieron a México con el 60,8% de sus importaciones
de computadoras y maquinas de oficina y el 70% de los
dispositivos periféricos para esas maquinas, en 2009 esas
cifras se contrajeron 51 puntos porcentuales y 60 puntos
porcentuales, respectivamente. En 2009 la participacién
estadounidense en cada uno de esos sectores del mercado
de importaciones mexicano era de apenas un 10%. Por el
contrario, mientras que la participacién china en el mercado
de importaciones de maquinas de oficina y de partes y piezas
ascendia en México al 13% y al 5%, respectivamente en
2000, nueve afios después habia alcanzado al 48% y al 58%,
respectivamente. Si bien en 2000 los Estados Unidos de
América dominaban el 60% del mercado mexicano de las
telecomunicaciones, perdieron 44 puntos porcentuales hasta
llegar a apenas el 16% del mercado en 2009. Mientras que
en 2000 ese pais proporcionaba el 90% de las importaciones
mexicanas de manufacturas de metales comunes, esa cifra
descendi6 30 puntos porcentuales en 2009 cuando China
pasé del 0% al 15%.

La pérdida de participacion estadounidense en el
mercado mexicano en favor de China indicaria que las
empresas orientadas a las exportaciones que operan
en México tendrian la oportunidad de incrementar su
eficiencia y productividad. Se presume que los Estados
Unidos de América estan perdiendo terreno porque las
importaciones chinas son mds baratas que sus equivalentes
estadounidenses. En la medida en que las exportaciones
chinas a México representan insumos para las empresas
mexicanas, estas ultimas deberian poder exportar a un
precio mas competitivo (Lederman, Olarreaga y Rubiano,
2008). Sin embargo, en esos mismos 53 sectores de
mercado en que los Estados Unidos de América estan
perdiendo participacién en favor de China, México
también estd perdiendo participacion en favor de China
en el mercado estadounidense. En promedio, México
habia conquistado el 14% del mercado de importacién
estadounidense en esos sectores en 2000, pero esa
participacién se redujo al 9% en 2009. Para volver
al ejemplo de las fibras sintéticas, mientras que en el
afio 2000 México representaba el 15% del mercado de
importacién de los Estados Unidos de América, ese
porcentaje disminuyé 14 puntos porcentuales llegando
a solo un 1% en 2009. En tanto que en el mismo afio
Meéxico suministré a ese pais el 9% de sus importaciones
de méaquinas de oficina o computadoras y el 11% de los
dispositivos periféricos para esas miquinas, en 2009 esas
cifras se contrajeron 9 puntos porcentuales y 5 puntos
porcentuales, respectivamente, hasta alcanzar alrededor
de un 1% y un 2%, respectivamente. En el caso de las
telecomunicaciones, México también estd perdiendo su
cuota de mercado en los Estados Unidos de América.
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CUADRO 5

La “triple amenaza”
(En porcentajes)

Articulos

Variacién en las
exportaciones de los
Estados Unidos de
América a México
(2000-2009)

Variacion en las
exportaciones de
China a México

(2000-2009)

Variacién en las
exportaciones de
Meéxico a los Estados
Unidos de América
(2000-2009)

[\8)

O 0 N NN B W

10

11
12

13

14

15

21
22
23
24

25
26

27

28
29
30

31
32
33
34

35
36

Fibras sintéticas adecuadas para el hilado

Otras fibras manufacturadas adecuadas para el hilado y
desperdicios de fibras manufacturadas

Alcoholes, fenoles y otros, y sus derivados

Jabén y preparados para limpiar y pulir

Abonos, manufacturados

Celulosa regenerada, derivados de la celulosa, fibra vulcanizada
Pesticidas, desinfectantes

Productos quimicos diversos, n.e.p.

Manufacturas de cuero natural o sintético, n.e.p., y otros

Pieles finas curtidas o adobadas; piezas o recortes de pieles
curtidas o adobadas

Tejidos de algodén (excepto tejidos estrechos o especiales)

Tejidos de materias textiles manufacturadas (excepto tejidos
estrechos o especiales)

Tejidos de punto o ganchillo (incluso tejidos de punto tubulares
y otros)

Tules, encajes, bordados, cintas, pasamaneria y otras
confecciones pequeiias

Articulos confeccionados total o parcialmente de materias
textiles, n.e.p.

Recubrimientos para pisos, y otros

Articulos de cerdmica

Productos universales, planchas y hojas de hierro o acero
Tubos, cafos y accesorios de hierro o acero

Clavos, tornillos, tuercas, pernos, remaches y articulos andlogos,
de hierro, acero o cobre

Cuchilleria
Enseres domésticos de metales comunes, n.e.p.
Manufacturas de metales comunes, n.e.p.

Calderas generadoras de vapor de agua y aparatos auxiliares, y
sus partes y piezas, n.e.p.

Aparatos eléctricos rotativos y sus partes y piezas, n.e.p.
Magquinaria y equipo de ingenieria civil y para contratistas, y sus
partes y piezas, n.e.p.

Maquinas para elaborar alimentos (excepto las de uso doméstico)
y sus partes y piezas, n.e.p.

Partes y accesorios no eléctricos de maquinas, n.e.p.
Madquinas de oficina

Partes, n.e.p. y accesorios para maquinas de las partidas
751 0752

Receptores de television
Radiorreceptores
Gramofonos, dictdfonos y otros grabadores de sonido

Equipos de telecomunicaciones n.e.p.; partes, piezas y accesorios
n.e.p.

Aparatos de electricidad y sus partes y piezas, n.e.p.
Equipos de distribucién de electricidad

-20,5
-2,6

-11,1
-8.8
-7,0

-19,0
-1,0

-11,0

-36,9

-45,8

-21,3
-5,7

-13,1
-30,0
443

-19,7

-9,1
-13,5
-12,5
-28,6

-19.4
-26,8
-29,6

-5,1

-16,2
-12,3

-11,3

-22.4
-51,1
-60,3

-28.4

-2,8
-42,2
-43,6

-51,5
-27,6

13,4
8,0

1.4
0,9
5,4
32
2,8
2,5
8,4
1,5

11,2
9,0

9,4
259

32
46,7
1.9
11,3
89

11,5
28,5
14,9

9,0

15,6
2,5

8,3
35,0
53,4

27,2

8,0
534
37,0

36,7
15,7

-14,1
-7,1

-1,2
-5.9
-0,04
-0,3
-3,7
-0,3
-7,6
-0,6

-6,0
-1,0

0.4
1.9
1.9
17
0.9

-0,9
-9.8
-1,5
-0,4

-12,2
-0,2

-1,2

2,7
8,1
4.8

-11,3
-9,1
-4.5
-2,5

-7,0
-16,8
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Cuadro 5 (conclusion)

Articulos

Variacion en las
exportaciones de
Meéxico a los Estados
Unidos de América
(2000-2009)

Variacién en las
exportaciones de
China a México

Variacion en las
exportaciones de los
Estados Unidos de
América a México

(2000-2009) (2000-2009)

37  Aparatos eléctricos de diagndstico y aparatos radiolégicos

38  Vehiculos automotores para pasajeros (excluidos los autobuses)
39  Remolques y otros vehiculos no motorizados, n.e.p.

40  Vehiculos para ferrocarriles y equipo conexo

41 Muebles y sus partes

42 Articulos de viaje, bolsos de mano y otros articulos andlogos de

cuero, pléstico, tela y otros materiales

43 Ropa de calle para hombres y niflos, de tejidos que no sean de
punto o ganchillo

44 Ropa de calle para mujeres, nifias y bebés, de tejidos que no
sean de punto o ganchillo

45  Ropa de calle de tejidos de punto o ganchillo, no elastizada ni
engomada

46  Ropa interior de tejidos de punto o ganchillo
47 Accesorios de vestir de tela, n.e.p.

48  Prendas y accesorios de vestir que no sean de materias textiles;
sombreros y otros articulos de tocado

49  Calzado
50  Medidores y contadores, n.e.p.

51  Instrumentos de medicién, verificacion, andlisis y control n.e.p.,

partes y piezas
52 Materiales fotograficos y cinematograficos
53 Cochecitos para nifios, juguetes, juegos y articulos de deporte

-16,2 5.1 -1.4
-26,8 0,3 -2,0

-9,0 6,7 -2,0
-31,3 72 -16,4
-32.4 18,3 -4.5
-22,6 20,6 -2,4
-47,9 8,7 -5.9
-66,7 3,0 -9.9
-61.4 5,0 -7,6
-72,7 0,5 -13,1
-45,6 14,1 -5,7
-57,2 38,1 -0.7

-8,2 9,5 -0,7
-13,7 6,4 -5.1
-26,1 5,7 -4,1

-4,2 1.0 -3,6
-26,7 34,1 -1,5

Fuente: elaborado por los autores a partir de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), 2011.

n.e.p.: no especificado en otra parte.

IV

Estudios de caso

El TLCcAN ha pasado por al menos dos etapas desde su
implementacion: de 1994 a 2000, cuando se profundizé
la integracién en términos de comercio e inversiones,
y de 2001 a 2010, cuando la mayoria de los procesos
previos se invirtieron>. En el cuadro 6 se explican esas
tendencias y los profundos cambios en el comercio de
Meéxico en la dltima década: el comercio con los Estados

5 Véase un andlisis detallado del comercio intraindustrial entre México,
China y los Estados Unidos de América en Cardenas Castro y Dussel
Peters (2011). El comercio intraindustrial alcanz6 su maximo nivel en
2000 y ha disminuido en forma constante desde entonces.

Unidos de América se redujo del 81,03% de su comercio
total en 1999 al 63,95% en 2010, sobre todo como
consecuencia de la disminucién de las importaciones
de México (del 74,15% al 48,10% de las importaciones
totales en el mismo periodo), aunque su participacion
en las exportaciones a los Estados Unidos de América
también descendi6 casi un 9%.

Para comprender estas tendencias, se analizan a
continuacion dos cadenas de valor agregado especificas
en México en el contexto del TLCAN y las relaciones
con los Estados Unidos de América. Como se indicé
en la seccidn anterior, en ambos casos se esperaba un
desempeio destacado en el contexto del TLCAN.
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CUADRO 6
México: principales estructuras comerciales, 1993-2010
(Participacion en el total)

Total Estadz;llegrrl}éc;llos de Uni6n Europea (inclu?es%hina) Otros China
Exportaciones
1993 100,00 82,7 5,21 2,6 9,49 0,09
1994 100,00 84,78 4,72 2,54 7,96 0,07
1995 100,00 83,32 4,24 2,57 9,87 0,05
1996 100,00 83,93 3,72 2,71 9,64 0,04
1997 100,00 85,46 3,69 2,17 8,68 0,04
1998 100,00 87,63 3,42 1,87 7,08 0,09
1999 100,00 88,19 4,02 1,56 6,23 0,09
2000 100,00 88,73 3,46 1,3 6,51 0,12
2001 100,00 88,53 341 1,4 6,66 0,18
2002 100,00 88,11 3,5 2,06 6,34 0,41
2003 100,00 87,57 3,77 2,24 6,42 0,59
2004 100,00 87,51 3,63 2,1 6,76 0,52
2005 100,00 85,68 4,27 2,23 7,82 0,53
2006 100,00 84,75 44 2,55 8,3 0,68
2007 100,00 82,07 5,35 2,8 9,77 0,7
2008 100,00 80,15 5,93 2,96 10,95 0,7
2009 100,00 80,59 5,06 3,29 11,06 0,96
2010 100,00 79,97 4,84 3,59 11,61 1,4
Importaciones
1993 100,00 69,29 12,1 11,28 7,33 0,59
1994 100,00 69,11 11,59 11,93 7,37 0,63
1995 100,00 74,4 9,43 10,63 5,55 0,72
1996 100,00 75,49 8,8 10,06 5,66 0,85
1997 100,00 74,68 9,25 10,3 5,77 1,14
1998 100,00 74,38 9,57 10,24 5,81 1,29
1999 100,00 74,15 9,28 10,66 5,92 1,35
2000 100,00 73,1 8,79 11,62 6,49 1,65
2001 100,00 67,56 10 15,05 7,39 2,39
2002 100,00 63,17 10,16 18,59 8,08 3,72
2003 100,00 61,78 10,93 18,68 8,61 5,51
2004 100,00 56,31 11,07 22,56 10,06 7,3
2005 100,00 53,44 11,71 24,19 10,66 7,98
2006 100,00 50,89 11,33 26,91 10,87 9,54
2007 100,00 49,47 12 28,18 10,36 10,55
2008 100,00 49,04 12,7 27,94 10,33 11,24
2009 100,00 47,97 11,62 30,79 9,63 13,88
2010 100,00 48,1 10,78 31,82 9,31 15,13
Comercio total
1993 100,00 75,23 9,05 7,44 8,28 0,37
1994 100,00 75,91 8,61 7,85 7,62 0,39
1995 100,00 79,07 6,71 6,41 7,81 0,37
1996 100,00 79,86 6,17 6,25 7,72 0,43
1997 100,00 80,09 6,46 6,22 7,23 0,59
1998 100,00 80,79 6,59 6,19 6,42 0,71
1999 100,00 81,03 6,71 6,2 6,07 0,74
2000 100,00 80,73 6,19 6,59 6,5 0,91
2001 100,00 77,74 6,8 8,43 7,04 1,32
2002 100,00 75,35 6,9 10,51 7,23 2,1
2003 100,00 74,45 7,41 10,6 7,53 3,09
2004 100,00 71,55 7,44 12,56 8,45 3,99
2005 100,00 69,28 8,06 13,4 9,26 4,32
2006 100,00 67,61 7,91 14,88 9,6 5,16
2007 100,00 65,47 8,73 15,72 10,07 5,71
2008 100,00 64,15 9,41 15,81 10,63 6,12
2009 100,00 64,12 8,37 17,17 10,34 7,48
2010 100,00 63,95 7,82 17,77 10,45 8,3

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos del Banco de México (Banxico).
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1. La cadena hilo-textiles-confeccion

La cadena hilo-textiles-confeccion es una de las cadenas
mundiales que han cambiado con mayor rapidez en
las dltimas décadas. Las tendencias en este sector en
los ultimos 10 afios incluyen: la creciente saturacion
relativa a las confecciones en los paises desarrollados;
la profundizacidn de los procesos completos de embalaje
—1los proveedores son cada vez mds responsables
de los costos de la manufactura, desde la compra de
insumos hasta su financiacion (también en el sector de
servicios: transporte, aduana, logistica y coordinacién
y distribucién de productos en el mercado consumidor
final, entre otros)—; la diferenciacion cada vez mayor de
los productos, incluidos los que cumplen con estdndares
éticos y ecoldgicos; la creciente influencia y el control de
la cadena por los comerciantes al por menor; la drastica
reduccion de los tiempos de produccién y entrega, y la
dura competencia a nivel mundial que afecta a los precios.
Como resultado, la existencia y el fortalecimiento de un
sistema de proveedores locales es fundamental para hacer
frente a esos retos (Dussel Peters, 2010a). A comienzos
del siglo XXI, la cadena (controlada por sus compradores
y clientes) parece encontrarse en un periodo mds liberal
en comparacion con las tltimas décadas, en virtud del fin
del Acuerdo Multifibras (AmMF) en 2005, la pronunciada
reduccion de las intervenciones ptiblicas —en términos
de barreras arancelarias y no arancelarias y subsidios
gubernamentales—, y la concentracion de instrumentos
de apoyo en la industria textil y de accesorios y, en
menor grado, en la industria de la vestimenta (Frederick
y Gereffi, 2009).

Ademads de estas tendencias, hubo una rdpida
“reorientalizacién” de la cadena hilo-textiles-confeccion.
Mientras que la participacién en la produccién y el
comercio mundial de China, la India, Bangladesh
y el Pakistan, entre otros paises, se ha acrecentado
considerablemente en la primera década del siglo XXI,
la produccién y el comercio de los paises desarrollados
ha disminuido en forma constante desde los afios ochenta
del siglo pasado. En el caso de los Estados Unidos de
América, por ejemplo, mientras que la industria textil y
de prendas de vestir representaba 1,1 millén de puestos
de trabajo en 2000, esa cifra se habia reducido mas de
un 50% en 2008 y se prevé que disminuird un 22,6%
mas en 2016 (Oficina de Estadisticas Laborales, 2009).

En México, la cadena hilo-textiles-confeccion es uno
de los simbolos de la integraciéon mundial y del TLCAN.
Sobre la base de la dltima matriz de insumo-producto de
la economia mexicana en 2003 (Dussel Peters, 2010a),
esta matriz presenta varias caracteristicas distintivas.

Por una parte, se observan marcadas diferencias entre
los segmentos que utilizan la industria maquiladora
y los demds. La cadena representa niveles mas altos
de insumos importados con respecto a los insumos
totales que el resto de la industria manufacturera. Estos
corresponden al 33,1% en el caso de la cadena hilo-
textiles-confeccion y al 38,2% en el segmento textil.
En 2003, el comercio exterior representd el 51% de
la produccion y el 60% del segmento de las prendas
de vestir. A pesar del alto nivel de integracién en el
mercado mundial, la cadena tiene una profunda debilidad
estructural: su alto componente de importaciones netas.
En el caso de la industria maquiladora, el contenido
nacional de toda la economia, la industria manufacturera,
la cadena hilo-textiles-confeccion y el segmento textil
era de 0,3%, 3,1%, 4,7% y 15,7%, respectivamente.
Esta estructura es el resultado de complejos incentivos
vinculados a importaciones temporales para su exportacion
(Céardenas Castro y Dussel Peters, 2007). Por otra parte,
la cadena hilo-textiles-confeccion se destaca por pagar
impuestos (sobre la produccién) 45% mads altos que
en la economia mexicana en general (en el caso de las
prendas de vestir, los impuestos eran 63% mads altos),
por los pagos por empleado (23% mads bajos que en
la economia en general, con excepcion del segmento
textil), y por ser especialmente sensible a la creacién
de puestos de trabajo como resultado de la sustitucién
de importaciones: un aumento del 10% de la demanda
final por la via de la sustitucién de importaciones se
traduciria en un incremento de 17.000 empleos en la
cadena hilo-textiles-confeccion, sobre todo en el sector
de la indumentaria. Solo 5 de las 75 actividades de toda
la economia generarian mds empleo que esta cadena
(Dussel Peters, 2010a).

Teniendo en cuenta la orientacién cada vez mayor
de la cadena hilo-textiles-confeccion hacia el comercio
exterior (y la participacién del 60% de la produccién de
prendas de vestir en 2003), ;cudles son sus principales
caracteristicas en términos de produccién, empleo,
comercio e integracién en el mercado de los Estados
Unidos de América y su relacién con China?

En primer lugar, en 2009 la cadena hilo-textiles-
confeccion representd el 0,9% y el 5% del valor
agregado bruto total y de las manufacturas de México,
respectivamente. En los datos del cuadro 7 se refleja
el pronunciado movimiento ciclico de la cadena en la
primera etapa del TLCAN (hasta 2000) y la reduccién de
los indicadores relativos al pIB y el empleo desde entonces.
En términos del PIB, si bien la industria manufacturera
se ha recuperado lentamente desde 2005 (su PIB crecid
solo un 7% en 10 afios), la proporcion del valor agregado
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CUADRO 7

Meéxico: tendencias relativas al PIB y al empleo en la industria manufacturera
y la cadena hilo-textiles-confeccion, 1994-2010

(En porcentajes)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PIB (2000=100)
Industria manufacturera 72,77 68,77 75,94 83,90 89,93 93,90 100,00 96,13 95,10
Cadena hilo-textiles-confeccion 76,42 71,51 82,33 89,44 92,54 96,63 100,00 90,15 84,46
Empleo (2000=100)
Industria manufacturera 71,84 70,07 74,97 83,48 88,54 93,95 100,00 95,99 90,84
Cadena hilo-textiles-confeccion 94,34 85,38 90,99 96,38 98,26 98,85 100,00 90,91 83,65
Prendas de vestir 91,34 81,02 86,98 92,05 100,30 101,45 100,00 91,74 83,56
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PIB (2000=100)
Industria manufacturera 93,75 97,44 100,91 106,89 108,74 107,95 97,38 107,03
Cadena hilo-textiles-confeccion 78,58 79,68 77,61 78,07 75,10 73,83 69,11 74,04
Empleo (2000=100)
Industria manufacturera 87,20 86,86 87,24 88,60 88,83 85,88 77,30 80,70
Cadena hilo-textiles-confeccion 77,27 71,67 68,65 66,52 64,52 60,11 54,86 55,47
Prendas de vestir 77,60 71,97 67,15 66,07 63,74 58,68 53,27 52,75

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Industrial Mensual (Eim)

y Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCN).

PIB: producto interno bruto.

bruto de la cadena hilo-textiles-confeccidn con respecto al
total es inferior al alcanzado antes del TLCAN y se redujo
mads de un cuarto en 2010 en comparacién con 2000.
Este desempefio, que también obedece al crecimiento de
la productividad y de las nuevas formas de organizacién
industrial mencionadas en el capitulo anterior, es atin
mads marcado con respecto al empleo: mientras que en
el sector manufacturero mexicano se perdieron casi un
millén de puestos de trabajo en el periodo 2000-2010
(o un cuarto del empleo total en el sector), en la cadena
hilo-textiles-confeccion se perdieron casi la mitad de los
puestos de trabajo desde 2000, a pesar de las ganancias
iniciales en el periodo 1994-2000. Estas pérdidas han
sido particularmente acentuadas en el segmento de la
indumentaria. Toda la cadena representaba mas de medio
millén de puestos de trabajo en 2009 (INEGI, 2010a).
En segundo lugar, en el periodo 1995-2010, el
69,76% de las exportaciones mexicanas de la cadena hilo-
textil-confeccién correspondian al segmento de prendas
de vestir®, seguido por textiles (9,6%), hilados (8,97%)

6 La cadena hilo-textiles-confeccién es un conjunto de 5.503 fracciones
a nivel de 10 digitos del Sistema Armonizado de Aranceles. En el
caso del comercio de los Estados Unidos de América —que registra

y otros accesorios (12,40%). En el grafico 3 se refleja la
dindmica diferenciada de esta cadena mexicana antes y
después del ailo 2000, con una tasa media de crecimiento
anual de las exportaciones del 20,7% y el -5,4% en los
periodos 1995-2000 y 2000-2010, respectivamente. En
el periodo 1995-2010, los Estados Unidos de América
representaban el 90,6% de las exportaciones de la cadena
hilo-textiles-confeccién mexicana. Este desempefio
diferenciado es particularmente llamativo en el segmento
de las prendas de vestir (véase el gréafico 4). Es bastante
sorprendente que la balanza comercial de México en la
cadena mencionada se volviera negativa en 2006 (véase
el grafico 4) como resultado de una contraccion de las
exportaciones de prendas de vestir desde 2001 y un
aumento en los insumos importados para las cadenas.
En tercer lugar, y teniendo en cuenta la elevada
concentracién de las exportaciones de la cadena hilo-

un comercio a nivel de 10 digitos, por ejemplo, se cuentan articulos
de fibras e hilo (493 articulos), textiles (1.575), prendas de vestir
(2.985) y otros insumos (450) al nivel de 8 digitos (para México, por
ejemplo)— los articulos cambian con el tiempo a medida que aparecen
nuevos productos y otros viejos desaparecen del Sistema Armonizado
de Aranceles. Véase mds informacién sobre este tema en Cardenas
Castro y Dussel Peters (2007) y Dussel Peters (2004).
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GRAFICO 3

Meéxico: exportaciones de la cadena hilo-textiles-confeccion por segmento,
1995-2010

(Tasa media de crecimiento anual)

B0 [ m oo
25 f-mmmmmmmmmmm e BB

p R R T PORRCRECEETEPTEETE  TEETTETCRECRFPPPTREEEPPREERPES SRR

1
Hilados Textil Prendas Otros Hilo-textil-
de vestir confeccion
1995-2010 1995-2000 H2000-2010

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos de la Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos, 2010.

GRAFICO 4

México: balanza comercial por segmentos principales, 1995-2010
(En millones de dolares)
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Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos del Centro de Estudios China-México, 2011.
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textiles-confeccién mexicana a los Estados Unidos de
América, se observan varios problemas que ponen de
relieve la creciente desintegracién de la organizacion
industrial de la cadena regional en la zona del TLCAN. En
el cuadro 8 se aprecia que las exportaciones mexicanas
de este tipo de productos a los Estados Unidos de
América aumentaron considerablemente en los afios
noventa y disminuyeron una vez mds desde entonces,
con una tasa media de crecimiento anual del 30,7%
y el -4,4% en los periodos 1990-2000 y 2000-2010,
respectivamente. La participacién mexicana en las
importaciones estadounidenses totales en la cadena
hilo-textiles-confeccion llegd a su maximo nivel en
1999, cuando alcanzé el 13,27%, y se contrajo en forma
constante hasta llegar a un 6,51% en 2010. Mientras tanto
la participacion de China pasé del 12,41% al 42,1% en
igual periodo. Se destaca la importancia de otros dos
aspectos: i) el coeficiente de importacidon/exportacién
de los Estados Unidos de América —que constituye una
variable sustitutiva para medir el contenido estadounidense
de las importaciones de ese pais— muestra que México
y Centroamérica son grandes consumidores de la cadena
hilo-textiles-confeccién estadounidense, en comparacion
con el resto del mundo y China. En otras palabras,
MEéxico no es solo un importante exportador a los Estados

Unidos de América, sino también el pais con el mayor
valor agregado estadounidense en sus exportaciones, 1o
que refleja un profundo nivel de integracion regional;
y ii) también a raiz del TLCAN, México todavia goza
de enormes incentivos arancelarios, pues en el periodo
2000-2010 pagé solo un 4,62% de los aranceles pagados
por todas las importaciones estadounidenses de esta
cadena en particular. Los aranceles en la cadena hilo-
textiles-confeccién son considerables y aquellos pagados
por los paises asidticos son mucho mds altos que los de
Meéxico (véase el cuadro 8).

En cuarto lugar, mientras México enfrenta
una competencia cada vez mayor en el mercado
estadounidense, la produccion de materiales (telas y
accesorios textiles) ha disminuido, sobre todo en el caso
de las fibras sintéticas como el poliéster y el rayon, en
tanto que los productos de lana y algod6n todavia son
bastante competitivos y atin no han sido desplazados

por los productores asiaticos y chinos’.

7 A nivel desagregado, México todavia es un exportador decisivo a
los Estados Unidos de América de productos de dril y algodén para
hombres y mujeres. Algunos ejemplos son los articulos 6203424011
(pantalones de hombre de algodén y dril azul y pantalones de algodén
que no sean de punto) y 6204624011 (pantalones de mujer de algodén y

CUADRO 8
Estados Unidos de América: importaciones de la cadena hilo-textiles-confeccion,
1990-2010
Proporcién de las importaciones totales
1990 2000 2010 1990-2000 2000-2010
China 11,44 12,02 42,10 13,07 27,13
Viet Nam 0,00 0,06 4,80 0,04 3,28
México 2,98 13,22 6,51 9,34 8,45
India 3,17 3,85 2,48 3,77 4,48
Indonesia 2,64 3,11 1,68 2,97 3,36
Total importaciones 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Coeficiente importacion/exportacién (en porcentajes)
China 5,498 20,518 25,329 10,070 26,956
Viet Nam . 6,093 95,909 3,043 91,020
Meéxico 309 754 783 674 732
India 10,398 25,542 10,849 14,323 26,933
Indonesia 16,005 28,242 24,579 17,729 38,757
Total importaciones 1,289 1,774 3,122 1,513 2,461
Aranceles para las importaciones (total = 100)
China 92,66 105,24 118,45 99,23 114,14
Viet Nam 371,4 5,09 316,41 137,48
México 85,76 3,38 2,16 14,29 4,62
India 86,12 109,69 8,78 101,99 102,71
Indonesia 124,88 159,46 19,39 147,27 163,39
Total importaciones 100 100 100 100 100

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos de la Comisiéon de Comercio Internacional de los Estados Unidos, 2011.
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Por tltimo, en términos cualitativos, los empresarios
mexicanos (Dussel Peters, 2010a) han solicitado
abiertamente la modernizacién del TLCAN. Después de
mds de 17 afios, el marco de integracién regional del
acuerdo es anticuado, pues se cred a comienzos de los
afios noventa sobre la base de una organizacién industrial
de fines de los afios ochenta que ya no existe. La mayoria
de los productores textiles y de accesorios han dejado la
region y Asia se ha convertido en el principal productor
mundial de estos articulos. Ademas, los Estados Unidos
de América han concedido grandes beneficios a los otros
paises con los que han firmado acuerdos de libre comercio
y que no forman parte del TLCAN. En consecuencia, desde
esta perspectiva empresarial, las normas de origen y otros
requisitos legales del TLCAN son cada vez mds obsoletos
e imposibles de cumplir, mientras que las autoridades
estadounidenses han creado un conjunto de instrumentos
de vigencia anual para superar estas limitaciones
regionales. Sin embargo, el marco actual del TLCAN y
los incentivos anuales para que algunos productos que
no cumplirian con las normas de origen lo hagan, han
debilitado la cadena hilo-textiles-confeccion mexicana
y regional, pues las empresas no pueden depender de

dril azul y pantalones de algod6n que no sean de punto). Sin embargo,
con respecto a los productos relacionados con fibras sintéticas y nylon,
como los articulos 6203434010 (calzoncillos y ropa interior para hombres
en fibra sintética sin coser) y 6204633510 (bragas y ropa interior para
mujeres en fibra sintética sin coser), la participacion de México en
las exportaciones totales y en las importaciones estadounidenses se
ha reducido drdsticamente.

un proceso de toma de decisiones mensual y anual para
operaciones y estrategias a largo plazo.

2. La cadena autopartes-automotriz

La cadena autopartes-automotriz no solo fue una de las
primeras que comenzaron a transferir segmentos de su
cadena de valor a nivel internacional (Piore y Sabel,
1984), sino que también —a diferencia de la cadena hilo-
textiles-confeccién— estd impulsada por el productor. A
raiz de las preferencias de los consumidores, de factores
arancelarios y de intervenciones del sector publico para
incentivar la produccion y a las empresas nacionales y
locales, la cadena autopartes-automotriz se ha regionalizado
cada vez més. Asimismo, se ha caracterizado por: i) la
formaciéon de “moédulos” que pueden transferirse;
ii) el surgimiento de importantes problemas y estandares
ecoldgicos, ambientales y de eficiencia que han producido
una nueva dindmica de innovacién y competencia
en el campo de los vehiculos hibridos y eléctricos, y
iii) la movilizacién masiva de recursos nacionales para
incrementar la produccién interna, sobre todo a partir
de la crisis internacional de 2007-2008 (Rodrik, 2010;
Sturgeon, Biesebroeck y Gereffi, 2008).

Para comprender la organizacién industrial especifica
en lazona del TLCAN y su relacién con China es necesario
tener en cuenta varias tendencias internacionales. En primer
lugar, las profundas reformas espaciales de la cadena
autopartes-automotriz en las ultimas décadas (véase el
cuadro 9). Mientras que la participacion estadounidense
en el mercado ha disminuido considerablemente, pasando

CUADRO 9

Participacion en la produccion internacional de automéviles, 1961-2010

(En porcentajes)

1961 1971 1981 1991 1999 2000 2005 2008 2009 2010

Estados Unidos de América 48,5 32,5 22,8 154 232 21,9 18,0 12,3 9,3 10,0
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte 8.8 6,6 3,5 3,5 3,5 3,1 2,7 23 1,8 1,8
Italia 6,1 6,4 4.6 4,6 3,0 3,0 1,6 1,5 1.4 1,1
Alemania 15,8 14,5 13,7 13,3 10,1 9,5 8,7 8,6 8.4 7,6
Francia 8,7 10,2 9,5 9 5,7 5,7 53 3,6 3,3 2,9
Meéxico 0,6 1,3 2 2,8 3,3 2,5 3,1 2,5 3,0
Japon 2,2 14,1 25,4 27,6 17,6 17,4 16,2 16,4 12,9 12,4
China 0,2 3,3 3,5 8,6 13,3 22,4 23,5
Espaiia 0,5 1,7 3,1 5,5 5,1 5,2 4,1 3,6 3,5 3,1
Brasil 0,9 1,3 1,5 2 2,4 2,9 3,8 4.6 5.2 4,7
Republica de Corea 0,3 3,3 5,1 5.3 5,6 5.4 5,7 5,5
India 0,2 0,2 0,2 0,5 1,5 1,4 2,5 3,3 43 4.6
Mundo 11,391 26,453 27,407 35,287 56,259 58,374 66,482 70,527 61,715 77,610

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos de la Organizacion Internacional de Constructores de Automéviles (OICA).
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de niveles cercanos al 50% de la produccién mundial en
los afos sesenta al 15% en la primera mitad de los afios
noventa y al 10% en 20108, 1a produccién del Japén fue
en aumento hasta la década de 1990 alcanzando niveles
superiores al 25% y disminuy6 en forma constante a partir
de ese momento hasta llegar a un 12,9% en 2010. Por otra
parte, la produccién de un grupo de paises emergentes
como el Brasil, China, la India, México y la Repuiblica
de Corea se incrementd notablemente hasta sobrepasar
el 40% en 2010. China, que se convirtié en el principal
productor mundial en 2009 y representaba el 23,5% de la
produccién en 2010, es probablemente uno de los casos
mas destacados en la historia de los automdviles, teniendo
en cuenta que en la primera mitad de los afios noventa
su participacion en la produccion todavia era inferior a
un 1%. En el caso de México, su participacion crecié en
los afios noventa hasta llegar a un 3,3% en 2000-2001,
para luego disminuir a un 3% en 2010.

En segundo lugar, estas tendencias regionales se
han acentuado desde la crisis mundial de 2008-2009:
mientras que la produccion de vehiculos decayd y
registré tasas medias de crecimiento anual de -5,1%,
-5,5%, -8,8% y de un 4,7% en la Unién Europea, los
Estados Unidos de América, el Japén y a nivel mundial,
respectivamente, la tasa media de crecimiento anual en
China fue del 40,1% en el periodo 2008-2010. Solo
unos pocos paises emergentes, como la India y México,
con una tasa media de crecimiento anual del 23,1% y
el 4,0%, respectivamente, también se recuperaron con
rapidez después de la crisis o no registraron ningtn
descenso de la produccion.

En tercer lugar, si bien en 2009 se destaca el
predominio constante de las empresas instaladas en el
Japoén, los Estados Unidos de América y Europa (Toyota,
General Motors, Volkswagen, Ford y Hyundai encabezaron
la produccion total de vehiculos), 21 empresas chinas
se encuentran ahora entre los primeros 50 productores
de automdviles del mundo. Aunque ninguna de ellas se
encuentra entre las 10 primeras, ya estdn comenzando
a situarse entre las primeras 20.

(Cudles son las principales tendencias de la cadena
autopartes-automotriz mexicana con respecto a los Estados
Unidos de Américay el TLCAN? En México, el mercado
automotor y sus segmentos representaron el 2,7% del
pIB y el 16% de la produccién manufacturera en 2009, y

8 En los Estados Unidos de América no solo se ha registrado una
marcada contraccion de las ventas de vehiculos nuevos, de mas de 17
millones de unidades en 2000-2006 a 10,6 millones y 11,5 millones en
2009 y 2010, respectivamente, sino también una penetracién masiva
de marcas asidticas en las importaciones estadounidenses en general,
que representé mas del 35% en 2010 (SE, 2011).

constituyen el sector que se recuperd con mayor rapidez
luego de la crisis mundial de 2008-2009 en términos
de produccién, empleo y exportaciones (Monitor de la
Manufactura Mexicana, 2012). En la actualidad existen
13 plantas de fabricantes de equipos originales dedicadas
a la produccién de vehiculos para pasajeros y otras 11
a la de vehiculos comerciales. Las exportaciones son el
destino primario de la produccién de la cadena autopartes-
automotriz en México y representan el 78% del total
(INEGI, 2010a). Desde este punto de vista, la crisis de
1994-1995 vy el establecimiento del TLCAN marcaron
un punto de inflexién tendiente a la nueva orientacién
exportadora. Del cuadro 9 se desprende que la produccion
de vehiculos casi se duplicé en la primera etapa del TLCAN
(1994-2000), pero se mantuvo relativamente estable en
el periodo 2006-2010, con una marcada disminucién
durante la crisis y una rdpida recuperacion en 2010.
La cadena autopartes-automotriz en México es
el resultado de una larga historia de incentivos, que
incluyen la aprobacién de cinco decretos entre 1962 y
1993 (con el dltimo de los cuales se apuntaba a lograr
determinados niveles de valor agregado en México), asi
como disposiciones y requisitos tecnoldgicos relacionados,
entre otros propositos, con la balanza comercial. Con
el TLCAN, las normas de origen regionales gobiernan la
organizacion industrial de México: el valor de contenido
regional —medido sobre la base del valor de la transaccién
y el costo neto— establecido en el Articulo 401 del
TLCAN permite reducciones arancelarias a la produccién
regional. Desde 2002, el nivel de valor agregado ha sido
reemplazado por normas de origen regionales (62,6% para
los automdviles) con el objetivo de evitar que empresas
extranjeras se valieran de México como plataforma de
exportacién a los Estados Unidos de América (Dussel
Peters, Ruiz Duran y Taniura, 1997; Hufbauer y Schott,
2005). Por otra parte, México también cuenta con su propia
legislacion dirigida a promover ventajas competitivas
para la cadena autopartes-automotriz (DOF, 2003) y con
varios decretos posteriores hasta 2010. En general, la
legislacién mexicana requiere el cumplimiento de una
serie de disposiciones por parte de los nuevos fabricantes
de vehiculos (al contrario de las partes y piezas) con un
peso de hasta 8.864 kg:
i) Fabricar por lo menos 50.000 unidades;
ii) invertir en México por lo menos 100 millones de
ddlares en activo fijo para la produccion automotriz;
establecer acuerdos con distribuidores de
vehiculos; y
en el caso de los nuevos fabricantes sin produccion
previa en México, ademds de los puntos i) a iii),
se concede un permiso excepcional para importar

iii)

iv)
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vehiculos sin tasas arancelarias ad valérem durante

los primeros tres afios a partir de la instalacion de

un nuevo fabricante para el 10% de la produccion®.

Este criterio se mantiene incluso después de los

primeros tres afios de produccion.

La cadena autopartes-automotriz en México presenta
un conjunto de caracteristicas particulares (Dussel Peters,
Ruiz Durdn y Taniura 1997; iINeG1 2010b; sg, 2008).
En primer término, al tener en cuenta que esta cadena
estd compuesta por cuatro grandes segmentos (montaje,
componentes mas grandes y premontaje, partes y
componentes, y materias primas), se observa que ninguna
de las 18 empresas de montaje en el primer segmento
es mexicana. En el sector de partes y componentes se
cuentan alrededor de 1.000 fabricantes nacionales y
extranjeros, 345 de los cuales son empresas de primer
nivel (AMDA/AMIA/INA, 2009; sg, 2011). En segundo lugar,
la cadena autopartes-automotriz es paradigmatica para
Meéxico debido a que se ha orientado radicalmente a las
exportaciones. A diferencia de su estructura en los afios
ochenta —es decir, desde la aprobacién del TLCAN—,
esta cadena mexicana estd profundamente integrada con
la de los Estados Unidos de América, a tal punto que
se podria hablar de una cadena autopartes-automotriz
regional, con modelos, insumos, productos y procesos
regionales. En el cuadro 10 se muestra la manera en que
los segmentos de la cadena autopartes-automotriz han
experimentado esta orientacion a las exportaciones, tanto
con respecto a los automéviles como a los camiones!?.

Sin embargo, el mercado interno no se ha recuperado
en forma significativa, y en el periodo 2008-2010 atin
registraba niveles muy inferiores a los de comienzos de
la década de 2000. En tercer lugar, la cadena autopartes-
automotriz ha cobrado cada vez mds importancia en el
comercio exterior mexicano. En 2010 representaba el 28%
de las exportaciones y el 17% de las importaciones del
pais, y producia un superavit anual en la balanza comercial
de mds de 20.000 millones de délares desde 2006. Esto la
convirti6 en la cadena con el mayor superdvit comercial
de México. Las exportaciones del segmento de partes y
componentes se han incrementado considerablemente y

9 El arancel de importacion era del 40% hasta 2009, del 30% en
2010-2011 y del 20% en 2012. De acuerdo con diferentes empresas,
esta marcada reduccion puede traducirse en considerables nuevas
inversiones e importaciones de terceros paises. Con respecto a las
partes y piezas, el 80% de 1.837 fracciones arancelarias estaban libres
de impuestos en 2010, mientras que las restantes no pagaban aranceles
superiores al 5% (Sg, 2011).

10°Al igual que en el caso de la cadena hilo-textiles-confeccién, la
cadena autopartes-automotriz estd compuesta por 491 articulos al nivel
de 10 digitos del Sistema Armonizado de Aranceles (96 articulos en
la cadena automotriz y 395 en la de autopartes).

representaron el 57% de las exportaciones de la cadena
autopartes-automotriz en el lapso 1995-2010. En cuarto
lugar, al realizar un andlisis por pafs, se aprecia que si
bien el 93% de las exportaciones de la cadena autopartes-
automotriz de México se dirigieron a los Estados Unidos
de América y el Canadd en el periodo 1995-2010, las
importaciones estadounidenses en México disminuyeron
en forma considerable. A mediados de los afios noventa

la participacion de los Estados Unidos de América llegd a

un nivel maximo del 76%, que pasé a menos del 50% en

2009. En otras palabras, la participacion estadounidense

en el mercado mexicano se ha aminorado notablemente

(Dussel Peters, 2010b), (véase el cuadro 11).
Teniendo en cuenta la importancia crucial de los

Estados Unidos de América para el comercio de la cadena

autopartes-automotriz mexicana, en el cuadro 12 se

ilustra la profunda integracion de esta cadena entre los
dos paises. También en los Estados Unidos de América,

Meéxico se ha consolidado desde el TLCAN como el

principal importador: mientras que las importaciones de

la cadena autopartes-automotriz mexicana representaban
casi el 8% en 1990, en 2010 el pais azteca era el tercer

exportador a los Estados Unidos de América (21,32%),

después del Canadd y el Japon. China —que en 1990

representaba solo un 0,11% de las importaciones

estadounidenses de esta cadena— registra la mayor tasa
media de crecimiento anual (24,9% en 1990-2010) de
los principales exportadores a los Estados Unidos de

Ameérica, y sus exportaciones representaban el 3% del

total estadounidense en 2010. Ademds, México dispone

de impresionantes ventajas arancelarias en el marco
del TLCAN y solo el Canadd paga aranceles mds bajos.

China, por ejemplo, pagd un arancel 38 veces superior al

pagado por México en 2010. Mientras que los derechos

arancelarios medios en 2010 eran relativamente bajos

(China pagé en promedio un 3,29%), debido a los escasos

margenes de utilidad esta diferencia puede desempedar

un papel fundamental en el proceso final de toma de

decisiones a nivel de las empresas (véase el cuadro 12).
Cabe sefialar la importancia de cinco puntos finales,

a saber:

i) Lacrisis de 2008-2010 tuvo profundas repercusiones
en la cadena autopartes-automotriz en América del
Norte y México y ha sido la mds grave desde que
comenzo a recopilarse la informacién comparativa.
La produccion de 1,6 millén de unidades en México
en 2009 se redujo un 28,9%, mientras que el empleo
se contrajo un 21,3% entre agosto de 2007 y enero
de 2010.

ii) En México se inicié una impresionante trayectoria
de recuperacién a comienzos de 2010 y tanto las
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CUADRO 10

México: produccion total de vehiculos, 1988-2010

(Mercado nacional y exportaciones)

1988 1993 1994 1995 2000 2005
Produccion total (unidades) 505 202 1055 221 1097 381 931 178 1 889 486 1 606 460
Participacion (en la produccion total en porcentajes)

EXPORTACIONES

Vehiculos 34,49 46,74 52,40 83,62 75,84 74,25
Automoviles 40,99 53,34 58,79 85,33 72,80 69,59
Camiones 19,31 21,65 29,67 78,47 82,21 83,13

MERCADO NACIONAL

Vehiculos 65,51 53,26 47,60 16,38 24,16 25,75
Automéviles 59,01 46,66 41,21 14,67 27,20 30,41
Camiones 80,69 78,35 70,33 21,53 17,79 16,87

IMPORTACIONES

Vehiculos 3,87 3,99 10,01 4,00 23,69 46,98
Automéviles 0,36 1,08 7,20 2,12 19,95 36,18
Camiones 12,07 15,07 20,01 9,66 31,54 67,52

TOTAL VENTAS NACIONALES

Vehiculos 69,38 57,26 57,61 20,37 47,85 72,73
Automéviles 59,38 47,74 48,41 16,79 47,15 66,60
Camiones 92,76 93,42 90,34 31,19 49,33 84,39

2008 2009 2010 1988-1993 1994-2000 2000-2010
Produccion total (unidades) 2103 801 1507 527 2260 776 5005 406 9 388 600 20 009 039
Participacion (en la produccion total en porcentajes)

EXPORTACIONES

Vehiculos 79,20 81,36 82,97 37,92 72,41 77,71
Automéviles 79,99 80,26 80,66 45,59 70,47 74,40
Camiones 77,54 83,58 87,25 15,66 76,63 84,15

MERCADO NACIONAL

Vehiculos 20,80 18,64 17,03 62,08 27,59 22,29
Automéviles 20,01 19,74 19,34 54,41 29,53 25,60
Camiones 22,46 16,42 12,75 84,34 23,37 15,85

IMPORTACIONES

Vehiculos 29,93 30,77 19,26 4,38 14,36 33,29
Automéviles 20,94 22,27 14,96 1,29 9,86 26,99
Camiones 48,73 48,01 27,24 13,35 24,15 45,56

TOTAL VENTAS NACIONALES

Vehiculos 50,73 49,41 36,29 66,46 41,95 55,58
Automoéviles 40,95 42,01 34,29 55,70 39,40 52,59
Camiones 71,19 64,43 39,99 97,69 47,52 61,41

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AmIA), 2011.
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CUADRO 12
Estados Unidos de América: importaciones de paises seleccionados
en la cadena autopartes-automotriz, 1990-2010
Tasa de
1990 1995 2000 2005 2008 2009 2010  1990-2010 crecimiento
1990-2010
Participacién (en porcentajes)

1 Japén 36,68 30,48 24,13 21,91 23,85 21,40 22,81 25,27 3,2
2 Canadéd 33,87 36,15 32,61 29,64 22,94 22,64 26,26 30,31 44
3 Meéxico 8,03 14,96 20,55 18,42 21,06 24,29 21,32 18,57 11,0
4 Alemania 9,27 7,44 9,61 11,54 11,35 10,42 10,47 10,05 6,4
5 Reptiblica de Corea 2,08 1,86 3,07 4,88 4,94 5,36 5,43 3,76 10,9
6 China 0,11 0,52 0,85 2,30 3,82 4,65 3,13 1,76 24,9

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 5,7

Arancel efectivo (pagado por total importaciones = 100)

1 Japén 12,37 9,50 4,73 584 186,61 189,71 174,12 7,14
2 Canadd 150,25 166,53 157,68 143,37 3,45 2,36 2,69 159,87
3 Meéxico 154,81 45,23 10,61 7,47 7,66 7,52 8,44 26,01
4 Alemania 144,12 168,81 210,41 192,29 177,29 175,39 212,14 181,99
5 Reptiblica de Corea 156,43 173,12 209,82 195,81 182,50 201,56 183,50 184,09
6 China 183,81 240,64 217,08 195,50 201,17 272,36 235,58 204,59

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos de la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos, 2011.

i)

iv)

exportaciones como el comercio y las inversiones
—excepto en el mercado interno— crecieron
notablemente.

Las empresas estadounidenses en México son,
sin lugar a dudas, los mayores productores y
exportadores. Las “tres grandes” (General Motors,
Chrysler y Ford) representaban mucho mas del 60%
antes de la firma del TLCcAN y el 52,4% en 2009.
La cadena autopartes-automotriz mexicana atrajo
mds de 10.000 millones de délares en inversién
extranjera directa (EID) en el periodo 2000-2010 y
constituye uno de los principales actores en virtud
de los conocimientos adquiridos en varias décadas
de inversiones, comercio, capacitacion y sistemas
de abastecimiento extranjeros; de las nuevas formas
de organizacién de las empresas locales; de las
relaciones con institutos de educacioén superior,
y de algunas iniciativas para dotar a las plantas
en 17 estados mexicanos de infraestructura y
servicios urbanos.

El desempeifio exportador de México ha sido
particularmente auspicioso en el segmento de las
partes y componentes, donde ha sido el principal
exportador a los Estados Unidos de América desde
2000 (32,83% de las importaciones estadounidenses
de repuestos en 2010). En el segmento automotor,
Meéxico ocupa la tercera posicién (con el 15,13%

en 2010) después del Japon (27,56%) y el Canada
(26,58%). En el sector de los repuestos, México
mantuvo su primera posicion en articulos como
estructuras y sus partes, chasis y partes de la
transmisién, componentes eléctricos, y motores
y sus partes y piezas, mientras que China se ha
convertido en el principal exportador de neumaticos
y tubos.

A diferencia de la cadena hilo-textiles-confeccion,
la cadena autopartes-automotriz se encuentra todavia en
otra fase de integracion en la zona del TLCAN. Mientras
que la primera estd perdiendo terreno en la regién y sobre
todo en los Estados Unidos de América, en la segunda
la integracién entre México y ese pais ha continuado.
Esta tendencia también se refleja en la gran participacion
mexicana en las importaciones estadounidenses y en la
todavia creciente IED de empresas estadounidenses en
ese pais. Sin embargo, existen también varias tendencias
regionales que podrian crear a corto plazo situaciones
similares a las observadas con respecto a la cadena
hilo-textiles-confeccion en los tltimos 10 afios (Dussel
Peters, 2010b). En primer lugar, la produccién del TLCAN
se retrajo drasticamente en 2008-2010, en tanto que
la produccién de Asia y China parece ser invencible a
mediano plazo. En segundo lugar, ademds de la crisis
financiera y tecnoldgica de las “tres grandes” empresas
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en el lapso 2008-2010, estas han perdido una parte
importante del mercado mexicano, como lo han hecho
los Estados Unidos de América en las importaciones
totales de la cadena autopartes-automotriz. Asi, dicha
cadena no solo se ha reducido en términos absolutos en
la zona del TLCAN, sino que también ha sido superada
por sus competidores de Asia y China. Este tltimo pais
todavia no ha comenzado a exportar significativamente

v

automoéviles o —para todos los efectos practicos—
autopartes, pues el consumo interno se ha incrementado
mas de un 25% en los ultimos cinco afios, tasa de
crecimiento que no puede continuar. El impacto de las
futuras exportaciones de China a un nivel de alrededor
del 30% de su produccién, basado en niveles que exceden
los 20 millones de vehiculos, serd considerable en todo
el mundo y en la zona del TLCAN.

Resumen y alternativas de politicas

El andlisis realizado en este trabajo sugiere que el TLCAN
ha pasado por dos etapas diferentes. En la primera (1994-
2000), la regién también se integré en forma profunda,
a raiz del comercio, las inversiones, las normas de
origen y segmentos especificos de cadenas industriales,
como la cadena autopartes-automotriz y la cadena hilo-
textiles-confeccioén. En esta primera etapa, el TLCAN
evoluciond de acuerdo con algunas de las previsiones
y estimaciones sefialadas en el estudio de la literatura
ofrecido en la segunda seccidn del presente trabajo: en
general, la regién crecid en términos de PIB, comercio,
inversion, empleo y salarios, entre otras variables, y
el comercio intraindustrial también aument6 en forma
considerable. Mientras que algunas de las brechas entre
los Estados Unidos de América y México se iban cerrando
gradualmente, esto era cierto solo para una pequefia parte
de la polarizada estructura territorial y socioecondmica del
pais azteca. Incluso en segmentos de la industria mexicana
que estaban muy integrados en el TLCAN, ese proceso
de integracién no se tradujo en un proceso mas amplio
que promoviera encadenamientos hacia delante y hacia
atrds en México. En la segunda etapa (a partir de 2000 en
adelante), el TLCAN se ha ido deteriorando en términos
de comercio, inversion y comercio intraindustrial, entre
otras variables, y aparentemente tanto México como los
Estados Unidos de América estan perdiendo terreno ante
terceros paises como China.

La primera parte del andlisis revela que desde el
ingreso de China a la omc en 2001 y hasta 2010, ese
pais aventajaba a México en el mercado estadounidense
y comenzaba a competir con los Estados Unidos de
América en el mercado mexicano. Se encontraron 53
sectores del mercado mexicano en que la participacién
estadounidense disminuye a medida que China avanza,
lo que aparentemente permitiria a México incrementar su

eficiencia y volverse mas competitivo en los mercados
estadounidenses. Sin embargo, el pafs azteca también esta
perdiendo participacion en esos 53 sectores del mercado
de los Estados Unidos de América, que representan el
49% de sus exportaciones a dicho mercado. Para examinar
con mé4s detalle esas tendencias en la economia mexicana
se utilizan dos estudios de caso.

En la segunda parte del trabajo se destacan los
cambios en la competitividad durante las diferentes
etapas del TLcAN. El andlisis del comercio muestra
claramente el aumento de la participacion mexicana en las
importaciones estadounidenses, hasta quedar en segundo
lugar después del Canadd en 2001-2004, para luego ser
desplazada por China. La participacién de los Estados
Unidos de América—tradicionalmente el principal socio
comercial de México— en las importaciones mexicanas
disminuy6 de mas del 75% en los primeros cinco afios
después de la entrada en vigor del TLCAN a menos del
50% desde 2009. Como evidencian distintos calculos,
China constituye en ambos casos el factor principal de esa
desintegracion. La penetracion de los productos chinos
en los 20 principales rubros de exportacion de México
a los Estados Unidos de América y viceversa se ha
incrementado notablemente desde 2000. La participacion
estadounidense en las exportaciones mexicanas pasé
del 72% al 41,54% en el periodo 2000-2009, mientras
que la de China se acrecent6 del 1,09% al 17,83%. En
total, el 96% de las exportaciones estadounidenses a
Meéxico y el 81% de las exportaciones mexicanas a los
Estados Unidos de América estdn bajo “amenaza”, segiin
se la define en este documento. En tltima instancia se
examinan los casos de “triple amenaza”, es decir, de los
sectores del mercado mexicano en que la participacién
estadounidense disminuye a medida que la de China
crece y de aquellos sectores del mercado estadounidense
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en que la participacién mexicana se aminora en favor
de China.

Los dos estudios de caso ilustran las etapas
claramente definidas por las que el TLCAN ha pasado
desde 1994. La cadena hilo-textiles-confeccion refleja
la profunda integracién de la organizacion industrial y
anivel de empresas entre México y los Estados Unidos
de América. Desde una perspectiva mexicana, se trata
de un sector simbdlico de la integracion con su vecino
del norte: es un sector muy dindmico, orientado a la
exportacién e intensivo en mano de obra, que depende
en gran medida de importaciones desde los Estados
Unidos de América y que producia un superdvit
comercial (sorprendentemente convertido en un déficit
desde 2005) basado en importaciones masivas de partes
y componentes y exportaciones de prendas de vestir
terminadas y ensambladas. No obstante, el sector registré
una pérdida de mas del 50% de sus puestos de trabajo en
el periodo 2000-2010 y atraviesa una profunda crisis en
toda la region: los efectos de los incentivos del TLCAN
han cesado y tanto en México como en los Estados
Unidos de América se han perdido cientos de miles de
empleos en esa década. La erosién de las normas de
origen del TLCAN, la firma de otros acuerdos de libre
comercio desde que este entrd en vigor y la competencia
con Asia y China tuvieron graves consecuencias dentro
del TLCAN: la participacion china en las importaciones
de los Estados Unidos de América crecié del 12% al
42,1% en 2000-2010, mientras que la de México se
redujo del 13,22% al 6,51%. La crisis y la pérdida de
competitividad cada vez mayor de insumos clave para la
cadena hilo-textiles-confeccién, en particular las fibras
sintéticas, ha afectado profundamente a la produccién
y la exportaciéon de México a los Estados Unidos de
Ameérica, si bien todavia mantiene una participacién
considerable en las exportaciones de fibras naturales
como el algoddn y telas como el dril.

La cadena autopartes-automotriz difiere de la de hilo-
textiles-confeccion en que, hasta ahora, la competencia
de China ha sido bastante limitada. Si bien este pais se
convirtié en el principal productor de automéviles en
2010 (casi la cuarta parte de los vehiculos en todo el
mundo y més del doble de la cifra de los Estados Unidos
de América), el 100% de su produccién (ademads de las
importaciones) se destina al consumo interno. Sin embargo,
como consecuencia de las inversiones masivas del sector
publico chino, se estan integrando cada vez mas nuevas
marcas chinas con tecnologias de creciente sofisticacion,
que representan casi el 40% de la produccion total de
vehiculos. Muy pronto China comenzard a competir con
los vehiculos en América Latina, México y los Estados

Unidos de América, de modo que este sector podria ser
muy relevante en términos de respuestas de politicas en
la zona del TLCAN con respecto a las relaciones entre
los miembros del tratado y a las relaciones bilaterales
entre México y los Estados Unidos de América. Las
politicas estadounidenses impulsadas en 2008-2009
reflejaron su importancia estratégica. En la actualidad,
Meéxico es uno de los principales proveedores y actores
de este sector en los Estados Unidos de América, en
tanto que China todavia estd rezagada en ese sentido;
asimismo, el pafs azteca es atn el principal proveedor
de autopartes para el TLCAN y los Estados Unidos, sobre
todo de estructuras y sus partes, chasis y partes de la
transmision, componentes eléctricos y motores y sus
partes y piezas, mientras que China se ha convertido
en el principal exportador de neumadticos y tubos y se
prevé que aumentarda su participacion en todos los otros
segmentos de la cadena.

De este andlisis derivan varias recomendaciones
de politicas. Por una parte, existen varios argumentos
relevantes para profundizar el marco de politica regional
y del TLCAN. Desde el afio 2000, China ha modificado
intensamente el marco de integracion territorial y
socioecondmica establecido por el TLCAN, con enormes
efectos en la produccion, el comercio, el empleo y los
salarios, entre otras variables. El andlisis agregado de este
trabajo, asi como los dos estudios de caso, revelan que en
muchas cadenas de valor agregado México y los Estados
Unidos de América se hallan profundamente integrados.
La pregunta es cudndo comenzaran los responsables de
la formulacién de las politicas a proponer una agenda
de desarrollo regional a corto, mediano y largo plazo
con una referencia explicita a Asia y China.

En primer lugar, las autoridades de las naciones del
TLCAN harfan bien en identificar sectores estratégicos
que se encuentran altamente integrados en la regién y
politicas estructurales para incrementar su competitividad
y aumentar su integracién. El TLCAN tiene diversos
foros e instituciones que podrian reforzarse con ese
propdsito, incluido el Banco de Desarrollo de América
del Norte (BDAN). Mientras que el Banco de Desarrollo
de China ha desempefiado un papel fundamental en la
provision de crédito para el desarrollo y la expansion
de las empresas exportadoras chinas, el BDAN ha jugado
un papel secundario, limitado a proyectos de agua,
saneamiento y similares. Se podria retomar la idea
original de que el BDAN serviria al desarrollo regional
y brindaria asistencia para el ajuste (Fishlow, Robinson
e Hinojosa-Ojeda, 1991).

En segundo lugar, las negociaciones bilaterales
directas entre el TLCAN y China parecen inevitables. Si

EL HUESPED NO INVITADO DEL TLCAN: CHINA Y LA DESINTEGRACION DEL COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE ¢
ENRIQUE DUSSEL PETERS Y KEVIN P. GALLAGHER



110 REVISTA CEPAL

110

¢« AGOSTO 2013

bien ambas partes podrian lograr resultados importantes
en reuniones y rondas bilaterales, hay temas estrictamente
regionales que exceden a cualquier agenda bilateral.
Como se observd en los dos estudios de caso, las
estructuras integradas a nivel regional requieren respuestas
regionales, pues de lo contrario las politicas concretas
serdn demasiado generales y obsoletas.

En tercer lugar, esas politicas de competitividad
regional deben concebirse e implementarse con cierta
urgencia: como se observo en los estudios de caso, las
estructuras, la organizacién industrial, el comercio, la
inversion y el empleo se estdn trasladando rdpidamente
desde la region hacia Asia y China. En solo unos pocos
afios los respectivos segmentos de interés pueden haber
desaparecido por completo. Desde otro punto de vista,
comenzar un didlogo entre el TLCAN y China también
podria contribuir a reducir la tensién en las relaciones
entre los Estados Unidos de América y China y entre
Meéxico y China, permitiendo un didlogo a largo plazo
en el marco institucional del TLCAN.

En cuarto lugar, la cadena hilo-textiles-confeccion
revela que en el futuro la profundizacién de la integracion
en la zona del TLCAN debe ir mds alla de los aranceles,
visto que estos solo surtieron efecto hasta fines de los
afios noventa. Las futuras estrategias de una agenda de
desarrollo regional deberdn concentrarse en la produccién
de insumos clave para toda la cadena (nuevos materiales,
equipos y telas, y otros insumos para los sectores de
articulos sintéticos, entre otros), el mejoramiento de
los canales de distribucion, el transporte, la creacion de
nuevas marcas y la incorporacién de nuevas técnicas de
produccién (para mejorar, por ejemplo, la forma modular

de produccién de prendas de vestir y adoptar las nuevas
modalidades de embalaje completo). Los casos exitosos
de integracion relativos a las fibras naturales podrian
servir como base para los responsables de la formulacion
de politicas en las instituciones del TLCAN en cada uno
de los paises de la region.

En quinto lugar, la cadena autopartes-automotriz
no ha enfrentado hasta ahora una dura competencia de
China debido a sus particularidades en ese pais, que
incluyen la produccién explosiva relativamente reciente
y el consumo interno ain mas alto, ademas del rapido
proceso de aprendizaje por parte de los fabricantes
chinos. La experiencia con otras cadenas (incluidas la de
productos electrénicos y la de hilo-textiles-confeccion)
indica, sin embargo, que China comenzard a exportar
significativamente automoéviles en el corto plazo.
Los tres paises del TLCAN (individualmente y como
regién) deberian entonces estudiar la mejor manera
de prepararse para esta nueva y dura competencia. Las
negociaciones regionales con China, especificamente
con respecto a esta cadena, podrian anticiparse a futuras
tensiones comerciales.

Todas las propuestas de politicas sugeridas podrian
incluir una combinacién de politicas comerciales,
industriales, de investigacion y desarrollo (1+D) y fiscales,
e incentivos desde una perspectiva regional ademads de las
politicas nacionales y las respectivas negociaciones con
China. Las decisiones de alcance nacional —como ha sido
el caso hasta ahora— son claramente insuficientes tanto
en términos de competitividad como en las negociaciones
con China y no tienen en cuenta la integracion regional
actual en el marco del TLCAN.
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el petroleo (42%), el carbdn (14%), el café (5%) y el niquel (1%). Esta investigacion
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en las economias en desarrollo, por el hecho de que los términos de intercambio
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orientadas a esterilizar los efectos de los precios de los productos basicos. Tras un
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I

Introduccion

El papel de las fluctuaciones de corto plazo de
la produccién en las economias en desarrollo es
especialmente significativo. Los paises en desarrollo suelen
estar mas expuestos que las economias desarrolladas a
los efectos de los altibajos macroeconémicos. Ademads,
las consecuencias en materia de bienestar pueden ser
asimétricas, en funcién del grado de desarrollo. Algunos
ejemplos de posibles efectos desiguales serian, en primer
lugar, que las economias de los paises en desarrollo
carecen de redes de seguridad social adecuadas para
mitigar el impacto de las fases negativas en los sectores
mads pobres de la poblacién; segundo, que en los paises
en desarrollo la pobreza y el desempleo restringen la
capacidad de las personas para ajustar su consumo
cuando se producen perturbaciones temporales!; y
en tercer lugar, que la mayor variabilidad de la base
fiscal puede limitar el margen del sector ptblico para
implementar los proyectos de largo plazo necesarios con
el fin de eliminar los obstdculos al desarrollo de estas
economias, ademads de reducir la capacidad de respuesta
de la politica fiscal en el corto plazo.

Este estudio se centra en los términos de intercambio
para explicar esas fluctuaciones de la produccién. La
decision de adoptar este enfoque tiene sus motivaciones
en la bibliografia sobre la macroeconomia del desarrollo
basada en un marco econémico pequefio y abierto®. En
particular, segtin el modelo de la economia dependiente
(con su variante de tres tipos de bienes: exportables,
importables y no comerciables) las pequefias economias
enfrentan una demanda global de sus productos y una
oferta de productos importados infinitamente eldsticas>,

[J El autor desea manifestar su agradecimiento a Arslan Razmi,
Gerald Epstein, Christian Rojas, Leila Davis, Martin Rapetti y a un
arbitro anonimo por sus ttiles comentarios a borradores previos. Las
opiniones expresadas en este articulo son exclusivamente del autor.

! En la teorfa econémica, bajo los supuestos de aversién al riesgo y
mercados financieros incompletos, normalmente se asume que una
mayor volatilidad en el consumo reduce la utilidad de los individuos.
2 Véase, por ejemplo, Agénor y Montiel (2008).

3 Para los efectos de este estudio, la economia dependiente con tres
tipos de bienes parece ser un marco mds conveniente que el modelo
Mundell-Fleming, en que los términos de intercambio son endégenos
cuando son variables. La endogeneidad del modelo Mundell-Fleming
se debe a la existencia de cierto poder del mercado productor en el
bien exportable. El precio del bien exportable puede verse alterado
por condiciones internas (es decir, la demanda interna) incluso si la
economia no influye en los precios de los productos importables.
Del mismo modo, el modelo de economia dependiente con dos tipos

lo que significa que los precios de las exportaciones
y las importaciones se determinan en los mercados
internacionales en los que la economia nacional no
tiene influencia. El marco predice que las perturbaciones
externas a los términos de intercambio pueden ser una
importante fuente de fluctuaciones de la produccién
en la economia nacional. La mejora de los términos
de intercambio —debida, por ejemplo, a un alza de
los precios de los productos bdsicos— opera como un
incentivo para aumentar la produccién en los sectores
que resultan beneficiados con un precio mds alto. Sin
embargo, la perturbacién puede provocar también una
apreciacion del tipo de cambio real que repercuta en
un incremento de los salarios reales en los sectores
que compiten con productos importables. Por lo tanto,
el aumento inicial de la produccién agregada podria
quedar contrarrestado por la pérdida de competitividad
en los sectores que compiten con productos importables
(enfermedad holandesa). El mismo mecanismo se puede
aplicar facilmente a otros productos exportables. Sin
embargo, el resultado neto depende tedricamente de
supuestos fundamentales sobre los mercados de trabajo
y el grado de flexibilidad de los precios (la situacién
del mercado). La suposicién mds comtn es que la
compensacién en el sector no exportador se realiza por
las variaciones de precios y no a través de un ajuste de
la produccién. Ademads, que estos efectos se manifiesten
en el corto plazo no solo dependera del tipo de ajuste
del mercado, sino también de su rapidez, la reaccién de
las autoridades de la politica econdmica a los cambios
de este precio relativo, el grado de apertura, el grado
de especializacion en bienes exportables y el régimen
cambiario, entre otros elementos.

Algunos hechos justifican la seleccién de Colombia
como caso de estudio. En primer lugar, la estructura de
las exportaciones colombianas recientes parece apoyar
el papel de los términos de comercio exdégenos como
en el modelo de tres tipos de bienes. Los datos del afo
2010 muestran que las exportaciones colombianas

de bienes (comercializados y no comercializados) tiene su propia
limitacidn: tanto los bienes exportables como los importables quedan
agregados en un bien compuesto (el bien comercializado). Por lo tanto,
la variabilidad de los términos de intercambio no estd definida y no
puede ser el origen de las fluctuaciones macroeconémicas. Véanse,
por ejemplo, Greenwood (1984) y Buiter (1988) para conocer otras
especificaciones de modelos de economia dependiente.
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se concentran principalmente (en un 62%) en cuatro
productos bdsicos respecto de los cuales el poder de
mercado de Colombia no es significativo: petréleo y
derivados (42%), carbon (14%), café (5%) y niquel
(1%). En segundo lugar, los datos trimestrales a lo largo
del periodo 1994-2011 indican una correlacion positiva
entre las variaciones trimestrales de los términos de
intercambio y el crecimiento trimestral del producto
interno bruto (PIB) es igual a 0,35. Esta magnitud es
importante en relacién con otros estudios sobre las
economias en desarrollo (véase la seccion II). Por dltimo,
en el periodo 1994-2011 se registra una alta variabilidad
tanto en los términos de intercambio como en el PIB.
Esta variabilidad es util para comprobar la validez de
los resultados del andlisis de series cronoldgicas.

Aunque este estudio se limita a los resultados
agregados, hay otros canales que pueden ilustrar la
relevancia de los términos de intercambio en el desempefio
econdmico de Colombia en el corto plazo. Si se toma
nuevamente el alza de precios de los productos basicos
como ejemplo, cuando aumente el precio de uno de estos
productos se generaran beneficios adicionales para las
empresas involucradas directa o indirectamente en esa
produccioén. Por lo tanto, la turbulencia favorece en este
caso a la expansion del consumo y la produccién en otros
sectores. Ademads, un mayor nivel de riqueza facilita a
los inversores el acceso al crédito, a consecuencia de
una mayor disponibilidad de divisas que reduce las
restricciones monetarias. Por consiguiente, el proceso
impulsa al crédito, la inversion y el consumo, y también
genera utilidades para el sistema financiero, que en la
actualidad representa alrededor de un 18% del valor
agregado total de Colombia. Este mecanismo es claramente
plausible, ya que en el pafs se ha producido una gran
acumulacién de reservas internacionales y, a pesar de
la politica de fijacion de metas de inflacién del banco
central, se han realizado algunas intervenciones para
contener la apreciacion del tipo de cambio.

Otra de las explicaciones de esta tendencia prociclica
de los términos de intercambio en Colombia se puede
encontrar en el sector publico. Alrededor del 60% del
volumen total de petréleo exportado corresponde a la
Empresa Colombiana de Petréleo (ECOPETROL). Algunos
de los ingresos obtenidos por esta empresa forman parte
de los ingresos del sector publico no financiero. Ademads,
es razonable esperar que aumentando los beneficios de
las empresas y estimulando la economia, con el alza de
los precios de los productos basicos también se amplien
los ingresos fiscales. Eso no necesariamente se traduciria
en un superdvit fiscal. Por ejemplo, Kaminsky (2010)
encuentra evidencias de una politica fiscal prociclica

en paises de ingresos medianos cuando se producen
turbulencias en los términos de intercambio®.

En cuanto al comercio internacional, después de
los Estados Unidos de América y la Unién Europea,
Venezuela (Republica Bolivariana de) y el Ecuador son
los mercados mas importantes para las exportaciones
colombianas. Estos dos paises son exportadores de petroleo
y compradores netos de manufacturas colombianas. Esto
significa que un alza de precios de los productos basicos
que aumente los ingresos de estos socios comerciales
también puede provocar un incremento de la demanda
de productos colombianos. Sin embargo, los datos
preliminares indican que la cuenta corriente de la balanza
de pagos del pais no se correlaciona positivamente con
los términos de intercambio?.

En este estudio se intenta resolver la relacién
tedricamente ambigua que existe entre los términos de
intercambio y la produccion. En concreto, se presenta
un andlisis de series cronoldgicas en que se examina
la relacién entre el crecimiento del PIB trimestral y las
variaciones trimestrales de los términos de intercambio.
Con esa finalidad, se ha creado un indice de precios para
los cuatro principales productos basicos exportables y se
ha utilizado una metodologia econométrica simple (Box-
Jenkins), en linea con la exogeneidad de los términos
de intercambio de Colombia, la no cointegracion entre
el PIB y los términos de intercambio y la estabilidad de
las variables clave. En el trabajo se presentan distintas
pruebas de robustez, empezando por la inclusién de las
variables de control significativas cuya ausencia puede
provocar un sesgo en la estimacion de los términos de
intercambio. Por ejemplo, los tipos de cambio real y
nominal son dos variables de control significativas,
debido a que un efecto negativo de las variaciones de
los términos de intercambio en las fluctuaciones de la
produccion en el corto plazo podria estar vinculado a
un fenémeno de enfermedad holandesa. Sin embargo,
no estd claro a priori que las perturbaciones positivas de
los términos de intercambio provoquen una apreciacion
0 que con esta se vaya a reducir el producto agregado
de modo inequivoco. En primer lugar, la produccion de
bienes que no se comercializan podria aumentar debido
a dichas perturbaciones, mientras que la expansion de
los ingresos reales se ajusta mediante un cambio en

4 Véanse, por ejemplo, Tornell y Lane (1999) y Frankel (2010)
para conocer aspectos institucionales que explican el gasto publico
prociclico en las economias en desarrollo. Con relacién a América
Latina, véase, por ejemplo, Medina (2010).

5 Véanse en Obstfeld (1982); Svensson y Razin (1983) y Kent y
Cashin (2003) discusiones acerca de los efectos de los términos de
intercambio en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
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la produccién y no en los precios. En segundo lugar,
una eventual apreciacion del tipo de cambio nominal
ante una mayor oferta de divisas podria tener efectos
expansivos en la produccién, asi como una devaluacion
nominal puede tener efectos contractivos. En un modelo
tedrico seminal, Krugman y Taylor (1978) describen esta
posibilidad®. En uno de los mecanismos presentados

6 Véase en Lizondo y Montiel (1989) una descripcion detallada de la
teorfa de los efectos contractivos de la devaluacion aplicada a los paises
en desarrollo. Razmi (2007) amplia el marco tedrico de Krugman y
Taylor (1978), al incluir el papel de las empresas transnacionales y
el tipo de socios comerciales para las exportaciones (economia en
desarrollo o industrializada). A partir de ahf sugiere que la probabilidad
de que la devaluacion tenga efectos contractivos en el corto plazo puede
ser mayor en las economias en desarrollo. Por el contrario, Reinhart
y Reinhart (1991) observan que una devaluacion es expansiva en el
corto plazo en Colombia mediante un modelo basado en simulaciones
con una estructura neokeynesiana.

I1

por estos autores se establece, en consonancia con
la tradicién kaleckiana, que con una apreciacion se
pueden redistribuir hacia los salarios los ingresos por
beneficios y arriendos. La reduccién del precio de los
insumos importados se traduce automdticamente en
un descenso del precio de los productos del pais, con
lo que se incrementan los salarios reales. Dado que la
propensién marginal a consumir de los trabajadores es
mayor que la de los capitalistas, la redistribucién de los
salarios en los beneficios aumenta la demanda agregada
y la produccién nacional.

Por lo tanto, luego de resefar la bibliografia
relacionada en la seccion II, la estrategia empirica
presentada en la seccion III es esencial para evaluar
el efecto directo de las variaciones de los términos de
intercambio después de considerar los posibles efectos
indirectos mediante otras variables. Las observaciones
finales se presentan en la seccion IV.

Bibliografia relacionada

Las pruebas empiricas de los efectos de los términos
de intercambio en las fluctuaciones de la produccién en
las economias en desarrollo se pueden clasificar en tres
grupos: i) estudios en que se describe una correlacion
entre ciclos econémicos y ciclos de los términos de
intercambio como un hecho estilizado; ii) modelos
basados en simulaciones, y iii) modelos de autorregresion
vectorial (VAR, por sus siglas en inglés).

Agénor, McDermott y Prasad (2000) detectan, por
ejemplo, una pronunciada correlacion positiva en los casos
de Colombia, la Republica de Corea y México entre los
componentes ciclicos de la produccion industrial y los
términos de intercambio (empleando tanto 1a metodologia
de Hodrick Prescott como la de paso de banda con datos
trimestrales). También en este grupo de articulos, Parra
(2008), con datos trimestrales desde 1994 hasta 2007,
informa de una correlacién igual a 0,24 para Colombia; y
Mahadeva y Gémez (2009), da cuenta de una correlacion
positiva entre los términos de intercambio y el PIB real
per cdpita de Colombia igual a 0,32 (al utilizar datos
anuales para 1970-2007)7. Sin embargo, este tipo de

7 Véase en Rand y Tarp (2002) una descripcion de hechos estilizados
de los ciclos econdémicos en los paises en desarrollo.

hecho estilizado resulta mas convincente cuando se utiliza
para la calibracién de modelos basados en simulaciones
o para la especificacién de un modelo econométrico.
Por ejemplo, Mendoza (1995), en un trabajo
seminal que se inscribe en la segunda categoria, no solo
informa de una correlacién positiva entre los términos
de intercambio y el PIB, sino que afirma ademds que su
modelo intertemporal predice que las perturbaciones de los
términos de intercambio pueden suponer entre el 37% y el
56% de la variabilidad del piB en los paises en desarrollo.
Por supuesto, este resultado depende de la configuracion
especifica de su modelo de tres tipos de productos (bienes
exportables, importables y no comercializados). En ese
marco, el efecto dominante que explica la incidencia
en el corto plazo de los términos de intercambio en la
produccion consiste, bdsicamente, en que las mejoras
en la relacion de intercambio inducen un aumento de la
rentabilidad marginal del sector de bienes exportables,
lo que estimula el auge de las inversiones en este sector.
Las inversiones corresponden a una reasignacion nacional
e internacional de capital, en que el sector de los bienes
importables es la tinica fuente de capital nacional (no el
sector de bienes no comercializados). Por otra parte, la
oferta de mano de obra es ineldstica en las industrias del
sector de bienes comercializados, mientras que en el de
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bienes no comercializados se supone que la respuesta a
la oferta de mano de obra no es significativa. Después
del efecto en el corto plazo, los mecanismos de ajuste
empiezan a operar para conducir la economia a un
equilibrio en el largo plazo, que por definicién es igual al
equilibrio inicial. El ajuste del tipo de cambio real hacia
su equilibrio en el largo plazo reduce el diferencial de las
tasas de interés en el corto plazo y, por lo tanto, se retira
el capital extranjero que ingreso en la economia del pais
durante el auge de la inversion. Como era de esperar, se
debilita asi la expansion del PIB que se habia iniciado.

A pesar de que el marco de Mendoza (1995) presenta
un escenario plausible para la correlacion positiva entre
los términos de intercambio y el PIB en el corto plazo,
los distintos supuestos tedricos podrian ofrecer otras
versiones. De hecho, desde un punto de vista empirico,
algunos paises presentan una correlacién negativa a
partir de su propia muestra: Argelia (-0,234), Egipto
(-0,455), Filipinas (-0,285), Reptiblica Democratica del
Congo (-0,107) y Tanez (-0,309). Sin embargo, en su
articulo estos casos no quedan cubiertos por el modelo
de equilibrio general.

Kose y Riezman (1999) y Kose (2002) ofrecen otros
ejemplos de como la evidencia empirica puede estar
condicionada por la configuracion tedrica particular.
Kose y Riezman (1999), que desarrollan un modelo de
equilibrio general para una pequefia economia africana
abierta con dos sectores (bienes primarios exportables
y bienes no comercializados), llegan a la conclusion de
que las perturbaciones de los precios mundiales pueden
explicar alrededor del 45% de las fluctuaciones de la
produccidn, sobre todo porque tanto en el sector de bienes
primarios como en los de bienes no comercializados se
utilizan bienes de capital importados como factores de
produccidn. Por lo tanto, una disminucion de los precios
internacionales de las importaciones conduce a una
expansion de la produccion agregada. Por otra parte,
Kose (2002) considera que las perturbaciones de los
precios de los bienes de capital y de bienes intermedios
pueden representar hasta un 87,6 % de la variabilidad
de la produccién. La mayor magnitud del efecto en este
caso obedece a que el autor se centra en los precios de
los principales productos de importacién y exportacion
(que son mds sensibles que los términos de intercambio
a las perturbaciones de la productividad), asi como en
el papel de los insumos intermedios en el sector no
comercializado, que —de acuerdo con su modelo de
pequeiia economia abierta— no se ve sometido a ningin
limite en cuanto a la oferta de capital.

En el tercer grupo de estudios se han utilizado las
técnicas del modelo VAR para examinar los efectos de

los términos de intercambio en las fluctuaciones de la
produccién en los paises en desarrollo; por ejemplo, en
los estudios de Hoffmaister, Roldés y Wickham (1998);
Hoffmaister y Roldés (2001); Ahmed (2003); Broda
(2004); Izquierdo, Romero y Talvi (2007), y Raddatz
(2007). Normalmente, estos analisis se basan en modelos
tedricos de largo plazo cuyas formas reducidas se
convierten en modelos VAR estructurales especificos. Por
ejemplo, Hoffmaister, Roldos y Wickham (1998) sefialan
que las fluctuaciones de los términos de intercambio
operan a través de los precios de los insumos intermedios,
suponiendo que un cambio positivo en este precio se
comporta como un avance tecnolégico negativo. De esta
manera, las perturbaciones positivas de los términos de
intercambio son choques de oferta positivos que relajan
la restriccion de los insumos intermedios.

Independientemente de los aspectos especificos
de la técnica, la mayoria de los autores sugieren un
efecto positivo de los términos de intercambio en las
fluctuaciones de la produccién en los paises en desarrollo.
Sin embargo, en una parte de la bibliografia documentada
se cuestiona el papel de los precios internacionales. Por
ejemplo, Broda (2004) afirma que los datos empiricos de
que dispone contradicen los de Mendoza (1995). Broda,
que analizé una muestra de 75 paises en desarrollo que
inclufa datos anuales de 1973 a 1996, observa que la
contribucion de las perturbaciones de los términos de
intercambio representa menos del 10% de volatilidad del
pIB real en los paises con regimenes cambiarios flexibles.
Asimismo, Ahmed (2003), que estudio las fluctuaciones
econdmicas de seis paises latinoamericanos: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela (Reptblica
Bolivariana de), concluye que las perturbaciones de los
términos de intercambio pueden representar (aunque sea
significativo en términos estadisticos) menos del 8% de
las fluctuaciones de la produccién nacional.

Los términos de intercambio también se han utilizado
como variable de control a la hora de explicar la relacién
entre las fluctuaciones de corto plazo del pIB y otras
variables en los paises de América Latina, por ejemplo, en
Barro (1979) y Edwards (1983 y 1986). En consonancia
con los estudios descritos anteriormente, el efecto suele
ser positivo. Sin embargo, Edwards (1983) observa que
la estimacion del efecto de los términos de intercambio
en la produccion solo es importante para Chile y México,
no para el Brasil, Colombia ni el Perd. Ademas, Edwards
(1986), que comprueba si una devaluacién del tipo de
cambio nominal puede provocar efectos contractivos
en el corto plazo, concluye que el efecto de la relacion
de intercambio en la produccién real de los paises en
desarrollo es insignificante. Segtin el autor, en ningtin
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estudio anterior se determina la medida en que se pueden
atribuir a los términos de intercambio las fluctuaciones
de la produccion en el contexto colombiano reciente. Las
caracteristicas especificas de Colombia y su estatus de
economia en desarrollo posibilitan el uso de una sencilla,

111

pero potente herramienta econométrica para llevar a cabo
esa cuantificacién y comprobar su robustez. Dado que en
la bibliografia constan varios casos de efectos positivos,
negativos y nulos de los términos de intercambio, en el caso
colombiano el examen es fundamentalmente empirico.

Estrategia empirica

Esta seccién tiene por objeto ofrecer un modelo
parsimonioso de Colombia en el periodo 1994-2011
para describir las fluctuaciones de su produccién, estimar
el efecto parcial de los términos de intercambio en las
variaciones del PIB y probar la significacion de esa
estimacidn a partir de datos trimestrales.

Este periodo de andlisis se selecciond por varias
razones. En primer lugar, los datos estan disponibles
sin cambios metodolégicos sustanciales en las cuentas
nacionales ni en la balanza de pagos®. En segundo lugar,

8 La informacién se obtuvo directamente del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); entre los datos de las
Estadisticas Financieras Internacionales no figuran datos trimestrales
del riB de Colombia hasta 1994.

en el andlisis se excluye a uno de los puntos de ruptura
estructural mas relevantes en la politica econémica
colombiana: la liberalizacién del comercio a principios
de los afios noventa. En tercer lugar, el periodo incluye lo
siguiente: el auge de los precios de los productos basicos
que se inicid en 2003, la posterior desaceleracion a finales
de 2008 (que afectd a los términos de intercambio de
Colombia) y una recuperacion a partir de 2009. Este
periodo comprende, asimismo, la mayor recesién conocida
en la historia colombiana (afio 1999) y un periodo de
alto crecimiento (2003-2007) (véase el grafico 1).

En lo que se refiere al procedimiento estadistico, en
este articulo se sigue la técnica de Box-Jenkins para un
modelo univariante. El tipo de modelo cuya estimacion
se realiza se conoce generalmente en la literatura como

GRAFICO 1
PIB real y términos de intercambio
(Escala logaritmica)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Reptblica de Colombia (BRC) y cdlculos del autor.

pIB: producto interno bruto.

TOTCL: términos de intercambio de los cuatro productos basicos de exportacion (petréleo, carbon, café y niquel).
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modelo autorregresivo de promedio mdvil con variables
exdgenas (ARMAX), y es para series estacionarias con
tres componentes: i) la parte autorregresiva (AR); ii) el
promedio mévil (MA), y iii) el conjunto de las restantes
variables explicativas (X). El modelo general es el
siguiente:

n n n
y=a+ z Apyt*p"' Z 0qﬂt*q+ Z 7i,mXi,t*m+ﬂt (1)
p=1 g=1 m=0

donde y representa la variable dependiente (una serie
estacionaria del PIB en este articulo), ¢ es un indice de
tiempo, u es el término de error, X es el conjunto de
variables explicativas (estacionarias y que incluye los
términos de intercambio) y o, A, 6, y son los parametros
cuya estimacion se debe realizar.

Existen varias razones que justifican la especificacion
en la ecuacion (1), teniendo en cuenta que el PIB y los
términos de intercambio no estdn cointegrados (véase
el cuadro Al del anexo)’. En primer lugar, las series
estacionarias reducen las posibilidades de que surjan
correlaciones espurias debido a tendencias similares
entre la variable dependiente y una variable explicativa.
Segundo, la descomposiciéon de Wold muestra que
todo proceso estacionario se puede abordar mediante
la combinacion de los modelos autorregresivo y de
promedio mévil. En tercer lugar, ambos componentes
combinados contribuyen a la parsimonia del modelo,
una vez que se ha tenido en cuenta la autocorrelacion de
los errores que afectarian a las pruebas de significacion.
Por dltimo, la utilizacién de un modelo autorregresivo
ARMA permite controlar cualquier posible persistencia de
las fluctuaciones de la produccién!®. Ademis del efecto
contemporaneo, esta especificacion permite estimar el
efecto total de los términos de intercambio en el PIB a
lo largo del tiempo.

Ademads de la especificacion del modelo ARMA
y los términos de intercambio, deben considerarse
las variables de control en el conjunto de variables
explicativas, sobre todo porque su omision puede dar
lugar a un sesgo de estimacidn del efecto de los términos
de intercambio. Por parte de la demanda agregada'l, las
pruebas de robustez incluyen dos grupos de variables

9 Véase, por ejemplo, Montenegro (2002).

10 Véanse, por ejemplo, Nelson y Plosser (1982); Campbell y Mankiw
(1987), y Blanchard y Quah (1989) para obtener mas informacién
sobre la persistencia de las fluctuaciones de la produccion.

1T Véase Shapiro y Watson (1989), en cuyo trabajo la fuente de las
fluctuaciones de la produccion se divide entre componentes de oferta
y demanda.

monetarias: las tasas de interés activas y los tipos de
cambio. Las tasas de interés pueden ser importantes
en la determinacién del componente de la inversion,
lo que explica en gran medida la variabilidad del piB,
y también pueden ser sensibles a las variaciones de los
términos de intercambio a través de la disminucion de las
limitaciones de la balanza de pagos. Por otra parte, con
la inclusién de los tipos de cambio nominales y reales
no solo es posible probar la robustez de los efectos de
los términos de intercambio, sino también examinar
si el efecto de corto plazo de una depreciacion (o de
una apreciacion) del tipo de cambio es contractivo (o
expansivo). Por dltimo, el crecimiento trimestral del
piB de los Estados Unidos de América (GDPUS) y las
corrientes financieras netas (entradas menos salidas)
en la balanza de pagos de Colombia (flujos financieros
netos (NFF, por sus siglas en inglés)) también se trataran
como variables de control. Ambas variables se podrian
también correlacionar simultineamente con los términos
de intercambio y el pIB colombiano.

Laespecificacion deja de lado los shocks tecnoldgicos,
que son un elemento importante en la literatura sobre
ciclos econémicos reales!2. Esta decisién se justifica bajo
tres aspectos. En primer lugar, dada la volatilidad de los
datos trimestrales, los shocks tecnoldgicos relacionados
con los términos de intercambio, y que pueden explicar
las variaciones del PIB trimestre a trimestre, son poco
probables (aunque se consideren algunos amplificadores).
Segundo, los indicadores representativos del cambio
técnico, como la productividad total de los factores, no
suelen fiables, especialmente en los paises en desarrollo.
En tercer lugar, a pesar de que una identificacion clara
resulta imposible, con la especificaciéon del modelo
ARMA ya se estd controlando la nueva informacién (las
innovaciones) a través del término de promedio mavil,
incluidas las perturbaciones no observables que afectan
a la produccion!3.

12 Véase en Mankiw (1989) una critica de la teorfa del ciclo econémico
real y en Holland y Scott (1998) una defensa empirica de que el cambio
técnico explica el ciclo econémico en el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte.

13 El fenémeno de El Nifio, otro shock de la oferta no correlacionado
con los términos de intercambio, pero que podria resultar util para
comprender la naturaleza del ciclo econémico colombiano, se examind
en un andlisis anterior no sefialado en este documento. Con el indice
multivariado de El Nino/Oscilacion Austral se utilizaron diferentes
definiciones alternativas para crear una variable ficticia en funcién
de si el trimestre coincidia o no con la fase cdlida, si coincidia o no
con una fase cdlida cuyo indice era una desviacion tipica superior al
promedio, o si el valor absoluto del indice era relativamente alto en
comparacion con el promedio. En el periodo analizado no se hallé
ninguna relacion clara entre El Nifio y el PIB.
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En el estudio no se tienen en cuenta las expectativas
de los agentes econémicos ni la gestion de esas expectativas
como instrumento de politica econdmica, por ejemplo,
por medio de la politica monetaria. Se trata de una
limitacion del estudio, ante la dificultad de encontrar
un sustituto adecuado para esa variable.

Si bien en una investigacion ulterior cabe la
posibilidad de explorar si determinadas variables pueden
mejorar la adecuacién del modelo, el objetivo principal
del estudio no es obtener un modelo para prondsticos,
sino evaluar el papel de los términos de intercambio.

1. Variables y descripcion de los datos
— Producto interno bruto (PIB)

Los datos trimestrales del pIB real, con ajuste
estacional, se obtuvieron del DANE (véase el cuadro A2).
La variable dependiente es la primera diferencia del
logaritmo del piB (DLGDP) de Colombia (aproximadamente
el crecimiento trimestral del piB) (véase el gréfico 2). Esta
transformacion es necesaria por dos razones: define la

GRAFICO 2

variable en términos de fluctuaciones de la produccién
y cumple el requisito de estacionariedad de la técnica
Box-Jenkins. Segtn diferentes pruebas, se verifica una
débil estacionariedad de DLGDP al rechazarse 1a hipétesis
nula de que la serie tiene una raiz unitaria (véase el
cuadro A3).

Como definicidn alternativa de las fluctuaciones de
la produccion, se realizé la estimacién del componente
ciclico del piB (GDPCYCLE) mediante el filtro de Hodrick-
Prescott. Esta serie también es estacionaria.

—Términos de intercambio y precios relacionados

En este articulo se utilizan dos definiciones de
los términos de intercambio. La primera se basaba en
informacién estadistica de la balanza de pagos y del
indice de precios al por mayor de las importaciones
facilitada por el banco central de Colombia. Esta
definicién, denominada TOTCL, corresponde a la relacion
(PXCL/PI), en que el denominador es el indice de precios
al por mayor de las importaciones y el numerador es
un indice de Laspeyres de la canasta de los principales

Primera diferencia del logaritmo del PIB
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y cdlculos del autor.

pIB: producto interno bruto.
DLGDP: primera diferencia del logaritmo del pIB.
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productos basicos exportables de Colombia (petrdleo,
carbén, café y niquel)'4. Se usa la variable pLTOTCL
(valor unitario de todas las exportaciones colombianas).
La segunda definicion, obtenida también a través del
banco central de Colombia, se denomina TOTT y se trata
de la relacién entre los indices de precios al por mayor
de las exportaciones y las importaciones (PX/P1). La
variable transformada se denomina DLTOTT (primera
diferencia del logaritmo de TOTT).

Como diagndstico grafico preliminar de la relacion
clave de este articulo, en los graficos 3 y 4 se presenta
la correlacién entre las fluctuaciones de la produccién
y las variaciones de los términos de intercambio en
Colombia. En el grifico 3 se representa la correlacion
simple (el coeficiente de correlacion es 0,35). En el
grafico 4 se muestra la correlacion entre los componentes
ciclicos del piB y TOTCL (el coeficiente de correlacion
es 0,48). Ademads de la correlacion positiva, ambos
diagramas de dispersion sugieren que estos coeficientes
de correlacién no aumentan por posibles valores atipicos.
En la mayoria de los casos observados en la muestra se
sigue el mismo patrén descrito mediante la regresién
por minimos cuadrados ordinarios (MCO) entre DLGDP y
DLTOTCL de acuerdo con el grafico 3 y entre GDPCYCLE
y TOTCLCYCLE segun el gréfico 4.

Sobre la base del marco de la economia dependiente
y la construccion de series relacionadas con los términos
de intercambio, en este andlisis empirico se supone que
los términos de intercambio son exdgenos y causantes
de las fluctuaciones de la produccion, y no lo contrario.
A pesar de que se trata de una hipdtesis plausible para el
caso de Colombia, como se describe en la Introduccion,
se llevo a cabo una prueba de causalidad de Granger,
que sugiere que no deberia rechazarse esta suposicion
(véase el cuadro 1).

Esta prueba de diagndstico sugiere también que
DLTOTCL no es causa a la Granger de DLGDP (aunque
los valores p son inferiores a los de la otra hipétesis
del cuadro 1). En la siguiente seccién se presentaran
resultados empiricos mds formales sobre la relacion entre
DLTOTCL y DLGDP. Ademds de las anteriores definiciones
de los términos de intercambio, en el lado derecho de las
regresiones se utilizan cuatro precios mas relacionados
(como alternativa a TOTCL): un indice de Laspeyres para
los precios del petrdleo, el carbon, el café y el niquel
(pxcL), los precios del petréleo (OILPR), el indice de
precios al por mayor de las importaciones (p1) y el indice
de precios al por mayor de las exportaciones (px). Las

14 También se calculé un indice de Paasche, pero no presentd una
diferencia sustancial con respecto al indice de Laspeyres.

GRAFICO 3

Correlacion de DLGDP y DLTOTCL
(Coeficiente de correlacion (simple): 0,35)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), Banco de la Repiblica de Colombia (BRC) y cdlculos
del autor.

Ejes. DLGDP: tasa de crecimiento trimestral del pIB real.
DLTOTCL: valor unitario de todas las exportaciones colombianas.

GRAFICO 4
Correlacion de componentes ciclicos
del PIB y TOTCL
(Coeficiente de correlacion (simple): 0,48)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), Banco de la Republica de Colombia (BRC) y cdlculos
del autor.

pIB: producto interno bruto.

TOTCLCYCLE: componente ciclico de los términos de intercambio
de los cuatro productos basicos de exportacion.

GDPCYCLE: componente ciclico del PIB.
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CUADRO 1

Prueba de causalidad de Granger

Hipdtesis nula: DLGDP no es causa a la Granger de DLTOTCL

Longitud del rezago 1

Longitud del rezago 2

Longitud del rezago 3 Longitud del rezago 4

Valor p 0,80 0,79 0,82 0,52
N° de observaciones 60 58 57
Hipétesis nula: DLTOTCL no es causa a la Granger de DLGDP

Valor p 0,15 041 0,33 0,22
N° de observaciones 60 58 57

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Reptblica (BRrC) y célculos del autor.

DLGDP: diferencia del logaritmo del PIB.
pLTOTCL: primera diferencia del logaritmo de TOTCL.

variables transformadas y estacionarias se denominan
DLPXCL, DLOILPR, DLPIIFS Y DLPXIFS, respectivamente.

— Tasas de interés activas, tipos de cambio,
corrientes financieras netas y fluctuaciones de
la produccion de los Estados Unidos de América

En el lado derecho de la regresion se incluyen cuatro
variables de control estacionarias. La primera variable
corresponde a la primera diferencia de la tasa de interés
activa nominal de los préstamos (DNIR), que se obtuvo de
los datos de Estadisticas Financieras Internacionales (1Fs,
por sus siglas en inglés) y es un promedio ponderado de
las tasas efectivas para el conjunto del sistema bancario
que abarca todos los tipos de créditos. Como alternativa,
se calculd la primera diferencia de la tasa de interés real
(DRIR), utilizando la inflacién en el indice de precios a
la produccién.

La segunda variable es la depreciacién nominal del
tipo de cambio (la primera diferencia del logaritmo del
tipo de cambio nominal (DLNER)), que corresponde a la
depreciacion trimestral del tipo de cambio cuando el valor
es positivo. En este caso se utiliza también la primera
diferencia del logaritmo del tipo de cambio real (DLRER).

La tercera variable es la primera diferencia de las
corrientes financieras netas (las entradas menos las salidas
de la balanza de pagos de Colombia). Pese a que las
tasas de interés y los tipos de cambio deberian registrar
hasta cierto punto el papel de los flujos financieros, esta
variable se incluye como posible variable omitida.

Por ultimo, en el analisis econométrico se tiene en
cuenta el crecimiento trimestral del piB de los Estados
Unidos de América (DLGDPUS). Esta serie estd disponible
en las 1rs. El mercado estadounidense es destinatario de
aproximadamente el 70% de las exportaciones de petrdleo
y el 40% de las exportaciones totales de Colombia.

Las variables de control se pueden correlacionar entre
si. Por ejemplo, cabe la posibilidad de que las alteraciones
de la estructura de las tasas de interés, junto con un cierto
grado de movilidad del capital, ejerzan presion sobre
los tipos de cambio y esa correlacion podria afectar a
las respectivas pruebas de significaciéon. Sin embargo,
la cuestion clave de este articulo es que se produzca un
sesgo si estas variables de control se omiten debido a
su correlaciéon simultdnea con las fluctuaciones de la
produccién y los términos de intercambio.

2. Resultados econométricos

La especificacién del componente ARMA del modelo se
basaba en el correlograma para la variable dependiente
(véase el cuadro A4) y un conjunto de regresiones (véase
el cuadro AS) con que se evaluaba la significacion de los
coeficientes estimados para los elementos del componente
ARMA (DLGDP como variable del lado izquierdo). Tanto las
funciones de autocorrelacién como de correlacion parcial
sugieren una especificacion en torno de ARMA (3,3). Sin
embargo, el conjunto de regresiones (incluso un cuarto
rezago con una posible interpretacion econémica) revela
una especificacion robusta y parsimoniosa. En el cuadro
A5 se muestran los resultados de las regresiones, que
incluyen lo siguiente: i) solo los elementos autorregresivos
(columna 1); ii) solo los elementos del promedio mévil
(columna 2); iii) una regresion de base con todos los
elementos del componente ARMA (columna 3); iv) una
regresion especifica obtenida después de quitar uno
por uno los elementos cuyos coeficientes estimados no
eran significativos al nivel del 5% en la regresién de
base (columna 4), y v) regresiones para los elementos
AR(2), MA(3) y MA(4) (columnas 5 a 7), que junto con
las regresiones de las columnas 1 y 2 muestran que los
elementos AR(2) y MA(3) son los mds robustos. Por lo
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tanto, se utiliz6 una version parsimoniosa de ARMA (2, 3)
sin incluir el primer rezago del componente autorregresivo
y sin el primero y segundo rezagos del promedio mévil
(columna 8). Las estimaciones de ARMA (2,3) son robustas
ante la inclusién de los términos de intercambio y las
variables de control. El niimero de rezagos era razonable
para interpretar los efectos en la variable dependiente
en el corto plazo. Con los datos trimestrales, el segundo
rezago en el componente autorregresivo se refiere a un
periodo de medio afio.

En el cuadro 2 (columna 1) se muestran estimaciones
positivas y significativas de los coeficientes de ARMA.
Mientras que las estimaciones para el coeficiente del
promedio movil pueden estar vinculadas al efecto de
las innovaciones estadisticas, la estimacion de la parte
autorregresiva sugiere la existencia de un importante
grado de persistencia en las fluctuaciones del piB de
Colombia. Todas las estimaciones para este modelo
ARMA son significativas al menos al nivel del 5%.
Con el modelo ARMA se puede explicar un 17% de la

CUADRO 2

variacion total de la variable dependiente. El estadistico
h de Durbin, el valor p de la prueba de chi-cuadrado,
la prueba de Breusch-Godfrey para los residuos y el
correlograma de los residuos (véase el cuadro A6) indican
la ausencia de autocorrelacion. Por otra parte, ante el
supuesto de estacionaridad débil, DLGDP no enfrenta
heteroscedasticidad. Eso significa que los estadisticos ¢
y los valores p utilizados para establecer la significacion
enel 1,5% y el 10% son fiables.

La columna 3 del cuadro A6 corresponde a la
regresion que incluye DLTOTCL:

DLGDP, = @ + Y DLTOTCL + A, DLGDP, _,

()
+05 1,5+ 1,

La estimacion de los efectos de DLTOTCL en DLGDP
es significativamente positiva en el nivel del 1%. La
magnitud de la estimacion del efecto contempordneo
indica que con un aumento del 1% en el crecimiento de

Términos de intercambio y fluctuaciones de la produccion (l)

Variable dependiente: DLGDP (tasa de crecimiento trimestral del pIB real)

“)

M) @ &) Variable tipificada
Constante 0,00827#%** 0,0075%%* 0,00827%#7#*
(3,00) (4,87) (2,72)
AR(2) 0,3273%%* 0,3227%#%* 0,3227%%*
(3.14) (2,96) (2,96)
MA(3) 0,3377%%* 0,3659%* 0,3659%*
(2,40) (2,56) (2,56)
DLTOTCLt 0,03393#:* 0,021 5% 0,231 5%
(3,95) (4,08) (4,08)
Efecto total 0,0318#:#:* 0,3418%**
(persistencia incluida) [10,24] [10,24]
R? 0,17 0,12 0,26 0,26
Valor ajustado de R2 0,14 0,11 0,22 0,22
Estadistico de Durbin-Watson 1,96
Estadistico h de Durbin 0,71 0,14 0,14
Probabilidad chi-cuadrado (Breusch-Godfrey) 0,20 0,32
Error estdndar de la regresion 0,01 0,01
Criterio de informacion de Akaike -6,06 -6,04
Criterio de informacion de Schwarz -5,96 -5,90
Estadistico f (valor p) 0,00 0,00 0,00
N° de observaciones 67 61 59 59

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Repiiblica (BrC) y cdlculos del autor.

Notas:

Estimacion por minimos cuadrados y métodos numéricos.
Errores estdndar consistentes entre paréntesis.

*p<0,10

** p <0,05

% p < 0,01

Chi-cuadrado entre corchetes.

DLGDP: tasa de crecimiento trimestral del producto interno bruto (PIB) real.

pLTOTCL: primera diferencia del logaritmo de TOTCL.
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los términos de intercambio se incrementa un 0,02 % el
crecimiento trimestral del PIB (si se mantienen constantes
otras variables). Esta magnitud es importante. Con una
desviacion tipica de pLroTcL (igual al 13,22%) variard
un 0,28% el crecimiento trimestral del pIB. Este cambio
equivale aproximadamente al 23% de una desviacién
tipica del crecimiento trimestral del pIB (columna 4 del
cuadro A6). Una vez calculado el efecto de la persistencia,
la misma desviacion tipica de DTOTLC se vincula a un
cambio en torno del 34% de una desviacion tipica del
crecimiento trimestral del pIB. Por lo tanto, un tercio de
la variabilidad trimestral del piB depende de los términos

CUADRO 3

del intercambio de los cuatro productos basicos mas
importante de Colombia.

El efecto de los términos de intercambio se mantiene
cuando la definicién de estos se amplia para incluir el valor
unitario de todas las exportaciones colombianas (DLTOTT)
(columna 1 del cuadro 3). La estimacién es mayor, pero
la desviacion tipica de DLTOTT es menor (5,79%). La
variable independiente atin representa alrededor del
27% de una desviacion tipica del crecimiento del piB
(columna 2 del cuadro 3). El cuadro 3 (columnas 5, 6, 7
y 8) y el cuadro 4 (con componentes ciclicos) también
ofrecen pruebas que confirman que los precios de los

Términos de intercambio y fluctuaciones de la produccion Il

Variable dependiente: DLGDP (tasa de crecimiento trimestral del piB real)

(2) ©)
(D) Variacion 3) (4) ) (6) 7 8) Variacion
estandar estandar
DLTOTTt 0,0364 0,1715
(1,69) (1,69)
DLPXt 0,0253 0,0365
(1,33) (1,69)
DLPIt 0,0028 -0,0367 0,0197
(0,09) (-1,03) (0,61)
DLPXCLLt 0,0252%*#* (),0260%**
(4.29) (3.96)
DLOILPRt 0,0147%%% (),2043%*3*
(3,29) (3,29)
Efecto total 0,0566 0,2664 0,037 7% 0,0219%#% (),3052%:
(persistencia incluida) [2,37] [2,37] [11,96] [7,24] [7,24]
R? 0,20 0,20 0,19 0,17 0,20 0,27 0,28 0,25 0,25
Valor ajustado de R? 0,16 0,16 0,15 0,13 0,15 0,23 0,22 0,21 0,21
Estadistico h de Durbin 0,15 0,15 0,47 0,75 0,08 0,28 0,50 0,65 0,65
Probabilidad chi-cuadrado
(Breusch-Godfrey) 0,22 0,23 0,20 0,22 0,33 0,33 0,31
Error estdndar de la regresion 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Criterio de informacién de
Akaike -6,07 -6,06 -6,03 -6,04 -6,06 -6,03 -6,03
Criterio de informacién de
Schwarz -5,94 -5,93 -5,90 -5,88 -5,92 -5,85 -5,89
Estadistico f (valor p) 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
N° de observaciones 67 67 67 67 67 59 59 59 59

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Republica de Colombia (BRC) y célculos del autor.

Notas:

Estimacién por minimos cuadrados y métodos numéricos.

Errores estandar consistentes entre paréntesis.

*p<0,10

** p < 0,05

##% p < 0,01

Chi-cuadrado entre corchetes.

El componente de ARMA estd incluido en todas las regresiones, pero no se representa.

PIB: producto interno bruto.

DLTOTT: valor unitario de todas las exportaciones colombianas.

DLPX: primera diferencia (trimestre a trimestre) del logaritmo del indice de precios del total de exportaciones (al por mayor).
DLPI: primera diferencia (trimestre a trimestre) del logaritmo del indice de precios del total de importaciones (al por mayor).
DLPXCL: variable transformada y estacionaria.

DLOILPR: variable transformada y estacionaria.
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CUADRO 4
Términos de intercambio y fluctuaciones de la produccion (lll)
(Componentes ciclicos)
S
= g £ g g
B ] = b 2 2
3 S5 o 2 2 = )
a = o £ E = g
) =2 8 5 5 E s
o = 28 kS £ =4 — z
g RZ} 4;? % 0 g 2 g = < ©
s % £5 g& 22 28 F 3
Estimacién P 0 a8 =R O3 S 4 .
TOTCLt 542 217%** 0,75 0,59 0,80 5,7 29,41 29,58 0,00 61
(2,42)
TOTTt 2 170 543%%* 0,74 0,73 0,85 53 29,29 29,45 0,00 69
(2,36)
PXt 14 030 0,74 0,72 0,66 5.4 29,31 29,47 0,00 69
(1,95)
PIt -105.4 0,72 0,89 0,72 5,6 29,36 29,52 0,00 69
-(0,01)
PXCLt 5 928%*%* 0,74 0,53 0,75 5,6 29,39 29,56 0,00 61
(3,00)
OILPRt 12 718%* 0,74 0,59 0,75 5,7 29,41 29,6 0,00 61
(2,64)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Repiiblica de Colombia (BRC) y cdlculos del autor.

Notas:

Estimacion por minimos cuadrados y métodos numeéricos.
Errores estandar consistentes.

Estadistico t entre corchetes.

*p<0,10

** p < 0,05

##%k p < 0,01

AR(1) MA(2) y MA(3) se incluyen, pero no se representan.
TOTCL: indice de precios al por mayor de las importaciones.

TOTT: relacion entre los indices de precios al por mayor de las exportaciones y las importaciones.

pxt: Indice de precios del total de exportaciones (al por mayor).
pit: Indice de precios del total de importaciones (al por mayor).
PXCL: precios del petréleo, el carbon, el café y el niquel.

OILPR: precios del petrdleo.

cuatro principales bienes de exportacién de Colombia,
en particular el petréleo, son los que tienen una mayor
incidencia en la produccién en el corto plazo.

3. Pruebas de robustez

Los resultados de la seccion I11.2 son robustos ante la
inclusion de las variables de control tasas de interés de
los préstamos, tipos de cambio, corrientes financieras
netas y crecimiento trimestral del piB de los Estados
Unidos de América (véase el cuadro 5). La estimacién
para DLTOTCL no solo sigue siendo significativa al 1% en
la mayoria de las regresiones (al 5% en la columna 4),
sino que ademds su magnitud es estable.

Para exponer los resultados a una prueba de robustez
mads estricta, se incluyeron variables de control desfasadas
que eran independientemente significativas cuando se
ejecutd una regresion para DLGDP. Las variables son las
siguientes: DNIR y DLGDPUS (ambas con un rezago de
dos trimestres). Una vez incluidas estas variables, solo
DNIR (-2) sigue siendo significativa (columnas 1 y 3 del
cuadro 6). Las estimaciones para DLTOTCL tipificada
siguen siendo robustas y el efecto total, incluida la
persistencia, representa el 30% de variabilidad del piB
(columna 4 del cuadro 6).

En los resultados de las variables tipificadas
(columna 4 del cuadro 6) también se registra un efecto
negativo tedricamente sistemdtico de DNIR (-2), que
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CUADRO 5
Robustez ante variables adicionales (l)

Variable dependiente: DLGDP (tasa de crecimiento trimestral del piB real)

[1] [2] [3] [4] [5] [6] [7]

Constante 0,0082%** (,0082*** 0,0081*** 0,0079**  0,0081*** 0,0086%** (,0078%**

(2,72) (2,72) (2,70) (2,60) 2,71) (3,07) (2,66)
AR(2) 0,3227%%% (,3204**  0,3231%*%*% (,3356%** (,3241%**% (,3105%%* (,2855%*

(2,96) (2,29) (2,90) (3,12) (3,06) (3,00) (2,44)
MA(3) 0,3659**  0,3624**  0,3626**  0,3657**  0,3581%** (,3627**  (,3843%*

(2,56) (2,19) (2,50) (2,52) (2,53) (2,42) (2,58)
DLTOTCLt 0,0215%#* 0,0221%** (,0217***% 0,0279%*  0,0226%** (,0237#** (,0201%*%**

(4,08) (3,86) (4,11) (2,57) (4,02) (2,69) (3,63)
DNIRt 0,0144

(0,23)
DRIRt -0,0008
(-0,29)
DLNERt 0,0234
(0,77)
DLRERt 0,0127
(0,56)
DLGDPUS -0,0878
(-0,32)
DNFF 0,0000
(0.48)

R? 0,26 0,26 0,26 0,27 0,26 0,26 0,26
Valor ajustado de R? 0,22 0,21 0,20 0,21 0,21 0,21 0,20
Estadistico h de Durbin 0,14 0,15 0,27 0,26 0,25 0,41
Probabilidad chi-cuadrado (Breusch-Godfrey) 0,32 0,29 0,34 0,36 0,33 0,29 0,35
Error estdndar de la regresion 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Criterio de informacién de Akaike -6,04 -6,00 -6,01 -6,02 -6,01 -6,01 -6,00
Criterio de informacion de Schwarz -5,90 -5,83 -5,94 -5,84 -5,84 -5,83 -5,93
Estadistico f (valor p) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N° de observaciones 59 59 59 59 59 59 58

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Repitiblica de Colombia (BRC) y cdlculos del autor.

Notas:

pIB: producto interno bruto.

Estimacién por minimos cuadrados y métodos numeéricos.

Errores estdndar consistentes.

Estadistico t entre paréntesis.

*p<0,10

** p < 0,05

*** p < 0,01

DLTOTCL: valor unitario de todas las exportaciones colombianas.
DNIR: tasa de interés activa nominal de los préstamos.

DRIR: primera diferencia de la tasa de interés real.

DLNER: primera diferencia del logaritmo del tipo de cambio nominal.
DLRER: primera diferencia del logaritmo del tipo de cambio real.
DLGDPUS: crecimiento trimestral del PIB de los Estados Unidos.
DNFF: Primera diferencia trimestre a trimestre de flujos financieros netos.

COLOMBIA: TERMINOS DE INTERCAMBIO Y FLUCTUACIONES DE LA PRODUCCION « GONZALO HERNANDEZ



REVISTA CEPAL 110 « AGOSTO 2013

127

CUADRO 6

Robustez ante variables adicionales (ll)

(Incluidos los retardos)

Variable dependiente: DLGDP (tasa de crecimiento trimestral del piB real)

(6)
4) (5) o
(1) (2) 3) Variaciéon ~ No se incluye No sz;l/c\luye
tipica ARMA Variacion tini
ariacion tipica
DLTOTCLt 0,0182%**  (0,0189***  0,0146%* 0,1961%** 0,0319%##* 0,34327%%*
(3,81) (3,08) (2,33) (3,81) (4,05) (4,05)
DNIRt-2 -0,1777%* -0,1813%*#%  -(,3552%%* -0,1251 -0,2500
(-2,61) (-2,72) (-2,61) (-1,28) (-1,28)
DLGDPUSt-2 -0,1762 -0,2637
(-1,19) (-1,61)
Efecto total bLTOTCL 0,3076%**
(persistencia incluida) [8,46]
Efecto total DNIRt-2 -0,5573%*
(persistencia incluida) [4,96]
R? 0,39 0,27 0,41 0,39 0,18 0,18
Valor ajustado de R? 0,34 0,21 0,35 0,34 0,15 0,15
Estadistico de Durbin-Watson 2,09 2,09
Estadistico h de Durbin -2,33 0,34 -1,77 -1,77
Probabilidad chi-cuadrado (Breusch-Godfrey) 0,43 0,24 0,42
Error estandar de la regresion 0,01 0,01 0,01 0,01
Criterio de informacion de Akaike -6,20 -6,02 -6,19
Criterio de informacién de Schwarz -6,02 -5,84 -5,98
Estadistico f (valor p) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N° de observaciones 59 59 59 59 61 61

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Reptiblica de Colombia (Brc), Estadisticas Financieras

Internacionales y cdlculos del autor.

Notas:

PIB: producto interno bruto.

Estimacion por minimos cuadrados y métodos numéricos.
Errores estdndar consistentes.

Estadistico t entre paréntesis.

Chi-cuadrado entre corchetes.

*p<0,10

** p < 0,05

% p < 0,01

Se incluye el componente ARMA, pero no se representa en las regresiones (1) a (4).

DLTOTCL: valor unitario de todas las exportaciones colombianas.
DNIR: tasa de interés activa nominal de los préstamos.
DLGDPUS: crecimiento trimestral del piB de los Estados Unidos.

es significativo e importante en magnitud. A pesar de
que la estimacién no es robusta cuando se quitan los
componentes de ARMA, con la inclusién de DNIR (-2)
aumenta R? de 0,17 a 0,39. Si bien es cierto que la
finalidad de este articulo no es evaluar las propiedades
del modelo para realizar prondsticos, ni la robustez de
la estimacion del efecto de DNIR (-2), la estimacion
negativa, junto con un valor de R* mayor puede
reflejar el hecho de que DNIR estd actuando a través
de la inversién, que es el componente de la demanda
agregada cuyas variaciones explican la mayoria de
las variaciones del pIB en el corto plazo. Aunque

la inversién representa una cuarta parte del pIB de
Colombia, mientras que el consumo alcanza dos tercios,
la primera constituye el componente mas volatil del
PIB (su desviacién tipica es ocho veces mayor que en
el caso del consumo). Una exploracidn inicial de los
canales de la demanda agregada relevantes para entender
mejor el efecto significativo y robusto de los términos
de intercambio en las fluctuaciones de la produccién en
Colombia (véase el cuadro 7) indica que la inversién
(pIL) es el canal principal. Una desviacion tipica en
DLTOTCL parece explicar un tercio de la variabilidad
de la inversion (solo para el efecto contemporaneo).
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CUADRO 7
Términos de intercambio y componentes de la demanda agregada
(Regresiones de minimos cuadrados ordinarios (MCO))
(1) () (3) ) (5) (6)
Variable dependiente: DLC DLI DLG DLX DLM DLI
Constante 0,0068%%** 0,0086 0,01 1%%* 0,0099%%* 0,0129%%* 0,0037
(4,53) (0,82) (4,18) (2,36) (2,04) (0,36)
DLTOTCLt 0,0130 0,2096%** 0,0330%* -0,0296 0,0972 0,1939%#*
(1,36) (3,30) (2.22) (-0,74) (1,65) (3,22)
DNIRt-2 -1,0042
(-1,65)
R? 0,02 0,10 0,04 0,01 0,06 0,19
Valor ajustado de R? 0,004 0,09 0,03 -0,003 0,05 0,16
Estadistico de Durbin-Watson 1,33 2,05 1,93 1,98 1,42 2,25
Error estdndar de la regresion 0,01 0,09 0,03 0,03 0,05 0,08
Estadistico f (valor p) 0,26 0,01 0,11 0,37 0,05 0,00
N° de observaciones 61 61 61 61 61 61

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Republica de Colombia, Estadisticas Financieras

Internacionales y cdlculos del autor.

Notas:

Estadistico t entre paréntesis.
*p<0,10

**p <0,05

##% p < 0,01

DLI: primera diferencia (trimestre a trimestre) del logaritmo de la inversion agregada real.
pLC: primera diferencia (trimestre a trimestre) del logaritmo de consumo agregado real.

DLG: gasto publico.

DLX: exportaciones.

DLM: importaciones.

DLTOTCL: valor unitario de todas las exportaciones colombianas.
DNIR: tasa de interés activa nominal de los préstamos.

Las investigaciones futuras se orientardn a examinar
qué tipo de inversiones estdn fomentando en el corto
plazo las fluctuaciones de los términos de intercambio.
Esto también podria requerir una mejor comprensién de
los mecanismos a través de los cuales los términos de
intercambio pueden afectar a los mercados crediticios

y a las tasas de interés. El siguiente canal que sugiere
el cuadro 7, pero que aparentemente resulta menos
sensible, es el gasto publico (DLG). Por tltimo, la cuenta
corriente (DLX para las exportaciones y DLM para las
importaciones) no parece estar en correlacion con los
términos de intercambio en el corto plazo.
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Observaciones finales

Aunque a veces se afirma que una correlacion positiva
entre los términos de intercambio y la produccién
agregada se puede establecer a priori, en la literatura
hay numerosos estudios que describen la complejidad
de la relacion entre estas dos variables. En primer lugar,
en algunos paises en desarrollo se ha detectado una
correlacion positiva y otra negativa. Segundo, el marco
tedrico habitualmente utilizado para la descripcion de las
pequeiias economias abiertas permite resultados en que
la relacion puede ser negativa o nula. Mucho depende
de la plausibilidad de las hipétesis formuladas para una
economia determinada y de la forma en que los mercados
nacionales se ajustan después de que se produzcan
perturbaciones externas. La idea de un efecto ambiguo
se ha incorporado recientemente en Colombia al debate
sobre las consecuencias perversas de los términos de
intercambio y la bien conocida enfermedad holandesa.
Este resultado, que normalmente se vincula al largo
plazo, también podria producirse en el corto plazo en
funcién de la rapidez con que se transmitan los efectos
contractivos potenciales de un auge de precios de los
productos basicos.

La estimacién de la repercusiéon en el piB de
los términos de intercambio no solo resultd ser
significativamente positiva, sino también de magnitud
muy considerable. Una desviacion tipica en el crecimiento
de los términos de intercambio se traduce en alrededor
un tercio de una desviacioén tipica del crecimiento del PIB
trimestral. Los resultados son robustos ante diferentes
especificaciones, como los componentes de precios de
los términos de intercambio, definiciones alternativas
de los ciclos econémicos y variables de control cuya
omisién podria dar lugar a una estimacion sesgada.

Ademads, la depreciacion del tipo de cambio
nominal no parece tener un efecto muy significativo
en el corto plazo, como se afirma en la hipétesis
de la devaluacién contractiva, lo que podria ser
importante a la hora de analizar posibles nuevas politicas
—costosas o distorsionadoras— orientadas al control
de la apreciacion del tipo de cambio nominal, que
ultimamente han experimentado Colombia y otros

paises en desarrollo. Asimismo, esta dinamica de corto
plazo podria complementar el andlisis que sugiere que la
devaluacién es una herramienta ttil para el crecimiento.
Por otra parte, en este estudio se han hallado pruebas
preliminares que apoyan la creencia de que la tasa de
interés activa puede tener un efecto negativo en las
fluctuaciones de la produccién.

En resumen, se encontré evidencia empirica
s6lida que respalda la hipétesis de que los términos de
intercambio han desempefiado un papel importante en la
determinacién de las variaciones de corto plazo en el PIB
de Colombia durante el periodo 1994-2011. Los resultados
de especificaciones simples de series estacionarias, que se
justifican con pruebas de series cronoldgicas (pruebas de
cointegracion y de causalidad de Granger), junto con las
caracteristicas particulares de la economia colombiana,
sugieren que los términos de intercambio son exdgenos y
una fuente de las fluctuaciones de la produccién segtin la
descripcion del modelo de tres tipos de bienes para una
economia dependiente. Las pruebas no indican —por
lo menos en el corto plazo— que los posibles efectos
negativos de los términos de intercambio (enfermedad
holandesa), en caso de existir, puedan contrarrestar los
efectos positivos en la produccién agregada.

La informacién empirica preliminar indica también
que la inversién puede ser el principal componente de
la demanda que determina el resultado agregado. Una
limitacion de este estudio radica en el uso de datos
agregados. Por lo tanto, una futura extension consistiria en
examinar la relacion entre los términos de intercambio y
la demanda de inversiones desagregada por componentes
y por sectores industriales, con el fin de determinar el
fundamento del rapido ajuste observado de los shocks
externos en el corto plazo. En futuras investigaciones
relacionadas con este hallazgo también se exploraran
los efectos a corto plazo de las fluctuaciones de los
términos de intercambio en los mercados crediticios,
las tasas de interés y la inversion en Colombia. Estos
estudios permitirian una evaluacién mas detallada de los
mecanismos que operan en las rapidas respuestas de la
inversion y la produccién a las turbulencias externas.
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ANEXO

CUADRO Al
Resumen de pruebas de cointegracion (PIB y TOTCL)

Muestra: trim 4 de 1993 y trim 2 de 2011
Observaciones incluidas: 59

Serie: TOTCL GDP

Intervalo de rezagos: 1 a 2

Seleccidn (nivel 0,05%) Numero de relaciones de cointegracién por modelo

Tendencia de los datos: Ninguna Ninguna Lineal Lineal Cuadratica

Tipo de prueba Sin interseccion Interseccion Interseccion Interseccion Interseccion
Ninguna tendencia ~ Ninguna tendencia  Ninguna tendencia Tendencia Tendencia

Traza 0 0 0 0 0

Prueba de maximo

autovalor (Max-eig.) 0 0 0 0 0

* Valores criticos basados en MacKinnon, Haug y Michelis (1999)

Criterios de informacion por rango y modelo

Tendencia de los datos: Ninguna Ninguna Lineal Lineal Cuadratica
Rango o Sin interseccion Interseccion Interseccion Interseccion Interseccion
N° de ecuaciones de

cointegracion Ninguna tendencia ~ Ninguna tendencia ~ Ninguna tendencia Tendencia Tendencia

Logaritmo de verosimilitud por rango (filas) y modelo (columnas)

0 -864,2456 -864,2456 -860,4798 -860,4798 -858,4805

1 -860,1549 -859,1981 -856,0961 -854,2298 -852,4016

2 -859,5365 -855,9931 -855,9931 -851,0928 -851,0928
Logaritmo de verosimilitud por rango (filas) y modelo (columnas)

0 29,56765 29,56765 29,50779 29,50779 29,50781

1 29,56457 29,56604 29,49478 29,46542 29,43734

2 29,6792 29,62689 29,62689 29,52857 29,52857
Criterio de informacién de Schwarz por rango (filas) y modelo (columnas)

0 29,84935 29,84935 29,85991 29,85991 29,93036

1 29,98712 30,0238 29,98776 29,99361 30,00074

2 30,2426 30,26071 30,26071 30,23282 30,23282

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Repiiblica de Colombia (BRC) y cdlculos del autor.
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CUADRO A2
Datos y definicién de la muestra
Cédigo Definicién Fuente Alcance
D Primera diferencia trimestre a trimestre de...
DL Primera diferencia (trimestre a trimestre) del logaritmo de...
GDP Producto interno bruto (pIB) real Departamento Administrativo 1994 trim I - 2011 trim II
Nacional de Estadisticas (DANE)
TOTCL Términos de intercambio de cuatro productos bdsicos Banco de la Republica, cdlculos 1996 trim I - 2011 trim II
(petréleo, carbon, café y niquel) del autor
TOTT Términos de intercambio (precios al por mayor de Banco de la Republica 1994 trim I - 2011 trim II
exportaciones e importaciones)
PX Indice de precios del total de exportaciones (al por mayor) Banco de la Republica 1994 trim I - 2011 trim II
PI Indice de precios del total de importaciones (al por mayor) Banco de la Republica 1994 trim I - 2011 trim II
PXCL Indice de precios de Laspeyres para las exportaciones de Banco de la Republica, cdlculos 1996 trim I - 2011 trim II
cuatro productos basicos (petrdleo, carbon, café y niquel) del autor
OILPR Indice de precios de Laspeyres para el petrleo Banco de la Republica, cdlculos 1996 I - 2011 II
del autor
NIR Tasa de interés activa nominal Estadisticas Financieras 1994 trim I - 2011 trim II
Internacionales (1FE)
RIR Tasa de interés real activa (utilizando la inflacion del indice Estadisticas Financieras 1994 1- 2011 11
de precios a la produccion) Internacionales, cdlculos del
autor
NER Tipo de cambio nominal (pesos por ddlares de los Banco de la Republica 1994 trim I - 2011 trim II
Estados Unidos)
RER Tipo de cambio real (indice de precios a la produccién) Banco de la Republica 1994 trim I - 2011 trim II
GDPUS PIB real de los Estados Unidos Estadisticas Financieras 1994 trim I - 2011 trim II
Internacionales
NFF Flujos financieros netos (entradas-salidas) Banco de la Repiiblica 1996 trim I - 2011 trim II
c Consumo agregado real Departamento Administrativo 1994 trim I - 2011 trim II
Nacional de Estadisticas (DANE)
I Inversién agregada real Departamento Administrativo 1994 trim I - 2011 trim II
Nacional de Estadisticas (DANE)
G Gasto publico agregado real Departamento Administrativo 1994 trim I - 2011 trim II
Nacional de Estadisticas (DANE)
X Exportaciones reales Departamento Administrativo 1994 trim I - 2011 trim II
Nacional de Estadisticas (DANE)
M Importaciones reales Departamento Administrativo 1994 trim I - 2011 trim II

Nacional de Estadisticas (DANE)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Reptiblica de Colombia (Brc), Estadisticas Financieras
Internacionales y cdlculos del autor.
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CUADRO A3
Pruebas de raices unitarias Dickey-Fuller aumentadas
Valores p de MacKinnon unilaterales

Variable Hipotesis nula: la variable tiene una raiz unitaria
DLGDP 0,002
DLTOTCL 0,000
DLTOTT 0,000
DLPX 0,000

DLPI 0,000
DLPXCL 0,000
DLOILPR 0,000

GDP (CYCLE) 0,001
TOTCL (CYCLE) 0,000
TOTT (CYCLE) 0,000

PX (CYCLE) 0,000

PI (CYCLE) 0,008
PXCL (CYCLE) 0,000
OILPR (CYCLE) 0,000
DNIR 0,000
DRIR 0,000
DLNER 0,000
DLRER 0,000
DLGDPUS 0,000
DNFF 0,000

DLC 0,000

DLI 0,000

DLG 0,000

DLX 0,000

DLM 0,000

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la Repiiblica de Colombia (BRrC), Estadisticas Financieras
Internacionales y cdlculos del autor.

Nota: Criterio de informacién de Schwarz.

DLGDP: tasa de crecimiento trimestral del pIB real.

DLTOTCL: valor unitario de todas las exportaciones colombianas.

DLTOTT: primera diferencia del logaritmo de TOTT.

pLPX: primera diferencia (trim a trim) del logaritmo del indice de precios del total de exportaciones (al por mayor).
DLPIL: primera diferencia (trim a trim) del logaritmo del indice de precios del total de importaciones (al por mayor).
DLPXCL: variable transformada y estacionaria.

DLOILPR: variable transformada y estacionaria.

GDPCYCLE: componente ciclico del PIB.

TOTCLCYCLE: componente ciclico de los términos de intercambio de los cuatro productos bdsicos de exportacion.
TOT: relacion entre los indices de precios al por mayor de las exportaciones y las importaciones.

pl: indice de precios al por mayor de las importaciones.

px : indice de precios al por mayor de las exportaciones.

PXCL: precios del petrdleo, el carbon, el café y el niquel.

OILPR: precios del petrdleo.

DNIR: tasa de interés activa nominal de los préstamos.

DRIR: primera diferencia de la tasa de interés real.

DLNER: primera diferencia del logaritmo del tipo de cambio nominal.

DLRER: primera diferencia del logaritmo del tipo de cambio real.

DLGDPUS: crecimiento trimestral del pIB de los Estados Unidos de América.

DLG: gasto publico.

DLX: exportaciones.

DLM: importaciones.
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CUADRO A4
ARMA especifico
(Correlograma para DLGDP)

Rezago Autocorrelacion Correlacion parcial Estadistico Q Probabilidad de estadistico Q
1 0,09 0,09 0,52 0,47
2 0,30 0,30 7,17 0,03
3 0,24 0,22 11,48 0,01
4 -0,07 -0,20 11,82 0,02
5 -0,04 -0,20 11,93 0,04
6 0,00 0,04 11,93 0,06
7 0,04 0,23 12,06 0,10
8 -0,10 -0,09 12,88 0,12
9 0,19 0,09 15,78 0,07
10 0,01 0,00 15,78 0,11
11 -0,03 -0,07 15,83 0,15
12 0,11 0,03 16,93 0,15
13 0,00 0,07 16,93 0,20
14 -0,08 -0,09 17,50 0,23
15 0,02 -0,05 17,52 0,29
16 -0,10 -0,10 18,48 0,30
17 -0,01 0,14 18,48 0,36
18 -0,20 -0,23 22,24 0,22
19 0,03 0,01 22,30 0,27
20 -0,07 0,08 22,78 0,30
21 -0,11 -0,05 23,96 0,30
22 0,04 -0,08 24,09 0,34
23 -0,14 -0,07 26,06 0,30
24 -0,02 0,03 26,11 0,35
25 -0,08 0,02 26,86 0,36
26 -0,01 -0,03 26,87 0,42
27 -0,12 -0,04 28,57 0,38
28 -0,05 -0,07 28,81 0,42

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y cdlculos del autor.
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CUADRO A5
ARMA especifico
(Regresiones para componentes de ARMA)

Variable dependiente: DLGDP (tasa de crecimiento trimestral del piB real)

(1 2) 3) 4) (5) (6) 7 3)
Especificacion Especificacion
1 T
Constante 0,0081#** (0,0085*** (,0082*** (,0082%** 0,0079#** (0,0085%*** (,0082%**  (),0082%**
(3.33) (3.82) (3.27) (3.48) (3.80) (4.43) (6,08) (3,00)
AR(]) 0,0498 -0,5984
(0,33) (-1,89)
AR(2) 0,3426%** -0,5704%*  (,3724%** 0,3055%** 0,3273%#%%*
(3.69) (-2,36) (2,79) (3.12) (3,14)
AR(3) 0,2285 0,2419
(1,98) (1,02)
AR(4) -0,2163 -0,1293
(-2,00) (-0,65)
MA(1) 0,0096 0,6289%#%**
0,07) (2,81)
MA(2) 0,4205%** 1,0886%**
(3.97) (5.75)
MA(3) 0,3443**% 0,2901 0,50527%%* 0,35937%%* 0,3377%%*
(2,33) (1,51) (6.24) (2,55) (2,40)
MA(4) -0,0671 0,6383%** -(,4013%** -0,0981
(-0.48) (3.91) (-4.36) (-0,94)
R? 0,18 0,24 0,28 0,27 0,09 0,08 0,01 0,17
Valor ajustado R? 0,12 0,19 0,17 0,23 0,08 0,07 -0,01 0,14
Probabilidad chi-cuadrado 0,23 0,86 0,72 0,69 0,46 0,03 0,01 0,20
(Breusch-Godfrey)
Error estandar de la regresion 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Criterio de informacion de -5,99 -6,10 -6,00 -6,16 -6,00 -6,00 -5,92 -6,06
Akaike
Criterio de informacion de -5,82 -5,94 -5,70 -6,03 -5,98 -5,93 -5,86 -5,96
Schwarz
Estadistico f (valor p) 0,02 0,00 0,01 0,00 0,01 0,02 0,50 0,00
N° de observaciones 65 69 65 67 67 69 69 67

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y cdlculos del autor.

Notas:

Estadistico t entre paréntesis.

*p<0,10

** p < 0,05

% p < 0,01

Estimacion por minimos cuadrados y métodos numéricos.
Errores estdndar consistentes.
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CUADRO A6

Correlograma de residuos de la regresion seleccionada?
Rezago Autocorrelacion Correlacion parcial Estadistico Q Probabilidad de estadistico Q
1 0,03 0,03 0,08
2 0,07 0,07 0,47
3 -0,03 -0,03 0,53 0,47
4 -0,22 -0,23 4,13 0,13
5 -0,16 -0,15 5,98 0,11
6 0,01 0,05 5,99 0,20
7 0,09 0,12 6,02 0,25
8 -0,04 -0,11 6,75 0,34
9 0,22 0,15 10,59 0,16
10 -0,01 0,00 10,60 0,23
11 -0,09 -0,09 11,33 0,25
12 0,04 0,04 11,43 0,33
13 0,00 0,08 11,44 0,41
14 -0,10 -0,08 12,21 0,43
15 0,07 0,02 12,58 0,48
16 0,00 -0,03 12,59 0,56
17 0,09 0,16 13,25 0,58
18 -0,13 -0,22 14,88 0,53
19 0,08 0,06 15,46 0,56
20 -0,02 0,07 15,49 0,63
21 -0,05 -0,05 15,78 0,67
22 0,07 -0,03 16,23 0,70
23 -0,10 -0,06 17,28 0,69
24 0,01 0,01 17,30 0,75
25 -0,02 0,01 17,33 0,79
26 0,06 -0,02 17,70 0,82
27 -0,06 0,00 18,16 0,84
28 0,01 -0,05 18,16 0,87

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y cdlculos del autor.

2 Véase la columna (1) del cuadro 2.
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Argentina: Dinamica reciente del sector
de software y servicios informaticos

Florencia Barletta, Mariano Pereira, Verénica Robert

y Gabriel Yoguel

RESUMEN

Bajo un marco tedrico evolucionista, se estudia la repercusion de las capacidades
organizacionales y de absorcion y de las vinculaciones en el desempeno de firmas
argentinas de software y servicios informaticos. Los modelos estimados denotan que los
resultados de innovacion dependen de la gestion de calidad, de la existencia de equipos
de investigacion y desarrollo (4+D) y de posiciones intermedias en la red de vinculaciones.
El desempefio econdmico no puede abordarse sobre la base de un mismo conjunto de
indicadores. Mientras que la productividad se explica por la calificacion de los recursos
humanos y el crecimiento del empleo por la presencia de equipos de I+D, la probabilidad
de exportar se relaciona con disponer de certificaciones, adoptar metodologias agiles y
ocupar posiciones intermedias en la red. La heterogeneidad en los modelos de negocios
sugiere que no es posible establecer una relacion Unica entre innovacion y desempeno

para el conjunto de firmas.
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I

Introduccion

Desde la devaluacion del afio 2002, el sector de software y
servicios informadticos (ss1) ha sido uno de los sectores de
mayor crecimiento en la economia argentina. Su dindmica
agregada entre 2003 y 2010 muestra incrementos en el
empleo, las ventas y las exportaciones —un promedio
anual de 17,8%, 17,6% y 21,4%, respectivamente
(OEDE, 2012; cEssl, 2012)— muy superiores a los de
la industria manufacturera en su conjunto (3,8%, 8,3%
y 13,0%, respectivamente)l, destacandose también en
la regién®. Este desempefio se explicaria por la mayor

[ Este trabajo constituye un ulterior desarrollo del informe final
del proyecto “Capacidades de absorcién y conectividad en sistemas
productivos y de innovacién locales”, financiado por la Fundacién
Carolina de Espaia.

' A pesar del fuerte crecimiento del sector de ssi en la Argentina
desde la devaluacién de 2002, es importante sefialar los esfuerzos
realizados por el Estado en las décadas previas, que acompaiiaron los
avances y retrocesos de la economia argentina desde los afios sesenta
(Aspiazu, Basualdo y Nochteff, 1986 y 1990; Babini, 2003). Hacia
1962, un equipo de investigacion en ingenieria construyé la primera
computadora argentina denominada Census, lo que dio lugar a la
construccion de otros dos prototipos en esa década. Hacia mediados
de la década de 1960 la Argentina habia hecho importantes avances
en informatica en el contexto latinoamericano. En esa etapa infantil
del sector, tanto en la Argentina como en el mundo, el desarrollo del
software estaba directamente ligado al hardware. En los primeros
afios del decenio de 1970, la 1BM instala una planta de produccién de
impresoras y otros periféricos. La crisis de la industrializacién mediante
sustitucion de importaciones (1s1) y el proceso de apertura del periodo
1976-1983 tuvieron consecuencias negativas para el desarrollo del
sector. Luego de la crisis de la deuda (1982), entre 1983 y 1991 la
politica se focalizoé en el disefio de subsidios orientados al sector y a
la creacion de un programa de investigacion argentino-brasilefio en
informadtica que pusieron de relieve la necesidad de formar recursos
humanos de elevada calificacién en el drea de software. Como
consecuencia, en 1986 se cred la Escuela Superior Latinoamericana
de Informadtica (ESLAI), disuelta en 1991. Durante la fase de apertura
y desregulacion de los mercados (1991-2001) predominé la idea de
que el progreso técnico incorporado, consistente en la importacion de
hardware y software, produciria derrames de conocimientos en toda
la estructura productiva. Con anterioridad a la devaluacién de 2002,
las ventas internas y externas, el empleo y la productividad del sector
de ss1 argentino eran muy poco relevantes si se los comparaba con
los de los paises de mayor desarrollo relativo y con los casos de la
India, Irlanda e Israel (Arora y Gambardella, 2005; Lopez y Ramos,
2007; ocDE, 2002).

2 La ocupacién de ssi en la Argentina duplicaba en 2003 la registrada
en el Uruguay y la quintuplicaba en 2010 (curTl, 2012; cess1, 2012).
En relacién con el Brasil, la ocupacién de ssi en la Argentina, que
alcanzaba al 14% de la brasileiia en 2003, pasa a ser del 21,5% en
2010 (SOFTEX, 2012; rAIS, 2012; OEDE/MTSS, 2012). Por su parte, el
peso de las exportaciones en las ventas en 2010 (19%) se ubica en
un lugar intermedio entre el Brasil (5%) y el Uruguay (39%), y es
significativamente menor que el de la India (76%), Irlanda (85%) e
Israel (73%).

competitividad de la economia argentina a partir de la
devaluacion y el crecimiento del mercado interno, junto
con la generalizacién de la subcontratacién de servicios
externos (outsourcing) y el desarrollo de software a nivel
global, que permiti6 dinamizar un segmento importante
de las firmas de ss1. Asimismo, desde 2004 estd vigente
un conjunto de politicas piblicas que promueven la
certificacion de calidad, la actividad exportadora y los
esfuerzos de innovacién. Dicho conjunto comprende
la creacién del Fondo Fiduciario de Promocién de la
Industria del Software (FONSOFT) en el marco de la Ley
de Promocidn de la Industria del Software, promulgada
en 2004, el desarrollo de infraestructura y la promocién
de las carreras de informdtica en la Argentina (Zuckerfeld
y otros, 2012). Tales politicas publicas se impulsaron
bajo la premisa de que las mejoras en las capacidades
organizacionales de las firmas y los esfuerzos de
innovacién conducen a un mds elevado desempefo
innovador, que repercute en los niveles productivos
de las firmas en materia de crecimiento del empleo, la
productividad y las exportaciones.

Sin embargo, a diferencia de la dindmica de la
industria manufacturera durante el periodo, el fuerte
crecimiento del empleo, de las exportaciones, e incluso
de la razén entre las exportaciones y las ventas no se vio
reflejado en mejores niveles relativos de productividad en
las firmas de ssI. A su vez, los resultados —en concordancia
con los argumentos evolucionistas sobre capacidades e
innovacién— parecen obedecer a la complementacion de
fuentes internas y externas de conocimientos (desarrollo de
capacidades organizacionales, capacidades de absorcién y
posicion de las firmas en el espacio de conexiones), en un
contexto de importantes diferencias dentro del sector en
funcién de distintos modelos de negocios que favorecen
de forma desigual a las conductas innovadoras (Yoguel
y otros, 2004). Es decir, detrds del comportamiento
agregado de expansion en las ventas, el empleo y las
exportaciones, se esconden marcadas heterogeneidades
que ponen de relieve que la relacion entre capacidades,
vinculaciones, innovacién y desempefio productivo no
parece verificarse en todos los casos y que la vinculacion
entre las diferentes medidas de desempeio es débil.

Por otra parte, la relevancia que adquieren los
desarrollos a medida, la subcontratacion externa y las
estrategias de diversificacion de actividades conduce a
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plantear —en servicios en general y en SsI en particular—
el alcance de la definicién convencional de resultado de
innovacién que se deriva de las encuestas tecnoldgicas
y que se conceptualiza como introduccién de productos
y procesos nuevos o mejorados. Esto lleva a discutir la
importancia que adquiere el desarrollo de capacidades de
las firmas no solo como determinante de los resultados
de innovacidn, sino incluso como definicion misma de
la innovacién en servicios.

En este marco se plantean las siguientes preguntas
de investigacion: ;el contexto global, local y de politicas
afectd de igual manera a todas las firmas del sector o,
por el contrario, dentro del desempefio agregado se
ocultan marcadas heterogeneidades vinculadas a distintos
modelos de negocios, dispares capacidades y desigual
conectividad? ;En qué medida esta heterogeneidad se
manifesté en impactos diferenciales en términos de
productividad, empleo y exportaciones? Finalmente, ; hasta
qué punto el desarrollo de capacidades, la ubicacion de
las firmas en lared y las distintas estrategias comerciales
de las firmas aparecen relacionados con los resultados
de innovacién?

En este contexto, el objetivo del presente articulo
es estudiar las caracteristicas del desarrollo reciente del
sector de ssI, a partir de un marco tedrico evolucionista en
que se enfatiza el papel de las capacidades de absorcion
y organizacionales y el desarrollo de vinculaciones sobre

I1

la base del desempefio econémico y de innovacion de
las firmas. Para ello se utilizé una base de 189 firmas
del sector de ss1 en la Argentina, que releva informacion
para el periodo 2008-2010. En tal sentido, este articulo
constituye un aporte clave para el estudio del desarrollo
reciente del sector de ssI, ya que la mayor parte de los
trabajos previos se centran o en estudios de caso o no
incluyen la dindmica posdevaluaciéon (Chudnovsky,
Lépez y Melitsko, 2001).

En Ia seccién II se desarrolla el esquema conceptual
del articulo, donde se combinan la literatura evolucionista
de la innovacion, el enfoque de redes y la literatura sobre
innovacién en servicios (Gallouj y Weinstein, 1997;
Djellal y Gallouj, 2001; Coombs y Miles, 2000; Gallouj
y Savona, 2009), de los que se derivan las hipétesis de
trabajo. En la seccidn 111 se presenta una breve revision
de la literatura empirica sobre la innovacién en el sector
de ssi. En la seccién IV se desarrolla la metodologia
utilizada, la construccion de los indicadores y la estadistica
descriptiva. En la seccion V se discuten los principales
resultados de los modelos estimados que permiten evaluar
en qué medida las capacidades organizacionales y de
absorcion, la posicion de las firmas en la arquitectura de
la red y su heterogeneidad en términos de modelos de
negocios permiten explicar los resultados de innovacién
y su desempefio. Finalmente, en la seccion VI se plantean
las principales conclusiones.

Marco tedrico e hipodtesis

En el marco tedrico se combinan el enfoque evolucionista
acerca de la naturaleza sistémica de la innovacion (Nelson
y Winter, 1982; Saviotti y Metcalfe, 1984; Silverberg,
Dosi y Orsenigo, 1988; Dosi, 2000) con el enfoque de
redes sociales aplicado a la circulacién y generacién de
conocimiento (Powell, Koput y Smith-Doerr, 1996; Gulati,
1999; Barabasi y Albert, 1999; Cowan y Jonard, 2004)
y con la literatura en que se discuten las caracteristicas
de los procesos de innovacién en servicios (Gallouj y
Weinstein, 1997; Djellal y Gallouj, 2001; Coombs y
Miles, 2000; Drejer, 2004; Gallouj y Savona, 2009).
En primer lugar, en el enfoque evolucionista
los procesos de innovacién se caracterizan como un
fenémeno sistémico que no ocurre exclusivamente
dentro de las firmas, sino que depende en gran medida
de sus interacciones con otros agentes del sistema, como

otras firmas e instituciones de fomento a la innovacion:
consultores, centros tecnoldgicos, camaras empresariales
y universidades. Tanto las capacidades de las firmas como
las vinculaciones que estas establecen con el objetivo de
incrementar sus capacidades inciden en las posibilidades
de obtener innovaciones y de mejorar el desempefio
productivo y econémico. La innovacion es entendida
a partir de la complementacién de saberes internos y
externos a las firmas. El acceso a los conocimientos
externos depende de los vinculos que las organizaciones
establecen entre si y del desarrollo de capacidades internas.
Estas capacidades tienen que ver con los conceptos de
capacidad de absorcién, definida como la posibilidad
de identificar, acceder a y aplicar conocimiento externo
(Cohen y Levinthal, 1990), y capacidad organizacional,
que se refiere a las habilidades para la codificacion del
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conocimiento tacito a partir de los procesos de gestion de
calidad y de las formas de organizacién del trabajo que
operan con respecto a la circulacién del conocimiento
en el interior de la organizacion.

En este contexto, la innovacion es el resultado de
una dindmica no lineal en el proceso de aprendizaje,
conducida por el reforzamiento mutuo entre las
capacidades y la conectividad. Los contextos locales
en que las firmas actian juegan un papel clave para
comprender sus conductas innovadoras. Estos incluyen el
marco institucional, el contexto de politicas, los procesos
de competencia, la posicién de las firmas dentro de la
red de conexiones determinada por sus vinculaciones
directas e indirectas, y las caracteristicas estructurales
de estared. En la medida en que la dindmica innovadora
es el resultado de un proceso sistémico, el enfoque
evolucionista de la innovacién se complementa con el
de redes.

El enfoque de redes aplicado a la teorfa evolucionista
de la innovacién permitié poner de manifiesto la
importancia de las vinculaciones indirectas y no solo
directas con relacién a los procesos de innovacion.
Existe una larga tradicién dentro de la literatura
evolucionista de la innovacion en que se ha enfatizado
la relevancia de las vinculaciones con distintos agentes e
instituciones en el proceso innovativo (Freeman, 1991).
En este marco, la literatura se centré mayormente en
el andlisis del impacto de los vinculos directos entre
distintos agentes. Sin embargo, el estudio de las
vinculaciones indirectas, es decir, de la conectividad de
las firmas a partir de las vinculaciones de sus vecinos y
de las caracteristicas estructurales de la red global, es
relativamente novedoso. Las investigaciones en que se
incorporan estas dimensiones analiticas —vinculaciones
indirectas y caracteristicas de la red— para dar cuenta de
los procesos de circulacion y creacién de conocimiento
en redes organizacionales, se enmarcan en el enfoque
de redes sociales (social networks) (Boschmay ter Wal,
2006; Giuliani y Bell, 2005).

En la literatura sobre redes inter-organizacionales
y de innovacion se ha debatido largamente la tension
entre difusién y creacién de conocimiento (Cowan y
Jonard, 2003; Watts, 2006). La alta densidad local de una
red es positiva para la difusiéon de conocimiento, pero
el proceso de introduccion de novedad se ve afectado
negativamente, ya que todos los agentes de este sector
disponen de informacién completa. En contraparte, una
red completamente aleatoria alimenta de novedad en forma
constante a un entorno local especifico, pero el proceso
de difusiéon es mas dificultoso. Un punto intermedio
es aquel donde estdn presentes las caracteristicas de

las redes regulares de alta densidad local y las redes
aleatorias donde los caminos son relativamente mas cortos
entre dos extremos cualesquiera. Estas son las redes de
mundos pequeiios, que refieren a aquellas redes donde
“cliques”? de firmas se vinculan entre si por medio de
nodos que actian como “puentes” (Watts, 2006). En este
tipo de redes las posiciones intermedias se vinculan a
la introduccién de innovaciones y al mejor desempefio
de las firmas en relacién con las posiciones centrales
y periféricas. Diversos autores (Watts 1999; Hargadon,
2003; Cowan y Jonard 2003; Cowan y Jonard 2004;
Verspagen y Duysters, 2004; Schilling y Phelps, 2004)
afirman que las redes de mundos pequefios estimulan
el desarrollo de capacidades de las firmas y por ende
mejoran su conducta innovadora. Las redes de mundos
pequefios permiten la coexistencia de vinculaciones
muy densas y agrupadas con otras vinculaciones mas
débiles cuyos nodos se encuentran mas distantes en la
red. Las vinculaciones mds densas ayudan a promover la
confianza y colaboracion entre firmas, mientras que las
relaciones con nodos distantes incorporan conocimiento
nuevo y no redundante al nicleo (core) de lared. De esta
manera, las redes de mundos pequefios contribuyen a una
mejor movilizacién de informacién y a innovaciones,
rutinas, experiencias y otros recursos que no circulan
en el entorno local de la firma, mejorando su proceso
de aprendizaje.

No obstante, el marco tedrico discutido hasta aqui
no se hace eco de las especificidades que pudieran existir
en materia de innovacién en servicios en general y en
servicios intensivos en conocimiento, en particular. En
la literatura se ha mostrado que el proceso de innovacién
en servicios es afectado por las caracteristicas especificas
de estos referidas a la inmaterialidad, la continua
reconfiguracioén de la oferta y la simultaneidad entre
provisién y consumo —conducentes a importantes
interacciones con el cliente— que lo diferencian de la
industria manufacturera. Por otra parte, la necesidad
de comparacién entre los procesos de innovacién en
industria y servicios, que sobrevino con el crecimiento
de la relevancia de estos ultimos, condujo a que se
planteara un interesante debate en términos tedricos y
metodoldgicos acerca de cémo abordar la problemaética
de la innovacién en servicios. Este debate se desarrollé
en torno de tres vertientes: i) una conceptualizacién

3 El concepto de clique alude a un conjunto de nodos que presenta
todas las conexiones posibles (“todos conectados con todos”). Un cliqué
puede tomar distintos érdenes en funcion de la cantidad de nodos que
lo conforman; la diada y la triada son las versiones mds simples que
pueden encontrarse en una red.
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“asimilacionista”, ii) un criterio demarcatorio, y iii) una
posicién de sintesis.

El enfoque de asimilacion fue apoyado por autores
que planteaban que las diferencias intrasectoriales de las
actividades innovativas eran mayores que las existentes
entre industria y servicios en forma agregada (Hughes
y Wood, 2000; Sirilli y Evangelista, 1998). Desde esta
perspectiva, el estudio de los procesos de innovacion en
industria y servicios requiere de un tratamiento tedrico
y metodolégico andlogo.

En oposicidn a esta postura de asimilacidn, diversos
autores (Gallouj y Weinstein, 1997; Djellal y Gallouj,
1999 y 2001; Coombs y Miles, 2000) avanzaron en el
desarrollo de una visién demarcatoria, que atribuye
especificidades a la innovacion en servicios no aplicables
ala industria manufacturera. Estos autores identificaron
distintos tipos de innovacién propios de servicios que
en principio no podrian aplicarse a la actividad de la
manufactura. Por ejemplo, las innovaciones que surgen
de las interacciones con los clientes o aquellas que se
refieren al proceso de codificacion de los conocimientos
tacitos generados en estas interacciones. En este contexto,
por ejemplo, los desarrollos a medida darfan lugar a
innovaciones de producto de una forma practicamente
constante, sin que esto implique cambios radicales o
incluso de incremento en las capacidades y rutinas de
las firmas. Esta posicion fue cuestionada por Drejer
(2004) al plantear que en el enfoque demarcatorio se
atribuyen especificidades a servicios que estan presentes
en la industria manufacturera. Entre ellas destaca:
i) la importancia de las redes y de fuentes externas de
conocimiento en la innovacién (De Bresson y Amesse,
1991), ii) la centralidad del modelo interactivo y no
lineal de innovacién (Landau y Rosenberg, 1986), y
iii) la relevancia de la codificacién del conocimiento ticito.

Frente a estas criticas emerge una posicion de
sintesis cuya caracteristica fundamental es reconocer
atributos de servicios en la oferta de productos de la
industria manufacturera y viceversa. Esto responde
a la visién lancasteriana sobre la naturaleza de los
productos y servicios, que fue retomada por Saviotti y
Metcalfe (1984) y por Gallouj y Savona (2009). Dentro
de esta posicidn, la innovacién tiene lugar a partir de
cambios en: 1) las caracteristicas del servicio desde
la perspectiva del valor asignado por el usuario final,
ii) las caracteristicas técnicas materiales e inmateriales
del producto, iii) las competencias de los oferentes, y
iv) las competencias de los usuarios. En este contexto, las
innovaciones de producto no responden al mero ajuste
de la oferta a una nueva demanda, sino a los cambios
en las competencias de oferentes y demandantes, y a

cambios en las caracteristicas percibidas del servicio
(materiales e inmateriales) derivadas de esta demanda.

Considerando las discusiones de la literatura
presentada, se parte de las siguientes premisas: i) los
procesos innovativos de las firmas de ss1 dependen del
desarrollo de procesos de aprendizaje derivados de la
retroalimentacién entre capacidades y vinculaciones a
lo largo de su sendero evolutivo, y ii) estos procesos
se manifiestan en diferentes niveles de capacidades de
absorcion y organizacionales que repercuten de manera
diferencial en los resultados de innovacion.

De estas premisas surgen las siguientes hipdtesis:

Hipétesis 1

Los resultados de innovacién de las firmas de ss1 argentinas
dependen del desarrollo de capacidades organizacionales
y de absorcién.

Las interacciones entre empresas € instituciones
configuran la arquitectura de conexiones que actda
como soporte para la circulacién de la informacion y
el conocimiento. En particular, es de esperar que las
firmas ubicadas en posiciones intermedias en la red de
conexiones muestren una mayor dindmica innovadora,
ya que se nutren de conocimientos y capacidades tanto
de las firmas que integran el nicleo de la red como de
las ubicadas en posiciones periféricas. De esto tltimo
se desprende la segunda hipoétesis.

Hipétesis 2

Los resultados de innovacién de las firmas de ssI
argentinas dependen de la posicion que ocupan en lared de
conexiones. En particular, son las posiciones intermedias
las que se relacionan con una mayor probabilidad de
obtener resultados de innovacién.

Por otra parte, con la tercera hipétesis que se
propone testear se pretende captar ciertas caracteristicas
de los procesos productivos discutidas en la literatura
dedicada al estudio de la innovacién en servicios, tales
como la inmaterialidad o la innovacién vinculada a la
solucién de problemas especificos planteados por los
clientes. Estas caracteristicas se manifiestan en diversos
modelos de negocios de las firmas de ssi, definidos
segln la importancia de la relacién proveedor-cliente,
el nivel de estandarizacion del servicio y el grado de
diversificacion de los servicios ofertados por las firmas.

Hipoétesis 3

Los resultados de innovacion de las firmas de ss1 argentinas
estan determinados por la micro-heterogeneidad dentro

ARGENTINA: DINAMICA RECIENTE DEL SECTOR DE SOFTWARE Y SERVICIOS INFORMATICOS ¢ FLORENCIA BARLETTA,
MARIANO PEREIRA, VERONICA ROBERT Y GABRIEL YOGUEL



142 REVISTA CEPAL

110

e« AGOSTO 2013

del sector, que se manifiesta en diferentes modelos de
negocios. Es de esperar que las firmas en que los modelos
de negocios predominantes son los desarrollos a medida
y de productos propios tengan mayores resultados de
innovacion.

Finalmente, los enfoques tedricos discutidos permiten
identificar diferentes determinantes de la innovacién, en
general, y en servicios, en particular. Sin embargo, queda
pendiente relacionar estos determinantes (capacidades
de absorcion y organizacionales, posicion de las firmas
en la red y modelos de negocios) con el crecimiento
reciente del sector manifestado en tres planos: el empleo,
la productividad y las exportaciones.

111

Hipoétesis 4

El desempefo de las firmas argentinas de ssI en
términos de productividad, variaciéon del empleo e
insercion externa depende de: i) el nivel de desarrollo
de capacidades organizacionales y de absorcion, ii) la
posicién de las firmas en la red de conexiones, y iii) la
micro-heterogeneidad manifestada en distintos modelos
de negocios.

Con estas hipdtesis se pretende estar mas cerca de las
preguntas de investigacion planteadas en la Introduccidn,
que se refieren a los determinantes de la innovacién y
del desempefio reciente del sector.

Antecedentes empiricos sobre la estimacién

de innovacion en SSI

En los ultimos afios se desarrollaron diversos intentos
con miras a conceptualizar y medir los determinantes
de la innovacién de firmas de sst (Romijn y Albaladejo,
2002; Segelod y Jordan, 2002; Boschma y Weterings,
2005; Grimaldi y Torrisi, 2001; Parthasarathy y
Aoyama, 2006; Corrocher, Cusmano y Morrison, 2009;
Cusumano y Yoffie, 1999; Cusumano, 2012, entre otros).
En términos generales, en estos trabajos se explora la
relacién entre desarrollo de capacidades, vinculaciones
e innovacion tanto en paneles de microdatos, como en
estudios de caso. En los estudios se identifican algunas
de las caracteristicas clave del sector que hacen que
los procesos de aprendizaje sean altamente especificos.
Entre ellas destacan: i) el elevado peso del gasto en 1+D
sobre las ventas, ii) la importancia de la disponibilidad
de recursos humanos altamente calificados en el total
del personal, iii) la relevancia de las vinculaciones con
universidades y centros tecnoldgicos, asi como con firmas
proveedoras; y iv) la elevada frecuencia de desarrollos
colaborativos entre clientes y proveedores en el marco de
desarrollos a medida, contratacion de servicios externos y
comunidades de préctica, entre otros. Estas caracteristicas
repercuten de forma poco evidente en los resultados de
innovacion, e incluso ponen de manifiesto la necesidad
de discutir la definicién misma de innovacién y sus
formas de medicion. De estos antecedentes, interesa
aqui discutir tres trabajos que resultan centrales para
esta investigacion, puesto que abordan la cuestion de las

interacciones, la relacion con los clientes en el desarrollo
de innovaciones y el andlisis de los determinantes del
desempefio de las firmas.

En primer término, Segelod y Jordan (2002)
analizan el efecto de la relacién proveedor-cliente
en la introduccién de innovaciones en 92 proyectos
de software mayormente de Europa. Estos autores
marcan la relevancia que adquieren las vinculaciones
con clientes en los procesos de aprendizaje frente a las
vinculaciones con centros tecnolégicos y universidades.
Ademads, muestran que el nimero de vinculos que tienen
las empresas se relaciona positivamente con el nivel
innovativo del proyecto y con la posibilidad de abrir
nuevos mercados y por ende ampliar la competitividad
de las firmas. Desde una perspectiva tedrico-conceptual,
estos autores destacan la importancia de la innovacién
focalizada en los usuarios (user-driven innovation) en
el desarrollo de software y el acceso a nuevos mercados.

De acuerdo con estos autores, en el inicio del proceso
de desarrollo de software los clientes de SSI tienen una
percepcion poco clara acerca del problema que desean
solucionar, asi como de las posibilidades tecnolégicas y
organizacionales potenciales que ese desarrollo ofrece.
Por su parte, los desarrolladores tienen el conocimiento
técnico, pero son ajenos al conocimiento respecto del
area de aplicacién del software. Por lo tanto, la definicién
de los requerimientos del software precisa de multiples
encuentros entre clientes y proveedores de soluciones de
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ss1, con el objetivo de reducir la brecha de conocimientos
y realizar las traducciones necesarias en uno y otro
sentido. Sin embargo, estas interacciones no se agotan
en la etapa de disefio, ya que a medida que avanza el
proyecto pueden surgir incompatibilidades técnicas que
obliguen a su revision. De tal forma, el proyecto parte de
limites poco definidos que al cabo de un tiempo se irdn
delineando con mds precision aunque estaran sujetos a
revision a lo largo de todo su desarrollo, de modo que
este tendrd un cardcter inherentemente colaborativo.
En este contexto, la implementacion de un proyecto de
software se relaciona mds con un proyecto de 1+D que
con el desarrollo de un producto tangible. De acuerdo con
lo planteado por Gallouj y Savona (2009), los procesos
de retroalimentacion con el cliente son claves en las
fases de definicion de los requerimientos, el disefio y
el desarrollo.

En segundo lugar, Romijn y Albaladejo (2002)
estudian los determinantes del desempefio innovativo
de pequedas firmas de ss1 y electrénica en el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre la
base de fuentes de conocimiento internas y externas.
Las fuentes internas incluyen: i) el nivel educativo y la
experiencia de los fundadores y gerentes, ii) la calificacion
profesional de la fuerza de trabajo, y iii) los esfuerzos
tecnolégicos como 1+D formal e informal, capacitacion
formal e informal e inversiones en licencias tecnoldgicas.
Las fuentes externas comprenden: i) la intensidad del
establecimiento de redes (networking) con distintos
agentes e instituciones, ii) las ventajas de la proximidad
geografica vinculadas al networking, y iii) el apoyo
institucional. Estos autores se centran en la innovacion
de producto como medida de desempefio innovativo y
utilizan tres indicadores: nuevos productos, nimero de
patentes y un indice de innovacién —construido sobre
la base de informacién cualitativa— que da cuenta
del alcance y la significatividad de los resultados de
innovacion de la firma. Dichos resultados muestran que
entre las fuentes internas, la experiencia previa de los
duefios y la proporcién de ingenieros en la fuerza de
trabajo producen un efecto positivo en el desempeio
innovador de las firmas. También afirman que poseer
conocimiento especializado y experiencia en ciencias
e ingenieria constituye una condicidn previa para
alcanzar resultados de innovacion en firmas de alto nivel
tecnoldgico. Sin embargo, ni la intensidad del networking
ni la proximidad geogréfica contribuyen al desempeio

innovador. Solo las vinculaciones con instituciones de
1+D y con proveedores tienen un efecto positivo.

Por dltimo, Boschma y Weterings (2005) analizan
265 firmas holandesas de ss1 y muestran que en las dreas
geograficas con mayor desarrollo de las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones (TIC), la productividad,
las oportunidades de negocios detectadas a partir de
una empresa madre (spin-off) y las capacidades de las
firmas son mayores. Estos autores consideran como
variable dependiente la productividad innovativa, definida
como el cociente entre las ventas de nuevos productos
desarrollados por la empresa y el nimero de ocupados
en 1+D. Este indicador refleja la eficiencia de las rutinas
y competencias de las firmas. Los autores muestran
que el desarrollo de productos o servicios radicalmente
nuevos repercute en forma positiva en la productividad
innovativa. Asimismo, verifican que la participacién de
clientes y proveedores en el disefio del producto/servicio
y la experiencia previa de la firma y de los duefios
no tienen efectos en la productividad innovativa. Los
resultados también ponen en evidencia que las empresas
con menores dificultades para conseguir clientes tienen
mayores capacidades tecno-organizacionales. Finalmente,
consideran tres efectos conjuntos: i) tener experiencia
previa en el sector de software incide positivamente en
la relacion entre el desarrollo de una innovacién radical
y una elevada productividad “innovativa”; ii) tener
problemas para conseguir clientes requiere desarrollar
un producto cuya innovacidn sea més radical, lo que se
traduce en una disminucion de su productividad, y iii) las
firmas que presentan problemas para conseguir nuevos
empleados tienen una mayor productividad en innovacion
cuando se localizan en regiones especializadas en TIC.

Finalmente, el antecedente mds significativo
de trabajos sobre innovacién en ssI en la Argentina
corresponde al tltimo afio de la convertibilidad con una
muestra de 89 firmas y es de tipo descriptivo (Chudnovsky,
Lopez y Melitsko, 2001). En el trabajo se plantea que,
si bien la mayor parte de las firmas lanzaron nuevos
productos al mercado, las empresas nacionales —y en
especial las orientadas a productos y no a servicios—
fueron las mds dindmicas en materia de innovacion.
Como plantean los autores, estos resultados deberian
relativizarse debido a que el software es en si mismo
una actividad innovativa, lo que resalta la necesidad de
desarrollar indicadores de innovacion especificos para
la actividad.
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IV

Metodologia, construccion de indicadores

y estadistica descriptiva

La base de datos utilizada estd constituida por 189
firmas de ss1 entrevistadas en 20114, En promedio, las
firmas ocupan algo menos de 60 personas, tienen ventas
anuales de alrededor de 1,8 millones de ddlares y una
activa participacion en mercados externos. Se trata de
empresas en que predomina el capital nacional, fundadas
sobre todo durante la década de 1990. La mayor parte
estd localizada en la Capital Federal y el Gran Buenos
Aires (74%) y el resto se distribuye en las provincias de
Cérdoba (21%) y Santa Fe (5%). Entre 2008 y 2010 el
nimero promedio de ocupados crecié un 20%, crecimiento
muy superior al promedio de la economia (1%).

Para estimar las capacidades internas de las
firmas se construy6 un conjunto de indicadores que
reflejan dos dimensiones: capacidades de absorcion y
capacidades organizacionales. La capacidad de absorcion
fue estimada a partir de dos indicadores. El primero
da cuenta del nivel de educacion de los trabajadores
y asume tres categorias ordinales: empresas con una
proporcion de universitarios menor que el promedio® y
sin posgraduados (29%); firmas con una proporcién de
profesionales universitarios mayor que el promedio y
sin posgraduados (26%), y empresas con posgraduados
mds alld del peso de profesionales universitarios en la
ocupacion total (45%). El segundo indicador refleja la
disponibilidad y el grado de formalidad del equipo de

4 El disefio muestral se basé en un trabajo previo de caracterizacién
del universo realizado en conjunto con el Observatorio de Empleo y
Dindmica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social. En la muestra se consideraron dos planos: el tamafo de las
firmas y la incidencia de los subsidios publicos otorgados por el
Ministerio de la Produccién a través de la Ley de Promocion de la
Industria del Software, y por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva a través del Fondo Tecnolégico Argentino
(FONTAR) y el Fondo Fiduciario de Promocién de la Industria del
Software (FONSOFT). En 2010 el sector contaba con alrededor de
1.600 firmas de 5 y mds ocupados que daban empleo a cerca de 57.000
trabajadores. Las firmas de menos de cinco ocupados mostraron una
baja tasa de permanencia en el mercado, motivo por el cual fueron
excluidas del andlisis del universo y del disefio muestral. Por su parte,
las empresas beneficiadas con programas publicos alcanzaban al 22%
del universo de cinco y més ocupados.

5 El promedio de los universitarios (40%) es significativamente elevado
cuando se lo compara con el promedio de la industria manufacturera
(13%); véase la Encuesta Nacional de Innovacién Tecnoldgica (ENIT)
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), 2005.

1+D. La variable contempla cuatro categorias: no tiene
equipo (11%), equipo informal esporddico (32%),
equipo informal regular (28%) y equipo formal (29%).
Las capacidades organizacionales se estiman sobre la
base de: 1) una variable aditiva en que se consideran
los esfuerzos de las firmas en gestién de calidad® y que
asume tres valores posibles: uno para las firmas que
realizaron hasta 1 esfuerzo (25% de las firmas), dos para
las firmas que realizaron entre 2 y 3 esfuerzos (37%) y
tres para las firmas que realizaron 4 6 5 esfuerzos, ii) una
variable que da cuenta de la cantidad de certificaciones
de calidad, entre las que se incluyen las normas 1s0 9000,
el modelo de madurez de capacidades (cmm), TickiT’ y
SLA (Service Level Agreement), que asume tres valores
posibles: uno para las firmas sin certificacion de calidad
(39%), dos para las firmas con una certificacioén (43%) y
tres para las firmas con dos y mas certificaciones (18%),
y iii) una variable que da cuenta del uso de metodologias
4giles® y asume tres valores si las empresas no usan
nunca dichas metodologias (18%), las usan a veces
(44%) o las utilizan siempre (38%). En el cuadro 1 se
presenta la matriz de correlaciones de los indicadores
de capacidades internas, que permite identificar algunas
relaciones estadisticamente significativas. La presencia
y formalidad del equipo de 1+D muestra una relacién
positiva con la gestién de la calidad. Por su parte, el
grado de calificacion de los trabajadores muestra una
correlacion positiva con la certificacion de calidad.

6 Se consideraron cinco alternativas que diferenciaban la gestién
de calidad de las firmas: trazabilidad, auditorias internas, gestion de
riesgos, disponibilidad de personal dedicado a la gestién de calidad
y existencia de drea formal de calidad.

7 Programa de certificacién de administracién de la calidad para
el software, apoyado sobre todo por el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y las industrias suecas de software.

8 Las metodologias dgiles son una nueva forma de organizacién del
trabajo del sector de ss1. Se trata de un método basado en el desarrollo
iterativo e incremental, donde los requerimientos y soluciones
evolucionan a partir de la colaboracién continua con los clientes y
diferentes grupos de trabajo. Este método es principalmente funcional
ala subcontratacion externa (outsourcing) y alos desarrollos a medida,
ya que favorece el control de la evolucién de los proyectos a lo largo
de su ejecucion.
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CUADRO 1
Matriz de correlaciones entre los indicadores de capacidades
(Coeficientes de correlacion)
Capacidades de absorcion Capacidades organizacionales
Equipo 1+D Cahﬁca({lon de Met9dp logfas Calidad Certificacién
los trabajadores agiles
. Equipo 1+D 1
Capa"l_({ades de Calificacién de los
absorcion trabajadores 0,2005%* 1
) Metodologias agiles 0,1132 0,0992 1
Capacidades Calidad 0,3152% 0,2179% 0,1055 1
organizacionales Certificacion 0,0976 0,1823* 0,1041 0,4943* 1

Fuente: elaboracion propia sobre la base de una encuesta realizada en el marco del proyecto financiado por la Fundacién Carolina.

*Significativo al 10%.

Nota: los coeficientes sin asterisco no son estadisticamente significativos.

Las variables estructurales consideradas son
el tamafio de la firma —estimado por el nimero de
ocupados—, su localizacion geogréfica, su antigiiedad
y el acceso que tuvo a instrumentos de promocion’.
Las relaciones entre los indicadores de capacidades
y las variables estructurales se presentan en el anexo
A. Entre los resultados significativos de los cuadros
de contingencia surgen las siguientes correlaciones:
i) todos los indicadores de capacidades se relacionan
con el tamano de la firma; ii) la antigiiedad de las
firmas solo se relaciona positivamente con el indicador
de calidad, lo que significa que las firmas mds antiguas
estan sobrerrepresentadas entre las que realizan mayores
esfuerzos de calidad; iii) la presencia de subsidios muestra
una relacién positiva con los indicadores de gestién
de calidad y certificaciones, dado que en general los
programas de promocidén apoyan este tipo de actividades,
iv) finalmente, no existe vinculacion entre los indicadores
de capacidades y la localizacion geografica de las firmas.

Para evaluar el nivel de conectividad de las firmas
se construy6 la red de conocimiento que involucra a
empresas e instituciones de fomento a la innovacién. En
esta red se consideran las vinculaciones que las firmas
mantienen con otras empresas e instituciones —como
universidades, centros tecnoldgicos y consultores—
orientadas hacia actividades de 1+D, calidad y asistencia
técnica (véase el anexo B). Para estimar el nivel de
conectividad de las firmas se partié de su posicién en

9 Las firmas promocionadas son aquellas que participan de la Ley de
Software y reciben ayuda del FONTAR o del FONSOFT pertenecientes al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva.

la red de conexiones y se calculd el coreness'?, que
constituye una medida de centralidad indicadora del
grado de pertenencia al niicleo central en una estructura
centro-periferia. Este indicador permite establecer un
orden jerdrquico!!. De esta manera, las firmas periféricas
reciben un bajo coeficiente de coreness, mientras que a
las que ocupan un papel central se les asigna un valor
mads alto, més alld del nlimero de conexiones o grado
(degree) que tengan. En el cuadro 2 se muestra que existe
una relacion positiva entre el tamafio y el coreness y que
las firmas localizadas en Buenos Aires y Cérdoba tienen
un coreness mayor que las ubicadas en Santa Fe. Por
el contrario, no se observan diferencias significativas
al considerar la antigiiedad y los subsidios recibidos.

10" Cercanfa de cada nodo al conjunto de nodos densamente
interconectados entre si que presenta la red. Para calcular el coreness
se utilizé el algoritmo de nucleo/periferia en su versién continua
disponible en el software UCINET (Borgatti, Everett y Freeman, 2002).
El algoritmo es el siguiente:

o= Zai.jai,j donde d;; = 1 si estd en el niicleo y
" 0 en el caso contrario.

Se opt6 por el coreness, y no por otras medidas de centralidad —como el
grado (degree), 1a intermediacion (betweeness) y la cercania (closeness)—
porque este estadistico de red permite resaltar la complementariedad
entre los aspectos de densidad y agujeros estructurales (structural
holes). Esto es, una mayor densidad de lazos directos puede no ser
beneficiosa para la firma, puesto que no aporta necesariamente nueva
informacidn, a menos que los lazos permitan conectar nodos que de
otra forma permanecerian aislados.

1" Esto va mds alld de las estimaciones realizadas por Romijn y
Albaladejo (2002) y por Segelod y Jordan (2002), que analizan la
conectividad desde una perspectiva egocéntrica (es decir, que parte
de las conexiones que se pueden trazar a partir de un ego/nodo dado)
similar a lo que seria el indicador de grado (degree) en las redes sociales.

ARGENTINA: DINAMICA RECIENTE DEL SECTOR DE SOFTWARE Y SERVICIOS INFORMATICOS ¢ FLORENCIA BARLETTA,
MARIANO PEREIRA, VERONICA ROBERT Y GABRIEL YOGUEL



146 REVISTA CEPAL

e« AGOSTO 2013

CUADRO 2
Relacion entre la coreness y las variables estructurales
Tamafio Coreness Antigiiedad Coreness Localizacién Coreness Subsidio Coreness
Hasta 10 empleados 0,004 Hasta 1990 0,016 Buenos Aires 0,016 No 0,015
De 11 a 50 empleados 0,016 1991 a 2001 0,020 Cérdoba 0,014 Si 0,016
51 y mds empleados 0,028 2002 a 2005 0,009 Santa Fe 0,004
2006 en adelante 0,014

Fuente: elaboracién propia sobre la base de un levantamiento realizado en el marco de un proyecto financiado por la Fundacién Carolina.

Coreness: coeficiente que mide la centralidad de la firma en la red de conexiones.

Por otra parte, las firmas fueron consultadas sobre
la obtencién de resultados de innovacion durante el
periodo 2008-2010, considerando seis alternativas:
1) nuevos productos; ii) nuevos servicios; iii) productos con
mejoras significativas; iv) procesos nuevos o con mejoras
significativas; v) nuevos canales de comercializacion, y
vi) cambios organizacionales. A partir de estas alternativas,
se construy6 un indicador que toma tres valores posibles:
vale 1 en el caso de las firmas que obtuvieron hasta una
innovacién!?, 2 para las firmas que desarrollaron de 2 a
4 innovaciones y 3 para las firmas con 5 y 6 resultados
de innovacién. La mayoria de las empresas (58%) se
encuentran en el segundo grupo, mientras que los grupos
primero y tercero estdn compuestos por el 24% y el 19%
de las firmas, respectivamente.

Para evaluar el desempefio de las firmas se
construyeron tres indicadores: insercién externa en 2010,
variacion del empleo entre 2008 y 2010 y productividad
del trabajo en 2010. La “insercion externa” de las firmas
se estima a partir de una variable binaria que indica si
las firmas exportaron o no en 2010. En el indicador de
“variacion del empleo” entre 2008 y 2010 se consideran
cuatro categorias: 1) firmas en que disminuy6 el empleo
(19%); ii) firmas en que el empleo se mantuvo constante
(19%); ii1) firmas en que aument? el empleo hasta el 45%
(33%), y iv) firmas cuyo empleo crecié mds del 45%
durante el periodo (29%). Este indicador se relaciona
positivamente con el tamafio de la empresa, lo que
denota la presencia de un proceso de concentracién
durante el periodo.

La “productividad del trabajo” se estimé sobre la
base de la facturacién por ocupado durante el afio 2010.
Esta variable continua fue codificada en cuatro tramos

12 Dado que la mayoria de las firmas obtuvieron innovaciones (90%),
el grupo de control se formé con aquellas que no innovaron y con las
que obtuvieron solo un resultado.

a partir de la medida de cuartiles de la distribucién de
ventas por ocupado. Se vincula positivamente con la
antigiiedad de las firmas.

La micro-heterogeneidad del sector se refleja en
distintos modelos de negocios adoptados por las firmas:
i) desarrollos a medida; ii) desarrollos y servicios
sobre productos propios; iii) subcontratacién externa
(outsourcing); iv) servicios sobre desarrollos de terceros,
y v) modelo diversificado. El cruce con las variables
estructurales (véase el cuadro 3) revela que entre las
firmas que reciben subsidios se destacan aquellas que
desarrollan productos a medida o siguen un modelo de
negocios més diversificado. Mientras que entre las firmas
que tienen entre 11y 50 ocupados predominan las que
desarrollan y brindan servicios sobre productos propios,
en el grupo con mds de 50 empleados destacan las que
realizan productos a medida. Por otra parte, las firmas
creadas entre 1991 y 2001 muestran una orientacién mas
diversificada, en tanto que las mds nuevas se dedican
a la subcontratacion externa (outsourcing) u ofrecen
servicios relacionados con desarrollos de terceros.
Finalmente, en cuanto a la localizacién geografica, las
firmas de Buenos Aires son las que siguen un modelo
de negocios mds diversificado, las de Cérdoba muestran
una orientacién predominante hacia el desarrollo de
productos a medida y las de Santa Fe al desarrollo y
servicios de productos propios.

Finalmente se analiza la relacion entre las capacidades
y los diversos modelos de negocios (véase el cuadro 4).
El grupo de firmas que realizan productos a medida se
destaca por tener un equipo formal de 1+D, la presencia
de posgraduados y la mayor cantidad de esfuerzos de
calidad y certificaciones. Esto refleja que las firmas que
enfrentan demandas especificas de sus clientes muestran
el umbral mds alto de capacidades. Asimismo, en el
modelo de negocios orientado a la subcontratacién
externa (outsourcing) se destaca la disponibilidad de
certificaciones de calidad y la ausencia de equipo de 1+D.
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CUADRO 3
Relacién entre los modelos de negocios y las variables estructurales
(En porcentajes)
Clasificacion de los modelos de negocios
Productos a  Productos y servicios ~ Subcontratacién Servicios sobre Diversificada Total
medida propios externa (outsourcing) productos de terceros

Subsidio:
- no 26,3 30,5 38,5 66,7 25,0 349
- si 73,7 69,5 61,5 333 75,0 65,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tamafio:
- hasta 10 empleados 15,8 27,1 40,7 33,3 38,9 29,9
- de 11 a 50 empleados 47,4 55,9 37,1 37,1 41,7 46,0
- 51 empleados y mas 36,8 17,0 22,2 29,6 194 24,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Antigiiedad en tramos:
- hasta 1990 10,5 16,9 7.5 37 83 10,7
- de 1991 a 2001 42,1 44,1 29,6 44,5 47,2 42,2
- de 2002 a 2005 23,7 23,7 29,6 37,0 27,8 273
- 2006 en adelante 23,7 15,3 333 14,8 16,7 19,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Provincia

Buenos Aires 60,5 74,6 74,1 88,9 75,0 73,8

Cérdoba 342 16,9 222 11,1 22,2 21,4

Santa Fe 5.3 8,5 3,7 0,0 2,8 4.8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de un levantamiento realizado en el marco de un proyecto financiado por la Fundacién Carolina.

CUADRO 4
Relacion entre los modelos de negocios y los indicadores de capacidades
(En porcentajes)
Clasificacién de los modelos de negocios
Productos Productos y Subcontratacién Servicios sobre Diversificada Total

amedida servicios propios externa (outsourcing) productos de terceros

Presencia de equipo de 1+D:

- no tiene 0,1 1,7 37,1 14,8 13,9 10,8
- informal esporddico 36,8 31,0 33,3 334 30,6 32,8
- informal regular 18,4 34,5 22,2 25,9 30,5 27,4
- formal 44,7 32,8 74 25,9 25,0 29,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Capacidades de absorcion:

- baja 28,9 33,9 23,1 19,2 33,3 29,1
- media 18,5 25,0 34,6 23,1 27,8 25,3
- alta 52,6 41,1 423 57,7 38,9 45,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Esfuerzos de calidad:

- hasta 1 esfuerzo 21,1 24,1 16,7 37,1 27,8 25,1
- entre 2 y 3 esfuerzos 26,3 31,1 45,8 44.4 44 .4 36,6
-4 6 5 esfuerzos 52,6 44,8 37,5 18,5 27,8 38,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Cantidad de certificaciones:

- no tiene 34,2 39,6 29,2 423 472 39,0
- tiene una certificacion 42,1 48,3 45,8 423 33,3 42,9
- tiene dos y mds certificaciones 23,7 12,1 25,0 154 19,5 18,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de un levantamiento realizado en el marco de un proyecto financiado por la Fundacién Carolina.

1+D: investigacion y desarrrollo.
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Principales resultados de los modelos

estimados

En esta seccion se presenta un conjunto de modelos
econométricos estimados para testear el efecto del
desarrollo de capacidades —organizacionales y de
absorcion—, de la ubicacién de las firmas en la red de
conexiones y de los modelos de negocios en la conducta
innovadora y el desempefio de las firmas. EI modelo
propuesto es el siguiente:

Y;=flcap_absorcion;; cap_tecnoldgica;
cap_organizacionales;; modelo_negocios;;
posicion_red;; vbles control;; término_error;)

A partir de esta ecuacidn se estimaron cuatro
modelos. En los casos en que la variable dependiente
fuera discreta y ordinal (innovacién, productividad del
trabajo y variacién del empleo) se utiliz6 un modelo
probabilistico para datos ordenados. A su vez, para
explicar la insercién externa de las firmas se recurri6 a un
modelo probabilistico. Entre las variables independientes,
se utilizaron: i) los indicadores de capacidades (cap
absorcion, cap_tecnologica y cap organizacionales
de la ecuacion); ii) el coreness que registra cada firma
en la red de vinculaciones y el coreness al cuadrado
(posicion_red) para considerar la posibilidad de una
relacion cuadratica entre este indicador, la innovacién y
las medidas de desempeifio, y iii) el modelo de negocios
(modelo_negocios), paralo cual se consideraron cuatro
variables ficticias quedando como categoria base el
modelo de negocios diversificado. Por dltimo, como
variables de control (vbles control) se incluyeron la
disponibilidad de subsidios, el tamafio de las firmas, su
antigiiedad y su localizacién. Con el primer modelo se
estiman los determinantes de la cantidad de innovaciones
desarrolladas por las empresas. Confirmando parcialmente
la primera hip6tesis formulada en este trabajo, la
disponibilidad y el grado de formalidad del equipo de
1+D resultaron significativos, mostrando la relevancia
de las capacidades de absorcidn en el desarrollo de
innovaciones'3. Entre las capacidades organizacionales
result6 significativa la gestion de calidad. En concordancia
con la hipétesis 2, la posicion de la firma en la red de

13 Un resultado similar fue encontrado por Romijn y Albaladejo (2002).

conexiones incide positivamente en la cantidad de
innovaciones. En particular, tanto el coreness (centralidad)
como el coreness al cuadrado son estadisticamente
significativos, con signo positivo en el primer caso y
negativo en el segundo. Este resultado indica que a
medida que aumenta la centralidad de las firmas en la
red, se incrementa la probabilidad de obtener mayor
cantidad de resultados de innovacién, pero a partir de
cierto umbral dicha probabilidad comienza a descender.
Esto sugiere que las posiciones intermedias en la red dan
lugar a que las firmas se nutran de los conocimientos y
capacidades tanto de otras mds periféricas, como de las
que forman parte del nicleo. En términos de la hipdtesis
3, el indicador que recoge las diferentes clasificaciones
del modelo de negocios sefiala que el grupo de firmas
que realizan servicios sobre productos de terceros, o
efectdan subcontratacion externa (outsourcing), alcanzan
en promedio menores resultados de innovacién que
aquellas con una estrategia de negocios diversificada.
Estos resultados no corroboran la hipétesis planteada,
ya que el desarrollo a medida y de productos y servicios
propios no repercute mayormente en los resultados de
innovacién en relacién con la estrategia diversificada.

En el segundo modelo se analizan los determinantes
del nivel de productividad de las firmas. En este caso,
solo la capacidad de absorcidn, estimada a partir de la
calificacién de los recursos humanos, afecta positivamente.
Es decir, la productividad de la firma se incrementa en la
medida en que la proporcién de profesionales supera a la
media del sector, pero aumenta ain mds para el conjunto
de firmas que —independientemente del peso de los
profesionales universitarios en la ocupacién— tienen
posgraduados. Por dltimo, del conjunto de variables de
control propuestas solo aparece como significativa la
antigliedad de la firma. O sea, las firmas mds antiguas
son las de mayor productividad.

Cabe hace notar que ninguna de las otras variables
con que se estiman las capacidades, las vinculaciones y
los distintos modelos de negocios son significativas para
explicar la productividad. Este resultado puede deberse
a que en muchos casos las firmas expanden su empleo
sin colocar a los trabajadores en proyectos especificos.
Esto ocurre en un contexto en que la cantidad y calidad
de recursos humanos son una restriccion significativa
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en el sector y las firmas tienen que realizar importantes
esfuerzos de capacitacion interna para adaptar los
recursos humanos existentes. Pero también se explica
en parte debido a que dentro del conjunto de firmas de
baja productividad, conviven firmas con altas y bajas
capacidades y por consiguiente no es posible encontrar
relaciones significativas en el modelo. Este resultado
también da cuenta de las caracteristicas de la competencia
en el sector, donde su alto crecimiento alienta la posibilidad
de sostener bajos niveles de productividad en general,
con independencia de las capacidades de las firmas y
de su evolucién futura. Es decir, en términos de una
explicacion schumpeteriana de destruccién creativa,
se puede afirmar que el sector se encuentra en la etapa
de generacion de variedad mds que en la etapa de su
resolucion a través de la seleccion.

Los determinantes de la variacion del empleo son
abordados en el tercer modelo. Sus resultados indican
que del conjunto de variables independientes propuestas,
solo es significativa la capacidad de absorcion, estimada
a partir de la disponibilidad y el grado de formalidad del
equipo de 1+D. Es decir, pasar del grupo de firmas que
no cuentan con equipo de 1+D al de firmas que cuentan
con equipo informal y al de aquellas que disponen de
departamentos formales de 1+D se relaciona con una
mayor tasa de variacién del empleo. En este caso, ni
los modelos de negocios ni la posicién de la firma en
la red resultan significativos para explicar la variacién
en el empleo.

Entre las variables de control, el tamafio de las
firmas se vincula positivamente al incremento del empleo.
Este resultado sugiere que las firmas mds grandes son
las que mds aumentaron el empleo. Esto se halla en
linea con la tendencia a una mayor concentracién del
sector de ssI observada en los afios recientes (OEDE/
MTSS, 2012). Asimismo, se constata una relacion positiva
y significativa entre la antigiiedad de las firmas y la
variacion del empleo, lo que indica que son las firmas
mads nuevas las que presentan una mayor probabilidad
de incrementar el nimero de sus ocupados.

Por su parte, el cuarto modelo muestra que la
probabilidad de insertarse en mercados externos se
relaciona positivamente con la centralidad de las firmas
en la red y negativamente con el indicador de coreness
al cuadrado. La lectura de estos resultados es similar
a la realizada anteriormente y refleja que las firmas
ubicadas en posiciones intermedias en la arquitectura
de red tienen mayor probabilidad de exportar. A su vez,
solo las capacidades organizacionales estdn vinculadas
a la existencia de exportaciones. En particular, destaca
la presencia de certificaciones y la utilizacién de
metodologias agiles. Estos resultados se explican tanto
por la necesidad de cumplir con estdndares internacionales
para acceder a los mercados externos, como por la
relevancia de las metodologias agiles que dan cuenta de
las necesidades de revision y control que conllevan los
desarrollos para mercados externos. Dichos resultados
también ponen de manifiesto que, a diferencia de lo que
suele encontrarse respecto de gran parte de la industria
manufacturera, el tipo de insercién externa predominante
no requiere necesariamente de un elevado nivel de
desarrollo de capacidades internas.

Finalmente, dando cuenta del papel desempefiado
por la micro-heterogeneidad de modelos de negocios,
las firmas que realizan servicios relativos a desarrollos
propios presentan una probabilidad de exportar mayor
en comparacién con las que se caracterizan por tener
una estrategia diversificada. Entre las variables de
control, los resultados muestran que el tamafio de las
firmas no es significativo, lo que —a diferencia de lo que
sucede en la industria manufacturera— se explica por
la ausencia de elevados costos de logistica vinculados
a la exportacién de ssI.

En suma, del analisis de los dltimos tres modelos
surge que la hipétesis 4 se cumple de manera parcial,
con distintos resultados segiin la medida de desempeio
considerada. En consecuencia, la heterogeneidad de
estos resultados evidencia la imposibilidad de explicar
el desempeno de cada firma a partir de un conjunto
homogéneo de indicadores.
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CUADRO 5

Resultados de los modelos

Variables
independientes

Variables dependientes: indicadores de desempeno

Innovacioén (1)

Productividad (2) Empleo (3) Exportacion (4)

Probit para datos

Probit para datos ~ Probit para datos ~ Probit para datos

ordenados ordenados ordenados ordenados
Posicién en Coreness 9,716* 7,099 1,239 44,550%**
la red Coreness al cuadrado -36,883%* -11,38 -5,22 -318,693 %
Capacidades Equipo de 1&D 0,200* 0,111 0,239 0,027
P - Calificacion de los 0,096 0,260%* -0,024 0,206
de absorcion
recursos humanos
Capacidades Gestion de calidad 0,277* 0,037 -0,099 -0,094
or Pz)mizacionales Certificaciones de calidad -0,145 -0,021 -0,081 0,5907%#*
8 Metodologias dgiles 0,115 0,008 -0,041 0,421 %%
Desarrollos a medida -0,036 0,285 -0,042 0,427
Productos y servicios -0,212 0,348 -0,244 0,724%*
propios
Modelos de Servicios sobre desarrollos 0,562 0,245 0,226 0,085
negocios
de terceros
Subcontratacion externa -0,629* 0,071 -0,086 0,627
(outsourcing)
Apoyo publico -0,006 -0,028 0,163 0,337
Tamafio -0,134 -0,289 0,418 -0,059
Variables de Antigiiedad 0,006 -0,303 %% 0,394 %% 0,153
control Localizacion 0,041 -0,118 -0,1 0,269
COnStante sokok koksk sdokok skskok
N° de observaciones 189 189 189 189

Fuente: elaboracion propia sobre una base de datos construida en el marco del proyecto “Capacidades de absorcion y conectividad en
sistemas productivos y de innovacion locales” financiado por la Fundacién Carolina.

Nota: *significativo al 10%; **significativo al 5%; ***significativo al 1%.

VI

Conclusiones

En esta investigacion se estudiaron los procesos de
innovacién y el desempefio de firmas de ss1 argentinas a
partir de las capacidades organizacionales y de absorcién
que fueron construyendo a lo largo de su sendero
evolutivo, y del lugar que ocupan en la arquitectura
de conexiones. En esta direccion, se procuré dar una
explicacion evolutiva del crecimiento reciente del sector,
en que se considera la construccién de capacidades y
la articulacién de conocimientos externos e internos.
Por otra parte, las diferencias de las firmas en torno de
distintos modelos de negocios indican que se trata de
un sector heterogéneo y que el desarrollo desigual de
capacidades responde a las necesidades especificas de

cada subsegmento y tiene una repercusion diferencial
en términos de empleo, productividad y exportaciones.

Se logré incorporar en el andlisis algunas dimensiones
clave para entender las capacidades de las firmas y sus
vinculaciones con otros agentes e instituciones orientados
al mejoramiento de sus capacidades, que se acercan en
parte a las propuestas de Gallouj y Savona (2009). En
tal sentido, se disefiaron indicadores de las capacidades
organizacionales y de absorcién que, dado que se trata
de un sector intensivo en conocimiento, van mas alla
de los utilizados tradicionalmente en las encuestas de
innovacién. Por una parte, en el caso de las capacidades
organizacionales se incluyeron el uso de metodologias
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agiles, la gestion de calidad y la implementacion de
normas de calidad especificas. Por otra, las capacidades
de absorcion fueron estimadas a partir: i) del peso de
profesionales y la presencia de posgraduados en el
plantel de ocupados de la firma, y ii) de la presencia y
formalidad de los equipos de 1+D en un indicador en que
se considera un gradiente de situaciones que van desde
la ausencia de un grupo de resolucién de problemas,
hasta la presencia de un grupo formal de 1+D. Esto es
especialmente relevante en este sector en que la escala
no es dominante, sobre todo en algunos modelos de
negocios como el basado en desarrollos a medida.

Los resultados de los modelos permiten verificar
en parte las tres primeras hip6tesis. Los resultados de
innovacién dependen de la gestién de la calidad, del
equipo de 1+D y de tener una ubicacion intermedia en la
red de conexiones. En relacidn con la cuarta hipotesis,
los modelos revelan que las diferentes medidas de
desempeiio en el sector de ssI no pueden explicarse por
el mismo conjunto de indicadores. Las diferencias entre
firmas en el interior del sector no solo en términos de
capacidades y conectividad, sino también de desempefio,
constituyen un rasgo que no puede ignorarse. Mientras
que el nivel de productividad del trabajo se explica por la
calificacion de los trabajadores, la dindmica del empleo
se relaciona positivamente con la existencia y formalidad
del equipo de 1+D y el tamafio de las firmas, en tanto
que la insercién externa depende de la certificacion de
calidad, el uso de metodologias agiles y una posicién
intermedia en la arquitectura de la red.

En el trabajo resaltan las dificultades tedricas y
metodoldgicas para abordar los procesos de innovacion
en sectores de SsI intensivos en conocimiento, dado que
la estimacion de la actividad de innovacidén a partir de
metodologias utilizadas en la industria manufacturera
—centradas en el desarrollo de nuevos productos y
procesos— pierde poder explicativo. Esto se agrava ain
mads en los casos de firmas que efectiian desarrollos a

medida, ya que el desarrollo de un nuevo producto o
proceso es la naturaleza de su actividad y no constituye
necesariamente una innovacién. En ese sentido, tanto
en la discusion de la literatura presentada en el trabajo,
como en la discusidn de la estadistica descriptiva y del
modelo, se dejan planteados los problemas que deberia
incluir una agenda de investigacion sobre la relacion entre
capacidades, esfuerzos de innovacién y desempefio en un
sector como el abordado en esta investigacion, que tiene
una creciente importancia en la estructura ocupacional de
laregion. En concordancia con lo planteado por Gallouj y
Savona (2009), el andlisis de los resultados de este estudio
conduce a la necesidad de elaborar un enfoque en que
se consideren las especificidades del sector de ss1 y que,
a su vez, se tomen en cuenta aquellas dimensiones del
proceso de innovacién de la industria manufacturera que
son asimilables al desarrollo de ssi (Drejer, 2004). Entre
ellas, es sobre todo importante estudiar los procesos de
innovacién como fenémenos interactivos o sistémicos,
en los que son clave la vinculacién cliente-proveedor,
la presencia en redes y el uso de fuentes externas de
conocimiento.

Esto abre nuevas preguntas y lineas futuras de
investigacion centradas en la necesidad de: i) avanzar en
una conceptualizacién de innovacidn para servicios en
general y de ss1, y ii) definir cudles son las medidas que
dan cuenta del éxito de las firmas de ssI en el mercado.
Esto requeriria, ademas, estudiar qué tipo de trayectorias
tecnoldgicas y senderos evolutivos de las firmas se
vinculan a un buen desempefio y como se manifiestan los
mecanismos de retroalimentacion entre conectividad y
capacidades tecnoldgicas y organizacionales que pueden
dar lugar a la innovacién como propiedad emergente. Este
conjunto de dimensiones requeriria desarrollar estudios de
caso en firmas de muy diferentes capacidades tecnoldgicas,
organizacionales, comerciales y de absorcion, y de muy
desiguales modelos de negocios en que se especializan
y posicion en la arquitectura de red.
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ANEXO A
CUADRO Al
Relacién entre variables de capacidades y estructurales
(En porcentajes)
Tamaio en tramos, afio 2010

Hasta 10 De 11 a 50 51 y més Total
Equipo de 14+D:
- no tiene 50,0 35,0 15,0 100,0
- informal esporadico 443 442 11,5 100,0
- informal regular 30,8 442 25,0 100,0
- formal 7,3 54,5 38,2 100,0
Total 30,3 46,3 23,4 100,0
Pearson chi2(6) = 27,0685 Valor P = 0,000
Calificacion de los trabajadores:
- baja 50,9 453 3,8 100,0
- media 46,8 44,7 8,5 100,0
- alta 9,5 50,0 40,5 100,0
Total 31,0 47,3 21,7 100,0
Pearson chi2(4) = 48,5641 Valor P = 0,000
Metodologias dgiles:
- nunca 40,6 50,0 9.4 100,0
- a veces 35,9 423 21,8 100,0
- siempre valor P 18,2 50,0 31,8 100,0
Total 30,1 46,6 23,3 100,0
Pearson chi2(4) = 10,5076 Valor P = 0,033
Gestion de calidad:
- hasta 1 esfuerzo 45,7 47,8 6,5 100,0
-entre 2y 3 41,2 45,6 13,2 100,0
-465 8,6 45,7 45,7 100,0
Total 29,9 46,2 23,9 100,0
Pearson chi2(4) = 40,3733 Valor P = 0,000
Certificaciones:
- no tiene 479 422 99 100,0
- una certificacion 23,8 56,3 20,0 100,0
- dos y mds 3,1 33,3 63,6 100,0
Total 29,3 46,8 23,9 100,0

Pearson chi2(4) = 48,2325 Valor P = 0,000

Recibe subsidio

No Si Total
Gestion de calidad:
- hasta 1 esfuerzo 58,7 41,3 100,0
-entre 2y 3 29,4 70,6 100,0
-465 20,0 79,7 100,0
Total 33,3 66,7 100,0
Pearson chi2(2) = 19,0684 Valor P = 0,000
Certificaciones:
- no tiene 479 52,1 100,0
- una certificacion 22,5 71,5 100,0
- dos y mds 25,0 75,0 100,0
Total 32,0 67,2 100,0

Pearson chi2(2) = 12,0686 Valor P = 0,002

Fuente: elaboracion propia sobre la base de un levantamiento realizado en el marco del proyecto financiado por la Fundacién Carolina.

Nota: Pearson chi2: 6, 4 6 2 grados de libertad.
1+D: investigacion y desarrollo.
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ANEXO B

Estructura de la red de conexiones de las firmas

A partir de la informacién obtenida en cada firma, se construyo
una base de datos en que se registraron las vinculaciones
orientadas a mejorar tres dimensiones de las capacidades
tecno-organizacionales: i) la gestion de calidad, ii) la
asistencia técnica, y iii) las actividades conjuntas de 1+D.
La base fue procesada utilizando el software UCINET. Esto
permitié identificar en una misma red las vinculaciones que
las firmas entrevistadas mantuvieron con clientes, proveedores,

GRAFICO 1

Red global de vinculaciones

competidores, cdmaras empresariales, organizaciones cientifico-
tecnoldgicas y consultores.

En el grifico 1 se muestra la estructura de conexiones de
las firmas entrevistadas. Los nodos negros representan a las
empresas encuestadas y los nodos blancos a los participantes
(partners) de las vinculaciones que no fueron entrevistadas.

Las firmas que se vincularon (65%) registran un grado
promedio de 2,7 conexiones por nodo.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuesta de la Fundacion Carolina.
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La insercion internacional de la Argentina.
¢Hacia un proceso de diversificacion
exportadora?

Marta Bekerman y Federico Dulcich

RESUMEN

En este trabajo se analiza hasta qué punto la gran expansion de las exportaciones
argentinas a partir del ano 2003 obedecid solo a condiciones externas favorables y
cual fue el comportamiento de las manufacturas industriales. Se observa que el patrén
de especializacion internacional no sufrié grandes modificaciones a nivel de los grandes
rubros, pero tanto los productos primarios como las manufacturas de origen agropecuario,
que explican gran parte del superavit comercial, muestran modificaciones significativas
en su composicion. Asimismo, se produjo una consolidacion del comercio regional y
un desplazamiento en favor de China de socios tradicionales como la Unidn Europea y
los Estados Unidos de América. Las manufacturas industriales mantienen una marcada
desventaja comparativa, pero también un incipiente desarrollo competitivo en algunos
sectores de elevado contenido tecnoldgico, como maquinaria agricola y bombas y
compresores, asi como una pronunciada competitividad ya adquirida en tubos sin costura

para petroleo y gas.
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I

Introduccion

Durante el periodo posterior a la convertibilidad, en
la Argentina se registraron altos niveles de crecimiento
que fueron acompafiados de resultados positivos del
balance comercial. Esto hizo posible implementar
una politica de servicio de la deuda que redujo
ostensiblemente los niveles de la deuda externa en
relacién con el producto, lo que otorgé al balance
comercial un papel muy importante para definir el
saldo de la cuenta corriente. De alli la relevancia de
consolidar un patrén de inserciéon comercial internacional
que asegure un crecimiento sostenido, sin que se vea
limitado por la restriccién externa.

Por otra parte, el perfil de especializacién en el
comercio internacional es determinante de la estructura
econdmica. La posibilidad de desarrollar sectores de alto
valor agregado puede permitir niveles salariales mas
elevados, asi como mayores excedentes que posibiliten
la implementacién de politicas publicas de redistribucién
del ingreso, con mejores servicios de salud y educacion.
Por eso, no puede eludirse la realizacién de un debate
profundo acerca de las tendencias recientes que muestra
el patrén de especializacién en la Argentina.

A partir del afio 2003, el pais evidencié una marcada
expansion de sus exportaciones. ;A qué se debe esta
situacion que parece haber desplazado, al menos por
un cierto periodo, la restriccién externa? ;Hasta qué
punto dicha expansién obedece solo a condiciones
externas favorables? ;Cudl fue la repercusion de esas

I1

condiciones en el patrén de especializacion global de la
economia argentina, y sobre todo en el comportamiento
de las manufacturas industriales? ; Es posible identificar
rupturas y continuidades dentro de ese patréon? En este
trabajo se apunta a responder estas preguntas.

Para comenzar, se ofrece un breve desarrollo del
concepto de patrén de especializacién y su relevancia
tedrica, asi como su evolucién histérica (seccion II).
Posteriormente, se presentan los principales cambios que
tuvieron lugar en el contexto macroeconémico durante
la dltima década (seccién III), para luego analizar la
evolucién experimentada por las ventajas comparativas
reveladas a nivel de los distintos rubros y principales
socios comerciales, tomando también en cuenta el
papel jugado por el mejoramiento en los términos de
intercambio (seccién IV). En la seccidén V se analiza el
comportamiento de las manufacturas de origen industrial
(mo1) a través de la evolucién que registran las ventajas
comparativas reveladas, considerando un balance
comercial industrial equilibrado para esta clasificacion
para los efectos de apreciar las variaciones relativas
que mostraron los distintos sectores dentro de dichas
manufacturas. Enseguida, se analizaran los resultados
obtenidos en términos de insercién internacional de las
Mol en relacién con el contenido tecnoldgico sectorial
y su brecha con los procesos técnicos de frontera
internacional (seccién VI). Finalmente, se presentan
las conclusiones (seccion VII).

El patréon de especializacion y su relevancia

en términos teodricos

La divisién internacional del trabajo y la consolidacién
del capitalismo como forma social de produccién a
nivel planetario abrieron el debate tedrico en torno
de la especializacién de las distintas naciones dentro
del naciente mercado mundial, y del papel que este
desempeiia en los niveles de bienestar de los individuos
involucrados. Este concepto ha sido abordado por
distintas escuelas tedricas interesadas en su estudio,

tanto con respecto a cuestiones analiticas como a las
controvertidas derivaciones de politica que pueden
desprenderse de su andlisis.

Diferencidndose del punto de vista neocldsico
basado en el modelo de Heckscher-Ohlin (Appleyard
y Field, 1997), fueron surgiendo distintos enfoques
tedricos alternativos en que se enfatizan nuevas fuentes
de ventajas comparativas y se atribuye al patrén de
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especializacién una marcada relevancia respecto del
sendero de crecimiento de una nacién.

En la nueva teoria del comercio internacional, en la
teoria del crecimiento endégeno y en diferentes corrientes
neoschumpeterianas se hace hincapié, respectivamente, en
los problemas de las economias de escala, la existencia de
factores reproducibles con rendimientos no decrecientes
(basicamente lo que denominan capital humano), los
efectos de derrame entre industrias y en las diferencias
internacionales en materia de conocimiento y capacidad
tecnoldgica (Bekerman y Sirlin, 1999).

Sobre la base de esta concepcion de la insercién
internacional, en que se otorga a las ventajas comparativas
un cardcter dindmico, surge una literatura mas reciente
con distintos argumentos en que se enfatiza la importancia
de la diversificacion exportadora. En primer lugar,
dicha diversificacion ayuda a reducir la volatilidad del
ingreso de divisas por exportaciones y, por lo tanto, del
crecimiento de la economia (Agosin, 2009). Esto es sobre
todo relevante para los paises en desarrollo, que suelen
tener escaso acceso al mercado financiero internacional
para cubrir déficits coyunturales de la cuenta corriente
y que, por lo general, son muy dependientes de bienes
de capital e insumos importados.

Por otra parte, la diversificacién exportadora
implica una diversificacion productiva que permite
que los agentes locales “descubran” las ventajas
comparativas inexploradas de su economia, donde
los pioneros exportadores les muestran el camino a
los continuadores (Hausmann y Rodrik, 2003). En
la medida en que los paises presentan una canasta de
exportaciones de alta calidad, basada en articulos mas
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sofisticados, registran un crecimiento posterior mas
alto que los paises que no lo hacen (Rodrik, 2005). En
este contexto, es muy importante que el proceso de
migracién de productores hacia nuevos sectores no vea
bloqueado el acceso por excesivas barreras (patentes,
elevadas escalas minimas eficientes, entre otras). Estos
procesos de diversificacién productiva generan una
gama de externalidades (incremento de la productividad
debido a la especializacion productiva de los agentes,
aumento de la calificacion de la mano de obra, y otras)
que repercuten positivamente en el crecimiento. Esto
conduce a que algunos autores defiendan el papel del
Estado “guiando al mercado” en el descubrimiento de
nuevas capacidades (Wade, 1989).

En sintesis, existe un amplio consenso en que el
patrén de especializacion es determinante de la estructura
econdmica y, por consiguiente, de la sustentabilidad y
el nivel de crecimiento de largo plazo de una economia.
A partir de alli los distintos sectores ofrecen diferentes
niveles de derrames tecnoldgicos, asi como una disimil
potencialidad de captar ganancias extraordinarias mediante
la diferenciacién de procesos o productos, y por ende
de acumular capital y generar posteriores aumentos de
productividad. Estas divergencias en la evolucién de la
productividad inciden en la potencialidad de elevar los
salarios reales, asi como en la generacion de mayores
excedentes que hagan posible la implementacién de
politicas publicas de redistribucion del ingreso.

En las préximas secciones se analizard el contexto
macroeconémico y la evolucion de los patrones de
especializacion de la economia argentina durante la
dltima década.

Contexto macroeconomico

La caida de la convertibilidad, que implicé la devaluacién
del tipo de cambio real, generé una transformacién
crucial en la politica macroecondmica de la Argentina.
El periodo inicial de incertidumbre y de contraccién en
la demanda interna fue seguido, a la salida de la crisis de
2001-2002, de un proceso de recuperacién econémica
que hizo posible inaugurar una etapa de crecimiento
sostenido sin perjudicar a la balanza comercial.

Esto fue asi debido a que ese proceso de recuperacion
se basé no solo en la recuperacion de la demanda interna,
sino también en una notable expansion de las exportaciones

y en un proceso de sustitucién de importaciones. Por
ende, lo que tal vez puede ser considerado como
un rasgo macroeconémico muy destacable de la
posconvertibilidad es el desplazamiento de la restriccion
externa al crecimiento. La economia crecio a altas tasas
durante ocho afios seguidos —con una tnica interrupcién
en 2009—, en tanto que se logré mantener un abultado
superdvit comercial (véase el grafico 1).

A partir del afio 2001 se observa un cambio
estructural en la composicién de la demanda final en
favor de una mayor participacién de las exportaciones
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GRAFICO 1

Argentina: evoluciéon del PIB y de los flujos de comercio exterior, 1998-2010
(En millones de délares corrientes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y Base de datos estadisticos sobre el comercio

de mercaderias (COMTRADE).

pIB: producto interno bruto.

y de la inversion, en detrimento del consumo publico y
privado. Las ventas externas pasaron de representar el
9,3% de la demanda agregada durante el periodo 1995-
1997 al 21,7% entre 2003 y 2005, participacion que
luego se fue reduciendo lentamente ante la recuperacién
del consumo piiblico y, especialmente, de la inversién'.

Katz y Bernat explican que los cambios de regimenes
macroecondémicos iniciados en fases contractivas, como el
ocurrido en la Argentina hacia fines de 2001, dan origen a
estas transformaciones en la composicion de la demanda
agregada, debido a que afectan de manera disimil a los
distintos sectores segin sea su brecha respecto de los
procesos técnicos de frontera. Aquellos mds cercanos
a la frontera técnica internacional pueden volcar sus

1 En 2002, la inversi6n representaba el 10,4% de la demanda agregada
y actualmente representa el 19% de esta.

excedentes en el mercado externo, ante la caida del nivel
de consumo interno. En cambio, los relativamente menos
productivos no pueden competir internacionalmente y
son mds afectados por la recesion, con una mayor salida
de empresas (Katz y Bernat, 2011). Como resultado de
este proceso cabe esperar la generacion de un mayor
potencial exportador, que ayuda a explicar por qué la
insercion externa en la Argentina pasé a jugar un papel
mucho mds relevante que en la década pasada como
motor de la demanda agregada. Pero también sefala
que estas situaciones no afectaron de igual manera a
todos los sectores industriales. Sus respuestas estuvieron
influenciadas por distintos condicionantes, especialmente
por los niveles de competitividad que presentaban antes
de la crisis. De esta forma, se vuelve importante observar
cudles fueron las transformaciones experimentadas en la
insercion internacional de los grandes rubros y sectores
industriales, lo que se abordard en las proximas secciones.
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1%

Insercion comercial exterior por grandes rubros

y principales socios comerciales

1. Cuestiones metodolégicas
Indice de ventajas comparativas reveladas (VCR)?
Para definir el patrén de especializacion de una
economia se deben estudiar simultidneamente las
exportaciones y las importaciones; en consecuencia, se
toma como variable de andlisis el saldo comercial sectorial.
Pero los saldos comerciales deben ser normalizados para
descontar el efecto de aquellos factores coyunturales
(especialmente los macroecondmicos) que conducen a
superavits o déficits comerciales globales.

Es por ello que para el andlisis del patrén de
especializacion global se trabaja con el indice VCR, de
manera que:

a)

VCR; = [(X;i—M)) — (X-M) * (X;+M;) / (X+M)]
*1000 / (X+M)

donde (X-M;) es el saldo comercial observado en el sector
i,y (X—M) * (X;+M;) / (X+M) es un valor tedrico que
representa el componente sectorial de i en el superdvit
o déficit global.

Las ventajas comparativas reveladas representan,
entonces, balances comerciales sectoriales normalizados,
correspondientes a una situacion hipotética de equilibrio
comercial. En este sentido, constituyen un indicador de
las ventajas comparativas de la nacion.

Como se puede apreciar en el indicador, la forma en
que se produce la “normalizacion” de los saldos sectoriales
observados es restando de estos un componente sectorial
tedrico, que es estimado en funcién de la participacién
en el comercio total del comercio (exportaciones mas
importaciones) del sector considerado.

Este criterio implica algunos supuestos
simplificadores, como por ejemplo, que los desbalances
coyunturales originados en variables macroeconémicas
afectan indistintamente a todos los sectores (0, mas
precisamente, en funcidén de su mera participacion en
el comercio total). La evolucion del nivel de actividad
puede incidir en la evolucion del indicador de vCRr a

2 Este indice se basa en el desarrollado por Miotti, Quenan y
Winograd (1998).

partir de su repercusion disimil en el comportamiento
de las importaciones y exportaciones?.

Si bien el indicador de vcr es adecuado para el
andlisis del patrén de especializacion a nivel global,
este indicador puede generar sesgos importantes para el
comercio por destinos comerciales. Estos sesgos serdn
tanto mayores cuanto mds diferentes sean las relaciones
entre balance comercial y comercio total correspondientes
a cada destino, por una parte, y al comercio con el
mundo, por otra. En términos tedricos, el andlisis de
los intercambios, suponiendo comercio equilibrado, es
mucho mds relevante en el caso del comercio con todo
el mundo que en el de los comercios bilaterales, donde
puede que no existan fuerzas econdémicas que generen
tendencias a un relativo equilibrio comercial, al menos
en el corto plazo. En ultima instancia, el andlisis del
comercio por destinos introduce una cuestiéon nueva
—Ila triangulacién comercial— que no es captable con
el indicador de vCRr.

b) Indice de desemperio comercial (DC)

Ante la existencia de estos problemas, para el
estudio del comercio bilateral con los distintos socios
de la Argentina se ha utilizado un indicador ligeramente
diferente del que hemos denominado desempefio comercial
normalizado o simplemente desempeiio comercial (DC):

DCy; = [(X;=M,) — (X;+My) * (X=M) / (X+M)]
* 1000/ (X+M);

donde el subindice i representa a cada uno de los sectores,
el subindice j a cada socio comercial, y la ausencia de
subindices a las exportaciones e importaciones totales.

La diferencia con el indicador de vcr (utilizado para
el andlisis del patrén de especializacion global) es que,
en este caso, en la normalizacion del saldo comercial
sectorial (determinacién del valor tedrico) se sigue
utilizando el balance comercial global, mientras que en el

3 Un nivel més alto de actividad puede generar una mayor presion sobre
las importaciones de aquellos sectores que muestran mayores niveles
de elasticidad de estas con respecto al producto. En contraposicion, una
situacion recesiva producird el efecto contrario, como se aprecia en la
evolucién del indice por grandes rubros para el periodo 1999-2002.
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resto del indicador aparecen variables correspondientes al
comercio bilateral. Es decir, son desempefios comerciales
correspondientes a una situacién de equilibrio comercial
global (y no bilateral). Esto significa que la sumatoria
del valor de todos los sectores (a la que llamaremos
desempefio comercial total) de este indicador para
cada destino ya no serd igual a cero. Un signo negativo
(positivo) indicard que respecto de un determinado pais
se tiene —con relacidn a su participacién en el comercio
total— un déficit comercial mayor (menor) o un superavit
comercial menor (mayor) que con el resto de los paises.
Un signo negativo en aumento durante un periodo podria
ser consecuencia de un deterioro en determinados sectores
no compensados por el comportamiento de otros.

El indicador de desempefio comercial presenta,
entonces, diferencias con el de vcr. En efecto, la
esencia del concepto de ventajas comparativas es la
interrelacion entre sectores que hace que las ventajas de
unos se correspondan con desventajas de otros. En este
caso, en el comercio con un pais determinado pueden
aparecer desempefios positivos o negativos para todos
los sectores. Como divisor final de este indicador se
considera el comercio total bilateral, a fin de evitar los
efectos que provocan las diferentes participaciones de
los distintos paises en el comercio total de la Argentina
y para hacer comparables los valores correspondientes al
comercio con distintos socios comerciales y al comercio
con todo el mundo.

Indice de ventajas comparativas reveladas de las
MOI (VCR,,p)

La existencia de una ostensible especializacién
de la Argentina en los sectores de productos primarios
(pp) y de manufacturas de origen agropecuario (MOA)
determina niveles altamente negativos de VCR para los
sectores de manufacturas de origen industrial (MOI) y
vuelve insignificantes sus variaciones. Por eso se ha
elaborado aqui un indice de ventajas comparativas
reveladas propias de los distintos sectores de MOI en
relacién con el promedio del universo de dicho rubro
utilizado en la seccién V. El indice VCR,,,, se conforma
de la siguiente manera:

)

MOI

VCRMO][ = [()(liMl) - (Xmoimem) *
()([+Ml) /(Xmoi+Mm01)] * ]000/(Xmoi+]\/]maﬁ
donde (X;—M,) es el saldo comercial observado en
el sector i (sector que debe pertenecer a las MoI),
(Xmaimem) * ()(;+M) / (Xmo[+Mmm) es un valor

tedrico que representa el componente sectorial de i en
el superavit o déficit de las moI.

Este indice es, en su estructura, andlogo al de
VCR, solo que en €l se reemplaza el superdvit o déficit
global por el superavit o déficit de las mo1. Por ende,
representa una normalizacion del saldo comercial de los
distintos sectores de las moI, considerando un equilibrio
en el comercio total de las Mol1. Es importante remarcar
que no existen en la Argentina tendencias econémicas
a equilibrar el saldo comercial de las Mo1, como si
existen para el caso del saldo comercial global. Sin
embargo, el indice permite expresar el desempeiio de
un sector en relacién con el comportamiento global del
rubro de las mor. Para ello, compara el saldo comercial
real con el saldo comercial tedrico correspondiente al
sector considerado. Este ultimo se elabora a partir de
su participacién dentro del comercio de las MoI (tanto
en importaciones como en exportaciones), y del saldo
comercial total de dicho rubro. Un indice VCRy,,, positivo
(negativo) implica que el saldo real de ese sector es
mayor (menor) que el tedrico, por lo que el superdvit
comercial real es mayor (menor) que el teérico (ante un
superdvit global en las mo1), o el déficit comercial es
menor (mayor) que el tedrico (ante un déficit global en
las mor). Por consiguiente, la suma en todos los sectores
de las Mo1 del indice es nula.

2. El comportamiento de las VCR durante la ultima
década. Andlisis por grandes rubros

La economia argentina presenta histéricamente un
patrén dual de especializacion. Sus fuentes de ventajas
comparativas radican en la produccién de productos
primarios y MOA, mientras que presenta marcadas
desventajas comparativas en las mol. Durante la
convertibilidad, ese patrén de especializaciéon se vio
acentuado ante la creciente apreciacién del tipo de
cambio real. En efecto, en ese periodo los productos
primarios aumentaron sus ventajas comparativas sobre la
base del comportamiento de los cereales y oleaginosas,
y en menor medida de los pescados y mariscos sin
elaborar (Bekerman y Cerdeiro, 2007). Dentro de las
MOA, los alimentos para animales, aceites y grasas,
por una parte, y en segundo término cueros y carnes,
fueron los sectores que mostraron el mejor desempeno
relativo. Podria sefalarse que el sector de alimentos y
bebidas consolidé su hegemonia competitiva externa y
su posicion dentro de la estructura industrial argentina;
es asf como durante la crisis de 1998-2002 fue menos
afectado que otros sectores industriales dada su menor
elasticidad frente al nivel de actividad interna.

Al analizar el comportamiento de las Mol durante la
convertibilidad se pueden diferenciar los sectores en dos
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grupos. A nivel de los productos basicos (commodities)
industriales, el proceso de privatizacién de empresas
publicas dio lugar a la consolidacién de ciertos grupos
econdémicos privados, que incrementaron su poder de
mercado y pudieron avanzar en un proceso de convergencia
tecnoldgica hacia la frontera internacional. El ejemplo
mads claro de esta situacion es el de la produccién de tubos
sin costura para la extraccion de petréleo. En cambio,
los sectores de maquinarias, aparatos electrénicos y
material de transporte registraron un pronunciado déficit
de competitividad, que se vio ampliado hacia finales de la
década de 1990 ante el avance tecnolégico mundial y la
falta de promocidn de actividades locales de innovacién
(Bekerman y Sirlin, 1999).

GRAFICO 2

La evolucién del indice de vCr durante la primera
década de este siglo puede observarse en el grafico 2. En
términos agregados, el patron global de especializacion
internacional de la Argentina no ha sufrido grandes
modificaciones, mantiene una clara ventaja comparativa
en productos primarios e incrementa esa ventaja en las
MOA. En el caso de los productos primarios, esta ventaja se
fue consolidando a partir de la incorporacién de procesos
técnicos de frontera internacional, como la utilizacion
de organismos modificados genéticamente (OMG) y de
siembra directa, entre otros. En el caso de las MOA, crecen
sectores que se benefician del diferencial de retenciones
entre su insumo (los granos u oleaginosas) y su producto
final (aceites y subproductos de la molienda). Esta fuente
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE).

* Cifras calculadas a partir de las ecuaciones descritas en la seccién IV de este articulo.
VCR: ventajas comparativas reveladas.

MOA: manufacturas de origen agropecuario.

Mol: manufacturas de origen industrial.

pp: productos primarios.

LA INSERCION INTERNACIONAL DE LA ARGENTINA. ;HACIA UN PROCESO DE DIVERSIFICACION EXPORTADORA? o

MARTA BEKERMAN Y FEDERICO DULCICH



164 REVISTA CEPAL

¢« AGOSTO 2013

de ganancia extraordinaria se suma a la determinada por
los procesos técnicos de frontera, y se fundamenta en la
capacidad del sector primario de transferir parte de la
renta de la tierra mediante el esquema de retenciones,
implementado con posterioridad a la devaluacién de la
moneda de 2001-2002.

En cambio, en el caso de los combustibles se
aprecia una tendencia decreciente durante los dltimos
afios. Esto se explica por el notable crecimiento de las
importaciones de petrdleo (de 198 millones de ddlares
en 2003 a 2.567 millones de ddlares en 2010), que
produjo una caida del 59% en las exportaciones netas
(1.608 millones de ddlares en 2010). El crecimiento de
la demanda interna (fundamentado en el crecimiento
de la economia), significativamente superior al de la
produccion, repercutié negativamente en la insercion
internacional de este sector.

Las Mol mantienen la continuidad de sus marcadas
desventajas comparativas, pero estas tienden a mostrar
una leve reduccion durante los tltimos afios.

La existencia de una manifiesta correlacién entre
el déficit de las mor y el nivel de actividad se relaciona

GRAFICO 3

con el abultado peso de ciertos rubros vinculados al
desenvolvimiento econdémico, como son los bienes de
capital, los insumos y las partes y piezas*. Esto implicé
que dicho déficit fuera creciente durante el periodo de
recuperacién econdmica, y se viera reducido durante el
afio 2009 a partir del impacto de la crisis internacional
en el nivel de actividad interna (véase el grafico 3).

3. Larepercusion de los términos de intercambio

El significativo déficit comercial que presentan las
Mol ha sido mas que compensado durante el dltimo
lustro por un elevado superdvit comercial en productos
primarios y de las MOA, lo que dio lugar a la existencia
de un superdvit comercial global. Un determinante
fundamental de ese superdvit fue la mejora en los
términos de intercambio a partir de un notable aumento

4 Estos rubros representan en la actualidad el 80% de las
importaciones de MoI, constituyendo una participacion estructural
para toda la década.

Argentina: evoluciéon del comercio exterior de las MOIl, 1998-2010

(En millones de délares corrientes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y Base de datos estadisticos sobre el comercio

de mercaderias (COMTRADE).

Mol: manufacturas de origen industrial.
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en la demanda de productos alimenticios, impulsada
especialmente por los mercados asidticos.

(Qué hubiera sucedido con el saldo comercial
argentino si los precios internacionales se hubieran
mantenido en los niveles del afio 2003? Si se descuenta
el efecto de la variacion de dichos precios® (considerando
precios constantes del aiio 2003), se puede notar que
el superdvit comercial se hubiera mantenido, pero
reducido a unos 2.500 millones de ddlares, es decir,
a niveles mucho menores que los alcanzados en los
ultimos afios (del orden de los 13.000 millones de
dolares). Esto se debe a una drastica disminucién de
los hipotéticos superdvits de productos primarios y de
las MOA en relacién con los que realmente existieron
a precios corrientes (véase el grafico 4). Por ende, el
alto superdvit comercial actual muestra una marcada

5 Para ver los detalles metodoldgicos de la transformacion a precios
constantes de 2003, véase el numero 1 del anexo II.

GRAFICO 4

dependencia de la evolucién de los precios relativos,
y expone cierta fragilidad del patrén de insercién en
el mercado externo ante la posible profundizacion de
la crisis internacional. Asimismo, cabe recordar que el
balance comercial es el principal proveedor de divisas
en términos de la cuenta corriente, dado que la Argentina
tiene un déficit estructural en la categoria de servicios,
aunque decreciente en los tltimos afios.

Sin embargo, es importante subrayar que, a diferencia
del pasado, el saldo comercial argentino hubiera mantenido
niveles positivos en un periodo de fuerte crecimiento,
aun descontando la favorable evolucion de los precios
relativos internacionales que tuvo lugar a partir de 2003°.

6 Es importante sefialar que en la evolucién del saldo comercial
mencionada no se consideran otros efectos de equilibrio general
(inversion, incidencia del nivel de actividad en las importaciones, y
otros ), sino que solo se analiza el efecto precio (muy significativo para
el periodo). Considerar conjuntamente todos los efectos en el marco
de un modelo de equilibrio general amerita un andlisis especifico, que
excede los objetivos del presente trabajo.

Argentina: exportaciones netas promedio 2008-2010 por grandes rubros
(En millones de dolares a precios corrientes y precios constantes de 2003)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE) y Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE).

MOA: manufacturas de origen agropecuario.
Mor: manufacturas de origen industrial.
pp: productos primarios.
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4. Comercio bilateral por rubros y principales

socios comerciales

Durante los ultimos afios el intercambio comercial
argentino muestra profundos cambios en su vinculacién
con los diferentes socios comerciales. Por consiguiente,
en esta subseccion se analizard dicho intercambio a
nivel de rubros tomando en consideracion las cuatro
dreas comerciales mds significativas: el Brasil, China,
los Estados Unidos de América y la UE-27.

El caso de los productos primarios (pP) es un claro
ejemplo de la notoria transformacion que se produjo en
los destinos comerciales a partir de una clara sustitucién
de los mercados mas tradicionales, como eran el Brasil
y la Unién Europea, por China. La evolucién del
desempeno comercial con cada uno de estos destinos
puede observarse en el grafico 5.

Puede apreciarse, en efecto, un crucial desplazamiento
de Europa como destino de las exportaciones de porotos

GRAFICO 5

de soja en favor de China’. Sin embargo, el desempefio
comercial de los pp con respecto a la Unién Europea
persiste en niveles elevados debido al buen desarrollo de
las exportaciones de pescados (45% del valor exportado
en pPp), y de maiz (25%). Por otra parte, se produjo una
manifiesta desaceleracion en las exportaciones de trigo
dirigidas al Brasil, que crecieron a una tasa promedio
anual del 2% durante el lapso 1998-2009.

La situacion es diferente para el caso de las MOA,
donde se destaca claramente el crecimiento del desempeiio
comercial con la Unién Europea, que se mantiene muy
superior con respecto al resto de los socios seleccionados
(véase el grafico 6). Esto se fundamenta en las elevadas
exportaciones de subproductos de la molienda de soja

7 Durante el periodo 1998-2009 esas exportaciones dirigidas a China
crecieron a un impresionante 29,5% anual, mientras que las enviadas
a la Union Europea decrecieron en un 19%.

Argentina: evolucion del desempeno comercial de los productos primarios
por pais, 1998-2010
(Indice de valores absolutos) *
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE) y Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE).

* Cifras calculadas a partir de las ecuaciones descritas en la seccién IV de este articulo.
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GRAFICO 6

Argentina: evolucion del desempeio comercial de las MOA por pais, 1998-2010
(Indice de valores absolutos) *
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE) y Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE).

* Cifras calculadas a partir de las ecuaciones descritas en la seccién IV de este articulo.

MOA: manufacturas de origen agropecuario.

(pellets de soja), que son utilizados para la alimentacién
animal y que representaron el 54% de las exportaciones
de MOA a la Unién Europea en el periodo 2007-2009.
Por otra parte, se observa también un crecimiento
del desempefio comercial de las MOA con respecto a
China, aunque este presenta un cardcter mas inestable
y se concentra sobre todo en un producto de la cadena
sojera: las exportaciones de aceite de soja han crecido
aun 31% promedio anual en toda la década (a pesar de
una brusca caida en 2010), y representaron el 81% de las
exportaciones de MOA a ese destino en 2007-2009%. E1
marcado peso del complejo sojero de las exportaciones
de MOA, asi como la dependencia de los mercados de
la Unién Europea y China explican el alto grado de
concentracion del superdvit comercial de las MOA.

8 Sin embargo, en las exportaciones a China hay una preponderancia
del poroto de soja sobre el aceite, que explica el mejor comportamiento
del desempefio comercial de los productos primarios respecto de las
exportaciones de MOA a dicho destino.

En cuanto ala relacion con el Brasil, las exportaciones
de MOA nunca presentaron elevados niveles dada la
estrategia de este pais de desarrollar una robusta industria
de alimentos. Dichas exportaciones registran una aguda
caida hacia el afio 2003, debido a una drastica reduccién
en las exportaciones de leche en polvo, que luego se
recupera sobre la base de exportaciones de harina de
trigo y de malta, pero sin llegar a alcanzar los niveles
de desempeio comercial de la década pasada.

En el caso de las Mo1, en un contexto de un desempefio
comercial bastante negativo, puede apreciarse una
marcada modificacién en la relacion con los distintos
socios comerciales. Hasta mediados de la década de
2000, se observa un notorio deterioro en el desempefio
comercial con el Brasil, que comienza a revertirse de alli
en adelante, aunque conservando un caricter negativo.
Las importaciones aparecen concentradas en automoviles
y tractores (24% de las importaciones), piezas para
vehiculos (10%), y en teléfonos fijos, celulares y otros
dispositivos de transmisién de datos (6%), rubro que
mostrd un gran crecimiento en las importaciones desde
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el Brasil a partir de la recuperacién econémica local.
Por parte de las exportaciones, se observa un manifiesto
crecimiento de las automotrices durante el Gltimo lustro
(55% de promedio anual), que las condujo a triplicar
su participacion en las exportaciones de Mor1 al Brasil,
lo que explica en gran medida la sefialada mejoria del
desempeiio comercial de las MoI con respecto a dicho
destino. Sin embargo, la contrapartida de este crecimiento
exportador es el menoscabo en el desempefio comercial
del subsector de piezas para vehiculos, por lo que el
resultado neto del sector sigue siendo deficitario para
la Argentina.

Asimismo, los sectores de sustancias quimicas
bdsicas y maquinaria de uso especial han visto mejorar
claramente su desempefio con el Brasil. Sin embargo, la
magquinaria de uso especial persiste como un componente

GRAFICO 7

importante del déficit de mor con dicho pats, representando
el 9% de este, participacion practicamente andloga a la
de fines de la década de 1990.

A partir de 2003 se inicia un ostensible deterioro en
el desempefio comercial de las Mo1 con China, debido
al incremento de las importaciones de bienes de capital,
maquinarias y productos eléctricos, por una parte, y de
productos quimicos inorganicos, por otra, que representan
en conjunto el 60% del valor importado desde dicho pais.
Al mismo tiempo, se observan mejoras en el desempefio
con los Estados Unidos de América y la Union Europea
(véase el gréfico 7), economias que vienen siendo
desplazadas por China como proveedoras de ciertos
bienes industriales (bienes de capital y maquinaria y
aparatos eléctricos), y por el Brasil (teléfonos fijos y
celulares, y piezas para vehiculos).

Argentina: evolucion del desempeino comercial de las MOI por pais, 1998-2010
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE) y Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE).

* Cifras calculadas a partir de las ecuaciones descritas en la seccién IV de este articulo.

Mol: manufacturas de origen industrial.
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Analisis de las ventajas comparativas reveladas
(VCR) dentro del rubro de las MOI

El desempefio de los principales sectores de las Mol
asume un papel fundamental dentro del comercio exterior
argentino en relacién con su media global. Subsiste
una gran dependencia tecnolégica, que se evidencia
en una estrecha vinculacién entre el nivel de actividad
y las importaciones industriales de bienes intermedios
y de capital. A pesar de que las exportaciones de MOI
mostraron un notable crecimiento durante la década, su
déficit comercial ha aumentado a lo largo de esta debido
a un incremento ain mayor de sus importaciones. De
alli la relevancia de evaluar la evolucién que presentan
los principales sectores para los efectos de comprender
cudles son las principales transformaciones que estos
experimentaron dentro de las MoI a nivel global.

Para ello, en este trabajo se ha elaborado el indice
de ventajas comparativas reveladas de las MOI (VCR,,,,),
es decir, de VCR en el interior de las MoI, de manera de
considerar la evolucién de cada sector en relacién con
la media de dicho universo (véase la subseccion 1¢) de
la seccion 1V). Esta reelaboracion permite comprender
las modificaciones ocurridas dentro de las Mo1 y hacer
abstraccién del gran peso de los sectores de productos
primarios y manufacturas de origen agropecuario en los
niveles y la evolucién de las vcr de las mMol.

A partir de esta metodologia, en la presente seccion
se analizard el caso de 16 sectores seleccionados
sobre la base de su marcada ponderacién dentro del
comercio exterior o por presentar un comportamiento
muy dindmico. Estos sectores acaparan el 89% de las
exportaciones de Mol, y el 76% de las importaciones,
en contraposicion al 45% que representan en términos
de valor agregado bruto (vaB) de este rubro, lo que
demuestra su manifiesta interaccién con el comercio
exterior respecto de su incidencia en la produccién local.
Para analizar el sefialado comportamiento sectorial se
utilizé la siguiente categorizacion:

Sectores con ventajas comparativas reveladas (VCR)
dentro del universo de las manufacturas de origen
industrial (MOTI)

Sectores con desventajas comparativas reveladas
(DcRr) leves dentro del universo de las Mo1
Sectores con DCR elevadas dentro del universo de
las MoI1

1. Sectores con VCR dentro del universo de las MOI
Estos sectores presentan las mejores posiciones como
contribucion al saldo dentro de las mMo1, segin queda
reflejado en indices de VCR,,,, superiores a cero” (véase
el grifico 8). Presentan, en general, niveles no muy
significativos de penetracién importadora en el mercado
local (por debajo del 40%, excepto en automéviles),
asi como mejoras en sus saldos comerciales (véase el
cuadro A.1 del anexo I).

El sector de los automdviles muestra un notable salto
exportador durante el dltimo lustro (21,8% de crecimiento
anual promedio), lo que le ha permitido practicamente
alcanzar el equilibrio comercial. Pero si se le suma el
peso de las piezas para vehiculos, el sector como un
todo continta siendo comercialmente deficitario (véase
la seccion V, subseccién 2). Cabe sefialar que tanto el
mercado de repuestos como el de vehiculos terminados
son muy dependientes de las estrategias globalizadoras
de las empresas multinacionales'® que consideran una
divisién del trabajo en cuanto a insumos y productos a
nivel regional. En consecuencia, la incidencia del Brasil
como destino es muy significativa, ya que hoy representa
el 81% de las ventas de vehiculos automotores.

El sector de productos de metales no ferrosos
aparece ligado al comportamiento de la mineria y
su gran crecimiento en el ultimo lustro, con especial
referencia al oro y el aluminio. El oro en bruto representa
en la actualidad el 89% del superavit comercial de este
rubro y explica que el sector pasara de ser deficitario
hacia fines de los afios noventa, a ser superavitario en
2.247 millones de ddlares en la actualidad. El aluminio
primario aparece vinculado a la industria del embalaje

9 Aunque algunos sectores presenten balances comerciales negativos
(automoviles y quimicos), su desempefio comercial es claramente
superior a la media de la industria de Mo, lo que se refleja en indices
de vCRry,, positivos dentro de dicho universo.

10 precisamente, en un estudio del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI) (Queipo, 2008) se plantea que el pais cuenta con
potencialidad para crecer en el abastecimiento de repuestos para
vehiculos y piezas electronicas, pero esta se ve restringida por las
sefialadas estrategias globalizadoras implementadas por las empresas
terminales para proveerse desde el exterior.
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GRAFICO 8

Argentina: evolucion de las VCRy,, en sectores con ventajas comparativas relativas
al universo de las MoI, 1998-2010
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE) y Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE).

* Cifras calculadas a partir de las ecuaciones descritas en la seccién IV de este articulo.

Mol: manufacturas de origen industrial.
VCR,;: indice de ventajas comparativas reveladas de las mor.

(packaging), el transporte y la construccion, y mostro
un desempefio muy dindmico con ganancias de ventajas
comparativas y de participacion (market share) en un
mercado internacional en expansion.

Dentro de los productos quimicos existen dos
subsectores claramente preponderantes: el del biodiésel,
producto que se vio favorecido por el diferencial de
retenciones con respecto al aceite de soja (su insumo
principal)!'!. Asimismo, las condiciones del mercado

11 La proteccién efectiva a la produccién de biodiésel a partir de aceite
de soja fue del 57,4% para el promedio del periodo 2008-2010. Mds
detalles pueden verse en Bekerman y Dulcich (2012).

externo se volvieron favorables a este producto debido
a los cortes minimos de biocombustibles impuestos en
la Unién Europea, asi como al subsidio a la mezcla de
diésel con biodiésel establecido en los Estados Unidos
de América a partir de 2005.

Por otra parte, el sector farmacéutico mantiene
su situaciéon como rubro de alta tecnologia con mayor
desarrollo en el pafs, y representa alrededor del 4,5%
del valor bruto de produccién (vBP) industrial. Un rasgo
particular de este sector observado en la Argentina,
en contraste con otros paises latinoamericanos, es
el predominio de empresas de capital nacional en
el abastecimiento del mercado interno. Durante la
posconvertibilidad, el sector mostré un comportamiento
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muy dindmico, tanto con respecto al mercado interno
como a las exportaciones, que crecieron al 15% anual
en el dltimo lustro. Sin embargo, el incremento de la
produccion local no fue suficiente para cubrir la expansion
de la demanda interna, por lo que aument? la penetracion
de importaciones en el consumo aparente y el déficit
comercial del sector. Su principal debilidad competitiva
radica en la produccion de principios activos, que son
casi totalmente importados y representan la tercera parte
de sus importaciones. Asimismo, existe una acentuada
propension a importar por parte de las empresas filiales de
multinacionales, ya que las empresas de capital nacional
muestran, en contraste, un superdvit comercial (véase
CILFA, 2008). En tal sentido, cabe destacar que en los
ultimos afios han crecido significativamente un conjunto
de empresas locales de menor tamafio relativo sobre la
base de inversiones en tecnologia y aumentos de escala,
logrando de esta forma la insercion de sus productos en
el mercado latinoamericano (CEP, 2009).

La pronunciada competitividad externa que
muestran los productos de hierro y acero se debe
principalmente al subsector de tubos sin costura para
oleoductos o gasoductos, que paso6 del 33% al 51% del
valor exportado sectorial durante la dltima década. Es
interesante remarcar que la competitividad exportadora,
altamente concentrada en dichos tubos sin costura para
la extraccidn de petréleo o gas, se origina en una tnica
empresa: Siderca, que se posiciona como el principal
proveedor mundial de tubos sin costura y que exportd
en el dltimo lustro casi el 70% de su produccién. Esto
se traduce en que la Argentina se posicione como un
gran proveedor mundial de tubos sin costura, y ocupe
el cuarto lugar en el comercio internacional (con el
6,5% del mercado en el periodo 2005-2009), luego
de China (20%), el Japon (15,5%) e Italia (6,9%), e
incluso por sobre paises con robusta tradicién en el
sector siderurgico, como Alemania (6,4%) y los Estados
Unidos de América (5,7%)!2.

2. Sectores con desventajas comparativas
reveladas leves dentro del universo de las MOI

Se incluyen aqui sectores que presentan comportamientos
muy diversos y, en algunos casos, mayores niveles de
volatilidad que en los grupos anteriores. Esa volatilidad se
observa especialmente en dos sectores: partes y accesorios
para la industria automotriz y fibras manufacturadas
(véase el grafico 9).

12 Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderfas
(COMTRADE).

Las partes y accesorios para la industria automotriz
representan el 10% del déficit de mo1 y el 90% del
de la cadena automotriz. Si bien muestran un veloz
incremento en sus exportaciones a lo largo de la década
(9,6% anual), el deterioro de sus ventajas comparativas
se vincula al fuerte crecimiento de las importaciones
(17,3% promedio anual en el dltimo lustro). Por otra
parte, tanto el sector de partes y accesorios como el de
vehiculos finales presentan un notable incremento en los
niveles de importaciones sobre consumo aparente (véase
el cuadro A.1 del anexo 1), lo que refleja una creciente
complementariedad productiva a nivel regional derivada
de las estrategias de las multinacionales presentes en
el Brasil y la Argentina. Como ya se ha destacado, la
reduccién en el déficit comercial registrado por el sector
de vehiculos finales no fue suficiente para contrarrestar
el saldo negativo en aumento que muestran las partes
0 piezas.

El sector de radios, estéreos, televisores y grabadoras
muestra también un muy significativo salto en las
importaciones sobre consumo aparente, participacion que
lleg6 a superar el 70% (véase el cuadro A1 del anexo I),
junto con un nivel decreciente de sus exportaciones. El
complejo electronico registré un considerable crecimiento
de su produccion fisica durante la posconvertibilidad
al amparo de la proteccién cambiaria y del régimen
de promocién de Tierra del Fuego. Pero su expansion
no alcanzé a cubrir los mayores niveles de demanda,
ni fue suficiente para generar encadenamientos
productivos “hacia atrds” dentro de la cadena, falencia
especialmente notable en segmentos de mayor sofisticacion
tecnoldgica. En este sentido, la electrénica de consumo
—particularmente, la fabricacién de receptores de radio
y television— mostré un gran dinamismo en sus ventas,
pero un bajo grado de integracién nacional a partir de la
importacién de componentes. Fue asi como la recuperacion
y el crecimiento del sector durante la posconvertibilidad
se produjeron de la mano con un aumento aun mayor de
su déficit comercial (véase el cuadro A1 del anexo I)!13.

El sector de instrumentos médicos, 6pticos, de
precision y relojes fue practicamente desmantelado
durante la convertibilidad, sufriendo una aguda caida
de sus niveles de produccién entre 1991 y 2002. No
obstante, durante la posconvertibilidad ha mostrado
un gran dinamismo orientado al mercado interno e

13 El subsector mejor posicionado en términos exportadores es el
de estéreos para automdviles, que representa el 79% de las poco
significativas exportaciones sectoriales, mientras que por parte de
las importaciones, los televisores y monitores registran el 33% entre
2008 y 2010.
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GRAFICO 9

Argentina: evolucion de las VCRy,, en sectores con DCR leves relativas
al universo de las MoI, 1998-2010

(Indice de valores absolutos) *
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243 - Fibras manufacturadas (artificiales y sintéticas).

—&— 31A - Motores, generadores y transformadores eléctricos, y aparatos de distribucién

y control de la energia eléctrica.

323 - Receptores de radio y television, aparatos de grabacién y reproduccion de sonido y video.

===3€--- 33A - Instrumentos médicos, opticos y de precision, y de relojes.

—K—— 343 - Partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y sus motores.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderfas (COMTRADE) y Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE).

* Cifras calculadas a partir de las ecuaciones descritas en la seccién IV de este articulo.

VCRy,,;: Ventajas comparativas reveladas de las Mol
DCR: desventajas comparativas reveladas.

incrementado su participacion en el empleo industrial
dando indicios de sustitucién de importaciones. Pero la
evolucidn de sus VCR,,,, muestra una clara volatilidad
que puede estar ligada a exportaciones esporadicas
realizadas a nuevos destinos (como Reptiblica Bolivariana
de Venezuela), al tiempo que ratifica al Brasil como el
principal socio importador. Sin embargo, este sector
mantiene elevados niveles de importaciones sobre
consumo aparente (superiores al 70%), asi como un
déficit comercial creciente durante el dltimo lustro
(véase el cuadro A1 del anexo I).

3. Sectores con mayores desventajas comparativas
reveladas dentro del universo de las MOI

Los sectores que muestran las mayores desventajas
comparativas reveladas en relacion con el universo de
las mo1 aparecen en el grafico 10. Estos sectores se
encuentran vinculados a los bienes de capital (maquinaria
de uso general y especial, y maquinaria de oficina e
informadtica) y a insumos industriales (las sustancias
quimicas bdsicas). Asimismo, en esta categoria también
se encuentra el sector de tubos, valvulas, transmisores
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de radio y television y aparatos de telefonia, que se
compone tanto de insumos como de bienes de consumo
final, especialmente los teléfonos celulares, que inciden
fuertemente en el comercio del sector.

Al ahondar en el estudio de los sectores especificos
de esta categoria, se observa que las maquinarias
presentan niveles superiores al 50% de penetracion
importadora, y que incluso alcanzan al 90% en el caso
de maquinaria de informadtica. Asimismo, todos los

GRAFICO 10

sectores presentan déficits comerciales crecientes, que
revelan una continuidad de la acentuada dependencia de
la oferta extranjera para abastecer los insumos y bienes
de capital que requiere la actividad econémica interna
(véase el cuadro Al del anexo I).

Dentro de las maquinarias se incluyen sectores
que requieren innovaciones continuas debido a que
experimentan procesos de rdpida obsolescencia. Las
maquinarias de uso general, que representan un 10%

Argentina: evolucion de las VCRy,, en sectores con DCR elevadas relativas
al universo de las Mmol, 1998-2010

(Indice de valores absolutos)*
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—>—— 241 - Sustancias quimicas bdasicas (incluidos abonos).

291 -Maquinaria de uso general.

---@---292 -Maquinaria de uso especial.

2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010

—#&— 300 -Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica.

32A - Tubos, valvulas y otros componentes electronicos; transmisores de radio y television y aparatos de telefonia.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE) y Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE).

* Cifras calculadas a partir de las ecuaciones descritas en la seccion IV de este articulo.

VCRy,o;: Ventajas comparativas reveladas de las mor.
DCR: desventajas comparativas reveladas.
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del déficit comercial de las MoI1, muestran una marcada
diversificacién de sus importaciones. Dentro de sus
distintos subsectores, las mayores importaciones netas
entre 2008 y 2010 corresponden a bombas y compresores
de aire, seguidos por equipos de aire acondicionado y
centrifugadoras. Como contrapartida, el tinico sector con
saldo comercial positivo es el de las turbinas hidraulicas.
Por otra parte, dos de los subsectores mas dindmicos son
la méaquinas para el tratamiento de materias mediante el
cambio de temperatura (calentadoras, pasteurizadoras,
secadoras, esterilizadoras, enfriadoras, y otras) y
aquellas para elevacion, carga, descarga o manipulacién
(ascensores, transportadores, escaleras mecdnicas, entre
otras), cuyas importaciones netas se han reducido en un
40% durante la década y representan conjuntamente
el 10% del valor exportado sectorial en la actualidad.

La maquinaria de uso especial, que presenta también
una gran desventaja comparativa (véase el grafico 10),
registra una leve recuperacion a partir de 2007. Esta
situacién fue impulsada por dos subsectores ligados
a la maquinaria agricola: las cosechadoras (con un
crecimiento del 30% promedio anual de las exportaciones
durante el dltimo lustro) y las sembradoras y arados
(con un 31,4%). La conjuncion de un tipo de cambio
competitivo y el auge del precio de los productos basicos
(commodities) marcé un nuevo escenario favorable para
estos subsectores durante la posconvertibilidad, tanto
en las condiciones de oferta como de demanda. Por el
contrario, en el segmento de tractores de uso agricola,
la pérdida de capacidades productivas sufrida durante la
crisis de la convertibilidad impidi6 una respuesta local a
la demanda del agro, que fue cubierta con importaciones
sobre todo desde el Brasil.

En el caso de la maquinaria informdtica y de
procesamiento de datos, su desventaja estructural presenta
una leve mejoria a partir de 2008. Pese a ser un sector con
una casi total penetracion importadora (90% del consumo
aparente), la relevancia de su déficit comercial dentro
del conjunto de las mor se redujo del 12% en el periodo
de salida de la crisis, al 5% en la actualidad. Pero en un
estudio sectorial del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI) se sefiala que la Argentina dificilmente
podrd incrementar el valor agregado nacional en esta rama
en el mediano plazo, ni penetrar en los segmentos mas

dinamicos del mercado internacional, como hardware
informatico y telecomunicaciones (Queipo, 2008).

Uno de los sectores que registra las mayores
oscilaciones a lo largo del periodo es el de las sustancias
quimicas basicas. Hacia fines de la década de 2000
muestra un pronunciado incremento de las importaciones
vinculadas al crecimiento del agro, que fue especialmente
promovido por los abonos y diversos productos quimicos
organicos (que en conjunto representan el 78% del déficit
actual del sector). En el dltimo lustro las exportaciones
de estos dos subsectores han caido un 10% promedio
anual, mientras que las importaciones crecieron al 8%
promedio anual. Sin embargo, no se observa un aumento
significativo en la participacién de las importaciones
sobre el consumo aparente, lo que revela un creciente
papel de la oferta doméstica en la provision del mercado
interno (véase el cuadro A1 del anexo I).

El sector de tubos, valvulas y otros componentes
electrénicos y aparatos de telefonia muestra los efectos
de la falta de continuidad histérica en las politicas de
desarrollo tecnolégico. Hasta mediados de la década
de 1970, se fabricaba en la Argentina una variedad
considerable de partes y componentes electrénicos
que abastecian la demanda local, principalmente de
televisores y de audio. Pero los posteriores cambios en la
politica arancelaria y la evolucién de la tecnologia hacia
componentes cada vez mas complejos —sumados a la
falta de continuidad en los esfuerzos de fabricacion de
dispositivos semiconductores, tanto en el sector ptiblico
(inTI-Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas de
las Fuerzas Armadas CITEFA) como en el privado (FATE-
Divisién Electronica)— redundaron en una oferta local casi
ausente. Esta situacion se profundizé durante el decenio
de 1990, en que la penetracidn de las importaciones en el
mercado interno pasé del 38% en 1993 al 84% en 2001.
En la actualidad, este sector aparece como el de mayor
desventaja comparativa en relacién con el comercio de
MoL. Las importaciones corresponden mayoritariamente
alos teléfonos celulares, cuya demanda interna aparece
practicamente cubierta por oferta extranjera (véase el
cuadro A1 del anexo I). Las exportaciones sectoriales
son practicamente insignificantes, por lo que el sector
muestra un creciente déficit que representa el 10% del
déficit comercial de las MOI.
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VI

Contenido tecnoldgico, productividad y

desempeno exportador de los distintos

sectores de las MOI

La evolucién que se observa en las vCRr de la economia
argentina segtin su contenido tecnoldgico puede apreciarse
en el grifico 11'4. Se advierte claramente una ventaja
comparativa altamente concentrada en productos primarios
(aunque decreciente en los ultimos afios), seguida de los
productos agroindustriales, que contrarrestan dicha caida.
Esto esta fundamentado en el ya destacado desarrollo
de los primeros eslabones de elaboracién de la cadena
agroalimentaria, como la produccién de aceites, harinas
y alimentacién animal mediante el prensado de granos
y oleaginosas.

14 La clasificacién de contenido tecnolégico del comercio estd
basada en la matriz de correspondencias de la Comisiéon Nacional
del Comercio Exterior (CNCE).

GRAFICO 11

En contraposicién, todos los sectores manufactureros
presentan desventajas comparativas, que se vuelven mas
pronunciadas en los de alto contenido tecnolégico. Con
respecto a los eslabones de mediana intensidad tecnoldgica,
la desventaja comparativa es claramente mas notoria en
las industrias intensivas en ingenieria con respecto a las
de procesos, lo que podria revelar la persistencia de una
especializacién del entramado industrial sesgada hacia
los denominados “commodities industriales”.

Para realizar una clasificacién del contenido
tecnolégico que presentan los principales sectores
de Mol y segun las tres categorias consideradas en la
seccion 'V, en el cuadro 1 se presenta una caracterizacién
tecnoldgica sectorial a nivel nacional e internacional, de
acuerdo con las clasificaciones definidas por el Centro de

Argentina: evolucién de las ventajas comparativas reveladas (VCR)
por contenido tecnolégico
(Indice en valores absolutos)*
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origenes otros origenes cadena industrias de industrias de
agroforestales automotriz procesos ingenierfa

B Promedio 1998-2000

Promedio 2003-2005

¥ Promedio 2008-2010

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE) y Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE).

* Cifras calculadas a partir de las ecuaciones descritas en la seccion IV de este articulo.
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CUADRO 1
Argentina: analisis de las VCR industriales segun contenido tecnolégico, 1998-2010
.~ .. Intensidad Relacion
. vAB/vBP  Clasificacion . . .
Categoria Sector 2003 tecnolégica 1+pen  Clasificacion Argentina —
VCR . & Argentina OCDE? exterior
Mot (porcentaje) CEP .
(porcentaje) (CEP VS OCDE)
191 - Curtido y terminacién de cueros,
marroquineria y talabarteria 19,8 BTL 0,06 BT Idem
Ventajas 242 - Productos quimicos 35,6 ATL 0,84 ATP Idem
comparativas - 271 - Productos de hierro y acero 41,8 MBTL 0,11 MBT Idem
reveladas (VCR) 272 - Productos de metales no ferrosos 31,7 MBTL 0,24 MBT Idem
341 - Vehiculos automotores 16,5 BTL 0,08 MAT Diferente

243 - Fibras manufacturadas (artificiales

y sintéticas) 35,0 BTL 0,00 MAT Diferente
31A - Motores, generadores y transformadores

eléctricos, y aparatos de distribucién y control de

Desventajas la energia eléctrica 427 MBTLS 0,22 MAT Diferente
comparativas 323 - Receptores de radio y television, aparatos
reveladas leves de grabacion y reproduccion de sonido y video 38,0 MBTL 0,19 AT Diferente
33A - Instrumentos médicos, 6pticos y de
precision, y de relojes 46,9 ated 0,79 AT Idem
343 - Partes, piezas y accesorios para vehiculos
automotores y sus motores 34,8 ATL 0,97 MAT Diferente
241A - Sustancias quimicas bdsicas
(excluidos abonos) 31,1 BTL 0,08 MAT Diferente
241B - Abonos y demds productos quimicos
de uso agropecuario 60,8 BTL 0,08 MAT Diferente
Desventaj:as 291 - Maquinaria de uso general 40,9 MATL 0,36 MAT Idem
comparativas 9 _ Maquinaria de uso especial 41,0 MATL 0,44 MAT Idem
2?:5;?1225 300 - Maquinaria de oficina, contabilidad
¢ informadtica 40,0 ATL 1,79 AT Idem
32A - Tubos, vélvulas y otros componentes
electrénicos, transmisores de radio y television
y aparatos de telefonia 32,1 ATLE® 0,59 AT Idem
Promedio de manufacturas de origen industrial (MoI1) 34,2

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y Centro de Estudios para la Produccién (CEP).

Nota: valor agregado bruto (vaB) / valor bruto de produccién (vBp) de 243 construido como promedio de 241 y 242 (elaboracién propia
sobre la base de las fuentes indicadas).

Nomenclatura segun clasificacion del Centro de Estudios para la Produccion (CEP): BTL = baja tecnologia local, MBTL = media baja tecnologia
local, MATL = Media alta tecnologia local, ATL = Alta tecnologia local

Nomenclatura segtin clasificacion de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE): BT = baja tecnologia, MBT = media
baja tecnologia, MAT = media alta tecnologia, AT = alta tecnologia.

VCR: ventajas comparativas reveladas.

VCR,,,,: Ventajas comparativas reveladas de las mMor.

4 Segun Loschky (2008).

La intensidad de 1+D en productos quimicos (242) segtin la OCDE corresponde a productos farmacéuticos (subsector 2423, perteneciente al
242). Fuente: Centro de Estudios para la Produccién (CEP).

Clasificado segun la intensidad de 1+ D Arg promedio de los sectores 311 y 312, que componen el sector 31A; y utilizando la metodologia
del cep (elaboracion propia).

Clasificado segun la Intensidad 1+ D Arg promedio de los sectores 331 y 332, que componen el sector 33A; y utilizando la metodologia del
CEP (elaboracién propia).

Clasificado segun la Intensidad 1+ D Arg promedio de los sectores 321 y 322, que componen el sector 32A; y utilizando la metodologia del
CEP (elaboracién propia).

o
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Estudios para la Produccién (cep)!3 y la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (0CDE)!®,
respectivamente.

En el cuadro 1 se puede observar que dentro de la
primera categoria, aquella que muestra a los sectores
mejor posicionados dentro de las mol, solo hay un
sector catalogado como de alta tecnologia segiin ambas
clasificaciones y se refiere a los productos quimicos. Vale
decir que los sectores con VCR,,,, positivas presentan,
en general, un mediano o bajo contenido tecnolégico.

Por otra parte, el sector de vehiculos automotores
muestra una clasificacion tecnoldgica distinta entre las
realizadas por la OCDE y el CEp. Esto puede explicarse
debido al hecho de que este sector estd dominado
por empresas multinacionales, cuya dindmica puede
conducirlas a no desarrollar tecnologia alli donde poseen
ciertos nodos de produccién. Esto puede vincularse con
que la relacién entre el valor agregado y el valor bruto
de produccion (VBP) es significativamente menor que
la del resto de los sectores, lo que se corresponde con
el ya sefialado alto nivel de piezas importadas.

Esas diferencias en la clasificacion tecnoldgica
vuelven a presentarse en otros sectores que registran una
ingente participacién de empresas multinacionales, o
donde se recurre a la tecnologia importada. Esta situacion

15 La clasificacién del cEp abarca cuatro subgrupos de intensidad
de investigacion y desarrollo (1+D) local. Se basa en el gasto para el
afio 2004 y en 1+D local sobre facturacién de los distintos sectores en
relacion con el promedio de dicho parametro a nivel nacional (véase
CEP, 2008). Pero tales gastos sectoriales pueden diferir de los gastos
promedio a nivel mundial. Por lo tanto, esa clasificacién puede que no
capte si un sector utiliza tecnologia de punta proveniente del exterior,
como puede suceder cuando predominan empresas multinacionales
que invierten en 1+D en paises desarrollados y luego transfieren ese
conocimiento a paises en desarrollo.

16 La categorizacién del contenido tecnolégico sectorial pertenece
a Hatzichronoglou (1997), y fue luego actualizada por ocDE (2005)
y Loschky (2008).

se encuentra en todos los sectores que muestran niveles
de desventajas comparativas leves dentro del universo
de Mo1, con excepcion de los instrumentos médicos.

A su vez, las maquinarias y los tubos, valvulas y
otros componentes electronicos que, como ya se subrayo,
poseen una gran desventaja comparativa con respecto al
universo de las Mo1 y dependen manifiestamente de la
oferta importada, pertenecen segtin ambas clasificaciones
a las categorias de medio y alto contenido tecnolégico.

A nivel de las variaciones en los niveles de
productividad, el cuadro 2 revela que dentro de los
sectores con mayores VCR,,,, se incluyen aquellos que
tuvieron menores aumentos de productividad durante
la década (con la excepcion de productos de metales no
ferrosos), en relacién con los pronunciados crecimientos
que se observan en sectores de las MOI con desventajas
comparativas reveladas, como motores y generadores
eléctricos, receptores de radio y television, abonos y
maquinaria de uso general. Pero los sectores con VCR,,,
se encuentran muy cerca de la frontera internacional
en términos de proceso técnico, ya que presentan un
diferencial de productividad con los Estados Unidos de
América mucho menor que el correspondiente al total
industrial (que ronda el 37%). Esto permite fundamentar
dichas ventajas en ese bajo diferencial con la frontera
internacional, mds que a partir de la expansién de la
demanda internacional, como podria ser el caso de ciertos
productos primarios y sus derivados. Esta cercania de la
frontera internacional tal vez pueda ayudar a explicar el
menor crecimiento de la productividad con respecto a los
sectores que presentan desventajas comparativas. Estos
ultimos muestran, en muchos casos, muy bajos niveles
de productividad por obrero ocupado en comparacién
con sus pares de los Estados Unidos de América, lo
que puede ayudar a vincular la existencia de dichas
desventajas con las marcadas brechas respecto de la
frontera internacional.
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CUADRO 2

Argentina: analisis de las VCR industriales segun evolucion de la productividad y
nivel de productividad en relacién con los Estados Unidos de América en 2005

Variacion de la productividad
(1998-2000 y 2008-2010)

Nivel de productividad
laboral en relacion con

Categoria VCRy,  Sector Por obrero Por hora los Estados Unidos,
ocupado trabajada 2005 (porcentaje)
(porcentaje) (porcentaje)

191 - Curtido y terminacion de cueros y productos

de marroquineria y talabarteria 12,8 18,1 124.,6
Ventajas 242 - Productos quimicos 16,4 19,1 71,9°
comparativas 271 - Productos de hierro y acero 39,8 32,1 80,7
reveladas (VCR) 272 - Productos de metales no ferrosos 105,4 109,7 41,6

341 - Vehiculos automotores 44,0 31,9 61,0¢

243 - Fibras manufacturadas (artificiales y sintéticas) -24,1 -15,1 40,94

31A - Motores, generadores y transformadores

eléctricos, y aparatos de distribucién y control de

la energfa eléctrica 52,4 61,2 3,8¢
Desventajas 323 - Receptores de radio y television, aparatos de
comparativas grabacién y reproduccion de sonido y video 78,8 74,2 14,3
tEveladas Ieves 33A - Instrumentos médicos, 6pti d isi6

, Opticos y de precision,

y de relojes 52,4 55,8 9,0

343 - Partes, piezas y accesorios para vehiculos

automotores y sus motores 13,1 21,3 61,0¢

241A - Sustancias quimicas bésicas (excluidos

abonos) 33,7 33,1 71,9°

241B - Abonos y demds productos quimicos de

uso agropecuario 87,7 89,7 71,9b
Desventajas 291 - Maquinaria de uso general 56,3 61,6 20,5%
comparativas 292 - Maquinaria de uso especial 40,3 46,7 20,5¢
reveladas elevadas 300 - Maquinaria de oficina, contabilidad e

informatica -48.1 -45.5 20,5

32A - Tubos, védlvulas y otros componentes

electronicos; transmisores de radio y television

y aparatos de telefonia -45,0 -43,0 3,8¢
Promedio sectores seleccionados 32,2 34,4 449
Promedio industrial (considera tanto las manufacturas de origen
agropecuario como las industriales). 35,8 41,1 36,9

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Centro de Estudios para la Produccién (Cep), y J. Katz y G. Bernat, “Creacién de empresas,
crecimiento en la productividad y cambio estructural como respuesta a una modificacion en la politica macroecondémica. Evidencia para la
Argentina”, Revista de Economia Politica de Buenos Aires, aio 5, volimenes N° 9 y 10, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 2011.

4 Como porcentaje del producto medio por obrero ocupado (a precios de 1985).
Corresponde al sector agregado “Quimicos”.

b

¢ Corresponde al sector agregado “Equipos de transporte”.

d

¢ Corresponde al sector agregado “Equipo electrénico”.

Corresponde al sector agregado “Maquinaria y equipo”.

Corresponde a un promedio ponderado de los sectores “Textiles” (66,7%) y “Productos plasticos” (33,3%).
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VII

Sintesis y conclusiones

Durante la dltima década, el patrén de especializacion
internacional de la economia argentina no muestra
considerables modificaciones a nivel de los grandes
rubros. Los productos primarios y las MOA explican
gran parte de la competitividad externa y del superdvit
comercial. Sin embargo, dentro de este contexto, cabe
destacar cambios significativos en la composicion de
los productos primarios y de las MOA, en los flujos
comerciales por origen y destino, asi como una aguda
caida en las ventajas comparativas que presentan
los combustibles.

Estas transformaciones han sido en gran medida
el resultado del acentuado incremento de los precios
relativos de los productos bésicos, dada la creciente
demanda de los paises asidticos. No obstante, sin entrar
en un andlisis de equilibrio general, se aprecia una
situacién de superdvit comercial incluso descontando
la evolucién favorable de los precios relativos externos,
en un contexto de notable crecimiento como el que tuvo
lugar en la economia argentina durante los tltimos afos.

Pero las Mo1 mantienen una situacion de desventaja
comparativa y de déficit estructural y creciente, dado
que en la economia argentina atin no se ha podido
reducir la ostensible dependencia que muestra entre
el nivel de actividad y las importaciones de ciertas
maquinarias, insumos, y partes y piezas. Asimismo,
tampoco se ha podido sustituir satisfactoriamente la
oferta importada ante la gran demanda de ciertos bienes
finales, especialmente de alto contenido tecnoldgico,
como televisores y celulares.

Del mismo modo, en la composicién de las
exportaciones de MOI se constata un marcado crecimiento
en actividades que gozaron de regimenes favorables,
como el oro y el aluminio en formas primarias, y el
biodiésel. Cabe destacar también el caso de la industria
automotriz, beneficiada por un régimen especial dentro de
las reglas del Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR). Estos
sectores, junto con los de tubos sin costura para petréleo
y gas, son el principal fundamento del crecimiento que
muestran las exportaciones de MoI a partir de la salida
de la convertibilidad.

De esta forma, el patrén de especializacién
comercial de la Argentina se presenta atin como altamente
concentrado en sectores vinculados a la renta primaria
y a procesos industriales estandarizados (tanto en las
MOA como en las MOI) que presentan, en general, baja

diferenciacion de productos y procesos, y que muestran
en muchos casos una manifiesta dependencia de bienes
de capital y componentes extranjeros. Sin embargo,
conviene subrayar que se observa un incipiente desarrollo
de competitividad externa en algunos sectores industriales
de elevado contenido tecnolégico, como es el caso de
ciertos subsectores de la maquinaria agricola.

Con respecto a los destinos, hay que destacar
que las sustituciones de origenes de importacioén en
las Mo1, sumadas al desplazamiento de destinos de
exportacion de productos primarios y de MOA, tienen
como fundamento la expansién de China como actor
relevante en la economia mundial. El crecimiento de la
demanda china de bienes primarios y alimentos y de su
oferta de bienes industriales estd presionando hacia la
“primarizacién” de las economias emergentes. Esto puede
verse acentuado en el tiempo a partir de los objetivos
establecidos en su tltimo plan quinquenal, orientados
a avanzar hacia segmentos industriales de mayor
sofisticacién tecnoldgica. Es importante remarcar que
el mayor protagonismo que muestran Chinay el Brasil,
como nuevos socios comerciales, se corresponde con
un desplazamiento de socios comerciales tradicionales,
por lo que persiste la tradicional concentracién de la
insercién externa argentina en pocos paises.

De acuerdo con las concepciones tedricas expuestas,
se puede afirmar que, de mantenerse en el futuro, esta
insercién puede afectar tanto a la sustentabilidad como
al nivel de crecimiento de largo plazo, en la medida en
que persista la marcada dependencia del entramado
industrial de la importacién de bienes de capital e
insumos. De igual modo, el menor crecimiento del
nivel de productividad total de la economia, que implica
la especializacion en sectores estandarizados, genera
dificultades para aumentar los salarios reales sin afectar
la valorizacién y acumulacién de capital, lo que puede
llegar a acentuar la tension distributiva. Por otra parte,
la gran concentracion sectorial y regional de la insercién
externa de la economia argentina la vuelve dependiente
de pocos mercados.

En ese contexto, y considerando los cambios que estan
teniendo lugar en la estructura productiva a nivel global,
se plantean grandes desaffos. Se destaca la necesidad
de promover una diversificacion exportadora basada en
la expansion de valor agregado en ramas existentes y
de sectores estratégicos que puedan cumplir un papel
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de liderazgo, tomando el MERCOSUR como un primer
paso para la realizacién de esa estrategia. Con el fin de
cumplir estos objetivos se torna necesario, en primer lugar,
impulsar una gestiéon macroeconémica que asegure un
tipo de cambio real a objeto de promover el desarrollo
productivo. Por otra parte, se necesita implementar
politicas especificas que, alterando el vector de precios
de libre mercado que determina la “eficiencia estatica”,
tiendan a favorecer la diversificacion exportadora. Esto
requiere de un proceso de colaboracién estratégica entre
los sectores publico y privado, que permita obtener la
informacion necesaria para llevar adelante en forma
correcta el diseno y la implementacion de politicas
industriales. Asimismo, es preciso un importante poder
politico que administre el conflicto de intereses entre
distintos grupos que puede generarse ante la aplicacion

de dichas politicas. Complementariamente, se presenta
el desafio de imponer un sistema de reciprocidad o de
incentivos y castigos que aliente la inversion en sectores
no tradicionales, pero que también pueda, como sefala
Rodrik (2005), detectar las inversiones que fracasen y
generar condiciones para un sistema de captacion de rentas.

Sin desestimar algunos fundamentales cambios de
rumbo que se pueden observar durante los dltimos afios,
el principal desafio con que se enfrenta hoy la Argentina
es en gran medida similar al de hace dos décadas: “la
necesidad de conformar una estructura productiva
que mejore su inserciéon comercial, que incremente
la generacién de empleo productivo, reduciendo la
heterogeneidad estructural, de modo de mejorar la
distribucion del ingreso y reducir la pobreza extrema”
(Rosales, 1989).
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ANEXO I
CUADRO A1
Argentina: penetracion importadora y saldo comercial de los sectores de las MOI
considerados
Importaciones / consumo aparente Saldo comercial
(porcentajes) (en millones de ddlares)

Sector

Promedio  Promedio  Variacién Promedio  Promedio  Variacién

1998-2000 2008-2010 lineal 1998-2000 2008-2010 lineal
191 - Curtido y terminacion de cueros, marroquineria
y talabarteria 8,4 11,8 34 723 755 33
241A - Sustancias quimicas bdsicas (excluidos
abonos) 43,9 45,7 1.8 -1378 -2 626 -1248
241B - Abonos y demds productos quimicos de uso
agropecuario 27,6 28,8 1,2 -248 -832 -585
242 - Productos quimicos 16,9 26,7 9.8 -1 258 97 1161
243 - Fibras manufacturadas (artificiales y sintéticas) 26,9 51,7 24,8 15 -147 -162
271 - Productos de hierro y acero 17,4 17,5 0,2 144 45 -99
272 - Productos de metales no ferrosos 31,7 40,8 9,1 22 1384 1363
291 - Maquinaria de uso general 53,9 53,1 -0,8 -1 577 -2 124 -547
292 - Maquinaria de uso especial 48.8 524 3,6 -1 121 -2 151 -1 030
300 - Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 93,0 97,1 4,1 -1 167 -1 135 32
323 - Receptores de radio y television, aparatos de
grabacion y reproduccion de sonido y video 41,4 70,6 29,2 -553 -1 007 -454
341 - Vehiculos automotores 37,7 55,9 18,2 -465 -200 265
343 - Partes, piezas y accesorios para vehiculos
automotores y sus motores 40,7 53,8 13,1 -849 -1 874 -1 025
31A - Motores, generadores y transformadores
eléctricos, y aparatos de distribucién y control de la
energia eléctrica 60,8 64,2 3,4 -693 -1113 -420
33A - Instrumentos médicos, 6pticos y de precision,
y de relojes 67,1 714 43 -659 -967 -308
32A - Tubos, vélvulas y otros componentes
electrénicos, y transmisores de radio y television y
aparatos de telefonia 79,2 97,8 18,6 -1 444 -2 184 =740

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE) y Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE).

Mol: manufacturas de origen industrial.
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ANEXO II
Aspectos metodoldgicos

1. Bases de datos y fuentes de informacion

La categorizacion sectorial, asi como la fuente de informacién
de exportaciones sobre valor bruto de produccion sectorial e
importaciones sobre consumo aparente sectorial, pertenecen
a las fichas sectoriales 2010 del Centro de Estudios para la
Produccién (cep)!”.

La base de datos de comercio exterior pertenece al
comercio exterior argentino 1998-2009 seguin la Nomenclatura
Comtin del Mercosur (NCM) a seis digitos, sistema armonizado
2002 (Fuente: INDEC y COMTRADE).

Esta base fue convertida a la nomenclatura de la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas (cIlIU), realizada por las Naciones
Unidas, Revision 3.1; asi como a los grandes rubros, uso
econémico y contenido tecnoldgico, utilizando la matriz
de correspondencias de la Comisién Nacional de Comercio
Exterior (CNCE), de junio de 2003.

17 Disponibles en: http://www.cep.gov.ar/descargas_new/estadisticas/
sectores/fichas_sectoriales_2010.x1s.

La transformacion de los flujos de comercio exterior
corriente a precios constantes de 2003 se realizé utilizando
el indice de precios de las importaciones por uso econémico,
base 1993=100 y el indice de precios de las exportaciones
por grandes rubros, base 1993=100 (Fuente: INDEC para
ambos). Dichos indices fueron ponderados por el peso del
uso econdmico o gran rubro en cada afio, utilizando las bases
de datos de comercio y la matriz de correspondencias de la
CNCE ya citadas. Los datos macroeconémicos de producto
interno bruto y composicion de la demanda agregada tienen
su fuente en el INDEC.

2. Categorizacion sectorial

Para la categorizacién de los sectores de MOI se tomaron 32
sectores segtin la clasificacion ciu, Revision 3.1, a tres digitos
de desagregacion, asi como 10 sectores de mMoI agregados
segun categorias por el CEP para sus fichas sectoriales. Para
el analisis fueron seleccionadas 16 de estos sectores, 11 de
la clasificacién cuu, Revision 3.1, y 5 de los elaborados por
el CEp, seglin su preponderancia en niveles o en la evolucién
del comercio y la produccion industrial.
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Determinantes de la concentracion de la
propiedad en el mercado de valores chileno

Marco Morales, Maria Jos¢ Meléndez y Vanessa Ramirez

RESUMEN

En este articulo se analizan econométricamente los determinantes de la concentracion de
la propiedad en el mercado de valores chileno, con especial atenciéon en los efectos de la
Ley de Ofertas Publicas de Adquisicion de Acciones. Si bien esta ley cumple su objetivo
central, el mecanismo de oferta publica de adquisicion aumenta la concentracion de la
propiedad, principalmente debido a la figura de la “oferta publica de adquisicion residual”
obligatoria. Ademas, se encontraron casos significativos de respuestas contradictorias
entre el accionista mayoritario y los dos mayores accionistas siguientes, que deberian
servir de advertencia en el momento de efectuar comparaciones internacionales sobre la
base de una medida comun de concentracion de la propiedad, que no toma en cuenta
las estructuras de propiedad caracteristicas de los mercados de América Latina. Estos
aspectos deben considerarse a fin de lograr las metas regulatorias que persiguen los

proyectos de ley de proteccion de los accionistas minoritarios.
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I

Introduccion

Muchos estudios se han enfocado en el andlisis de los
determinantes de la concentracidon de la propiedad.
Demsetz y Lehn (1985) argumentan que la estructura
de la propiedad corporativa responde al tamafio de la
sociedad, a la inestabilidad de la rentabilidad, al hecho
de que sea una empresa de servicios publicos regulada
0 una institucién financiera, o a que su actividad se
relacione con los medios masivos de comunicacion o el
ambito deportivo. También concluyen que las grandes
sociedades que cotizan en la bolsa de valores suelen
caracterizarse por poseer estructuras de propiedad
altamente difusas, que se traducen en la separacién
efectiva de la propiedad de los derechos residuales y
el control de la toma de decisiones corporativas. Sobre
la base de estas conclusiones, Weiss y Richter (2010)
se abocaron recientemente al estudio de la importancia
relativa de los factores a nivel de empresa, industria y
pais como determinantes del nivel de concentracién de
la propiedad empresarial y llegaron a la conclusién de
que la influencia en la concentracién de la propiedad
de los factores a nivel de empresa y pais, en especial
del contexto institucional, es mucho mayor que la de
los factores a nivel de la industria.

En un marco contextual similar, en la literatura
juridica y financiera se analiza profusamente la relacién
entre la concentracion de la propiedad y la proteccion
juridica de los accionistas minoritarios. En el plano
empirico, la evidencia estadistica indica que la propiedad
estd mas concentrada, en promedio, en los paises donde
la proteccidn juridica es mds débil. Segtiin La Porta y
otros (1998) y La Porta, Lopez-de-Silanes y Shleifer
(1999), siempre que la proteccién juridica es débil,
la concentracion de la propiedad se convierte en un
sustituto para los inversionistas, debido a que los grandes
accionistas tienen mayores probabilidades de obtener
un retorno positivo de sus inversiones. Por el contrario,
los inversionistas parecen estar dispuestos a ocupar una
posicién minoritaria y financiar las sociedades en paises
donde existen normas legales que se hacen cumplir.

[0 Deseamos expresar nuestro agradecimiento a Rodrigo Bravo y, en
especial, a Juan Ignacio Zucal por su valiosa contribucién —durante
la investigacion— a la construccién y limpieza de la base de datos
utilizada en este estudio. También agradecemos los comentarios y las
sugerencias de Francisco Silva, Guillermo Yafiez y Guillermo Larrain.
Todos los errores que pudieran persistir son de nuestra responsabilidad.

No obstante, el concepto de proteccion legal débil
o fuerte no es claro en todos los casos. En los articulos
citados también se sugiere que las mejores normas de
contabilidad reducen la concentracién de la propiedad,
mientras que los pagos obligatorios de dividendos la
acentdan. En este mismo sentido, Faccio, Lang y Young
(2001) analizan las politicas de dividendos en varios paises
de Asia y Europa, y concluyen que la concentracion es
mayor en los paises europeos, aunque las sociedades
paguen en proporcidén mayores dividendos que en los
paises asidticos. Si se considera que los dividendos mas
altos se vinculan a una mejor proteccion legal, entonces
no existirfa una relacién inversa entre la concentracién y
la proteccién legal de los accionistas, como se desprende
de la evidencia empirica.

Esta contradiccién podria resolverse mediante los
argumentos esgrimidos por Burkart y Panunzi (2006),
quienes indagan mds alld de la idea generalizada de que la
proteccion legal reduce la probabilidad de que los gerentes
desvien recursos de la sociedad y consideran la relacién
entre la calidad de la legislacién y los incentivos de los
accionistas para supervisar el trabajo de los gerentes.
En efecto, cuando las leyes ofrecen un sustituto del
monitoreo, la proteccion legal de los accionistas puede
incrementar la concentracion de la propiedad en lugar
de reducirla, como ocurre, en general, segin la evidencia
empirica. Por otra parte, la concentracién de la propiedad
podria depender del equilibrio entre la iniciativa de
los gerentes y el monitoreo de los accionistas, que se
encuentre directamente relacionado con la legislacion.
Entonces, en paises con una proteccién legal mds
pronunciada el monitoreo serd mayor, y la concentracion
de la propiedad no seria necesaria para proteger a los
accionistas. Asf, pues, si bien algunas normas y leyes son
complementarias de las medidas de supervision, otras
las sustituyen, originando esta relacién directa entre la
proteccion legal y la concentracion de la propiedad que
contradice la evidencia empirica media.

Musacchio (2007) analiza la evolucién historica de
la concentracién de la propiedad y la proteccion legal
respecto de los accionistas minoritarios en el Brasil. Su
obra se concentra principalmente en los efectos de los
sistemas de votacion que limitan el poder de los grandes
accionistas, asi como en las normas que garantizan el
pago de dividendos y en la concentracién de la propiedad
de empresas donde la propiedad estd dispersa. Los
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resultados no son concluyentes desde el punto de vista
estadistico; sin embargo, existe cierta evidencia que da
fundamento a las politicas que limitan los derechos de
voto de los grandes accionistas y proporcionan proteccion
juridica a los accionistas minoritarios, con el objetivo
de disminuir la concentracion de la propiedad.

Desde la perspectiva europea de gobierno corporativo,
Kim, Nofsinger y Kitsabunnarat-Chatjuthamard (2008)
demuestran la hipdtesis de que los derechos de proteccion
de los accionistas y la independencia del directorio estan
definitivamente relacionados. Los resultados indican que
los paises con una proteccion legal de los accionistas
mads marcada tienen empresas cuyos ejecutivos son mas
independientes. De hecho, como estos mecanismos de
gobierno son complementarios, hay una correlacién
inversa entre la concentracién de la propiedad y la
independencia del directorio.

Desde el punto de vista de la relacién entre la
propiedad corporativa y las ofertas publicas iniciales,
Foley y Greenwood (2010) analizan los datos de panel
de la propiedad corporativa en 34 paises entre 1995
y 2006, a fin de poner a prueba la relacién entre la
concentracién de la propiedad y la proteccion débil
de los inversionistas. Sus resultados revelan que las
sociedades que comenzaron recientemente a cotizar
en la bolsa tienden a la concentracion de la propiedad,
independientemente del nivel de proteccién de los
inversionistas. También demuestran que, luego de su
inscripcion en la bolsa de valores, las empresas radicadas

I1

en paises con alta proteccion para los inversionistas tienen
mads probabilidades de experimentar una disminucion
de la concentracion de la propiedad en respuesta a las
oportunidades de crecimiento.

En este articulo se efectia un andlisis econométrico
de los determinantes de la concentracion de la propiedad
en el mercado de valores chileno, prestando atencion
sobre todo a los efectos de la Ley de Ofertas Pablicas
de Adquisicién de Acciones, conocida como “Ley de
Opas”. Luego de esta Introduccioén, en la seccion 11 se
describen las principales variables que se suelen citar en
la literatura como determinantes de la concentracion de
la propiedad. En la seccion III se presenta una discusion
sobre las estructuras de propiedad piramidales, que
funcionan como mecanismos de control alternativos al
que se considera en este estudio. En la seccién IV se
indaga la funcién de los inversionistas institucionales en
el gobierno corporativo de la empresa en términos del
control de los directivos y los principales accionistas.
En la seccién V se abordan las caracteristicas basicas
de la Ley de Opas, sobre todo en cuanto a como protege
los intereses de los accionistas minoritarios cuando el
control de la sociedad cambia de manos. En la seccion
VI se presenta el andlisis econométrico, que comprende
una descripcion de los datos y los resultados de la
estimacion. Por tdltimo, en la seccién VII se incluyen
las conclusiones derivadas de la evidencia empirica y
una reflexion sobre los temas que pueden investigarse
en el futuro.

Determinantes de la concentracion

de la propiedad

Ademas de la existencia y la calidad de las leyes que
regulan el gobierno corporativo y la proteccién de los
accionistas minoritarios, otros factores especificos
(tamafio, indices financieros, y otros) o variables
agregadas de las firmas (capitalizacién del mercado
y liquidez, ingreso per cdpita, entre otras) también
deberian considerarse como posibles determinantes de
la concentracién de la propiedad en el mercado.

Si bien un andlisis empirico de estos determinantes
deberia basarse en la especificacién de una funcién
derivada de principios bésicos (condiciones de primer
orden obtenidas a partir de un problema de maximizacién
de la utilidad resuelto en favor de los accionistas y su

interaccidn), la mayoria de la evidencia estadistica
proviene de estudios de corte transversal de varios
paises, que incluyen variables que podrian afectar a la
concentracion de la propiedad, pero sin ningtin enfoque
consistente de construccion de modelos.

Entre las variables especificas de cada entidad que
suelen tratarse como determinantes de la concentracion
de la propiedad se encuentran el tamaiio, la relacién
entre el endeudamiento y el capital propio y la politica
de distribucién de dividendos.

Seglin un primer argumento, cuanto mas grande
es la sociedad, mayor es el nimero de accionistas
necesarios para conformar el capital y mayor tiene que
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ser la dispersion de la propiedad. Sin embargo, en la
mayoria de los paises (con excepcion de Estados Unidos
de América, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y Japon) las sociedades suelen estar controladas
por familias e incluso por personas y no hay desviaciones
significativas del principio de “un voto, una accién” (es
decir, los derechos de votacidn son proporcionales a la
propiedad accionaria), lo que implica que el control se
obtiene principalmente por medio de la concentracion
de la propiedad. Por lo tanto, en este caso cada aumento
patrimonial proviene de los accionistas mds grandes
y no de una mayor participacién de los accionistas
minoritarios, con lo que se incrementa la concentracién
de la propiedad.

En segundo lugar, un nivel mayor de deuda (medida
en términos de apalancamiento financiero) es un indicador
de mayor acceso a financiamiento bancario y por bonos, lo
que reduce la necesidad de contar con un mayor nimero
de accionistas minoritarios para financiar nuevos proyectos
de inversion. Asi, un nivel de endeudamiento mas alto
puede relacionarse directamente con la concentracién
de la propiedad.

Ademais, la politica de pago de dividendos es
considerada un mecanismo de proteccién para los
accionistas minoritarios frente a una posible expropiacién
de los accionistas mayoritarios. De hecho, las politicas
en que se establecen porcentajes minimos de pago de
dividendos podrian considerarse sustitutos de la proteccion
juridica especifica de los accionistas minoritarios.
Entonces, mientras mds elevado es el porcentaje de pago
de dividendos (por sobre el minimo legal, si existe),
mas alto es el nimero de accionistas minoritarios con
intencién de participar en la sociedad. De alli que la
relacion entre la concentracion de la propiedad y el
pago de dividendos seria inversa. Sin embargo, como
se explicé en la Introduccidn, esta relacién podria ser
directa si la politica de pago de dividendos redunda en
un menor monitoreo de los accionistas.

Los fondos de pensiones son, por definicidn,
accionistas minoritarios, dados los limites regulatorios a
sus inversiones. Aun asi, puesto que estos inversionistas
institucionales tienen equipos de analistas financieros
altamente capacitados —y mds atn, para varios fondos
es posible votar en bloque a fin de asegurarse un lugar en
el directorio—, estan en condiciones de monitorear a los
gerentes y, tal vez, mejorar el gobierno corporativo de
las empresas en las que invierten. Todas estas acciones
pueden inducir a una mayor dispersion de la propiedad, al
disminuir la prima de control de los grandes accionistas
o al darles a los accionistas minoritarios mayor confianza
para participar. El papel de los fondos de pensiones

podria ser importante sobre todo en el caso chileno,
dado el gran volumen de fondos acumulados desde el
comienzo del sistema de pensiones privado a principios
de la década de 1980.

En cuanto a las variables agregadas (comunes a
todas las empresas), una bolsa de valores profunda y
amplia—medida en funcidn de la capitalizacién bursatil
en relacion con el producto interno bruto (pIB)— deberia
facilitar la inversion en sociedades por parte de los
accionistas minoritarios, lo que contribuirfa a reducir
la concentraciéon de la propiedad. De forma similar,
el PIB per cdpita (como variable sustitutiva del ingreso
medio) deberia tener relacién directa con un nimero de
accionistas minoritarios, lo que contribuiria a disminuir
la concentracion.

Junto con lo expuesto anteriormente, para reducir
la concentracion de la propiedad es preciso considerar
varios factores que, de no ser incoporados, pueden
generar efectos negativos inesperados. Al respecto, cabe
sefialar en primer lugar que el gobierno corporativo en
un nivel gerencial apropiado es esencial para controlar
los costos de agencia asociados.

La importancia del gobierno corporativo de la
empresa ha sido un tema de debate en todo el mundo
por mds de una década, sobre todo a partir de 2007
a continuacion de la crisis financiera, que sirvié para
exponer una serie de fallas en el gobierno corporativo
de las instituciones financieras.

De alli surgi6 la revisién de 2010 de los llamados
“Principios para mejorar el gobierno corporativo”
llevada a cabo por el Comité de Basilea de Supervision
Bancaria!, que tomé en consideracién las recomendaciones
previas de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (0CDE, 2004). En particular, el gobierno
corporativo se define como uno de los elementos clave
para mejorar la eficiencia econémicay el crecimiento, asi
como para promover la confianza entre los participantes
del mercado.

Cabe destacar también, desde el punto de vista de
la regulacion financiera y proteccion al consumidor, que
durante el mismo afio 2010 fue publicada en los Estados
Unidos de América la Ley Dodd-Frank de reforma de
Wall Street y proteccién al consumidor, cuyo objetivo
fue promover la estabilidad financiera en el pais —junto
con la transparencia y la obligacién de rendir cuentas
de su sistema financiero— asi como la proteccién de
los contribuyentes y consumidores frente a un posible
abuso. Entre los elementos clave de esta nueva reforma

! Véase [en linea] http://www.bis.org/publ/bcbs176.pdf.
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se incluyen el fortalecimiento del gobierno corporativo,
el manejo de conflictos de interés y el establecimiento del
importante papel de vigilancia que cumple el directorio
de cada sociedad.

Entretanto, como se verd mas adelante, Chile introdujo
en el afio 2000 el tema del gobierno corporativo a través de
la Ley de Oferta Puiblica de Adquisicion de Acciones (Ley
de Opas) y posteriormente en 2009, mediante la adopcion
de laley 20.382 que “introduce perfeccionamientos a la
normativa que regula los gobiernos corporativos de las
empresas”. En virtud de esta ultima ley se aprobaron
modificaciones a las leyes 18.045 y 18.046 con miras a
proteger los derechos de los accionistas de sociedades,
fomentar la transparencia y el suministro de informacién,
y establecer el papel relevante que cumple el directorio
para lograrlo. Se destaca la incorporacién de un nuevo
articulo sobre transacciones entre partes relacionadas,
donde se define lo que significan estas operaciones,
los requisitos para llevarlas a cabo y las obligaciones
de reporte necesarias para que sean aprobadas por el
directorio, de acuerdo con ciertos requerimientos2. Este
cambio fue introducido para facilitar la identificacién
de los potenciales conflictos de intereses que pueden
surgir cuando tales operaciones se llevan a cabo.

2 De acuerdo con el articulo 147 de la ley 18.046, los requisitos y
procedimientos establecidos pueden dispensarse en algunas transacciones
entre partes relacionadas, como aquellas que no involucran montos
sustanciales, las que se estiman ordinarias en consideracién al giro
social y las que se realizan entre personas juridicas en las que la
sociedad posea, directa o indirectamente, al menos un 95% de la
propiedad de la contraparte.

111

Ademas, dadas las caracteristicas de la concentracion
de la propiedad en Chile, cuando la mayoria de los
directores son personas relacionadas con el grupo que
controla la sociedad, la ley exige la designacion de al
menos un director independiente. Esto es muy importante
para mejorar la gestion de las empresas y podria, en dltima
instancia, aumentar su valor Lefort y Urzda, (2008).

Mas atin, desde el punto de vista del manejo
de informacion privilegiada, la ley establece que los
empleados de una compaifiia que tienen conocimiento
de informacién privilegiada no podran comprar o vender
acciones hasta que esa informacion se haga publica. Este
periodo se conoce como periodo de bloqueo. Ademas,
la ley distingue entre la presuncién de posesion de
informacion privilegiada, que se aplica a quienes trabajan
en la direccion de la sociedad, y la presuncion de acceso
a informacion, que se aplica a quienes interactiian con
la direccién sin pertenecer a ella. Estas mejoras son
muy importantes dada la estructura de propiedad de
las sociedades chilenas, ya que el posible uso indebido
de informacidn privilegiada en este caso podria ser
mucho mayor.

En resumen, la creacion de un buen sistema de
gobierno corporativo incentiva tanto a la administracion
como a los miembros del directorio al logro de un adecuado
manejo de la compaiifa, y favorece el monitoreo efectivo
y la proteccién oportuna de todos sus interesados directos
(stakeholders). Sin embargo, existe todavia otro factor
que puede afectar potencialmente a la concentracion
de propiedad en las sociedades: su estructura. En la
seccion IIT se analizardn las consecuencias para las
entidades chilenas.

Estructuras piramidales

En este estudio se analiza la estructura de la propiedad solo
sobre la base del porcentaje de sociedades perteneciente
a sus accionistas mayoritarios. En otras palabras, se
presume que el control de la sociedad se ejerce mediante
el principio de un voto, una accion, lo que implica que los
derechos de voto son proporcionales a la participacion
accionaria. De hecho, muchas empresas del sector
publico en paises en desarrollo que forman parte de
grupos empresariales se caracterizan por la separacion
de los derechos de voto de los derechos sobre el flujo de
fondos a través del uso de participaciones accionarias

cruzadas, pirdmides accionarias y participaciones de clases
multiples, lo que permite a los propietarios adquirir el
control efectivo de sus sociedades con derechos limitados
sobre el flujo de fondos.

En una estructura piramidal, la familia que tiene el
control lo alcanza mediante una cadena de relaciones de
propiedad: la familia controla directamente a una sociedad,
que a su vez controla a otra, que tal vez controle a una
tercera y asi sucesivamente. Por ejemplo, una familia
en la cima de la pirdmide es propietaria del 50% de una
sociedad, que a su vez es propietaria del 50% de otra
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sociedad, la que posee el 50% de una tercera, con lo que
esa familia obtiene control sobre todas las sociedades
de la pirdamide con una inversién cada vez mas pequefia
a medida que se desciende a su base. De esta forma, el
accionista ubicado en la cima de la pirdmide mantiene
el control de las sociedades sin tener derecho sobre los
flujos de fondos que genera, con lo que las pirdmides
representan una distorsiéon del principio de un voto,
una accion.

Esta distorsion podria afectar al andlisis de este
estudio, dado que solo se estd considerando el porcentaje
de accionistas mayoritarios de una sociedad. En otras
palabras, es posible que no se obtengan los resultados
esperados si las estructuras piramidales resultan ser muy
importantes en el mercado chileno. En esta seccién, por
lo tanto, se analizard la operacién de las estructuras
piramidales y su presencia en el mercado chileno.

La Porta, Lopez-de-Silanes y Shleifer (1999)
definen la estructura de propiedad de una sociedad
como una pirdmide si esta tiene un propietario final y
existe, al menos, una compaiia intermedia entre dicha
sociedad y el dltimo propietario en la cadena del 20%
de los derechos de voto cuyas acciones se cotizan en
bolsa. De esta manera, si una sociedad con acciones que
se cotizan en bolsa B tiene el 45% de los votos en una
sociedad A, y una persona C tiene el 30% de los votos
en la sociedad B, se podria decir que C controla A y que
la estructura de propiedad es una pirdmide.

En el grifico 1 se muestra cémo la propiedad esta
separada del control al usar estructuras piramidales en
un grupo empresarial. La sociedad holding tiene control
efectivo sobre todas las sociedades de la pirdmide, si
bien en realidad posee una muy pequefia porcion de cada

GRAFICO 1
Ejemplo de propiedad piramidal

Sociedad
holding

Sociedad A1

Sociedad B1 J [ Sociedad C1

———

[ Sociedad E2

Sociedad F2

Sociedad G3

Fuente: F. Lefort, “Hacia un mejor gobierno corporativo en Chile”,
Temas de la agenda publica, ano 3, N° 23, Santiago de Chile,
Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2008.

Sociedad D2

sociedad. Por ejemplo, mientras que la sociedad holding
recibe el 100% de los dividendos de las sociedades A1
y Bl y el 70% de los que paga la sociedad C1, percibe
solo el 34,3% de los dividendos de la sociedad G3.

La Porta, Lépez-de-Silanes y Shleifer (1999)
examinaron las estructuras de propiedad de grandes
sociedades en 27 economias desarrolladas del mundo y
concluyeron que en el 26% de ellas el control se ejercia
mediante una estructura piramidal; ademas, esta estructura
parecia ser el mecanismo mds importante utilizado por
accionistas mayoritarios para separar la propiedad del
flujo de fondos de los derechos de control. Claessens,
Djankov y Lang (2000) examinaron sociedades en nueve
paises asidticos y observaron que el uso de las estructuras
piramidales era muy frecuente. Faccio y Lang (2002)
informaron que el uso de acciones de dos clases y de
pirdmides para mejorar el control de los accionistas mas
grandes era comun en Europa occidental, y Khanna y
Yafeh (2007) constataron que estas estructuras estaban
mads presentes en los mercados emergentes.

Como otros paises de América Latina, Chile tiene
una alta concentracién de propiedad y una estructura
corporativa dominada por aglomeraciones productivas
(clusters). En el pafs, los grupos corporativos ejercen el
control basicamente mediante estructuras piramidales,
sobre todo porque las participaciones accionarias cruzadas
estan prohibidas por la ley chilena. Estas pirdmides suelen
tener varias capas de sociedades inversionistas antes de
llegar al nivel de empresas operacionales, las que también
pueden controlar varias empresas individuales, a veces
en sectores de la economia que no est4n relacionados>.
Lefort y Walker (2000 y 2007) han demostrado que
aproximadamente el 70% de las sociedades no financieras
inscritas en la bolsa de valores en Chile pertenecen a
una de los 50 clusters que, en conjunto, controlan el
91% de los activos de las sociedades no financieras en
el pais. Sugieren que la forma mds comun de separar
el control de los derechos sobre el flujo de fondos en
las aglomeraciones productivas chilenas es mediante
simples esquemas piramidales, con solo un tercio de las
filiales inscritas en la bolsa de valores en el segundo y el
tercer nivel de la estructura piramidal. También observan
que los accionistas mayoritarios de las aglomeraciones
productivas chilenas poseen mds acciones que las
necesarias para mantener el control; en efecto, en 1998
tenfan la propiedad, en forma directa o indirecta, del
57% del capital consolidado.

3 Véase Agosin y Pastén (2003).
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1%

Inversionistas institucionales

y gobierno corporativo

Otro aspecto que ha cobrado relevancia recientemente
es la incidencia que los inversionistas institucionales, en
particular las administradoras de fondos de pensiones
(AFP), podrian tener en la mejora y fomento de las buenas
practicas de gobierno corporativo en las sociedades
en que invierten. Segtin la ocpE (2010), a pesar de
las limitaciones en las oportunidades de inversién en
América Latina, los inversionistas institucionales juegan
un papel fundamental en el crecimiento de los mercados
accionarios, por tratarse de los mds grandes e influyentes
accionistas minoritarios de muchas sociedades que
cotizan en bolsa, donde el gobierno corporativo de los
fondos de pensiones y la rendicion de cuentas contindan
siendo importantes prioridades en materia de politicas
publicas en la regién (OCDE, 2010).

El interés de los inversionistas institucionales en
promover practicas de gobierno corporativo se advierte
con mds fuerza en los mercados con una alta concentracion
de la propiedad. Estos inversionistas actiian como un
contrapeso respecto de los accionistas mayoritarios
y protegen a los accionistas minoritarios frente a los
intereses del directorio o la gerencia que sean diferentes
de los intereses de la sociedad y de sus accionistas en
su conjunto. En el caso de los fondos de pensiones, y
en concordancia con lo anterior, el papel social y la
vigilancia ejercida para proteger los beneficios futuros
de los jubilados deberian ser mas fuertes.

Las reformas al sistema de pensiones, que
comenzaron en Chile en 1981 y continuaron en la década
de 1990 en muchos otros paises de América Latina, han
contribuido en gran medida al crecimiento de grupos
de inversiéon doméstica. Si se observan las estadisticas
semestrales correspondientes a los fondos de pensiones
de América Latina, Chile muestra fondos que representan
un 60% de su PIB.

Como ya se indicé en la seccién 111, el mercado
chileno se caracteriza por la existencia de conglomerados
financieros y estructuras piramidales®, donde las

4 Tal como demostraron Lefort y Walker (2000), los esquemas
piramidales son la forma mads frecuente de adquirir control en los
conglomerados chilenos, dado que las participaciones accionarias
cruzadas estdn prohibidas por ley y las acciones de dos clases son
relativamente inusuales.

regulaciones impiden que los fondos de pensiones
controlen empresas. Dichos fondos son los principales
accionistas minoritarios de las sociedades chilenas y
gran parte de sus recursos se invierten en acciones
locales. De hecho, de acuerdo con Agosin y Pastén
(2003), un rasgo caracteristico de los mercados de
capitales chilenos es la existencia de inversionistas
institucionales bien desarrollados, en particular, las
administradoras de pensiones privadas que surgieron
con lareforma de 1981 y que, a pesar de las limitaciones
impuestas a las AFP en el tipo de inversiones que pueden
hacer, han logrado una significativa profundizacién del
mercado de valores. Esto sefiala la importancia de los
inversionistas de este tipo, dada su influencia potencial
en el gobierno corporativo y las estructuras de propiedad
corporativa, asi como en la regulacién y profundidad
de los mercados de capitales.

En tal sentido, Iglesias-Palau (2000) estudi6 la
influencia de las AFP en el gobierno corporativo y establecid
que la participacion de estas en el mercado de acciones
habia tenido un efecto positivo en el gobierno corporativo,
de acuerdo con varios aspectos. Entre ellos se destacan
un aumento del nimero de miembros independientes del
directorio, menores costos de monitoreo gracias a la mejor
calidad de la informacién puiblica, mayor supervision
de las sociedades en que los fondos de pension habian
invertido y mayor proteccion de los tenedores de bonos.
Mas recientemente, Lefort (2007), al analizar los canales
a través de los cuales las AFP podrian estar influyendo,
directa o indirectamente, en la calidad del gobierno
corporativo en sociedades chilenas, concluyé que el efecto
es positivo, particularmente en relacion con tres aspectos:
i) el surgimiento de la reforma en el sistema juridico y
la mejor supervision bajo la cual operan las sociedades,
que ha incidido en la calidad de los mecanismos externos
que regulan el gobierno corporativo; ii) el surgimiento
de una mayor liquidez del mercado de capitales con
crecientes volimenes de comercio y financiamiento, y
iii) la profesionalizacién de intermediarios financieros y
la adopcién de métodos de transaccién mds avanzados y
costo-eficientes. Luego de analizar varias intervenciones
de las AFP tendientes a mejorar las practicas de gobierno
corporativo de las sociedades en que han invertido sus
activos, el autor sostiene enfaticamente que el monitoreo
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directo y la intervencion de parte de las AFP al ejercer
sus derechos como accionistas minoritarios y como
tenedores de bonos, o como ambos, han contribuido a
mejorar los mecanismos internos de gobierno corporativo
de las compaiifas.

Respecto a mercados extranjeros, Starks (2000)
y Gillan y Starks (2003) examinaron la relacién entre
gobierno corporativo y estructuras de propiedad,
concentrdndose en el papel de los inversionistas
institucionales. Analizaron las diferencias entre paises
en las estructuras de propiedad y sus consecuencias en
la participacién de los inversionistas institucionales
en el gobierno corporativo. Estos autores concluyeron
que a pesar de estas diferencias entre mercados, los
inversionistas institucionales tienen el potencial de
poder ejercer una funcién importante. En equilibrio,
se espera un aumento en la liquidez, la volatilidad y la
capacidad informativa de los precios en los mercados
en que los inversionistas institucionales invierten y, en
consecuencia, la mayor informacién provista por el
comercio institucional deberfa traducirse en un mejor
monitoreo de las sociedades y en mejores estructuras
de gobierno corporativo. Con respecto a la influencia de
los inversionistas institucionales internacionales en el
gobierno corporativo, Aggarwal y otros (2009) indagaron
si la influencia de los inversionistas institucionales
afecta al gobierno corporativo mediante el andlisis de
holdings institucionales en sociedades de 23 paises, en
el periodo comprendido entre 2003 y 2008. Observaron
que el gobierno corporativo a nivel de la empresa se
relaciona positivamente con la inversion institucional
internacional. Ademads, establecieron que el origen de las

v

instituciones es fundamental, ya que aquellas ubicadas
en paises con una sélida proteccion de los accionistas
son mads efectivas en promover un buen gobierno, en
comparacion con las instituciones de paises con una
débil proteccion de los accionistas.

Desde otro punto de vista, Davis (2002) separ6
en dos grupos la discusion sobre el creciente dominio
de las tenencias accionarias a cargo de inversionistas
institucionales: el de paises anglosajones (el Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de
Américay el Canadd) y el de Europa continental y el Japén
(Alemania, Francia, Italia y el Jap6n). Este autor observé
que en el primer grupo de paises se apreciaba una mayor
influencia directa de las instituciones, en comparacion
con la situacién anterior donde se recurria al mecanismo
de absorcién para disciplinar a los administradores, con
lo que lograron un mejor desempefio corporativo. Por
el contrario, el segundo grupo de paises se mantuvo
mads rigurosamente dentro del paradigma de gobierno
corporativo basado en la relacién con la banca. En este
sentido, Rojo y Garrido (2002) puntualizaron que este
tipo de disparidades en la estructura de los sistemas de
gobierno corporativo conlleva diferencias con respecto
a la indole de los problemas y de las soluciones de
las que disponen. De acuerdo con estos autores, los
inversores institucionales pueden brindar una solucion
al problema de la propiedad accionaria dispersa, pero la
solucién debe ir acompafiada de una serie de cambios
normativos que resultan aun mas necesarios en el caso
de los sistemas continentales de gobierno corporativo,
ya que de lo contrario, los inversionistas institucionales
tenderian a agravar el problema de gobierno.

= 7

Ley de Ofertas Publicas de Adquisicion

de Acciones

La Ley de Ofertas Publicas de Adquisicién de Acciones
(Ley de Opas), publicada en Chile en diciembre de 2000,
regula los cambios en el control corporativo a través
de un mecanismo de oferta publica de adquisicion,
identificando las circunstancias en que se debe efectuar
una oferta, la informacién que debe proporcionarse a los
accionistas, el periodo que la oferta debe permanecer
vigente y las condiciones de participacién proporcional
aplicables cuando la oferta de adquisicién genera un

exceso de oferta de acciones. Ademads, la ley establece
las condiciones en que la oferta de adquisicién no es
obligatoria y estipula un periodo de transicién de tres
afios en que el control de la sociedad puede cambiar
de manos sin la necesidad de recurrir al mecanismo de
oferta de adquisicion.

Dicho mecanismo establece igual precio para todos
los accionistas e igual oportunidad para vender sus
acciones al nuevo accionista mayoritario, quien debe
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notificar el porcentaje que desea adquirir y el plazo
de vigencia de la oferta. Ademads, el adquirente debe
indicar las condiciones de participacion proporcional
respecto de la colocacion de acciones cuando la oferta
supera la demanda, a fin de asegurar que los accionistas
tengan iguales oportunidades de vender acciones al
accionista mayoritario.

Al analizar la concentracion de la propiedad,
resulta interesante destacar el papel de las “ofertas
publicas de adquisicién residuales” en los casos en
que el accionista mayoritario adquiere dos tercios de
los derechos de voto (acciones que representan ese
porcentaje), independientemente de si se han adquirido
mediante una oferta de adquisicién o por medio de algin
otro mecanismo. La consideraciéon que subyace a la
obligacién que surge de la oferta publica de adquisicion
residual es que, con dos tercios de los derechos de voto,
el accionista mayoritario puede gobernar la sociedad sin
oposicidn, incluso en los casos en que deben adoptarse

VI

decisiones que requieren un quérum autorizado para
tal efecto. Por otra parte, la obligacién también puede
justificarse al tomar en cuenta la liquidez reducida que
enfrentan los accionistas minoritarios cuando solo se
cotiza en la bolsa un tercio del capital accionario de la
sociedad y la correspondiente prima de liquidez que
afecta a los precios. Sin embargo, en este tltimo caso
la ley establece el derecho de retiro de los accionistas
minoritarios, quienes pueden vender sus acciones a la
sociedad al precio promedio de mercado de los dltimos
dos meses.

En general, el elemento principal que introduce la
Ley de Ofertas Publicas de Adquisicion de Acciones para
la proteccién de los accionistas minoritarios es que los
grandes accionistas no pueden percibir una “prima de
control” al vender su participacion accionaria, ya que
el mecanismo garantiza iguales condiciones para todos
los accionistas, sin importar el porcentaje de tenencia
accionaria de cada miembro.

Analisis econométrico

1. Descripcion de datos

En el conjunto de datos se incluyen 67 sociedades
registradas en la Bolsa de Comercio de Santiago durante
el periodo comprendido entre 1990 y 2007. Si bien
la cantidad de empresas registradas es mayor, no se
incluyeron las sociedades en que el Estado tiene una
significativa participacién accionaria, las sociedades
con volumen de transacciones bajo o nulo y aquellas
con datos incompletos o poco confiables.

Con el propésito de medir la concentracion de la
propiedad, en la literatura internacional se considera
generalmente la suma de los tres accionistas mds
importantes, y se estima que las sociedades en paises como
Estados Unidos de América, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y Japén se encuentran ampliamente
dominadas. En Chile, no obstante, el accionista principal
tiene una participacién accionaria —en promedio— de
casi la mitad del capital social, el segundo accionista
mds importante participa con la séptima parte y el
tercero, con la decimosexta parte del capital social. Al
tomar la suma de los tres accionistas mds grandes se
supone una homogeneidad en su comportamiento, sin

embargo, los accionistas pueden responder de manera
totalmente distinta ante las variables que determinan la
concentracién de la propiedad.

Respecto de las variables independientes, el
capital societario se mide en millones de pesos
chilenos a precios constantes de 2003, mientras que el
apalancamiento financiero se calcula como el total de
la deuda dividida por el capital existente en el mes de
diciembre de cada afio. Si se toma en cuenta el pago
obligatorio de dividendos del 30% de las ganancias
del ejercicio anterior, esta variable indica un pago que
excede al minimo.

La variable de los fondos de pensiones mide la
participacion accionaria total del grupo de AFP si se ubican
entre los primeros 10 accionistas de la sociedad. Las
variables agregadas como la capitalizacién de mercado
respecto del producto interno bruto (PIB) y del PIB per
cépita se miden a precios constantes de 2003.

En el grifico 3 se ilustra el tamafio (capital) de las
sociedades y se muestra que la distribucién es menos
sesgada a las sociedades mds pequefias al final de la
muestra. El tamafio promedio en 1998 y 2007 se ubica
entre 100 y 500 millones de ddlares.
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GRAFICO 2
Participacion accionaria media de los accionistas, 1990-2006
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Valores y Seguros (Svs).

GRAFICO 3
Distribucién de las sociedades segun el tamaino, 1990, 1998 y 2007
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Valores y Seguros (Svs).
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2. Estimacion de panel

Mediante los métodos de panel de efectos fijos se
calcula la siguiente especificacion sobre la base de la
participacién de cuatro accionistas alternativos como
variable dependiente:

SHARE;, = f(C,+D[Vj,t_ ;»In ng’t, In L+EVj,,,
- _ _ 4+
In GDP_PC;,, MC_GDP;,, PF,, OP4;,,
+- +-
TRANS; . SHARE; ;)

Los dividendos se rezagan un periodo para evitar
la posible endogeneidad, ya que las politicas de pago
podrian depender de la concentracion de la propiedad.

El efecto de 1a Ley de Ofertas Publicas de Adquisicion
de Acciones estd representado por una variable dummy
que toma un valor de 1 para el afio 2001 y O para el
resto. El periodo de transicidn estd representado por una
segunda variable dummy igual a 1 para el aio 2001 y
0 para el resto de la muestra. En este dltimo caso, solo
tendria sentido vender el control fuera del mecanismo
de la oferta de adquisicion durante el primer afio, ya que
deberfa pagarse una prima mayor por hacerlo mas tarde
en el periodo de transicién (desde el punto de vista de
los inversionistas institucionales locales y extranjeros,
se supone que el costo en términos del prestigio como

CUADRO 1

empresario de quien vendiera el control aumentaria
durante el periodo de transicién).

La variable dependiente rezagada se incluye para
tomar en cuenta la autocorrelacion en el término de error.
Con el método de efectos fijos se estima sistemdticamente
el modelo de panel dindmico resultante, debido a que la
inclinacién en los coeficientes autorregresivos desciende
a cero (0) a medida que las observaciones de la serie
temporal tienden hacia el infinito. Al mismo tiempo, el
resto de los pardmetros permanecen insesgados si las
variables independientes son estrictamente exdgenas.

3. Resultados de la estimacion

En el siguiente cuadro se incluyen los resultados
econométricos de cada una de las cuatro variables
dependientes utilizadas como medidas de la concentracion
de la propiedad. En la primera columna se incluye el
modelo de regresion de la definicién mds comin, que
toma en cuenta los primeros tres accionistas. En los
tres modelos siguientes se toman en cuenta el primero,
segundo y tercer accionista para verificar si la inferencia
del andlisis mas comun es apropiada para el caso chileno.

Si bien algunas de las variables independientes en
el modelo muestran un comportamiento potencialmente
no estacionario (al menos en la forma de una tendencia
determinista en el largo plazo), la participacién del
accionista es una variable estacionaria en cualquier
definicién que se elija. Por ende, no hubo riesgo alguno

Concentracion de la propiedad
(Estimacion del panel de efectos fijos)

Variable independiente

Variable dependiente: participacion del accionista

Primeros tres Primero Segundo Tercero
Constante -0,7180 (0,01) 0,0855 (0,75) -0,6157 (0,00) -0,2234 (0,02)
Pago de dividendos (-1) -0,0099 (0,04) -0,0214 (0,00) 0,0127 (0,00) -0,0007 (0,69)

Log (capital)
Log (apalancamiento)
Log (P1B per cépita)

0,0076 (0,10)
0,0009 (0,57)
0,0529 (0,01)

0,0173 (0,00)
0,0005 (0,78)
-0,0167 (0,45)

-0,0053 (0,09)
-0,0005 (0,67)
0,0509 (0,00)

-0,0038 (0,03)
0,0005 (0,39)
0,0210 (0,01)

Capitalizacién de mercado/pIB -0,0431 (0,00) -0,0350 (0,00) -0,0085 (0,12) -0,0011 (0,73)
Participacion de las administradoras de fondos de
pensiones (AFP) -0,2069 (0,00) -0,2311 (0,00) 0,0167 (0,56) 0,0121 (0,46)

Variable dummy: Ley de Ofertas Publicas de
Adquisicién de Acciones

Dummy transicion 2001

Variable dependiente rezagada

0,0066 (0,24)
-0,0637 (0,00)

0,0185 (0,00)
-0,0432 (0,00)
0,7784 (0,00) 0,7934 (0,00) 0,7055 (0,00) 0,6977 (0,00)

R2 modificado 0,9385 0,9383 0,8482 0,7988
Numero de observaciones 1139 1139 1139 1139

-0,0087 (0,02)
~0,0157 (0,00)

-0,0047 (0,03)
-0,0024 (0,43)

Fuente: elaboracion propia.

Notas: valor p entre paréntesis.
pIB: producto interno bruto.
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de correlacion espuria en la estimacion de este trabajo
que pudiera invalidar el andlisis a partir de los resultados
obtenidos. Ademads, el hecho de no controlar por las
posibles tendencias en algunas de las variables exdgenas
torna el presente andlisis econométrico mds exigente
para la especificacién de modelo.

Como se desprende de los resultados de 1a estimacion,
la politica de dividendos reduce la concentracion de la
propiedad del primer accionista (y de los primeros tres),
al tiempo que aumenta la del segundo (con respecto
al tercero, el coeficiente no es distinto a cero (0)).
Existe una contradiccién similar en cuanto al capital,
con una relacion directa entre el primer y los primeros
tres accionistas, pero con una relacion inversa entre el
segundo y el tercero. Del mismo modo, la propiedad de
las AFP reduce la concentracion si se toman en cuenta los
primeros tres accionistas, pero esto realmente se explica
por una menor concentracioén de la propiedad solo del
primero (el coeficiente del segundo y tercer accionistas
es positivo, pero no distinto a cero (0)).

El pIB per cdpita parece incrementar la concentracion,
aunque no tiene efecto estadistico en las acciones del
primer accionista. Por otra parte, un mercado mas
profundo disminuye la concentracién total.

La Ley de Ofertas Piiblicas de Adquisicién de
Acciones produce un aumento de la concentracion respecto
del primer accionista, pero reduce la participacion del
segundo y tercero, tornando la participacion accionaria
de las sociedades aun mds concentrada después de su
aplicacion. El periodo de transicién parece inducir una
mads baja concentracion de la propiedad, a pesar de que el
coeficiente no es estadisticamente significativo respecto
del tercer accionista.

VII

Conclusiones

La politica de pago de dividendos reduce la concentracién
de propiedad, lo que podria constituir evidencia en favor
del complementario papel que desempeifia la proteccion
legal y la supervision. Cabe sefialar que la disminucion de
la participacion del primer accionista compensa con creces
el aumento de la participacién del segundo accionista, lo
que a su vez clarifica las respuestas contradictorias entre
el accionista mayoritario y los siguientes accionistas.
Larelacion directa entre el capital y la concentracién
respecto del accionista mayoritario y el efecto negativo
respecto del segundo y el tercer accionista implican

En el anexo incluido al final de este articulo,
se verifica la robustez de los modelos estimados
anteriormente.

Primero, se estimé un modelo estdtico para
los primeros tres accionistas, sin incluir la variable
dependiente rezagada, a fin de observar si el resto de las
variables independientes atin resultan estadisticamente
significativas para explicar la participacién de los
accionistas. Como puede observarse en el cuadro
Al, ninguna de las variables independientes tiene un
coeficiente que se convierta estadisticamente en igual
a cero (0) en el modelo estdtico. Ademads, algunas de
ellas, como la variable apalancamiento y la variable
dummy Ley de Ofertas Publicas de Adquisicién de
Acciones, cobran importancia al tiempo que retienen el
mismo signo que antes. Por otra parte, el PIB per cdpita
y las acciones de las AFP incrementan su efecto en la
variable dependiente.

A continuacidn, sobre la base de la correlacion
relativamente alta que se observa en el cuadro A2 entre
las acciones de los primeros tres accionistas, se emplea
un método de variable instrumental a objeto de estimar
los modelos de participacién de los accionistas, incluidas
las participaciones de los otros dos accionistas para
cada ecuacion. Los resultados del cuadro A3, obtenidos
de la estimacién de panel de minimos cuadrados en
dos etapas, son basicamente iguales con respecto a la
participacién de los tres accionistas. Ademads, en los
casos del primer y segundo accionistas, los efectos de
las otras dos participaciones no son estadisticamente
distintos a cero (0). En el caso del tercer accionista, si
bien los coeficientes son estadisticamente importantes,
tienen signos opuestos con niveles similares.

una mayor concentracién en compaiiias mas grandes,
con incrementos de capital que provienen mas de los
accionistas principales que de la inclusién de accionistas
minoritarios.

El signo del pIB per cdpita es positivo respecto
de los primeros tres accionistas como grupo, asi como
del segundo y el tercero de manera individual, pero es
estadisticamente igual a cero (0) respecto del accionista
mayoritario, lo que significa que un mayor niimero de
accionistas minoritarios participan en la bolsa de valores
a medida que aumenta el ingreso medio en el pais.
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El signo positivo de la relacion entre capitalizacion
de mercado y PIB parece indicar que una bolsa de valores
mds profunda ayuda a reducir la concentracion.

El papel que desempefian los fondos de pensiones
en la supervisién y el mejoramiento del gobierno
corporativo es estadisticamente significativo para reducir
la concentracion de la propiedad. Esto tiene especial
relevancia para los paises de América Latina, dada la
gran presencia de los fondos de pensiones en las bolsas
de valores de la region.

Si bien la Ley de Ofertas Publicas de Adquisicién
de Acciones cumple su objetivo fundamental, el
mecanismo de oferta publica de adquisicién incrementa
la concentracion de la propiedad, sobre todo debido a
la figura de la “oferta publica de adquisicion residual”
obligatoria que prevé la ley. Esta afirmacién no deriva del
andlisis econométrico anterior, aunque —a juicio de los

ANEXO

CUADRO Al

autores— sf ofrece una explicacién potencialmente efectiva
del aumento observado en la concentracién de accionistas
chilenos desde la aplicacion de la mencionada ley.
Laevidencia empirica de las respuestas contradictorias
estadisticamente significativas brindadas por el accionista
mayoritario y los dos mayores accionistas siguientes
deberia servir de advertencia en el momento de efectuar
comparaciones internacionales —sobre la base de una
medida comun de concentracién de la propiedad—,
cuando se realizan entre bolsas de valores con estructuras
de propiedad completamente distintas. Este tiltimo punto
advierte que las caracteristicas especificas de las bolsas de
valores de América Latina y de las estructuras de propiedad
deben considerarse al formular y promover proyectos
de ley de proteccion de los accionistas minoritarios,
ya que de lo contrario los resultados finales podrian ir
en sentido opuesto de las metas regulatorias iniciales.

Concentracion de la propiedad, modelo estatico
(Estimacion de panel de efectos fijos)

Variable dependiente: participacién de los tres accionistas mas importantes

Variable dependiente

Coeficiente Desviacion estandar Estadistico t Probabilidad
Constante -1,7509 0,4147 -4,2218 0,0000
Pago de dividendos (-1) -0,0222 0,0080 -2,7676 0,0057
Log (capital) 0,0124 0,0076 1,6398 0,1014
Log (apalancamiento) 0,0071 0,0027 2,6648 0,0078
Log (PIB per cdpita) 0,1513 0,0332 4,5522 0,0000
Capitalizacion de mercado/piB -0,0331 0,0135 -2,4509 0,0144
Participacion de las administradoras de fondos de -0,9088 0,0711 -12,7735 0,0000
pensiones (AFP)
Variable dummy: Ley de Ofertas Publicas de Adquisicion 0,0176 0,0091 1,9272 0,0542
de Acciones
Dummy transicién 2001 -0,0505 0,0131 -3,8681 0,0001
R2 modificado 0,832033
Numero de observaciones 1137

Fuente: elaboracién propia.

pIB: producto interno bruto.

CUADRO A2
Matriz de correlacién para participacion de
accionistas

Primera Segunda Tercera

Primera 1,0000

Segunda -0,2356 (0,00) 1,0000

Tercera -0,5347 (0,00) 0,3614 (0,00) 1,0000

Fuente: elaboracion propia.

Nota: valor p entre paréntesis.
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CUADRO A3

Concentracion de la propiedad

(Estimacion de variable instrumental: panel MCO2E)

Variable independiente

Variable dependiente: participacion de accionistas

Primera

Segunda

Tercera

Constante

Pago de dividendos (-1)

Log (capital)

Log (apalancamiento)

Log (PIB per cépita)

Capitalizacion de mercado/pIB

Participacion de administradoras de fondos de pensiones (AFP)
Variable dummy: Ley de Ofertas Publicas de Adquisicion de Acciones
Dummy transicién 2001

Variable dependiente rezagada

Participacién del primer accionista

Participacion del segundo accionista

Participacion del tercer accionista

0,1298 (0,65)
-0,0222 (0,00)
0,0170 (0,00)
0,0006 (0,73)
-0,0199 (0,39)
-0,0342 (0,00)
-0,2266 (0,00)
0,0188 (0,00)
-0,0429 (0,00)
0,7952 (0,00)

0,0789 (0,14)
-0,0781 (0,49)

-0,5814 (0,00)
0,0129 (0,00)
-0,0051 (0,10)
-0,0006 (0,60)
0,0477 (0,00)
-0,0080 (0,15)
0,0251 (0,44)
-0,0083 (0,03)
-0,0153 (0,00)
0,6998 (0,00)
0,0101 (0,55)

0,0873 (0,21)

-0,2247 (0,02)
-0,0021 (0,23)
-0,0032 (0,06)
0,0009 (0,14)
0,0215 (0,00)
-0,0014 (0,65)
-0,0188 (0,28)
-0,0032 (0,11)
-0,0038 (0,19)
0,6367 (0,00)
-0,0356 (0,00)
0,0309 (0,08)

R? modificado
Numero de observaciones

0,93682
1137

0,847551
1137

0,8271
1137

Fuente: elaboracion propia.

Notas:

MCO2E: minimos cuadrados ordinarios en dos etapas.
Valor p entre paréntesis.

pIB: producto interno bruto.
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Chile: Subsidios, crédito y déficit habitacional

Fernando Garcia de Freitas, Ana Lélia Magnabosco
y Patricia H. F. Cunha

RESUMEN

El presente articulo tiene los siguientes objetivos: analizar los efectos del subsidio
habitacional en el acceso al crédito y la inversion inmobiliaria y estudiar la influencia de esas
relaciones en la experiencia chilena. Luego de examinar los sistemas de financiamiento y
subsidios en Chile, se propone un modelo tedrico que permita analizar los efectos de los
subsidios en el crédito habitacional y el equilibrio del mercado inmobiliario. Ese modelo
aporta nuevos puntos de vista sobre el papel de la politica de subsidios y la estructura
en que se funda la investigacion empirica. El andlisis econométrico corrobora las dos
principales propuestas tedricas, a saber: el acceso al subsidio aumenta la probabilidad
de que una familia obtenga crédito y reduce el nimero de familias en situacion de déficit
habitacional. Los resultados econométricos también ayudan a interpretar la evolucion
del déficit en Chile.
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I

Introduccion

A mediados de los afios setenta se promovié en Chile
una profunda reforma del sistema de financiamiento
inmobiliario con el objetivo explicito de ampliar las
inversiones en viviendas y combatir el déficit en ese
dmbito. Se crearon mecanismos innovadores que
combinaron créditos y subsidios y tuvieron un efecto
inmediato en el mercado.

Ademads de constituir una experiencia satisfactoria
de financiamiento inmobiliario y servir como referencia
a otros paises de América Latina, el caso chileno ofrece
una buena base empirica para analizar como una politica
de subsidios puede influir en las decisiones de los
agentes y en el volumen de las inversiones inmobiliarias.
Entre otras cosas, esto se debe a que —al tratarse de
una politica aplicada desde hace muchos afios— ya
es posible observar sus efectos a largo plazo. Por otra
parte, la gran diversidad de modalidades de adquisicion
de viviendas permite evaluar mejor las relaciones entre
subsidio, crédito e ingresos. La financiacién de las
viviendas puede realizarse mediante subsidios, crédito,
autofinanciacion sin subsidios y, por dltimo, mediante
una combinacién de crédito y subsidios.

I1

El articulo se divide en cinco secciones ademds de
esta Introduccién. Mientras que en la segunda seccién
se describe el modelo chileno de financiamiento y se
exponen los principales programas de subsidios, en la
tercera seccion se propone un modelo teérico para analizar
cémo influyen los subsidios en el crédito habitacional
y el equilibrio del mercado inmobiliario. Ese modelo
entrega nuevos puntos de vista respecto del papel de
la politica de subsidios y proporciona la estructura en
que se basa la investigacion empirica realizada en las
secciones siguientes. En la cuarta seccion se realiza un
andlisis econométrico para investigar la influencia de
los subsidios en la probabilidad de obtencién de crédito
inmobiliario, que ademads de ayudar en la interpretacion
de la experiencia chilena, brinda elementos empiricos
que corroboran el modelo tedrico propuesto. En la quinta
seccion se presenta la metodologia de estimacién del déficit
en Chile y se detallan los calculos realizados a partir de los
datos de la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica
Nacional (CASEN). También se incluye otra investigacion
econométrica inspirada en las relaciones entre las variables
que determinan la inversién inmobiliaria. El articulo se
cierra con una seccion de consideraciones finales.

Resumen de la politica de vivienda en Chile

La politica de vivienda chilena se caracteriza por tres
dimensiones: i) el sistema de financiamientos; ii) la politica
de subsidios, y iii) la normativa en materia de construccién
y urbanizacién. Cada una de esas dimensiones evoluciond
a un ritmo distinto en los tltimos 50 afios, presentando
fases bien definidas. En esta seccion se examinan los
modelos de financiamiento habitacional, la politica de
subsidio y su interaccion con el crédito, aspectos que
constituyen el objeto central de este articulo!.

! Véase una visién histérica mas amplia de la politica habitacional
chilena en Castillo e Hidalgo (2007); MiNvU (2007), y Brain, Cubillos
y Sabatini (2007).

1. Sistema de financiamiento

La historia del financiamiento habitacional en Chile en
el siglo XX puede dividirse en tres periodos, segtin los
instrumentos de intermediacién financiera que asignan
los recursos de ahorro a la inversién inmobiliaria:
i) hasta 1959; ii) de 1959 a 1976, y iii) después de 1976.

De acuerdo con Morandé (1993), el financiamiento
hipotecario ocup6 un lugar destacado en la politica
de intermediacion financiera chilena en el primer
periodo. En la década de 1930, los bonos hipotecarios
—instrumentos emitidos en pesos y con tasas nominales
de interés— llegaron a representar el 50% de las ofertas
de crédito del sistema bancario. Con el aumento de la
inflacion a partir de 1940, dichas tasas quedaron por
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debajo del incremento de los precios y se tradujeron
en transferencias de ingresos de los inversionistas a
los deudores hipotecarios. El mercado no resistié y el
sistema redujo considerablemente la oferta de crédito.

En 1959, el gobierno encontré una solucién al
problema mediante la creacién de incentivos tributarios
para la oferta y la demanda, contenidos en el decreto con
fuerza de ley N° 2 de 1959 (pDFL2). La innovacion del
decreto consistio en el establecimiento de un régimen de
correccién monetaria para las operaciones a largo plazo,
permitiendo de ese modo que la inversién y el ahorro
convivieran con tasas de inflacién elevadas.

Ese mismo afio se cred el Sistema Nacional de
Ahorro y Préstamo (SINAP), que desempefié un papel
relevante en la captacion de ahorro mediante la creacion
de las asociaciones de ahorro y préstamo, revitalizé la
actividad habitacional y validé el sistema de indices
de reajustes, que fueron la base del éxito posterior de
los nuevos sistemas de financiamiento de viviendas
establecidos a partir de los afios setenta. La indexacion
de los depésitos de ahorro y del crédito hipotecario, que
se mantiene hasta el dia de hoy, fue de vital importancia
para eliminar el riesgo inflacionario y garantizar la oferta
de crédito a menor costo.

GRAFICO 1

Enladécadade 1960y a inicios de los afios setenta,
el gobierno impuls6 una amplia politica de subsidios para
la adquisicién de viviendas por parte de los sectores de
bajos ingresos. De 1960 a 1969, casi 68.000 familias
tuvieron acceso al subsidio para la compra de la casa
propia, cifra que aument6 a casi 150.000 familias entre
1970 y 1979 (véase el grifico 1). En solo tres afios, de
1970 a 1972, mas de 72.500 familias tuvieron acceso
al subsidio.

El siNAP perdi6 su fuerza a mediados de los afios
setenta. Entre 1974 y 1976, el nimero de unidades
financiadas por afio (16.100) se redujo un 28% en
comparacién con los cuatro afios anteriores (22.400)2.
Eso ocurri6 porque la captacién de recursos disminuyé
drasticamente debido a la recesion, la pérdida de poder
adquisitivo de la poblacién y la inestabilidad politica en
el pais. Por otra parte, se observaba un desfase entre los
plazos de aplicacién y los de captacion, un problema ya
conocido del sistema norteamericano.

En 1976 se introdujo un nuevo marco institucional
mediante reformas estructurales para la liberalizacion de

2 Encuesta CASEN de 2009.

Chile: nimero de familias con acceso al crédito y al subsidio?,
suma en el periodo 1950-2009
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) de 2009.

4 Incluye programas de alquiler social.
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la economia, acompafiadas de medidas de estabilizacién
econdmica. Con eso se produjo una profunda reformulacién
del mercado de capitales, que a su vez tuvo repercusiones
en la intermediacion financiera y el crédito habitacional.

La reforma de la previsién social, a fines de 1980,
constituy6 otro factor importante que fomentd el mercado
secundario de titulos y canaliz6 grandes recursos de largo
plazo al financiamiento inmobiliario. De acuerdo con la
Superintendencia de Pensiones, el nimero de cuentas de
pensiones por capitalizacion crecié rapidamente después
de la reforma, pasando de cerca de 500.000 a mediados
de 1981 a 5.014 millones de cuentas en diciembre de
1994. Por su parte, los activos de los fondos pasaron de
305 millones de délares en 1981 a 21.145 millones de
délares en 1994, crecimiento que fue fundamental para
ampliar la oferta global de fondos en los afios ochenta
y noventa, cuando el crédito inmobiliario se expandia
rapidamente’.

Las cajas de ahorro, que sumaban casi 14 millones
de cuentas con un patrimonio de mds de 130.000 millones
de ddlares a fines de 2010, proporcionaron una parte
del crédito concedido para la vivienda*. Esos recursos
representan un activo de las familias chilenas, que puede
movilizarse en el momento de la adquisicién del inmueble
reduciendo la necesidad de crédito. Asimismo, durante su
permanencia en el sistema financiero una parte de esos
recursos se aplica a la concesion de crédito inmobiliario.

En el nuevo sistema, el financiamiento de la vivienda
pasé a realizarse mediante diversas combinaciones de
recursos publicos y privados. El sistema se basa en la
concesion de crédito a largo plazo (de 8 a 30 afios) en dos
modalidades: 1) letras de crédito hipotecarias, emitidas
al portador; o ii) mutuos hipotecarios endosables. Tanto
las letras de crédito como los mutuos se expresan en
una unidad de cuenta reajustable diariamente segin la
variacién de la unidad de fomento (UF), que sigue el
comportamiento del indice de precios al consumidor (1PC)
y garantiza el mantenimiento de los valores reales de
los préstamos. Los recursos para la adquisicion de letras
de crédito y mutuos provienen de fondos de pension,
empresas de seguros de vida e inversionistas privados.

Ademds de la hipoteca, el nuevo sistema de
financiamiento habitacional se basa en otras dos fuentes
de recursos: los subsidios y el ahorro previo. Los subsidios
explicitos constituyen un mecanismo de transferencia
de riqueza de cardcter social, que canaliza recursos de

3 El niimero de cuentas en los fondos de pensiones chilenos llegé a
8,957 millones en diciembre de 2011, mientras que los activos de los
fondos sumaron 145.600 millones de délares.

4 Datos de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF).

impuestos para resolver la carencia de viviendas y reduce
la necesidad de crédito.

El ahorro previo también aminora la necesidad de
crédito de las familias que adquieren inmuebles y, ademas,
los fondos que este genera se emplean en la concesioén
de préstamos durante el periodo de su formacion,
ampliando la disponibilidad de crédito. Seguin datos de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
(sBIF) de Chile, existen 3,36 millones de cuentas de
ahorro previo® para la adquisicién de viviendas, con
saldos acumulados de 19.642 millones de UF y un valor
acordado de 170.859 millones de UF en diciembre de
2010°. El volumen de fondos recaudados por el sistema
revela, por si solo, la importancia del ahorro previo en
la formacién de fondos para el crédito.

Este modelo de financiamiento habitacional
permanece practicamente igual hasta el presente. Al
finalizar el régimen militar en 1992, los gobiernos
democréticos mantuvieron las lineas generales del
sistema y ampliaron los recursos destinados a los
subsidios. En los afios ochenta se concedieron subsidios
a 330.000 familias, cifra que aument6 a 515.000 en la
década siguiente (véase el grafico 1). Araiz de elloy del
crecimiento econdmico de los afios noventa, el volumen
del crédito también se amplio.

2. Politica de subsidios

La politica de subsidios habitacionales se cre6 en Chile
en los aflos setenta y, en esencia, permanece igual hasta
el dia de hoy (Simian, 2010). Esa politica tiene en cuenta
los principios de equidad y progresividad: el acceso es
universal y los subsidios son proporcionalmente mayores
para la poblacién de menores ingresos. En lineas generales,
el sistema se basa en la concesion de subsidios para la
demanda o la construccién y donacion de viviendas. En
la primera modalidad, el gobierno concede un certificado
que se utiliza como forma de pago de una parte del valor
de la vivienda, reduciendo la necesidad de ahorro previo
y de crédito. La politica de construccion y cesién de
viviendas se aplica a los sectores de mas bajos ingresos
de la sociedad, que carecen de condiciones para formar
ahorro previo u obtener crédito.

5 El ahorro acordado para la adquisicién de una vivienda es una de
las modalidades de captacién de ahorro del sistema chileno. El total
de cuentas de ahorro llegaba a 13,8 millones a fines de 2010, con un
saldo de depésitos del valor de 2.852 millones de UF.

6 El valor de la UF en diciembre de 2010 era de $ 21.454,91 0 45,81
dolares. Eso significa que en diciembre de 2010 ya se habian depositado
889,75 millones de délares para la adquisicion de la casa propia de un
total de 7.827 millones de délares a ser depositados para esa finalidad.
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Desde mediados de la década de 1970 hasta ahora, la
politica habitacional chilena convivié con innumerables
programas de subsidios que difieren segtin el drea de
actuacion (rural o urbana), el publico objetivo y el tipo
de vivienda. Los principales programas de ese periodo
fueron: i) Programa de Vivienda Bésica; ii) Subsidio
General Unificado (sGu); iii) Programa del Subsidio
Rural; iv) Programa de Economia del Trabajo (PET), y
v) Programa de Vivienda Progresiva. De acuerdo con
los datos de la Encuesta cASEN de 2006, esos cinco
programas representan mas del 75% de los subsidios
concedidos entre 1976 y 2006. Los demds programas de
subsidio se refieren principalmente al alquiler social, el
leasing y la adquisicion de lotes urbanizados.

El Programa de Vivienda Bésica se cre6 en 1975 y
funcion6 hasta la década de 2000. Se destinaba a familias
residentes en zonas urbanas y rurales que carecian de
viviendas, en condiciones de marginalidad habitacional
y que pertenecian al primer y el segundo quintiles de la
distribucién del ingreso. En el programa se definié la
pauta del financiamiento habitacional para las personas
de bajos ingresos en Chile mediante la combinacién
de ahorro previo, subsidio y crédito. El subsidio medio
equivalia al 70% del precio de la vivienda’.

El Subsidio General Unificado, creado en 1978,
se destina a familias de ingresos medio-bajos que no
son propietarias de viviendas, pero poseen capacidad
de pago suficiente para obtener crédito bancario. La
familia debe demostrar la disposicion al pago de la casa,
reflejada en el ahorro previo depositado en una cuenta
de ahorro vinculada (Cuenta de Ahorro a Plazo para la
Vivienda). Por medio de ese sistema es posible adquirir
una casa de caracter definitivo, nueva o usada, en una
zona urbana o rural.

El Programa de Subsidio Rural comenz6 a funcionar
en 1980y se destind a familias residentes en zonas rurales
en condiciones de marginalidad habitacional, propietarias
de un terreno en la zona rural o con derechos sobre él. Se
exigia el aporte del terreno (otra forma de ahorro previo)
y el resto se financiaba mediante un crédito bancario.

El Programa de Economia del Trabajo (PET)
se cred en 1985 para atender a las familias sin casa
propia pertenecientes a grupos sociales organizados,
preferiblemente ligados a categorias profesionales o a
asociaciones de trabajadores. Al igual que el programa
de vivienda basica, el PET asistio a las familias de las
areas urbana y rural por medio de la triada ahorro previo,
subsidio y crédito.

7 Véanse mas detalles del programa en MINVU (2007).

El Programa de Vivienda Progresiva entré en
funcionamiento en 1990 para atender a las familias sin
viviendas que convivian con otras familias o vivian en
condiciones de marginalidad habitacional. Se dio prioridad
a las familias del primer quintil de la distribucién del
ingreso. Las viviendas de este programa se concibieron
para ser construidas en etapas. La primera etapa preveia
una vivienda de 13 m? en un terreno de 100 m2. El terreno
debia tener urbanizacién completa y la casa debia contar
con infraestructura sanitaria y una habitacién. Después
de esa primera etapa, la familia podia terminar la casa
por cuenta propia o solicitar apoyo estatal para la etapa
siguiente. Para acceder al programa era necesario tener
ahorro previo y el resto del financiamiento se realizaba
mediante subsidio estatal y crédito hipotecario otorgado
por el Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU).

Estos programas se revisaron y fueron sustituidos
por otros nuevos a partir de la década de 2000. Conforme
sefiala Simian (2010), los principales cambios consistieron
en la revision de los valores de referencia y la extincion
de la modalidad de construccién de viviendas para
donacién. Los dos principales programas de subsidio
establecidos en ese periodo fueron el Fondo Solidario
de Vivienda, de 2001, y el subsidio habitacional, de
2004. No obstante, cabe mencionar que con esos nuevos
programas se mantuvo el modelo de financiamiento
mediante ahorro previo, subsidio y crédito.

Como destaca Simian (2010), 1a politica de subsidio
y su interaccion con los mecanismos de financiamiento
fueron fundamentales para aumentar las inversiones en
viviendas en Chile, debido a que:

“El subsidio habitacional es un mecanismo de

subsidio a la demanda que estd pensado para

subsanar el problema de asimetria de informacion,
reduciendo la necesidad de crédito y evitando asi
un excesivo riesgo para instituciones financieras
que no prestarian si no hubiese un subsidio de por

medio” (Simian, 2010, pag. 288).

De ese modo, el subsidio redujo la necesidad de
crédito y minimizé los riesgos de financiamiento para los
sectores de la poblacion de bajos ingresos, aumentando la
oferta de crédito. Por otra parte, el subsidio habitacional
se concede mediante la contrapartida de un ahorro
previo. De acuerdo con Dominguez Vial y Nieto de

8 En el sistema chileno de subsidio habitacional el ahorro previo es
una condicidn obligatoria, ya sea como aporte en dinero o mediante
la propiedad del terreno. Se hace excepcion de este requisito en el
caso de las familias que viven en situacién de extrema pobreza, las
que reciben atencion prioritaria y directa del Estado. Simian (2010,
pag. 286) presenta los programas de subsidio y el ahorro previo
requerido para la obtencion del subsidio en el periodo comprendido
entre 1974 y 2008.
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los Rios (1993), este subsidio constituye también una
forma de medir el esfuerzo inicial y la capacidad de
generar ahorro, reduciendo la asimetria de informacion.

Los datos de la Encuesta cASEN de 2009 muestran
la relacion entre el crédito y el subsidio en Chile. Hasta
2009, 1 millén 633 mil familias chilenas obtuvieron
subsidios para la adquisicién de viviendas (véase el
cuadro 1), de las cuales 1 millén 276 mil contaron
también con crédito para el financiamiento de la compra
(el 32% de las familias chilenas). Mientras que 358.000
familias solo recurrieron al subsidio, otras 527.000
familias tuvieron acceso al crédito, pero no contaron con
recursos provenientes de subsidio para la adquisicion de
la vivienda. Mas del 70% de las familias que obtuvieron
crédito (1,8 millones) accedieron al subsidio, de modo
que —como argumenta Simian (2010)— el subsidio
parece incrementar las probabilidades de obtener crédito.
Sin embargo, cerca del 62% de las familias chilenas no
tuvieron acceso al crédito ni al subsidio (3,5 millones)°.

En el cuadro 2 se presenta el niimero de familias que
tuvieron acceso a programas de crédito o de subsidio en
el periodo de 1976 a 2009. Se observa que en ese lapso,
mads de 3,1 millones de familias chilenas adquirieron
una vivienda. La mitad de ellas accedieron al crédito y
el 35% al crédito y al subsidio. Por otra parte, el 40%

9 La elevada magnitud de este niimero se debe a que comprende a
todos los jefes de familia, incluso aquellos que pagan alquileres,
viven en inmuebles cedidos por el empleador o cohabitan con otras
familias. También incluye a las familias que compraron inmuebles
mucho antes de las reformas instituidas en los actuales sistemas de
financiamiento y de subsidio.

111

no tuvieron acceso a ningun tipo de programa para
la compra de la vivienda, mientras que el 72% de las
familias con acceso a crédito obtuvieron un subsidio.
Estos datos refuerzan la idea anterior de que el acceso
al crédito parece estar en gran medida condicionado por
el acceso al subsidio.

CUADRO 1
Chile: familias que recibieron crédito o
subsidio para la adquisiciéon de viviendas,
hasta 2009

Subsidio
Total
No Si
Crédito No 3490215 357 661 3 847 876
! Si 527 177 1275796 1 802 973
Total 4017 392 1633 457 5 650 849

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de
Caracterizacién Socioecondmica Nacional (CASEN) de 2009.

CUADRO 2
Chile: familias que recibieron crédito o
subsidio para la adquisicion de viviendas,
1976-2009

Subsidio
Total
No Si
Crédit No 1263972 323676 1 587 648
redito Si 443299 1116 506 1 559 805
Total 1707 271 1 440 182 3147 453

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de
Caracterizacién Socioecondémica Nacional (CASEN) de 2009.

= 7 =

Subsidios, crédito e inversion inmobiliaria

En la visién general sobre el papel de los subsidios
habitacionales destaca su efecto permanente en el flujo
de ingresos y la riqueza de las familias'?. Sin embargo,

10 De acuerdo con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU):
“El subsidio de la vivienda constituye una transferencia monetaria
importante del Estado hacia los hogares seleccionados como asignatarios.
Al financiarse una parte de un bien de uso durable como la vivienda,
el subsidio habitacional genera una renta por la parte del costo de la
casa que cubre. Esto es una renta que se manifiesta como ahorro en
el gasto mensual del alojamiento, siendo un aporte permanente del

en este articulo se parte de una hip6tesis mds amplia:
visto que el subsidio es una transferencia instantdnea de
recursos usada para pagar parte del valor del inmueble, se
puede afirmar que €l influye en las condiciones generales
de financiamiento y, por lo tanto, afecta a las decisiones
de los bancos con respecto a la oferta de crédito.

subsidio estatal al ingreso y calidad de vida de los sectores pobres,
mientras las familias hagan uso de la vivienda subsidiada” (MINVU,
2007, pag. 235).
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1. Subsidio habitacional y rendimiento de los
bancos

El financiamiento habitacional es un contrato que supone
cinco elementos: el monto del préstamo (B), la tasa de
interés del financiamiento (+), la garantia subsidiaria
(colateral) (C) —activo real usado como garantia del
préstamo (hipoteca)—, el valor subsidiado (S) y el valor
de la entrada (E). La hipoteca se ejecuta en caso de
incumplimiento del contrato. En cuanto al financiamiento
habitacional, el valor de la garantia equivale al valor del
inmueble. Para simplificar, se asume que en el contrato
se establecen dos periodos de tiempo: mientras que en
el periodo ¢ tiene lugar el endeudamiento, en ¢+/ el
prestatario debe devolver el principal y los intereses.
Se asume que el valor del préstamo tomado en el
periodo inicial corresponde a una parte de la garantia,
menos el monto del subsidio. Esa relacion se establece
en la ecuacion (1), en que A es el porcentaje del valor
del inmueble que se financia, ya descontado el subsidio
(-0< A <1). El resto (1 - A) equivale a la parte de ahorro
previo exigida por el banco para el financiamiento —la
entrada del contrato (E). Se asume que 0 < S < C.

C=B+E+S, B=A(C-S)y E=(1-2).(C-58) (1)

El cumplimiento del contrato depende de una
condicion financiera bdsica —ecuacién (2)— y de la
distribucién de la probabilidad de cumplimiento. La
condicién financiera para el pago impone que el valor
de la deuda mads los intereses no supere el valor de la
garantia, pues en caso contrario serfa mas ventajoso para
el prestatario no pagar la deuda y entregar al banco la
garantia subsidiaria en el vencimiento del plazo.

B+Br < C 2

Satisfecha la condicién (2), el contrato se cumplird
o no conforme con las condiciones de interés y los
recursos de que dispone el prestatario. Se define p
como la probabilidad de cumplimiento del contrato de
financiamiento: en el periodo ¢ + / cada contrato tiene
una probabilidad p de ser pagado y (1 - p) de no ser
pagado. La probabilidad p depende de los recursos de
las familias (w) y de la tasa de interés del financiamiento
habitacional, como se propone en la ecuacion (3).

p =f<w, r*), D < [0, 1] 3)

Se asume que el aumento de la tasa de interés del
financiamiento habitacional reduce la probabilidad de

cumplimiento del contrato, mientras que el incremento
de lariqueza de las familias la acrecienta'!. Las segundas
derivadas son, por hipétesis, positivas.

p p’ o _ P

+ <0, >0 7 >05—>0 ¢
ar d*r Y ow *w X

El rendimiento de los bancos depende de los
parametros del contrato y de la probabilidad de
cumplimiento. Si el prestatario respeta el contrato, el banco
gasta el monto prestado y recibe esa suma incrementada
por el pago de los intereses del financiamiento. Si el
prestatario no respeta el contrato, el banco pierde la
cantidad prestada y recibe la garantia subsidiaria. En
el grafico 2 se observa el rendimiento de los bancos
en cada caso.

GRAFICO 2
Posible rendimiento del préstamo
inmobiliario
-B+B+Br =Br =A(C,-S5).r"
p
] —
p _B + Ct+1

Fuente: elaboracion propia.

Para simplificar, se asume que el valor de la garantia
subsidiaria en ¢ + / es igual al valor de la garantia
subsidiaria en ¢, 0 en otras palabras, no se tiene en cuenta
la valorizacién del inmueble a lo largo del tiempo o la
tasa de depreciacion () en el periodo.

Ci=C=C )

Teniendo en cuenta ambas posibilidades,
cumplimiento e incumplimiento, el rendimiento
esperado del banco (IT) es una funcién de la tasa de
interés del financiamiento, del monto del subsidio y de
la suma prestada.

I Cabe recordar que, por construccién, p esta limitado al intervalo
entre cero (0) y uno (1). Cuando p alcanza el valor 1, la derivada de
p en relacion con w se vuelve nula.
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H(r*,S,B)=p.B.r*+(l—p).(C—B) (6)

La tasa de rendimiento esperada de los bancos se
define como el rendimiento esperado dividido por la
suma prestada:

o(r',8,B)=T1(r"8,B)/B=pr"+(1-p).(C/B-1) ()

Se asume que los bancos procuran obtener las
mayores ganancias posibles, de modo que la tasa de
interés utilizada en el financiamiento serd aquella
que maximiza el rendimiento esperado de los bancos,
conforme propusieron Stiglitz y Weiss (1981). Al
formular la derivada de la tasa de rendimiento esperado
de los bancos con respecto a la 7", y tener en cuenta la
ecuacion (3), se obtiene:

;ﬂ =p,'.r*+p—p;.(C/B—1>

Esa relacion puede ser mayor o menor que cero (0)
dependiendo de la tasa de interés del financiamiento.
Como p >0, p'. < 0 —premisa asumida en la ecuacién
(4)—y C = B, cuando la tasa de interés tiende a cero
(0) la derivada es positiva. Por el contrario, cuando P
tiende al infinito la derivada es negativa.

limdp/ar >0y limdp/ar" <0
=0 o0

Para establecer la tasa de interés que maximiza
la tasa de rendimiento de los bancos basta igualar la
derivada anterior a cero (0). Esa condicion supone que:

p;.r*=p,'.(C/B—l)—p 0 r*=%—1—p, (8)
Py

En consecuencia, existe una tasa de interés maxima
que es positiva. Si la tasa de interés es mayor que 7", la
tasa de rendimiento de los bancos no es la maximal!2.
El monto del subsidio concedido para la compra de
un inmueble influye en el rendimiento esperado de los
bancos. A medida que aumenta el valor del subsidio

disminuye el monto prestado por el banco, porque una

12 Para confirmar que " es un punto maximo, basta con calcular la
segunda derivada de la tasa de rendimiento de los bancos respecto de
la tasa de interés del financiamiento.

W L. .(cC . (Bli+r)-C
52,7 =Pt +2-p,<—p,-<§— 1) =2p+p, \—p <0

parte del valor del inmueble fue pagada por el gobierno.
Al sustituir la definicion de B de la ecuacion (1) en (7),
se obtiene:

o(r,8,B)=pr'+(1-p).(C/A(C-5)-1)
c.(l—A)+/1.S|

=pr +(1-p). (Cs)

La derivada de la tasa de rendimiento esperada de
los bancos en relacién con el subsidio es:

a_p_ C./l.(l—p)
0 [a(c-s)f

Eso significa que cuanto mayor sea el subsidio
—mantenidas las demds variables constantes—, mayor
serd la tasa de rendimiento esperada de los bancos. El
andlisis de la segunda derivada de la tasa de rendimiento
con respecto al subsidio muestra que la tasa de rendimiento
se incrementa a tasas crecientes conforme aumenta el
monto del subsidio.

2 2.C2%(1-
af _ ( 137) >0
S [a(c-5)]

Otro aspecto importante es que el subsidio influye en
la tasa de financiamiento 7 que maximiza el rendimiento
de los bancos —ecuacion (8). Debido a que B contiene
el valor del subsidio, un cambio en ese valor influye
en la tasa de equilibrio. Al formular la derivada de la
ecuacioén (8) con respecto a S, se obtiene:

__ca
eras 2 (c-8)

or’

W >0

Asi, cuanto mayor sea el subsidio, mayor serd la
tasa de financiamiento, pues el aumento del valor del
subsidio desplaza a la curva de rendimiento esperada de
los bancos (véase el grafico 2). A igual tasa de interés,
un subsidio mayor supone también un rendimiento
mayor. Sin embargo, el incremento del subsidio supone
que es mayor la tasa de interés del financiamiento que
maximiza el rendimiento de los bancos.

2. Subsidio habitacional y mercado de crédito

Asi como el subsidio afecta positivamente al rendimiento
de los préstamos bancarios para el financiamiento
inmobiliario, también influye en la oferta de crédito para
la adquisicién de una vivienda (L5). A fin de entender
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esa influencia del subsidio vale la pena recurrir al grafico
propuesto por Stiglitz y Weiss (1981). Partiendo de la
coordenada cartesiana de LS por IT del grifico 3, se
observa que la tasa de interés que maximiza el rendimiento
esperado del banco determina el punto final de la oferta
de crédito de los bancos. La cantidad de crédito ofrecido
por los bancos también depende del volumen de fondos
para el financiamiento que hay en la economia, que es
una variable exégena designada por M. En el primer
cuadrante del grafico se muestra la relacion de la oferta
de crédito con la tasa de interés del financiamiento. Se
observa que dicha oferta es creciente en relacion con la
tasa de interés hasta el punto *. A partir de ese punto la
oferta disminuye conforme aumenta la tasa de interés.

En este sistema, la concesion del subsidio desplaza a
la curva de rendimiento esperado de los bancos (cuadrante
II por r), lo que supone un incremento de la oferta de
crédito (cuadrante IT por Lf). Estos cambios afectan a
la relacién entre la tasa de interés del financiamiento
inmobiliario y la oferta de crédito: se observa el
movimiento ascendente de la curva de la oferta de crédito
en el cuadrante L por r. Ese desplazamiento significa
que, con la misma tasa de interés M), la ampliacion del
subsidio se traduce en una mayor oferta de crédito. Se
observa ademads la expansion de la cantidad de crédito

GRAFICO 3
Efecto del subsidio en la

L

ofrecida debido al aumento de la tasa de interés del
financiamiento habitacional de »* a »**

Al acrecentarse los fondos para el financiamiento
de la inversion inmobiliaria se incrementa también la
oferta de crédito. Sin embargo, esa expansion no afecta
a la tasa de interés del financiamiento, que maximiza
el rendimiento esperado. En consecuencia, ese efecto
debe verse como un movimiento ascendente de la curva
de oferta de crédito.

Por ultimo, cabe analizar el efecto del subsidio, y de
otros parametros que definen el contrato de financiamiento
inmobiliario, en las decisiones de las familias de tomar
préstamos para la compra de la casa propia. Sobre la
base de los modelos de Stiglitz y Weiss (1981), se asume
que las familias tienen una funcién de utilidad U(w)
que responde al nivel de riqueza. La utilidad marginal
es positiva y decreciente: U’>0, U”<0. La decision
de tomar recursos prestados para la adquisicién de un
inmueble deriva de la comparacién realizada por la
familia de las utilidades esperadas ligadas a: 1) la opcion
de inversion sin riesgo; ii) la solicitud de un préstamo,
0 iii) el autofinanciamiento de la vivienda.

En el primer caso, la familia no adquiere el inmueble
y paga un alquiler por la vivienda. Todos los recursos
familiares se asignan a activos financieros sin riesgo. De

oferta de crédito

LS

LS

S v

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Ana Lelia Magnabosco, “A politica de subsidios habitacionais e sua influéncia na dinamica de
investimento imobilidrio e no déficit de moradias do Brasil e do Chile”, Sdo Paulo, Pontificia Universidad Catdlica de Sdo Paulo, 2011.

CHILE: SUBSIDIOS, CREDITO Y DEFICIT HABITACIONAL ¢ FERNANDO GARCIA DE FREITAS, ANA LELIA MAGNABOSCO Y PATRICIA H. F. CUNHA



208 REVISTA CEPAL 110 « AGOSTO 2013

ese modo, la utilidad esperada de la opcion i) se define
como la utilidad vinculada al valor de la riqueza inicial
(wp) de la familia, capitalizado por la tasa de rendimiento
de la inversion segura (r), menos el pago del alquiler.

U,=U(w,.(1+7)-R) ©)

Si la familia accede al crédito inmobiliario
(situacion 1ii), la utilidad esperada corresponde a la
ecuacion (10). Ese valor es la suma, ponderada por
las probabilidades, de las utilidades en caso de pago o
falta de pago de la deuda. Cuando la deuda se paga, la
utilidad de la familia corresponde al valor de la riqueza
inicial menos el pago de la entrada para la adquisicién
de la casa propia, capitalizado por la tasa de interés
de mercado, descontados el principal y el servicio del
préstamo inmobiliario y sumado el valor del inmueble.
Cuando la deuda no se paga, la utilidad corresponde al
valor de la riqueza menos la entrada para la adquisicién
de la casa propia, capitalizado por la tasa de interés
de mercado, descontado el valor del inmueble que se
devolvié al banco.

Uy = U((wo=E).(1+7)=B.(1+)+C)p+
U<(WO—E).(1 +r)—C>.(1 -p)

En el caso del autofinanciamiento de la vivienda
(situacién iii), la utilidad esperada corresponde a la
expresion (11). Ese valor es practicamente igual al de la
ecuacion (9), con la diferencia de que en lugar de restar
el valor del alquiler se descuenta el valor del inmueble
multiplicado por 7.

(10)

U= U((wy=C)-(147)+C) = U(wy.(1+r)-Cr) (11)

De la comparacién directa de las ecuaciones (9)
y (11) surge la relacién que define la opcién entre la
inversion segura o el autofinanciamiento del inmueble.
La utilidad esperada del autofinanciamiento es mayor
que la utilidad esperada de la inversion segura cuando el
alquiler R es mayor que el valor del inmueble multiplicado
por la tasa de interés de la inversion segura (C.r), que es
el monto del ingreso financiero que se deja de obtener
porque el dinero se invirtié en el inmueble!3.

13 Esta relacién muestra que en mercados con un valor de alquiler
reprimido o una tasa de interés de la inversién segura muy elevada se
desincentiva a las familias a autofinanciar sus inmuebles.

El andlisis de la decisién de tomar un préstamo
requiere la comparacioén de las funciones de utilidad
esperada (10) y (11). Para ello se divide la ecuacion
(10) en dos partes: la primera referida al valor que se
obtiene cuando el préstamo se paga (subindice 1) y la
segunda, al valor obtenido en caso de incumplimiento
(subindice 2). La primera parte de la ecuacion (10) puede
escribirse de la siguiente manera:

U, = U(wo.(l +r)—C.r+(B+S).(1 +r>—B.(1 +r*))

Comparando el argumento de esta funcion con el
de la ecuacion (11), se observa que la utilidad esperada
del autofinanciamiento puede ser tanto mayor como
menor que la utilidad esperada del préstamo (en caso
de cumplimiento). Cuando la siguiente expresion es
positiva, la utilidad esperada del préstamo (en caso de
cumplimiento) es menor que la utilidad esperada del
autofinanciamiento:

(B+S5).(1+7r)-B.(1+77)>0

Esto ocurre cuando el valor del subsidio, capitalizado
por la tasa de interés de la inversion segura, es mayor
(en médulo) que el valor de la deuda multiplicado por la
diferencia entre la tasa de interés de la inversion segura y
la tasa de interés del financiamiento inmobiliario. En caso
de no haber subsidio, seguramente Uy, < U,.. Conforme
aumenta el valor del subsidio, la utilidad esperada del
préstamo tiende a ser mayor que la utilidad esperada
del autofinanciamiento. Lo mismo ocurre cuando la tasa
de financiamiento inmobiliario se aproxima a la tasa de
inversion segura.

La segunda parte de la ecuacioén (10), vinculada
al subindice 2, puede escribirse de la siguiente manera:

Uy = U(wo.(147)=C=E(1+r))

Al comparar el argumento de esta funcién con el
de la ecuacion (11), se aprecia que la utilidad esperada
del autofinanciamiento también puede ser mayor o
menor que la utilidad esperada del préstamo en caso
de incumplimiento. La condicién es la siguiente: U, es
mayor que Uy, cuando C + E.(1+r) es mayor que C.r.
Esto ocurre cuando la tasa de interés 7 es menor que la
relacion entre (C + E) y (C— E), es decir, cuando la tasa
de interés de la inversion segura no es muy elevada. Por
ejemplo, en el caso de que E fuera igual a cero (0), 1a tasa
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de interés limite seria del 100% entre los dos periodos.
Si se trata de una tasa de interés mayor del 100% entre
dos periodos!#, 1a utilidad esperada del préstamo tiende
a ser mayor que la del autofinanciamiento, conforme
disminuye el valor de la entrada.

En resumen, la utilidad esperada de la solicitud de
un préstamo puede ser mayor o menor que la utilidad
esperada del autofinanciamiento. Sin embargo, es sabido
que los contratos de financiamiento con un subsidio
elevado y una entrada reducida aumentan la utilidad
esperada de la opcién por un préstamo. Lo mismo
ocurre cuando la tasa de interés de financiamiento se
aproxima a la tasa de interés de la inversion segura. Por
otra parte, las tarifas de alquiler reducidas o las tasas de
interés de la inversion segura elevadas reprimen tanto el
autofinanciamiento como el préstamo para la adquisicién
de la casa propia.

El nivel de recursos también incide en la decisién
de las familias. En el caso de las familias muy pobres,
con una riqueza inicial wy escasa, el valor de la entrada
(E) impide el ingreso en el mercado de crédito. Tampoco
queda la opcién del autofinanciamiento, pues si la riqueza
inicial es inferior al valor de la entrada también serd
inferior al valor del inmueble. Los escasos recursos de
esas familias se aplican a la inversion segura y esto se
traduce en el alquiler de la vivienda.

Con respecto a las familias cuya riqueza inicial es
mayor que el valor del inmueble, se supone —por una
cuestion de progresividad— que las viviendas demandadas
no cuentan con subsidio estatal. En este caso, como
ya se sefnald, la utilidad del préstamo es seguramente
menor que la del autofinanciamiento en caso de pago
de la deuda (Uy,; < U,). En caso de falta de pago de
la deuda, para que U, sea menor que U, el valor del
inmueble demandado por la familia debe ser mayor que
la mitad del valor de la deuda capitalizada por la tasa
de interés de la inversion segura. De ser asi, se optard
por el autofinanciamiento de la vivienda. Pero incluso si
esta ultima condicién no se verifica, cabe recordar que la
probabilidad de falta de pago disminuye conforme crece
lariqueza de las familias (véase la ecuacién (4)). Por ese
motivo, la decisién de autofinanciar el inmueble propio
se vuelve mds ventajosa a medida que aumenta la riqueza
inicial de las familias. El préstamo para la adquisicion

14 Este es un nivel comtin en los planes de financiamiento inmobiliario.
La tasa de interés entre dos periodos es el valor total de los intereses
pagados en un financiamiento sobre el valor del préstamo. En un plan
de financiamiento con prestacion constante —por ejemplo, por un
periodo de 30 aflos y una tasa de interés de un 9% anual— la tasa de
interés entre los dos periodos serfa del 192%. Si la tasa de interés fuera
del 6% al ano, la tasa de interés entre los dos periodos seria del 118%.

de la casa propia es, por lo tanto, una alternativa tipica
de la clase media.

Una consecuencia directa de lo descrito anteriormente
es que los subsidios influyen en la demanda de crédito.
Al incrementarse el valor de los subsidios, se acrecienta
la utilidad del préstamo, que supera entonces la utilidad
del autofinanciamiento para algunas familias. Por otra
parte, el aumento del subsidio reduce los valores del
financiamiento y de la entrada y amplia de ese modo
el conjunto de familias que pasan a solicitar y acceder
al crédito. Asi, los subsidios tienen un efecto directo y
positivo en la demanda de crédito.

3. El subsidio habitacional y la dinamica del
mercado inmobiliario

El modelo dindmico de inversién habitacional sigue
la formulacién propuesta por Garcia y Rebelo (2002),
que se basé en Muth (1960) y Tobin (1969). En este
modelo, la economia comprende N, familias que crecen
a una tasa constante n. En el instante 7, la demanda de
inmuebles de la familia representativa es k¢ y depende de
lariqueza (w,) y del valor del alquiler (R,). La demanda
de inmuebles corresponde a la ecuacién (12):

ki =f(w,)+g(R,) (12)

Se presupone que dk{ /aw, > 0 y k! /aR, < 0.
es decir, que la variacién de la demanda de inmuebles
con respecto a la riqueza es positiva y que la variacion
de la demanda con relacion al alquiler es negativa.
Por conveniencia, se supone que la funcién g(R,) es
lineal: g(R)) = -B.R,, >0. En el corto plazo, la oferta
de inmuebles es fija y estd dada por la ecuacién (13).

k= k0 =k, (13)

El valor del alquiler esta determinado por el equilibrio
entre la demanda y la oferta:

fwe) =k,
Rt—T

Para analizar el comportamiento de los inversionistas,
se define la rentabilidad de los emprendimientos
inmobiliarios. De acuerdo con Tobin (1969), g, se define
como la razén entre el precio de mercado del inmueble
(pm,) y el costo de reposicién de una unidad de capital
habitacional (c;). Asumiendo la hipétesis de que el costo

CHILE: SUBSIDIOS, CREDITO Y DEFICIT HABITACIONAL ¢ FERNANDO GARCIA DE FREITAS, ANA LELIA MAGNABOSCO Y PATRICIA H. F. CUNHA



210 REVISTA CEPAL 110 « AGOSTO 2013

de construccién es constante e igual a uno (1), g, se vuelve
igual al precio de mercado de los inmuebles, que varia
de acuerdo con la rentabilidad neta de la depreciacion
proporcionada por el ingreso del alquiler del activo.

pm,
Qt = C

= pm, (14)

t

El rendimiento del activo inmobiliario entre
dos periodos tiene tres componentes: la valorizacién
patrimonial g,, el ingreso del alquiler (R,) y la depreciacion
fisica (0) del activo, que es una proporcion del valor del
inmueble ¢,. La tasa de rendimiento (%) se define como
la relacién entre el rendimiento y el precio del activo.

7,+R, - 0.
SR A 4 (15)
4,
Al reordenar la expresion (15) se llega a:
4,=(r"+8).q,~R, (16)

Al sustituir las expresiones (12) y (13) en la ecuacién
(16), se obtiene la ecuacién dindmica de g,:

fwi) =k
ézz=(r’<+6)-q,—% (17)

Para completar el modelo es necesario observar
la variacién de la cantidad de capital habitacional en el
tiempo. Por definicidn, la cantidad de capital en ¢ es igual
al capital en 7 - /, menos la depreciacion del capital en
t, sumada la inversién: K, = I, - 6.K,. Al dividir ambos
lados de la ecuacidn entre el nimero de familias (V,), y
teniendo en cuenta que &, = K,/N, -nk ei, = II/N[ ,
se obtiene:

k,=i,-(n+6).k, (18)

El racionamiento del crédito se introduce en el
modelo general de dindmica inmobiliaria por medio de
la funcién de inversion de las familias (7,). Esta funcion
responde a la cantidad de crédito ofrecida por los bancos
y al precio de los inmuebles, y se define por la suma
de la inversion realizada por las familias clasificadas
en tres clases segtn su nivel de ingresos. Las clases a
y c retnen, respectivamente, a las familias muy ricas y
muy pobres. Las familias de riqueza media pertenecen
ala clase b.

Las familias muy pobres, cuya riqueza es inferior
al valor de la entrada del inmueble, no tienen acceso
al crédito. En este caso, la riqueza también es menor
que el valor del inmueble. Por consiguiente, esas
familias no tienen condiciones de autofinanciamiento
y pagan un alquiler. La inversién inmobiliaria para
ese sector de la poblacién es realizada por terceros, o
sea, por inversionistas que procuran el rendimiento del
alquiler. Para ese grupo, vale la condicién de arbitraje
propuesta por Garcia y Rebelo (2002). Esto significa
que la inversion para las familias de la clase ¢ depende
de la relacion entre el precio de mercado del inmueble
y el costo de reposicion (g,), segin se expresa mediante
la ecuacién (19). Se asume que 6, > 0, o sea, cuanto
mayor sea el precio de mercado de los inmuebles para
un determinado costo de construccién, mayor serd la
inversion habitacional.

ii=i(q,)=0.q,, 6.>0 (19)

Las familias muy ricas no participan en el
mercado del crédito debido a la ventaja que conlleva el
autofinanciamiento de la casa propia. Para esas familias,
la inversién también depende solo de la razén entre el
precio del inmueble y el costo de construccion.

it=i(q,)=0,49,, 0,>0 (20)

La inversion de las familias de la clase b se define
por la suma del valor financiado y el valor de la inversion
auténoma. La inversién auténoma surge de la ecuacién
(21) y los préstamos por familia se determinan con la
ecuacion (22). El valor total de la inversion se obtiene
mediante la ecuacion (23):

it=i"(q,)=0,q,, 0,>0 1)
=1(s.m), I, >0y I, >0 (22)
it=0+it= [(s,m,)+0,.q, (23)

En estas ecuaciones, m es la cantidad de fondos
disponibles en la economia para préstamos a las familias
y s la cantidad de subsidios por familia. La inversi6n
media por familia corresponde a la media ponderada
de las inversiones de las familias de cada clase. Los
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elementos de ponderacion corresponden a la influencia
de cada clase en la sociedad, segtin el nimero de familias
en cada clase dividido entre el total de familias. Al
definir la influencia de cada clase como ¢,, ¢, y ¢, de
modo que ¢, + ¢, + ¢. =1, se obtiene la ecuacion (24).

i, =9, (0,.9,)+ ¢b.(lj + ﬁb.q,) +¢.(0.q,) o

(24)
i, =1, +0.q,

donde ¢,.0, + ¢,.0, + ¢..0. = 0. Por construccioén, 0
es un valor positivo. Al sustituir la ecuacién (22) en
la expresion (24), y el resultado de esa sustitucién en
la ecuacién de acumulacién de capital habitacional
—expresion (18)—, resulta:

k, = ¢b.l(s,,m,)+0.(q,)—(n+6).kr (25)

Las ecuaciones (17) y (25) forman el sistema
de ecuaciones diferenciales que define el equilibrio
dinamico en el mercado inmobiliario!>. El equilibrio
del sistema se encuentra en el estado estacionario de las
variables ¢ y k. Las expresiones (26) y (27) describen
las curvas de equilibrio del precio y de la cantidad de
capital habitacional. Mientras que la curva descrita por
la ecuacion (26) tiene inclinacidon negativa, la curva
descrita por la ecuacidn (27) tiene inclinacion positiva.
El equilibrio se define en la interseccion de las dos curvas
y los valores que equilibran el sistema se presentan en
las expresiones (28) y (29).

0 f<Wt _kt
WEETT B ()
(26)
dgq, -1
— = <0
dk, =0 B.(rk+8)

15 El sistema posee estabilidad de punto de silla, pues el determinante
jacobiano es negativo.

*+6 1/B

/1= 0 —(n+8)

=—(n+8).(r"+6)—% <0

k,=0=k = (n+0)
27)
dq, _n+6>0
dk; i—o 0

. f(wz).(n+8)—¢b.l(st,mt)+¢9
7= (28)
B.(r*+8).(n+8)+6

) B.(rk+ 8).¢b.l(s,, mt)+ 9.[f(w,)— B.(rk+ 8)]
‘- B.(rk+8).(n+6)+6 9

Por ultimo, cabe evaluar los efectos de los cambios
en las variables exdgenas del sistema —la cantidad
de subsidios por familia (s,), el valor de los fondos
disponibles para préstamos por familia (m,), la riqueza
media de las familias (w,) y la tasa de crecimiento del
ndmero de familias (7,)— en el equilibrio del mercado
habitacional. Un aumento del monto de subsidio por
familia disminuye el valor del inmueble y acrecienta
la cantidad de capital. Esos efectos, descritos por
las derivadas parciales presentadas a continuacion,
corresponden a un movimiento descendente de la curva
k, = 0 (véase el gréfico 4 (a))'®.

ai*= _¢h'll.v
9 B(n+d).(rr+5)+6

<0y

k" B.p,.l.(rF+06) _—
os B.(n+3).(rk+8)+9

De haber en la economia un incremento de los fondos
disponibles para préstamos, el precio del inmueble debe
disminuir y la cantidad de capital debe aumentar. Esto
se debe a que la curva £, = 0 también se desplaza hacia
abajo (véase el grafico 4(b)). Estos efectos se describen
mediante las derivadas parciales:

16 Ep este modelo, la magnitud de los efectos del subsidio en el
precio del inmueble y la cantidad de capital habitacional de equilibrio
tienden a ser mayores en sociedades en que la clase media tiene una
mayor influencia.
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9" _ —p,. o a;q*= (n+6).f'(w,) -
om B.(n+8).(rF+8)+6 Y ow B.(n+8).(rk+6)+9 g
' Byl (r+0) - ok f(w,)-0 .
I B.(n+8).(r+8)+0 W B (n+8).(r+8)+6

La expansion de la riqueza de las familias aumenta
el precio de mercado de los inmuebles tanto como la
cantidad de capital habitacional. En este caso, hay un
desplazamiento de la curva ¢, = 0 hacia arriba (véase el
gréfico 4(c)). Ese efecto se describe mediante las derivadas
parciales de ¢* y k" con respecto a w,. El incremento
del ritmo de crecimiento de la poblacién sube el precio
de mercado de los inmuebles y disminuye la cantidad
de capital habitacional por familia, como resultado del
desplazamiento de la curva k, = 0 hacia arriba.

GRAFICO 4

dq k;
an B.(n+8).(rk+6)+9

>0y

a' -Bk.(F+9)
on B.(n+8).<rk+5)+t9

>0

Cambios en el equilibrio de estado estacionario

(a)

(b)
4 Efecto del aumento k=0 (], k=0
de subsidios por t~ I(Ejfe]cto ;ielélumento -
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L e
g ;

P> G,=0
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Ana Lelia Magnabosco, “A politica de subsidios habitacionais e sua influéncia na dindmica de
investimento imobilidrio e no déficit de moradias do Brasil e do Chile”, Sdao Paulo, Pontificia Universidad Catdlica de Sao Paulo, 2011.
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4. Subsidios y déficit habitacional

Garcia y Rebelo (2002) propusieron una férmula para
relacionar la inversién en viviendas con el déficit
habitacional. Para ello, partieron de la hipdtesis de que
hay un nivel arbitrario de ingresos y,, debajo del cual
no se satisfacen las necesidades habitacionales basicas.
En otras palabras, por debajo de ese nivel la familia se
encuentra en situacion de déficit habitacional. En este
articulo se adopta una vision parecida, en que la variable
critica es la cantidad de capital (k,.).

Los resultados anteriores muestran que la riqueza
familiar y la cantidad de capital habitacional estian
relacionados positivamente. De ese modo, para el nivel
critico k., hay un nivel critico de riqueza w,.. Las familias
con un nivel de riqueza muy bajo (w;) encuentran un
equilibrio con una cantidad reducida de capital de
estado estacionario; son las familias en situacion de
déficit. Aquellas que no se encuentran en condiciones
deficitarias tienen una riqueza mds elevada (w,). El
precio de estado estacionario de los inmuebles (por m2)
también es distinto para cada clase, lo que significa que
el mercado de inmuebles estd segmentado.

El déficit habitacional absoluto y relativo
corresponde a:

k,
N f m;(k).dk
Q=fn&@ﬂ:y¢=°w (30)
0 7, (k).dk
/

donde D; es el déficit habitacional absoluto en una
determinada region i; d; es el déficit relativo; y m;(k) es
la distribucion de la cantidad de capital habitacional.
La integral del numerador indica el nimero de familias

IV

con una reserva de capital hasta el nivel critico y la del
denominador indica el total de familias. Este razonamiento
se ilustra en el grafico 5.

GRAFICO 5
Distribucion de las familias por cantidad de
capital habitacional y déficit

En situacion de
déficit habitacional

Fuera del déficit
habitacional

(k)

' ,'(k)

ke k

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Fernando Garcia
y André Rebelo, “Déficit habitacional e desigualdade da renda
familiar no Brasil”, Revista de Economia Aplicada, vol. 6, N° 3,
Sao Paulo.

Como seilustra en el grafico 5, la politica de subsidios
tiene un efecto de redistribucion de la cantidad de capital
de m;(k) a 7'(k), que amplia el sector de la poblacién que
se encuentra sobre el nivel critico de capital habitacional
y, por ende, reduce el nimero absoluto de familias en
situacion de déficit. En forma andloga, la expansion de
los fondos para la inversién (m) o de la riqueza de las
familias (w) disminuye el déficit habitacional absoluto
y relativo, mientras que el crecimiento demografico
mayor incrementa el déficit habitacional.

[ R

D, =f(s,wimn) f,<0,£,<0,f,<0.f,>0 @31

Efecto del subsidio en el crédito habitacional

En esta seccion se presenta un modelo econométrico con
que se examinan los factores determinantes del crédito
en Chile y el papel de los subsidios en ese proceso. El
analisis empirico se basa en los datos de la Encuesta
CASEN de 2009, realizada por el Ministerio de Desarrollo
Social (ex MIDEPLAN). En el marco de la encuesta se

entrevistaron 84.946 familias. Las variables monetarias
se estandarizaron en ddlares ajustados a la paridad del
poder de compra de Chile, a precios de 20097,

I7'E] factor de conversion se tomé de los Indicadores del Desarrollo
Mundial (en linea), del Banco Mundial.
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Se empled un modelo de regresion logistica con
que se busca establecer los factores que determinan la
probabilidad de obtencién de crédito. El acceso al crédito
(c) es una variable con distribucién binaria, que indica
si la familia adquiri6 el inmueble con crédito (c=1) o
no (¢=0). La funcién estimada se describe mediante la
ecuacion (32):

P(c=1|X)=G(By+Byx, +... + Byxy)

(32)
= G( By +XB )
donde G(z) es la funcién logistica que asume valores
entre cero (0) y uno (1) para todos los nimeros z reales,
de modo que:

I8 Esta es la funcién de distribucién acumulativa de una variable
aleatoria logistica estdndar.

CUADRO 3

El conjunto de variables que afectan a la probabilidad
de que una familia tenga acceso al crédito (X) incluye: el
acceso de estas a los programas de subsidio; el ingreso
mensual familiar; el nimero de personas que la integran;
la edad del jefe de familia; la escolaridad de este; la
ubicacion del domicilio en zonas rurales o urbanas; las
unidades regionales, y una variable ficticia de tiempo
—Illamada “régimen de financiamiento”— para distinguir
las viviendas adquiridas después de 1976, afo en que se
realizaron las reformas del sistema de financiamiento
habitacional chileno.

Los resultados de la regresion se detallan en el
cuadro 319, Los coeficientes de ingreso, acceso a subsidio,
régimen de financiamiento y escolaridad del jefe de hogar
son positivos y significativos, es decir que a medida que
aumentan esas variables crece también la probabilidad
de obtener crédito. El coeficiente ligado a la variable

19 Debido a que la Encuesta CASEN se realiza por muestreo, cada
observacion tiene un peso atribuido por el proceso de seleccion de
la muestra. En la regresion se tuvieron en cuenta las observaciones
ponderadas por sus respectivos pesos muestrales.

Chile: regresién logistica de acceso al crédito

Desviacion

Intervalo de confianza (95%)

Coeficiente , z P>zl
estandar . .

Inferior Superior
Ingreso mensual de la familia (In) 0,3442 0,00144 239,86 0,0000 0,3414 0,3471
Acceso al subsidio 2,8449 0,00311 915,50 0,0000 2,8389 2,8510
Régimen de financiamiento 0,1966 0,00365 53,91 0,0000 0,1894 0,2037
Numero de personas -0,0538 0,00077 -69,50 0,0000 -0,0553 -0,0522
Edad del jefe de familia -0,0016 0,00010 -15,74 0,0000 -0,0018 -0,0014
Escolaridad del jefe 0,0965 0,00038 254,18 0,0000 0,0958 0,0973
Area urbana (0 0 1) 1,1454 0,00495 -231,24 0,0000 -1,1551 -1,1357
Region
1 Tarapacd 0,6749 0,01654 40,80 0,0000 0,6424 0,7073
I Antofagasta 0,2965 0,01640 18,08 0,0000 0,2643 0,3286
Il Atacama 0,9405 0,01819 51,71 0,0000 0,9049 0,9762
IV Coquimbo 1,0538 0,01556 67,74 0,0000 1,0233 1,0843
V  Valparaiso 0,8854 0,01476 59,97 0,0000 0,8565 0,9144
VI Libertador O’Higgins 0,9905 0,01546 64,08 0,0000 0,9602 1,0208
VII Maule 0,5674 0,01523 37,25 0,0000 0,5376 0,5973
VIII Bio Bio 0,7269 0,01470 49,44 0,0000 0,6981 0,7557
IX La Araucania 0,5393 0,01541 35,00 0,0000 0,5091 0,5695
X Los Lagos 0,7141 0,01511 47,27 0,0000 0,6845 0,7437
XI  Aysén 0,4735 0,02293 20,65 0,0000 0,4285 0,5184
XIII Region Metropolitana 1,2471 0,01433 87,03 0,0000 1,2190 1,2752
Constante -6,4961 0,01945 -216,18 0,0000 -4,2434 -4,1671

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Caracterizacién Socioecondémica Nacional (CASEN) de 2009.

Nota: nimero de observaciones ponderadas = 3.553.491.
Grado de adecuacion: -2 log de maxima verosimilitud = 3.340.059.
Grado de adecuacién (pseudo R?) = 32,04%.
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subsidio es de alrededor de tres. Eso indica que si la
familia tiene acceso al subsidio, sus probabilidades de
obtener crédito se incrementan en forma considerable.
La variable régimen de financiamiento presentd un
coeficiente positivo y significativo: después de 1976,
las probabilidades de obtener crédito para la compra
de la casa propia aumentan casi 20 puntos porcentuales
con respecto al periodo anterior. Ese resultado refleja el
efecto de las politicas impulsadas en ese periodo, que
recuperaron las condiciones del crédito inmobiliario
en Chile.

Con el modelo empirico descrito se corrobora la
idea de que el acceso al subsidio afecta positivamente
a la probabilidad de acceso al crédito. De ese modo, el
subsidio complementa el ingreso de las familias pobres
y reduce el riesgo de crédito de los bancos, permitiendo
la expansion de la demanda y de la oferta de crédito. Sin
embargo, una limitacién importante de ese modelo es la
ausencia de otras variables de control para la oferta de
crédito en el mercado inmobiliario chileno. La muestra
de la Encuesta CASEN analizada contiene viviendas
adquiridas entre 1930 y 2009, o sea, compradas con
y sin crédito en condiciones macroecondmicas y de
regimenes de crédito muy distintas (véase la seccion II).

Tal como se sefial6 en el modelo tedrico, las
condiciones macroecondmicas afectan a la oferta de

GRAFICO 6

fondos para el crédito inmobiliario y el valor de la entrada
(relacionado con el ahorro previo) influye en la relacion
entre el valor de la hipoteca y el valor del préstamo,
con repercusiones en el rendimiento de los bancos y la
disposicién a prestar. Debido a la reestructuracion del
sistema de crédito, la reforma del sistema de pensiones
y la continua bancarizacién que tuvieron lugar en el
periodo de referencia, la oferta de fondos en la economia
chilena y el ahorro previo de las familias crecieron en
forma considerable en esos afios. También aument6 la
proporcioén de familias que recurrieron al crédito para
la adquisicién de viviendas. En el grafico 6 se observa
claramente la tendencia creciente de esa proporcion y se
distinguen tres niveles histdricos, que pueden vincularse
a los regimenes de crédito descritos en la seccion II de
este articulo: hasta 1959, entre 1959 y 1976 y después
de 1976.

En este marco, es valido preguntarse si la omision de
esos factores incide de manera decisiva en la estimacion
de la influencia del acceso al subsidio en el acceso al
crédito. Al no haber modo de distinguir las condiciones
de oferta de crédito entre los individuos de la muestra,
se presupone que esas condiciones variaron muy poco
en el tiempo. Una forma de captar la influencia de esas
condiciones en la probabilidad de acceso es introducir
en la regresion logistica variables ficticias que indican

Chile: proporcion de las viviendas adquiridas con crédito, 1949-2009
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) de 2009.
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el afio de adquisicién de la vivienda. El conjunto de
variables ficticias pasa a informar las condiciones de
oferta de crédito, equilibrando el conjunto de variables
explicativas del modelo2’. Los nuevos cilculos se
presentan en el cuadro 42!

20 En este razonamiento estd implicita la idea de que las condiciones
macroeconémicas y el volumen de ahorro previo agregado de las
familias en un determinado afio afectan, de igual manera e intensidad,
a la probabilidad de obtencién de crédito de todas las familias que
adquirieron sus viviendas ese afo.

21 El conjunto de variables ficticias que expresan el afio de adquisicién
es significativo, segin indica la prueba de maxima verosimilitud (LR).
El valor calculado de la estadistica LR es 87.600, muy superior al
valor critico para cualquier nivel convencional de significancia. Por lo
tanto, se rechaza la hip6tesis nula de la prueba de que los coeficientes
vinculados a las variables ficticias de afio de adquisicion de la vivienda
no son significativos. Los valores de los coeficientes estimados captan
la tendencia descrita en el gréfico 6 de incremento de la probabilidad
de obtencion de crédito.

CUADRO 4

Los resultados del cuadro 4 refuerzan los detallados
en el cuadro 3, en la medida en que el coeficiente que
relaciona el acceso al subsidio con el acceso al crédito
tiene el mismo signo e igual magnitud. Lo mismo puede
decirse con respecto a los coeficientes relacionados con
las demds variables explicativas, con excepcion del que
relaciona la edad del jefe de familia con el acceso al
crédito. Ese coeficiente cambia de signo, de negativo
a positivo. Segtin el nuevo cdlculo, a mayor edad del
jefe de familia mayor probabilidad de obtener crédito,
hecho que tiene mds sentido econémico. La correccién
del coeficiente se debe a que existe una correlacion
positiva natural entre el ailo de adquisicion de la vivienda
y la edad del jefe de familia, que —cuando no se tiene
en cuenta— sesga el coeficiente de esa variable. En
consecuencia, las condiciones macroecondomicas e
institucionales que afectan a la oferta de crédito no solo
ayudan a explicar la probabilidad de obtencién de crédito,
sino que contribuyen a corregir los cdlculos del modelo.

Chile: regresion logistica de acceso al crédito,
con variables ficticias de ano de adquisicion

Intervalo de confianza (95%)

Coeficiente [);St‘;,f;;in z P>zl ] _
Inferior Superior
Ingreso mensual de la familia (In) 0,3156 0,00143 221,20 0,0000 0,3128 0,3184
Acceso al subsidio 2,8449 0,00311 915,50 0,0000 2,8389 2,8510
Nimero de personas -0,0352 0,00077 -45,52 0,0000 -0,0367 -0,0337
Edad del jefe de familia 0,0016 0,00011 15,10 0,0000 0,0014 0,0018
Escolaridad del jefe 0,0968 0,00038 256,51 0,0000 0,0960 0,0975
Area urbana (0 o 1) 1,1993 0,00496 241,57 0,0000 1,1895 1,2090
Region
1 Tarapacd 0,7667 0,01663 46,11 0,0000 0,7341 0,7992
II  Antofagasta 0,4507 0,01652 27,28 0,0000 0,4183 0,4831
Il Atacama 1,0398 0,01817 57,22 0,0000 1,0042 1,0755
IV Coquimbo 1,1121 0,01576 70,54 0,0000 1,0812 1,1430
V  Valparaiso 0,9690 0,01498 64,67 0,0000 0,9396 0,9984
VI Libertador O’Higgins 1,1386 0,01564 72,78 0,0000 1,1080 1,1693
VII Maule 0,6774 0,01544 43,88 0,0000 0,6471 0,7077
VIII Bio Bio 0,8243 0,01491 55,28 0,0000 0,7951 0,8535
IX La Araucania 0,6300 0,01559 40,41 0,0000 0,5994 0,6605
X  Los Lagos 0,8000 0,01530 52,29 0,0000 0,7700 0,8300
XI  Aysén 0,6129 0,02269 27,01 0,0000 0,5684 0,6574
XIIT Regién Metropolitana 1,3805 0,01455 94,85 0,0000 1,3520 1,4090
Constante -5,7599 0,26354 -21,86 0,0000 -6,2764 -5,2434

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) de 2009.

Nota: nimero de observaciones ponderadas = 3.553.491.
Grado de adecuacion: -2 log de maxima verosimilitud = 3.427.659,4.
Grado de adecuacién (pseudo R?) = 33,43%.
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v

Subsidios, crédito y déficit habitacional en Chile

En esta seccién se analiza el déficit habitacional en
Chile. Después de definir la metodologia de medicién
del déficit empleada en el articulo y analizar su evolucién
reciente, se investigan los factores determinantes del
déficit habitacional, destacando el papel de los subsidios
y del crédito inmobiliario.

1. Déficit habitacional

Existen varias metodologias alternativas que se emplean
para medir el déficit habitacional chileno. Simian (2010)
cita tres metodologias principales: la del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU), la de la Cdmara Chilena
de la Construccién y la del centro de estudios Libertad
y Desarrollo. Estas difieren en términos de conceptos y
los célculos numéricos varian bastante entre una y otra.

Arriagada (2005) analiza los métodos empleados
para medir el déficit habitacional en los paises de
América Latina y sefiala dos conceptos presentes en
casi todas las metodologias: las viviendas de material
precario y los hogares allegados, con mds de una familia
compartiendo la vivienda, se consideran en situacién
de déficit habitacional, es decir, suponen la necesidad
de reposicion y ampliacién inmediata de la cantidad
de viviendas.

En este articulo se emplea una metodologia basada
en Szalachman (2000) para estimar el déficit habitacional
en Chile. Esa metodologia es menos restrictiva y retine
los elementos comunes a la mayor parte de los estudios

en este campo. Ademds de permitir la comparacién con
otros paises, en esta metodologia no se emplean criterios
de ingresos para seleccionar a las familias en déficit, lo
que permite utilizar el ingreso en los modelos explicativos
del déficit habitacional. En el recuadro 1 se presentan
los conceptos empleados para la estimacion del déficit
habitacional en Chile, que se analiza en las dimensiones
“precariedad de las viviendas” y “cohabitacién”22.

En el cuadro 5 se presenta la evolucién del niimero
de familias en las dos dimensiones del déficit habitacional,
entre 1996 y 2009. En primer lugar, se observa una
marcada reduccién del contingente de familias que vivian
en viviendas precarias, el que pasé de 148.000 en 1996
a 67.000 en 2009. Eso equivale a una disminucién del
5,9% al afio entre 1996 y 2009. Esa trayectoria parece
estar relacionada con el aumento sistematico de los
subsidios habitacionales y del crédito en las décadas
de 1990 y 2000.

22 En el concepto de precariedad de las viviendas empleado en este
articulo, no se tuvieron en cuenta las condiciones externas de la
vivienda, como la existencia de servicios de saneamiento, acceso al
agua, recoleccion de basura e infraestructura urbana. Esas caracteristicas
no se incorporaron al analisis porque la inversion para la construccion
de esas redes y servicios no pasa por la decision individual ni por el
mercado de crédito inmobiliario. Se trata de servicios puiblicos cuya
instalacion y operacion estdn sujetos a otro tipo de restricciones
de crédito y a otros procesos de decision. Esos temas, de la mayor
importancia para el contexto habitacional y urbano, requieren un
tratamiento distinto del empleado en este articulo.

RECUADRO 1

Conceptos utilizados para la estimacion del déficit habitacional
Componentes Especificacion
Precariedad Familias que viven en viviendas incluidas en por lo menos una de las tres categorias siguientes:

i) Viviendas improvisadas Locales e inmuebles sin fines residenciales que sirven como vivienda
alternativa (inmuebles comerciales, debajo de puentes y viaductos,
carcasas de vehiculos abandonados, barcos, cavernas, entre otros)

ii) Domicilios risticos Aquellos que no tienen paredes de albaiiileria o madera

iii) Habitaciones alquiladas o cedidas Corresponden a la vivienda en habitaciones alquiladas o cedidas

Cohabitacion Familias que viven en el domicilio de otra familia

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Camilo Arriagada, “El déficit habitacional en Brasil y México y sus dos megaciudades
globales: Estudio con los censos de 1990 y 20007, serie Poblacion y Desarrollo, N° 62 (LC/L.2433-P), Santiago de Chile, Comision
Econoémica para América Latina y el Caribe (cepal), 2005. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.05.11.G.179.
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CUADRO 5
Chile: nimero de familias en situacion de déficit habitacional, 1996 a 2009

Déficit relativo (en porcentajes)
Ano Precariedad Cohabitacion Total de familias

Precariedad Cohabitacion
1996 147 915 711 172 4 334 620 341 16,41
1998 164 615 745 667 4 522 690 3,64 16,49
2000 166 608 822 220 4723 832 3,53 17,41
2003 116 835 898 422 5028 826 2,32 17,87
2006 78 717 975 828 5312 894 1,48 18,37
2009 66 859 941 377 5626 867 1,19 16,73
Variacion (en porcentajes)* -5,90 2,20 2,00 -2,22 0,32

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) (varios afos).

4 En el caso del déficit relativo, se trata de la diferencia en puntos porcentuales entre 1996 y 2009.

En la trayectoria de 13 afios, el nimero de familias
que cohabitaban crecié un 2,2% al afio. Ademds de
registrar una tendencia distinta de la precariedad, este
sector representa entre el 16% y el 19% de las familias
chilenas. Eso indica que, a pesar de la expansioén de
los subsidios y el crédito para las familias a lo largo de
esos aflos, el aumento de la cohabitacion se mantuvo
hasta el afio 2006.

De acuerdo con la ministra Patricia Poblete
Bennett?3, muchas familias en Chile viven con familiares
ya que carecen de las condiciones para mantener un
domicilio propio. Esas familias no deberian siquiera
considerarse en el déficit habitacional, pues la construccién
de una vivienda no resolveria el problema. De hecho,
los datos recogidos por la Encuesta CASEN de 2009
confirman ese fenémeno. De las mds de 941.000 familias
que vivian en la residencia de otras familias, 577.000
(equivalentes al 61,3%) alegaron razones econémicas
para la cohabitacion. Por otra parte, cerca del 20% de las
familias en esa situacién declararon motivos de tradicién
familiar o preferencia por la vivienda compartida. En
la misma encuesta se agrega que una parte minoritaria
(42,2%) de las familias convivientes tenia planes de
constituir un domicilio propio en los préximos afios.

2. Factores determinantes del déficit

En el andlisis empirico desarrollado en esta seccién
también se utiliza la base de datos de la Encuesta CASEN

23 Las opiniones de la Sra. Patricia Poblete Bennett, ministra del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile en el gobierno de
Michele Bachelet, se tomaron de Magnabosco (2011) - Anexo 2.5.
24 En la metodologia de déficit habitacional empleada en el Brasil,
que fue desarrollada por la Fundacién Jodao Pinheiro, se excluye
del déficit a las familias en cohabitacién que no tienen intencion de
constituir una vivienda propia.

de 2009. Aligual que para el andlisis de la relacion entre
crédito y subsidio, la variable ingresos de la familia se
estandarizé en délares ajustados a la paridad del poder
de compra de Chile, a precios de 2009.

Los modelos de regresion logistica empleados para
identificar los factores determinantes del déficit tienen
como variables dependientes la pertenencia al grupo en
situacién de precariedad (0 no; 1 si) y la pertenencia
al grupo en situacién de cohabitacién (0 no; 1 si). La
especificacion de las ecuaciones estimadas es la de la
expresion (32) de la seccion anterior y las distribuciones
estdn condicionadas a las variables que indican si las
familias tuvieron acceso a los programas de subsidio
y de crédito y, también, al ingreso mensual familiar.
En el conjunto de variables de control se incluyen el
nimero de personas por familia, la edad del jefe de
familia, la escolaridad del jefe de familia, la ubicacién
del domicilio en zonas rurales o urbanas y las unidades
regionales. En los cuadros 6 y 7 se detallan los resultados
de las regresiones logisticas de determinacién de la
probabilidad de padecer el déficit por precariedad y
por cohabitacién.

Los resultados del cuadro 6 son bastante significativos.
Los coeficientes de ingresos, acceso al crédito y acceso
al subsidio son negativos. Conforme aumenta el ingreso
familiar, se reduce la probabilidad de padecer el déficit
por precariedad. El acceso al crédito y al subsidio también
disminuyen considerablemente la probabilidad de que
una familia viva en una vivienda precaria. El nimero de
personas en la familia, la edad y la escolaridad de los
jefes de familia también afectan de forma negativa a esa
probabilidad. Las variables espaciales indican que ese
déficit es menos frecuente en las dreas urbanas y en las
regiones al sur del pais. Las regiones donde las familias
tienen mayores probabilidades de vivir en una vivienda
precaria son las de Antofagasta y Atacama.
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CUADRO 6
Chile: regresion logistica de pertenencia al grupo en situacién de precariedad
Desviacion Intervalo de confianza (95%)
Coeficiente . z P>zl
estandar . .

Inferior Superior
Ingreso mensual de la familia (In) -0,3553 0,00362 -98,03 0,0000 -0,3624 -0,3482
Acceso al crédito -2,2771 0,03476 -65,52 0,0000 -2,3453 -2,2090
Acceso al subsidio -1,5298 0,02546 -60,09 0,0000 -1,5797 -1,4799
Numero de personas -0,4027 0,00271 -148,68 0,0000 -0,4080 -0,3973
Edad del jefe de familia -0,0396 0,00028 -141,53 0,0000 -0,0402 -0,0391
Escolaridad del jefe -0,1146 0,00111 -102,94 0,0000 -0,1168 -0,1124
Area urbana (0 0 1) -0,3799 0,01095 34,68 0,0000 0,3584 0,4013
Region
1 Tarapacd 1,7048 0,30313 12,41 0,0000 3,1692 4,3574
II  Antofagasta 3,0099 0,30207 16,78 0,0000 44764 5,6605
Il  Atacama 2,8765 0,30242 16,32 0,0000 4,3423 5,5278
IV Coquimbo 2,1969 0,30213 14,08 0,0000 3,6633 4,8476
V' Valparaiso 1,9148 0,30190 13,16 0,0000 3,3816 4,5651
VI Libertador O’Higgins 2,1299 0,30200 13,87 0,0000 3,5965 47804
VII Maule 1,3610 0,30222 11,31 0,0000 2,8272 40119
VIII Bio Bio 1,7982 0,30185 12,78 0,0000 3,2651 4,44383
IX La Araucania 1,4872 0,30218 11,73 0,0000 2,9534 4,1380
X  Los Lagos 1,5587 0,30203 11,98 0,0000 3,0253 4,2092
XI  Aysén -2,0585 0,32746 6,29 0,0000 1,4167 2,7003
XIII Region Metropolitana 2,2047 0,30170 14,13 0,0000 3,6719 4,8546
Constante 0,8941 0,30328 -6,34 0,0000 -2,5185 -1,3297

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) de 2009.

Nota: nimero de observaciones ponderadas = 5.431.713.
Grado de adecuacion: -2 log de maxima verosimilitud = 593.702.
Grado de adecuacién (pseudo R?) = 15,89%.

CUADRO 7
Chile: regresion logistica de pertenencia al grupo en condiciones de cohabitacion
Desviacion Intervalo de confianza (95%)
Coeficiente , z P>zl
estandar Inferi .
nferior Superior
Ingreso mensual de la familia (In) -0,9295 0,00180 -517,23 0,0000 -0,9330 -0,9259
Acceso al crédito 0,0751 0,00480 15,66 0,0000 0,0657 0,0845
Acceso al subsidio -0,0464 0,00480 -9,67 0,0000 -0,0558 -0,0370
Nudmero de personas 0,6503 0,00096 680,00 0,0000 0,6484 0,6522
Edad del jefe de familia -0,0732 0,00014 -527,73 0,0000 -0,0735 -0,0730
Escolaridad del jefe 0,1121 0,00053 212,57 0,0000 0,1111 0,1131
Area urbana (0 o 1) 0,0954 0,00545 -17,53 0,0000 -0,1061 -0,0848
Region
I Tarapacd 0,5279 0,02090 2,14 0,0320 0,0039 0,0858
II  Antofagasta 0,7758 0,02052 14,26 0,0000 0,2525 0,3329
III  Atacama 0,2476 0,02291 -10,28 0,0000 -0,2804 -0,1906
IV Coquimbo 0,4963 0,02053 0,64 0,5190 -0,0270 0,0535
V  Valparaiso 0,5857 0,01951 5,26 0,0000 0,0644 0,1408
VI Libertador O Higgins 0,8367 0,02011 17,59 0,0000 0,3142 0,3930
VII Maule 0,4005 0,02019 -4,09 0,0000 -0,1222 -0,0430
VIII Bio Bio 0,4868 0,01945 0,19 0,8490 -0,0344 0,0418
IX La Araucania -0,0545 0,02052 -26,20 0,0000 -0,5778 -0,4974
X  Los Lagos 0,4856 0,01988 0,13 0,9000 -0,0365 0,0415
XI  Aisén 0,4831 0,03284 -14,71 0,0000 -0,5474 -0,4187
XIIT Regién Metropolitana 0,8278 0,01905 18,10 0,0000 0,3074 0,3821
Constante 2,7273 0,02384 142,65 0,0000 3,3545 3,4480

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica Nacional (CASEN) de 2009.

Nota: nimero de observaciones ponderadas = 5.431.713.
Grado de adecuacion: -2 log de maxima verosimilitud = 2.675.684.
Grado de adecuacion (pseudo R?) = 40,85%.
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Los resultados del cuadro 7, referidos a la
probabilidad de pertenencia al grupo en condiciones de
cohabitacién, son ain mas significativos. Los coeficientes
de ingresos y acceso al subsidio son negativos, lo que
indica que el acceso al subsidio y el mayor ingreso
familiar reducen la probabilidad de pertenecer al grupo
en condiciones de cohabitacién. El acceso al crédito,
por el contrario, aumenta la probabilidad de que una
familia comparta la vivienda con otras familias. El
nimero de personas en la familia y la escolaridad
de los jefes de familia afectan positivamente a esa
probabilidad, indicando que la cohabitacién es mas
frecuente en familias mas numerosas y cuyo jefe tiene
una escolaridad mds elevada. La edad del jefe de familia
tiene coeficiente negativo, sefialando que la cohabitacién
es mds frecuente en familias encabezadas por jévenes.
Las variables espaciales indican que ese déficit es mas
frecuente en las dreas urbanas y en las regiones mas
pobladas del pais: Region Metropolitana de Santiago y
Libertador Bdo. O’Higgins.

Se debe prestar particular atencién al coeficiente
positivo que relaciona el acceso al crédito con la
probabilidad de cohabitacién, pues esas dos variables

VI

pueden estar ligadas a otros aspectos del comportamiento
de las familias chilenas que no estdn presentes en la
vision tedrica del mercado inmobiliario desarrollada
en este articulo. Ademds de la cohabitacion por razones
de preferencia y tradicién familiar, se debe destacar la
estrategia econdmica de las familias de compartir bienes
duraderos de consumo y de incrementar la riqueza del
grupo familiar.

La estrategia de compartir bienes duraderos de
consumo se infiere de los datos de la Encuesta CASEN. La
propiedad de ese tipo de bienes es mucho mds frecuente
en las familias principales que en las secundarias. Por
ejemplo, en 2009, mientras que el 91,6% de las familias
principales tenfan un refrigerador, esa frecuencia disminuia
al 6,9% en el caso de las familias secundarias. Esto denota
la dependencia del refrigerador de la familia principal. La
estrategia de incremento de la riqueza del grupo familiar
se refleja en la cantidad de familias secundarias que
tienen un inmueble propio o estdn pagando un crédito
hipotecario (287.500, que corresponde al 30,5% de las
familias en cohabitacion). Las viviendas de esas familias
estdn —en su gran mayoria— alquiladas, lo que aumenta
el flujo de ingresos del grupo familiar.

Consideraciones finales

En este articulo se abordé la politica habitacional de
Chile, donde se implementaron profundas reformas del
sistema de financiamiento habitacional a mediados de
la década de 1970, resaltando la estrategia de conjugar
el crédito al subsidio en el financiamiento inmobiliario.
Esa politica produjo resultados positivos en el combate
al déficit, sobre todo en la reduccion de la cantidad de
viviendas precarias, y se volvi6 una referencia en ese
dmbito para América Latina. Mds alld de los programas
de gobierno, la politica habitacional chilena se consagré
como una politica de Estado, que se mantuvo durante varias
administraciones con tendencias ideoldgicas distintas.

Tomando como base el sistema de financiamiento
en Chile, en que la compra del inmueble se realiza
mediante recursos de ahorro previo, crédito y subsidio, se
desarroll6 un modelo tedrico para analizar la influencia
de la politica de subsidios habitacionales en el mercado
de crédito y en el mercado inmobiliario. La concesién
de subsidios para la compra de la vivienda aumenta el
rendimiento de los préstamos bancarios y amplia la oferta

de crédito. El subsidio también incrementa la demanda
de préstamos. El aumento de los subsidios y la expansion
de la oferta de crédito cambian el equilibrio del mercado
inmobiliario, lo que redunda en un acrecentamiento del
capital habitacional por familia y una disminucién de
los precios de los inmuebles, con repercusiones en el
déficit habitacional.

Esas relaciones tedricas orientaron los andlisis
econométricos desarrollados en las secciones siguientes.
En primer lugar, cabe mencionar que los resultados
econométricos obtenidos con respecto a Chile corroboran
las propuestas tedricas formuladas en el articulo. Los
dos nuevos resultados teéricos mds importantes no
fueron refutados por los datos: i) el acceso al subsidio
influye en forma decisiva en la concesion de crédito,
aumentando directamente la probabilidad de que una
familia acceda a este; y ii) el incremento del volumen
del subsidio reduce el nimero de familias con capital
habitacional inferior al nivel critico, es decir, en situacion
de déficit habitacional.
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Los resultados econométricos también ayudan
a interpretar la evolucién del déficit habitacional en
Chile de 1996 a 2009. Afio a afio se concedieron nuevos
subsidios y el porcentaje de las familias asistidas por la
politica se elevd. Mientras que en 1996 el 20,9% de las
familias chilenas habia recibido algtn tipo de subsidio
habitacional, en 2009 ese porcentaje alcanz6 al 28,2%.
El crédito también fluy6 a buen ritmo: el porcentaje de
familias con acceso al crédito inmobiliario pasé del 22,3%
en 1996 al 31,0% en 2009. El ingreso medio de las familias
chilenas creci6 de 1.600 ddlares, ajustados a la paridad
del poder de compra, a 2.100 ddlares, que equivalen a
un crecimiento del 27% en el periodo examinado.

Esa evolucion del crédito y del subsidio, asi como
el crecimiento del ingreso de las familias, condujo a la
reduccion gradual del déficit por precariedad, de acuerdo
con lo esperado por el modelo teérico y previsto por el
andlisis econométrico. El patrén de la evolucion de esas
variables también explica la persistencia, en términos
relativos, de las familias en condiciones de cohabitacion.
En el periodo de referencia creci6 el porcentaje de
familias con acceso al crédito y Chile avanz6 en materia

de urbanizacién?’, hechos que acabaron por abultar
la frecuencia de la cohabitacidon. Aparentemente, el
aumento de la cohabitacién no fue aun mayor debido
al incremento del acceso al subsidio, del ingreso medio
familiar y de la edad media de los jefes de familiaZ®.

Los resultados indican que la politica chilena de
subsidios habitacionales tiene efectos considerables en el
déficit, disminuyendo la precariedad y recomponiendo sus
dimensiones, con un aumento relativo de la cohabitacion.
Estas pruebas amplian el conocimiento de los efectos
de la politica habitacional, de utilidad no solo para el
analisis del mercado inmobiliario chileno, sino también
para la investigacion en otros paises latinoamericanos,
como México y el Brasil, donde se adoptaron politicas
similares a la chilena en la década de 2000.

25 En términos absolutos, entre 1996 y 2009, surgieron 1 millén 167
mil nuevas familias en las dreas urbanas y apenas 83.000 nuevas
familias en las dreas rurales chilenas. El porcentaje de familias que
vivian en zonas urbanas paso del 85,7% al 87,4% en el mismo periodo.
26 1a edad media de los jefes de familia pasé de 45,6 afios en 1996
a 49,3 afos en 2009.
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Los articulos deben ser enviados en formato Word y no deben
enviarse textos en PDF.

Guia de estilo:
Los titulos no deben ser innecesariamente largos.

Notas de pie de pdgina
—  Serecomienda limitar las notas a las estrictamente necesarias.

—  Serecomienda no usar las notas de pie de pagina para citar
referencias bibliograficas, las que de preferencia deben ser
incorporadas al texto.

— Las notas de pie de pagina deberan numerarse correlativa-
mente, con nimeros ardbigos escritos como superindices
(superscript).

Cuadros, grdficos y ecuaciones

—  Serecomienda restringir el nimero de cuadros y graficos al
indispensable, evitando su redundancia con el texto.

—  Lasecuaciones deben ser hechas usando el editor de ecuaciones
de word “mathtype” y no deben pegarse al texto como “picture”.

—  Los cuadros, gréificos y otros elementos deben ser insertados
al final del texto en el programa en que fueron disefiados;
la insercion como “picture” debe evitarse. Los graficos en
Excel deben incluir su correspondiente tabla de valores.

— La ubicacion de los cuadros y graficos en el cuerpo del
articulo debera ser sefialada en el lugar correspondiente de
la siguiente manera:

Insertar grafico 1
Insertar cuadro 1

—  Los cuadros y gréaficos deberan indicar sus fuentes de modo
explicito y completo.

—  Los cuadros deberén indicar, al final del titulo, el periodo
que abarcan, y sefialar en un subtitulo (en cursiva y entre
paréntesis) las unidades en que estan expresados.

—  Parala preparacién de cuadros y graficos es necesario tener
en cuenta los signos contenidos en las “Notas explicativas”,
ubicadas en el anverso del indice (pag. 6).

— Lasnotas al pie de los cuadros y graficos deben ser ordena-
das correlativamente con letras mintdsculas escritas como
superindices (superscript).

—  Los graficos deben ser confeccionados teniendo en cuenta
que se publicaran en blanco y negro.

Siglas y abreviaturas

— No se deberan usar siglas o abreviaturas a menos que sea
indispensable, en cuyo caso se deberd escribir la denominacion
completa la primera vez que se las mencione en el articulo.

Bibliografia

— Las referencias bibliograficas deben tener una vinculacién
directa con lo expuesto en el articulo y no extenderse
innecesariamente.

—  Alfinal del articulo, bajo el titulo “Bibliografia”, se solicita
consignar con exactitud y por orden alfabético de autores
toda la informacion necesaria: nombre del o los autores, afio
de publicacion, titulo completo del articulo -de haberlo-, de
la obra, subtitulo cuando corresponda, ciudad de publicacion,
entidad editora y, en caso de tratarse de una revista, mes de
publicacion.

La Direccion de la Revista se reserva el derecho de realizar los
cambios editoriales necesarios en los articulos, incluso en sus titulos.

Los autores recibiran una suscripcion anual de cortesia, mas 30
separatas de su articulo en espafiol y 30 en inglés, cuando aparezca
la publicacién en el idioma respectivo.
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Revista CEPAL / CEPAL Review

La Revista se inici6 en 1976 como parte del Programa de Publicaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, con el
proposito de contribuir al examen de los problemas del desarrollo socioecondmico de la region. Las opiniones expresadas en los articulos
firmados, incluidas las colaboraciones de los funcionarios de la Secretaria, son las de los autores y, por lo tanto, no reflejan necesariamente
los puntos de vista de la Organizacion.

La Revista CEPAL se publica en espafiol e inglés tres veces por afio.

Los precios de suscripcion anual vigentes son de US$ 30 para la version en espariol y US$ 35 para la version en inglés. El precio por
ejemplar suelto es de US$ 15 para ambas versiones. Los precios de suscripcion por dos afios son de US$ 50 para la version en espaiiol y
US$ 60 para la version en inglés.

CEPAL Review first appeared in 1976 as part of the Publications Programme of the Economic Commission for Latin America and the
Caribbean, its aim being to make a contribution to the study of the economic and social development problems of the region. The views
expressed in signed articles, including those by Secretariat staff members, are those of the authors and therefore do not necessarily reflect
the point of view of the Organization.

CEPAL Review is published in Spanish and English versions three times a year.

Annual subscription costs are US$ 30 for the Spanish version and US$ 35 for the English version. The price of single issues is US$ 15 for
both versions. The cost of a two-year subscription is US$ 50 for the Spanish version and US$ 60 for the English version.

Informes periddicos institucionales / Annual reports
Todos disponibles para afos anteriores / Issues for previous years also available

e Balance Actualizado de América Latina y el Caribe 2012 - abril de 2013, 24 p.
e Updated Economic Overview of Latin America and the Caribbean 2012 - April 2012, 24 p.
e Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2012, 84 p.
Preliminary Overview of the Economies of Latin America and the Caribbean 2012, 82 p.
e Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2012, 162 p.
Economic Survey of Latin America and the Caribbean 2012, 154 p.
e Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2011-2012, 126 p.
Latin America and the Caribbean in the World Economy 2011-2012, 116 p.
e Panorama Social de América Latina, 2012, 252 p.
Social Panorama of Latin America, 2012, 238 p.
e LaInversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2011, Documento informativo, 152 p.
Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean 2011, Briefing paper, 142 p.
o Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2012 / Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean 2012, 224 p.

Libros de la CEPAL

118 Sistemas de innovacion en Centroamérica. Fortalecimiento a través de la integracion regional, Ramén Padilla Pérez (ed.), 2013, 222 p.
117 Envejecimiento, solidaridad y proteccién social en América Latina y el Caribe. La hora de avanzar hacia la igualdad, Sandra Huenchuan,
2013. 190 p.



117 Ageing, solidarity and social protection in Latin America and the Caribbean Time for progress towards equality, Sandra
Huenchuan, 2013, 176 p.

116 Los fundamentos de la planificacién del desarrollo en América Latina y el Caribe. Textos seleccionados del ILPES (1962-1972), Ricardo
Martner y Jorge Méttar (comps.), 2012, 196 p.

115 The changing nature of Asian-Latin American economic relations, German King, José Carlos Mattos, Nanno Mulder and
Osvaldo Rosales (eds.), 2012, 196 p.

114 China y América Latina y el Caribe. Hacia una relacién econdmica y comercial estratégica, Osvaldo Rosales y Mikio Kuwayama,
2012, 258 p.

114 China and Latin America and the Caribbean Building a strategic economic and trade relationship, Osvaldo Rosales y
Mikio Kuwayama, 2012, 244 p.

113 Competitividad, sostenibilidad e inclusion social en la agricultura: Nuevas direcciones en el disefio de politicas en América Latina
y el Caribe, Octavio Sotomayor, Adrian Rodriguez y Mdnica Rodrigues, 2012, 352 p.

112 El desarrollo inclusivo en América Latina y el Caribe. Ensayos sobre politicas de convergencia productiva para la igualdad, Ricardo
Infante (ed.), 2011, 384 p.

111 Proteccion social inclusiva en América Latina. Una mirada integral, un enfoque de derechos, Simone Cecchini y Rodrigo Martinez, 2011,
284 p.

110 Envejecimiento en América Latina. Sistema de pensiones y proteccion social integral, Antonio Prado y Ana Sojo (eds.), 2010, 304 p.

109 Modeling Public Policies in Latin America and the Caribbean, Carlos de Miguel, José Duran Lima, Paolo Giordiano, Julio Guzman,
Andrés Schuschny and Masazaku Watanuki (eds.), 2011, 322 p.

108 Alianzas publico-privadas. Para una nueva vision estratégica del desarrollo, Robert Devlin y Graciela Moguillansky, 2010, 196 p.

107 Politicas de apoyo a las pymes en América Latina. Entre avances innovadores y desafios institucionales, Carlos Ferraro y Giovanni
Stumpo, 2010, 392 p.

106 Temas controversiales en negociaciones comerciales Norte-Sur, Osvaldo Rosales V. y Sebastian Saez C. (comps.), 2011, 322 p.

Copublicaciones recientes / Recent co-publications

Decentralization and Reform In Latin America. Improving Intergovernmental Relations, Giorgio Brosio and Juan P. Jiménez (eds.),
ECLAC/Edward Elgar Publishing, United Kingdom, 2012.

Sentido de pertenencia en sociedades fragmentadas. América Latina desde una perspectiva global, Martin Hopenhayn y Ana Sojo (comps.),
CEPAL/Siglo Veintiuno, Argentina, 2011.

Las clases medias en América Latina. Retrospectiva y nuevas tendencias, Rolando Franco, Martin Hopenhayn y Arturo Leén (eds.),
CEPAL/Siglo XXI, México, 2010.

Innovation and Economic Development. The Impact of Information and Communication Technologies in Latin America, Mario Cimoli,
André Hofman and Nanno Mulder, ECLAC/Edward Elgar Publishing, United Kingdom, 2010.

Sesenta afios de la CEPAL. Textos seleccionados del decenio 1998-2008, Ricardo Bielschowsky (comp.), CEPAL/Siglo Veintiuno, Argentina, 2010.

El nuevo escenario laboral latinoamericano. Regulacion, proteccion y politicas activas en los mercados de trabajo, Jirgen Weller (ed.),
CEPAL/Siglo Veintiuno, Argentina, 2010.

Internacionalizacién y expansion de las empresas eléctricas espafiolas en América Latina, Patricio Rozas, CEPAL/Lom, Chile, 2009.

Coediciones recientes / Recent co-editions

Juventud y bono demografico en Iberoamérica, Paulo Saad, Tim Miller, Ciro Martinez y Mauricio Holz, CEPAL/OIJ/UNFPA, Chile, 2012.

Perspectivas economicas de América Latina 2013. Politicas de Pymes para el Cambio Estructural, OCDE/CEPAL, Chile, 2012.

Latin American Economic Outlook 2013. SME Policies For Structural Change, OECD/ECLAC, Chile, 2012.

Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe 2013, CEPAL/FAQI/IICA,
Chile, 2012.

Reforma fiscal en América Latina. ; Qué fiscalidad para qué desarrollo?, Alicia Barcena y Narcis Serra (editores), CEPAL/SEGIB/CIDOB,
Chile, 2012.

La sostenibilidad del desarrollo a 20 afios de la Cumbre para la Tierra. Avances, brechas y lineamientos estratégicos para América Latina y
el Caribe, CEPAL/Naciones Unidas, 2012.

Sustainable development 20 years on from the Earth Summit. Progress, gaps and strategic guidelines for Latin America and the
Caribbean, ECLAC/United Nations, 2012.

Perspectivas econémicas de América Latina 2012. Transformacion del Estado para el desarrollo, CEPAL/OCDE, 2011.

Latin America Outlook 2012. Transforming the State for Development, ECLAC/OECD, 2011.

Perspectives économiques de I’Amérique latine 2012. Transformation de I’Etat et Développement, CEPALC/OCDE, 2012.

Breeding Latin American Tigers. Operational principles for rehabilitating industrial policies, Robert Devlin and
Graciela Moguillansky, ECLAC/World Bank, 2011.

Espacios iberoamericanos: Hacia una nueva arquitectura del Estado para el desarrollo, CEPAL/SEGIB, 2011.

Espagos ibero-americanos: A uma nova arquitetura do Estado para o desenvolvimento. CEPAL/SEGIB, 2011.



Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe, CEPAL/FAO/IICA, 2011.

The Oulook for Agriculture and Rural Development in the Americas: A Perspective on Latin America and the Caribbean,
ECLAC/FAOIIICA, 2011.

Pobreza infantil en América Latina y el Caribe, CEPAL/UNICEF, Chile, 2010.

Cuadernos de la CEPAL

100 Construyendo autonomia. Compromiso e indicadores de género, Karina Batthyani Dighiero, 2012, 338 p.

99 Sino se cuenta, no cuenta, Diane Alméras y Coral Calderén Magafia (coords.), 2012, 394 p.

98 Macroeconomic cooperation for uncertain times: The REDIMA experience, Rodrigo Carcamo-Diaz, 2012,164 p.

97 Elfinanciamiento de la infraestructura: Propuestas para el desarrollo sostenible de una politica sectorial, Patricio Rozas Balbontin, José
Luis Bonifaz y Gustavo Guerra-Garcia, 2012, 414 p.

96 Una mirada a la crisis desde los margenes, Sonia Montafio (coord.), 2011, 102 p.

95 Programas de transferencias condicionadas. Balance de la experiencia reciente en América Latina y el Caribe, Simone Cecchini y Aldo
Madariaga, 2011, 226 p.

95 Conditional cash transfer programmes. The recent experience in Latin America and the Caribbean, Simone Cecchini and Aldo
Madariaga, 2011, 220 p.

94  El cuidado en accion. Entre el derecho y el trabajo, Sonia Montafio Virreira y Coral Calderén Magafia (coords.), 2010, 236 p.

Cuadernos estadisticos de la CEPAL

40 América Latina y el Caribe: Indices de precios al consumidor. Serie enero de 1995 a junio de 2012. Solo disponible en CD, 2012.
39 América Latina y el Caribe: indicadores macroeconémicos del turismo. Solo disponible en CD, 2010.

38 Indicadores ambientales de América Latina y el Caribe, 2009. Solo disponible en CD, 2010.

37 América Latina y el Caribe: Series historicas de estadisticas econémicas 1950-2008. Solo disponible en CD, 2009.

Observatorio demografico / Demographic Observatory

Edicion bilingiie (espafiol e inglés) que proporciona informacién estadistica actualizada, referente a estimaciones y proyecciones de
poblacion de los paises de América Latina y el Caribe. Incluye también indicadores demograficos de interés, tales como tasas de natalidad,
mortalidad, esperanza de vida al nacer, distribucion de la poblacion, etc.

Desde 2013 el Observatorio aparece una vez al afio. Valor por ejemplar: US$ 15.
Bilingual publication (Spanish and English) proving up-to-date estimates and projections of the populations of the Latin American and
Caribbean countries. Also includes various demographic indicators of interest such as fertility and mortality rates, life expectancy, measures
of population distribution, etc.

Since 2013, the Observatory appears once a year. Annual. Per issue: US$ 15.

Notas de poblacion

Revista especializada que publica articulos e informes acerca de las investigaciones mas recientes sobre la dinamica demogréfica en la region, en
espafiol, con resimenes en espafiol e inglés. También incluye informacién sobre actividades cientificas y profesionales en el campo de poblacion.

La revista se publica desde 1973 y aparece dos veces al afio, en junio y diciembre.

Suscripcion anual: US$ 20. Valor por cada ejemplar: US$ 12.
Specialized journal which publishes articles and reports on recent studies of demographic dynamics in the region, in Spanish with abstracts in
Spanish and English. Also includes information on scientific and professional activities in the field of population.

Published since 1973, the journal appears twice a year in June and December.

Annual subscription: US$ 20. Per issue: US$ 12.

Series de la CEPAL

Comercio Internacional | Desarrollo Productivo | Desarrollo Territorial | Estudios Estadisticos y Prospectivos | Estudios y Perspectivas
(Bogota, Brasilia, Buenos Aires, México, Montevideo) / Studies and Perspectives (The Caribbean, Washington) / Financiamiento del
Desarrollo | Gestion Publica | Informes y Estudios Especiales | Macroeconomia del Desarrollo | Manuales | Medio Ambiente y Desarrollo |
Mujer y Desarrollo | Poblacién y Desarrollo | Politicas Fiscales | Politicas Sociales | Recursos Naturales e Infraestructura | Reformas
Econdmicas | Seminarios y Conferencias.

Véase el listado completo en: www.cepal.org/publicaciones / A complete listing is available at: www.eclac.org/publications
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the
world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.
COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences dépositaires
du monde entier. Informez-vous aupres de votre libraire ou adressez-vous a : Nations Unies,
Section des ventes, New York ou Geneve.

KAK TIOJIYYUTb U3JJIAHUSA OPTAHU3ZALIMU OBBEAUMHEHHBIX HALIUN

M3nanus Opranu3auuun O0bvenuHeHHbiXx Hauuit MOXKHO KYNUTB B KHID)KHBIX MaraspHax
M areHTCTBax BO BCeX paiioHax Mupa. HaBoauTe cnipaBku 00 H3JaHUSX B BalleM KHHKHOM
MarasMHe WM numuTe no aapecy: Opranusauns O6veauHenHbix Hauwi, Cekuus no
nponaxe usnanuit, Horo-Uopk unu JKenesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerfas y casas distribuidoras en
todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones Unidas. Seccion de Ventas,
Nueva York o Ginebra.

Las publicaciones de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) se pueden adquirir a los
distribuidores locales o directamente a través de:

Publicaciones de las Naciones Unidas Publicaciones de las Naciones Unidas

2 United Nations Plaza, Room DC2-853 Seccion de Ventas

Nueva York, NY, 10017 Palais des Nations

Estados Unidos 1211 Ginebra 10

Tel. (1800)253-9646 Fax (1212)963-3489 Suiza

E-mail: publications@un.org Tel. (41 22)917-2613 Fax (41 22)917-0027
Unidad de Distribucion

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura

7630412 Santiago

Chile

Tel. (56 2)210-2056 Fax (56 2)210-2069

E-mail: publications@cepal.org

Publications of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and those of the
Latin American and the Caribbean Institute for Economic and Social Planning (ILPES) can be ordered from
your local distributor or directly through:

United Nations Publications United Nations Publications

2 United Nations Plaza, Room DC2-853 Sales Sections

New York, NY, 10017 Palais des Nations

USA 1211 Geneva 10

Tel. (1.800)253-9646 Fax (1 212)963-3489 Switzerland

E-mail: publications@un.org Tel. (41 22)917-2613 Fax (41 22)917-0027

Distribution Unit

Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura

7630412 Santiago

Chile

Tel. (56 2)210-2056  Fax (56 2)210-2069

E-mail: publications@eclac.org









