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Introduccion

Durante la Ultima década, en América Latina y el Caribe se han registrado algunos avances como la
reduccion de la pobrezay la desigualdad de ingresos, y en varios indicadores importantes para la cohesion
social, como la confianza hacia las personas de la comunidad o el reconocimiento institucional de las
diversidades, al tiempo que se ha mantenido mayoritaria la valoracion de la democracia como mejor forma
de gobierno. Estos aspectos cohabitan con desafios contundentes en distintos frentes que obstaculizan
el avance sustantivo en todos los dmbitos del desarrollo social inclusivo. En un contexto internacional y
regional caracterizado por laincertidumbre y |as crisis del multilateralismo, destacan desafios persistentes
como el bajo crecimiento econdmico, las distintas formas de violencia, los efectos de largo plazo de la
pandemia, la crisis climatica, las migraciones y diversos cuestionamientos a a la legitimidad democratica.
Estos procesos generan tensiones sociales en multiples frentes, y contribuyen a la persistencia de brechas
socialesy economicas, asi como al deterioro de dimensiones fundamentales para la cohesion social, como
la confianza interpersonal e institucional.

En el contexto actual, la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) ha identificado
tres trampas del desarrollo. Una de baja capacidad para crecer, una de alta desigualdad, baja movilidad
y débil cohesion social, y una de institucionalidad débil y gobernanza poco efectiva. En especial, es
relevante considerar que la trampa de alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesion social
(Comision Economica para América Latinay el Caribe [CEPAL], 2024a) limita la capacidad de los paises para
avanzar hacia modelos de bienestar mas inclusivos, al reproducir desigualdades, desconfianza, malestar
y conflictos y demandas irresueltas que erosionan la posibilidad de alcanzar acuerdos sociales amplios.
Comprender con mayor profundidad esta trampa —sus dindmicas, tensiones y factores habilitadores—es
fundamental para superarla y orientar intervenciones mas efectivas. Esto también refuerza la necesidad
de articular analisis especificos a nivel nacional para identificar prioridades y oportunidades en las muy
diversas dimensiones de la cohesion social en favor del desarrollo social inclusivo.

En respuesta a estos desafios, desde el aho 2018, la CEPAL y la Agencia Espaiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), a través de su Centro de Formacion en Santa Cruz de la Sierra han
impulsado un trabajo conjunto para fortalecer las politicas orientadas a la inclusion y la cohesion social,
desarrollando marcos analiticos, instancias de didlogo regional y herramientas de medicion comparada.
Gracias a esta colaboracion, entre 2018 y 2022 se ejecutd el proyecto "Andlisis de situacion de la inclusion/
cohesion social en América Latina y el Caribe a la luz del pilar social extendido de la Agenda 2030, cuyo
principal resultado fue el Primer Panorama de la Cohesion Social en América Latina (Maldonado et al., 2021).
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En una segunda fase, el proyecto "Politicas de cohesion social para un desarrollo social inclusivo en
América Latina. Seguimiento, desafios y oportunidades en un contexto de incertidumbres” profundiza
este trabajo mediante una nueva ronda de medicion, laampliacion de fuentes de datos y la incorporacion
de nuevas tematicas —como discapacidad, migracion, polarizacidn, y violencias— para actualizar el marco
de medicion de los pilares identificados de la cohesion social y de sus distintos elementos habilitadores®.

En este contexto, el presente documento complementa la publicacion Cohesion social y desarrollo
social inclusivo en América Latina y el Caribe. Sequndo Panorama Regional * (Maldonado, Leroy, Mahaluf,
y Escobedo, 2026). Mientras este Ultimo ofrece una lectura regional transversal y agregada de las
tendencias recientes de la cohesion social, el presente documento aporta una mirada complementaria,
enfocada en profundizar, en dialogo con el diagnostico regional, los desafios y avances de la cohesion
social a nivel de cada pais. Esta aproximacion destaca tanto tendencias como cambios en los Ultimos
anos y permite identificar especificidades nacionales, brechas diferenciadas, patrones propios de cada
contexto y desafios y oportunidades particulares que no siempre se reflejan en los agregados regionales.
También brinda insumos adicionales sobre los distintos indicadores de la cohesion social y su relacion con
las coyunturas particulares de 19 paises de la region. Lo anterior se basa en informacién comparable, aun
cuando algunos indicadores no siempre estuvieron disponibles de manera exhaustiva en todos los paises.

De este modo, ambos documentos conforman un conjunto: el panorama regional permite situar a los
paises dentro de tendencias comparadas, mientras que este documento profundiza el analisis contextual
y las dinamicas especificas que moldean la cohesion social en 19 paises. Juntos, ofrecen una base sélida
para la comprension de los avances y desafios de la cohesion social en América Latina y el Caribe, asi
como para pensar estrategias de politicas de desarrollo social inclusivo con la cohesidn social en el centro.
Finalmente, este doble panorama regional y nacional de la cohesidn social dialogara con la publicacion
Politicas e institucionalidad para la cohesion social en América Latina: oportunidades y aprendizajes para
un desarrollo social inclusivo con el fin de identificar oportunidades y sectores de politica cruciales para
construir estrategias de desarrollo social inclusivo con la cohesion social en el centro.

Este documento se compone de dos capitulos. El primero consta de una breve revision del concepto
de cohesion social trabajado en la CEPAL, su definicion y marco de medicion, su vinculo con el desarrollo
social inclusivo y las principales tendencias regionales relacionadas con la cohesion social. El segundo
revisa el estado de la cohesion social en 19 paises de América Latina y el Caribe, identificando temas de
interés. Por Ultimo, se ofrece una conclusion con reflexiones finales.

* Para mas informacion del proyecto, dirijase a: https://www.cepal.org/es/proyectos/politicas-cohesion-social-un-desarrollo-social-
inclusivo-america-latina.

> Para acceder a la publicacion, dirijase a: https://www.cepal.org/es/publicaciones/8g773-cohesion-social-desarrollo-social-inclusivo-
america-latina-caribe-segundo.
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l. La cohesion social en Ameérica Latina:
un anclaje en el contexto regional

A. Definicion de la cohesion social: propuesta analitica y de medicion

La cohesion social se ha posicionado como un concepto central en la reflexion sobre el desarrollo social
inclusivo en América Latina y el Caribe, especialmente en un contexto marcado por desigualdades
persistentes, transformaciones tecnoldgicas aceleradas, tensiones sociales y politicas, y crecientes
desafios para la convivencia democratica.

La cohesion social tiene una amplia trayectoria como preocupacion socioldgica y politica y los
esfuerzos por definirla no convergen en un concepto univoco, sino en una nocion multidimensional y con
distintos abordajes. En este marco, desde 2007, los trabajos realizados en la CEPAL han avanzado hacia
una definicidn analitica. Para ello se planted inicialmente un abordaje descriptivo centrado en |a dialéctica
entre los mecanismos instituidos de inclusion y de exclusion social y las respuestas y percepciones de la
ciudadania sobre estos (CEPAL 2007y 2010).

En paralelo, hasta la fecha, y acorde con la relevancia que ha tenido el posicionamiento de la
cohesion social en la agenda internacional y regional, y la identificacion de la desigualdad como obstaculo
estructural para el desarrollo, los trabajos de la CEPAL han desarrollado un abordaje normativo, en linea
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo
(ARDSI) (CEPAL, 2020). En este sentido, la cohesion social se puede entender como la capacidad de una
sociedad y de sus instituciones democraticas de fomentar relaciones sociales con igualdad efectiva de
derechos y de generar sobre esa base un sentido de pertenencia y una orientacion hacia el bien comun,
de unaforma percibida como legitima por sus miembros (Maldonado, Marinho, Robles y Tromben, 20213;
Maldonado, Tromben, Cea y Suarez, 2021b; Maldonado et al., 2026).

En ese marco, la propuesta de medicion articula tres pilares interdependientes que incluyen cada uno
distintas dimensiones y subdimensiones que aportan una mirada integral a partir de diferentes indicadores
objetivos y subjetivos. Por un lado, los pilares brechas e institucionalidad abarcan las condiciones
objetivas y subjetivas relacionadas con las garantias de bienestar a través de la inclusidn social y laboral,
la pobreza y diversas brechas de bienestar y acceso a derechos. Por otro, el pilar pertenencia incluye
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expresiones subjetivas centrales para la cohesion social (percepciones, expectativas, confianza, sentido
de justicia, entre otros). Estos pilares permiten considerar la interaccion y aproximacion de distintos
mecanismos habilitadores y expresiones constitutivas de la cohesion social. El diagrama 1 muestra el
marco de medicidn propuesta en los trabajos recientes realizados en la CEPAL y su operacionalizacion.

Diagrama 1
Marco de medicion de la cohesion social

m Elementos y expresiones Dimensiones Subdimensiones

Brechas Elementos habilitadores y Garantias y percepciones - - .
- expresiones constitutivas de bienestar Inclusién laboral Inclusién social

Mecanismos de Mecanismos Mecanismos
reconommlﬁnto, partlcllpaclon de reconocimiento y de resolucion
y resolucién de conflictos participacion de conflictos

— n Elementos
Institucionalidad
ftuctonati habilitadores
Estado de derecho Estado Democracia

y democracia de calidad de derecho de calidad

Relaciones sociales Confianza [JRéconocimiento
de igualdad de derechos interpersonal y re_Spet? de la
diversidad
: Percepcion .
. Expresiones . . Identificacién htnd Confianza
Pertenencia T Sentido de pertenencia con el pais dejusticiay | i, stitucional
equidad social
Orientacién hacia o Respeto por [ participacion
N % Solidaridad :
el bien comun reglas sociales civica

Fuente: Maldonado et al., (20213, 2021b, 2026).

En particular, el pilar de brechas alude a la elevada desigualdad vy, a través de los indicadores
de inclusion social y laboral, muestra las bases materiales que sostienen —o debilitan— las garantias y
percepciones de bienestar. En este sentido, mide los avances en la reduccidn de la pobreza monetaria y
la desigualdad de ingresos, asi como también las expectativas sobre el desempleo, la suficiencia salarial,
y expectativas de movilidad. También se incluyen indicadores como la brecha salarial de género, la tasa
de desempleo, el indice de Gini, la satisfaccion con escuelas publicas y servicios de salud y el porcentaje
de poblacion ocupada que aporta a un sistema previsional, entre otros indicadores que se presentan a
continuacion en el cuadro 1.

El pilar de institucionalidad se centra en la capacidad del Estado y de sus instituciones democraticas
para garantizar derechos, promover la participacion de todas las personas, generar confianza y ofrecer
bienes publicos. En este sentido, se contemplan avances asociados a la promocion de una cultura de igualdad
efectiva de derechos en distintos ambitos de la vida (social, politica, econdmica, cultural y ambiental).
Este pilar incluye dos elementos habilitadores de la cohesion social. Por un lado, los mecanismos de
reconocimiento, participaciony resolucion de conflictos, como por ejemplo la legislacién que reconocey
promueve la participacion de distintos grupos de poblacion en la toma de decisiones, entre otros. Por otro,
incluye un Estado de derecho y democracia de calidad. Entre los indicadores especificos, se encuentran,
entre otros, la firma y ratificacion de diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, la
proporcion de escafios ocupados por mujeres en parlamentos nacionales, el reconocimiento constitucional
de Pueblos Indigenas y sus derechos colectivos, |la percepcion sobre proteccion de derechos basicos, la
preferencia por la democracia como mejor forma de gobierno, la tasa de homicidios y feminicidios como
elementos que obstruyen el ejercicio de un Estado de derecho. Estos se muestran en el cuadro 2.
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Cuadro1
Indicadores del pilar brechas
Dimensién Subdimensién Indicador
Garantias y percepciones Inclusién laboral Brecha salarial de género

del bienestar

Tasa de desempleo promedio trimestral

Poca o nula preocupacion de no tener trabajo durante los proximos 12 meses

Los inmigrantes son buenos para la economia del pais

Los inmigrantes vienen a competir por nuestros puestos de trabajo

Inclusién social indice de Gini

indice de satisfaccion con la vida

Poblacién en situacion de pobreza

Satisfaccion con las escuelas publicas

Porcentaje de personas de 20 a 24 afios con educacion secundaria completa

Cubre satisfactoriamente sus necesidades con total del ingreso familiar

Mujeres sin ingresos propios

Poblacién en hogares con hacinamiento

Poblacién con saneamiento seguro

Poblacién con acceso a Internet

Ocupados que aportan a un sistema previsional

Satisfaccion con los servicios médicos y de salud publicos

Expectativa de mejora econdmica personal y familiar a 12 meses

Intencion de migrar en los proximos tres afios

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Maldonado et al., (2026).

Cuadro 2
Indicadores del pilar institucionalidad

Dimensién Subdimension Indicador

Mecanismos Mecanismos El pais ha firmado y ratificado el Protocolo Facultativo de la CEDAW

de reconocimiento,  de reconocimiento  proporcion de escarios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales
5?:';?:;:;’”” y participacion Reconocimiento de derechos en base a la Convencion sobre los Derechos de

de conflictos

las Personas con Discapacidad

Ratificacion del Convenio 169 de la OIT

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

Reconocimiento constitucional de los Pueblos Indigenas y sus derechos colectivos

Mecanismos especiales para la participacion de los Pueblos Indigenas en los érganos
de representacion popular del Poder Legislativo

Estado de derecho
y democracia
de calidad

Estado
de derecho

Los derechos basicos estan protegidos

La democracia es mejor que cualquier otra forma de gobierno (LAPOP)

La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno (Latinobarémetro)

Percepcioén positiva de democracia en el pais

Se ha progresado en la reduccién de la corrupcion en las instituciones del Estado

Percepcion de riesgos al expresar opiniones sobre los problemas del pais

Porcentaje que considera que las redes sociales mejoran la politica

Tasa de homicidios (por cada 100.000 personas)

Tasa de femicidios o feminicidios por cada 100.000 mujeres

La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno

Percepcién de que el pais es gobernado por grupos poderosos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Maldonado et al., (2026).

El pilar de pertenencia relne elementos y expresiones constitutivas de la cohesion social, en
especial las relaciones sociales de igualdad de derechos como fundamento del sentido de pertenenciay
la orientacion hacia el bien comun. Estas dimensiones abarcan ambitos relativos a la identificacion de las
personas con el contrato social vigente y con el pais, el respeto a la diversidad, asi como la confianza hacia
las instituciones, la percepcion de justicia y equidad social, la confianza interpersonal o |a participacion.
También contempla la sensacion de inseguridad, la confianza hacia las instituciones y hacia las personas,
la aprobacion del matrimonio igualitario como parte del respeto hacia la diversidad y la percepcion de

que la distribucion del ingreso es justa, entre otros. Estos indicadores se detallan en el cuadro 3.
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Cuadro 3
Indicadores del pilar de pertenencia
Dimension Subdimension Indicador
Relaciones Lazos Habla de politica con amigos
?00'?‘;92(’9 Frecuencia de preocupacién de ser victima de un delito con violencia
igualda

de derechos Victima de delito o agresién en los ultimos 12 meses

Confianza interpersonal Confianza en la gente de su comunidad

Confianza en las personas

Percepcién de inseguridad

Reconocimiento y respeto  Aprueba el derecho a contraer matrimonio de parejas del mismo sexo

de la diversidad Cuando hay escasez de trabajos los hombres deberian tener méas derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno ofrezca servicios sociales a inmigrantes

Nivel de desacuerdo con la idea de que el trabajo de la madre fuera de casa
afecta a los hijos

Los inmigrantes causan un aumento del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra sociedad con ideas y cultura

Sentido de  Identificaciéon Orgullo por el sistema politico
pertenencia Orgullo por su nacionalidad
Proporcion de autoidentificacion politica con los extremos ideolégicos respecto al centro
Percepcion de justicia El Estado debe implementar politicas para reducir la desigualdad de ingresos
y equidad social La distribucién del ingreso es justa en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios, no las conexiones o suerte

Confianza en instituciones Confianza en el Poder Judicial
Confianza en el Congreso Nacional
Confianza en la Policia Nacional
Confianza en los partidos politicos
Confianza en el Gobierno Nacional
Confianza en las elecciones

Orientacién  Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo de mejoras para la comunidad
hacia el . Respeto por reglas sociales Respeto a las instituciones
bien comun e " T : : :

Participacion civica Voté en las ultimas elecciones presidenciales

Accion politica

Asiste a reuniones

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Maldonado et al., (2026).

B. El vinculo conceptual entre la cohesion social
y el desarrollo social inclusivo

El desarrollo social inclusivo se concibe como una estrategia de desarrollo que sitUa a las personas y el
ejercicio efectivo de sus derechos en el centro, orientada a garantizar una vida libre de pobreza, hambre
y desigualdades sociales por medio del fortalecimiento de la institucionalidad social, y de estrategias
para la promocion de la participacion social, la proteccion social, y un crecimiento econdmico elevado,
sostenido, inclusivo y sostenible (CEPAL, 2025a). Sobre esta definicion, su vinculo conceptual con la
nocion de la cohesion social propuesta radica en que esta Ultima es tanto un resultado como un medio
para alcanzar un desarrollo social inclusivo con igualdad efectiva de derechos.

Por un lado, el desarrollo social inclusivo responde a la persistencia de las desigualdades estructurales
en América Latinay el Caribe y, desde una mirada transformadora, busca garantizar el acceso universal a
servicios esencialesy la superacidn de obstaculos para que este sea posible. Este enfoque debe asegurar
la sostenibilidad financiera de la proteccion social, que debe ser universal, integral, sostenible y resiliente,
puesto que se constituye como la columna vertebral de este modelo. En ese contexto, el desarrollo social
inclusivo comparte con la cohesion social un enfoque normativo orientado a la igualdad sustantiva de
derechos, mediante politicas y estrategias dirigidas a reducir las desigualdades, lo que también contribuye
a fortalecer la cohesion social.
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A su vez, la cohesion social incorpora una dimension relacional y subjetiva, basada en valores
compartidos, confianza y reconocimiento mutuo, que favorece la sostenibilidad y legitimidad del desarrollo
social inclusivo. La confianza interpersonal e institucional, el sentido de pertenencia, la solidaridad, la
orientacion al bien comun y la percepcion de justicia y equidad social son elementos que facilitan la
construccion de consensos, la legitimidad de las politicas de redistribucion y bienestar, y permiten la
sostenibilidad politica y financiera de, entre otros componentes clave del contrato social, los sistemas de
proteccion social. Sin esos consensos es dificil consolidar arreglos redistributivos duraderos y la sostenibilidad
del modelo de desarrollo. En otras palabras, la cohesion social cumple un papel articulador entre las
percepciones sobre las garantias del bienestar que habilita el desarrollo social inclusivo, y la construccion
de acuerdos que permiten darle sostenibilidad. Asi, en unalégica bidireccional e interdependiente, opera
tanto como un resultado del desarrollo social inclusivo y a la vez como un mecanismo habilitante de este
(véase el diagrama 2) (Maldonado et al., 2026).

Diagrama 2
Vinculos conceptuales entre el desarrollo social inclusivo y la cohesion social:
una relacion bidireccional interdependiente

Politicas y estrategias

* Reduccion de la pobreza Garantias de bienestar
* Inclusion social y laboral y de derechos

¢ Inclusion de grupos vulnerables

* Reduccién de desigualdades

Institucionalidad social fortalecida
Cohesién Social

Estrategia de desarrollo que < < « Relaciones sociales de
situa a las personas y sus igualdad y de derechos
derechos en el centro,
promueve una vida libre
de pobreza, hambre y
desigualdades sociales

Desarrollo

Social Inclusivo

- Sentido de pertenencia
- Orientacion al bien comudn

- Igualdad efectiva - ‘
o de derechos o

Como detalla el diagrama 2, las politicas de desarrollo social inclusivo son vectores para las garantias
de bienestar y de derechos, que a su vez son elementos habilitadores de la cohesion social. Pero estos
componentes no sélo son centrales para la cohesion social, sino que también inciden directamente enla
viabilidad y legitimidad de los pactos sociales. En efecto, cuando existen mayores niveles de confianza,
legitimidad institucional y reconocimiento mutuo, también se amplian las condiciones para alcanzar
acuerdos redistributivos y sostenibles en el tiempo. Esto, a su vez, favorece la legitimidad y aceptacion de
politicas que implican recursos considerables y reformas orientadas al bienestar colectivo en el mediano
y largo plazo, reforzando asi su legitimidad y sostenibilidad politica y financiera.

Fuente: Maldonado et al., (2026).

En suma, el desarrollo social inclusivo como estrategia de politica e institucional orientada a
garantizar derechos y reducir desigualdades, también ve fortalecida su efectividad en un contexto de
mayor cohesion social, con mayor confianzay legitimidad. Al mismo tiempo, el desarrollo social inclusivo
contribuye a afianzar un modelo masigualitario de cohesion social, configurando una relacion bidireccional
entre ambos conceptos.

Como se ha mencionado, la CEPAL sostiene que existen tres trampas del desarrollo que impiden la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y con ello politicas que apunten hacia
laigualdad de derechos. Estas son i) la baja capacidad para crecer, ii) la alta desigualdad, baja movilidad
y débil cohesiodn social, y iii) bajas capacidades institucionales y gobernanza poco efectiva. Respecto a la
segunda, que posiciona a la cohesion social como una piedra angular en este marco, la CEPAL plantea que
la desigualdad de ingresos es inaceptable desde un punto de vista de derechos y justicia social, siendo
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ademas ineficiente para la generacion de un crecimiento econémico sostenido. Por lo tanto, afecta
el bienestar de las personas y tiene consecuencias negativas para la sociedad en su conjunto (CEPAL,
20253, 20243, 2024b). De este modo, la cohesion social, al estar en el corazdn de estas trampas, es uno
de los elementos a considerar desde una mirada integral para impulsar el desarrollo social, economicoy
ambiental de los paises. Esto también deja en el centro la necesidad de construir desde la institucionalidad
democrética relaciones sociales con igualdad de derechos como base del sentido de pertenencia y la
orientacion al bien comun.

C. Antecedentes sobre el estado de la cohesion social en América Latina

A partir del marco conceptual expuesto, y sobre la base del documento Cohesidn social y desarrollo
social inclusivo en América Latina y el Caribe: Sequndo Panorama Regional (Maldonado et al., 2026), a
continuacion, se presentan hallazgos y tendencias del estado de la cohesion social a nivel regional en
cada uno de los tres pilares del marco de medicion, con el objetivo de resaltar a lo largo del documento
las especificidades a niveles de los paises.

1. Brechas en las garantias y percepciones de bienestar

Las garantiasy percepciones de bienestar son un elemento central para la construccion de una convivencia
social donde las personas acceden a condiciones materiales y de dignidad adecuadas para desarrollar
una vida libre de pobreza y ejercer efectivamente sus derechos. En primer lugar, vale la pena destacar
los avances en la reduccion de la pobreza y la desigualdad de ingresos tras los efectos de la pandemia
de COVID-19. Esto se evidencia en la leve reduccidn del indice de Gini, de 0,465 a 0,449 en 2020-2024,
asi como en la evolucion de la pobreza monetaria que disminuyd de 27,7% en 2023 a 25,5% en 20243.

Por otro lado, en materia de inclusion laboral y bienestar, un 61% sostenia que puede cubrir sus
necesidades con sus ingresos en 2024, lo que corresponde a cinco puntos mas que en 2023, y once puntos
mas que lo declarado en 2020. Asimismo, la tasa de desempleo, ubicada en 10% en 2020, cayd a 6% en 2023,
recuperando el nivel previo a la pandemia de COVID-19. Sin embargo, solo un 46% expresa tener poca o
nula preocupacion por quedar desempleado en los proximos 12 meses (3 puntos porcentuales menos que
lo declarado en 2020), lo que habla de la persistente sensacion de inestabilidad laboral. Estos elementos
sugieren que, a pesar de los avances en la reduccion de la pobreza y la percepcion de suficiencia salarial,
existe una vulnerabilidad laboral y material. Por otra parte, destaca un avance modesto en la autonomia
econdmica de las mujeres. En 2020, un 27,8% de las mujeres declaraba no tener ingresos propios, lo que
disminuyod a 27,3% en 2022, y disminuyd a 26,5% en 2024. Sin embargo, la brecha salarial de género
aumento de forma sostenida entre 2020y 2023, pasando de 16,6% a 18,3%, respectivamente. Para 2024,
esta brecha se redujo a 17,6%, con lo cual el horizonte de la plena igualdad en cuanto a las remuneraciones
recibidas por el trabajo realizado todavia es distante.

Por su parte, cabe mencionar que la satisfaccion con los servicios de salud y educacion se ha reducido
levemente. En efecto, en 2023 aproximadamente un 58% se declaraba satisfecho con los servicios de
educacion. Por su parte, la satisfaccion con los servicios de salud aumenté tras la pandemia de COVID-1g,
situandose en 45% en 2023. Ambos porcentajes son similares a las mediciones de 2021, respectivamente,
57%y 44%. En contraste, a nivel regional, el gasto publico en ambas areas ha disminuido desde 2020,
manteniéndose el gasto en educacion por sobre el de salud en términos de proporcion del Producto
Interno Bruto (PIB).

A continuacion, se presenta el cuadro 4 en donde se muestra el conjunto de indicadores del pilar
de brechas, que buscan reflejar elementos habilitadores y expresiones constitutivas de la cohesion social.
En un formato de semaforo, se muestran los avances y los desafios de estos indicadores.

3 Esta seccion se basa en informacion proveniente del tablero de indicadores (dashboard) del pilar de “Brechas”, elaborado a partir
de datos de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro, el Barometro de
las Américas del Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP) y Gallup.



Cuadro 4
América Latina y el Caribe (19 paises): pilar brechas, alrededor de 2024
(En porcentajes)
Pilar Subdimension Indicador Argentina Bol_lwa _(Estado Brasil Chile Colombia Cqsta Ecuador El Salvador Guatemala Haiti
Plurinacional de) Rica
Brechas Inclusion Brecha salarial de género 24,5 A 19,8 ¥ 21,3 A 2V 6,1V 9,3 A 17,9 A 13,5 A 26,4 A

laboral
Tasa de desempleo promedio trimestral 77 A 3V 79V 86V 11,8 A 78V 3,7 A
Poca o nula preocupacién de no tener 50 40 44 41 49 58 29 54 43
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para la 65 40 71 46 28 57 48 87 75
economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 52 54 52 65 68 55) 69 43 56
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion indice de Gini 0,38 Vv 0,43 A 05VY 044V 055A 046V 0,44 = 0,41 A 049V

social "
Indice de satisfaccién con la vida 6,4 A 59 A 6,5 A 6,4 = 6 A 7,3 A 6 A 6,5 = 6,4 A 36V
Poblacién en situacion de pobreza 31,2 A 31 A 14,19 Vv 81V 31,79 Vv 126V 26,29 A 2789 Vv 54,5 A
Satisfaccion con las escuelas publicas 55 51 58 52 59 75 56 73 57 29
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 766 V 84,9 A 76,4 A 92 A 79,1 A 78,4 A 80,3 A 60,7 Vv 35 A
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente sus 60 58 68 77 54 72 63 59) 61
necesidades con total del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 76V 277V 186V 176 'V 30V 31,1V 308V 40 A 51 A
Poblacién en hogares con hacinamiento 37Vv 173V 76V 19V 56V 32V 372V 632V
Poblacién con saneamiento seguro 455V 54,9 A 95,1 A 18,6 A 26,2 A 492 Vv 359V
Acceso a internet en hogares 96,5V 75,8 A 88,1 A 97,6 A 61,7V 89 A 379 A 375 A 20,7 A
Ocupados que aportan a 497V 16,5 A 65 A 70V 429 A 728V 32 A 174V
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 50 37 43 40 40 57 30 60 50 20
y de salud publicos
Expectativa de mejora econdmica 40 39 66 34 52 59 46 54 62
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 25 38 21 21 30 23 39 31 23 80

tres afios
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Pilar Sub dimensién Indicador Honduras Jamaica México Nicaragua Panama Paraguay Peru Rep.ul_)llca Uruguay Ame_nca
Dominicana Latina
Brechas Inclusion Brecha salarial de género 55V 26,3V 20,3 A 3V 223V 27V 185V 20V 175V
laboral
Tasa de desempleo promedio trimestral 54 A 25V 3,6 A 6,9 A 6,3 A 51V 8,6 A 6,3V
Poca o nula preocupacién de no tener 52 46 55 48 45 40 49 66 46
trabajo durante los proximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 85 56 52 29 76 33 63 68 59
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 51 51 57 62 44 61 58 40 54
por nuestros puestos de trabajo
Inclusion indice de Gini 045V 043V 0,49 A 05A 046V 041V 0,39 A 0,39V 0,44V
social .
Indice de satisfaccion con la vida = 59 A 7 A 6,3 = 6,4 = 6,2 A 59 A 58= 6,7 A 6,27 A
Poblacién en situacion de pobreza 5159V 225V 46,29 Vv 16,2 A 16,89 ¥ 16,89 Vv 14,89 Vv 4V 255V
Satisfaccion con las escuelas publicas 60 62 72 52 45 64 41 77 73 58
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 47 A 65,9 A 43,7 A 75,3 A 715V 92 A 66,8 A 53,5 A 69,5 A
con educacién secundaria completa
Cubre satisfactoriamente sus 45 72 43 57 72 53 45 75 61
necesidades con total del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 394V 25V 25,3 A 272V 212V 133V 121V 265V
Poblacién en hogares con hacinamiento 444 v 419V 592V 262V 282V 30,3V 172V 11,1 A 30V
Poblacién con saneamiento seguro 72,4 A 73,6 A 62,7 A 50,2 A 58,5 A 56,4 A 429V 50 A
Acceso a internet en hogares 77 A 71 A 2 A 88 A 60,7 A 929 A 43,7 A 85,4 A 77 A
Ocupados que aportan a 12,1 A 34 A 22,7 A 24,7 A 19,7 A 77,3 A 439 A
un sistema previsional
Satisfaccién con los servicios médicos 42 46 53 46 32 46 34 62 60 45
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 53 60 61 77 69 49 76 50 55
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 37 14 53 21 26 40 40 15 32
tres afios

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobardmetro, el Barometro de las Américas del Proyecto de
Opinion Publica de América Latina (LAPOP) y Gallup.

Nota: El Ultimo dato disponible del Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica de América Latina es de 2023, mientras que los datos de la Corporacion Latinobardmetro corresponden al 2024.
Para los indicadores provenientes de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro, el Gltimo dato disponible de Nicaragua es de 2021.
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

2. Institucionalidad para una gobernanza inclusiva y resiliente

La institucionalidad es un importante elemento habilitador de la cohesidon social. Por un lado, porque
condiciona la posibilidad de diseiiar e implementar politicas de calidad, en especial con eficacia,
transparencia, rendicion de cuentas y participacion, lo que confiere legitimidad ante la ciudadania, y
con ello fortalece la confianza en la institucionalidad democratica para dar respuesta a las necesidades
y demandas de las personas. Por el otro, porque dicha institucionalidad articula normas y politicas
orientadas a la inclusion, el reconocimiento, la reduccion de desigualdades y la promocion del bienestar
y el goce efectivo de derechos. Entre los avances, por ejemplo, destaca en algunos paises la participacion
de las mujeres en espacios de toma de decision. En promedio, en 2025 s6lo un 35% de los escafios en los
parlamentos de la region fueron ocupados por mujeres. Entre los paises con mayor representacion se
encuentran Nicaragua (55%), México (50%) y Costa Rica (49%). La paridad es crucial para garantizar la
igualdad de condiciones en la participaciony la representacion de las mujeres como grupo histéricamente
marginado de la vida publica y, a su vez, para hacer visibles las agendas de sus necesidades y derechos
en los espacios de toma de toma de decisions.

Otro aspecto central es lainclusion y participacion de los Pueblos Indigenas. Ante las desigualdades
y discriminaciones histdricas de este grupo de poblacion, la construccidon de un enfoque intercultural
transversal en los Estados de la regidn constituye un factor para avanzar hacia un desarrollo social
inclusivo con mayor cohesidn social (Oyarce, 2025). En varios paises de la regidn se ha construido una
institucionalidad orientada a garantizar su bienestar y derechos, por ejemplo, mediante disposiciones
constitucionales y legales, asi como el establecimiento de consejos consultivos, mesas de didlogo,
defensorias, comisiones y grupos de trabajo, y entidades gubernamentales con el mandato formal de
atender sus derechos y necesidades. No obstante, esta institucionalidad con frecuencia posee recursos
insuficientes y presenta cierta volatilidad organizacional y presupuestal.

Por su parte, en América Latinay el Caribe las personas con discapacidad también enfrentan desafios
en cuanto al reconocimiento y ejercicio de sus derechos, en especial a la luz de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006. El Brasil destaca como uno de los paises donde la
legislacion contempla un abanico amplio de derechos (educacion, salud, habilitacion y rehabilitacion,
trabajo y empleo, proteccion social, participacion politica, participacion en la vida cultural, acceso a
la justicia, igualdad y no discriminacion, accesibilidad, y proteccién contra la violencia y el abuso) en
concordancia con dicha Convencion, en contraste con una legislacidon menos armonizada, en casos como
el del Paraguay y la Argentina (ver indicador “Reconocimiento de derechos en base a la Convencién de
las Personas con Discapacidad” del tablero de indicadores sobre Institucionalidad, en el cuadro 5).

Respecto a la democracia, esta sigue siendo la forma preferida de gobierno (en 2024 un 56% sostenia
aquello), pero con una mirada muy critica sobre su funcionamiento: en 2020 solo un 32% declaraba que
la democracia en su pais es plena o presenta pocos problemas. Al mismo tiempo, la preferencia por la
democracia como mejor forma de gobierno ha variado a lo largo de los afios, destacando una caida
entre 2020y 2023 (de 56% a 52%). Esto sugiere la importancia de fortalecer la calidad de la gobernanza
democratica, atendiendo aspectos clave como su representatividad, su transparenciay su capacidad de
responder a las demandas de la poblacion a lo largo del tiempo. Un signo preocupante es la baja confianza
hacia las instituciones electorales: a pesar de una mejoria reciente, entre 2023 y 2024, el porcentaje de
confianza se situd en 35% y 36%, respectivamente (Maldonado et al., 2026).

A continuacion, se presenta el cuadro 5, con los indicadores del pilar institucionalidad hacia 2024.

4 Estaseccion se basa en informacion proveniente del tablero de indicadores (dashboard) del pilar de “Institucionalidad”, elaborado a
partir de datos de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro, el Barometro
de las Américas del Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP) y Gallup.
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Pilar

Subdimension

Cuadro 5
Ameérica Latina y el Caribe (19 paises): pilar institucionalidad, alrededor de 2024
(En porcentajes)
Indicador Argentina Bol'lwa .(EStado Brasil Chile Colombia CCfSta Ecuador El Salvador Guatemala Haiti
Plurinacional de) Rica

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucion
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

42,4 =

46,1 =

Proporcién de escafios ocupados por 18,1 A 294 A 49,1 A 3=

muijeres en los parlamentos nacionales

Reconocimiento de derechos en base 50 68 59 73
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Ratificacion del Convenio 169 de la OIT

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y sus
derechos colectivos

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los érganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derechoy
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

La democracia es mejor que cualquier 68
otra forma de gobierno (LAPOP)

La democracia es preferible a cualquier - 52 51 70 53 65 44 53 40
otra forma de gobierno (Latinobarometro)

Percepcion positiva de democracia 31 42 50 32 57 36 - 32
en el pais

Se ha progresado en la reduccion de la 30 83 35 37 46 41 64 32
corrupcion en las instituciones del Estado

Percepcion de riesgos al expresar 43

opiniones sobre los problemas del pais

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

Tasa de homicidios (por cada 79V 23,3 A 41,1 A

100.000 personas)

63V 249V 17,7 A 457 A

Tasa de femicidios o feminicidios 1,1 A 1,3V 14 A 04= 0,7= 09V 1,2 A 16V 05V 0,2 A
por cada 100.000 mujeres
Percepcioén de que el pais es 35 71

gobernado por grupos poderosos

(014

vd3d

"'aqLIed) |3 A BUIIRT BOLIDWY UD OAISN|DUI [BID0S 0]|01IeS3P A [BI20S UOISAY0D)



Pilar Subdimension  Indicador Honduras Jamaica México Nicaragua Panama Paraguay Peru Rep.m.)hca Uruguay Ame."ca
Dominicana Latina
Institucionalidad Mecanismos de  El pais ha firmado y ratificado el
reconocimiento,  Protocolo Facultativo de la CEDAW
participacion Proporcion de escafios ocupados por 27,3= 285 A 502V 549 A 21,7V 237= 415 A 36,8 A 28,2 A 34,7 A
y resolucion mujeres en los parlamentos nacionales
de conflictos Reconocimiento de derechos en base 55 77 86 86 32 86 82 77 71

a la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

Ratificacion del Convenio 169 de la OIT
Ratificacion del Acuerdo de Escazu

Reconocimiento constitucional 22 56 78 30 30 40
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

Mecanismos especiales para la 72 68
participacién de los pueblos indigenas

en los 6rganos de representacion

popular del poder legislativo

Estado de Los derechos basicos estan protegidos 28 24 43 34 30 24 20 31 42 31
derechoy La democracia es mejor que cualquier 49 53 62 59 62 51 51 64 75 59
democracia otra forma de gobierno (LAPOP)
de calidad La democracia es preferible a 40 53 56 58 45 48 57 74 56
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)
Percepcion positiva de democracia 23 27 24 85| 32 25 29 62 32
en el pais
Se ha progresado en la reduccion de la 35 47 37 48 35 27 58 45 39
corrupcion en las instituciones del Estado
Percepcion de riesgos al expresar 73 40 71 59 62 65 58 43 58
opiniones sobre los problemas del pais
Porcentaje que considera que las redes 17 18 16 15 30 14
sociales mejoran la politica
Tasa de homicidios (por cada 314V 493V 248V 11,3 A 12,4 A 6,7V 8,6 A 109V 12V 17,5 A
100.000 personas)
Tasa de femicidios o feminicidios 48V 1,3V 0,6 A 0,7V 1,3 A 0,9= 12V 1,3V 11V

por cada 100.000 mujeres

Percepcién de que el pais es 80 53 55 71 67 65 75
gobernado por grupos poderosos

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barometro de las Américas del Proyecto
de Opinion Publica de América Latina (LAPOP).

Nota: El Ultimo dato disponible del Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica de América Latina es de 2023, mientras que los datos de la Corporacion Latinobarometro corresponden
al 2024. Para los indicadores provenientes de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro, el Gltimo dato disponible de Nicaragua es de 2021.
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

3. Sentido de pertenencia, vinculos sociales y orientacion al bien comun

La construccion de un sentido de pertenencia basado en relaciones sociales con igualdad de derechos es
una expresion constitutiva de la cohesion social. Al respecto, la confianza entre las personas, asi como
también hacia la sociedad y sus instituciones, constituye una base fundamental para una convivencia
social inclusiva y pacifica.

No obstante, historicamente la region se caracteriza por niveles bajos de confianza interpersonal.
En 2024 apenas un 15% declara confiar en las demas personas. En contraste, en 2023 un 58% decia sentir
confianza hacia la gente de su comunidad. Estos datos apuntan a que existe una mayor confianza hacia
la gente del circulo mas cercano, en comparacion con las demas personas en general. Por lo tanto, la
reconstruccion de la confianza es fundamental para el fortalecimiento de los lazos comunitarios, la
inclusion social, la participacion en general, y con ello el fortalecimiento de la cohesion socials.

Un avance significativo de la region con respecto al reconocimiento de la diversidad sexual es la
aceptacion del matrimonio igualitario. Su legalizacion formal ha ocurrido en ocho paises, aunque con niveles
heterogéneos de aprobacion entre la poblacion: Uruguay (75% de aprobacion), Argentina (67%), Chile (61%),
México (57%), Brasil (52%), Costa Rica (42%), Colombia (38%) y Ecuador (31%). Hacia 2023, en promedio, un
37% de la region declaraba estar de acuerdo con el matrimonio igualitario, lo que demuestra una tendencia
al aumento de aprobacidn, considerando que dicho porcentaje era de 32% en 2018 y tan sélo de 14% en 2010
(Maldonado et al., 2021). En 2022 Chile se sumd al listado de paises que reconoce legamente este tipo de union.

La confianza institucional también cobra relevancia entre los factores relacionados con el sentido
de pertenencia. En este aspecto, la region también se caracteriza histdricamente por tener bajos niveles
de confianza en este ambito. A modo de excepcion, la policia nacional es la institucion con mayores niveles
de confianza, con un 41%, sin alcanzar una mayoria. Por otro lado, la confianza hacia los gobiernos de
la region ha mejorado levemente. En 2020, un 27% confiaba en el gobierno, un 29% en 2023y, en 2024,
un 32%. En cambio, durante el periodo 2020-2024, la confianza hacia las instituciones electorales aumento
de un 32% a un 36%. Hacia el Poder Judicial aumento de 26% a 29%, hacia el congreso nacional de 21%
a 25%y hacia los partidos politicos en apenas de un 14% a 17%. Esto da cuenta de la débil confianza que
existe hacia el conjunto de las instituciones politicas y los poderes del Estado.

I\\

En esa misma linea, la percepcion segun la cual “se esta gobernando para el bien de todo el
pueblo” (Corporacion Latinobardmetro, 2025), aunque todavia muy minoritaria (25%), ha aumentado
sensiblemente. Esto se condice con el aumento de la percepcion de la que la distribucion del ingreso
es justa en el pais, la cual se mantiene en niveles relativamente bajos (22%). A pesar de un aumento de
3 puntos porcentuales en ambos indicadores desde el 2020, estas cifras siguen reflejando la sensacion
de injusticia, ineficacia y poca representatividad de la institucionalidad y gobernanza democraticas. Esto
reafirma laimportancia de que una gobernanza inclusiva y efectiva también estd asociada a la percepcidn
de que deben implementarse acciones para mejorar la distribucion de la riqueza.

Por Ultimo, la participacion efectiva de la ciudadania va mas alla del ejercicio del voto y no puede
limitarse al ambito electoral, sino que debe permear multiples espacios de la vida social y politica, con
miras a colaborar, organizarse y actuar de forma colectiva. A su vez, la participacion debe considerar a
distintos grupos etarios, incluyendo las juventudes, quienes deben ser protagonistas fundamentales de
las transformaciones estructurales en la region, pero con frecuencia expresan apatia y desafeccion en
parte por las diversas trabas a su participacion efectiva (Leroy, Mahaluf y Santos, 2025).

En general una baja participacion politica se vincula con la desafeccion y distancia hacia la democracia
y las instituciones. Entre 2020 y 2023, se observa un leve aumento en la frecuencia con que las personas
declaran participar en acciones politicas como manifestaciones y huelgas, pero la participacion comunitaria
ha decaido. En 2023 un 27% de las personas declara participar en reuniones comunitarias o grupos de
mejora de la comunidad, revelando una tendencia a la baja desde 2018 cuando esta cifra alcanzaba un
31%. Aunado a una baja confianza en las instituciones electorales que se ha mantenido relativamente
estable (36%), desde 2012 la participacion electoral en las elecciones presidenciales ha permanecido
dentro del umbral de 70%-75%. Entre 2018 y 2023, esta se mantuvo en 72%, mostrando que el acto de
votar se mantiene como principal via para la participacion politica. Esto en parte se puede explicar por el
voto obligatorio en algunos paises, pero también subraya la importancia simbdlica y practica del sufragio
como canal legitimo para la expresion politica.

A continuacion, en el cuadro 6, se presentan los indicadores a nivel regional del pilar pertenencia
alrededor de 2024.

5 Estaseccion se basa eninformacion proveniente del tablero de indicadores (dashboard) del pilar de “Pertenencia”, elaborado a partir
de datos de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro, el Barometro de
las Américas del Proyecto de Opinidn Publica de América Latina (LAPOP) y Gallup.



Cuadro 6
América Latina y el Caribe (19 paises): pilar pertenencia, alrededor de 2024
(En porcentajes)
Pilar Subdimensién Indicador Argentina BOI.Ma _(Estado Brasil Chile Colombia Co_sta Ecuador El Salvador Guatemala Haiti
Plurinacional de) Rica
Sentido de  Lazos Habla de politica con amigos 34 23 40 24 24 19 21 24 23
pertenencia - "
Frecuencia de preocupacioén de ser 74 61 75 79 59 69 75 36 45
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en 34 36 32 41 30 S 52 12 27
los Ultimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente de su comunidad 67 40 69 62 59 66 46 63 52 52
interpersonal
Confianza en las personas 24 13 5 18 16 10 8 16 16
Percepcion de inseguridad 48 62 32 47 56 40 64 16 41 57
Reconocimento Aprueba el derecho a contraer 67 28 52 61 38 42 31 18 16 &
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
ladiversidad ¢ - do hay escasez de trabajos 17 33 19 18 21 15 28 29 33
los hombres deberian tener mas
derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno 55 81 63 67 70 55
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 45 54 54 62 56 59 52 53 60
de que el trabajo de la madre fuera
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 37 67 40 90 78 65 77 28 53
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 62 38 68 41 37 50 33 62 41
sociedad con ideas y cultura
Identificacion  Qrgullo por el sistema politico 34 37 33 35 33 72 32 74 35 19
Orgullo por su nacionalidad 90 91 63 79 93 95 92
Proporcién de autoidentificacion politica 19V 45 A 112 A 20 A 41V 55 A 52 A 0V 113 A

con los extremos ideoldgicos respecto
al centro
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Pilar Subdimensién Indicador Argentina Bol_lwa .(Estado Brasil Chile Colombia c:fsta Ecuador El Salvador Guatemala Haiti
Plurinacional de) Rica
Sentido de  Percepcion El Estado debe implementar politicas 66 58

pertenencia de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos
equidad social

La distribucién del ingreso es justa
en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte

Confianzaen  confianza en el Poder Judicial
instituciones

Confianza en el Congreso Nacional

Confianza en la Policia Nacional

Confianza en los partidos politicos

Confianza en el Gobierno Nacional

Confianza en las elecciones

Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo
de mejoras para la comunidad

Respeto por Respeto a las instituciones
reglas sociales

Participacion Voto en las ultimas elecciones
civica presidenciales

Accion politica

Asiste a reuniones
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Pilar Subdimensién Indicador Honduras Jamaica México Nicaragua Panama Paraguay Peru Rep.ul?llca Uruguay Ame_rlca
Dominicana Latina
Sentido de  Lazos Habla de politica con amigos 20 25 20 25 30 27 30 28 26
pertenencia
Frecuencia de preocupacion de ser 55 68 66 57 72 67 60 60 63
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresién en 30 30 24 26 36 44 41 34 33
los Ultimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente de su comunidad 56 67 55 43 54 66 45 59 71 58
interpersonal
Confianza en las personas 14 27 9 19 13 10 20 20 15
Percepcioén de inseguridad 30 23 43 56 42 47 58 48 42 46
Reconocimento Aprueba el derecho a contraer 19 13 57 42 15 21 26 22 75 37
y respeto dela  matrimonio de parejas del mismo sexo
diversidad -
Cuando hay escasez de trabajos 47 36 26 42 22 45 11 28
los hombres deberian tener
mas derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el 76 67 57 81 69
gobierno ofrezca servicios sociales
a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 68 38 56 59 56 53 57 74 44 57
de que el trabajo de la madre fuera
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 32 57 57 63 33 77 57 22 54
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 59) 43 54 41 57 32 45 76 50
sociedad con ideas y cultura
Identificacion  orgulio por el sistema politico 35 30 57 37 37 29 26 44 61 41
Orgullo por su nacionalidad 91 94 94 89
Proporcién de autoidentificacion 243 A 77 A 175 A 82V 89 A 51 A 205 A 67 A 76 A

politica con los extremos
ideoldgicos respecto al centro
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Pilar Subdimension Indicador Honduras Jamaica Meéxico Nicaragua Panama Paraguay Peru Rep_ul?llca Uruguay Ame_rlca
Dominicana Latina
Sentido de  Percepcion El Estado debe implementar politicas 66 69 72 72 75 62 62 75 75 69
pertenencia de justicia 'y para reducir la desigualdad de ingresos
equidad social 7 " gictribucion del ingreso es justa 19 40 40 28 23 14 36 28 22
en el pais
El trabajo a largo plazo da beneficios, 55 45 67 52
no las conexiones o suerte
Confianzaen  confianza en el Poder Judicial 20 37 33 34 29 19 42 51 29
instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 16 34 30 22 23 7 43 51 25
Confianza en la Policia Nacional 27 29 32 54 38 85 40 60 41
Confianza en los partidos politicos 12 30 24 13 14 9 28 36 17
Confianza en el Gobierno Nacional 15 52 38 37 26 8 52 49 32
Confianza en las elecciones 16 58 31 41 26 31 46 62 36
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 31 20 24 39 23 34 40 32 8 27
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 55 43 65 46 62 49 44 63 72 56
reglas sociales
Participaciéon Vot6 en las ultimas 67 70 41 69 68 85 71 86 72
civica elecciones presidenciales
Accion politica 4 10 1 5 4 2 5 8 6
Asiste a reuniones 20 14 28 23 27 17 33 8 19

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT vy de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobardmetro y el Bardmetro de las Américas del Proyecto de
Opinidn Publica de América Latina (LAPOP).

Nota: El Ultimo dato disponible del Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion PUblica de América Latina es de 2023, mientras que los datos de la Corporacion Latinobarometro corresponden al 2024.
Para los indicadores provenientes de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro, el Ultimo dato disponible de Nicaragua es de 2021.
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4. Elementos disruptivos para la cohesion social con importancia creciente

Como parte del analisis de las tendencias regionales se han relevado algunos temas que afectan a la cohesion
social y a la convivencia en la actual coyuntura de América Latina y el Caribe. Estos son la migracion,
las violencias y la polarizacion politica (Maldonado et al., 2026). A estos temas se suma la situacion de
las personas con discapacidad, mediante una bateria de indicadores sobre el marco institucional de los
paises. A continuacion, se mencionan hallazgos sobre estos temas.

a) La migracion y el desafio de la inclusidén y respeto por la diversidad

Las percepciones en torno a la migracion se caracterizan por una ambivalencia reveladora de las
tensiones que este fendmeno produce en los paises. Por un lado, mas del 50% cree que los migrantes estan
relacionados con el aumento del crimen (2024). A su vez, un 54% considera que los migrantes compiten
con los puestos de trabajo, aunque esta percepcion ha bajado con respecto a 2020 y 2023 (60% y 56%
respectivamente). En contrapartida, un 50% (2023) cree que los migrantes aportan a las ideas y cultura
del pais, y un 59% (2024) cree que favorecen a la economia.

Cabe mencionar que, de acuerdo con los datos disponibles para 2017-2024, Chile, Colombia,
Panama y el Peru son los paises que registran las tasas de migracidn mas altas de la region. A su vez,
mirando las percepciones en torno a este fendémeno, en Chile, en 2024, un 9go% asocia la migracion con el
crimen, un alza de 18 puntos porcentuales con respecto a 2020. En Colombia, un 78% considera aquello
(2024), mientras que el reconocimiento al aporte a la cultura pasé de 34% a 37% entre 2020y 2023, y el
aporte a la economia del 23% al 28% entre 2020 y 2024. En Panama, por otro lado, estas percepciones
han disminuido desde 2020: el aporte a la cultura bajo de 46% a 41% en 2023, y el aporte a la economia
bajo de 37% a 29% en 2024. En el Pery este reconocimiento es bajo: sdlo un 33% considera que los
migrantes mejoran la cultura (2023) y un 33% (2024) considera que compiten por los puestos de trabajo.
Lo anterior muestra el peso de los estigmas negativos en torno a las personas migrantes en los paises
donde la migracion, sobre todo intrarregional, ha crecido en afios recientes, como también la dificultad
de garantizar el reconocimiento de sus derechos.

b) Las violencias persistentes y la dificil vigencia del Estado de derecho

América Latina y el Caribe es la region del mundo sin conflictos armados activos que registra los
menores niveles de sensacion de sequridad. Segun Gallup (2025), un 50% declara sentirse seguro al caminar
solo en la calle en su barrio de residencia durante la noche, en comparacion con el promedio mundial
de 73%. A esto se suma que, pese a concentrar el g% de la poblacidn total, la region concentra cerca del
30% de los delitos que se cometen a nivel global (Giménez et al., 2025) y presenta la tasa de homicidios
mas alta del mundo (20.5 homicidios por cada 100.000 habitantes). La regidon también registrd al menos
3.828 victimas de feminicidio entre 26 paises de la region en 2024 (CEPAL, 2025b); datos que permiten
sostener que América Latinay el Caribe es una de las regiones del mundo con los mayores desafios para
enfrentar la violencia en sus multiples formas.

Ademas, la tasa de homicidios ha vuelto a crecer, al pasar de 14,9 homicidios por cada 100.000 habitantes
en 2021a 17,5 en 2023. Con ello, también se observa un leve aumento de la preocupacion por ser victima
de un delito con violencia, la cual crecio de 60% en 2023 a 63% en 2024, al igual que la tasa de victimizacion
que paso de 30% en 2023 a 33% en 2024. En consonancia, aunque los hombres jévenes son mas vulnerables
en tanto son mayoritariamente las victimas y victimarios de homicidios, en el caso de las mujeres, una
de cada tres declara haber sufrido violencia sexual, al tiempo que los homicidios por razones de género
persisten como la manifestacion mas extrema de la desigualdad de género.

Las violencias tienen raices multicausales y multiples expresiones. Esto implica analizar y cuestionar
las diversas estructuras desiguales de poder que excluyen, marginan y exacerban el abuso y la violencia,
asi como las debilidades institucionales y a veces complicidades que favorecen laimpunidad y conello la
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desconfianzay la sensacion de indefension de las personas. Las violencias profundizan las desigualdades
y erosionan la cohesidn social, pues debilitan los lazos de confianza, el bienestar y calidad de vida de las
personas, al tiempo que debilitan la legitimidad y eficacia de las instituciones democraticas (Guerra, 2026).

) Polarizacién politica: un desafio para lograr consensos y fortalecer la legitimidad democratica

La polarizacidn se relaciona con la identificacion politica, el reconocimiento de la diversidad social
e ideoldgica, el alcance de las tensiones y la posibilidad de dar cauce a las divergencias y conflictos en
torno alavida en comun. No sélo refleja las diferencias en si mismas, sino que estas pueden exacerbarse
debido a la desigualdad de acceso a la informacion veraz, el uso instrumental de la malinformacion por
parte de actores poderosos, y las debilidades de la institucionalidad para sancionar tales practicas. Porun
lado, la desigualdad, la corrupcion, la violencia, las crisis econémicas y cambios como la digitalizacion, la
migraciony la mayor aceptacion a la diversidad, generan tensiones, incertidumbre y malestar que pueden
alimentar la polarizacion. Pero esta se magnifica mediante discursos extremos y posturas que buscan
deslegitimar a los adversarios, cuestionar la legitimidad de las reglas del juego democratico y demonizar
a ciertos grupos sociales como via para obtener apoyo politico. De acuerdo con el indice de polarizacion
politica que construye Varieties of Democracy (V-DEM), en 2024 la region ha aumentado sus niveles de
polarizacion politica, significando un aumento de la hostilidad entre los bandos politicos. Esta fuente
ha advertido que cuando las élites politicas y sus seguidores no creen que sus adversarios son legitimos
o dignos de respeto, estos son menos capaces de adherirse a las normas de la democracia (Varieties of
Democracy Institute, 2019), siendo un peligro para el resguardo de derechos civiles y politicos.

Al medir la autoidentificacion ideoldgica respondida en el cuestionario de Latinobarometro, en 2024,
en la regidn disminuy el peso relativo del centro ideoldgico con respecto a los extremos. Por tanto, en
promedio se observa un desplazamiento hacia los extremos del espectro ideoldgico, en particular hacia la
derecha. Ademas, se observa un aumento de aquellos que no se identifican en el clivaje izquierda-derecha
y declaran no identificarse con ningun sector (de un 7% en 2023 a 13% en 2024).

Por Ultimo, aunque en 2024 un 39% sostiene que se ha avanzado en la reduccion de la corrupcion en
el Estado (7 puntos porcentuales mas de lo registrado en 2023), paralelamente un 75% cree que se gobierna
para un grupo de poderosos. A pesar de que esta cifra ha disminuido desde 2018 (82%), esta percepcion
sigue siendo preponderante. Esto va de la mano de un desinterés en la politica que se ha mantenido en
el tiempo: en 2024 un 69% sefiala no tener interés en ella, porcentaje similar al 66% registrado en 1997
(Corporacion Latinobarometro, 2025), mostrando un persistente rechazo hacia el quehacer politico.

La creciente polarizacion erosiona los espacios de consenso y dificulta la bUsqueda de soluciones
comunes. También alimenta la desconfianza interpersonal y constituye un desafio para reforzar la
institucionalidad, el didlogo democratico y la sostenibilidad de politicas inclusivas y redistributivas.

A continuacidn, el cuadro 7 recoge algunas tendencias destacadas en laregion en estas secciones.

Cuadro 7
Sintesis de los avances y desafios relacionados al estado de la cohesion social en América Latina, alrededor de 2024

Pilar Brechas Reduccién moderada de la pobreza monetaria y de la desigualdad de ingresos, aunque sigue siendo
alta en comparacion con otras regiones

Recuperacion de la tasa de desempleo luego de la pandemia de COVID-19

Alta informalidad laboral y percepciones de vulnerabilidad econémica y laboral

Avance moderado en la reduccion de la brecha salarial de género, a pesar de su repunte tras la
pandemia, aunque sigue siendo alta (17,6%)

Mas mujeres con ingresos propios

Baja satisfaccion con los servicios de salud y escuelas publicas
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Pilar Institucionalidad Alta desigualdad en la representacion de las mujeres en los parlamentos nacionales, muy lejos
de alcanzar la paridad

Apoyo a la democracia como la mejor forma de gobierno se mantiene sobre el 50%, aunque hay
una fuerte critica a su funcionamiento

Fragilidad estatal para implementar politicas transformadoras

Mecanismos de participacién y resolucion de conflictos insuficientes para la inclusion de los Pueblos
Indigenas y otros grupos vulnerables

Desafios de la inclusion de las personas con discapacidad y el reconocimiento de sus derechos
en las leyes de los paises

Polarizacion politica que afecta al didlogo social y la construccion de consensos

Aumento de la tasa de homicidios regional, inaceptable para la construccién de un Estado de derecho

Pilar Pertenencia Entre 2023 y 2024 se registra un leve aumento de la confianza hacia las instituciones. Destacan las
policias con un 41% y los gobiernos con un 32% (aumento de 3% respecto a 2023). Los partidos
politicos son los que menos confianza tienen, con un 17%

Baja confianza interpersonal

Avances en el reconocimiento de la diversidad sexual por la creciente aprobacién ciudadana
al matrimonio igualitario, y de paises que lo han legalizado

Mayor polarizacion politica y social

Elevada sensacion de inseguridad ante las multiples formas de violencia

Percepciones ambivalentes hacia la migracion: entre la criminalizacion y el aporte a la cultura
y la economia de los paises

Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de Maldonado et al., 2026.

D. Capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP)
de las instituciones para la gestién de las transformaciones

Las capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones son herramientas
para mejorar la gestidn de las once transformaciones que requiere la regidn®. En particular, la trampa
de capacidades institucionales débiles y de gobernanza poco efectiva se expresa en las dificultades
en la implementacion de estrategias de desarrollo integrales y eficientes, la baja efectividad de las
instituciones publicas, y su poca capacidad de coordinacion con los actores sociales y econdmicos y de
rendicion de cuentas ante la ciudadania (CEPAL, 20243a; Salazar-Xirinachs y Boeninger-Sempere, 2025;
Maldonado et al., 2026). Superar esta trampa de implica avanzar hacia estrategias que fortalezcan
capacidades institucionales que mejoren la efectividad de las politicas, la toma de decisiones y su
implementacion. A su vez una gobernanza resiliente requiere un didlogo social constante, inclusivo y
eficaz, como también el manejo adecuado de la economia politica para la gestion de las transformaciones.
En ese contexto, la generacion de capacidades TOPP constituye un instrumento para una gobernanza
e institucionalidad eficaz y sélidas. El cuadro 8 explica en detalle las funciones que desempeiian las
capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas de las instituciones. Desde el punto de
vista de la cohesion social, una institucionalidad fortalecida, eficaz, transparente y con capacidadesy
recursos suficientes son indispensables para construir una mayor confianza institucional y apuntalar
la legitimidad de la gobernanza democratica.

¢ Sobre estas transformaciones, véase J. M. Salazar-Xirinachs “Repensar, reimaginar, transformar: los “qué” y los *cémo” para avanzar

hacia un modelo de desarrollo mas productivo, inclusivo y sostenible”, Revista CEPAL, N° 141 (LC/PUB.2023/29-P/-*), Santiago,
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2023.
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Cuadro 8
Funciones de las capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones

Capacidad Funcion

Técnica Por medio de la formulacion de diagnosticos complejos, la planificacion, disefio y evaluacién de las politicas,
permiten comprender la realidad y transformar el conocimiento en politicas publicas integrales y coherentes.

Operativa Habilitan la articulacién interinstitucional, la gestién eficaz de recursos y la correcta ejecucién y seguimiento
programatico, incorporando el uso estratégico de tecnologias emergentes y el uso avanzado de datos para
optimizar procesos, mejorar la eficiencia y fortalecer capacidades digitales en la gestion publica.

Politica Fomentan el didlogo social, la coordinacion intergubernamental y liderazgos confiables capaces de articular
coaliciones, gestionar conflictos y generar legitimidad. Permiten asegurar continuidad en las politicas
y compromisos colectivos mas alla de los ciclos politico-electorales.

Prospectiva Permiten anticipar riesgos, tendencias y oportunidades, orientando decisiones estratégicas de largo plazo.
Fortalecen la adaptacién de las instituciones ante crisis y transformaciones gracias al analisis de escenarios
futuros y generando mayor resiliencia a la accién publica.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Salazar-Xirinachs y Boeninger Sempere (2025), CEPAL (2024a), Salazar-Xirinachs (2023)
y Maldonado et al., (2026)
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Il. Analisis de desafios y prioridades a nivel de los paises

A la luz de las tendencias observadas a nivel regional, a continuacidn, se presentan los perfiles de
19 paises de la region. El objetivo de esta seccion es hacer énfasis en tematicas e indicadores que cobran
relevancia caso a caso, y que destacan por sobre otros. Este panorama releva qué elementos de cada pais
se constituyen como habilitadores, constitutivos o disruptivos para la cohesion social, dando espacio a
la reflexion y a la formulacion de politicas que promuevan el desarrollo social inclusivo.

El andlisis revisa pais a pais el estado de la cohesion social en la region, y al final de cada ficha de
analisis, se incorpora un tablero de indicadores (dashboard) bajo una l6gica de semaforo, para indicar los
aspectos positivos y los desafios que enfrenta cada pais en cada indicador que constituyen las dimensiones
de los pilares brechas, institucionalidad y pertenencia.

A. Argentina

En afios recientes marcados por varias alternancias politicas y considerables dificultades relacionados
con lainflaciony la estabilidad macroeconémica, los desafios al bienestar han permanecido al centro de
la coyuntura de la Argentina, junto a una considerable polarizacion.

1. Una pobreza elevada en un dificil escenario econéomico y social

La preocupacion por el desempleo en la Argentina ha variado los Ultimos afios. En 2018, un 43% asevero
que estaba poco preocupado por quedar sin empleo, cifra que ascendio a 57% en 2023, pero que presento
una caida a 50% en 2024. Pese a estas fluctuaciones, se observa en el pais una reduccion del desempleo,
de 10,4% en 2020 a 7,7% en 2024, mayor al promedio regional (6,4%). Asimismo, en 2024 se observa un
aumento notorio de optimismo por la situacion econdmica futura, con un 40% creyendo que su situacion
sera mejor en doce meses. Ademas, ha ido en aumento el nUmero de las personas que declaran suficiencia
de ingresos, de un 54% en 2020 a un 60% en 2024. No obstante, estas percepciones van de lamano de un
aumento notorio de la pobreza en el pais, la cual alcanz6 33% de la poblacion en 2020, y un 31,2% en 2024,
levemente superior al promedio regional (25,5%)’. Esto significa una situacion de alta vulnerabilidad para

7 Véase labase de datos CEPALSTAT https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?lang=es&indicator_id=3328&area_id=9.
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una porcion importante de la poblacion. A esto se le debe sumar que, entre 2018 y 2024, el coeficiente
de Gini no ha presentado cambios, observandose un 0,386 el tltimo afio, no evidenciando avances en
materia de desigualdad en la distribucion del ingreso. El indice de satisfaccion con la vida®, por otro lado,
entre el 2015 y el 2020 tuvo una baja constante, llegando a 5,9, para luego volver a subir a 6,4 en 2024,
cercano al promedio regional (6,3).

2. Leve recuperacion de la confianza institucional y la adhesion democratica

Durante la pandemia de COVID-1g9, la confianza institucional de los argentinos registré disminuciones
en comparacion con las cifras de 2018 y sobre todo 2020, pero esta ha mostrado signos de una fuerte
recuperacion tras la superacion de la crisis sanitaria, mejoria que se puede observar en el grafico 1. Entre
2020 Yy 2024, la confianza en el Poder Judicial aumentd de 17% a 23%; en el Congreso nacional de 20% a
27%; en el gobierno nacional de 23% a 34%; en la policia nacional de 38% a 41%; en los partidos politicos
de 12% a 18%; y en las elecciones de 18% a 33%. Pese a esta evolucion, la confianza en las diversas
instituciones del pais, a excepcion del Congreso nacional, se encuentra en un nivel similar o por debajo
del promedio regional, evidenciando una desconfianza considerable. El respeto a las instituciones, por
otro lado, tuvo un repunte en 2021, alcanzando un 69% para luego descender a un 56% en 2023.

Grafico1
Argentina: evolucion de la preferencia por la democracia como mejor forma de gobierno y la confianza
en el Congreso nacional y en el Poder Judicial, 2010-2024

(En porcentajes)
80 Lo
75 74 73
72
ol 67 e —o 8 S 4 7
63
eodo 66

2017
2020
2021
2022
2023
2024

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2018
2019

La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno
Confianza en el Congreso Nacional =@= Confianza en el Poder Judicial

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacién Latinobarometro.

La preferencia por la democracia sobre otras formas de gobierno en la Argentina, la mas elevada
de la regidn, también ha presentado fluctuaciones los Ultimos afos. Mientras en 2018 un 63% adheria
a esta percepcion, un 73% lo hizo en 2020 y un 66% en 2023. En 2024 se observa el maximo historico
de esta percepcion, con un 78%, mas de 20 puntos sobre el promedio de la region (56%), destacando
este pais por su elevado apoyo democratico. No obstante, en 2023 sélo 22% de los argentinos cree que

Dicho indice proviene de Gallup y corresponde al promedio del nivel de satisfaccion con la vida que declaran los individuos, en una
escala de 0 a 10, donde o representa la peor vida posible y 10, la mejor vida posible. El nivel de satisfaccion con la vida en la region
tuvo su minimo histdrico durante la pandemia de COVID-1g, cuando alcanzé un 6,0 en 2020, 2021y 2022. No obstante, antes de 2020,
la satisfaccion con la vida ya estaba registrando una disminucion constante desde el 6,4 registrado en 2014.
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sus derechos basicos estan protegidos y 30% que se ha progresado en la reduccion de la corrupcion en
el Estado, ambos indicadores que se situan entre los mas bajos de las cifras regionales. Por otro lado, la
percepcion de la distribucion justa de los ingresos ha ido en aumento. En 2020, sélo un 5% consideraba la
distribucion de los ingresos como justa. En 2023 aumentd a 7%y en 2024, a un 13%. A pesar de que estas
cifras se encuentran bastante por debajo del promedio regional (22%), este aumento parece coincidir
con el aumento de la confianza institucional y |a leve reduccion de la desigualdad de la distribucion del
ingreso, que es una tendencia regional. Paralelo a este comportamiento, se observo, desde que se tiene
datos, el minimo historico del pais de personas que afirman que el Estado debe implementar politicas
para reducir la desigualdad de ingresos, con un 66%. Lo anterior sugiere que, en el periodo estudiado, la
poblacion argentina ha cambiado su percepcion del rol del Estado. En cuanto al pilar de institucionalidad,
se debe destacar el sostenido aumento de la presencia de mujeres en el Parlamento, cuya proporcion de
escafos alcanzé el 42,41% en 2025.

3. Aumento en la sensacion de inseguridad, y alta confianza interpersonal

La sensacion de inseguridad ha aumentado de forma sustantiva. En 2023, un 48% declaré sentirse inseguro
en su barrio, levemente mayor al promedio de la region (46%). En 2018, un 66% afirmaba preocuparse
frecuentemente de ser victima de un delito con violencia. En 2023 este porcentaje alcanzé 67%y aumentd
a74% en 2024, por sobre el promedio regional para ese afio (63%). Estas percepciones, no obstante, no
se condicen con la tasa de homicidios en la Argentina (4,49 homicidios por cada 100.000 habitantes) la
cual es mucho menor que la regional (17,5) en 2023, e incluso ha estado disminuyendo sostenidamente
desde 2014. De forma similar, la tasa de feminicidios llega a 1,1 en 2023, similar al nivel de la region
de1,2. De esta manera, la sensacion de inseguridad, aunque no se vea reflejada en ciertos indicadores de
violencia, puede contribuir a explicar el aumento en la confianza en las policias. Por otra parte, la confianza
interpersonal también ha mostrado una evolucion positiva en el pais, la cual subid 5 puntos entre 2020
y 2024, alcanzando un 24% este Ultimo afio. Asimismo, la confianza en la gente de su comunidad se
encuentra dentro de las mas altas de la region, en un 67%.

4. Desafios para el marco institucional para la inclusidn de las personas
con discapacidad, altos niveles de aceptacion de la diversidad sexual
y aceptacion oderada de migrantes

A pesar de haber ratificado la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
legislacion en vigor no aborda explicitamente todos los derechos estipulados en esta Convencion. La
Ley 22.431 (1981) del Sistema de proteccion integral de las personas discapacitadas, segun el analisis
realizado, recibe 50 puntos significando que no se cumplen los derechos otorgados por la Convencién a
cabalidad, teniendo, junto a Paraguay y Honduras, la legislacion menos exhaustiva de la region, ademas
de la mas antigua entre las analizadas. Esto supone un desafio de mayor armonizacion de la legislacion
para enmarcar de mejor manera las politicas de inclusion de este grupo de poblacion. Por otra parte, en
la Argentina se observan altos niveles de aceptacion del matrimonio de parejas del mismo sexo, nivel
que alcanza el 67% en comparacion con el promedio de la region de 37% en 2023. A su vez, si bien un
37% considera que los migrantes causan un aumento del crimen, este porcentaje es significativamente
menor al de la region (54%). En esta misma linea, un amplio porcentaje de la poblacion afirma que los
inmigrantes son buenos para la economia (65%) y aportan con sus ideas y cultura al pais (62%), mayores
al promedio regional (59% y 50% respectivamente), revelando una postura tolerante hacia la inmigracion
en la Argentina.
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Cuadrog
Argentina: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensiéon Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 215 216 185 222 219 219 206 248 230 215 246
Tasa de desempleo promedio 7.1 71 8,0 9,2 91 10,1 104 10,2 7,0 6,9 7,7
trimestral
Poca o nula preocupacién de no tener 54 59 59 62 42 53 43 43 57 50
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 44 51 65
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 61 54 52
por nuestros puestos de trabajo

Inclusién social  jndice de Gini 0,411 0,406 0,395 0,393 0,393 0,393 0,391 0,391 0,404 0,395 0,391 0,378 0,402 0,386

indice de satisfaccién con la vida 6,6 6,7 6,6 6,4 6,1 6,0 59 6,0 6,0 6,2 6,4
Poblacion en situacion de pobreza 256 233 221 216 250 215 193 22,7 260 330 284 30,1 300 312
Satisfaccion con las escuelas publicas 63 61 53 55
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 63,7 65,0 658 650 64,6 66,2 683 702 71,0 68,7 726 757 775 76,7
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 63 68 68 67 61 63 55 54 62 60
sus necesidades con total
de ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 233 221 227 231 224 198 185 179 169 188 16,7 149 144 7,7
Poblaciéon en hogares con hacinamiento
Poblacién con saneamiento seguro 49,7 49,5 494 49,2 490 488 485 484 481 47,7 47,2 47,0 46,4 46,0 456
Acceso a internet en hogares 80,9 84,7 880 895 952 948 96,0 96,8 96,5
Ocupados que aportan a 53,5 53,1 526 533 526 524 51,7 512 497
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 60 59 53 50
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 42 48 43 45 45 45 35 23 28 40
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 17 9 10 18 19 25
tres afos
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Pilar

Subdimensién

Indicador

2010 201

2012 2013 2014 2015

2016

2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023 2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucion
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

100,0

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

38,5

38,5

37,4

37,4

36,6

36,2

35,8

38,9

38,9

38,8

40,9

42,4

44,8

44,8

424 424 e

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

50

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

100,0

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

100,0

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

66,0

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado

de derecho

y democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

39

41

25

20

27

22

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

85

82

77

71

72

68

La democracia es preferible
a cualquier otra forma de
gobierno (Latinobarometro)

67

71

75

72

74

71

63

73

66

78

Percepcion positiva de democracia
en el pais

33

39

42

58

36

31

Se ha progresado en la reduccién
de la corrupcién en las instituciones
del Estado

21

30

27

22

37

16

14

30

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

56

36

43

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

1

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

5,8

6,0

6,3

7,2

7,5

6,5

6,0

52

53

5,1

54

4,6

4,3

4,5

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

11

11

1,1

11

11

1,0

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos

84

68

76

75

72

77

86

86

87

81
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Lazos Habla de politica con amigos 27 35 42 34
pertenencia

Frecuencia de preocupacion de ser 67 75 71 71 75 76 66 67 74

victima de un delito con violencia

Victima de delito o agresién en 36 39 42 47 39 25 28 52 46 34

los Ultimos 12 meses

Confianza Confianza en la gente de su comunidad 77 75 72 70 64 67
interpersonal
Confianza en las personas 24 29 27 23 24 20 19 19 29 24
Percepcion de inseguridad 52 35 42 45 50 52 48
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 51 56 61 65 67
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos 17

los hombres deberian tener
mas derecho al trabajo

Porcentaje que aprueba que el gobierno 55
ofrezca servicios sociales a inmigrantes

Nivel de desacuerdo con la idea 44 45
de que el trabajo de la madre fuera
de casa afecta a los hijos

Los inmigrantes causan un aumento 32 35 37
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 63 62

sociedad con ideas y cultura

Identificacion Orgullo por el sistema politico 52 49 44 38 45 34
Orgullo por su nacionalidad 92 90
Proporcién de autoidentificacion 14 13 16 23 18 20 25 24 21 19

politica con los extremos ideolégicos
respecto al centro

Percepcion El Estado debe implementar politicas 88 84 78 73 66

de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos

equidad social La distribucion del ingreso es justa 12 16 25 21 18 17 10 5 7 13
en el pais
El trabajo a largo plazo da beneficios, 53 47

no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Esggggnd;a ﬁg:tfhacr:g:eesn Confianza en el Poder Judicial 35 32 28 28 25 24 17 25 283 T~
Confianza en el Congreso Nacional 40 39 32 33 27 27 20 25 27 \’\/
Confianza en la Policia Nacional 34 35 34 32 38 39 38 39 41 —
Confianza en los partidos politicos 21 25 23 19 18 15 12 18 18 /\/
Confianza en el Gobierno Nacional 36 44 32 38 32 23 23 22 34 - NS
Confianza en las elecciones 38 25 42 33 28 24 18 28 33 A=
Solidaridad lezﬁz}ﬁ:sap?rl;r}:r;z;ﬂiilér;dgrupo 9 9 10 1" 7 ’/ﬂ\
Respeto por Respeto a las instituciones 58 61 59 57 69 56 /\/\
reglas sociales
Participacion Voté en las ultimas 89 7 84 82 84 A
civica elecciones presidenciales T
Accion politica 4 17 —
Asiste a reuniones 13 8 8 9 1 8 N~

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion

Publica de América Latina (LAPOP).
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

B. Estado Plurinacional de Bolivia

Marcado por una coalicion gobernante desde 2006, coyunturas de alta polarizacion politica y una alternancia
a finales de 202, el caso del Estado Plurinacional de Bolivia presenta varios aspectos destacados a nivel
de la evolucion de los niveles de confianza, avances y desafios en materia de inclusion social y laboral, y
la sensacion de precariedad que tensionan la cohesion social.

1. Una crisis de confianza institucional y democratica

En el afio 2024, el pais presentd disminuciones significativas en la confianza hacia multiples instituciones,
como es posible ver en el grafico 2. Sélo respecto a la confianza en la policia nacional la disminucidn no fue
tan grande, pero se mantiene en muy bajos niveles. Entre 2023y 2024, la confianza en la policia nacional
disminuyd 4 puntos, alcanzando un 16% de confianza. En contraste, la confianza en el Poder Judicial, en
el Congreso, en el gobierno nacional y en las elecciones disminuyd considerablemente. Desde el 2023,
la confianza en el Poder Judicial bajo de un 21% a un 13%, en el Congreso de un 29% a un 20%, en el
gobierno de un 29% a un 12% y en las elecciones de un 26% a un 19%. Esta crisis de confianza se da en
un contexto de gran tension politica, como lo evidenciaron la crisis postelectoral de 2019-2020 o la crisis
politica do ocurrida en junio de 2024 (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2024a).

Grafico 2
Estado Plurinacional de Bolivia: evolucion de la confianza en el Congreso, policia y gobierno nacional, 2010-2024
(En porcentajes)
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=@- Confianza en la policia nacional
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacién Latinobarometro.

Pese a los bajos niveles de confianza, el pais andino destaca positivamente en el contexto regional
conrelacion a ladimension de orientacion hacia el bien comun. El Estado Plurinacional de Bolivia registrd
el porcentaje mas alto de personas que declaran haber votado en las Ultimas elecciones presidenciales
(89%)y el mas alto de personas que dicen asistir a reuniones para la mejora de su comunidad (53%) en 2023.

No obstante este aspecto positivo, se aprecian desafios en cuanto a la construccion de un Estado
de derecho y democracia de calidad. En un periodo con numerosas denuncias de ataques a defensores
de derechos humanos en el pais (Amnistia Internacional, 2025a), 76% cree que expresar publicamente
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sus opiniones acerca de los problemas del pais puede traer consecuencias negativas, la cifra mas alta de
la region. Ademas, la preferencia por la democracia como mejor forma de gobierno ha ido disminuyendo
constantemente desde un 74% en 2010 a un 52% en 2024, cifra menor al nivel regional ese afio (56%).
Asimismo, en la autopercepcion en el eje derecha-izquierda, el centro ideoldgico en Bolivia (Estado
Plurinacional de) ha mostrado una constante disminucion en relacion con los extremos del espectro
ideoldgico, llegando los extremos a equivaler un 45% del tamaiio del centro el 2024, cuando este solia
representar un 17% en 2016.

2. Desafios y avances en materia de inclusion

La proporcion de escafios ocupados por mujeres en la Asamblea Legislativa Plurinacional alcanzo el
46,2% el afo 2025, lo cual significa una disminucidn de la cifra observada el 2020 (53,1%), pero es mayor al
promedio regional de 34,8%. Sin embargo, la brecha salarial de género fue de 19,8% en 2023, levemente
mayor al nivel regional (17,6%). A esto se le suma que un tercio (33%) afirma que los hombres deberian
tener mas derecho al trabajo cuando hay escasez de trabajos y que en 2023 la tasa de feminicidios fue
de 1,3 por cada 100.000 mujeres, ambas cifras superiores a las que se observa a nivel regional (28% y
1,2 feminicidios, respectivamente), por lo que hay desafios en cuanto a inclusion y autonomia de las mujeres.

Conrespecto al goce de derechos de |as personas con discapacidad, Bolivia (Estado Plurinacional de)
tiene la Ley General para personas con discapacidad (Ley N°223) del afio 2012, |a cual alcanza 68 puntos
al analizar el nivel de cumplimiento de los derechos en base a la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Esta norma es comparativamente menos completa, pues la mayoria de las
legislaciones de la region en promedio tienen un puntaje de 71 sobre 100 de los derechos y tematicas
incorporadas, ademas de desafios en su implementacion.

3. Mejoria de la satisfaccidn con los servicios sociales y alta percepcion
de desproteccion y vulnerabilidad

De 2020 a 2023 aumento la satisfaccion con los servicios otorgados por el Estado. Para el caso de las
escuelas publicas esta fue de 51% en 2023 (un aumento de diez puntos), mientras que para los servicios
médicos la satisfaccion alcanzo 37% (un aumento de nueve puntos). Sin embargo, otros indicadores de
inclusién social y relacionados con la sensacion de vulnerabilidad muestran un deterioro. El porcentaje de
personas que creen que en doce meses su situacion econémica serd mejor a la que tienen hoy disminuyo
en diecisiete puntos, llegando a 39%, lejos del promedio regional (55%). También bajo a 25% quienes
creen que sus derechos basicos estan protegidos, doce puntos menos que en 2020. De manera similar,
en lo relativo a las percepciones de justicia y equidad social, entre 2023 y 2024 disminuy6 de 29% a 13%
quienes creen que la distribucion del ingreso es justa. Por su parte, el indice de satisfaccion con la vida
ha variado en el periodo 2014-2024 entre 5,7y 5,9, nivel menor al 6,3 regional ese Ultimo afo. También
se observa que 62% afirma sentirse inseguro en su lugar de residencia, aun cuando la tasa de homicidios
en 2023 es la mas baja de laregion (4,42 por cada 100.000 habitantes). Lo anterior denota una sensacion
de desproteccion y vulnerabilidad que se ha intensificado en el Ultimo periodo.

Por otro lado, cabe mencionar que un alto porcentaje cree que los inmigrantes causan un aumento
del crimen (67%), por sobre el 54% regional. Apenas un tercio (38%) esta de acuerdo con que los inmigrantes
mejoran la sociedad conideasy cultura, y 40% considera que realizan un aporte positivo para la economia
del pais, porcentajes menores a los observados a nivel regional (50% y 59%, respectivamente), lo que
denota una resistencia considerable a la presencia de las personas migrantes.
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Cuadro 10
Estado Plurinacional de Bolivia: estado de los tres pilares de marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 299 308 295 263 211 266 233 195 27,0 16,7 2338 19,8 \/\/\/\
Tasa de desempleo promedio trimestral 36 3,0 \\
Poca o nula preocupacién de no tener 33 41 47 46 37 36 36 35 44 40
trabajo durante los préximos 12 meses /L/\
Los inmigrantes son buenos para 25 32 40
la economia del pais //
Los inmigrantes vienen a competir 60 57 54 \
por nuestros puestos de trabajo

Inclusién social  indice de Gini 0,471 0,474 0,480 0471 0,454 0,464 0,461 0,438 0,430 0,449 0418 0,436 /\”\/\/

indice de satisfaccién con la vida 5,9 5,8 5,8 5,8 5,8 57 57 5,6 57 58 59 m/
Poblacion en situacion de pobreza 36,3 359 343 337 347 351 349 331 310 323 290 31,0 \/\/\/
Satisfaccion con las escuelas publicas 62 65 62 41 51 TN~
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 664 698 769 664 703 728 743 762 776 790 806 81,0 84,9 /\/—/
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 53 59 62 68 63 58 56 53 59 58
sus necesidades con total /\/\
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 349 32,7 324 328 334 288 30,5 320 295 12,7 11,6 30,5 27,7 w
Poblacion en hogares con hacinamiento 51,7 50,3 47,9 515 493 493 458 435 423 37,0 \/\\
Poblacion con saneamiento seguro
Acceso a internet en hogares 70 102 126 13,7 143 150 11,9 157 221 551 576 72,1 758 /d\f
Ocupados que aportan a 15,9 157 16,5 \/
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 43 45 39 28 37 /\/
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 43 37 52 50 37 48 48 57 56 39 M
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 23 21 19 32 35 38

tres anos
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Institucionalidad Mecanismos de  El pais ha firmado y ratificado el 100,0
reconocimiento,  Protocolo Facultativo de la CEDAW
p‘ig'siif’ac‘.’g’n” Proporcion de escafios ocupados por | 22,3 254 254 254 254 531 531 531 531 531 531 462 462 462 462 462 e
y uet mujeres en los parlamentos nacionales

de conflictos

Reconocimiento de derechos en base 68
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT 100,0
Ratificacion del Acuerdo de Escazu 100,0
Reconocimiento constitucional 94,0

de los Pueblos indigenas y sus
derechos colectivos

Mecanismos especiales para la 92,0
participacion de los pueblos indigenas

en los 6rganos de representacion

popular del poder legislativo

EStadﬁ de Los derechos basicos estan protegidos =~ 38 28 29 33 32 37 25 N—\
erecho
democragia La democracia es mejor que cualquier = 73 54 66 56 49 62 51 \/\/\
de calidad otra forma de gobierno (LAPOP)

La democracia es preferible 74 70 66 71 68 64 60 59 55 52

a cualquier otra forma de gobierno \/\

(Latinobarometro)

Percepcion positiva de democracia 39 42 37 43 49 42 /\/\
en el pais

Se ha progresado en la reduccion 39 38 38 36 44 32 33 33

de la corrupcion en las instituciones ﬁ/\/_
del Estado

Percepcion de riesgos al expresar 73 73 76 ’_/
opiniones sobre los problemas del pais

Porcentaje que considera que las 12 12 /
redes sociales mejoran la politica

Tasa de homicidios (por cada 49 57 6,6 5,0 4.3 3,6 3,5 4,0 4.4 &/
100.000 personas)

Tasa de femicidios o feminicidios 1,8 1,9 2,0 2,3 2,0 1,9 1,8 1,6 1,3 /\
por cada 100.000 mujeres

Percepcion de que el pais es 65 67 55 42 57 57 64 74 73 87 ~\/_/‘/
gobernado por grupos poderosos
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Serr:tido de Lazos Habla de politica con amigos 20 21 29 23 I g
ertenencia
P Frecuencia de preocupacion de 76 77 78 76 76 70 64 59 61 /—\/
ser victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresién en 31 38 43 41 30 23 21 28 33 36 /\/
los dltimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente de su comunidad =~ 56 59 56 46 45 46 40 TN
interpersonal
Confianza en las personas 19 21 12 20 16 1 16 13 12 13 /\/\/\,
Percepcion de inseguridad 41 39 55 53 60 53 62 \/‘N
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 12 14 12 24 24 28 /\/__/
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos 33
los hombres deberian tener mas
derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 57 54
de que el trabajo de la madre fuera \
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 73 71 67 \
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 38 38 /
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 47 36 44 47 45 53 37 "\
Orgullo por su nacionalidad 91
Proporcién de autoidentificacion 9 7 18 19 17 49 36 34 38 45
politica con los extremos ideoldgicos f/\/
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar 75 72 63 68 58 58
de justicia y politicas para reducir la \/L
equidad social desigualdad de ingresos
La distribucién del ingreso es justa 28 22 37 47 38 34 30 21 29 13 \/\/\
en el pais
El trabajo a largo plazo da beneficios, 54

no las conexiones o suerte

v/
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 26 26 30 21 24 24 20 21 13 N
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 30 29 35 26 33 30 28 29 20 N
Confianza en la Policia Nacional 23 28 23 23 23 23 27 20 16 M
Confianza en los partidos politicos 17 19 19 17 15 12 16 14 10 /_\/\
Confianza en el Gobierno Nacional 42 40 44 32 39 33 25 29 12 \/\/\/\
Confianza en las elecciones 39 19 37 29 31 26 28 26 19 AVA g
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 45 51 47 51 52 53 /\/
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 54 42 45 49 52 68 51 \/\
reglas sociales
Participacion Vot6 en las dltimas 89 82 76 86 81 89 \/\/
civica elecciones presidenciales
Accion politica 3 6 _—
Asiste a reuniones 25 18 20 17 52 10 AN

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica
de Ameérica Latina (LAPOP).
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C. Brasil

En los ultimos afos, el pais ha vivido un periodo marcado por alternancias politicas polarizadas, asi
como manifestaciones y desafios a la institucionalidad democratica. Esto se ha visto reflejado en varios
indicadores relativos a las percepciones de polarizacion y cuestionamientos a la democracia como mejor
forma de gobierno.

1. Una leve recuperacion tras el impacto considerable de la pandemia
sobre las brechas econdmicas y sociales

Las brechas sociales y laborales se ampliaron marcadamente durante la pandemia, alcanzando su punto
mas critico en 2021, y mostrando posteriormente una estabilizacion hacia 2024. Por ejemplo, la tasa de
desempleo trimestral promedio subio hasta 14,9% en 2021, para luego descender a 7,9% en 2024, nivel
ligeramente superior al promedio regional (6,4%), lo que se ve reflejado en el grafico 4. La desigualdad
siguio la misma trayectoria: el coeficiente de Giniaumentd a 0,537 en 2021y retrocedid a 0,504 para 2024,
manteniéndose por encima del promedio regional (0,449). A su vez, en el grafico 3 se observa que la
poblacion ensituacion de pobrezallegé al nivel mas elevado de la década, situandose en 24,4%, en 2021,
para posteriormente descender significativamente a 14,2% en 2024. Por otra parte, el indice de satisfaccion
con la vida (que va de 0 a 10) tuvo su registro mas bajo en 2022, llegando a un 6,1, el cual luego aumentd
a 6,5 en 2024, sobre el promedio regional (6,3). Esta recuperacion a nivel de los indicadores tiene un
cierto correlato con percepciones mas optimistas por parte de la poblacion: la proporcion de personas
que declararon no estar preocupadas por quedar sin empleo aumenté de 30% en 2018 a 44% en 2024,
menor al promedio regional (46%), al tiempo que el porcentaje de quienes creen que en los doce meses
siguientes su situacion economica sera mejor a la actual subio en el mismo periodo de un 60% a un 66%,
nivel mayor al observado a nivel regional (55%).

Grafico 3
Brasil: evolucion del indice de Gini y la poblacidon en situacion de pobreza, 2011-2024
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT.
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Grafico 4
Brasil: evolucion de la tasa de desempleo y la poca o nula preocupacion por no tener trabajo, 2010-2024
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacién Latinobarémetro
y CEPALSTAT.

2. Apoyo debilitado a la democracia con tensiones persistentes

Las personas que consideran que la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno en 2024
alcanzo un 51%, por debajo del promedio regional (56%), pero mayor a la cifra registrada en 2018
(38%). No obstante, la estabilidad de la institucionalidad democratica ha enfrentado desafios, como
lo evidencio el asalto a la Plaza de los Tres Poderes en Brasilia el 8 de enero de 2023, cuando miles de
simpatizantes del expresidente Jair Bolsonaro irrumpieron en las sedes del Congreso, el Palacio de
Planaltoy el Tribunal Supremo Federal, en un contexto de cuestionamientos a los resultados electoralesy
demandas de intervencion militar tras la victoria de Luiz Inacio Lula da Silva. Hay ademas indicios de una
mayor polarizacion ideoldgica. Por ejemplo, mirando la autoidentificacion en el eje derecha-izquierda,
la proporcion de los extremos ideoldgicos fue equivalente a un 47% del tamano del centro en 2020, la
cual aumentd a un 112% el 2024, mostrando un crecimiento de quienes se identifican politicamente en
los extremos respecto al centro. Ademas, un 58% de la poblacidn en Brasil considera que expresar sus
opiniones sobre el pais podria tener consecuencias negativas, en linea con la proporcion observada a
nivel regional (58%). El Brasil es el sequndo pais de la region, después de la Republica Dominicana, con
la mayor proporcion de personas que afirma que las redes sociales mejoran la politica (23%) en 2024.
A esta percepcion de un ambiente politico mas polarizado, se suma una percepcion de un escaso progreso
en la reduccion de la corrupcion: en 2024, sélo un 26% afirmd que se progresd en ese aspecto, el nivel
mas bajo observado en la region.

Pese a ello, hay avances importantes en la recuperacion de la confianza institucional. Esto se
observa en el aumento paulatino y significativo de la confianza en el gobierno, llegando a un 28% en
el 2024, veintiun puntos sobre el nivel del 2018. El Poder Judicial goza de una confianza mas alta que el
promedio regional, alcanzando un 37%, en contraposicion a un 29% a nivel regional. Esto representa un
aumento de la confianza con respecto a 2017, cuando alcanzé su minimo histdrico (28%) en medio de
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la investigacion de corrupcion Operagdo Lava Jato que estuvo acompanada de controversias en cuanto
a su imparcialidad y al respeto al debido proceso (Naciones Unidas, 2022). No obstante, desde el 2023
bajo la confianza en el Congreso (de 31% a 27%) y en la policia nacional (de 48% a 45%), presentando
niveles bajos de confianza institucional. En cuanto a la confianza interpersonal, el Brasil destaca como el
segundo pais de la region con la confianza mas alta en la gente de su comunidad, llegando a un 69%. Sin
embargo, esto coexiste con el nivel mas bajo de la region de confianza en las personas en 2024 (5%). Esta
diferencia sugiere una sensacion de fragmentacion social que se observa a nivel nacional, en contraste
con la percepcion de una mayor cercania a nivel local y comunitario.

3. Seguridad, violencia y migracion

Al mismo tiempo, un 32% dice sentirse inseguro en el pais, por debajo del promedio regional (46%), lo
que indica una menor percepcion de inseguridad en términos comparados, sin que ello implique que
desaparezcan los desafios asociados a la convivencia y la cohesion social. En 2023 la tasa de homicidios
en el Brasil llegd al nivel mas bajo de los Ultimos afios, a 20,6. En cambio, |a tasa de feminicidios alcanzo
un maximo historico de 1,4 feminicidios por cada 100.000 mujeres. Frente a este contexto, un elevado
porcentaje declara preocuparse frecuentemente por ser victima de un delito (75%). Cabe mencionar que
s6lo un 40% cree que los inmigrantes causan un aumento del crimen (14 puntos por debajo del promedio
regional), al tiempo que un porcentaje considerable (81%) también declara que el gobierno debe brindarles
acceso a servicios (12 puntos sobre el promedio regional), lo que sugiere que no hay una relacion entre la
percepcion de inseguridad y su eventual relacion con la inmigracion, ademas de que la percepcion hacia
la migracion es mas positiva en comparacion con otros paises en los indicadores estudiados.

4. Avances y rezagos en materia de género y diversidad

La representacion de las mujeres en el parlamento nacional alcanzé un maximo histdrico en 2025 (18,1%),
pero se mantiene significativamente por debajo del promedio regional (34,8%). A su vez, en 2024 la
brecha salarial de género se situd sobre la brecha regional (de 17,6%) en 21,3%. No obstante, destaca
positivamente que la proporcidn de mujeres sin ingresos propios cayd de 24,6% a 18,6% en 2018-2024, el
nivel mas bajo observadoy por debajo del promedio regional (26,5%). En cuanto a las percepciones sobre
lainclusion laboral de la mujer, 54% esta en desacuerdo con que los hijos sufren cuando la madre trabaja
(cercano al promedio regional de 57%) y s6lo 19% esta conforme con la idea de que, cuando hay escasez
de trabajos, los hombres deberian tener mas derecho a este (por debajo del 28% a nivel regional). Esto
sugiere que, a pesar de algunas mejoras, el Brasil enfrenta desafios para la inclusion e igualdad plena de
derechos de las mujeres en la esfera laboral.

Por otro lado, el pais destaca sobre el resto de la region por los avances normativos en favor del
goce de derechos de las personas con discapacidad. En efecto, aparece como el Unico pais de la region
cuya legislacion reconoce explicitamente la totalidad de los derechos consagrados en la Convencion
sobre los Derechos para las Personas con Discapacidad. La Ley N°13.146 de 2015 (Ley de Inclusion de
la Persona con Discapacidad) constituye un hito institucional relevante para el pleno goce de derechos
de este grupo.



Cuadro11
Brasil: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 269 274 267 254 241 225 229 213 224 217 200 211 209 213 TN
Tasa de desempleo promedio trimestral 7,2 80 11,1 139 132 128 124 149 111 8,8 7,9 /"”/\\
Poca o nula preocupacién de no tener 38 42 43 51 24 25 30 39 44 44 //\/_
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 60 58 71 \/
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 52 53 52 /\
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social  jndice de Gini 0,526 0,523 0,522 0,514 0,511 0,532 0,534 0,540 0,538 0,519 0,537 0,514 0,515 0,504 — V.

indice de satisfaccion con la vida 7,0 7,0 6,6 6,4 6,3 6,4 6,3 6,3 6,1 6,3 6,5 \,\/
Poblacion en situacion de pobreza 210 185 181 165 188 209 212 204 202 184 244 196 161 14,2 \f\ﬁ\
Satisfaccion con las escuelas publicas 43 50 45 38 58 /\/
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 59,7 599 618 622 640 650 649 671 697 735 741 738 743 764 //—/
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 65 69 64 69 51 69 57 60 63 68
sus necesidades con total N\/\/
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 299 281 284 268 284 255 257 246 241 234 262 227 195 18,6 \'V\/\\
Poblacion en hogares con hacinamiento 20,0 191 19,4 181 179 186 183 178 17,4 \"'\/\\
Poblacion con saneamiento seguro 39,1 40,5 420 436 451 46,8 47,7 48,7 497 50,7 515 524 532 541 55,0 /
Acceso a internet en hogares 40,2 447 470 46,5 452 72,7 79,7 84,8 88,2 /J//_
Ocupados que aportan a 59,6 60,7 620 621 625 653 637 632 630 655 642 639 646 651 /J\/\/
un sistema previsional
Satisfaccidn con los servicios médicos 27 24 28 39 43 \/
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 73 65 67 59 51 46 60 58 65 66 \/\/\/.
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 12 8 14 24 24 25 21

tres anos
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Pilar

Subdimensién

Indicador

2010

201

2012

2013

2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023

2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion y
resolucién de
conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

100,0

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

8,8

8,6

8,6

8,6

8,6 9,0

9,9

10,7

10,7 150 146 152

14,8 17,7

17,5 181 —/Fﬁf

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

100

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

100,0

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

100,0

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

74,0

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado

de derecho

y democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

27

20

15

22 23

28

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

69

63

52

60 75

65

La democracia es preferible
a cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

61

52

55

62

37

50

38 46

52

51

Percepcion positiva de democracia
en el pais

54

33

38

10

12

Se ha progresado en la reduccion
de la corrupcién en las instituciones
del Estado

42

35

33

20

34

25

28

26

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

57

58 T

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

23 - —

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

27,0

26,8

28,6

28,6

29,9 289

30,1

31,2

272 212 229 217

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

0,9

1,2 1,3 1,3 1,3

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos

51

71

81

88

91

97

92 74

67 /\/

g%
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Serr;tido de Lazos Habla de politica con amigos 41 43 39 40 N
ertenencia
P Frecuencia de preocupacion de 7 87 85 86 87 83 84 71 75 /\/\/\/
ser victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en 26 32 40 49 37 21 19 33 24 32 /\/\/
los dltimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente de su comunidad 64 52 37 40 67 69 ~_
interpersonal
Confianza en las personas 10 9 5 7 3 7 4 5 4 5! \/\/\/V
Percepcion de inseguridad 31 28 43 52 46 41 32 \/\
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 45 41 49 49 52 f
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos 19
los hombres deberian tener
mas derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno 79 81 /
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 53 54
de que el trabajo de la madre /
fuera de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 38 36 40 \/
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 7 68 \
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 30 20 15 24 27 33 ~_—
Orgullo por su nacionalidad 78 63 \
Proporcion de autoidentificacion 13 7 19 51 50 33 49 47 109 112
politica con los extremos ideoldgicos \/\/_/'
respecto al centro
Percepcion de El Estado debe implementar politicas 84 79 69 74 71 \/\
justicia y equidad para reducir la desigualdad de ingresos
social La distribucién del ingreso es justa 22 15 19 8 12 6 8 14 19 18 \/\/\/
en el pais
El trabajo a largo plazo da beneficios, 56 49

no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimensiéon Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 53 43 33 40 28 34 37 38 37 SNl —
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 46 29 19 13 1 13 24 31 27 N —
Confianza en la Policia Nacional 41 44 37 40 34 48 48 48 45 /\/\/j
Confianza en los partidos politicos 25 22 10 5 7 6 13 19 16 N
Confianza en el Gobierno Nacional 56 40 19 10 8 7 27 33 28 \7//
Confianza en las elecciones 54 22 38 34 26 27 37 41 37 o~ —
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 12 16 23 20 18 /\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 46 40 41 51 58 61 J
reglas sociales
Participacion Vot en las Ultimas 89 77 78 76 79 \/\/
civica elecciones presidenciales
Accion politica 5 6 _—
Asiste a reuniones 10 8 11 22 21 25 \/‘/

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barémetro de las Américas del Proyecto de Opinidn Publica
de América Latina (LAPOP).
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D. Chile

Las jornadas masivas de protesta de 2019, el nivel de malestar y el descontento con el desarrollo social,
economico y politico del pais, desataron una crisis de legitimidad que no logrdé encauzarse tras dos
procesos constituyentes fallidos. Esta crisis se ha visto reflejada en una alta percepcion de desigualdad
e injusticia, una baja confianza institucional, una polarizacién importante y una elevada sensacion de
inseguridad y de rechazo hacia las personas migrantes.

1. Desafios en materia laboral a pesar de algunos avances sociales

La tasa de desempleo promedio en Chile alcanzé un maximo histdrico en 2021, cuando lleg6 a 10,4%.
En los afos siguientes esta tasa disminuyd a 7,8% en 2022 para situarse en 8,7% en 2024, por encima del
promedio regional (6,4%) y la segunda mas alta de la region ese afo junto con el Uruguay. Asimismo, el
indice de Gini cayd de 0,488 en 2020 a 0,445 en 2022, mientras que, de 2020 en adelante, la proporcion
de personas que sefialan estar poco o nada preocupadas por el desempleo ha ido en aumento, de 32%
(2020) a 41% (2024). Ademas, la pobreza se redujo de 13,9% a 8,1% entre 2020y 2022, y en 2024, un 77%
declara que logra cubrir sus necesidades basicas con sus ingresos: trece puntos mas que en 2020, y
dieciséis por sobre el promedio de América Latina (61%). Estos indicadores dan cuenta de los avances
que ha tenido el pais en materia de inclusion social tras los efectos de la pandemia, a pesar de que la
tasa de desempleo sea mayor al promedio regional. Sin embargo, estos avances no se condicen a nivel
de la percepcion de justicia en el pais, dado que sélo un 10% considera que la distribucion del ingreso
es justa. A pesar de que la evolucion de este indicador ha sido positiva (entre 2020 y 2023 se registraba
apenas un 5%), sigue estando por debajo del promedio regional (22%), siendo la mas baja entre los paises
estudiados, como se observa en el grafico 5. A su vez, entre 2014 y 2016, el indice de satisfaccion con la
vida (entre o (cero) y 10) marcé un maximo de 6,7. Posteriormente, este bajo hasta un minimo histdrico
de 6,2 entre 2019 y 2021, evidenciando un malestar evidente en esos afios. No obstante, este valor se
recupero hasta llegar a un 6,4 en 2024.

Grafico g
Chile: evolucion de la percepcion de que los derechos basicos estan protegidos, distribucion justa del ingreso
en el pais y en la region, y suficiencia salarial, 2010-2024
(En porcentajes)
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N N N N N N N N N N N N N N N
-@- Cubre satisfactoriamente sus necesidades Los derechos basicos
con total del ingreso familiar estan protegidos
=@= La distribucién del ingreso es justa La distribucion del ingreso
en el pais (América Latina) es justa en el pais

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y
por el Barometro de las Américas (LAPOP).
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2. Percepciones de la democracia y el Estado de derecho tras el voto obligatorio

En el dmbito politico, el apoyo a la democracia como mejor forma preferible de gobierno se ha recuperado
lentamente alcanzando un 70% en 2024, 10 puntos sobre el registro de 2018 (60%) y 14 puntos sobre
el promedio regional registrado en 2024 (56%). No obstante, el avance en esta conviccion democratica
contrasta con una percepcion sobre una débil proteccion efectiva de los derechos basicos: en 2023, solo
un 26 % sostuvo que sus derechos estaban protegidos, cifra que, si bien representa una mejora respecto
al 21% de 2021, permanece por debajo del promedio regional (31%). En cuanto al nivel de corrupcién en las
instituciones, en Chile un 35% cree que se ha progresado en esta materia, una cifra mayor a la observada
en 2020 (18%), pero menor al nivel regional (39%).

Por su parte, la participacion electoral alcanzd su nivel mas alto desde 2010, con un 78% de personas
que declararon haber votado en las Ultimas elecciones presidenciales, 20 puntos mas que en 2018.
Este aumento se relaciona directamente con la Ley 21.524 de 2022, que restablecio el voto obligatorio
en todas las elecciones y plebiscitos, con excepcion de las elecciones primarias. A pesar de este nivel
de participacion electoral, la proporcion de personas que considera que el Estado debe implementar
politicas para reducir la desigualdad de ingresos ha disminuido sostenidamente desde 2010, pasando de
93% a 76% en 2023, aunque aun se mantiene por encima del promedio regional de 69%, lo que denota
que esta expectativa sigue siendo mayoritaria. Esto ocurre en un contexto de temor a la confrontacion
politicay a laintolerancia en el pais. Segun el Estudio Nacional de Polarizaciones (Corporacion 3xi, 2025),
un 59% se siente algo o muy identificado con la frase “tengo miedo a que la confrontacion politica nos
lleve a lamentar enfrentamientos violentos entre las personas”, evidenciando que la polarizacion es un
tema preocupante. Esto ha ido de la mano de un deterioro de la confianza interpersonal: la confianza
hacia personas de la comunidad disminuyd levemente de 66 % a 62% entre 2017 y 2023, mientras que la
confianza en las personas en general bajo de 21% a 18%. Ambas cifras se mantienen por encima de los
promedios observados en la region.

3. Crisis de confianza institucional y elevadas percepciones de inseguridad

La confianza hacia las instituciones ha tenido una evolucion heterogénea. Hasta 2020 se observo una
disminucion notable de la confianza en las instituciones, siendo la confianza en los partidos politicos (9%)
la mas baja de ese afo. Desde entonces, la confianza en todas las instituciones consideradas muestra una
recuperacion hacia el 2023 y 2024, sin por ello alcanzar los niveles previos a la pandemia de COVID-1g9y de
las protestas masivas de 2019. En 2024, la confianza en el Poder Judicial (19%), en el Congreso nacional
(20%) y en los partidos politicos (13%) se encuentran por debajo del promedio regional (29%, 25% Yy 17%,
respectivamente). La confianza en las elecciones (66%) es notoriamente mayor a la confianza hacia otras
instituciones y también muy superior al promedio regional (36%). La confianza en el gobierno (38%),
por otro lado, es levemente mayor al de la region (32%). La confianza en la policia nacional, por otro
lado, tuvo un repunte importante, pasando de 30% en 2020 a 61% en 2023 y a 68% en 2024, ubicandose
bastante por sobre el promedio regional (41%). En ese sentido, la confianza en la policia nacional es una
excepcion con respecto a la desconfianza generalizada hacia otras instituciones.

Elincremento de la confianza en la policia se condice con un aumento de la percepcion de insequridad.
Historicamente, Chile ha tenido una de las tasas de homicidios mas bajas de toda la region, aunque esta
ha mostrado un leve pero constante aumento los Ultimos afios, llegando a 6,4 en 2023, significativamente
por debajo del promedio regional. No obstante, persiste una sensacion de inseguridad considerable: la
preocupacion por llegar a ser victima de un delito con violencia aumentoé de un 69% en 2023 a79% en 2024,
la mas alta de América Latina, y la sensacion de inseqguridad aumenté de 39% en 2019 a un 47% en 2023.

4. Avances y tensiones en torno a la inclusion, reconocimiento
y respeto de la diversidad

Los altos niveles de inseguridad en Chile han sido asociados a la problematica de la inclusion de las personas
migrantes. Entre 2020y 2024, las percepciones sobre la migracion en Chile evidencian un claro deterioro
en la valoracion social y econdmica de este grupo de poblacion. La creencia de que los inmigrantes causan
un aumento del crimen se incremento de forma alarmante, pasando de 72% a 90% entre 2020y 2024, la
mas alta de la region. Esto se condice con estudios que evidencian que en 2025 Chile es el segundo pais
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de 30 paises estudiados en el mundo que mas preocupado esta por la migraciony el crimen (Ipsos, 2025).
Paralelamente, en el mismo periodo, quienes creen que los inmigrantes mejoran la sociedad con ideas
y cultura bajo de 54% a 41%. Aunque el porcentaje de quienes consideran que los inmigrantes aportan a
la economia del pais aumento de 34% en 2020 a 46% en 2024, esta percepcion sigue siendo minoritaria.
En contraste, la idea de que los inmigrantes compiten por los puestos de trabajo, aunque sigue siendo
elevada, muestra una leve baja (de 72% a 65%) entre 2020y 2024. Estos datos muestran una ambivalencia
considerable en las percepciones frente a la migracion, donde por un lado hay poco reconocimiento a los
aportes culturales de la migracion y una alta percepcién negativa de su efecto sobre la disponibilidad de
puestos de trabajo para las personas chilenas, pero un leve aumento en el reconocimiento de su aporte
ala economia.

En cuanto a las personas con discapacidad, la Ley 20.422 de 2010 establece normas sobre la
igualdad de oportunidades y su inclusion social. Esta ley recibe 64 puntos al analizar los elementos a
partir de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, situando al pais bajo los
71 puntos promedio que se observa en la region. Este resultado sugiere que, si bien existe un marco legal
general que aborda la discapacidad, queda por desarrollar una normativa que contemple de manera mas
sistematica todos los derechos mencionados por dicha Convencion.

En materia de géneroy diversidad, se observan avances importantes. La brecha salarial de género
se redujo en 3 puntos porcentuales entre 2020 y 2022, bajando de 25,1% a 22,1% en 2022, alcanzando
un minimo histérico desde 2011. La proporcion de mujeres sin ingresos propios también se redujo,
pasando de 19% en 2020 a 17,6% en 2022, ubicandose casi diez puntos por debajo del promedio regional
de 26,5%. Asimismo, la presencia de las mujeres en el parlamento crecio consistentemente de 22,6% en
2018 a 35,1% en 2025, en parte gracias a la Ley N° 20.840 de 2015, que introdujo una cuota minima de
40% de candidatas mujeres, acercando al pais al promedio regional (34,8%). En el plano de la diversidad
sexual, el apoyo al matrimonio igualitario aumento de 56% en 2018 a 61% en 2023, muy por sobre el
promedio regional de 37%. Este cambio cultural tiene un correlato a nivel normativo con la adopcion
de la Ley N° 21.400 de Matrimonio Igualitario, vigente desde marzo de 2022, un avance sustantivo en
cuanto al reconocimiento de derechos civiles, aunque persisten desafios para consolidar una igualdad
sustantiva en todos los ambitos.

Grafico 6
Chile: evolucion de la tasa de homicidios, tasa de victimizacion, confianza en la policia
y preocupacion de ser victima de delito, 2010-2024
(En porcentajes)
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Frecuencia de preocupacion de -@- Confianza en la policia nacional
ser victima de un delito con violencia
—@ Victima de delito o agresién Tasa de homicidios
en los ultimos 12 meses (eje derecho)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de las tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la
Corporacion Latinobarémetro.
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Cuadro 12
Chile: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2023
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 26,0 28,2 27,4 23,8 25,1 22,1 TN~
Tasa de desempleo promedio trimestral 6,5 6,2 6,5 70 74 7,2 82 104 78 88 8,7 fﬁﬁ
Poca o nula preocupacién de no tener 32 29 37 45 43 38 34 32 39 41 /\/
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 34 31 46 \/
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 72 69 65 \
por nuestros puestos de trabajo

Inclusién social  jndice de Gini 0,476 0,476 0,462 0,462 0,488 0,445 "\

indice de satisfaccion con la vida 6,7 6,7 6,7 6,5 6,4 6,2 6,2 6,2 6,3 6,4 6,4 x_/
Poblacion en situacion de pobreza 24,8 15,8 13,2 10,7 13,9 8,1 \/\
Satisfaccion con las escuelas publicas 38 50 60 39 52 /v
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 81,9 84,0 86,1 86,3 87,2 92,0 /_,/
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 54 50 50 54 66 60 55 64 74 77
sus necesidades con total N
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 27,0 22,9 20,8 20,2 19,0 17,6 \\\
Poblacion en hogares con hacinamiento 15,7 141 12,9 12,1 10,6 7,7 \\
Poblacién con saneamiento seguro 82,0 837 853 871 888 90,5 922 940 944 945 945 095/1 95,1 951 95,1 /
Acceso a internet en hogares 48,4 62,0 74,5 84,5 97,7 _— -
Ocupados que aportan a 68,4 69,3 67,8 68,1 75,0 70,1 /\’/\
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 27 40 33 35 40 /\/
y de salud publicos
Expectativa de mejora econdémica 52 33 44 46 29 38 39 22 28 34 \/\/_\/
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 7 6 6 18 18 21

tres anos
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Pilar

Subdimensiéon

Indicador

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucién
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

100,0

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

14,2

14,2

142 142 158 158 158 158 226 226 226 226 355 355

355 35,1

I/—F

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

64

Ratificacion del Convenio 169 de la OIT

100,0

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

100,0

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado

de derecho

y democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

49

45 37 22 24 21 26

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

75 80 61 64 71 70

La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

68

66

69 67 56 58 60 67 65

70

Percepcion positiva de democracia
en el pais

56

46 63 29 38 50

Se ha progresado en la
reduccién de la corrupcién en
las instituciones del Estado

46

40

34 43 40 18 25

35

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

34 31

36

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

3,2

3,7

2,5 3,1 2,5 2,3 34 4,2 4,4 4,8 58 4,7 6,8 6,4

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

0,4 0,4 0,4 0,4

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos

65

7

79 79 90 84 76 93 85
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Serrtﬂido de Lazos Habla de politica con amigos 21 23 29 24 T
ertenencia
p Frecuencia de preocupacion de 64 69 70 61 75 64 73 69 79 /’V\/\/
ser victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en los 25 29 40 37 38 28 32 27 32 41 /\/w
ultimos 12 meses
Q?nfianza | Confianza en la gente de su comunidad =~ 73 73 78 66 66 64 62 N
interpersonal
Confianza en las personas 18 17 12 16 13 21 14 20 18 18 W
Percepcion de inseguridad 34 30 37 35 39 43 47 \/\/
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 33 39 41 53 56 61 /
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos 18
los hombres deberian tener mas
derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno 78 63 \
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 60 62
de que el trabajo de la madre fuera /
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 72 88 90 //
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 54 41 \
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 54 48 46 34 36 38 35 .
Orgullo por su nacionalidad 94 79 T
Proporcién de autoidentificacion 12 5 12 12 30 13 13 12 17 21
politica con los extremos ideoldgicos v_/u
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar politicas 93 88 88 81 80 76 \_\
de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos
equidad social 7| " yisribucion del ingreso es justa 12 6 10 5 5 10 9 5 5 10 AL/
en el pais
El trabajo a largo plazo da beneficios, 45 47

no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 37 19 23 22 17 27 16 21 19 N
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 42 21 24 19 18 18 12 20 20 \/\,v
Confianza en la Policia Nacional 63 58 63 64 44 49 30 61 68 RSN
Confianza en los partidos politicos 22 15 16 12 1 15 9 13 13 \/\/\ﬁ
Confianza en el Gobierno Nacional 56 33 40 28 25 40 17 37 38 \/\/\r
Confianza en las elecciones 56 15 63 35 30 31 46 51 66 -
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 19 20 21 25 27 23 /\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 62 57 52 45 50 61 49 \/\
reglas sociales
Participacion Votd en las ultimas elecciones 94 68 68 54 58 78 R/
civica presidenciales
Accién politica 15 12 \
Asiste a reuniones 7 7 10 6 27 1 EZAN

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinidn Publica
de América Latina (LAPOP).
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

E. Colombia

Con una historia de conflictos armados internos, pero también de una larga tradicién democratica, el
periodo reciente ha visto una nueva alternancia politica con la llegada en 2022 del primer presidente de
izquierda del pais, junto con desafios de la seguridad y la implementacion del Acuerdo de Paz, asi como
una considerable vulnerabilidad social y laboral.

1. Alta vulnerabilidad social y multiples desafios para la inclusion

Colombia, segun el coeficiente de Gini, es el pais mas desigual de la region, con un valor de 0,559 en
2024. La desigualdad también se manifiesta en la alta vulnerabilidad social que presenta una proporcién
significativa de la poblacion, lo cual se observa en el grafico 7. Un ejemplo de ello es que tan solo el 18,7%
de la poblacidn cuenta con servicio de saneamiento seguro. A su vez, casi un tercio de la poblacion (31,8%)
estd en situacion de pobreza en 2024 y casi un tercio de las mujeres no perciben ingresos propios (30%),
valores que indican una mayor vulnerabilidad que el promedio regional en ambos indicadores (50,1%y
26,5%, respectivamente). A pesar del avance en 11 puntos en la suficiencia del ingreso del 2023 al 2024
(llegando a un 54%), esta sigue por debajo del nivel regional (61%), y el indice de satisfaccion con la vida
se encuentra en 6,0 (escala entre o (cero) y 10), por debajo del promedio regional de 6,3 en 2024. Esto
contrasta con la brecha salarial de género de Colombia en 2024 (de 6,2%), la cual se redujo durante la
pandemia, disminuyendo notoriamente de 12,9% en 2019 a 4,8% en 2020, pese a que luego aumento
levemente, es menor a los niveles prepandemia y en 2024 figura como la tercera mas baja de la region.

Grafico 7
Colombia: evolucidon de la poblacion en situacion de pobreza, hogares con saneamiento seguro,
poblacion en hogares con hacinamiento, y percepcion de justicia en la distribucion del ingreso, 2010-2024
(En porcentajes)
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Poblacion en situacion de pobreza  -@- Poblacion en hogares
con hacinamiento

Poblacion con saneamiento seguro  -@- La distribucion del ingreso
es justa en el pais

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro
y CEPALSTAT.

Entre los desafios importantes para la inclusion social y laboral, puede mencionarse que la tasa de
desempleo trimestral disminuyd mas de 4 puntos desde la pandemia, bajando de 15,9% el 20213 11,9% el
2024, por encima del promedio regional (de 6,4%). A su vez, casi la mitad de los colombianos (49%) dice



CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

no estar preocupado por quedar sin empleo en el proximo afio. Asimismo, desde 2018 la proporcion de
personas que cree que su situacion economica sera mejor en doce meses ha bajado 8 puntos, disminuyendo
de 60% el 2018 a 52% el 2023.

Por otra parte, se destaca una percepcion notoriamente negativa hacia los migrantes en el pais.
Para el 2024, Colombia es después de Chile el pais de la region en donde mas se afirma que los inmigrantes
causan un aumento del crimen (78%) y que estos vienen a competir por los puestos de trabajo (68%).
La percepcion de que los inmigrantes aportan al pais con su cultura, por otro lado, fue de sélo 37%,
significativamente por debajo del promedio regional (50%). Esto plantea desafios para la inclusion social
de este grupo de poblacion.

2. Aumento de la confianza en la policia frente a un escenario de inseguridad
y caida de confianza en las elecciones en un contexto de violencia politica

Colombia destaca por su elevada desconfianza hacia las instituciones. La confianza en el Congreso (17%), los
partidos politicos (9%) y el Poder Judicial (24%) se mantuvieron estables entre 2020y 2024, pero por debajo
del promedio regional del 2024 (25%, 17% Yy 29%, respectivamente). En el mismo periodo, la confianza en las
elecciones cayd 33 puntos hasta registrar un 18% de confianza en 2024, la mitad del promedio regional (36%),
al tiempo que la confianza en el gobierno cayo6 3 puntos, llegando a un 22%. La participacion electoral en
las elecciones presidenciales (62%) es menor a la participacion observada a nivel regional (de 72%), aspecto
preocupante dado el riesgo de mayor deslegitimacion de la institucionalidad electoral.

Los bajos niveles de confianza se observan en el contexto de un resurgimiento de la violencia
en 2024. Segun Amnistia Internacional (2025), en Colombia se registran actos de violencia contra defensores
de derechos humanos, periodistas, mujeres y personas LGBTQI+, ademas de un estancamiento de las
conversaciones de paz. En este escenario, solo la confianza hacia la policia muestra un aumento, ya que
desde 2020 esta ha aumentado en 4 puntos, llegando a 44%, levemente sobre el nivel regional (41%).
Lo anterior puede relacionarse con la importancia conferida a las fuerzas de seqguridad frente a una
percepcion de alta inseguridad. En efecto, el 56% manifiesta sentirse inseguro en el pais (46% a nivel
regional) y 59% se preocupa con frecuencia de ser victima de un delito con violencia (en este caso por
debajo de 63% enlaregion). Ademas, la tasa de homicidios en 2023 fue de 24,9, mayor a la tasa promedio
regional de 17,5, y ligeramente inferior a la tasa observada en 2021 en el pais (25,6). Estos indicadores
sugieren desafios crecientes para la cohesion social, particularmente en los indicadores que componen
el pilar de pertenencia.

3. Rezago en materia de Estado de derecho y percepcion de justicia y equidad social

También pueden identificarse desafios en la calidad de la democracia y del Estado de derecho. La
preferencia por la democracia como mejor forma de gobierno ha caido en la Ultima década, llegando a
poco mas de la mitad en 2023 (53%), ligeramente por debajo del promedio regional (56%). La percepcion
de que compartir opiniones sobre los problemas del pais puede traer consecuencias negativas llegé a un
64% y un cuarto (24%) cree que sus derechos basicos estan protegidos. Asimismo, la inclusion de mujeres
en espacios de representacion todavia enfrenta obstaculos. Aunque se observa un alza de 10 puntos de
los escafios ocupados por mujeres en el Congreso entre el 2022y el 2025, llegando a un 29,4%, este nivel
todavia se encuentra por debajo del promedio regional (34,8%). Asimismo, mirando indicadores del pilar
de brechas y pertenencia, apenas un 16% considera que la distribucidn del ingreso es justa en el pais,
por debajo del promedio regional (22%), y 63% cree que el Estado deberia implementar politicas para
reducir la desigualdad de ingresos, demostrando que en Colombia se espera que el Estado cumpla unrol
en materia de justicia redistributiva.
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Cuadro 13
Colombia: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2023
(En porcentajes)
Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 180 17,0 197 181 175 170 157 139 120 129 48 53 7,7 62 T

Tasa de desempleo promedio trimestral 9,8 93 10,0 10,0 10,1 112 119 159 132 11,7 11,9 V_/\
Poca o nula preocupacién de no tener 32 36 37 28 39 40 41 43 50 49 /\//\
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 23 23 28
la economia del pais 4/
Los inmigrantes vienen a competir 67 62 68 \/
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social  jndice de Gini 0,555 0,545 0,534 0,536 0,534 0,521 0,518 0,510 0,520 0,529 0,555 0,529 0,563 0,553 0,559 AN
indice de satisfaccion con la vida 6,5 6,5 6,4 6,3 6,1 6,2 6,0 5,8 5,6 57 6,0 \’\/
Poblacion en situacion de pobreza 393 360 345 323 299 295 297 286 286 304 384 338 345 343 318 N/~
Satisfaccion con las escuelas publicas 59 59 55 54 59 N4
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios = 65,7 67,1 66,5 69,0 701 714 732 742 745 748 758 77,0 787 788 792 /
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 39 45 48 45 & 53 48 47 43 54
sus necesidades con total /\/w
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 337 311 297 279 263 258 264 270 277 286 393 350 320 307 300 N A
Poblacion en hogares con hacinamiento ~ 33,1 314 30,7 286 279 265 246 234 232 232 235 225 202 19,0 \,\
Poblacion con saneamiento seguro 170 172 173 174 175 177 178 179 180 181 182 184 185 186 18,7 ////
Acceso a internet en hogares 19,5 239 328 36,2 38,7 426 471 00 540 536 586 625 618 /'/V—/
Ocupados que aportan a 30,3 305 315 331 350 355 367 373 373 37,7 37,7 379 424 429 /_f
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 39 33 28 30 40 \,/
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 64 67 68 69 56 52 60 54 52 52 /\&
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 19 21 21 29 27 35 30

tres afos
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Institucionalidad Mecanismos de  El pais ha firmado y ratificado el 100
reconocimiento,  Protocolo Facultativo de la CEDAW
pargls%i)ui%onn Proporcién de escafios ocupados por 84 12,7 121 121 121 199 199 187 18,7 187 183 188 186 289 289 294 /_/h/
y ) mujeres en los parlamentos nacionales
de conflictos
Reconocimiento de derechos en base 59
a la Convencioén sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad
Ratificacién del Convenio 169 de la OIT 100
Ratificaciéon del Acuerdo de Escazu 100
Reconocimiento constitucional 58,0
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos
Mecanismos especiales para la 92,0
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo
Estadg de Los derechos basicos estan protegidos 39 28 27 27 23 24 N~
erecho
democrazia La democracia es mejor que cualquier 67 69 53 60 57 51 ”v\
de calidad otra forma de gobierno (LAPOP)
La democracia es preferible a 64 59 57 61 57 62 59 51 48 53
cualquier otra forma de gobierno \/\/\/
(Latinobarometro)
Percepcion positiva de democracia 34 31 64 22 22 32 \/\_/
en el pais
Se ha progresado en la reduccién 48 50 42 35 29 29 30 37
de la corrupcién en las instituciones /X/
del Estado
Percepcion de riesgos al expresar 72 71 64 K
opiniones sobre los problemas del pais
Porcentaje que considera que las 10 8 \
redes sociales mejoran la politica
Tasa de homicidios (por cada 345 356 36,0 334 287 272 261 256 238 234 226 256 250 249 /\/¥
100.000 personas)
Tasa de femicidios o feminicidios 0,7 0,7 0,8 0,6 0,7 0,7 0,7 A
por cada 100.000 mujeres
Percepcion de que el pais es 67 75 81 78 84 87 84 83 80

gobernado por grupos poderosos
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Pilar Subdimensiéon Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Se:[tido de Lazos Habla de politica con amigos 24 27 24 24 PN
ertenencia
p Frecuencia de preocupacion de ser 64 72 67 64 66 62 61 61 59 /\/\
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en los 32 38 37 44 34 17 30 33 36 30 /‘/\ﬁ
ultimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente de su comunidad 69 70 63 65 61 59 TN
interpersonal
Confianza en las personas 20 19 15 17 16 16 21 13 15 16 w
Percepcion de inseguridad 34 33 43 49 52 55 56 //
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 30 29 26 30 38 \/
y respeto de la matrimonio de parejas del mismo sexo
diversidad Cuando hay escasez de trabajos 21
los hombres deberian tener mas
derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno 70 67 \
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 54 56
de que el trabajo de la madre fuera /
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 70 72 78 //
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 34 37 /
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 50 39 37 42 37 33 \/\
Orgullo por su nacionalidad 97 93 \
Proporcién de autoidentificacion 42 21 32 57 49 33 49 35 44 42
politica con los extremos ideoldgicos \/\/\/\
respecto al centro
Percepcion de El Estado debe implementar politicas 84 79 72 73 63 \
justicia y equidad para reducir la desigualdad de ingresos
social La distribucion del ingreso es justa 15 12 15 14 11 9 15 15 18 16 A
en el pais
El trabajo a largo plazo da beneficios, 46 43

no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 36 25 24 23 22 24 26 23 24 N
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 33 21 19 19 16 21 15 16 17 \
Confianza en la Policia Nacional 47 658 44 41 42 48 38 42 44 /\/\/
Confianza en los partidos politicos 22 20 14 17 1 16 1" 10 9 \/\k
Confianza en el Gobierno Nacional 48 35 26 24 17 22 25 25 22 \ﬁ
Confianza en las elecciones 34 20 64 26 22 49 55 22 18 M
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 21 27 31 33 29 /\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 64 59 58 60 67 55 \/\
reglas sociales
Participacion Voto6 en las dltimas 64 61 61 67 62 \,,A
civica elecciones presidenciales
Accion politica 4 8 _—
Asiste a reuniones 20 14 19 18 23 19 ~— >

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobardmetro y el Bardmetro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica
de América Latina (LAPOP).
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F. Costa Rica

En el marco de la estabilidad y mejoria en multiples indicadores de cohesidn social, Costa Rica destaca por
la solidez del apoyo a la democracia y la presencia de avances hacia garantias de bienestar. Lo anterior a
pesar de obstaculos y choques relacionados con la crisis climatica (lluvias intensas, olas de calor y sequias
prolongadas). Al mismo tiempo las percepciones negativas de la migraciény la violencia aparecen como
temas que tensionan la cohesion social.

1. Avances en materia de inclusion social y laboral, con pocos cambios
en los niveles de desigualdad

En Costa Rica se registran ciertos avances en cuanto a la inclusion laboral. En 2020, el desempleo rondaba el
12,5%, y aumento a 18,7% en 2021. A 2024, esa cifra se redujo considerablemente a 7,8%, cifra todavia por
encima del promedio regional (6,4%). Asimismo, la nula o poca preocupacion por quedar en el desempleo ha
aumentado entre 2020 (51%) y 2023 (63%), para luego disminuir ligeramente en 2024 a 58%, lo que sugiere
que continta predominando una sensacion de relativa estabilidad laboral. Asimismo, en 2024, un 72%
sostiene que logra cubrir sus necesidades con su ingreso, indicador que ha aumentado de forma sostenida
desde 2020 (62% en 2020 y 66% en 2023), sobrepasando el promedio regional (62%). Del mismo modo, la
pobreza ha disminuido en el pais, pasando de 19,4% en 2020 a 12,6% en 2024, por debajo del promedio de
laregidn (25,5%). Esto demuestra una resiliencia tras la pandemia a pesar de la vulnerabilidad del pais frente
a los efectos adversos del cambio climatico (Ministerio de Medio Ambiente y Energia, 2019).

Aunque la desigualdad es menos extrema que en otros paises de la region, persiste como desafio.
En efecto, el coeficiente Gini desde 2010 ha fluctuado entre 0,508 y 0,470 durante los Ultimos catorce afos,
llegando a su nivel mas bajo (0,470) el 2024, todavia mayor al observado a nivel regional (0,449). Ademas, un
tercio de las mujeres figuran sin ingresos propios (31,1%) y 81% considera que el Estado debe implementar
politicas para reducir la desigualdad de ingresos, mas de diez puntos porcentuales por sobre el promedio
regional (69%). Al mismo tiempo, la percepcion de que la distribucidn de los ingresos es justa ha aumentado
desde 2020 (13%) a 23% en 2023 y 25% en 2024. A su vez, el indice de satisfaccion con la vida—de 0 a 10—
en Costa Rica fue de 7,3 en 2024, el mas alto de la regidn, notoriamente sobre el promedio regional (6,3).

2. Solido apego a la democracia y percepcion de un fuerte Estado de derecho
en un pais con baja participacion civica

Aunque la preferencia por la democracia como mejor forma de gobierno aumento de manera sostenida desde 2013
hasta alcanzar 74% en 2020, disminuyd notoriamente a un 59% en 2023, para finalmente llegar a 65% en 2024.
Esto evidencia una leve caida en el apoyo ala democracia como forma de gobierno, pero por encima del promedio
regional de 2024 (56%). A esto se le suma que 48% afirma que los derechos basicos estan protegidos en el
pais, también bastante por encima del promedio regional (31%). Ademas, la proporcion de escaios ocupados
por mujeres alcanzo el 49,12% en 2025, muy cercano a la paridad. Respecto a la autoidentificacion en el eje
derecha-izquierda, en Costa Rica laidentificacion con los extremos representa un 56%, mientras que el centro
ideoldgico concentra lamayor proporcion. Asimismo, en 2024, el 51% considera que expresar publicamente sus
opiniones sobre los problemas del pais le podria traer consecuencias negativas, cercano al promedio regional
(58%). Sin embargo, destaca el alto nivel de orgullo que suscita el sistema politico, alcanzando un 72%, muy
por encima del nivel regional (41%). Por ende, multiples indicadores apuntan avances hacia una democracia
de calidad y con mecanismos de participacion y reconocimiento.

No obstante, esto contrasta con la tendencia de algunos indicadores de participacion politica y
civica. En 2023, 63% indicd que voto en las Ultimas elecciones en el pais (nueve puntos porcentuales bajo
el promedio regional de 72%), presentando una alta tasa de abstencion electoral. Costa Rica tampoco
muestra un alto porcentaje de personas que dicen participar en acciones politicas (solo 5%), y solo 19%
declara asistir a reuniones para mejorar su comunidad. Asimismo, sélo el 19% sefiala hablar de politica
con sus amigos, por debajo del 26% regional.

Asuvez, en materia de mecanismos de reconocimiento de las personas con discapacidad, destaca
la Ley 7600 de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, promulgada en 1996.
Del analisis realizado en base a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y a
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pesar de su relativa antigledad, la Ley 7600 recibe 73 puntos debido a los derechos protegidos por dicho
instrumento, situando al pais cerca del promedio (71 puntos), evidenciando el diverso panorama de
Costa Rica en el pilar de institucionalidad.

3. Una desconfianza considerable hacia los partidos en el marco
de una elevada confianza institucional

En Costa Rica, la baja confianza en los partidos politicos es significativa al compararla no solamente con
el promedio regional, sino también con los altos niveles de confianza respecto a otras instituciones, lo
cual seilustraen el grafico 8. La confianza en los partidos politicos fue de un 15% el 2024, una leve mejora
conrespecto al 10% de 2020, pero ligeramente debajo del promedio regional (17%). En 2024, la confianza
hacia el Poder Judicial es de un 46%, mayor al 40% observado en 2020 y al promedio regional del 2024
(29%). En el caso del Congreso nacional, la confianza pasé de 30% en 2023 a 25% en 2024. Por otro lado,
aunque la confianza en la policia se mantuvo similar entre 2023y 2024 (56% y 55%), esta se mantiene en
un nivel relativamente elevado y por sobre el promedio regional (41%). Por otro lado, la confianza hacia
el gobierno ha ido en aumento, dando un salto sustantivo: de 14% en 2020, a 37% en 2024 (el promedio
regional en este indicador es de 32%, levemente menor). Por Ultimo, la confianza en las elecciones
se mantiene alta, con un 52% en 2024, mucho mayor al promedio regional de 36%. De esta manera,
Costa Rica presenta un panorama de relativamente altos niveles de confianza institucional. Esta confianza
también permea las relaciones interpersonales. En particular, las personas confian un 66% en la gente
de su comunidad, ocho puntos arriba del promedio de la regidn (58%). No obstante, la confianza en las
personas es significativamente menor, llegando a un 10% en 2024, menor a la confianza regional de 15%.

Grafico 8
Costa Rica: evolucion de la confianza en los partidos politicos, el gobierno,
policia nacional y participacion electoral, 2010-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y
el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP).

4. Violencias y percepciones en torno a la migracion

Las violencias en Costa Rica también han sido un tema que ha tensionado la cohesion social durante
los Ultimos anos. La tasa de homicidios, por un lado, ha mostrado un aumento constante. Mientras
que en 2020 esta fue de 11,32 homicidios por cada 100.000 habitantes, lejano al promedio regional de
2020 (15,1), para 2023 subid a un 17,75, alcanzando a la tasa de 17,5 de la regidn. La preocupacion por
llegar a ser victima de un delito, en tanto, es superior al promedio regional (63%), alcanzando un 69%
en 2024. Paralelamente, la proporcion de personas que afirman que los inmigrantes causan un aumento
del crimen alcanzo 65% ese afio, sobre el promedio regional (54%). De esta manera, y al igual que en
otros paises, la inseguridad ha permeado con mayor intensidad las preocupaciones de la ciudadania.
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Cuadro 14
Costa Rica: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 173 169 149 171 173 154 175 134 120 96 05 87 55 74 93 RV
Tasa de desempleo promedio trimestral 98 101 95 91 103 113 125 187 136 106 7.8 AN
Poca o nula preocupacién de no tener 41 45 40 43 32 41 58 51 63 58 /\/\/\/\
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 56 42 57 v
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 62 55 55 ¥
por nuestros puestos de trabajo

Inclusién social  jndice de Gini 0,492 0,500 0,502 0,508 0,498 0,496 0,500 0,496 0,493 0,495 0,490 0,501 0,484 0,480 0,470 Tl

indice de satisfaccién con la vida 7,2 7.1 71 7.1 7,2 71 7.1 6,6 6,6 7,0 7,3 M\J/
Poblacion en situacion de pobreza 190 194 186 181 175 174 165 154 161 165 194 173 166 159 126 T
Satisfaccion con las escuelas publicas 79 82 79 70 75 o
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 49,0 50,8 53,1 572 582 565 581 582 594 621 649 689 742 753 784 //
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 59 61 62 68 65 65 63 61 66 72
sus necesidades con total N
del ingreso familiar
Muijeres sin ingresos propios 355 340 345 362 350 337 320 329 327 333 359 344 336 321 311 N VAN
Poblacion en hogares con hacinamiento 9,7 10,2 8,2 8,7 7,3 7,6 7,9 71 7,6 7,0 6,9 6,7 5,8 57 \ﬂ/\\
Poblacion con saneamiento seguro 226 226 226 228 231 234 238 241 244 247 250 253 256 26,0 26,3 _
Acceso a internet en hogares 26,1 37,3 526 526 611 66,7 711 759 795 930 90,7 868 882 863 890 f
Ocupados que aportan a 674 672 686 686 680 66,0 653 672 689 696 726 698 729 728 a
un sistema previsional J\/\
Satisfaccion con los servicios médicos 64 65 55 63 57 ,,\/\
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 55 47 47 54 49 52 54 46 53 59 s
personal y familiar a 12 meses NN
Intencién de migrar en los proximos 1 10 10 17 20 23 /
tres afos
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Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucion
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

100

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

36,8

38,6

38,6

38,6

38,6

33,3

33,3 351

35,1

456 456 456 456 474

47,4 491

—

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

73

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

100

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

100

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

40

44

44

38

45 48

—

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

74

70

71

72

73 72

La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

75

69

58

62 64 69

68

74 59

65

Percepcion positiva de democracia
en el pais

58

38

58 39 53

57

Se ha progresado en la reduccién
de la corrupcion en las instituciones
del Estado

43

32

32

37 42

32 41

46

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

54 54

51

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

1"

18

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

11,6

8,7

8,7

10,0

11,6

11,9 123

13 16 129 17,8

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

1,3

11

0,8

1,0

11 1,1 1,0

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos

67

82

80 89 83

91 74

78
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Lazos Habla de politica con amigos 21 20 20 19 T
pertenencia
Frecuencia de preocupacion de ser 71 83 63 64 69 69 65 66 69 /\f\/
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en los 35 39 50 38 35 22 23 27 24 31 /\/\/
ultimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente de su comunidad 75 71 70 68 65 66 ~—
interpersonal
Confianza en las personas 19 19 15 1 10 1 10 10 1 10 \/\f
Percepcion de inseguridad 25 30 49 32 45 42 40 N
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 16 21 29 3l 42 //
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos 15
los hombres deberian tener méas
derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno 70
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 57 59
de que el trabajo de la madre fuera /
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 62 62 65 _—
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 50 50 /
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 53 65 67 61 74 72 o
Orgullo por su nacionalidad
Proporcion de autoidentificacion 33 28 34 53 106 59 57 47 46 56
politica con los extremos ideolégicos \/\\/
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar politicas 77 66 78 85 81
de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos \\//\
equidad social 7| " yistribucion del ingreso es justa 27 25 16 19 17 19 20 13 23 25

en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte

89
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Pilar Subdimensiéon Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 48 49 45 43 44 50 40 46 46 N
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 48 19 22 21 20 28 19 30 25 AN
Confianza en la Policia Nacional 40 45 48 39 44 51 50 56 55 o~
Confianza en los partidos politicos 24 17 16 " 12 18 10 13 15 \\/\/
Confianza en el Gobierno Nacional 45 23 27 19 26 34 14 37 37 NS
Confianza en las elecciones 58 17 58 51 48 58 46 50 52 \Vaniha
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 14 18 21 21 19 /—\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 60 68 73 74 79 77 /_/\
reglas sociales
Participacion Votd en las Ultimas 66 72 65 73 63 /\/\
civica elecciones presidenciales
Accion politica 4 5 _—
Asiste a reuniones 9 5 9 1 21 19 \/f

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion

Publica de América Latina (LAPOP).
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G. Ecuador

En los ultimos afios, el Ecuador ha atravesado crecientes problemas de inseguridad y violencia, con una
tasa de homicidios y una percepcion de inseguridad al alza, lo cual ha ido de la mano con una mayor
inestabilidad politica, en paralelo a bajos niveles de confianza institucional.

1. Mayor inclusion laboral y otros desafios en materia social

Los indicadores de empleo e inclusion laboral del periodo reciente en el Ecuador presentan un panorama
favorable. La tasa de desempleo promedio del pais es de 3,8%, significativamente menor al promedio de
la region (de 6,4%). De forma similar, en cuanto a percepciones de justicia y equidad social, entre 2020
y 2024, aumento de 14% a 20% quienes consideran que la distribucion del ingreso es justa. Sin embargo,
menos de la mitad (46%) de los ecuatorianos cree que su situacion econémica sera mejor en los siguientes
doce meses, por debajo del promedio regional (55%). A su vez, el porcentaje de personas que dice no
estar preocupadas por perder su empleo en los préoximos doce meses disminuyd de 43% el 2023 a 29%
el 2024, el valor mas bajo de la region y un cambio abrupto en cuanto a la percepcion de estabilidad laboral.

En otros indicadores de inclusion social, el Ecuador se acerca al promedio de América Latina.
Esto se observa por ejemplo en el 63% de las personas que declard poder solventar sus gastos con el
ingreso familiar (frente al 61% regional). Al 2024, el coeficiente de Gini del pais era de 0,442 (similar al
0,449 regional), la poblacidn en situacion de pobreza era de 26,3% (frente al 25,5% regional) y, en 2023, un
32% de la poblacion vivia en hogares con hacinamiento (frente al 30% regional). Por otro lado, en 2024 el
indice de satisfaccion con la vida (entre o (cero) y 10) alcanzd el 6,0, valor equivalente al que tuvo entre 2014
y 2018, antes de disminuir durante los afios de pandemia, y menor al promedio regional (6,3). El Ecuador
también presenta desafios en materia social, laboral y de género. Por ejemplo, las mujeres sin ingresos
propios alcanzan 30,9% en 2024, levemente superior al promedio regional de 26,5%. La brecha salarial
de género, aunque aumentd a 20,2% en el afio 2022, mostrd disminuciones en 2023 y 2024, llegando a
17,9% este Ultimo afo. No obstante, la expectativa de mejora familiar y personal en los proximos doce
meses se encuentra por debajo del promedio regional en 2024 (55%), alcanzando un 46%, y la intencidn
de migrar es mayor a la de la region (32%), en un 39%. Por lo tanto, se observan leves pero importantes
retrocesos en algunos indicadores que comprometen las garantias y las percepciones de bienestar.

2. Una marcada desconfianza en medio de una crisis politica y de creciente violencia

En cuanto al Estado de derecho y de democracia de calidad, se observa un deterioro en el respaldo a la
democracia. La proporcion de personas que considera que la democracia es preferible a cualquier otra
forma de gobierno cayo de 53% en 2018 a 44% en 2024, situandose por debajo del promedio regional
para dicho afio (56%), y por encima del minimo histérico que este indicador alcanzd en 2020 (38%). De
forma similar, la percepcion de que los derechos basicos estan protegidos disminuyd de 47% a 25% entre
2021y 2023, también bastante por debajo del promedio regional (31%). En el mismo periodo, el respeto
hacia las instituciones, en tanto, bajo de un 76% a un 58%, al igual que el orgullo por el sistema politico,
cuya baja fue de 60% a 32%. Esto sugiere una gran insatisfaccion con el funcionamiento del sistema
politicoy la institucionalidad del pais. Pese a ello, un 41% cree que se ha progresado en la reduccion de
la corrupcion en las instituciones en 2024, mayor al 23% de 2023 y al 29% de 2020, un indicador positivo
sobre la institucionalidad del Ecuador.

Elafo 2023, el presidente Guillermo Lasso aplicd el mecanismo constitucional conocido como “muerte
cruzada” —que permite que el ejecutivo se destituya y la Asamblea General se disuelva conjuntamente—
para disolver la Asamblea General y convocar a elecciones generales anticipadas en la mitad de una
crisis politica en el pais desencadenada por un juicio politico contra el presidente por presuntos actos de
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corrupcion (CIDH, 2023). En esa coyuntura los niveles de confianza institucional disminuyeron notoriamente,
para luego recuperarse parcialmente en 2024, sin por ello dejar de presentar niveles bajos de confianza
institucional. Si se consideran los afios 2020y 2024, aumento la confianza en el Congreso (de 13% a 18%),
en la policia (de 34% a 40%), en los partidos politicos (de 9% a 13%) y en las elecciones (de 16% a 20%).
En contraste, el Poder Judicial mantuvo el mismo nivel de confianza en el periodo mencionado (18%).
La confianza en el gobierno ha tenido un alza mas notoria, ya que en 2020 era sélo de 10%, alcanzando
27% en 2024. No obstante esta recuperacion de los niveles de confianza institucional post 2023, todas
las instituciones presentan niveles de confianza mas bajos que el promedio regional.

Este panorama de desconfianza y de crisis politica se ha visto acompafada de un aumento de la
violencia y la percepcion de inseguridad, como se puede observar en el grafico 9. La tasa de homicidios
de 2024 (45,72 por cada 100.000 habitantes) es siete veces mayor a la tasa registrada en 2020 (7,82), y la
segunda mas alta de la region en 2024. Una proporcion importante de personas (75%) dice preocuparse
frecuentemente por llegar a ser victima de un delito con violencia y 64% se siente inseguro en el pais,
siendo los niveles mas altos registrados en la region en ambos indicadores. Esto no solamente afecta el
bienestar de la poblacion, sino que también obstaculiza el camino hacia relaciones sociales con plena
igualdad de derechos, en especial entre distintos grupos de la poblacion. Los migrantes son un grupo
particularmente afectado, dada la alta percepcion negativa hacia ellos. Junto con el Peru, el Ecuador
es el tercer pais con la mayor proporcion de personas que cree que los inmigrantes causan un aumento
del crimen (77%). A su vez, es el pais en el que mas se afirma que los inmigrantes vienen a competir por
los puestos de trabajo (69%) y el que menos esta de acuerdo con que el gobierno les ofrezca servicios
sociales (55%). De esta manera, las percepciones de violencia y de inseguridad se vinculan en este caso
con las percepciones negativas hacia un grupo de poblacion, tensionando su inclusion y la construccion
de una mayor cohesion social.

Grafico g9
Ecuador: evolucion de la preferencia por la democracia como forma de gobierno, confianza en el gobierno nacional,
preocupacion de ser victima de un delito con violencia y tasa de homicidios, 2010-2024
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacién Latinobarémetro
y CEPALSTAT.
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Cuadro1s
Ecuador: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2023
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 19,8 213 196 224 238 233 225 208 195 17,2 178 196 202 161 179 ~TONC AL
Tasa de desempleo promedio trimestral 38 33 49 39 40 39 00 47 44 34 38 ARV
Poca o nula preocupacién de no tener 26 23 28 33 21 29 30 32 43 29 \///\/r’J/\
trabajo durante los proximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 25 24 48
la economia del pais ;4_;4_,//////
Los inmigrantes vienen a competir 70 68 69 \/
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social  jndice de Gini 0,490 0,458 0,468 0,470 0,449 0,462 0,450 0,444 0,454 0,456 0,466 0,466 0,447 0,442 0,442 M

indice de satisfaccion con la vida 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 5,9 5,8 55 5,6 57 6,0 \\//
Poblacion en situacion de pobreza 32,7 29,2 266 264 234 239 243 236 242 257 306 286 257 253 26,3 \\FJL
Satisfaccion con las escuelas publicas 76 78 75 56 RN
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 58,7 63,1 664 649 634 651 670 686 728 733 734 786 802 798 803 _
con educacién secundaria completa —
Cubre satisfactoriamente 43 53 63 55 50 59 63 47 60 63
sus necesidades con total //\\//\//
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 342 347 314 32,7 359 348 352 340 338 344 325 311 301 310 309 \/\’\“\f
Poblacion en hogares con hacinamiento = 39,6 352 336 353 349 317 313 315 321 336 314 334 328 320 \/L/\/\
Poblacion con saneamiento seguro 46,2 46,4 466 46,8 471 47,3 47,5 483 488 489 49,0 491 492 493 493 /}
Acceso a internet en hogares 12,5 176 235 29,5 333 338 366 379 //_
Ocupados que aportan a
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 63 66 58 30 ,\
y de salud publicos
Expectativa de mejora econdmica 35 46 65 43 34 47 36 46 42 46 ///\\V/\/”\/
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 17 19 30 30 39 39 /
tres afios

z/
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Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023 2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucién
de conflictos

El pais ha firmado vy ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

100,0

Proporcién de escafios ocupados por
muijeres en los parlamentos nacionales

32,3

32,3 323

32,3

41,6

41,6

41,6

416 380 380 394 394

38,7 38,7

431 43,1 Tt

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

82

Ratificacion del Convenio 169 de la OIT

100,0

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

100,0

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

86,0

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

33

45

47

47 37 47

25

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

66

62

67

53 54 65

51

La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

69

64

66

75

70

72 53 38

40

44

Percepcion positiva de democracia
en el pais

32

63

40

42

59 36

Se ha progresado en la reduccion
de la corrupcién en las instituciones
del Estado

51

52

61

54

55 29

23

41

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas
del pais

72

70

60

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

17,4

12,3

8,2

6,5

58

5,8 5,8 6,9 78 141

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

0,3

0,7

0,8

1,2 0,8 0,7 0,8 0,8

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos

53

64

35

42

64

61 83 89

82
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Serrj[tido de Lazos Habla de politica con amigos 27 19 23 21 N—
ertenencia
P Frecuencia de preocupacion de ser 75 84 79 69 74 78 72 68 75 /\/\/
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresién en los 35 32 44 36 28 16 23 34 46 52 \/\/
ultimos 12 meses
C?nfianza | Confianza en la gente de su comunidad =~ 57 67 66 55 50 48 46 TN
interpersonal
Confianza en las personas 17 24 14 21 22 24 14 10 14 8 /\/\A
Percepcion de inseguridad 38 38 35 48 56 53 64 f
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 12 18 1 24 29 31 /\/
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos 28
los hombres deberian tener
mas derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno 58 55 \
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 56 52
de que el trabajo de la madre fuera \
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 79 78 7 \
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 33 33 \
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 40 46 56 52 46 60 32 "\
Orgullo por su nacionalidad 98 95 \
Proporcién de autoidentificacion 6 6 39 17 25 11 19 60 44 52
politica con los extremos ideoldgicos _/\/\/\/
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar politicas 83 77 72 63 69 68 \/—
de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos
equidad social La distribucién del ingreso es justa 34 44 61 54 37 45 30 14 20 20 /\/\/
en el pais
El trabajo a largo plazo da beneficios, 64 57

no las conexiones o suerte

Y/
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 22 40 41 35 27 25 18 14 18 T
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 24 51 36 34 30 26 13 13 18 S
Confianza en la Policia Nacional 41 60 59 63 53 48 34 27 40 /_/\V/
Confianza en los partidos politicos 21 31 26 27 20 19 9 11 13 M\/
Confianza en el Gobierno Nacional 49 65 45 39 39 26 10 14 27 \_/
Confianza en las elecciones 32 31 40 35 28 27 16 16 20 ‘/\J
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 26 26 38 36 35 23 .m
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 49 54 60 61 58 76 58 /_\/\
reglas sociales
Participacion Vot6 en las dltimas elecciones 92 89 92 85 88 86 V\/\
civica presidenciales
Accion politica 3 6 _—
Asiste a reuniones 1 12 21 16 35 23 e

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica

de Ameérica Latina (LAPOP).
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

H. El Salvador

Tras varios afios con una elevada tasa de homicidios que llegd a su maximo en 2015 con 107,6 homicidios
por cada 100 mil habitantes, El Salvador registra una reduccion drastica de este indicador y de la sensacion
de inseguridad, con un aumento importante de la confianza institucional y de las percepciones de
bienestar, en especial tras la llegada en 2019 de un gobierno de actores ajenos al sistema tradicional de
partidos del pais. Lo anterior, no obstante, plantea costos y riesgos para el goce de derechos, asociados
a la estrategia emprendida en contra de la delincuencia.

1. Sensacion de seguridad, confianza institucional y preferencia democratica al alza

La disminucion de la tasa de homicidios en El Salvador es uno de los cambios mas notorios entre los
indicadores estudiados. Esta disminuyd de 53,8 en 2018 a 7,9 en 2022, actualmente por debajo del
promedio regional. De forma similar, la tasa de feminicidios disminuyd de 7,1 a 1,6 en el mismo periodo.
Este nuevo escenario ha ido de la mano con una mayor percepcion de seguridad. Mientras 46% decia
sentirse inseguro en 2018, 16% lo afirma en 2023, un cambio significativo y notoriamente menor al
promedio regional (46%). Incluso ha disminuido la proporcidn de personas que cree que los inmigrantes
causan un aumento del crimen, bajando de un 43% en 2020 a un 28% en 2024, en contraste con la cifra
regional de 54%. Por lo tanto, la mayor sensacion de seguridad parece haber acompanado un mayor nivel
de confianza interpersonal e institucional y de respeto de la diversidad.

En especial se observa una evaluacion considerablemente mas positiva y un marcado fortalecimiento
de la confianza hacia las instituciones del pais, como indica el grafico 10. Desde el 2018, la confianza
institucional ha aumentado significativamente y con gran magnitud, llegando incluso a los niveles mas
altos en 2023, aunque se observa una leve disminucion de confianza hacia algunas instituciones en el 2024.
De esta forma, entre el 2018 y el 2023, aumentaron la confianza en el Poder Judicial (de 14% a 55%), en el
Congreso nacional (de 10% a 53%), en la policia nacional (de 23% a 64%), en los partidos politicos (de 6%
a23%)y en las elecciones (de 12% a 38%). El aumento mas significativo es a nivel del ejecutivo, dado que
la confianza en el gobierno nacional aumentd de un 10% en 2018 a un 72% en 2024. Este notorio repunte
de la confianza institucional se observa tras la llegada al poder del gobierno de Nayib Bukele en 201g.

Grafico 10
El Salvador: evolucion de la confianza institucional, percepcion de justicia en la distribucion del ingreso
y el favor gubernamental hacia los grupos poderosos, 2010-2024
(En porcentajes)

o = N [50] < [Te} © N~ © (2] o ~ N [ <
— — — — — — — — — N N N ol N
o I o o o o o o o o o (<] o o o
N N § & | N N N « « N N § N 34
-@- Percepcion de que el pais -@- Confianza institucional promedio

es gobernado por grupos poderosos
La distribucién del ingreso es justa en el pais

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro.
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Junto a esta mayor confianza institucional, se observa un alto y creciente nivel de respeto y orgullo
hacia la institucionalidad del pais. Por ejemplo, 80% declara sentir respeto por sus instituciones y 74% se
siente orgulloso de su sistema politico, cifras significativamente por sobre el promedio regional en ambos
casos (56% y 41% respectivamente), siendo a su vez los mas altos valores observados en |a region. No
obstante, para 2024 se registra una caida en la confianza en el Congreso de 10 puntos (bajo a 43%) y en
el gobierno de 5 puntos (bajo a 66%). Aunque estos niveles de confianza se mantienen sobre el promedio
regional, esta incipiente baja sugiere un retroceso y no puede descartarse un eventual retorno a elevados
niveles de descontento con la institucionalidad del pais. Esto se enmarca en un contexto de crecientes
acusaciones de violaciones a los derechos humanos por parte del Estado salvadorefio (CIDH, 2024B)
y de reformas constitucionales que contindan concentrando el poder en el Poder Ejecutivo (Amnistia
Internacional, 2025B).

Los mayores niveles de confianza institucional no se han traducido en una mayor participacion civica en
El Salvador, de acuerdo con varios indicadores. En 2023, 69% manifesto votar en las Ultimas elecciones
presidenciales, cifra similar al promedio regional de 72%y al nivel registrado en el pais en 2017 (67%). No
obstante, desde la llegada del gobierno actual, se observa un aumento significativo de quienes creen que
los derechos basicos estan protegidos, lo cual subio de 27% en 2018 a 58% en 2023. También aumento
el porcentaje de quienes manifiestan preferencia por la democracia como mejor forma de gobierno, de
30% en 2018 a 53% en 2024, similar al nivel observado en la region (56%). Cabe destacar que El Salvador
es el pais con la mayor proporcion de personas que afirma que el Estado debe implementar politicas para
reducir la desigualdad de ingreso (77%). De forma similar, en El Salvador se observa la mayor proporcion
de personas de la region que afirma que se ha progresado en la reduccion de la corrupcion, la cual llegd
aun 64% en 2024.

2. Avances paulatinos en las garantias y percepciones de bienestar

Desde el 2018, se observan diversos avances en materia de inclusion social y laboral, a pesar de leves
retrocesos en algunos indicadores. Por un lado, en 2024 un 54% no se siente preocupado por quedar sin
trabajo en los proximos doce meses, cifra mayor al 37% registrado en 2018, pero un poco menor al 57%
observado en 2023. De forma similar, el coeficiente de Gini en 2023 fue de 0,414, mayor al 0,406 del 2019
pero menor al 0,421 de 2020. La poblacidn en situacion de pobreza ha mostrado un constante decrecimiento
desde el 2009, llegando a un 27,9% en 2023, lo cual es 6,6 puntos menor al nivel del 2018. A su vez, entre
el 2020 y el 2024 subid 8 puntos quienes declaran suficiencia del ingreso para sus necesidades (55%),
disminuyd 5 puntos la proporcion de la poblacion en hogares con hacinamiento (37,3%) al tiempo que
el indice de satisfaccion con la vida (de o (cero) a 10) aumento 4 puntos, llegando a 6,5. En materia de
percepcion de justicia también hay mejoras. Como ilustra el grafico 10, un 49% cree que la distribucion
delingreso en el pais en 2024 es justa, un cambio importante en comparacidn con el 11% que lo afirmaba
en 2018.

A esto se le suma un aumento de la satisfaccion con los servicios publicos. En 2023, 73% declara
sentirse satisfecho con las escuelas publicas, un aumento del nivel registrado el 2019 (65%), y 60% declara
lo mismo sobre los servicios médicos y de salud, 14 puntos sobre el nivel del 2019 (46%). Por lo tanto, hay
avances importantes, incluyendo los indicadores que describen las desigualdades de género. La brecha
salarial de género, aunque aumento significativamente de un 7,4% en 2022 a un 13,5% en 2023, todavia
se mantiene por debajo del nivel regional (17,6%). En 2024, no obstante, el porcentaje de las mujeres
sin ingreso propio, después de alcanzar su minimo histérico el afo anterior (35,8%), aumento a 40,1%,
mayor al promedio regional (26,5%).
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Cuadro 16
El Salvador: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 6,8 109 48 63 83 82 68 93 93 88 70 74 135 A—~—
Tasa de desempleo promedio trimestral
Poca o nula preocupacioén de no tener 37 42 25 35 39 42 37 52 57 54 /«\////\///\
trabajo durante los proximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 62 66 87 »r#~"4///,//
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 56 52 43 \
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social  jndice de Gini 0,454 0,438 0,453 0,434 0,425 0,420 0,399 0,405 0,406 0,421 0,406 0,402 0,414 NS

indice de satisfaccién con la vida 6,1 6,1 6,0 6,2 6,3 6,3 6,1 6,1 6,1 6,5 6,5 ﬂ
Poblacion en situacion de pobreza 49,8 48,0 442 445 426 404 378 345 304 308 303 298 279 \
Satisfaccion con las escuelas publicas 71 70 63 65 73 ‘\\\y/,//
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios ~ 47,9 51,7 528 544 553 554 575 590 586 633 608 621 608 //\A
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 32 42 42 42 43 53 48 47 53 585
sus necesidades con total /,44—/”\"//
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 35,3 34,7 380 399 410 409 415 419 410 394 392 358 401 \/J\/
Poblacion en hogares con hacinamiento 55,1 533 515 51,0 499 483 486 465 443 424 409 39,0 373 \\\
Poblacion con saneamiento seguro 421 41,6 41,2 40,7 40,3 398 394 390 386 381 37,7 372 368 364 36,0 \\\\
Acceso a internet en hogares 8,6 12,3 132 196 17,7 175 171 222 239 279 296 326 376 /ﬁ/
Ocupados que aportan a 30,2 30,1 293 305 302 299 302 314 321 \/\/
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 52 54 47 46 60 /\/
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 20 23 29 38 34 32 34 64 55 54 ’///\\‘7/h\~
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los préximos 25 24 28 36 26 32 31 \/\/\
tres anos
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Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023 2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucion
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

50,0

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

19,1

19,1 26,2 262 274 321

32,1

32,1

31,0

33,3

33,3

27,4

27,4

274 317 Jﬂ¥

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencioén sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

95

Ratificaciéon del Convenio 169 de la OIT

0,0

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

0,0

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

10,0

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

38 33

30

27

54

58

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

63 63

55

59

73

67

La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

64

58

55 47 43

40

30

54

53

53

Percepcion positiva de democracia
en el pais

25

30 29 25

18

Se ha progresado en la reduccién
de la corrupcién en las instituciones
del Estado

34

35

32 27

22

56

73

64

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

64

65

68 ”/

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

18

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

65,7

71,8

42,4 40,9 636 107,6 851

63,8

53,8

38,5

21,5

7,9

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

3,7 85 79

8,3

7,1

3,5

2,2

2,4

1,6

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos

78

75

65 74 76

88

89

46

21

35 ﬂ
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Lazos Habla de politica con amigos 21 26 26 24 s
pertenencia
Frecuencia de preocupacion de ser 76 81 62 77 74 74 72 41 36 ﬁ
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresién en 73 27 28 35 31 14 14 20 14 12 \J\_/\
los ultimos 12 meses
C?nfianza | Confianza en la gente de su comunidad 61 66 59 58 55 63 N
interpersona
Confianza en las personas 26 28 21 18 14 17 13 14 19 16 /\/\/\
Percepcion de inseguridad 50 43 46 37 46 40 16 TN
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 7 9 14 15 18 /
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos los 29
hombres deberian tener mas derecho
al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 57 53
de que el trabajo de la madre \
fuera de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 43 37 28 \
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 57 62
sociedad con ideas y cultura //
Identificacion Orgullo por el sistema politico 50 46 39 36 75 74 \\_/‘
Orgullo por su nacionalidad
Proporcién de autoidentificacion 28 32 28 48 153 40 61 50 109 91
politica con los extremos ideolégicos __A/J\
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar politicas 87 73 70 76 77 \/‘
de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos
a distribucion del ingreso es justa
equidad social | o Gistribucion del | ' 18 18 30 23 25 16 11 42 57 49

en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte

0g
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Pilar Subdimensiéon Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 23 25 16 20 23 14 31 55 53 7
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 26 28 16 19 19 10 12 53 43 —\/—\,/\
Confianza en la Policia Nacional 31 39 28 31 27 23 58 64 65 /\/\/d
Confianza en los partidos politicos 17 21 14 9 8 6 10 23 22 U
Confianza en el Gobierno Nacional 58 42 20 17 13 10 72 71 66 w
Confianza en las elecciones 25 21 29 19 18 12 28 38 43 ——
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 18 21 25 27 25 /\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 70 67 63 65 85 80 \/\
reglas sociales
Participacion Vot6 en las dltimas 68 75 72 67 69 /\/
civica elecciones presidenciales
Accién politica 1 2 _—
Asiste a reuniones 13 12 12 13 16 1 \/\

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobardmetro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinidn Publica

de América Latina (LAPOP).
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

l. Guatemala

La corrupcidn, las tensiones entre distintos poderes del Estado y la expansion del crimen organizado
han complejizado la situacion politica y social de Guatemala, a la par de mayores cuestionamientos a la
democracia como el mejor régimen de gobierno, y una menor confianza institucional. Todo ello ocurre
en el marco de algunos avances observables en materia social y laboral.

1. Algunos avances en materia de bienestar e inclusion social

Con respecto a afios pasados, en Guatemala se observa el nivel mas alto registrado en cuanto a la
proporcion de personas que afirma cubrir satisfactoriamente sus necesidades con el ingreso familiar,
aumentando de 48% en 2020 a 62% en 2024, igualando el promedio regional. Por otra parte, en cuanto
a la percepcion de justicia, quienes creen que la distribucidn del ingreso es justa en el pais ha aumentado
levemente desde un 18% en 2017 a 20% en 2024, cerca del promedio regional de 22%. Otro indicador que
presenta mejoria es la poca preocupacidn por quedar desempleado, con un 43% en 2024 en contraste con
un 25% al inicio de la serie, en 2010, ilustrado en el grafico 11. Esto implica que hay mas guatemaltecos
despreocupados por quedar sin trabajo en el 2024 que hace una década, lo que implica mejoria en las
percepciones de insercion laboral. El cambio mas notorio se observa en el optimismo por la situacion
economica para los siguientes doce meses, indicador que alcanzé su mayor nivel en 2024, con un 62%
declarando creer que su situacion econdmica mejorara, en comparacion con un 28% en 2023. En términos
de servicios publicos, la satisfaccion con las escuelas publicas se ha mantenido en linea con el promedio
regional (58%), con 57% en 2023. En cambio, la satisfaccion con los servicios médicos y de salud publica ha
mejorado, subiendo de 43% en 2019 a 50% en 2023, superando en 5 puntos el promedio regional (45%).
Este aumento de satisfaccion podria reflejar mejoras en cobertura o calidad percibida tras la pandemia
con respecto al sistema de salud en Guatemala. No obstante estos avances percibidos por la poblacion,
los niveles de pobreza de mantienen elevados e incluso han aumentado en el Ultimo periodo pasando de
50,5% a 54,5% entre 2014 y 2023. A su vez, el coeficiente de Gini evidencia una desigualdad persistente de
0,494 en 2023, pese a que se observan mejoras en comparacion con el nivel observado en 2014 de 0,535y
de 2006 de 0,558. Asimismo, el pais presenta el mayor nivel de hacinamiento en la region, llegando a
63,2% en 2023, lo que representa un gran desafio para el bienestar y el acceso a vivienda digna.

Grafico 11
Guatemala: evolucion de la percepcion de justicia en la distribucion del ingreso, suficiencia del ingreso
y preocupacion por quedar sin empleo, 2010-2024
(En porcentajes)

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

-@- Cubre satisfactoriamente sus necesidades con total del ingreso familiar
Poca o nula preocupacion de no tener trabajo durante los proximos 12 meses
-@- La distribucion del ingreso es justa en el pais

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro.
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2. Desafios para el apoyo a la democracia y rezagos importantes
en la confianza institucional

Aligual que en otros paises de la region, la proporcion de personas que consideran que la democracia es
preferible a otras formas de gobierno se ha estancado en Guatemala, sin mostrar una tendencia clara; esta
pasé de 45% en 2020, a 31% en 2023, y a 40% en 2024, situdndose por debajo del promedio regional (56%).
De forma preocupante, 68% cree que expresar sus opiniones sobre el pais podria tener consecuencias
negativas, 10 puntos mas de lo que se observa a nivel regional (58%). La confianza institucional en
Guatemala también presenta un panorama desafiante, manteniéndose estancada en bajos niveles para
algunas instituciones y pocas variaciones desde 2018. En 2024, la confianza en el Poder Judicial fue de
24%, 21% en el Congreso, 28% en la policia, 14% en los partidos politicos y 23% en las elecciones. Estas
cifras se encuentran en todos los casos por debajo de los promedios de la region (29%, 25%, 41%, 17%y
36% respectivamente). Por otro lado, la confianza en el gobierno aumentd ligeramente, de 16% en 2018
a 23% en 2024. Sin embargo, este nivel de confianza no supera el promedio regional de dicho Ultimo afio
(de 32%). Por su parte, el porcentaje de personas que confia en la gente de su comunidad tuvo un minimo
en 2018 de 46%, ascendiendo a 52% en 2023, por debajo del promedio regional (58%). La confianza en
las personas, por otro lado, presenta fluctuaciones a lo largo del tiempo, alcanzando finalmente un nivel
de 16% en 2024, similar al bajo promedio regional (15%).

3. Leves avances en la reduccion de la violencia, en participacion
y representacion femenina en el parlamento

La participacion civica en Guatemala ha mostrado un retroceso en algunos indicadores: la proporcion de
personas que declard haber votado en las Ultimas elecciones presidenciales cayo de 62% en 2018 a 55%
en 2023, muy por debajo del promedio regional de 72%. A la par, el orgullo por el sistema politico esta
6 puntos debajo del promedio regional, en un 35%. No obstante, Guatemala muestra un nivel superior
al promedio regional en materia de solidaridad, con 39% declarando que asiste a reuniones de mejoras
para la comunidad (sobre el 27% promedio de la region), y de respeto por las instituciones, con un 59%,
ligeramente sobre el 56% regional, y notoriamente menor al nivel registrado en 2017 (70%). También
ha mejorado la presencia de mujeres en el parlamento, alcanzando un 20% en 2025, mas de 7 puntos
sobre el porcentaje del 2018, pero significativamente detras del promedio regional (34,7%). Por otro
lado, el autoposicionamiento politico muestra una disminucidn de la concentracion en el centro, siendo
la proporcion de los extremos ideoldgicos equivalente al 113% del centro ideoldgico, bastante mayor al
promedio regional en 2024 (76%).

En materia de violencia, la tasa de homicidios ha mostrado una lenta disminucion en los afos recientes.
En 2023, la tasa de homicidios fue de 23,4 homicidios por cada 100.000 habitantes, mayor al promedio
regional de ese ano (17,5), pero menor a la tasa del pais en 2018 (28,9), un avance relativo importante.
De forma similar, la tasa de feminicidios ha disminuido de 1,5 feminicidios por cada 100.000 mujeres
en 2018 a 0,5 en 2023. Pese a que el maximo de la tasa de homicidios se registro el 2008 (45,1), la mayor
percepcion de inseguridad se registrd en 2019, con mas de la mitad (52%) afirmando sentirse inseguro.
En 2023, disminuyd a un 41% quienes declaran sentirse inseguros en sus barrios o comunidades, menor
al promedio regional de ese afio (46%), mostrando sefiales de avance en este indicador. A su vez, se
observa una disminucion de la asociacion de las personas migrantes con el crimen: mientras en 2023 un
69% afirmaba que los migrantes causan un aumento del crimen, 53% lo hizo en 2024, de forma similar
al promedio regional (54%). Esta mejora en la percepcidn hacia los inmigrantes también se observa en
el aumento de un 42% en 2023 a un 75% en 2024 de quienes afirman que los inmigrantes son positivos
para la economia del pais.
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Cuadro 17
Guatemala: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)
Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 20,0 26,4 -

Tasa de desempleo promedio trimestral
Poca o nula preocupacion de no tener | 25 28 32 29 28 26 41 53 63 43 A/\
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 31 42 75 //
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 54 59 56 /\
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social  jndice de Gini 0,535 0,494 T
indice de satisfaccién con la vida 6,1 6,3 6,5 6,4 6,4 6,4 6,4 6,3 6,2 6,3 6,4 /W
Poblacion en situacion de pobreza 50,5 54,5 ///
Satisfaccion con las escuelas publicas 51 62 57 58 57 /\/\
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 33,0 35,1 /
con educacién secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 36 40 39 38 39 48 54 48 62 61
sus necesidades con total J
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 51,0
Poblacion en hogares con hacinamiento 72,8 63,2 \\
Poblacion con saneamiento seguro
Acceso a internet en hogares 8,2 20,8 (/
Ocupados que aportan a 17,4
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 43 44 34 43 50 ,,\/
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 39 41 52 55 54 59 56 55 28 62 _—\
personal y familiar a 12 meses /
Intencién de migrar en los proximos 20 14 18 27 25 39 23

tres anos
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Pilar

Subdimensién

Indicador

2010

2011

2012

2013

2014 2015

2016

2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023

2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion y
resolucién de
conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

100,0

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

12,0

13,3

13,3

13,3 133

13,9

12,7

12,7

19,0 19,0 194 194 194

19,4 20,0

—/

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

64

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

100,0

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

100,0

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

34,0

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

31

30

32

26

29 26

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

55

63

48

49

52 48

La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

52

41

45

43

40

43

34

45 31

40

Percepcion positiva de democracia
en el pais

30

28

37

34

31

32

Se ha progresado en la reduccién
de la corrupcion en las instituciones
del Estado

20

23

30

28

31

30 26

32

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

64 67

68

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

12

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

38,4

34,2

33,5

33,5

32,8

28,9

259 182 203 221 234

Tasa de femicidios o feminicidios por
cada 100.000 mujeres

2,8

2,6 2,3

2,0

1,5

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos

72

76

75

76

66

69

77

72 80

71
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Lazos Habla de politica con amigos 19 21 16 23 —~
pertenencia
Frecuencia de preocupacion de ser 60 77 68 62 62 62 60 &l 45 H
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en 33 36 40 39 36 13 18 26 24 27 /\/\/
los ultimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente 67 63 59 46 55 52 \/\
interpersonal de su comunidad
Confianza en las personas 19 21 14 16 20 13 22 16 14 16 B AVAN
Percepcion de inseguridad 38 31 40 49 52 44 41 =
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 7 6 17 19 16 —
y respeto de la matrimonio de parejas del mismo sexo \/
diversidad -
Cuando hay escasez de trabajos los 33
hombres deberian tener mas derecho
al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 54 60
de que el trabajo de la madre fuera /
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 69 69 53 ——\
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 34 41 /
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 43 34 43 37 42 35 AN
Orgullo por su nacionalidad 92
Proporcioén de autoidentificacion 53 66 36 123 134 87 98 101 68 113
politica con los extremos ideolégicos /\/\/\/
respecto al centro
Percepcion de El Estado debe implementar politicas 70 62 69 65 60 \/\
justicia y equidad para reducir la desigualdad de ingresos
social La distribucion del ingreso es justa 17 17 24 21 25 18 18 22 21 20 m\
en el pais
El trabajo a largo plazo da beneficios, 49

no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 19 26 25 271 28 24 22 26 24 N
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 18 22 21 22 18 18 21 i) 21 /\/\/\/
Confianza en la Policia Nacional 18 23 25 24 25 26 28 29 28 /\—/\
Confianza en los partidos politicos 15 16 18 1 1 1 9 14 14 /\\_,J
Confianza en el Gobierno Nacional 25 31 30 27 20 16 22 17 23 /\N
Confianza en las elecciones 30 16 37 30 26 26 18 27 23 V\\/\
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 4 40 49 41 39 J\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 54 46 62 59 70 59 BN
reglas sociales \/\/
Participacion Voto en las ultimas elecciones 79 72 76 62 55 \/\
civica presidenciales
Accion politica 2 2 T
Asiste a reuniones 17 18 21 22 19 39 4

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinién Publica

de América Latina (LAPOP).
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

J. Haiti

Desde 1971, Haiti se encuentra dentro de la lista de paises menos adelantados, publicada por el
Departamento de Asuntos Sociales y Econdmicos del Secretariado de las Naciones Unidas. En 2024 es el
Unico pais de la region que se encuentra dentro de esta categoria. Ante multiples desafios estructurales
y choques asociados a desastres que han comprometido la estabilidad y el desarrollo del pais en todos
los ambitos, se ha sumado en afos recientes una crisis de violencia e inseguridad, afectando ain mas la
calidad de vida y bienestar de la poblacion.

1. El desafio de la violencia como obstaculo adicional para el desarrollo
social inclusivo y el goce efectivo de derechos

Tras el asesinato del presidente Jovenel Moise en 2021 y la renuncia del primer ministro Ariel Henry
en 2024, Haiti ha conocido un periodo de creciente incertidumbre, inestabilidad, inseguridad y violencia®.
Esta Ultima ha aumentado exponencialmente. Pese al despliegue de una Misidn Multinacional de Apoyo
alaSeguridad en el pais, grupos armados han expandido su control sobre distintos territorios, en especial
en la capital. Se estima que el 85% de Puerto Principe esta controlada por pandillas (Naciones Unidas,
20253). Seqgun la Organizacion Internacional para las Migraciones (Organizacion Internacional para las
Migraciones [OIM], 2025), 1.3 millones de haitianos han sido desplazados a junio de 2025 dentro del pais
producto de los altos niveles de violencia. Entre enero y noviembre de 2025, la Oficina Integrada de las
Naciones Unidas en Haiti (2026) registrd mas de 8.100 homicidios, al tiempo que la tasa de homicidios
aumento de 6,8 en 2018 a 41,2 en 2023.

Dicha crisis ha dificultado el acceso a informaciony a la produccion de datos, por lo que los indicadores
disponibles para Haiti son mas escasos que para otros paises de la region, lo cual dificulta su comparacion
con la situacion regional. Pese a ello, diversos organismos internacionales han levantado estimaciones
que evidencian el alcance de la crisis actual. En junio de 2025, el Programa Mundial de Alimentos (2025)
estimd que mas 5.7 millones de haitianos sufrian de hambre aguda, mas de la mitad de la poblacion. A
esto se le suma que, de acuerdo con el Informe Mundial 2025 de Human Rights Watch (2025), el 45% de la
poblacion no tiene acceso a agua potable. Esto también haimpactado la proteccidon de derechos sociales
como el acceso a la educacion. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) advirtié que
alrededor de 1.2 millones de nifios y profesores requieren urgentemente de apoyo educacional y que
la sequridad es uno de los obstaculos mas importantes para la asistencia escolar (UNICEF, 2024), dado
que los niveles de inseguridad han llevado al cierre de escuelas y a la interrupcion o intermitencia de los
servicios de educacion. Adicionalmente, los costos de la educacion basica siguen siendo un obstaculo.
De acuerdo con datos del Rapid Crisis Impact Assessment (2024), el 85% de la infraestructura escolar es
privada, y el 77 % de los alumnos asiste a centros no publicos. En el curso escolar 2022/23, el 39 % de los
nifios en edad escolar no asistio a la escuela debido a los costos.

Los derechos econdmicos, politicos y sociales en Haiti, por lo tanto, estan seriamente vulnerados,
como evidencian varios indicadores disponibles para 2023 (a pesar de la falta de datos disponibles)
ilustrados en el cuadro 18. Entre el 2018 y el 2023, como se observa en el grafico 12, disminuy6 el orgullo
por el sistema politico en Haiti, bajando 4 puntos y alcanzando apenas un 19%, el mas bajo de toda la
region. Pese a ello, el porcentaje de personas que manifiesta respeto por las instituciones politicas del
pais registrd un leve incremento durante el periodo analizado, pasando de 41% en 2018 a 56% en 2021,
para luego estabilizarse en 51% en 2023.

9 En 2024 seinstaurd un Consejo Presidencial de Transicion que funciond hasta febrero de 2026 sin haber logrado realizar las elecciones
inicialmente previstas para 2025 debido a la situacion de violencia e inseguridad. Actualmente estan previstas para agosto de 2026,
a 10 afios desde las Ultimas elecciones democraticas.



CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

Asimismo, como ilustra el grafico 12, en Haiti hay una baja percepcion de que los derechos
basicos estan protegidos, alcanzando un 16%, muy por debajo del 31% a nivel regional. Aunque no
hay informacidon mas reciente, cabe mencionar que, en 2017, 83% de las personas consideraban que el
Estado debe implementar politicas para reducir la desigualdad de ingresos. Por otro lado, de acuerdo
con el Ultimo dato disponible de 2017, sélo un 3% aprobaba el derecho al matrimonio entre personas
del mismo sexo, la tasa mas baja de la region. Las mujeres alcanzaron apenas el 2,5% en la camara de
diputados en 2019. En cuanto al apoyo a la democracia, en 2023, como indica el grafico 12, el 51% de las
personas afirmaban que la democracia es mejor que cualquier otra forma de gobierno, manteniendo el
mismo nivel observado en 2018 (50%).

Grafico 12
Haiti: percepciones de que los derechos basicos estan protegidos, la democracia es la mejor forma de gobierno
y orgullo por el sistema politico, 2010-2023

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Encuesta del Barémetro de
las Américas (LAPOP).

Pese al aumento de la violencia y a los problemas de acceso a servicios basicos, Haiti destaca por
su creciente confianza en la gente de la propia comunidad. Esta fue de un 52% en 2021y 2023, 14 puntos
mas alto que el nivel registrado en 2018. Este nivel de confianza se acerca al nivel regional de 56%, por
lo que se observa un aumento significativo en la confianza interpersonal a nivel comunitario.
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Cuadro 18

Haiti: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2023

(En porcentajes)

Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas

Inclusién laboral

Brecha salarial de género

Tasa de desempleo promedio trimestral

Poca o nula preocupacion de no tener
trabajo durante los proximos 12 meses

Los inmigrantes son buenos para
la economia del pais

Los inmigrantes vienen a competir
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social

indice de Gini

indice de satisfaccién con la vida 4.5 4,0 3,6 3,6 3,6 3,7 3,6
Poblacion en situacion de pobreza

Satisfaccion con las escuelas publicas 44 48 29

Porcentaje de personas de 20 a 24 afios

con educacién secundaria completa

Cubre satisfactoriamente

sus necesidades con total

del ingreso familiar

Mujeres sin ingresos propios

Poblacién en hogares con hacinamiento

Poblacién con saneamiento seguro

Acceso a internet en hogares

Ocupados que aportan a

un sistema previsional

Satisfaccion con los servicios médicos 28 33 20 /\
y de salud publicos

Expectativa de mejora econémica

personal y familiar a 12 meses

Intencién de migrar en los proximos 62 55 61 66 76 80 \/
tres arfios
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Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucioén
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

[ —

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y sus
derechos colectivos

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos -

22

22

17

24

16

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

64

75

57

50

48

51

La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

Percepcion positiva de democracia
en el pais

Se ha progresado en la reduccion
de la corrupcién en las instituciones
del Estado

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

6,9

9,2

10,3

10,2

9,5

10,2

9,6

6,8

14,2

19,0

Tasa de femicidios o feminicidios por
cada 100.000 mujeres

0,1

0,1

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos
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Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sentido de
pertenencia

Lazos

Habla de politica con amigos

Frecuencia de preocupacion de ser
victima de un delito con violencia

Victima de delito o agresion en
los ultimos 12 meses

Confianza
interpersonal

Confianza en la gente de
su comunidad

22

33

49

38

52

52

Confianza en las personas

Percepcion de inseguridad

30

40

40

54

65

57

Reconocimento
y respeto de la
diversidad

Aprueba el derecho a contraer
matrimonio de parejas del mismo sexo

Cuando hay escasez de trabajos los
hombres deberian tener mas derecho
al trabajo

Porcentaje que aprueba que
el gobierno ofrezca servicios sociales
a inmigrantes

Nivel de desacuerdo con la idea
de que el trabajo de la madre
fuera de casa afecta a los hijos

Los inmigrantes causan un aumento
del crimen

Los inmigrantes mejoran nuestra
sociedad con ideas y cultura

Identificacion

Orgullo por el sistema politico

30

27

23

25

19

Orgullo por su nacionalidad

Proporcién de autoidentificacion
politica con los extremos ideolégicos
respecto al centro

Percepcion
de justicia y
equidad social

El Estado debe implementar
politicas para reducir la desigualdad
de ingresos

59

62

69

83

La distribucién del ingreso es justa
en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional
Confianza en la Policia Nacional
Confianza en los partidos politicos
Confianza en el Gobierno Nacional
Confianza en las elecciones
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 41 49 35 24 /\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 14 36 39 41 56 51 ///\
reglas sociales
Participacion Vot en las ultimas 59 78 66 56 /\
civica elecciones presidenciales
Accion politica
Asiste a reuniones 40 54 37 29 O~

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion

Publica de América Latina (LAPOP).
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

K. Honduras

Honduras ha atravesado un periodo de alta tension y conflictividad politica, con antecedentes de corrupciony de
vinculos con el narcotrafico al mas alto nivel politicoy en los partidos. Una alta fragmentacion politica, una elevada
vulnerabilidad social reflejada en niveles elevados de pobreza y pobreza extrema, junto con elevados niveles
de inseguridad y violencia dificultan el alcance de niveles basicos de bienestar para la mayoria de la poblacion.

1. Desafios para la confianza y la institucionalidad de la democracia,
con una elevada polarizacion

En el ambito de la calidad de la democracia y del Estado de derecho, se observan leves fluctuaciones
desde el 2018. En 2024, sdlo 40% de la poblacion afirmo que la democracia es preferible a otras formas
de gobierno, similar al 41% observado en 2018, pero notoriamente menor al 56% regional de 2024.
Por otro lado, la percepcion de que los derechos basicos estan protegidos mejoro, pasando de 20% en
2021 a 28% en 2023, acercandose al promedio regional de 31%. A su vez, en Honduras un 35% cree que
se ha progresado en la reduccion de la corrupcion en las instituciones, frente al 28% en 2020. En ese
contexto, se observa una elevada polarizacidn, con una concentracion muy importante en los extremos
ideoldgicos en el eje derecha—izquierda: en 2024 la proporcion de los extremos equivalia a un 243% de
la autoidentificacion con el centro politico, en contraste con el promedio regional de 76%.

En cuanto a la confianza institucional, en 2020 se registré un minimo historico en todas las
instituciones estudiadas, observandose una leve recuperacion de la confianza durante 2023-2024. Por
ejemplo, la confianza en el Poder Judicial fue de 25% en 2018, cay6 a 16% en 2020 y alcanzo6 un 20% en
2024, por debajo del promedio regional (29%). De manera similar, como se observa en el grafico 13, la
confianza en el gobierno nacional disminuyd notablemente de 26% a un 11% en 2018-2020, para subir
levemente a 15% en 2024, muy por debajo del 32% regional. La confianza en la policia, a su vez, vario
de 33% en 2018 a 27% en 2024, bajo el promedio regional de 41%. Para otras instituciones, en 2024 los
niveles de confianza en Honduras también son menores al promedio de la regidn, como en el Congreso
(16% contra 25%), en los partidos politicos (12% contra 17%) y en las elecciones (16% versus 36%). En
cuanto al orgullo por el sistema politico, este aumentd de 27% a 35% en 2021-2023, por debajo del
promedio regional (41%). Pese a la desconfianza institucional, el respeto por las instituciones se mantiene
mayoritario, aunque bajo de 60% a 55% entre 2021y 2023, apenas por debajo del promedio regional de
56%. De esta manera, Honduras, aunque presenta avances en algunos indicadores, sigue mostrando
menores niveles de confianza institucional en comparacidn con el promedio regional.

Grafico a3
Honduras: evolucion de la percepcion de que el Estado debe implementar politicas para reducir la desigualdad de ingresos,
el respeto a las instituciones, poblacion en situacion de pobreza y confianza en el gobierno nacional, 2010-2024
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El Estado debe implementar politicas Poblacioén en situacion de pobreza

para reducir la desigualdad de ingresos
-@- Confianza en el gobierno nacional  -@- Respeto a las instituciones

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro,
el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica de América y CEPALSTAT.
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2. Alta vulnerabilidad social y niveles altos de violencia,
con leves avances en el cierre de brechas

En Honduras ha habido una leve mejora en la capacidad percibida de los hogares para cubrir sus necesidades
con el ingreso familiar: el 45% declara lograrlo en 2024, frente al 40% en 2020, sin embargo, este valor
continva por debajo del promedio regional (61%). A esto se le suma que, entre 2023 y 2024, bajd de
58% a 52% la proporcion de personas que no esta preocupada por quedar sin empleo. Sin embargo, es
preocupante el nivel de pobreza que, pese a disminuir de 55,8% en 2023 a 51,6% de la poblacidon en 2024,
es el segundo nivel mas alto de América Latina y el Caribe. A su vez, en 2023 la poblacién en hogares con
hacinamiento en Honduras fue de 44%, menor al nivel observado en 2018 (50%) y la tercera cifra mas
alta de la region. En cuanto a la percepcion de justicia social, en 2024 sdlo 19% cree que la distribucion
delingreso es justa en el pais, levemente por debajo del promedio regional de 22%, y un 66% considera
que el Estado debe implementar politicas para reducir la desigualdad de ingresos, bajo el 69% regional.
Asimismo, el coeficiente de Gini ha bajado de 0,494 en el 2019 a 0,457 en 2024, ligeramente mayor al Gini
de laregion (0,449). No obstante, es destacable que la brecha salarial de género en 2024 fue de 5,5%, la
segunda mas baja de la region.

Junto a este panorama de alta vulnerabilidad social, se observan altos niveles de violencia. La tasa
de homicidios se ha mantenido alta, aunque en 2023 alcanzd el menor nivel menor de los Ultimos afios,
con 31,44 homicidios por cada 100.000 personas. Sin embargo, este valor, es notablemente mayor a la
tasa regional de 17,5. Lo mismo sucede con la tasa de feminicidios, la cual fue de 4,8 para el 2023, cuatro
veces mas grande que latasa regional de 1,2 y la mas alta de la region. Acompainado de estos resultados,
se encuentra una menor percepcion de inseguridad. Las personas que se sienten inseguras (30%) y las que
se preocupan frecuentemente de llegar a ser victima de un delito (55%) se encuentran bajo el promedio
regional (46% y 63%, respectivamente). Por o tanto, hay una alineacion entre la menor percepcion de
inseguridad y los niveles relativamente mas bajos de victimizacion observados. Asimismo, los niveles de
violencia no estan asociados a una estigmatizacion de ciertos grupos de la poblacion, como las personas
migrantes. Un tercio (32%) de las personas en Honduras cree que los inmigrantes causan un aumento
del crimen, muy por debajo del promedio regional (54%) y 85% considera que estos son buenos para la
economia, el sequndo pais con la proporcion mas alta.
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Cuadro 19
Honduras: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 77 239 166 161 84 11,9 98 9,3 10,1 6,4 134 55 VAN
Tasa de desempleo promedio trimestral
Poca o nula preocupacién de no tener 29 29 30 28 30 37 49 36 58 52 4\/\/\
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 52 53 85 ’_/
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 60 52 51 x
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social  jndice de Gini 0,519 0,551 0,552 0,515 0,481 0,469 0,480 0,481 0,494 0,471 0,457 TN

indice de satisfaccion con la vida 48 49 52 55 59 60 59 60 60 60 60 s
Poblacion en situacion de pobreza 53,7 557 612 591 554 552 5372 55,8 52,3 55,8 51,6 A SN
Satisfaccion con las escuelas publicas 63 61 63 60 N
Porcentaje de personas de 20 a 36,1 38,2 395 426 425 43,8 4456 41,4 437 45,6 43,2 47,0
24 afios con educacion /‘/w
secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 38 44 34 33 38 47 40 40 43 45
sus necesidades con total /\/\/
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 41,0 450 441 398 38,7 368 393 36,1 435 42,8 40,3 394 VA
Poblacion en hogares con hacinamiento 59,3 61,6 59,6 558 54,5 53,7 51,2 49,8 455 444 T—
Poblacién con saneamiento seguro 58,2 593 603 613 623 633 643 653 663 674 684 694 704 714 724 _—
Acceso a internet en hogares 6,3 142 140 16,3 164 16,5 46,2 246 25,6 490 70,0 753 77,0 K_A/
Ocupados que aportan a 83 16,8 150 16,3 206 182 194 11,8 123 m
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 62 41 48 42 \/\
y de salud publicos
Expectativa de mejora econdémica 49 41 44 63 49 62 54 56 51 53 \/V\/\/
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los préximos 15 1 32 41 38 53 37

tres afios
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Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023

2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucion
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

0,0

Proporcién de escafios ocupados por 18,0

mujeres en los parlamentos nacionales

18,0 19,5

195 258 258 258 258

211 211 211 211

273 273

N

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

55

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

100

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

0,0

Reconocimiento constitucional de
los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

22,0

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

24

31 28

24 20

28

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

41

63 51

45 50

49

La democracia es preferible a 60
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

44

48 48 46 41

4 35

37

40

Percepcion positiva de democracia 32
en el pais

18 25 27 34

23

Se ha progresado en la reduccion 33
de la corrupcién en las instituciones
del Estado

29

18 37 44

28

29

35

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas
del pais

68

68

73

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

1 - —

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

74,5

832 823

72,4 650 557 54,7 403

380 410 357 382

350 314

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

7,9 7.4

9,3 6,5 6,8 5,7 4,9

4,5 6,0 4,5 4,6

5,9 4,8

Percepcion de que el pais es 79
gobernado por grupos poderosos

86

cil 80 81 67

78 82

74

% BV
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Se:t‘ntido de Lazos Habla de politica con amigos 25 25 20 20 x
ertenencia
P Frecuencia de preocupacion de ser 73 76 75 67 72 61 55 47 55 /w\/
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en 32 36 38 37 34 16 15 25 22 30 /X/J
los dltimos 12 meses
Qtt)nfianza | Confianza en la gente de su comunidad 72 68 63 55 53 56 \/
interpersona
Confianza en las personas 22 38 20 16 13 12 14 15 20 14 /\_fA
Percepcion de inseguridad 26 23 34 43 38 42 30 /\/\
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 6 9 16 16 19 f/
y respeto de la matrimonio de parejas del mismo sexo
diversidad Cuando hay escasez de trabajos 47
los hombres deberian tener mas
derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 57 68
de que el trabajo de la madre fuera /
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 46 45 32 \
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 56 55 \
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 25 44 37 32 27 35 ST
Orgullo por su nacionalidad
Proporcion de autoidentificacion 73 24 68 105 170 170 197 132 171 243
politica con los extremos ideolégicos \/—/\/
respecto al centro
Percepcion de El Estado debe implementar politicas 62 71 72 64 66 /\/
justicia y equidad para reducir la desigualdad de ingresos
social La distribucion del ingreso es justa 21 12 13 20 21 29 23 16 21 19

en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte

g6
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Pilar Subdimensiéon Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 35 19 24 20 20 25 16 24 20 AN
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 42 17 23 19 15 21 13 21 16 \/\/\/\
Confianza en la Policia Nacional 36 28 37 30 30 33 26 30 27 AVASSN
Confianza en los partidos politicos 23 21 18 15 17 13 9 13 12 \/\/\
Confianza en el Gobierno Nacional 42 20 29 22 18 26 1" 22 15 N~
Confianza en las elecciones 32 21 25 17 21 18 13 21 16 N~
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 23 27 34 33 31
de mejoras para la comunidad //_\
Respeto por Respeto a las instituciones 29 59 55 49 60 55 /\/\
reglas sociales
Participacion Vot6 en las ultimas 51 75 62 72 67 /\/\
civica elecciones presidenciales
Accion politica 3 4 /
Asiste a reuniones 17 13 19 21 15 20 N\

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion

PUblica de América Latina (LAPOP).

Ivd3ad

**3q1eD |9 A eUI3RT BILISWY US OAISN|DUL [BIDOS O]|0JIeSIP A |BID0S UQISDY0D)

66



100

CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

L. Jamaica

1. A pesar de algunos avances en materia de desempleo, predomina el descontento
con el funcionamiento de la democracia, el goce efectivo de derechos y la violencia

De forma similar al caso de Haiti, Jamaica cuenta con poca disponibilidad de datos, dificultando un
analisis integral de los tres pilares del marco de indicadores. Pese a esto, se cuenta con algunos datos
en cada uno, lo que permite una aproximacion basica. Actualmente, Jamaica vive un periodo de gran
estabilidad politica, con la misma coalicion gobernante desde 2016 y el tercer periodo consecutivo del
gobierno actual. La resiliencia y el progreso economico del pais estan comprometidos por el impacto
que han tenido diversos fenémenos climaticos, como el huracan Melissa de 2025.

En materia de inclusion social y laboral, la tasa de desempleo promedio trimestral ha mostrado
una disminucion, pasando de 5,7% en 2018 a 3,2% en 2023, y luego a 5,4% en 2024, menor al promedio
regional de este Ultimo aio (6,4%). La satisfaccion con los servicios publicos, por otro lado, no ha tenido
una evolucién similar. Por un lado, la satisfaccion con las escuelas se ha mantenido mayoritaria, aunque
disminuyd de un 67% en 2019 a un 62% en 2023. En cambio, la satisfaccion con los servicios médicos y
de salud publicos se mantuvo en un 46% en el mismo periodo de tiempo. En cuanto a la satisfaccion con
la vida, contrario a lo observado en la mayoria de los paises de la region, el indice alcanzd su maximo
historico en 2020, llegando aun 6,3 en el primer afio de la pandemia de COVID-19, en 2020. Sin embargo,
este indicador bajd a 5,9 en 2024, cayendo debajo del promedio regional (6,3).

En cuanto al pilar de institucionalidad, se observa una disminucidn de varios indicadores relacionados
con la calidad de la democracia y del Estado de derecho. El porcentaje de personas que asegura que
sus derechos basicos estan protegidos cayd levemente de 28% en 2019 a 24% en 2023, por debajo del
promedio regional del Ultimo afio (31%). La afirmacion que la democracia es la mejor forma de gobierno
se ha mantenido mayoritaria, pero con fluctuaciones: 51% adheria a esto en 2019, 58% en 2021y 53%
en 2023, situdndose bajo el promedio regional (59%). Por Ultimo, destaca el paulatino aumento del
acceso de las mujeres al parlamento, la cual pasé de 17,5% a 28,6% de los escafios entre 2020 y 2025.
Esta proporcion, todavia minoritaria, también es menor a la que se observa en la region (34,8% en 2023).

Por otra parte, el orgullo por el sistema politico en Jamaica ha retrocedido en los Ultimos afios,
de 45% en 2021 a 30% en 2023. De forma similar, el respeto por las instituciones también disminuyo de
55% en 2021 a 43% en 2023. Para ambos indicadores, Jamaica se encuentra bajo el promedio regional
(41%y 56%, respectivamente). Asimismo, s6lo 20% dice asistir a reuniones para mejorar la comunidad (el
promedio de la region es 27%). Con respecto a la percepcion de justicia y equidad social, tanto en el pais
como a nivel de laregidn, 69% cree que el Estado debe implementar politicas para reducir la desigualdad
de ingresos. Estos resultados sugieren un cierto deterioro de la orientacion hacia el bien comun.

En cuanto a los indicadores sobre tolerancia e inclusion, destacan varios desafios. La proporcion
de personas que aprueba el derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo se ha estancado en
13% en 2017-2023, cifra significativamente mas baja que el promedio regional de 37% en 2023. Sélo Haiti
(3%) presenta un porcentaje de aprobacion inferior a la de Jamaica. Por otro lado, se observa un elevado
nivel de confianza en las personas de la comunidad (67% en 2023), bastante por encima del promedio
regional de ese afio (58%). Finalmente, otro importante desafio para la cohesidn social se relaciona conla
violenciay lainseguridad. Solo 23% afirma sentirse inseguro, frente al 46% de la region. Al mismo tiempo,
Jamaica presenta la tasa mas alta de homicidios en 2024, de 49,3 homicidios por cada 100.000 habitantes.
Como se observa en el grafico 14, pese a que la tasa actual es menor a la de 2017 (58.5) y de 2022 (53.1),
es significativamente mayor a la que se observaba en 2014 (36).



CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

Grafico 14

Jamaica: evolucion de la tasa de desempleo promedio trimestral, la percepcion de la proteccion

de los derechos basicos y la tasa de homicidios, 2014-2024

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por el Barometro de las Américas

del Proyecto de Opinion Publica de América y CEPALSTAT.
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Cuadro 20

Jamaica: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025

(En porcentajes)

Pilar

Subdimension

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014

2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas

Inclusién laboral

Brecha salarial de género

Tasa de desempleo promedio trimestral 9,4

10,3

9,1

8,5

57 52 5,2 6,0 3,8 3,1 54

Poca o nula preocupacién de no tener
trabajo durante los préximos 12 meses

Los inmigrantes son buenos para
la economia del pais

Los inmigrantes vienen a competir
por nuestros puestos de trabajo

Inclusién social

indice de Gini

indice de satisfaccién con la vida 57

55

53

5,9

5,9 59 6,3 5,9 57 5,8 59

Poblacion en situacion de pobreza

Satisfaccion con las escuelas publicas 65 71

70

67 62

N

Porcentaje de personas de 20 a 24 afios
con educacién secundaria completa

Cubre satisfactoriamente
sus necesidades con total
del ingreso familiar

Mujeres sin ingresos propios

Poblacion en hogares con hacinamiento

Poblacion con saneamiento seguro 59,1 60,1 61,1 622 632

64,2

65,2

66,3

67,3 683 694 704 715 726 736

Acceso a internet en hogares

Ocupados que aportan a
un sistema previsional

Satisfaccion con los servicios médicos 49 57
y de salud publicos

45

46 46

Expectativa de mejora econémica
personal y familiar a 12 meses

Intencién de migrar en los préximos
tres anos

<O0T

Ivd3ad

**3q1eD |9 A eUI3RT BILISWY US OAISN|DUL [BIDOS O]|0JIeSIP A |BID0S UQISDY0D)



Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023 2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucién
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

0,0

Proporcién de escafios ocupados por
muijeres en los parlamentos nacionales

27,4 28,6 L/_[

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencioén sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Ratificacion del Convenio 169 de la OIT

0,0

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

100

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas
y sus derechos colectivos

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

26

30

19

27

28

30

24

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

70

74

58

56

51

58

53

La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

Percepcion positiva de democracia
en el pais

Se ha progresado en la reduccion
de la corrupcién en las instituciones
del Estado

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

52,7

41,0

39,8

43,2

36,0

43,1

48,2

58,5

45,7

47,5

47,1

51,9

53,1

49,3

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos
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Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011 2012

2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023 2024 2025

Sentido de
pertenencia

Lazos

Habla de politica con amigos

Frecuencia de preocupacion de ser
victima de un delito con violencia

Victima de delito o agresion en
los ultimos 12 meses

Confianza
interpersonal

Confianza en la gente de su comunidad

68

75

68

63

69

64

67

Confianza en las personas

Percepcion de inseguridad

23

26

24

23

\//\/

Reconocimento
y respeto de la
diversidad

Aprueba el derecho a contraer
matrimonio de parejas del mismo sexo

14

15

13

Cuando hay escasez de trabajos los
hombres deberian tener mas derecho
al trabajo

Porcentaje que aprueba que
el gobierno ofrezca servicios sociales
a inmigrantes

Nivel de desacuerdo con la idea de
que el trabajo de la madre fuera de
casa afecta a los hijos

34

38

Los inmigrantes causan un aumento
del crimen

Los inmigrantes mejoran nuestra
sociedad con ideas y cultura

Identificacion

Orgullo por el sistema politico

33

42

24

34

39

45

30

Orgullo por su nacionalidad

Proporcion de autoidentificacion
politica con los extremos ideoldgicos
respecto al centro

Percepcion de
justicia y equidad
social

El Estado debe implementar politicas
para reducir la desigualdad de ingresos

79

82

68

76

74

69

La distribucion del ingreso es justa
en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte

Yot
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N
Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 %
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial P
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional
Confianza en la Policia Nacional
Confianza en los partidos politicos
Confianza en el Gobierno Nacional
Confianza en las elecciones
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 25 25 25 28 28 20 ’\/—\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 40 49 33 47 51 55 43

reglas sociales

Participacion
civica

Voté en las ultimas
elecciones presidenciales

Accién politica

Asiste a reuniones

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica

de Ameérica Latina (LAPOP).
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M. Mexico

La consolidacidn de una nueva coalicion gobernante con una agenda de transformacidén social y
anticorrupcion ha estado acompafiada de avances importantes en materia de inclusion social y laboral,
asi como en materia de inclusion politica de las mujeres. Al mismo tiempo persisten serios desafios
relacionados con la institucionalidad, el combate contra la violencia y la inseguridad.

1. Avances en la inclusion social y laboral, y reduccion de los niveles de pobreza

Respecto al pilar de brechas, en los Ultimos afios México ha disminuido la pobreza significativamente,
pasando de un 35,5% de la poblacion en 2018 a un 22,5% en 2024, como se ilustra en el grafico 15. De
forma similar, aumenté la proporcion de personas que dice no estar preocupada por quedar sin trabajo,
llegando a 46% en 2024. A estos avances se suma que en 2024 México tuvo la tasa de desempleo (promedio
trimestral) mas baja de la region (2,5%). En la subdimensidn de percepcion de justicia y equidad social
también destaca ese afio un aumento significativo de la percepcion de justicia en la distribucion del ingreso,
alcanzando 40%, casi el doble del nivel regional (22%), como ilustra el grafico 14. El grafico 15 muestra
que en 2024 un 72% declara cubrir sus necesidades con el total del ingreso familiar, subiendo 22 puntos
respecto al afio anterior y ubicandose, junto al Uruguay, como el segundo pais con el nivel mas alto de
este indicador. La creencia de que se tendra una mejor situacion econémica en doce meses subio de 40%
en 2023 a 60% en 2024, mayor al 55% de la region, lo cual se ve acompafiado de una disminucion del
coeficiente de Gini, desde un 0,464 en 2018 a un 0,432 en 2024, tendencia que se observa en el grafico 15.
De esta manera, México ha mostrado mayores percepciones de bienestar y de avances en materia de
inclusion en comparacion con otros paises de la region.

Grafico 1
México: evolucion del indice de Gini, la poblacidon en situacion de pobreza y la percepcion
de que la distribucion del ingreso es justa, 2010-2024

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y CEPALSTAT.
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2. Mejoria de las percepciones en torno a la democracia,
el sistema politico y la confianza institucional

Por otro lado, respecto a indicadores relativos al Estado de derecho y democracia de calidad, del pilar de
institucionalidad de la cohesion social, el pais presenta un panorama con claroscuros. El nivel de preferencia
por la democracia como mejor forma de gobierno alcanzé un 53% en 2024 (similar al 56% regional), y
mayor al 44% registrado en 2018. Asimismo, se observa un alza en los porcentajes de personas que siente
orgullo por el sistema politico (57%) y que dice sentir respeto hacia las instituciones del pais (65%), ambos
sobre el promedio regional (41% y 56% respectivamente). También ha aumentado sostenidamente la
proporcion de personas que considera que sus derechos basicos estan protegidos en comparacién con
anos anteriores, como se observa en el grafico 16, subiendo de un 36% en 2018 a un 43% en 2024. De forma
similar, ha mejorado de forma importante la percepcion de progreso en la reduccion de la corrupcion, la
cual era de un 34% en 2020, y subio a 47% en 2024.

Grafico 16
México: evolucion de la poblacion en situacion de pobreza, la suficiencia del ingreso y la percepcion
de que los derechos basicos estan protegidos, 2010-2024
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones de CEPALSTAT.

Estos avances en los indicadores del pilar de brechas e institucionalidad han estado acompafados
de un constante aumento de la confianza en todas las instituciones del pais. Esta evolucion coincide con el
arribo en 2018 de la coalicion gobernante, con una agenda en materia social y laboral que ha tenido gran
aceptacion y que ha tenido continuidad en la actual administracion. En 2024, el porcentaje de personas
que dice confiar en el Congreso nacional alcanzd un 34%, un 37% en el Poder Judicial, un 29% la policia
nacional y un 30% en los partidos politicos, en todos los casos por encima del promedio regional. Las
instancias que registran los aumentos de confianza mas notorios entre 2018 y 2024 son las elecciones,
con un aumento de 25 puntos hasta llegar a 58%, y el gobierno nacional, con un avance de 36 puntos,
alcanzando un 52%. La confianza interpersonal no ha registrado cambios sustanciales. La confianza en
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la gente de la comunidad se ha mantenido en 55% en 2024, similar al promedio regional (58%), aunque
la confianza en las personas mejord en 8 puntos, llegando a 27%, por encima del 15% regional, sin por
ello dejar de ser minoritaria.

3. Avances en la inclusion politica de las mujeres, pero diversos desafios
en materia de inclusion laboral y reconocimiento

En materia de género, México alcanzé la paridad en el Parlamento entre el 2022 y 2025 (50,0%-50,2%),
siendo el segundo pais con la mayor proporcidn de escafnos ocupados por mujeres en el Congreso nacional
después de Nicaragua (54,9%). Pese a ello, México todavia enfrenta multiples desafios en cuanto a la
inclusion social y laboral de las mujeres. La brecha salarial de género es significativamente alta, alcanzando
un 26,3% en 2024, la sequnda mas alta de la regidn después del Peru (27,12%). Ademas, la proporcidn
de mujeres que no tiene ingresos propios aumento durante el primer afio de la pandemia, llegando a
un 29,4%, y recuperandose levemente en 2024 y llegando a 25,0%, ligeramente debajo del promedio
regional (26,5%). En paralelo, en 2023, el 36% cree que cuando hay escasez, los hombres deberian tener
mas derecho al trabajo, un porcentaje mayor al regional (28%).

En cuanto al reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, destaca que la
Ley General para la inclusion de las Personas con Discapacidad (2011) de México recibe 77 puntos por el
nivel de cumplimiento de los derechos sefalados en la Convencion sobre los Derechos de las personas
con Discapacidad, situando al pais ligeramente sobre el nivel de cumplimiento promedio de la region
(de 71 puntos).

4. Persistencia de la violencia como desafio en general
y durante los periodos electorales

El panorama de seguridad y violencia en México, por otra parte, presenta un escenario complejo. Latasa de
homicidios alcanzé un maximo histdrico en 2018, con 29,5 homicidios por cada 100.000 habitantes, tasa que
bajo a 24,9 en 2023, pero se mantiene por encima del promedio regional (17,7). La tasa de feminicidios, de
forma similar, estuvo ligeramente sobre la tasa regional (1,2), con 1,3 feminicidios por cada 100.000 mujeres.
Esto se condice con las percepciones de la poblacion, pues 68% se preocupa por ser victima de un delito
con violencia, ligeramente arriba del promedio regional (63%). La violencia también se manifiesta en el
ambito electoral, en especial durante el periodo electoral de 2024 (Amnistia Internacional, 2025), cuando
se registro un aumento de homicidios de personas candidatas a cargos pUblicos, en comparacion con los
periodos anteriores. Lo anteriorimplica que la violencia, mas alla de atentar contra el bienestary la sequridad
a nivel individual y colectivo, representa un desafio para el buen funcionamiento de la institucionalidad
democrética y del espacio publico. Asimismo, el crimen organizado en México tiene un gran impacto
en lo anterior. Segun el Informe 2025 de indice de Paz México, la tasa nacional de crimenes asociados
a la delincuencia organizada ha aumentado un 59,1% los Ultimos diez afos. Los enfrentamientos entre
cartelesy las autoridades han deteriorado la sensacion de sequridad en el pais y se ha observado un alza
en las muertes por conflictos entre estas organizaciones desde 2017. Esto hace del crimen organizado y
la violencia relacionada a este un factor de suma complejidad y urgencia para la cohesion social.



Cuadro 21
México: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 25,2 25,5 25,0 27,7 28,3 26,0 28,2 26,3 NN
Tasa de desempleo promedio trimestral 4,8 4,2 4,0 3,4 3,1 3,4 3,4 4.4 3,5 2,7 2,5 \'\VJ\f
Poca o nula preocupacién de no tener 35 35 29 31 30 45 47 41 44 46 /\A/v
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 34 45 56 /
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 51 49 51 \/
por nuestros puestos de trabajo

Inclusién social  jndice de Gini 0,510 0,499 0,502 0,491 0,464 0,452 0,441 0,432 T

indice de satisfaccién con la vida 7,2 6,8 6,6 6,5 6,6 6,5 6,3 6,1 6,3 6,7 7,0 \/\//
Poblacion en situacion de pobreza 44.5 44.4 45,2 37,6 35,5 37,4 28,6 22,5 )p\
Satisfaccion con las escuelas publicas 62 60 64 63 72 \‘/\/
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 46,5 49,9 51,4 53,5 57,6 61,3 63,8 65,9 /
con educacién secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 45 51 47 53 55 56 59 55 53 72
sus necesidades con total /\/,/\/
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 35,0 32,4 30,6 25,5 25,5 29,4 25,1 25,0 \_/¥
Poblacion en hogares con hacinamiento 48,2 46,4 45,2 45,9 45,5 43,2 41,9 T~ —~_
Poblacion con saneamiento seguro 344 36,6 38,8 41,1 43,3 45,6 48,0 50,3 52,7 551 57,6 60,0 62,5 62,7 62,7 _—
Acceso a internet en hogares 20,5 24,6 28,5 35,7 40,0 53,7 61,0 711 //
Ocupados que aportan a 32,5 31,0 32,9 30,1 31,9 31,8 32,2 341 W
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 53 51 47 44 53 \/
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 43 42 50 43 36 43 50 42 40 60 J\/\/
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 16 9 14 18 19 27 14

tres anos
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Institucionalidad Mecanismos de  El pais ha firmado y ratificado el 100,0
reconocimiento,  Protocolo Facultativo de la CEDAW
parzls%:)ui%onn Proporcién de escafios ocupados por 276 26,2 262 368 374 380 424 426 426 482 482 482 50,0 500 504 50,2 ¥//_/—/~
ze conflictos muijeres en los parlamentos nacionales
Reconocimiento de derechos en base 77
a la Convencioén sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad
Ratificacion del Convenio 169 de la OIT 100,0
Ratificacion del Acuerdo de Escazu 100,0
Reconocimiento constitucional 56,0
de los Pueblos indigenas
y sus derechos colectivos
Mecanismos especiales para la 72,0
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo
EStadg de Los derechos basicos estan protegidos 43 33 25 36 37 43 ~o_—
erecho
democrazia La democracia es mejor que cualquier 65 62 49 63 65 62 \/\
de calidad otra forma de gobierno (LAPOP)
La democracia es preferible a 53 44 41 51 51 42 44 48 37 53
cualquier otra forma de gobierno W\/
(Latinobarometro)
Percepcion positiva de democracia 49 28 44 29 21 27 \\/\/
en el pais
Se ha progresado en la reduccién 33 30 32 23 27 34 35 47
de la corrupcién en las instituciones \/\//
del Estado
Percepcion de riesgos al expresar 54 41 40 ¥
opiniones sobre los problemas del pais
Porcentaje que considera que las 14 17 /
redes sociales mejoran la politica
Tasa de homicidios (por cada 22,7 236 222 195 16,7 172 201 26,0 295 292 290 280 259 249 /\-/\
100.000 personas)
Tasa de femicidios o feminicidios 0,7 1,0 1.2 1.4 1,5 1,5 1,6 1,5 1,3 /—/\
por cada 100.000 mujeres
Percepcion de que el pais es 78 82 80 78 81 92 90 70 61

gobernado por grupos poderosos

53 /\/\

OTT
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Pilar Subdimensiéon Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Serr:tido de Lazos Habla de politica con amigos 26 31 19 25 TN
ertenencia
P Frecuencia de preocupacion de ser 71 78 7 74 70 77 75 67 68 /\/\/
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en 30 42 58 58 46 35 33 46 52 30 /\/\
los ultimos 12 meses
9?nﬁanza | Confianza en la gente de su comunidad 63 68 57 54 58 55 N
interpersonal
Confianza en las personas 27 24 18 16 31 14 19 19 32 27 ~ N
Percepcion de inseguridad 41 37 50 44 56 50 43 \/\/\
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 37 37 46 52 57 —
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo -
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos los 36
hombres deberian tener mas derecho
al trabajo
Porcentaje que aprueba que el 76
gobierno ofrezca servicios sociales
a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 56 56
de que el trabajo de la madre fuera /
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 65 52 57 \/
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 37 43 /
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 48 42 33 49 52 57 -
Orgullo por su nacionalidad 95 91 T
Proporcion de autoidentificacion 32 22 47 45 27 51 30 37 56 78
politica con los extremos ideolégicos N/
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar politicas 85 77 72 69 72 \/
de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos
equidad social La distribucién del ingreso es justa 15 15 20 18 23 15 12 23 25 40 J\/\/
en el pais
El trabajo a largo plazo da beneficios, 69 55

no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 29 29 24 30 24 24 24 34 37 —~—_
pertenencia instituciones —
Confianza en el Congreso Nacional 30 30 25 32 23 24 23 33 34 AL/
Confianza en la Policia Nacional 21 28 24 45 21 20 22 32 29 /\/\_//\
Confianza en los partidos politicos 19 23 16 21 9 11 13 25 30 /\/\/
Confianza en el Gobierno Nacional 34 34 21 29 15 16 29 38 52 —~
Confianza en las elecciones 49 23 44 41 34 33 35 46 58 N~
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 21 27 29 29 24 /\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 61 57 48 60 69 65 v\
reglas sociales
Participacion Voto6 en las dltimas 68 75 69 80 70 M
civica elecciones presidenciales
Accion politica 4 10 _—
Asiste a reuniones 15 13 12 18 14 14 \/¥

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion

Publica de América Latina (LAPOP).
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N. Nicaragua

A pesar de una menor disponibilidad de datos a partir de 2020, se pueden observar multiples desafios en
materia de inclusion social y laboral, asi como a nivel institucional y de proteccion frente al deterioro de la
situacion de los derechos humanos y el aumento de violencia. Destacan menores niveles de satisfaccion
con los servicios publicos y de orgullo por el sistema politico, asi como mayor desafeccion politica. Entre
los avances destacan menores niveles de desempleoy el aumento sostenido de la proporcion de escafios
ocupados por mujeres en el poder legislativo.

1. Desafios para la inclusion social, y violencia en Nicaragua

En Nicaragua, la tasa de desempleo ha mostrado una tendencia sostenida a la baja, pasando de 7,1%
en 2014 a 3,7% en 2024, posicionandose como la tercera mas baja de la region, por detras de México y
Jamaica. Sin embargo, persiste una elevada sensacion de precariedad: en 2020 el 43% de la poblacion dice
que sus ingresos familiares cubren adecuadamente sus necesidades, cifra inferior al promedio regional
de ese afio (50%) y una de las mas bajas de la region. Mas de la mitad de la poblacion (55%) dice no estar
preocupada por quedar sin empleo en 2020, una cifra mas alta al promedio regional de ese afio (43%). De
forma similar, en 2023 la satisfaccion con las escuelas publicas (52%) y los servicios médicos y de salud (46%)
son semejantes al promedio de la region (58% y 45%, respectivamente), pero al comparar con los datos
del pais en 2017, se observa una caida significativa (79% y 60%, respectivamente). Esto se condice con el
lento declive de la proporcidn de personas que afirma que sus derechos basicos estan protegidos, cifra
que alcanza el 34% en 2023, 6 puntos por debajo de la cifra registrada en 2021.

La violencia y la inseguridad también persisten como desafio, con algunos cambios importantes
desde 2018. La tasa de homicidios en 2021 fue de 11,4, bastante mayor a la tasa de 2019, de 7,9. Por otro
lado, la tasa de feminicidios en 2022 fue de 0,6, mayor a la registrada el afio anterior (0,4) e igual a la
de 2019. No obstante, se puede notar un leve incremento en el porcentaje de personas que dice sentirse
insegura, aumentando de 42% en 2019 a 56% en 2023, mayor al 46% de promedio en la region. Ademas,
en 2020, mas de la mitad de la poblacion (57%) consideraba que los inmigrantes causan un aumento
del crimen, lo que revela una percepcion significativa de inseguridad asociada a la migracion. Al mismo
tiempo, es destacable que 54% valoraba de forma positiva su aporte cultural al pais.

2. Leve caida de la desconfianza institucional hasta 2020,
frente a una menor participacion electoral

En materia de desconfianza institucional, los datos disponibles durante la pandemia mostraron mejoras
alcanzando en muchas instituciones el nivel de confianza promedio de la region ese afio. Entre 2018 y
2020, aumento la confianza en el Congreso Nacional (de 16% a 30%), el gobierno (de 21% a 38%), el Poder
Judicial (de 16% a 33%) y los partidos politicos (de 11% a 24%), incluso superando los promedios regionales.
En 2020, también en comparacidn con 2018, también crecid la confianza en las elecciones, de 15% a 31%,
casi alcanzando el promedio regional de 32%. Esto también se observa en el caso de la confianza en la
policia, con un aumento de 21% a 32%, pero con un nivel por debajo de la region en 2020 (36%). Debido
a la falta de datos, no es posible conocer el estado de la confianza institucional después de la pandemia.
Por otro lado, en el caso de la confianza interpersonal, la confianza general en las personas alcanzo apenas
un 9% en 2020, una de las mas bajas de la region ese ano. Cabe notar que la confianza en la gente de su
comunidad para la que se cuenta con informacion posterior ha disminuido notoriamente, pasando de
52% en 2018 a 43% en 2023, como se puede observar en el grafico 17.

En cuanto a laidentificacion con el pais, se observa un fuerte declive. El orgullo por el sistema politico
también descendio de 62% en 2017 a 47% en 2021 Y a solo 37% en 2023. De forma similar, el respeto por
las instituciones bajo de 61% en 2018 a 46% en 2023, menor al promedio regional de 56%. La participacion
electoral también permanece baja y Nicaragua registra una de las cifras mas preocupantes: en 2023 el 41%
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declard haber votado en las Ultimas elecciones presidenciales, la tasa mas baja de la region. A la par de
esto, se observa un debilitamiento del apoyo a la democracia. El porcentaje de personas que considera que
la democracia es mejor que cualquier otra forma de gobierno entre 2021y 2023 se mantuvo mayoritaria,
pero bajé de 65% a 59%, de manera similar a la tendencia observada en la regidn (de 64% a 59% en el
mismo periodo). Este contexto podria estar asociado a las reiteradas denuncias de persecucion politica
contra opositores al gobierno en los Ultimos afios, que han sido sefialadas por organismos internacionales
(Naciones Unidas, 2025c), lo cual se condice con el 71% que en 2023 percibe riesgos por expresar opiniones
sobre los problemas del pais, una cifra mayor al promedio regional de ese afio (58%). Por otro lado, la
asistencia a reuniones de mejora para la comunidad ha aumentado significativamente, de 26% en 2018
a39% en 2023, por sobre el promedio regional de 27%.

Grafico 17
Nicaragua: evolucion de los escaiios ocupados por mujeres en el parlamento nacional,
confianza en la gente de la comunidad y participacion electoral, 2010-2025

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por el Barometro de las Américas
del Proyecto de Opinion Publica de América y CEPALSTAT.

3. Inclusidn y reconocimiento de la diversidad

En cuanto aigualdad de género y diversidad, se han registrado algunos avances relevantes. La aceptacion
del matrimonio entre personas del mismo sexo se ha mas que duplicado desde 2017, alcanzando un 42%
en 2023, por encima del promedio regional (37%). Asimismo, la participacion politica de las mujeres
ha crecido constantemente desde el 2018, reflejado en el grafico 17, alcanzando un 54,9% de escanos
ocupados por mujeres en el parlamento en 202, la cifra mas alta de la regidn. Sin embargo, Nicaragua
es uno de los cuatro paises de la regidon —junto a Haiti, Honduras y Jamaica— que no ha firmado ni
ratificado el Protocolo Facultativo de la CEDAW. En materia de discapacidad, la legislacion de Nicaragua
ha incorporado de manera destacada los estandares de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Concretamente, la Ley N° 763 de 2011 en promedio recibe 86 puntos al analizar los
derechos mencionados explicitamente en dicha Convencion, posicionando al pais como el tercer pais
con el mayor nivel de armonizacion con esa normativa internacional, después del Brasil y El Salvador.
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Cuadro 22
Nicaragua: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)
Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Inclusion laboral  Brecha salarial de género 20,3
Tasa de desempleo promedio trimestral 71 6,6 5,6 4,0 4,8 6,0 4,8 4,9 4,2 3,2 3,7 \/\N
Poca o nula preocupacién de no tener 43 50 25 31 54 31 29 55 W
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 52
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 57
por nuestros puestos de trabajo
Inclusién social  jndice de Gini 0,495
indice de satisfaccion con la vida 58 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,0 6,2 6,3 6,3 6,3 Ve ~
Poblacion en situacion de pobreza 46,3
Satisfaccion con las escuelas publicas 77 78 79 52 7’\
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 43,7
con educacién secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 28 42 38 40 39 43 45 43
sus necesidades con total /\/*/\
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios
Poblacion en hogares con hacinamiento 59,3
Poblacion con saneamiento seguro
Acceso a internet en hogares 2,0
Ocupados que aportan a un 22,7
sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 67 58 60 46 \,\
y de salud publicos
Expectativa de mejora econdémica 41 40 53 63 58 64 39 61 m /
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 27 20 23 31 30 54 53

tres afos
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Institucionalidad Mecanismos de  El pais ha firmado y ratificado el 0,0
reconocimiento,  Protocolo Facultativo de la CEDAW
participacion

Proporcién de escafios ocupados por 20,7 20,7 40,2 40,2 40,2 391 413 457 457 446 473 484 506 51,7 539 550 JJ//

resolucién B .
y muijeres en los parlamentos nacionales

de conflictos

Reconocimiento de derechos en base 86
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Ratificacion del Convenio 169 de la OIT 100
Ratificacion del Acuerdo de Escazu 100
Reconocimiento constitucional 78,0

de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

EStadﬁ de Los derechos basicos estan protegidos 49 48 53 38 40 34 N

erecho y

democracia La democracia es mejor que cualquier 71 66 58 52 65 59

de calidad otra forma de gobierno (LAPOP) \\//\
La democracia es preferible a 68 60 56 55 48 48 59 56

cualquier otra forma de gobierno \J\

(Latinobarometro)

Percepcion positiva de democracia 28 56 35 54 60 24 /\/\
en el pais

Se ha progresado en la reduccion 34 41 44 45 51 37

de la corrupcion en las instituciones /—A

del Estado

Percepcion de riesgos al expresar 71
opiniones sobre los problemas del pais

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

Tasa de homicidios (por cada 13,7 12,7 11,4 9,9 8,7 8,5 7,3 6,8 10,7 7,9 1,4 \/\/
100.000 personas)

Tasa de femicidios o feminicidios 0,8 0,5 0,3 0,8 0,7 0,6 0,7 0,4 0,6 \/\/\/
por cada 100.000 mujeres

Percepcion de que el pais es 65 55 50 45 51 46 73 55 \/\/\
gobernado por grupos poderosos
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Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011 2012

2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023 2024 2025

Sentido de
pertenencia

Lazos

Habla de politica con amigos

15

20

20

Frecuencia de preocupacion de ser
victima de un delito con violencia

54

74

52

56 57

59

66

Victima de delito o agresion en los
ultimos 12 meses

29

31

28

31 30

18

21

24

Confianza
interpersonal

Confianza en la gente de
su comunidad

65

67

61

51

52

43

Confianza en las personas

17

16

24

17 18

14

12

Percepcion de inseguridad

37

29

39

26

42

57

56

Reconocimento
y respeto de
la diversidad

Aprueba el derecho a contraer
matrimonio de parejas del mismo sexo

16

10

19

42

Cuando hay escasez de trabajos los
hombres deberian tener mas derecho
al trabajo

Porcentaje que aprueba que el
gobierno ofrezca servicios sociales
a inmigrantes

Nivel de desacuerdo con la idea de
que el trabajo de la madre fuera de
casa afecta a los hijos

59

Los inmigrantes causan un aumento
del crimen

57

Los inmigrantes mejoran nuestra
sociedad con ideas y cultura

54

Identificacion

Orgullo por el sistema politico

56

59

62

47

47

37

Orgullo por su nacionalidad

94

Proporcién de autoidentificacion
politica con los extremos ideoldgicos
respecto al centro

105

136

56

98 117

147

103

175

Percepcion
de justicia y
equidad social

El Estado debe implementar politicas
para reducir la desigualdad de ingresos

89

73

72

La distribucién del ingreso es justa
en el pais

26

27

45

42 37

37

25

40

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte

45
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 24 31 37 26 33 16 33 e V4
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 23 34 88 28 29 16 30 VA
Confianza en la Policia Nacional 40 51 38 34 36 21 32 /\x/
Confianza en los partidos politicos 18 28 25 21 23 11 24 /\/\/
Confianza en el Gobierno Nacional 38 52 47 43 43 21 38 /\/
Confianza en las elecciones 28 28 35 25 31 15 31 J\/\/
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 29 36 33 26 39 /\/
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 65 75 73 61 57 46 /\
reglas sociales
Participacion Voto en las ultimas 80 70 60 52 41 \
civica elecciones presidenciales
Accion politica 1
Asiste a reuniones 17 19 19 20 17 28 /_,\/

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica

de América Latina (LAPOP).
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

0. Panama

En Panama destaca la convergencia de una alta desigualdad de ingresos que esta presente entre las
preocupaciones de la poblacion, con algunos avances en materia de inclusion social, como niveles
relativamente bajos de pobreza y una baja brecha salarial de género. Lo anterior en el marco de un repunte
en la confianza institucional y del apoyo a la democracia, no obstante episodios de grandes protestas
durante el periodo reciente.

1. Un panorama de alta desigualdad y percepciones de injusticia

En 2024 en Panama se observa el coeficiente de Gini mas alto de la region (o,506), después de Colombia (0,559),
porencimadel 0,449 registrado a nivel regional, eigual al nivel de 2019 (0,506). La preocupacion por la desigualdad
también es notoria: la proporcion de personas que cree que la distribucion del ingreso es justa se mantiene
muy baja, aunque con un repunte de 18% al 28% en 2023-2024. También la gran mayoria de los panamefios
(75%) cree que el Estado debe implementar politicas para reducir la desigualdad de ingresos, porcentaje
que ha tendido a aumentar desde el 2014. Esta elevada desigualdad convive con avances importantes en las
subdimensiones de inclusion social y laboral, en comparacion con otros paises. La poblacion en situacion de
pobreza en 2024 fue de 16,2%, una de las mas bajas en América Latina. La proporcion de personas de 20 a
24 afios que ha completado la educacion secundaria ha crecido hasta un nivel mayoritario (75,3% en 2024). Si
bien el porcentaje de personas que dice no estar preocupadas por quedar desempleadas en los proximos doce
meses aumento de 48% en 2020 a 65% en 2023, este volvid a disminuir a 48% en 2024. Durante los afios de
pandemia destaca una disminucion de las personas que dice poder cubrir satisfactoriamente sus necesidades
con el ingreso familiar, bajando de 62% en 2018 a 43% en 2020, cifra que para 2024 mejord hasta 57%.

Sin embargo, la satisfaccion con los servicios publicos ha caido desde el 2012. En 2023, 45% de las
personas sefalaba estar satisfecha con las escuelas publicas, por debajo tanto del promedio regional de ese
ano (58%) como del nivel registrado en el pais en 2017 (54%). De forma similar, 32% de las personas declard
estar satisfecha con los servicios médicos y de salud publicos en 2023, también por debajo del promedio
regional (45%), y del nivel observado en 2017 (40%). Ademas, algunos indicadores relacionados con la violencia
presentan una evolucion desfavorable. La tasa de homicidios en 2023 es de 12,5 por cada 100.000 habitantes,
menor al promedio regional de 17,5 que ha tendido a descender, pero mayor a la tasa de 11,3 en 2019. Asu vez,
la frecuencia con que las personas dicen preocuparse por ser victima de un delito con violencia se mantiene
mayoritaria (57% en 2023) aunque ha caido respecto a 2018 (69%). En el mismo periodo el porcentaje que
declara haber sido victima de un delito en el Ultimo afio casi aumento casi diez puntos, al pasar de 17% a 26%.

2. Repunte reciente en la confianza en algunas instituciones,
el apoyo a la democracia y la valoracion del Estado de derecho

En Panama tanto la confianza institucional como la interpersonal han mejorado en algunos casos. Por
ejemplo, de 2018 a 2024 ha tendido a mejorar la confianza en el Poder Judicial (aumentando de 22% a 34%),
enla policia (elevandose de 41% a 54%), y en las elecciones (ascendiendo de 26% a 41%). Estas instituciones
presentan un nivel de confianza similar o superior al promedio regional. En cambio, el Congreso, el gobierno
y los partidos politicos, si bien vieron una disminucion en su nivel de confianza en 2023 (11%, 16%y 11%,
respectivamente), repuntaron a 22%, 37%Yy 13% en 2024. Vale la pena mencionar que el escenario politico
ha conocido grandes desafios relacionados con la corrupcion®, importantes episodios de protesta social
y una gran fragmentacion politica™. En ese marco, en 2023, la confianza en el gobierno fue apenas de
16%, remontando significativamente a 37% luego de las elecciones de 2024, por encima del promedio
regional, cambio ilustrado en el grafico 18. A su vez, la confianza en los partidos politicos y el Congreso
también presentan una mejoria entre 2023 y 2024 (alcanzando el 13% y 22%, respectivamente), pero
siguen por debajo del promedio regional. Ambas son las instituciones con menor confianza en Panama.
Por otro lado, la confianza interpersonal tuvo resultados mixtos: mientras que la confianza en la gente
de su comunidad (54%) estuvo en niveles por debajo del nivel regional en 2023 (58%), la confianza en las
personas (19%) fue ligeramente mayor al promedio de la region en 2024 (15%).

*°  En 2023, el expresidente X Martinelli recibio una condena de 10 afios por blanqueo de capitales.
Porejemplo, en las elecciones de 2024 el candidato ganador obtuvo solo el 34,2% de los votos (Mision de Expertos Electorales de la
Unidn Europea en Panama, 2024).
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

Grafico 18
Panama: evolucion de la confianza en el Congreso y gobierno nacional, preferencia por la democracia
sobre cualquier otra forma de gobierno, 2010-2024
(En porcentajes)
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a cualquier otra forma de gobierno
-@- Confianza en el Congreso Nacional

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacién Latinobarometro.

Este aumento de confianza ha ido de la mano con un aumento de la valoracion de la democracia
en el mismo periodo. En 2024, como se observa en el grafico 18, un 58% sefial6 que la democracia es
preferible a otras formas de gobierno, superior al 46% de 2018. Asimismo, desde el 2018 la cantidad de
personas que afirman que los derechos basicos estan protegidos en Panama subid 5 puntos, alcanzando
un 30% el 2023, similar al promedio regional (31%). Entre 2023 y el 2024, la percepcion de que se ha
progresado en la reduccion de la corrupcion aumentd casi 20 puntos porcentuales, llegando a un 48%.
Esto sugiere un aumento de la valoracion positiva del Estado de derecho en el pais.

3. Algunos avances en materia de género y discapacidad,
pero creciente rechazo a las personas migrantes

En materia de inclusidn de diversos segmentos y grupos de la poblacidn, se aprecian tanto avances como
desafios. En 2024, Panama cerrd la brecha salarial de género, la cual llegd a —3,0%, significando que, en
promedio, el ingreso de las mujeres asalariadas fue mayor a la de los hombres, el Unico caso de la region.
Se encuentran mayores desafios en materia de participacion politica, dado que la proporcion de escaios
ocupados por mujeres sigue siendo muy baja, de 21,74% en 2025, por debajo del promedio regional de
34,8%. En cuanto a las personas migrantes, se observa una agudizacion en las percepciones negativas.
Entre el 2023y el 2024, subid de 46% a 63% quienes creen que los migrantes causan un aumento del crimen,
superando el promedio regional (54%). También, aumento quienes afirman que los inmigrantes vienen a
competir por puestos de trabajo de 57% a 62% entre 2023y 2024, ubicandose sobre el promedio regional
en 2024 (54%). En el mismo periodo, vario levemente el porcentaje de quienes creen que estos aportan
culturalmente al pais alcanzando un 41% en 2023, manteniéndose por debajo del promedio (50%). En
cuanto al pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad, Panama presenta un panorama
institucional positivo. En efecto, la Ley 42 que establece la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad, alcanza 86 puntos al analizar el nivel de armonizacion con los derechos sefialados en
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esto sitUa al pais dentro de aquellos
gue mas avances normativos han hecho en esta materia.



Cuadro 23
Panama: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 6,4 124 120 139 127 120 121 147 24 03 11 -30 T\
Tasa de desempleo promedio trimestral
Poca o nula preocupacion de no tener 39 45 43 50 31 52 48 48 65 48 /\/\/\J\
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 37 27 29 \/
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 60 57 62 \/
por nuestros puestos de trabajo

Inclusién social  jndice de Gini 0,528 0,524 0,502 0,499 0,495 0,505 0,501 0,506 0,520 0,496 0,493 0,506 N

indice de satisfaccion con la vida 6,8 6,7 6,5 6,4 6,3 6,3 6,2 6,3 6,3 6,4 6,4 \\\/Jf
Poblacion en situacion de pobreza 23,1 215 186 182 16,7 156 146 14,6 15,7 143 143 16,2 S~
Satisfaccion con las escuelas publicas 7 76 54 43 45 \/
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 59,3 60,2 60,1 606 624 635 651 659 736 724 746 753 /
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 48 50 70 61 64 62 61 43 50 57
sus necesidades con total /\’j/
del ingreso familiar
Muijeres sin ingresos propios 29,4 274 278 275 26,2 255 243 240 16,1 20,0 234 254 \w
Poblacion en hogares con hacinamiento 339 326 325 31,7 323 31,2 26,5 26,2 \’\
Poblacion con saneamiento seguro 13,6 16,1 18,7 21,3 239 266 294 322 350 37,9 409 438 46,9 50,0 50,3 //’
Acceso a internet en hogares 44,0 56,7 624 683 753 742 86,4 88,0 /
Ocupados que aportan a
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 68 68 40 37 32 l
y de salud publicos
Expectativa de mejora econdémica 61 54 64 67 46 50 56 55 38 77 M
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 15 6 13 19 19 21

tres afios
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Institucionalidad Mecanismos de  El pais ha firmado vy ratificado el 100,0
reconocimiento, Protocolo Facultativo de la CEDAW
participacion

Proporcién de escafios ocupados por 8,5 8,5 8,5 8,5 85 193 183 183 183 183 225 225 225 225 225 217 f

resolucion B .
y mujeres en los parlamentos nacionales

de conflictos

Reconocimiento de derechos en base 86
a la Convencioén sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Ratificacion del Convenio 169 de la OIT 0,0
Ratificacion del Acuerdo de Escazu 100,0
Reconocimiento constitucional 30,0

de los Pueblos indigenas
y sus derechos colectivos

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

EStadI? de Los derechos basicos estan protegidos 28 40 31 25 31 30 SN —
erecho
democrazia La democracia es mejor que cualquier 72 49 59 54 63 62 \/\/_
de calidad otra forma de gobierno (LAPOP)

La democracia es preferible a 66 67 54 53 50 54 46 40 51 58

cualquier otra forma de gobierno W

(Latinobarometro)

Percepcion positiva de democracia 58 49 54 31 34 35 \/\/
en el pais

Se ha progresado en la reduccién 55 53 40 45 38 37 29 48

de la corrupcion en las instituciones \/\/
del Estado

Percepcion de riesgos al expresar 61 62 59 /\
opiniones sobre los problemas del pais

Porcentaje que considera que las 10 18 /
redes sociales mejoran la politica

Tasa de homicidios (por cada 12,7 149 169 173 155 11,9 101 9,2 96 13 M1,7 127 113 125 /\//\/
100.000 personas)

Tasa de femicidios o feminicidios 1,3 1,5 0,9 0,9 1,0 1,0 1,4 1,0 1,0 0,7 /\—/—/R
por cada 100.000 mujeres

Percepcion de que el pais es 64 69 78 69 83 84 85 81 86 7 MV\
gobernado por grupos poderosos :
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Serr:tido de Lazos Habla de politica con amigos 29 34 22 25 N
ertenencia
P Frecuencia de preocupacion de ser 62 70 68 58 66 63 69 51 57 M
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en los 19 19 33 33 33 20 20 20 17 26 m
ultimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente de su comunidad 80 71 54 51 59 54 ™~
interpersonal
Confianza en las personas 21 22 19 24 19 12 13 13 15 19 N
Percepcion de inseguridad 27 19 33 33 43 33 42 \/—N
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 12 1 17 14 15 \A/
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos los 26
hombres deberian tener mas derecho
al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno 54 67 /
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 53 56
de que el trabajo de la madre fuera /
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 49 46 63 \/
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 46 41 \
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 26 44 41 35 51 37 P
Orgullo por su nacionalidad
Proporcién de autoidentificacion 74 36 47 67 92 91 86 95 103 82
politica con los extremos ideoldgicos \/\/\
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar politicas 86 52 70 72 75 \/_/
de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos
equidad social 7 giciibucion del ingreso es justa 33 34 37 3 20 18 16 22 18 28

en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 35 26 30 21 23 22 24 27 34 NS
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 38 26 26 18 25 28 16 11 22 R/\/
Confianza en la Policia Nacional 49 52 47 46 44 41 48 48 54 S~
Confianza en los partidos politicos 30 26 26 12 10 11 12 11 13 L
Confianza en el Gobierno Nacional 61 38 31 20 20 16 23 16 37 ~_
Confianza en las elecciones 58 26 54 35 31 26 40 40 41 AN —
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 13 32 22 30 23 /\/\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 39 46 55 52 70 62 /\ﬂ
reglas sociales
Participacion Voté en las ultimas 70 70 69 67 69 /\/
civica elecciones presidenciales
Accién politica 3 5 —
Asiste a reuniones 13 9 24 13 30 23 S

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobardmetro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica

de América Latina (LAPOP).
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

P. Paraguay

A pesar de la reduccion de importantes brechas en materia de inclusion social y laboral, el pais enfrenta
varios desafios en torno a la corrupcidn y el crimen organizado, con altas percepciones de insequridad y
de poca integridad de los funcionarios publicos. También destacan una relativamente baja preferencia
por la democracia como mejor forma de gobierno y niveles decrecientes de confianza en el gobierno.

1. Avances importantes en la reduccion de brechas, con desafios
en los mecanismos de representacion y participacion

En el ambito de las brechas sociales, el Paraguay presenta una constante mejora en multiples indicadores.
Un 72% de la poblacion declard en 2024 que logra cubrir satisfactoriamente sus necesidades con el
ingreso familiar, porcentaje mayor al alcanzado en 2018 (57%), 2023 (67%) —tendencia que se observa
en el grafico 19—y del promedio regional de 2024 (61%). Similarmente, ese afio, menos de la mitad de la
poblacion (45%) dice no estar preocupada por quedar sin empleo en los proximos doce meses, menor al
porcentaje observado en 2023 (53%). A su vez, aunque durante los afios de pandemia la pobreza aumentd,
en 2024 el pais llegd a un minimo historico con un 16,9% de la poblacidn en situacidn de pobreza, y por
debajo del promedio regional (25,5%). Un 69% cree que su situacion economica en doce meses serd mejor
en el afo 2024, mostrando gran optimismo en comparacion con el nivel de la region (55%). Por otro lado, el
coeficiente de Ginitambién ha bajado continuamente hasta 0,461 en 2024, llegando a niveles similares al
promedio de laregidn. Lo anterior ha estado acompafado de una mejora en la baja percepcidn de justicia
y de equidad social registrada en afios anteriores, pues en 2024, un 23% consideraba que la distribucion del
ingreso era justa, duplicando el valor de 2020 (9%). Sin embargo, cabe mencionar que la brecha salarial de
género, aunque disminuyo significativamente durante los afios de pandemia, llegando a 17,6% en 2021,
aumento a 22,3% en 2024, situandose arriba del promedio regional de 17,6%. El porcentaje de mujeres
sin ingresos propios disminuyd notablemente en 2020 a 19,6%, pero ha aumentado desde ese entonces
hasta 27,2% en 2024, ligeramente por encima del promedio regional de 26,5%.

En este contexto de relativo optimismo y de los avances mencionados, el Paraguay se encuentra
bajo el promedio regional de proporcion de personas (de todas maneras, mayoritaria) que cree que el
Estado debe implementar politicas para reducir la desigualdad de ingreso (62%). En el ambito de la
representacion politica, en 2025, 23,8% de los escafios parlamentarios estan ocupados por mujeres,
ubicando a Paraguay como el cuarto pais con menor representacion, tras el Brasil, Guatemala y Panama.
También entre los desafios institucionales para el pleno ejercicio de derechos, la Ley N°4720 de 2012 esla
normativa nacional que menos aborda los derechos estipulados por la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad en la region, alcanzando sdlo 32 puntos por el nivel de cumplimiento de los
derechos mencionados en dicho instrumento internacional. Lo anterior apunta a velar porque el progreso
observado en multiples indicadores efectivamente alcance a todos los grupos de la poblacion porigual.

2. Menor desconfianza institucional, pero una fragil valoracion de la democracia
y una baja orientacion hacia el bien comin

Entérminos de democraciay del Estado de derecho, varios indicadores apuntan a niveles mas problematicos
en comparacion con el promedio regional. En 2024, el porcentaje de personas que prefiere la democracia
como mejor forma de gobierno fue solo de 45%, similar al 47% de 2018 y 2020, y significativamente menor al
promedio regional (56%). En el mismo periodo, disminuyd la percepcion de que los derechos basicos estan
protegidos, pasando de 26% en 2018 a 24% en 2023, igualmente por debajo del promedio regional (31%).
Las personas que expresan que sus opiniones sobre los problemas del pais les pueden traer consecuencias
negativas también aumentd de 49% en 2020 a 62% en 2024, situando al pais ligeramente sobre el promedio
regional (58%). En paralelo, cabe mencionar que, aunque ha aumentado sostenidamente la percepcion
de que se ha progresado en la reduccion de la corrupcion en 21 puntos con respecto a 2020, esta siguid
siendo minoritaria al alcanzar 35% en 2024.
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Respecto a la confianza institucional, en 2024 el Paraguay se situo cerca del promedio regional para
todas las instituciones, a excepcion de la confianza en las elecciones. Desde 2020 aument6 la confianza
en el gobierno (de 13% a 26%), en la policia (de 27% a 38%), en los partidos politicos (de 9% a 14%) y en
el Congreso nacional (de 10% a 23%), todos menores a los niveles de confianza regionales de 2024. Como lo
ilustra el grafico 19, la confianza en las elecciones disminuyd notablemente durante los afios de pandemia,
llegando hasta apenas un 13%, y pese a recuperarse en 2024, alcanzando un 26%, esta todavia se encuentra
por debajo en 10 puntos del nivel regional (36%), una de las cifras mas bajas en la region. Por otro lado,
entre 2020 y 2024 la confianza en el Poder Judicial aumentd y alcanzé al promedio regional (29%). La
confianza interpersonal en 2024 muestra sefiales mas alentadoras con 66% de las personas confiando en
gente de sucomunidad, 8 puntos sobre el promedio de la region. La baja confianza interpersonal también
mejord, pasando de apenas 9% en 2020, a 16% y 13% en 2023 y 2024, respectivamente. Por otra parte,
en el Paraguay destacan percepciones relativamente positivas hacia las personas migrantes. Un tercio
(33%) cree que causan un aumento del crimen, significativamente menor al promedio regional (54%),
76% cree que son buenas para la economia del pais, y 57% que aportan a la cultura.

Grafico 19
Paraguay: evolucién de suficiencia del ingreso, confianza en el gobierno nacional, confianza en las elecciones
y preferencia por la democracia como mejor forma de gobierno, 2010-2024
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro.

Al mismo tiempo, el Paraguay figura con desafios de acuerdo con varios indicadores de la
dimension de orientacion hacia el bien comun. El orgullo por el sistema politico ha caido hasta 29%
en 2023, ubicando al Paraguay como el tercer pais con el nivel mas bajo de la regidn, por encima de
Haiti y el Pery. De forma similar, el respeto hacia las instituciones ha disminuido, registrando un 53%
en 2021 a solo un 49% en 2023, con lo cual el pais es, junto con Chile, el tercero con el menor nivel en
este indicador. En cuanto a la violencia, no obstante, destaca al haber disminuido progresivamente
su tasa de homicidios, pasando de 10,7 en 2016 a 6,8 en 2023, una de las mas bajas de la regidn para
ese ano. Sin embargo, la sensacion de inseguridad se ha mantenido alta, registrando un 47% en 2023,
similar al 46% que se observa a nivel regional.



Cuadro 24
Paraguay: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 290 328 285 260 368 239 259 279 237 232 210 176 214 224 223 AN
Tasa de desempleo promedio trimestral 6,5 6,9 ///
Poca o nula preocupacién de no tener 36 49 54 50 44 34 30 43 53 45 /\/\
trabajo durante los proximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 58 65 76 /
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 59 49 44 \
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social  jndice de Gini 0,527 0,535 0,489 0,495 0,522 0,494 0,497 0,503 0,474 0,473 0,452 0,447 0,470 0,462 0,461 Al

indice de satisfaccién con la vida 5,9 55 55 57 57 57 57 5,6 57 6,0 6,2 \F/
Poblacion en situacion de pobreza 325 316 262 229 223 234 240 216 195 194 223 209 228 191 16,9 \/\/V\
Satisfaccion con las escuelas publicas 71 62 63 65 64 \/\
Porcentaje de personas de 20 a24 afios 50,9 55,0 58,5 59,3 59,9 625 615 632 627 683 659 672 705 718 715 /ﬁ/\/‘
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 52 77 59 72 67 58 57 68 67 72
sus necesidades con total /\/\f/
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 37,1 386 290 312 324 323 321 306 299 277 196 295 297 285 272 “/\/\
Poblacion en hogares con hacinamiento 47,2 421 429 413 405 398 395 387 363 335 344 330 292 282 \\\
Poblacién con saneamiento seguro 52,7 53,2 537 542 546 551 556 560 565 569 573 57,7 580 584 585 //
Acceso a internet en hogares 14,1 226 252 277 255 239 240 209 252 288 375 46,7 518 583 607 /A/
Ocupados que aportan a 17,1 191 193 217 219 220 214 221 230 236 223 220 236 243 247 /ﬁ/\/
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 60 42 51 46 46 W
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 62 55 72 59 48 41 56 56 66 69 M
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los préximos 26 22 24 27 25 30 26

tres afios
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Pilar

Subdimensién

Indicador

2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucién
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

100

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

12,5

12,5 12,5

12,5

15,0

15,0 15,0

16,3

15,0

17,5

18,8

238 238

-

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

32

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

100

Ratificacién del Acuerdo de Escazu

100

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

30,0

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

31

24

23

26

22

24

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

67

59

49

51

54

51

La democracia es preferible a 51
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

56

52

46 56

61

47

47

43

45

Percepcion positiva de democracia 44
en el pais

32

51 38

23

32

Se ha progresado en la reduccion 37
de la corrupcién en las instituciones
del Estado

36

21

28

33

14

23

35

Percepcién de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas
de pais

49

59

62

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

13

16

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

12,9

11,3

95 10,0

10,7

8,5

7.7

8,5

7,3

7,9

7,0

6,8

Tasa de femicidios o feminicidios 0,9
por cada 100.000 mujeres

0,8

11 0,6 1,3

1,7

11

1.1

1.3

Percepcion de que el pais es 76
gobernado por grupos poderosos

82

91

82 90

92

90

95

92

88

get
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Serr;tido de Lazos Habla de politica con amigos 25 34 20 30 TN
ertenencia
P Frecuencia de preocupacion de ser 73 80 84 75 79 75 72 63 72 /\/\/
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en 30 31 34 46 32 19 19 24 24 36 _/\_/_/
los dltimos 12 meses
_C?nfianza | Confianza en la gente de su comunidad 73 80 69 65 58 66 T
interpersonal
Confianza en las personas 14 23 1" 18 19 9 18 9 16 13 /V‘\M
Percepcién de inseguridad 37 25 32 49 45 51 47 -~
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 12 17 21 16 21 /\/
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos los 42
hombres deberian tener mas derecho
al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 54 53
de que el trabajo de la madre fuera \
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 43 36 33 \
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 51 57 /
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 35 34 32 36 31 29 \/\
Orgullo por su nacionalidad
Proporcién de autoidentificacion 19 15 15 1 1" 12 27 29 80 89
politica con los extremos ideoldgicos “/_/
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar politicas 88 79 61 64 62 \/‘
de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos
equidad social 7 giiribucion del ingreso es justa 20 23 10 14 20 10 16 9 15 23 /\/\/\/
en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 28 25 33 17 15 26 13 2 29 ~ A
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 29 21 31 19 1 26 10 20 23 NN
Confianza en la Policia Nacional 30 32 26 33 21 35 27 31 38 ~ AN
Confianza en los partidos politicos 23 28 22 16 11 22 9 13 14 /\/\/
Confianza en el Gobierno Nacional 47 32 31 24 15 27 13 17 26 \A/
Confianza en las elecciones 44 28 51 19 16 28 13 26 26 \/\/\ﬁ
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 30 34 38 41 34 /\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 51 50 45 51 53 49 \ﬁ
reglas sociales
Participacion Vot en las dltimas 61 74 68 73 68 /\/\
civica elecciones presidenciales
Accion politica 4 4 T
Asiste a reuniones 18 19 21 30 29 27 T

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinidn Publica
de Ameérica Latina (LAPOP).
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Q. Peru

La inestabilidad politica y gubernamental en el Perd ha sido una constante durante los Ultimos afos,
con sucesivos cambios de gobierno en el marco de frecuentes choques entre los poderes legislativo y
ejecutivo, recurrentes escandalos de corrupcion y fuertes episodios de protesta y movilizacion social. En
ese marco se observa una elevada desconfianza institucional, una baja participacion econdmicay politica
de las mujeres entre otros desafios para enfrentar la desigualdad, asi como niveles elevados de violencia.
También destacan importantes avances en materia de inclusion social y laboral.

1. Altos niveles de desconfianza y cuestionamientos a la calidad del Estado
de derecho y la democracia, pero altos niveles de participacion

El Pery presenta un panorama particular, pues ciertos indicadores del pilar de sentido de pertenencia revelan
una baja confianza institucional pero también una alta participacion politica. De esta forma, en 2024, los
niveles de confianza en el Congreso Nacional (7%), en el gobierno (8%) y en los partidos politicos (9%b)
son los mas bajos de toda la regidon. La confianza en el Poder Judicial (19%) y en las elecciones (31%), en
tanto, se encuentran por debajo del promedio regional (29% y 36% respectivamente). La policia es la Unica
institucion peruana que ha aumentado significativamente su nivel de confianza desde el 2020, subiendo
de un 31% a un 35%, pero por debajo del promedio regional (41%). La evolucion de la confianza en las
elecciones, el gobierno y el Congreso nacional se puede observar en el grafico 20. Asimismo, el nivel de
respeto por las instituciones en el Pery es el mas bajo de la region, sélo después de Jamaica, en 44%. En
contraste, se observa una alta participacion electoral, en el sentido de que, en 2023, un 85% dice haber
votado en las Ultimas elecciones presidenciales, posicionandolo como uno de los cuatro paises con mayor
participacion politica en la region®.

Grafico 20
Peru: evolucion de confianza en las instituciones electorales, en las personas,
en el gobierno y Congreso nacional, 2010-2024
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro.

12

Cabe mencionar que en Peru el voto en las elecciones presidenciales es obligatorio lo que contribuiria a explicar este nivel de
participacion a pesar de la escasa confianza institucional y el descontento con respecto al funcionamiento de la democracia.
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A su vez, el Estado de derecho y la democracia en el Pert mantienen niveles limitados de apoyo.
En 2024, menos de la mitad (48%) dice preferir la democracia sobre otras formas de gobierno. A su vez,
s6lo 20% indica que sus derechos basicos estan protegidos, y 27% que se ha reducido la corrupcion en
las instituciones estatales. Estos porcentajes son menores a los que se observan como promedio en la
region (56%, 31% y 39% respectivamente) y con poca variacion pues se trata de cifras similares a las
observadas en el pais cinco afios atras. A esto se aflade que 65% cree que expresar opiniones sobre los
problemas del pais podria tener consecuencias negativas, un porcentaje mayor al regional (58%), y s6lo
un 15% declara que las redes sociales mejoran la politica. Por lo tanto, hay una percepcion negativa de la
institucionalidad democratica del pais, pero esto no coincide con una mayor polarizacion. En efecto, si se
mira la autoidentificacion de las personas en el eje derecha—izquierda, la concentracion en los extremos
ideoldgicos corresponden al 51% respecto al centro, cifra inferior al promedio regional (76%).

Por otro lado, en materia de violencia e inseguridad se observan desafios. La tasa de homicidios ha
aumentado durante los Ultimos afios hasta 8,6 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2021, Ultimo
ano disponible; cifra menor ala que se observa a nivel regional ese mismo afio (14,9). Algo similar pasa con
la tasa de feminicidios, la cual ha subido de 0,7 en 2017 a 0,9 en 2023, aunque todavia se mantiene debajo
del promedio regional (1,2). Asimismo, 58% de las personas dice sentirse insegura en el pais, mayor al 46%
de laregidny al porcentaje observado en 2021 (57%). Esta evolucion ocurre en paralelo a una percepcion
negativa hacia las personas migrantes. En 2024, 77% cree que los migrantes causan un aumento del
crimen (por encima del 54% regional) y un 33% considera que aportan a la economia del pais (menor al
59% regional). En esta misma linea, también se observan bajos niveles de confianza interpersonal, con
un 45% de personas que indica confiar en la gente de su comunidad (bajo el 56% regional) y apenas 10%
en las personas en general (debajo del 15% regional).

2. Algunos avances significativos en materia de inclusion social y laboral

En cuanto alosindicadores de inclusidn social y laboral, destacan algunos avances significativos. La tasa de
desempleo promedio bajo de un 8,2% en 2021 a un 6,4% en 2024, similar al promedio regional de 6,4% para
ese afo. De forma similar, el porcentaje de la poblacion que vive en hogares con hacinamiento ha bajado
sostenidamente hasta alcanzar un 30% en 2023, y el coeficiente Gini ha bajado 60 centésimas en los Ultimos
15 anos, llegando a un 0.413 en 2024. La poblacion en situacion de pobreza, por otro lado, fue de 16,9%
en 2024, lo que representa una importante reduccion en comparacion con el 28,4% de 2020. A pesar de
estos avances, el porcentaje de ocupados que aportan a un sistema previsional también presenta una cifra
baja, con sdlo 19,8% en 2024, en contraste al 43,9% del promedio regional. Lo anterior habla de muy altos
niveles de informalidad, lo cual no solamente supone un acceso bajo a la proteccion social contributiva, sino
también a elevados niveles de vulnerabilidad e incertidumbre econdmica para las personas. Similarmente,
el porcentaje de personas que percibe estabilidad laboral, al decir que no estd preocupada por quedarse
sin empleo durante los proximos doce meses, bajo de 49% en 2023 a 40% en 2024. En ese sentido, cabe
mencionar una alta percepcidn de injusticia e inequidad social: después de Chile y la Argentina, el Pert es
el pais en el que menos personas creen que la distribucion del ingreso es justa, con apenas 14% en 2024.

Otros indicadores muestran dificultades para avanzar en materia de inclusion de grupos especificos
de poblacion, un aspecto esencial para reducir la desigualdad social y avanzar en el reconocimiento de la
diversidad. En el caso de las mujeres, la brecha salarial de género fue de 27,2% en 2024, lamas altadela
region. La proporcion de escafios ocupados por mujeres en el Congreso de la Republica del Pery fue de
41,5% en 2025, la cual, pese a acercarse al promedio de la regidn, todavia no asegura la representacion
paritaria en esa institucion. En materias de reconocimiento a nivel normativo de los derechos de grupos
especificos de la poblacion, se encuentran tanto avances como obstaculos. Porun lado, la Ley 29973 general
de la persona con discapacidad de 2012 recibe 86 puntos sobre 100, al analizar el nivel de cumplimiento en
base a los derechos propuestos por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Lo
anterior representa un gran logro y ubica dicha ley dentro de las cinco normativas en la region que mayor
proteccion ofrecen a este grupo. Esto contrasta, no obstante, con el bajo reconocimiento constitucional
de los Pueblos Indigenas como sujetos colectivos de derechos (40%), segun lo estipulado por estandares
internacionales. Lo anterior evidencia las diferencias de los avances institucionales en distintas materias.



Cuadro 25
Peru: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral - Brecha salarial de género 372 345 329 319 315 301 309 304 302 278 205 269 299 276 27,1 T~
Tasa de desempleo promedio trimestral 5,2 4,9 57 54 52 52 52 8,2 6,0 4,6 6,4 o
Poca o nula preocupacion de no tener 47 49 49 43 37 43 47 37 49 40 —
trabajo durante los proximos 12 meses \\/w
Los inmigrantes son buenos para 26 29 33 /
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 64 65 61 /\
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social  indice de Gini 0,471 0,463 0,457 0,453 0,446 0,449 0,452 0,448 0,439 0,429 0,464 0,423 0414 0,417 0,413 \/\k

indice de satisfaccién con la vida 5,8 57 57 57 57 5,8 5,8 5,6 55 5,8 5,9 W
Poblacion en situacién de pobreza 246 231 209 205 195 190 191 189 168 154 284 186 172 183 16,9 ~ .
Satisfaccion con las escuelas publicas 47 39 53 45 41 \//\
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios = 77,1 80,1 81,4 822 826 815 821 850 854 86,1 883 882 883 892 921 ///_/
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 45 55 60 61 60 52 50 45 51 53
sus necesidades con total /‘\/
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 26,9 276 268 265 255 254 244 241 235 231 214 231 159 215 213 N"\/\f
Poblacién en hogares con hacinamiento 41,0 396 388 378 362 354 346 336 328 321 326 31,7 309 304 \\
Poblaciéon con saneamiento seguro 29,0 30,8 326 34,5 36,3 382 40,1 421 441 461 481 501 522 543 56,5 /
Acceso a internet en hogares 123 153 193 212 225 224 254 273 291 350 37,0 485 544 905 929 ﬁ/
Ocupados que aportan a 16,2 17,3 190 194 199 196 201 20,2 202 207 184 178 185 194 198 /\/dv
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 39 34 37 31 34 \/\/
y de salud publicos
Expectativa de mejora econémica 44 54 56 53 46 57 59 52 48 49 M
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los préximos 27 23 23 36 33 40

tres afios
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Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023 2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucién
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

100,0

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

27,5

27,5

21,5

21,5

22,3

22,3

22,3

27,7

27,7

30,0

30,0

26,2

40,0

38,8

38,5 41,5 \_’_/_/_\/\

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

86

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

100,0

Ratificacién del Acuerdo de Escazu

100,0

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas
y sus derechos colectivos

40,0

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

68,0

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

30

25

22

20

21

20

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

60

59

53

49

52

51

La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

67

64

62

62

58

51

49

53

54

48

Percepcion positiva de democracia
en el pais

42

31

47

26

31

25

Se ha progresado en la reduccion
de la corrupcién en las instituciones
del Estado

22

27

23

25

28

33

22

27

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

61

64

65

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

16

15

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

5,5

6,7

6,8

6,9

7,4

7,9

7,9

7,7

7.4

58

8,6

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

0,8

0,8

0,7

0,7

0,6

0,7

0,7

0,9

0,9

0,8

0,8

0,9

0,9

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos

83

85

81

79

87

83

88

89

92

91

Yer
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Lazos Habla de politica con amigos 19 26 28 27 e
pertenencia
Frecuencia de preocupacion de ser 70 77 76 75 81 68 63 63 67 /\/\_/
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en 29 41 44 52 40 25 24 36 37 44 /\//
los dltimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente de 50 55 47 42 46 45 /\/\
interpersonal su comunidad
Confianza en las personas 14 18 14 18 15 14 12 1 12 10 AN
Percepcion de inseguridad 58 50 60 55 62 57 58 \M
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 13 15 20 23 26 /
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos los 22
hombres deberian tener méas derecho
al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno 47 57 /
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 51 57
de que el trabajo de la madre fuera /
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 72 78 77 /‘
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 30 32 /
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 37 31 31 26 35 26 2N
Orgullo por su nacionalidad 93 94 ///
Proporcién de autoidentificacion 15 8 12 15 29 37 31 31 45 51
politica con los extremos ideoldgicos \/\/
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar politicas 80 68 70 61 62 \/\J
de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos
equidad social 7\ qiiribucion del ingreso es justa 14 14 18 18 19 18 13 16 14 14 J‘/\/»
en el pais
El trabajo a largo plazo da beneficios, 63 67

no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial . - R

pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional NI
Confianza en la Policia Nacional 31 32 85 N
Confianza en los partidos politicos N\
Confianza en el Gobierno Nacional . - \
Confianza en las elecciones 32 31 31 N T

Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 34

de mejoras para la comunidad

Respeto por
reglas sociales

Respeto a las instituciones

44 44

40 37

Participacion
civica

Vot6 en las ultimas elecciones
presidenciales

60

Accidn politica

Asiste a reuniones

P—

~ N\

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarémetro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica
de Ameérica Latina (LAPOP).
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CEPAL Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe...

R. Republica Dominicana

A diferencia de los otros casos, en el pais se observa un aumento de la confianza institucional, de la
mano con una preferencia por la democracia al alza y una percepcion en la reduccion de la corrupcion.
Sin embargo, también destaca una baja percepcion de bienestar social, incluyendo la satisfaccion con la
vida, asi como tensiones relacionadas con la migracion en el marco de tensiones con Haiti, pais fronterizo.

1. Reduccion de la desigualdad y desafios para la inclusion social

La Republica Dominicana evidencia importantes avances en la reduccion de la desigualdad, pero rezagos
en algunos indicadores. El coeficiente de Gini ha disminuido de forma sostenida desde 2005 (cuando
era de o0,51) hasta llegar al coeficiente mas bajo de la region en 2024, un 0,395, lo cual se ve reflejado
en el grafico 21. Esta reduccion de la desigualdad de ingresos se condice con una relativamente mayor
percepcion de equidad social, dado que un 36% afirma que la distribucion del ingreso es justa en el pais
(mayor al 22% regional). En el grafico 21 también se observa que la pobreza ha disminuido de manera
sostenida, pasando de 21,8% en 2020 a 14,9% en 2024, mas de 10 puntos debajo del promedio regional
(25,5%). La tasa de desempleo promedio trimestral es 5,1%, menor a la cifra de 6,4% regional, menor a
la tasa del 2021 (8,0%) y al minimo que se registro previo a la pandemia en 2018 (5,3%). La poblacion en
hogares con hacinamiento también ha disminuido constantemente desde 20,5% en 2018 hasta alcanzar
17,2% en 2023, bajo el promedio de la region. A esto se suma un gran optimismo con respecto al bienestar
economico futuro, pues 76% afirma que su situacion econdmica sera mejor en doce meses, mas de 20
puntos mayor que el promedio regional de 2024 (55%).

Grafico 21
RepuUblica Dominicana: evolucion de la percepcion de suficiencia del ingreso, poblacion
en situacion de pobreza y coeficiente de Gini, 2010-2024

(En porcentajes)
50 - 47 r
- 0,53
- 0,48
- 0,43
10 - 0,38
0,480 0,469 0,449 0,433 0,442 0,405 0,381 | 0,395
5 0,484 = 0,484 0457 = 0432 0,432 0,395 = 0,387
0 T T T T T T T T T T T T T T 0,33

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

indice de Gini (eje derecho)  -@- Poblacion en situacién de pobreza
-@- Cubre satisfactoriamente sus necesidades con total del ingreso familiar

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro
y CEPALSTAT.

No obstante, hay indicadores de bienestar social que apuntan a una elevada vulnerabilidad e
incertidumbre econémica. Después de Honduras, la Republica Dominicana presenta el segundo nivel
mas bajo de personas que declaran cubrir satisfactoriamente sus necesidades con el total de sus ingresos
familiares, alcanzando apenas un 45%, es decir, 16 puntos por debajo del promedio regional (61%). A su
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vez el indice de satisfaccion con la vida fue el mas bajo de la region con 5,8, bajo el promedio regional (6,3).
En 2024 bajd la proporcion de personas que dice no estar preocupada por quedar sin empleo respecto
al 2023, de un 57% a un 49%, similar al nivel del 2020. A esto se suma que, segun el indice de Vulnerabilidad
ante Choques Climaticos, un 30% de la poblacidon es muy vulnerable a fendmenos extremos (PNUD/ONU
Medio Ambiente, 2018).

2. Mejoria en los niveles de confianza y el apoyo a la democracia

Desde 2018 en la Republica Dominicana ha aumentado la proporcion de personas que prefieren la
democracia a cualquier otra forma de gobierno, pasando de 48% a 57% entre 2018 y 2024, este Ultimo
similar al nivel regional (56%). También, ha aumentado la percepcion de progreso en la reduccion de la
corrupcion, alcanzando un 58% en 2024, significativamente mayor al nivel regional (39%). En cuanto
a la confianza institucional, se observa un sostenido aumento entre 2018 y 2024, a pesar de una leve
disminucidn en 2023, y superando el promedio regional para todas las instituciones. La confianza en el
Poder Judicial aumento de 21% a 42%, en el Congreso nacional de 20% a 43%, en la policia de 24% a
40%, en los partidos politicos de 15% a 28%, en el gobierno de 22% a 52% y en las elecciones de 30%
a 46%. Esta mejoria de la confianza institucional sugiere una mayor legitimidad de la institucionalidad
democratica. Estos resultados se condicen con el alto nivel de respeto que se registra por las instituciones,
la cual alcanza un 63%, encima del promedio regional de 56%.

A pesar de esta mayor confianza institucional, 58% de las personas cree que opinar publicamente
sobre los problemas del pais le traera consecuencias negativas. Ademas, la Republica Dominicana es el
pais con la mayor proporcion de personas que se posiciona en los extremos ideoldgicos en comparacion
con el centro, la proporcion de los extremos equivaliendo a un 206% del centro politico en 2024, mas del
doble del promedio regional (76%). En el periodo estudiado también destacan los niveles de violencia e
inseguridad en el pais. El minimo histérico de la tasa de homicidios se registro el 2020, con 8,7 homicidios
por cada 100.000 habitantes, cifra que aumento ligeramente a 10,9 en 2023, menor al promedio regional
de ese afo (20,5). Al mismo tiempo, la percepcion de inseguridad ha bajado, pues el porcentaje de
personas que dice sentirse insegura en su pais ha disminuido de 63% en 2019 a 48% en 2023. Con respecto
a la migracion, la proporcion de personas que cree que los migrantes causan un aumento del crimen
ha cambiado poco, disminuyendo de 60% a 57% en el mismo periodo. En la misma linea, sélo un 45%
afirma que los migrantes aportan con ideas y cultura a la sociedad, porcentaje menor alo que se observa
en la region (50%). A pesar de esto, también se observa un elevado porcentaje que esta acuerdo con el
impacto positivo de las personas migrantes a la economia del pais (63%), ligeramente arriba del nivel
observado en la region (59%).

3. Inclusion social y politica de las mujeres, las personas con discapacidad
y las diversidades sexuales

En el caso de las mujeres, se debe destacar que la brecha salarial de género aumenté de 15,6% en 2020 a
18,6% en 2024, ubicandose por encima del promedio regional de 17,6%. En contraste, la proporcion de
mujeres sin ingresos propios ha disminuido de manera sostenida, llegando a su nivel mas bajo en 2024
con 13,4%, muy por debajo del promedio regional de 26,5%. La representacion de mujeres en el parlamento
también ha mejorado, alcanzando un 36,8% en 2025, aunque por debajo del promedio regional de 34,8%.
A suvez, la aprobacion del matrimonio igualitario se mantiene baja y estable, con sélo un 22% de apoyo
en 2023, significativamente menor a la del promedio regional (37%). Respecto a los derechos de las
personas con discapacidad, la Ley N°5-13 de la RepUblica Dominicana constituye un avance institucional,
pues esta recibe 82 puntos por su nivel de cumplimiento con los derechos estipulados en la Convencidon
sobre los derechos de las Personas con Discapacidad.



Cuadro 26
Republica Dominicana: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025
(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral - Brecha salarial de género 152 200 149 136 166 166 197 180 144 169 156 166 190 191 186 NNAV
Tasa de desempleo promedio trimestral 8,8 7,5 7,6 5,9 5,3 58 5,7 8,0 6,4 5,2 5,1 M
Poca o nula preocupacién de no tener 31 34 41 39 33 39 32 49 57 49 /\/J\
trabajo durante los proximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 50 40 63 \\\\\\\///////
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 67 64 58 \
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social  jndice de Gini 0,480 0,484 0,469 0,484 0,449 0,457 0,433 0,432 0442 0,432 0,405 0,395 0,381 0,387 0,395 T

indice de satisfaccién con la vida 4,9 52 5.2 5,3 54 57 55 57 5,6 58 5,8 /J/”“Vr
Poblacion en situacion de pobreza 40,0 393 383 381 329 296 267 235 209 190 21,8 225 204 182 149 T~
Satisfaccién con las escuelas publicas 65 80 81 77 e
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios 55,7 58,3 56,4 588 628 604 626 627 634 658 64,7 644 672 659 66,8 A//J\/v
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 34 37 38 44 47 39 40 37 40 45
sus necesidades con total /NV//\\/\J//
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 293 275 275 278 263 256 216 201 189 178 176 183 171 152 134 T
Poblacion en hogares con hacinamiento = 29,2 29,3 294 293 251 255 232 224 20,5 191 185 194 18,7 17,2 ﬂ\d\
Poblacién con saneamiento seguro 48,5 481 47,7 473 46,9 46,5 46,1 457 453 449 445 441 43,7 434 430 \\\\\\\\
Acceso a internet en hogares 186 209 224 219 222 250 274 323 37,3 404 412 437 /‘/
Ocupados que aportan a
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 54 52 50 62 _“‘\\\\////
y de salud publicos
Expectativa de mejora econdémica 28 24 70 74 65 65 60 74 68 76 \//’\\*\/Av/
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los préximos 30 32 29 42 41 45 40 /f\
tres afios

Ivd3ad

**3q1eD |9 A eUI3RT BILISWY US OAISN|DUL [BIDOS O]|0JIeSIP A |BID0S UQISDY0D)

6¢t



Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011

2012

2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023

2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucion
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

100,0

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

19,7

20,8

20,8

20,8

20,8

20,8 208

26,8

26,8

26,8

27,9

279 279 279

27,9 /—/f
36,8

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencioén sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

82

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

0,0

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

100,0

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas
y sus derechos colectivos

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

25

28

28

27

30 31

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

69

72

62

59

65 64

La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

64

68

65

66 63

59

48

57

50

57

Percepcion positiva de democracia
en el pais

33

39

55 53

35

29

Se ha progresado en la reduccién
de la corrupcion en las instituciones
del Estado

23

22

48

46

35

43

50

58

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

56

58 ///

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

30 - —

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

25,2

25,3

22,5

19,4

17,6

15,3

1,4

9,9

9,4

8,7

10,5

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

4,2

47

3,9

3,1

3,6 2,8 3,2

3,9

3,0

2,8

24

2,7 2,9 1,2

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos

85

91

72

73 79

88

85

63

67 L
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Pilar Subdimension Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Serr:tido de Lazos Habla de politica con amigos 22 29 24 30 I~
ertenencia
P Frecuencia de preocupacion de 66 74 80 79 77 70 68 60 60 /\'
ser victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en 34 27 33 39 41 22 27 35 34 41 W
los dltimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente de su comunidad 69 65 56 58 60 59 ™~ —
interpersonal /
Confianza en las personas 31 36 16 13 17 1 14 15 21 20 N~
Percepcion de inseguridad 44 39 56 61 63 48 48 f\
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 17 18 23 23 22 /\
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos los 45
hombres deberian tener mas derecho
al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 66 74
de que el trabajo de la madre fuera /
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 60 57 57 \'
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 50 45 \
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 37 42 42 35 47 44 —
Orgullo por su nacionalidad
Proporcién de autoidentificacion 46 41 130 208 281 291 392 206 204 206
politica con los extremos ideoldgicos /k
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar politicas 90 83 78 75 75 \
de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos
equidad social 7 " yistribucion del ingreso es justa 12 8 27 26 30 16 18 29 31 36

en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte
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Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 28 39 39 33 22 21 37 38 42 N
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 32 41 35 36 23 20 35 34 43 O Uad
Confianza en la Policia Nacional 17 33 27 33 25 24 32 25 40 e e
Confianza en los partidos politicos 22 32 30 28 15 15 24 22 28 TN~
Confianza en el Gobierno Nacional 35 58 53 55 28 22 52 40 52 VAl
Confianza en las elecciones 33 32 55 48 24 30 33 38 46 N
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 31 36 37 35 32 /’\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 60 59 58 54 72 63 \/\
reglas sociales
Participacion Vot6 en las ultimas 71 79 81 71 71 A
civica elecciones presidenciales
Accion politica 4 5 _—
Asiste a reuniones 32 24 28 28 35 33 ~—"

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica
de América Latina (LAPOP).
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S. Uruguay

Uruguay se caracteriza por una gran estabilidad institucional, baja polarizacion politica y elevados niveles
de participacion ciudadana. También se mantiene un fuerte compromiso con la democracia como mejor
forma de gobierno y percepciones relativamente positivas con respecto al bienestar social. Al mismo
tiempo se observa un leve aumento de los niveles de violencia en el pais.

1. Avances en materia de brechas de inclusion social y bienestar

El Uruguay destaca a nivel regional por un desempefio favorable en multiples indicadores de inclusion
social y bienestar. Por ejemplo, es el segundo pais con mayor proporcidn de personas que declaran cubrir
satisfactoriamente sus necesidades con el ingreso familiar total (75% frente a un promedio regional
del 61%) y tiene la tasa de pobreza mas baja de la region en 2024 (4,0%). En el ambito de vivienda, es el
tercer pais de la region con el nivel de hacinamiento mas bajo, el cual llegaba solamente a 11% en 2023.
Asimismo, presenta una elevada satisfaccion con los servicios publicos: 73% dice que esta satisfecho con
las escuelas publicas (frente a un 58% regional) y 60% con los servicios médicos y de salud publicos (frente
aun 45% regional). Por otra parte, la tasa de desempleo aumentd en los afios de la pandemia, con atisbos
de recuperacion en el Ultimo tiempo. Esta aumentd de 8,8% en 2019 a 10,5% en 2021, para disminuir
hasta 8,6% en 2024, actualmente sobre el promedio regional (6,4%). Paralelamente, la percepcion de
seguridad laboral mejord considerablemente: entre 2023 y 2024, el porcentaje de personas que dice no
estar preocupada por quedar sin empleo solo vario de 68% a 66%, y la mitad de (50%) cree que su situacion
economica mejorara en los proximos doce meses, cifra menos optimista que el promedio regional (55%).

2. Altos niveles de confianza institucional y apoyo a la democracia
como mejor forma de gobierno

En materia de confianza institucional, hay instituciones que exhiben excepcionales niveles de confianza
en comparacion al panorama regional. Asi, el Uruguay ocupa el primer lugar regional en el nivel de
confianza hacia el Congreso (51% en 2024 frente a 25% en la region) y también los partidos politicos
(36% versus 17%), duplicando el promedio regional en ambos casos. Asimismo, ocupa el sequndo lugar
en el nivel de confianza hacia el Poder Judicial, con 51%, superado por El Salvador (53%) y, hacia las
elecciones, con 62%, superado por Chile (66%). Esto se condice con una participacion electoral de
86% en el pais, una de las mas altas de la region. Al mismo tiempo la confianza en la policia en 2024
disminuyo 3 puntos desde el afio anterior, a 60%, mayor al promedio regional (41%). El gobierno,
por otro lado, tuvo un aumento de confianza durante la pandemia, alcanzando 57%, pero esta ha
caido a 49% en 2024. La confianza interpersonal también es notoriamente alta en 2024 v, tanto la
confianza en la gente de su comunidad (71%) como en las personas (20%) se encuentran sobre el
promedio regional (58% y 15%, respectivamente).

Sin embargo, hay un leve desgaste en materia de identificacion y respeto por reglas sociales
tras la pandemia: el orgullo por el sistema politico tuvo un maximo histérico de 79% en 2021, y luego
cayo a 61% en 2023. En cuanto al respeto por las instituciones, cuyo maximo nivel fue de 84% en 2021,
bajando a 72% en 2023. Ambas cifras, pese a esta disminucion, se encuentran muy por sobre el nivel
de la region en 2023 (41% y 56% respectivamente). Ademas, la preferencia por la democracia como
mejor forma de gobierno se ha mantenido alta (74% en 2024), muy sobre el promedio de la region
(56%) aunque menor al nivel del pais en 2020 por 5 puntos (79%). Esto sugiere que en el Uruguay se
fortalecio el apoyo a las instituciones y a la democracia durante los afios de pandemia, apoyo que
disminuyd levemente tras la crisis sanitaria —tendencia que se observa en el grafico 22—, pero que
sigue sobresaliendo respecto a la region.
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Grafico 22
Uruguay: evolucion de respeto por las instituciones, participacion electoral, preferencia por la democracia
como mejor forma de gobierno y confianza en las instituciones electorales, 2010-2024

(En porcentajes)
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Vot en las dltimas La democracia es preferible
elecciones presidenciales a cualquier otra forma de gobierno

Confianza en las elecciones  -@- Respeto a las instituciones

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro,
el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica de América y CEPALSTAT.

3. Aumento de la violencia y una sostenida percepcion positiva
hacia las personas migrantes

En el ambito de la violencia, en el Uruguay se observa un aumento de la tasa de homicidios, ya que la cifra
de 2023 (11,3) es casi el doble que la registrada en 2011 (6,0) y mayor que la de 2017 (8,4). En cuanto a la
percepcidn de inseguridad, esta no ha mostrado grandes variaciones desde el 2018, manteniéndose bajo
el promedio. Un 60% dice preocuparse frecuentemente por llegar a ser victima de un delito con violencia
(frente a un 63% regional) y un 42% dice sentirse inseguro en el pais (frente a un 46% regional). Por otra
parte, en cuanto a las personas migrantes, el Uruguay nuevamente se distingue de otros paises de la
region, en este caso por una percepcion positiva. Un 22% cree que los migrantes causan un aumento del
crimen, la mitad de la cifra observada en la region (54%) y 76% considera que aportan con ideas y cultural
a la sociedad, arriba del nivel regional (50%).

4. Avances y desafios en materia de inclusion

El Uruguay también mantiene buenos resultados en varios ambitos de la inclusion. La proporcion de
mujeres sin ingresos propios (12,2% en 2024) es la segunda mas baja del continente, muy por debajo del
promedio regional de 26,5%. Ademas, 75% aprueba el matrimonio de parejas del mismo sexo, el doble
del promedio regional de 2023 (37%). A su vez, |a legislacion uruguaya para personas con discapacidad, a
través de la Ley N°18.651, recibe 77 puntos por los derechos consagrados en la legislacion que responden
a los establecidos por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Sin embargo,
el pais enfrenta desafios persistentes de inclusion. En particular, la brecha salarial de género alcanzo
un 20,0% en 2024, superior al promedio regional de 17,6%, mientras que el porcentaje de escaiios ocupados
por mujeres en el parlamento llegd a 28,3% en 2025, cinco puntos bajo el promedio regional de 34,8%.



Cuadro 27

Uruguay: estado de los tres pilares del marco de medicion de la cohesion social, entre 2010 y 2025

(En porcentajes)

Pilar Subdimensién Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brechas Inclusion laboral  Brecha salarial de género 30,8 285 263 270 272 266 246 238 224 223 198 209 219 242 200 S
Tasa de desempleo promedio trimestral 6,7 7,0 79 8,5 8,8 8,8 9,7 10,5 7,5 8,4 8,6 //\/
Poca o nula preocupacién de no tener 63 70 65 67 54 53 53 56 68 66 /\U
trabajo durante los préximos 12 meses
Los inmigrantes son buenos para 55 59 68 //
la economia del pais
Los inmigrantes vienen a competir 54 48 40 \
por nuestros puestos de trabajo

Inclusion social  jndice de Gini 0,438 0,413 0,391 0,397 0,392 0,392 0,391 0,390 0,391 0,392 0,397 0,402 0,401 0,404 0,398 N

indice de satisfaccion con la vida 6,5 6,5 6,5 6,4 6,3 6,4 6,4 6,5 6,5 6,6 6,7 \/_/—/
Poblacion en situacion de pobreza 9,7 6,9 6,1 57 45 4,1 3,6 2,6 2,9 3,0 5,0 4,8 4.4 4,5 4,0 \\/M
Satisfaccion con las escuelas publicas 60 71 66 69 73 S~
Porcentaje de personas de 20 a24 afios = 34,4 383 359 356 368 36,7 366 39,2 411 411 434 480 503 504 536 /J
con educacion secundaria completa
Cubre satisfactoriamente 52 70 69 69 66 63 66 65 72 75
sus necesidades con total /\/—/
del ingreso familiar
Mujeres sin ingresos propios 152 146 145 140 135 134 132 131 136 132 129 105 125 126 122 \*-f\p
Poblacion en hogares con hacinamiento 15,7 14,2 152 135 130 125 125 11,3 1.6 11,1 10,9 10,5 111 N—
Poblacion con saneamiento seguro
Acceso a internet en hogares 422 523 56,7 614 653 666 674 690 704 737 79,0 80,8 836 854 /’//
Ocupados que aportan a 694 724 740 750 756 768 752 757 758 755 781 759 775 767 773 /\,_/W
un sistema previsional
Satisfaccion con los servicios médicos 59 62 64 64 60 /\
y de salud publicos
Expectativa de mejora econdémica 45 45 50 52 33 34 36 43 44 50 _/\/
personal y familiar a 12 meses
Intencién de migrar en los proximos 1 7 8 16 19 15 15

tres afos
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Pilar

Subdimension

Indicador

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023

2024 2025

Institucionalidad

Mecanismos de
reconocimiento,
participacion
y resolucién
de conflictos

El pais ha firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW

100,0

Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

14,1

15,2

12,1

12,1

13,1

13,1

16,2

20,2

20,2

222 21,2

24,2

253 26,3

253 283

gl

Reconocimiento de derechos en base
a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

7

Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

0,0

Ratificaciéon del Acuerdo de Escazu

100,0

Reconocimiento constitucional
de los Pueblos indigenas y
sus derechos colectivos

Mecanismos especiales para la
participacion de los pueblos indigenas
en los 6rganos de representacion
popular del poder legislativo

Estado de
derecho y
democracia
de calidad

Los derechos basicos estan protegidos

40

39

36

34

58

42

La democracia es mejor que cualquier
otra forma de gobierno (LAPOP)

88

86

82

76

85

75

La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno
(Latinobarometro)

78

79

75

78

71

73

65

79

72

74

Percepcion positiva de democracia
en el pais

69

73

76

53

64

62

Se ha progresado en la reduccion
de la corrupcién en las instituciones
del Estado

59

57

46

52

40

45

45

45

Percepcion de riesgos al expresar
opiniones sobre los problemas del pais

44

43

Porcentaje que considera que las
redes sociales mejoran la politica

13

Tasa de homicidios (por cada
100.000 personas)

6,2

6,0

8,0

78

8,0

8,7

7,9

8,4

12,4

1,6 10,0

9,0

Tasa de femicidios o feminicidios
por cada 100.000 mujeres

2,0

1,5

1,0

1,3

1,6

1,7

1,4 1.1

1,5

Percepcion de que el pais es
gobernado por grupos poderosos

32

37

46

41

63

66

70

58

65

97t
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Pilar Subdimensiéon Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Segtido de Lazos Habla de politica con amigos 25 33 33 28 s
ertenencia
p Frecuencia de preocupacion de ser 59 65 61 59 67 65 62 57 60 /\/\/
victima de un delito con violencia
Victima de delito o agresion en 19 31 39 41 35 19 22 32 30 34 /\/\/
los dltimos 12 meses
Confianza Confianza en la gente de 79 78 76 73 76 7 \/\
interpersonal su comunidad
Confianza en las personas 31 23 21 22 17 19 21 21 21 20 N
Percepcion de inseguridad 34 32 42 43 48 42 42 =
Reconocimento  Aprueba el derecho a contraer 65 69 73 69 75 /\/
y respeto de matrimonio de parejas del mismo sexo
la diversidad Cuando hay escasez de trabajos 1
los hombres deberian tener mas
derecho al trabajo
Porcentaje que aprueba que el gobierno 81
ofrezca servicios sociales a inmigrantes
Nivel de desacuerdo con la idea 46 44
de que el trabajo de la madre fuera \
de casa afecta a los hijos
Los inmigrantes causan un aumento 21 17 22 \/
del crimen
Los inmigrantes mejoran nuestra 70 76 /
sociedad con ideas y cultura
Identificacion Orgullo por el sistema politico 60 56 54 49 79 61 -/
Orgullo por su nacionalidad
Proporcion de autoidentificacion 25 25 52 7 39 40 50 74 52 67
politica con los extremos ideoldgicos /\_/\/
respecto al centro
Percepcion El Estado debe implementar politicas 87 77 79 70 75 \’\/
de justicia y para reducir la desigualdad de ingresos
equidad social La distribucion del ingreso es justa 27 28 37 34 21 17 20 23 29 28

en el pais

El trabajo a largo plazo da beneficios,
no las conexiones o suerte

Ivd3ad

**3q1eD |9 A eUI3RT BILISWY US OAISN|DUL [BIDOS O]|0JIeSIP A |BID0S UQISDY0D)

YA/an



Pilar Subdimensiéon Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sentido de Confianza en Confianza en el Poder Judicial 60 51 53 49 42 40 58 53 51 N
pertenencia instituciones
Confianza en el Congreso Nacional 64 50 51 41 36 35 54 51 51 N
Confianza en la Policia Nacional 54 52 53 62 59 60 66 63 60 N and
Confianza en los partidos politicos 46 38 35 27 25 22 34 32 36 \ﬂ
Confianza en el Gobierno Nacional 72 57 61 47 40 39 57 49 49 \M
Confianza en las elecciones 69 38 76 62 54 50 67 63 62 v\/\
Solidaridad Asistencia a reuniones de un grupo 9 10 14 14 8 /—\
de mejoras para la comunidad
Respeto por Respeto a las instituciones 62 65 65 64 84 72 /_\/\
reglas sociales
Participacion Vot en las ultimas 90 85 89 84 86 \/\/
civica elecciones presidenciales
Accion politica 5 8 _—
Asiste a reuniones 1 6 9 1 14 8 N\

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPALSTAT y de tabulaciones especiales de las encuestas realizadas por la Corporacion Latinobarometro y el Barometro de las Américas del Proyecto de Opinion Publica
de América Latina (LAPOP).
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lll. Conclusiones

El panorama de la cohesidn social en los 19 paises de América Latina y el Caribe estudiados pone de
manifiesto la heterogeneidad de los avances, retrocesos y oportunidades en las diversas dimensiones
y subdimensiones que la componen. Esta diversidad responde a las particularidades de cada pais y
a sus desafios para promover un desarrollo social inclusivo y superar las trampas del desarrollo. Esto
implica el disefio de estrategias de politica especificas a cada contexto en las distintas dimensiones de la
cohesion social, y requieren articularse en torno al establecimiento de garantias efectivas de bienestar
y al fortalecimiento de la institucionalidad democratica. Lo anterior ocurre en una coyuntura regional y
mundial de gran incertidumbre, y plantea el desafio en todos los paises de avanzar hacia estrategias de
desarrollo social inclusivo que busquen la reduccion de las desigualdades, la promocion de una proteccion
social universal, integral, sostenible y resiliente, la inclusion, reconocimiento y garantia de derechos de
todos los grupos de poblacion, asi como reformas y dispositivos que afiancen la legitimidad institucional y
fomenten relaciones sociales con igualdad de derechos como fundamentos del sentido de pertenenciay la
orientacion al bien comun. A continuacion, se destacan algunos de los hallazgos y desafios mas notables
de los casos analizados en los distintos pilares del marco de medicion de la cohesion social.

En el pilar sobre brechas, el Uruguay destaca con la menor proporcion de poblacion en situacion de
pobreza con un 4%, sequido de Chile con 8,1% (2022). A su vez, la Republica Dominicana ha mostrado un
avance significativo en la reduccion de la proporcion de mujeres sin ingresos propios, de 29,3% en 2010, a
18,3% en 2021y 13,4% en 2024. Por su parte, Costa Rica resalta como el pais donde las personas declaran un
mayor porcentaje de suficiencia salarial (72%). En contrapartida, Honduras y Bolivia (Estado Plurinacional de)
son los paises con mayores niveles de informalidad de acuerdo al porcentaje de ocupados que aportan a
la prevision social con apenas 12,1% (2019) y 16,5% (2023) respectivamente. No obstante, en general se
observan altos niveles de inestabilidad laboral y vulnerabilidad econémica.

En el pilar sobre institucionalidad, destaca la paridad de género en Nicaragua (55%), México (50%)
y Costa Rica (49%) en el Parlamento Nacional. En El Salvador se evidencia una mejora sustantiva en la
percepcion de que los derechos basicos estan protegidos (58%) y que se ha avanzado en la reduccion
de la corrupcion (64%). En cuanto a la preferencia por la democracia como mejor forma de gobierno
destacan en 2024 la Argentina con 78% y el Uruguay con 74%. En este Ultimo es donde mejor se evalUa
el funcionamiento de la democracia, con un 62% de percepcidn positiva, sequido de Costa Rica con 57%.
En contraste, los paises que peor evaltuan el funcionamiento de la democracia son el Brasil con 19% y
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El Salvador con 16%, ambos muy por debajo del 32% observado a nivel regional, revelando una mirada
critica a nivel regional. En esa linea, con respecto a la preferencia de la democracia como mejor forma
de gobierno destaca Honduras con un 40%, mientras que el Paraguay es el pais donde mas personas
consideran que un gobierno autoritario puede ser preferible en algunas circunstancias, con un 27%. En
cuanto a las violencias, los paises con mayores desafios son Haiti y Jamaica, que hacia 2023 presentaban
la mayor tasa de homicidios de los paises estudiados (41,1 49,3 homicidios por cada 100.000 habitantes,
respectivamente). Asimismo, en el Ecuador se evidencia un deterioro severo de este indicador, pasando
de 27,4 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2022 a 45,7 en 2024. En contraste, |a tasa de feminicidios
ha mostrado una tendencia descendente al pasar de 2,0 a 1,2 por cada 100.000 mujeres entre 2017
y 2023. Sin embargo, persisten niveles elevados en algunos paises de la region, como Honduras, cuya
tasa alcanzo 4,8 en 2024.

Por otra parte, en el pilar de pertenencia, es posible notar en los paises muchas dificultades en
indicadores relativos a la construccion de relaciones sociales con igualdad de derechos. Asi lo muestran,
por ejemplo, el estancamiento en la baja confianza interpersonal e institucional que son expresiones
constitutivas de la cohesion social. También existe una brecha muy importante en todos los paises entre
la confianza interpersonal en el entorno inmediato y la confianza hacia las personas en general. Los
niveles mas altos de confianza hacia las personas de la comunidad se registran en el Uruguay (71%), el
Brasil (69%), Costa Rica (66%), la Argentina (67%) y Jamaica (67%). Por el contrario, los niveles mas bajos
se observan en Haiti (37%), Nicaragua (43%) y el Estado Plurinacional de Bolivia (45%). En cuanto a la
confianza hacia las personas, esta es criticamente baja en toda la region (15%). Paises como México (27%),
Guatemala (22%) y Uruguay (20%) son aquellos con los niveles relativamente mas altos, y el Brasil (5%),
Nicaragua (9%) y Costa Rica (10%) con los mas bajos. En esa linea, destaca el leve aumento de la confianza
hacia varias instituciones en el Ultimo tiempo, por ejemplo, en el caso de la policia, como también los
partidos politicos como la institucion con los menores niveles de confianza en todos los paises.

En cuanto al respeto por la diversidad, a nivel regional se observa el aumento de la aprobacion
del matrimonio igualitario de 33% en 2018 a 37% en 2023. En este tema, destacan los casos de Uruguay
con 75%, seguido por la Argentina (67%) y Chile (61%). A su vez los niveles mas bajos de este indicador se
encuentran en Haiti (3%), Jamaica (13%), Nicaragua (14%), Panama (16%) y Honduras (17%). En lo relativo
a las percepciones sobre la migracidn, es notable una gran variabilidad entre los paises. En el caso del
porcentaje que considera que las personas migrantes causan un aumento del crimen contrastan los casos
de Chile (90%), Colombia (78%) y el Pery (77%), con el de Uruguay donde sdlo el 22% comparte esta vision.
En cuanto al aporte positivo de las personas migrantes a la economia, los datos también son diversos, con
algunos paises presentando altos porcentaje de acuerdo, como El Salvador (87%) y Honduras (85%), y
otros registrando una mirada negativa, como Colombia (28%) y Panama (29%). Por Ultimo, la participacion
en las elecciones presidenciales se mantiene elevada, alrededor de 72% en la region, liderando el Estado
Plurinacional de Bolivia (86%), el Ecuador (86%) y el Uruguay (86%). En cuanto a la participacion local
en reuniones para mejorar la comunidad, nuevamente destacan los casos del Estado Plurinacional de
Bolivia (53%), y en menor medida Guatemala (39%) y Nicaragua (39%), siendo muy reducida en el caso
de la Argentina (7%) y el Uruguay (8%).

Este panorama tiene implicancias para la definicion de estrategias para el desarrollo social inclusivo
que contemplen a la cohesion social de manera transversal. En especial supone la necesidad de politicas
que busquen la igualdad sustantiva de derechos, que reduzcan la desigualdad en todos los ambitos de
bienestar y derechos, y en especial garanticen el acceso universal a la proteccion social como punto de
partida, con el fin de construir sociedades mas cohesionadas y con una institucionalidad democratica
solida y legitimada. Como se ha apuntado con anterioridad, las estrategias de politica deben afianzar
la institucionalidad social a través de capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP)
que permitan abordar los cambios acelerados por los que atraviesa la region y el mundo. En ese sentido
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la publicacion Politicas e institucionalidad para la cohesion social en América Latina: oportunidades y
aprendizajes para un desarrollo social inclusivo desarrollara este aspecto con mayor profundidad, resaltando
propuestas y experiencias concretas en la region.

Buena parte de estos retos no son ajenos a la agenda social regional y mundial. En especial,
varios han sido refrendados por los Estados recientemente en los acuerdos alcanzados en la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2025, celebrada en Doha. En su Declaracion Politica se reconocen
tres pilares sobre el desarrollo social: i) la erradicacion de la pobreza, ii) el empleo pleno, productivo y el
trabajo decente para todas las personas, y iii) la promocion de la integracion social, basada en derechos,
igualdad de condiciones, cohesidn, participacion y no discriminacion. Dicha declaracion hace referencia
al desarrollo social inclusivo en dos oportunidades, destacando la igualdad de oportunidades como medio
para el acceso universal a derechos, y a la cohesion social como un componente esencial para alcanzar la
paz, la estabilidad y el desarrollo social inclusivo. Para ello, llama a promover ambitos como la cultura, el
deporte, la educacion de calidad y la participacion civica como factores clave para el desarrollo econémico
y social. En especial, la declaracion destaca que un desarrollo social que no deje a nadie atras se debe
basar en la cohesion social, junto a la dignidad humana'y la justicia social (Naciones Unidas, 2025b).

Este documento centrado en los perfiles de cada pais, asi como su contraparte centrada en las
grandes tendencias regionales (Maldonado et al., 2026) buscan poner a disposicion de los paises un punto
de partida para identificar los principales obstaculos y urgencias en cada contexto nacional®. A partir
de ello, se pretende orientar la formulacidn de estrategias de politica que fortalezcan el bienestar, la
institucionalidad social, el Estado de derecho y la gobernanza democratica, como pilares de un desarrollo
social inclusivo con altos niveles de cohesion social, que consideren su complejidad y la multiplicidad de
dimensiones que lacomponen. En este marco, avanzar requiere posicionar la cohesion social como un eje
central de la agenda publica, promoviendo la construccion de consensos amplios que sustenten politicas
capaces de abordar los desafios presentados en el presente documento. Como se ha mencionado, estos
esfuerzos se veran complementados por un documento de lineamientos de institucionalidad y politica
para la cohesion social actualmente en elaboracion, que profundizara esta discusion.

3 Eldocumento esta disponible en el siguiente enlace: https://www.cepal.org/es/publicaciones/89773-cohesion-social-desarrollo-social-
inclusivo-america-latina-caribe-segundo.
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(Que desafios enfrentan los paises de la region para alcanzar
un desarrollo social inclusivo con mayor cohesion social? ;Qué
prioridades surgen en materia de desigualdad, inclusion, democracia
e institucionalidad? En Ameérica Latina y el Caribe, las personas
manifiestan una elevada sensacion de vulnerabilidad fisica, laboral y
material, desconfianza institucional, desapego democratico y malestar
ante desigualdades estructurales persistentes. Como complemento del
informe Cohesion social y desarrollo social inclusivo en Ameérica Latina
y el Caribe: segundo panorama regional, de los mismos autores, este
documento analiza el estado de la cohesion social en 19 paises de
la region y examina 65 indicadores organizados en los tres pilares
de la cohesion social: brechas, institucionalidad y pertenencia. Se
senalan avances, rezagos y prioridades en materia de cohesion social
tras la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y en un
contexto regional y mundial de gran incertidumbre. Sobre esa base,
este documento supone un punto de partida para plantear estrategias
de desarrollo social inclusivo con la cohesion social en el centro y
orientadas a la igualdad sustantiva de derechos.
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