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Prélogo

El afo 2025 ha demostrado ser un punto de inflexién en la economia
y la geopolitica mundiales, caracterizado por importantes rupturas;
en particular, un giro hacia el proteccionismo en actores clave de la
economia internacional, una profundizacién de la rivalidad geopolitica
centrada en la competencia por la supremacia industrial y tecnoldgica,
una retirada de la cooperacion multilateral por parte de algunos paises
que son pilares del sistema y la transicién de un mundo regido por
reglas a una nueva realidad de “interdependencia instrumentalizada”"
como estrategia para gestionar las relaciones internacionales.

Todo esto y mas ha elevado los niveles de incertidumbre y esta
generando acelerados procesos de reconfiguracion de los espacios de
didlogo y negociacion, y de las cadenas mundiales de suministro, el
comercio y la inversioén, lo que conduce a un mundo mas fraccionado
y mas impredecible en los ambitos politico y econémico. Algunos
analistas hablan del avance hacia equilibrios multipolares en un nuevo
orden mundial; otros argumentan que el antiguo orden econémico
mundial se encuentra en una espiral hacia el desorden?.

Es en ese contexto que emprendemos los Ultimos cuatro afos de
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Varios
factores frenaron el avance hacia el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) durante la primera década desde
su aprobacion en 2015: débiles capacidades institucionales, falta de
priorizacién de algunos objetivos, financiamiento y espacio fiscal limitados,

" Concepto usado para explicar cémo los Estados pueden convertir las redes econémicas
y tecnolégicas mundiales en instrumentos de poder coercitivo (Farrell y Newman, 2025).

2 Prasad, E. S. (2026). The Doom Loop: Why the World Economic Order Is Spiraling into
Disorder. Basic Venture.
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el peso de la deuda, un crecimiento lento de la economia mundial, el
choque pandémico y la cascada de crisis, entre otros. A estos factores
se suman ahora disrupciones que fragmentan la economia global y
reducen los espacios para acciones colaborativas entre los paises, y
crean un ambiente menos favorable para el crecimiento y la inversion.

Las disrupciones son multiples, desde el uso unilateral del
poder para instrumentalizar la interdependencia en una nueva etapa
de la globalizacién basada en esferas de influencia, pasando por el
debilitamiento del sistema multilateral y el desfinanciamiento de las
Naciones Unidas, hasta una incipiente competencia por monedas y el
uso del poder financiero.

Estas disrupciones profundizan riesgos conocidos y plantean
nuevos riesgos para el avance hacia la consecuciéon de los ODS, entre
ellos: la disminucion de los recursos destinados a la asistencia oficial
para el desarrollo a causa de una reorientacién de los presupuestos en
los paises desarrollados hacia rubros de defensa u otras prioridades
nacionales; las dificultades para planificar a largo plazo en un contexto
incierto y volatil; la ralentizacion de vitales procesos de negociaciéon
global, como la reforma del sistema financiero y los acuerdos por un
desarrollo social inclusivo vy la igualdad de género; la interrupcién de
los compromisos en materia de cambio climatico y la falta de accién
en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero que
causan el calentamiento global, y el aplazamiento o la obstaculizacién
de procesos de gestidon de una gobernanza global de la inteligencia
artificial y de las tecnologias digitales mas avanzadas.

Como se sefala en este informe, con el ritmo actual de avance en
América Latina y el Caribe, solo un 19% de las metas de los ODS se
alcanzarian en 2030, un 42% avanzan en la direccién correcta, pero a un
ritmo insuficiente para su cumplimiento en 2030, y un 39% se encuentran
estancadas o en retroceso respecto de 2015. Estas estimaciones son
mas adversas que las proyectadas hace apenas un ano.

¢Cémo mantener el compromiso de cumplimiento de la Agenda 20307
La estrategia debe elevar la dosis de pragmatismo y buscar los
acuerdos posibles en los paises y en el &mbito regional y mundial. La
abrumadora mayoria de Gobiernos del mundo, sin importar su signo
politico, persigue los Objetivos y metas plasmados en la Agenda 2030:
erradicar el hambre y la pobreza, generar trabajo decente y elevar el
crecimiento econémico, mejorar la calidad de la educacion y fomentar
la innovacién, por mencionar solo algunos. El fraccionamiento mundial
dificulta el logro de estas aspiraciones, pero no las hace menos urgentes
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ni menos necesarias. Sabemos que una parte muy significativa de la
responsabilidad en el avance hacia el cumplimiento de los ODS reside
en el &mbito nacional: el liderazgo politico de los Gobiernos y de los
diversos sectores, el fortalecimiento de las capacidades institucionales
y la gobernanza, la movilizacion de recursos y el seguimiento constante
son algunos de los factores para acelerar ese avance.

Sin embargo, no todo se puede resolver a nivel nacional: la
cooperacién internacional es indispensable. Es fundamental que los
pafses gque estan convencidos de que el camino para enfrentar los
desafios globales es el de la accién colectiva, el multilateralismo vy el
establecimiento y cumplimiento de acuerdos y compromisos regionales
y globales contintien por la senda de la cooperacién y la coordinacion
internacionales.

El elemento clave es la articulacion, y fortalecer alianzas entre
Gobiernos, sociedad civil, sector académico, sector privado y otros
actores interesados es fundamental. Al mismo tiempo, fortalecer las
capacidades de las instituciones para gestionar las transformaciones
es también una condicion esencial para avanzar.

Para ello, los organismos, fondos y programas del sistema de las
Naciones Unidas siguen trabajando con diversos actores comprometidos
con la agenda de desarrollo sostenible, disefando y acompanando
politicas e iniciativas que permitan avanzar en la direccién deseada.
Un enfoque pragmatico pasa por entender que incluso respecto de las
metas que no llegan a cumplirse es posible acercarse a su cumplimiento,
y esto es una ganancia inmensa. El desarrollo sostenible no es una
situacion en la que se logra todo o no se logra nada, sino que se trata
de un proceso multidimensional, en el que los progresos importan y
pueden transformar la vida de millones de personas.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
reitera, una vez mas, el llamado a los paises de la region a continuar
concretando acciones firmes y decididas para el cumplimiento de los
ODS y de los compromisos internacionales que han asumido a lo largo
de 80 afos de existencia de las Naciones Unidas.

José Manuel Salazar-Xirinachs

Secretario Ejecutivo
Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)






Introduccion

Este noveno informe sobre el progreso y los desafios regionales de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe
se presenta en una nueva etapa de globalizacion y geopolitica mundiales.
Mientras que 2025 fue un afo de rupturas que marcan un antes y
un después en el orden econémico mundial, 2026 transcurre con un
panorama en que dichas rupturas se consolidan y sus consecuencias
para el desarrollo sostenible se hacen cada vez mas visibles.

Una de las rupturas mas importantes es la transicién de un mundo
comprometido —aunque de manera imperfecta— con la busqueda
de un terreno de juego con condiciones equitativas y unas relaciones
diplomaticas, comerciales y de inversion regidas por normas a un
mundo de competencia entre las grandes potencias, que adoptan
ampliamente medidas unilaterales de intervencién en los flujos
financieros, de comercio, inversion y tecnologia para lograr diversos
objetivos econdmicos y extraeconémicos.

Otra de las rupturas esté vinculada con la reduccion del apoyo a las
instituciones multilaterales, en particular a las Naciones Unidas. Esta
situacién ha generado una crisis no solo en lo relativo al financiamiento,
sino también en lo que respecta al surgimiento de narrativas que
cuestionan la cooperacion internacional y la necesidad de contar con
una institucionalidad que promueva la accién colectiva. Ante estas
narrativas, los paises de América Latina y el Caribe reafirman que los
grandes desafios del desarrollo sostenible —el cambio climético, la
pobreza, la desigualdad, la inseguridad alimentaria y las pandemias— son,
por definicidon, problemas transnacionales que no pueden resolverse
sin cooperaciéon y gobernanza multilateral. Esta compleja situacion de
incertidumbre y fragmentacién geopolitica plantea nuevos retos para
avanzar hacia el cumplimiento de la Agenda 2030.
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En este documento, se examinan los avances y los desafios que
supone el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
teniendo en cuenta los retos emergentes asociados con el contexto
actual, y se ofrecen ejemplos de buenas practicas y recomendaciones
de politicas para implementar la Agenda 2030 en la regién, sobre todo
las metas que presentan estancamiento o retroceso.

Elinforme esté integrado por la presente introduccion, tres capitulos
y una seccién de conclusiones y recomendaciones. En el capitulo [, se
analizan los contextos econdmico, social y ambiental de América Latina
y el Caribe. En el capftulo I, se expone, mediante un sistema de
seméforos, la evolucién de los indicadores en lo que respecta al
cumplimiento de los ODS a nivel regional y subregional, y se incluyen
escenarios prospectivos para 2030. El capitulo Il se centra en los
cinco ODS que se analizarédn y debatiran en el foro politico de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible de 2026: ODS 6 (agua limpia
y saneamiento), ODS 7 (energia asequible y no contaminante),
ODS 9 (industria, innovacién e infraestructuras), ODS 11 (ciudades y
comunidades sostenibles) y ODS 17 (alianzas para lograr los Objetivos).
En la secciéon de conclusiones y recomendaciones, por ultimo, se
retoman los grandes desafios y los esfuerzos realizados en 2025 a
nivel mundial y regional para enfrentarlos.




I. América Latina y el Caribe:
una agenda de desarrollo sostenible
enmarcada en desafios estructurales

y geopoliticos

Introduccion

El ano 2025 ha sumado, al legado de brechas estructurales que
caracterizan a la regién, nuevos desafios relacionados con la economia
mundial, que plantean obstéculos adicionales para la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Varios factores frenaron
el avance de la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en la primera década desde su aprobacién: unas capacidades
institucionales débiles, la falta de priorizacién de algunos objetivos, un
financiamiento y un espacio fiscal limitados, el peso de la deuda, el
crecimiento lento de la economia mundial, el choque de la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y diversas crisis en cascada
(Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPALI, 2025e).
A estos factores se suman ahora las disrupciones geopoliticas, que
han hecho atin mas dificil el avance hacia el cumplimiento de los ODS.

No todo ha sido adverso en los 11 anos transcurridos desde la
aprobacion de la Agenda 2030, pero en varias areas queda un importante
camino por recorrer. Los logros alcanzados en materia econdmica,
social y ambiental coexisten con rezagos persistentes que exigen la
implementacioén de politicas méas decididas y la movilizacién de recursos
maés abundantes.
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A. Contexto econémico regional en el periodo 2000-2025

El entorno geopolitico El cambio en el contexto geopolitico, que incluye la

el progreso regional
y el cumplimiento

actual limitara, nueva politica arancelaria de los Estados Unidos y un
en algunas dreas, ambiente caracterizado por un mayor proteccionismo?®
y una interdependencia instrumentalizada, ha elevado
de los ODS, pero los niveles de incertidumbre politica y econdmica,

también abriré nuevas y generara impactos negativos en el desempeno

oportunidades de América Latina y el Caribe y en su capacidad de

en otros &mbitos. implementar los ODS. No obstante, la regién posee

una gran variedad de activos que puede potenciar en
el nuevo ambiente geoecondmico, como recursos naturales (minerales
estratégicos, biodiversidad o fuentes de energia y agua), plataformas
productivas (clUsteres de nivel mundial en los sectores automotor,
de dispositivos médicos, de servicios modernos, farmacéutico o de
produccién agroalimentaria) y ecosistemas de emprendimiento.

La principal manifestacién del bajo desempefno econdmico
regional es la disminucién tendencial de la tasa de crecimiento a nivel
agregado desde la crisis de la deuda (1981-1983). La tasa de crecimiento
promedio de la region en el periodo 1951-1980 fue del 5,6 %, mientras
que, en la etapa posterior a la crisis de la deuda (1984-2025), se situ6
en el 2,5%. En el periodo 2000-2025, el crecimiento promedio fue
del 2,3% v, en la década que va de 2015 a 2025, fue de solo el 1,1%
anual, practicamente la mitad del 2,0% promedio anual registrado en
la denominada “década perdida” de los afos ochenta.

La excepcion a dicho estancamiento fue el superciclo de las
materias primas, entre 2003 y 2011, cuando la regién crecié a una
tasa del 4,0% anual en promedio, impulsada por el incremento de los
precios de los productos agricolas, la energia y los metales y minerales.
Sin embargo, desde el fin del superciclo, en 2011, comenzé un periodo
de desaceleracion con tasas de crecimiento cada vez mas bajas.
A esto se agregd, en 2020, la crisis por la pandemia de COVID-19,
que ocasiond la peor contraccion anual de la actividad econémica de
la regién de la que se tiene registro (-7,0%), con efectos negativos
en el empleo, la pobreza y la desigualdad, y una exacerbacién de los

3 Segun la encuesta de condiciones econémicas de McKinsey, el cambio de orientacién en
la politica y las relaciones comerciales en general es el principal obstéaculo al crecimiento
mundial y nacional, y también a la expansién del sector empresarial (Smit, 2025).
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problemas estructurales de larga data en la regién®. Tras el marcado
rebote de 2021 (71%) y el crecimiento del 4,1% en 2022, la actividad
econdémica retomd la senda de bajo crecimiento, con tasas del 2,3% en
2023y 2024, y estimaciones del 2,4% para 2025y del 2,3% para 2026
(véase el grafico I.1).

Grafico 1.1
América Latina y el Caribe: crecimiento del PIB agregado, 1951-2025

(Datos anuales y promedios por décadas, en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2025). Balance Preliminar de
las Economias de América Latina y el Caribe, 2025 (LC/PUB.2025/26-P).

1. La contribucion del sector externo al crecimiento econdmico

En el plano externo, la cuenta corriente de la
balanza de pagos de los paises de la regién ha sido

El persistente déficit
de la cuenta corriente
de la region debilita la

mayoritariamente deficitaria y, en general, ha socavado

lad q d . ibuid I demanda agregada.

a demanda agregada, mas que contribuido a ella. En algunos paises, las
Entre 2000 y 2024, el déficit en la cuenta corriente remesas han contribuido
como porcentaje del PIB promedié un 1,4%. Este a estabilizar parcialmente

desempeho se explica, en buena medida, por la esta situacion.

combinacion de una baja elasticidad ingreso de las exportaciones y una
elevada elasticidad ingreso de las importaciones, lo que refleja factores
estructurales relacionados con la escasa diversificacién productiva de la

4 Bajainversion y productividad, informalidad, desocupacién, escasa cobertura de los sistemas
de proteccion social y salud, y altos niveles de desigualdad y pobreza. La destruccion de
capacidades productivas y humanas afecté de manera desproporcionada a las mujeres,
lo que acentu¢ las desigualdades de género (véase CEPAL, 2021ay 2021b).
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region y la alta dependencia de las importaciones de bienes de capital
e insumos intermedios. La desaceleracion de la demanda externa fue
otro factor determinante: la tasa de crecimiento del comercio mundial
se desaceleré del 6,9% entre 2000y 2007 al 2,1% entre 2011 y 2025.

Un factor estabilizador fundamental para algunos paises han sido
las remesas, que son una fuente de consumo auténomo y, por ende,
de expansién de la demanda agregada. Los flujos de remesas se
sitlan por encima del 20% del PIB en algunas economias del istmo
centroamericano. El volumen de las remesas crecid, en promedio,
un 9,0% entre 2000 y 2024. La reciente ampliacion de la politica de
restricciones migratorias en los Estados Unidos podria afectar estos
flujos, lo que tendria consecuencias adversas para los paises receptores.

2. Lainversiony la productividad

El escaso dinamismo El escaso dinamismo de la inversién es uno de los

de la inversion y las factores internos que explican el débil desempeno

brechas de productividad | gcongmico de la region. El coeficiente de inversion

Sosf:’d;ie;pelgzg’ se ha mantenido entre el 18% vy el 21% del PIB

e/ba/fcredm,emé desde la década de 1990, muy por debajo del de

y la persistencia de la otras regiones del mundo en desarrollo, en especial

desigualdad en la region. Asia Oriental y el Pacifico (véase el gréafico 1.2). En

el periodo 2000-2024, el coeficiente de inversién

aumento del 179% en 2003 al 21,1% en 2013, para posteriormente
disminuir y estabilizarse en torno al 19% del PIB.

América Latina y el Caribe muestra un nivel de productividad laboral
gue ha permanecido estancado en niveles bajos: la productividad laboral
promedio de América Latina se ubica en apenas un 28% respecto de
los niveles de los Estados Unidos (véase el grafico 1.3) (The Conference
Board, 2025). Esta brecha de productividad es uno de los factores
maéas importantes que explican la persistencia del bajo crecimiento y
la desigualdad en la region.

El mayor proteccionismo y la elevada incertidumbre derivados
del nuevo contexto geopolitico pueden repercutir negativamente en
las exportaciones vy, por consiguiente, en la inversién. Sin embargo,
la reconfiguracion de las cadenas mundiales de suministro también
puede representar una oportunidad para atraer inversiones en sectores
manufactureros de mayor valor agregado, siempre que los paises
cuenten con la infraestructura, la energfa renovable y el capital humano
necesarios para aprovechar el fendémeno de la deslocalizacién de
proximidad (nearshoring).
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Grafico 1.2

Regiones del mundo en desarrollo: evolucién de la formacién bruta
de capital fijo, 2000-2024

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Banco Mundial. (2026). World Development Indicators. https://databank.worldbank.
org/source/world-development-indicators.

Grafico 1.3

América Latina: produccién por hora trabajada en relacion con los Estados Unidos,
1950-2023

(En ddlares internacionales constantes de 2012 en paridad del poder adquisitivo (PPA))
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Fuente: The Conference Board. (2025). Total Economy Database. https://www.conference-board.
org/topics/total-economy-database.
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3. El papel de la politica fiscal

La recaudacion tributaria de los paises de la regién se situé en un 21,3%
del PIB, en promedio, en 2023, con una brecha de mas de 10 puntos
porcentuales respecto de los paises de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) (34% del PIB) (CEPAL, 2025b). Las
razones de esta brecha son estructurales: una base imponible estrecha
asociada a altos niveles de ingresos exentos y tratamientos tributarios
preferenciales; bajas tasas impositivas marginales para los tramos de
ingresos mas altos, y una recaudacion del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas que representé solo el 2,0% del PIB regional en 2023,

frente al 8,2% del PIB en la OCDE (Organizacion de

Los ingresos fiscales Cooperacion y Desarrollo Economicos [OCDE], 2025).
insuficientes, un gasto ) ) .
publico restringido Los gastos tributarios, es decir, los numerosos

y la menor inversion tratamientos excepcionales concedidos con algun
en bienes publicos fin especifico representaron el 4,0% del PIB regional
frenan el crecimiento en 2023 (CEPAL, 2025b). Por otra parte, la evasion
eﬁ?gﬁgﬁﬂ?ﬂi fiscal lleg6 a 433.000 millones de ddlares, equivalente
ODS en Ia regién. al 6,7% del PIB regional en 2023 (CEPAL, 2024a),
y los pagos de intereses de la deuda representaron
el 2,9% del PIB en 2024, una carga que equivalié al 70% del gasto en
educacion, el 86% del gasto en salud y el 57% del gasto en proteccion

social en 2023 (CEPAL, 2025b).

La rigidez del gasto hace que la inversion publica sea la variable de
ajuste para equilibrar las cuentas fiscales, lo que inhibe la inversién en
bienes publicos vy, por esta via, el crecimiento econémico. Las tasas
de interés elevadas vy el estrecho espacio fiscal limitan la capacidad
de respuesta contraciclica de las politicas fiscales y comprometen la
capacidad de los Gobiernos para financiar los ODS.

4. Lainflacidn y la politica monetaria

La inflacién mostrd una tendencia a la baja desde principios de la década
de 2000. En 2021 y 2022, la tasa de inflacion regional fue al alza (3,9%
y 77%, respectivamente) debido al aumento de los precios internacionales
de los combustibles y los alimentos. Por lo general, los bancos centrales
de la regién adoptaron una politica monetaria restrictiva para hacer
frente a esta situaciéon (Vernengo y Pérez Caldentey, 2023). A partir
de 2023, en linea con la disminucién de las presiones inflacionarias,
la mayoria de los paises inici¢ un ciclo de relajamiento en su postura
de politica monetaria, que ha continuado en 2025. A junio de 2025, la
tasa de inflacién promedio de América Latina y el Caribe se situ6 en
un 2,5% (CEPAL, 2025b).
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5. El mercado laboral

En el periodo 2014-2025, el crecimiento promedio del empleo en la regién
apenas alcanzé el 1,4% anual, el nivel més bajo de las Ultimas décadas,
lo que refleja el impacto de la escasa capacidad de crecimiento sobre la
generacion de empleo de calidad (véase el grafico 1.4) (CEPAL, 2025b).

Grafico 1.4
América Latina (18 paises)?: tasa de variacion del nimero de ocupados, 1990-2025
(En porcentajes)

T i
30
KR e i
251 Bl
2.3
201 - - oo
15 14
1’5.,,,,, . o o
ESERN  EEEEPRSRSE  [EEEETTSISSPPISTIRESRTRE  COTEEERRRSE SRS
0,4
051--- - - - -
0 T T . T T )
1990-2000 2000-2010 2010-2020 2020-2025 2014-2025

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2025b). Estudio Econémico de
América Latina y el Caribe, 2025 (LC/PUB.2025/12-P); sobre la base de Organizacion
Internacional del Trabajo, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL y fuentes oficiales.

@ Los paises incluidos son: Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,

Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Pert, Paraguay, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

En 2024, la informalidad afectaba al 47% de la El crecimiento del
poblacién ocupada en la regiéon y se concentraba empleo en la region
en los sectores de menor productividad laboral, es bajo en general,

el nivel de informalidad

como la construccion, el comercio, el transporte, el .
es elevado y existen

turismo vy los _servicios, que representan el 74% de brechas persistentes
los ocupados informales (CEPAL, 2024b). El elevado en materia de edad
nivel de informalidad refleja la estructura productiva y género.

poco diversificada de la regién y limita el acceso a la

proteccion social. La tasa de desempleo juvenil fue de alrededor del 15%

en 2024, el doble del promedio de la registrada entre los mayores de

24 anos (CEPAL, 2024b). La persistencia de la desigualdad de género en

el mercado laboral se manifiesta en una brecha de 20 puntos porcentuales
entre la participacion laboral de hombres y mujeres (CEPAL, 2025b).
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El cambio tecnoldgico vy la digitalizacion generan mayores riesgos
de sustitucién de tareas y ocupaciones en algunos sectores. En la
region, el riesgo de automatizaciéon y de polarizacién del mercado de
trabajo es especialmente elevado en los sectores de mayor informalidad,
donde las capacidades de adaptacién y formacién son menores. Esto
plantea grandes desafios en materia de regulacion laboral y desarrollo
de competencias, en un contexto de rapida transformacién productiva.

B. Contexto social regional en el periodo 2000-2025

1. Pobreza monetaria y multidimensional

La pobreza En la década de 2000, la combinacién de alto nivel

y la pobreza extrema de crecimiento y mayor espacio fiscal permitié una

en la region presentan
una tendencia a la
baja,

expansién de los programas sociales, que condujo
L a que en 2014 se registraran los menores niveles de
si bien el avance . .
registrado en los pobreza (un 27,7%, equivalente a 161 millones de
distintos paises personas) y de pobreza extrema (un 77 %, equivalente
es heterogéneo. a 45 millones de personas) hasta entonces observados.
Después de 2014, esta evolucion se interrumpio.
La crisis derivada de la pandemia de COVID-19 generé un deterioro
aun mas significativo: en 2020, la pobreza aumenté casi 3 puntos
porcentuales y la pobreza extrema subié casi 2 puntos porcentuales
con respecto a 2019. A partir de 2021, se inici6é un proceso paulatino
de recuperacion, de modo que, para 2024, el 25,5% de la poblaciéon
de la region estaba en situacion de pobreza y el 9,8%, en situacion de
pobreza extrema (véase el grafico |.5) (CEPAL, 2025d).

La pobreza multidimensional pasé del 34,4% al 20,9% de la poblacion
entre 2014y 2024, lo que refleja mejoras en el acceso a vivienda, servicios
basicos y otros derechos®. Sin embargo, la inseguridad alimentaria—una de
las expresiones mas graves de la pobreza— afectaba en 2023 al 28,2% de
la poblacién regional, el equivalente a 1876 millones de personas, cifra
superior a los niveles alcanzados antes de la pandemia (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO] et al., 2024,
citado en CEPAL, 2025c). La prevalencia del sobrepeso, la otra cara de
la malnutricién, ha aumentado de manera sostenida en todos los grupos
de edad; en 2022, se registré una prevalencia del 8,6% en ninas y ninos
menores de 5 anos (CEPAL, 2025c).

El indice de pobreza multidimensional se compone de indicadores de vivienda y servicios,
salud, educacién y empleo y pensiones (CEPAL, 2025d).
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Grafico 1.5
Ameérica Latina (18 paises)®: poblacion en situacion de pobreza extrema y pobreza,
2002-2024 y proyecciones para 2025

(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (2025). Panorama Social de
América Latina y el Caribe, 2025 (LC/PUB.2025/23-P).
@ Promedios ponderados de: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay,
Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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2. Alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesién social

La concentracion Si bien a partir de 2005 la regién ha experimentado
~delingreso sigue una reduccién estadisticamente significativa de
siendo m“)/’ elevada | os valores del indice de Gini —que pasé de 0,472
GIATedion ey 2014 a 0,450 en 2023—, este nivel sigue
siendo alto y persistentemente superior al de los paises de la OCDE
(0,315 en 2023). La concentracién del ingreso es extrema: el 10% mas
rico concentra el 34,2% del ingreso total, mientras que el 10% mas
pobre solo capta el 1,7%. Esta situacién genera un escenario en el que
el crecimiento econdmico no se transmite de manera eficiente a los
grupos de menores ingresos, lo que perpetla la pobreza estructural y
debilita la cohesién social.

La desigualdad se reproduce intergeneracionalmente a través de
sistemas educativos segmentados, lo que tiene consecuencias directas
sobre las perspectivas laborales y de ingreso de las nuevas generaciones.
Ala vez, la elevada desigualdad también afecta la gobernanza democratica
y la sostenibilidad ambiental, pues los grupos de mayor riqueza suelen
tener una influencia desproporcionada sobre las decisiones de politica,
lo que puede obstaculizar las reformas estructurales necesarias para
avanzar en el cumplimiento de los ODS.

3. Proteccion social: avances y desafios pendientes

Los sistemas de En 2022, mas de 180 millones de personas (el 271 % de
proteccion social la poblacion regional) residian en hogares destinatarios
de América Latina | de programas de transferencias condicionadas y otras
y el Caribe han transferencias continuas, en comparacion con casi
experimentado . o .,
. 19 millones de personas (el 3,6% de la poblacion
/mportantes avances . .
en las dltimas décadas, regional) en 2000. La cobertura de los sistemas
pero contindan de pensiones no contributivos se incrementé del
existiendo desafios 3,4% de las personas de 65 afos y mas en 2000
significativos. al 31,0% de esta poblacion en 2022 (Vila, Robles
y Arenas de Mesa, 2024). Por otra parte, en 2022,
el 23,5% de los hogares carecia de acceso a proteccion social por alguna
via, contributiva o no contributiva, en 14 paises de América Latina,
proporcion que se elevaba al 36,5% en el primer quintil de ingresos
(CEPAL, 2025c, 2024b, 2024c).

En cuanto a la suficiencia, los montos de las transferencias
monetarias condicionadas solo cubrian, en promedio, el 46,8% del
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déficit de ingresos per cépita de los hogares en situacién de pobreza.
Pese a los avances, mas de la mitad de la poblacién econémicamente
activa no cotizaba a los sistemas de pensiones en 2022.

4. Educacién y salud: claves para superar la trampa
de la desigualdad

En 2023, el 28% de los jovenes de 20 a 24 anos no habia completado la
educacién secundaria, y se observaba una brecha de 37 puntos porcentuales
entre quintiles extremos de ingresos. En cuanto a los aprendizajes,
de acuerdo con los datos de 2022 del Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA), el 71,2% de los estudiantes de 15 afos
no alcanzaba competencias basicas en matematicas (el 86,7% en el
cuartil socioecondmico inferiory el 473% en el superior) (CEPAL, 2025d).

En el drea de la salud, si bien se prevé que la esperanza de vida
al nacer alcanzard los 76 anos en 2025, el acelerado proceso de
envejecimiento poblacional se asocia a un aumento de la incidencia
de las enfermedades crénicas y no transmisibles. La reduccién de la
mortalidad materna® se estancé entre 2000y 2019, lo que es atribuible
a las multiples barreras de acceso a la salud y a las desigualdades
estructurales presentes en los sistemas de salud de la region.

C. Contexto ambiental regional en el periodo 2000-2025

1. Deforestacion e incendios

En 2024 se perdieron aproximadamente 67000 k2 de Los incendios

areas selvaéticas en todo el planeta’, casi el doble de lo forestales y la tala rasa
registrado en 2023 (Global Forest Watch, 2026). El 71% iggsljj Zg/;;lgzlrf;da
de_las zonas bqscosas (_jestrwdas se concentraron en de 70n3s boScosas
seis paises latinoamericanos, entre los que el Brasil en la region.

y el Estado Plurinacional de Bolivia encabezan la lista

(véase el cuadro I.1). La principal causa de la pérdida de selvas fueron

los incendios, algo sin precedentes, pues histéricamente la tala con

fines agricolas y ganaderos era el principal vector de deforestacion.

5 Definida como la defuncién de la madre durante el embarazo, el parto o los 42 dias
posteriores a este.
7 Para efectos comparativos, el Uruguay tiene 176.215 km?2 de superficie total.
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Cuadro 1.1
América Latina (6 paises): pérdidas de cobertura forestal entre 2000 y 2020
y pérdida de bosques primarios entre 2002 y 2024

Pérdida forestal Pérdida de
(I:z? T:Idoesri?:ri]gr? Cobertura r?(?:]%lé%ss Deforestacion
Pais entre 2%00 2020 forestal perdida primarios entre total
e ;/Z s (En porcentajes) 2002y 2024 (En porcentajes)
de km?) (En miles de km?)

Argentina 36 10 48 7
Bolivia (Estado 33 5,6 57 59
Plurinacional de)

Brasil 280 59 340 47
Colombia 17 22 21 39
Paraguay 52 25 12 17

Per 76 0,97 28 66

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Global Forest
Watch. (2025). Global. https://www.globalforestwatch.org/dashboards/global.

Sin embargo, y como sefal alentadora, la deforestaciéon por tala
rasa® en la Amazonia Legal brasilena® se redujo un 11,08% entre
agosto de 2024 y julio de 2025 con respecto al nivel observado a lo
largo de todo 2024. Los incendios, no obstante, contrarrestaron esta
significativa reduccién en los Ultimos tres anos.

2. Desastres y aumento de las temperaturas
y del nivel del mar

Elelevacdo grado | Entre 2000y 2022, la region sufrio més de 1.500 desastres,

de exposicion alos | que afectaron a mas de 190 millones de personas (Oficina
dijjf;gefe%nggzg?i de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
del nivel del mar afectan de Desastres [’LJNDRR], 2923_). La region representé
negativamente la el 53% de las pérdidas econdmicas mundiales causadas
economia de la region. por desastres durante ese periodo. Los efectos son
particularmente graves en el Caribe, donde los fenémenos

meteoroldgicos extremos han causado danos y pérdidas superiores al

100% del PIB en algunos Estados insulares.

8 Latalarasa es un sistema de cosecha en el que se talan todos los arboles comercializables
dentro de un érea fisica especifica, sin que quede una cobertura arbérea significativa. Su
uso se limita generalmente a plantaciones (Dykstra y Heinrich, 1996).

9 Elconcepto de Amazonia Legal fue instituido por el Gobierno brasilefio para planear y promover
el desarrollo social y econdmico de los estados de la region amazénica. Comprende un érea
de 5.217.423 km? (aproximadamente el 61% de la superficie del Brasil) y la totalidad de los
estados de Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima y Tocantins y
parte de Maranhao (O Eco, 2014).
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Las temperaturas han aumentado progresivamente en los paises de
América Latina y el Caribe y 2024 fue el afio mas célido jamés registrado:
la temperatura media en la regién fue 1,47 °C superior a la media del
periodo 1961-1990 (Organizacion Meteorolégica Mundial [OMM], 2025;
CEPAL, 2025f). Este aumento tiene consecuencias econémicas directas:
con las politicas climéticas actuales, el PIB regional se reduciria al
menos un 6% en 2030, en comparacién con un escenario sin cambio
climatico (CEPAL, 2025f).

El nivel del mar, por su parte, estd aumentando a tasas de
entre 2,0 y 4,0 milimetros anuales, segun la subregién, como
consecuencia del calentamiento de las aguas y el deshielo de glaciares
(véase el cuadro 1.2).

Cuadro 1.2
América Latina y el Caribe: tasas regionales de aumento del nivel del mar,
enero de 1993 a noviembre de 2024

(En milimetros anuales)

Tendencia del nivel
del mar promediada para
la franja comprendida entre
la costa y 50 km mar adentro

Subregion Area

México, Centroamérica Vertiente del Pacifico 2,0+0,35
y el Caribe de Centroamérica
Regién subtropical 4,0+0,35
del Atlantico Norte
Regidn tropical del Atlantico 345+0,35
Norte y el Caribe
América del Sur Region tropical de Atlantico 3,62 +0,35
Norte de América del Sur
Atlantico Sur 2,93+0,35
Vertiente del Pacifico 2,26+0,35

de América del Sur

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Organizacion
Meteorolégica Mundial. (2025). Estado del clima en América Latina y el Caribe 2024.

3. Aridez y degradacién de tierras

En una comparacion entre los periodos 1961-1990
y 1991-2020, se observa que el 82,1% del territorio
de la regién se ha vuelto mas arido', por encima del

El aumento de la aridez
y la degradacion

de las tierras tienen
efectos perjudiciales
en la region.

0 Las tierras aridas se definen utilizando el indice de aridez e incluyen zonas clasificadas como
hiperdridas, aridas, semiaridas y subhimedas secas. El indice se calcula dividiendo la precipitacién
media por la evapotranspiracion potencial. Las tierras aridas tienen un indice de aridez de 0,65 o
menos, lo que significa que la evapotranspiracion potencial es al menos un 45% mayor que la
precipitacion media real (Naciones Unidas, 1994). La aridez se caracteriza por la falta relativa y
prolongada de humedad disponible para sustentar la vida en los climas terrestres.
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promedio mundial del 77,6%. Esta aridificaciéon™ tiene consecuencias
potencialmente devastadoras: inseguridad alimentaria e hidrica',
baja fertilidad del suelo, pérdidas en la productividad de los cultivos,
disminucién de la biodiversidad, degradacion de los ecosistemas e
incremento de la migracion humana y de los incendios forestales.

Se observa una expansién significativa de las tierras éaridas en la
peninsula de Yucatan (México), el nordeste del Brasil y el noroeste
de la Argentina. En los ecosistemas boscosos, como la Amazonia, el
Gran Chaco, el Pantanal y el Cerrado, se prevé que el aumento de la
aridez acentuara la extension e intensidad de los incendios forestales.
Particularmente preocupante resulta el debilitamiento de los llamados
“rios voladores” (transferencia hidrica en la atmosfera desde la Amazonia):
mas del 70% de las precipitaciones de la cuenca del Rio de la Plata tiene
su origen en la selva amazonica, por lo que la continua deforestaciéon
podria desencadenar una espiral de retroalimentacion entre la pérdida
de bosques vy la reduccion de las precipitaciones, con consecuencias
devastadoras para la economia sudamericana (Van der Ent et al., 2010;
Ellison et al., 2017; Lovejoy y Nobre, 2018).

" La aridificacion es el proceso que puede conducir a cambios de tierras no aridas a aridas
o de un tipo de aridez a otro mas seco, en un proceso continuo hacia la desertificacion,
y puede provocar cambios sistémicos y abruptos en multiples atributos del ecosistema.

2 Estos cambios afectan a la transferencia de humedad en la regién sudamericana, lo que
tiene consecuencias en la disminucion de la disponibilidad hidrica y la intensificacion de
las sequias y los incendios en todo el continente.




Il. El cumplimiento de las metas
de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en América Latina
y el Caribe: panorama regional

En este capitulo se analizan los escenarios prospectivos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) mediante un sistema de “semaforos”
qgue clasifica las metas segun su probabilidad de cumplimiento
en 2030: la luz verde se refiere a las metas ya alcanzadas o que se
cumplirfan a tiempo; la luz amarilla indica que las metas avanzan en
la direccion correcta, pero a un ritmo insuficiente, y la luz roja apunta
a un estancamiento o retroceso respecto de 2015. El anélisis se basa
en los datos disponibles a octubre de 2025 e incluye 190 indicadores,
que representan el 69% del universo de andlisis y permiten evaluar
las posibilidades de cumplimiento de 134 metas (el 79% del total).

La metodologia aplicada para el calculo de los valores esperados
para 2030, la seleccién de las series estadisticas utilizadas y la construccion
del seméforo coincide con la metodologia aplicada a nivel mundial por
la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, en el marco de la
revisiéon de las diversas metodologias utilizadas en las Naciones Unidas
para llevar a cabo este tipo de andlisis. La Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), como parte del grupo de expertos
convocados para esta revision, apoya la propuesta adoptada en el plano
mundial y la aplica a los ejercicios implementados a nivel regional™.

8 Véanse mas detalles sobre el proceso y la metodologia en https://unstats.un.org/sdgs/
files/report/2025/Technical_Note_for_Progress_Assessment_2025.pdf.
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A. Panorama general

El escenario El panorama general que se observa en la regién es
internacional en similar al presentado en ocasiones anteriores, aunque
lo que respecta al mas adverso que el del ano pasado. De acuerdo con

cumplimiento de los

0DS 65 desfavorable. los resultados del analisis prospectivo para 2030,

Al ritmo de avance el 19% de Igs metas —un porcentaje inferior al

actual, en la region solo del 23% registrado en 2025— ya han alcanzado el

se habria alcanzado el umbral establecido o avanzan a buen ritmo y tienen

19% de las metas de posibilidades de lograrlo en 2030; el 42% de las

los ODS en 2030. metas avanza en la direccion correcta, pero a un

ritmo insuficiente para alcanzar los umbrales establecidos, y el 39%

de las metas se encuentra en una situacion de inmovilidad o se mueve

en la direcciéon opuesta a la esperada, lo que pone de manifiesto un
estancamiento o retroceso respecto de 2015 (véase el grafico I1.1).

Gréfico Il.1
Ameérica Latina y el Caribe: metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) segun la posibilidad de que se hayan cumplido en 2030, 2026

(En porcentajes)
A. Metas B. Indicadores

I | a tendencia es de estancamiento o retroceso
La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
I La meta se alcanz6 o es probable que se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

Estos resultados son mas desfavorables que los proyectados hace
apenas un ano, lo que refleja el impacto negativo del complejo escenario
internacional actual sobre las perspectivas de cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La proporciéon de metas
en situacion critica es elevada, cercana a cuatro de cada diez, y existe
una brecha significativa entre estos resultados v las cifras necesarias
para cumplir los Objetivos de la Agenda 2030. Al comparar la situacion
de cada meta en 2025 y en 2026, se observa que 13 de ellas pasaron
a una categoria de menor grado de avance, y Unicamente seis pasaron
a una categoria de mayor grado de avance (véase el cuadro I1.1).
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Cuadro II.1

América Latina y el Caribe: metas e indicadores analizados de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) segun la posibilidad de que se hayan cumplido
en 2030, 2026

(En ndmero)

La meta se alcanzaria solo con
intervencion de las politicas pablicas

La meta se alcanzo La tendencia es la
. oes probable que  correcta, pero el avance  Latendencia es
Objetivo Total se alcance con la es demasiado lento de estancamiento
tendencia actual para alcanzar la meta o retroceso

Metas Indicadores Metas Indicadores Metas Indicadores Metas Indicadores

E Fin de la pobreza 6 10 0 0 4 7 2 3

Hambre cero 7 15 1 1 1 5 5 9
3 i
Salud y bienestar 12 25 3 5 4 9 5 1"
Educacion de calidad 8 10 1 2 4 3 3 5
562
(5 Igualdad de género 6 7 1 1 4 5 1 1
" Agualimpiay 8 1 1 1 3 4 4 6
E saneamiento
Energia asequible y 5 6 4 5 1 1 0 0
no contaminante
Trabajo decente
y crecimiento " 16 2 5 7 6 2 5
econémico
Industria, innovacion 6 3 0 1 4 3 2 4
e infraestructura
Reduccién de
las desigualdades 8 10 0 0 2 2 6 8
Ciudades y
comunidades 5 6 1 1 3 4 1 1
sostenibles
Produccion
y consumo 9 1" 3 3 1 1 5 7
responsables
Accion por el clima 3 4 0 0 1 2 2 2
Vida submarina 6 6 3 3 2 2 1 1
Vida de cosistemas 9 12 ) 3 2 3 5 6
terrestres
Paz, justicia
e instituciones 9 n 0 0 6 7 3 4
solidas
Alianzas para 16 2 4 7 7 7 5 8
lograr los objetivos
Total 134 190 26 38 56 n 52 81

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

Nota: Seincluyen 14 indicadores complementarios pertenecientes al conjunto de indicadores
priorizados por el Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 en
América Latina y el Caribe para el seguimiento estadistico regional de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
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B. Principales avances y retrocesos por ODS

Los datos ana//zado/s La situacién regional varia considerablemente
muestran, en general, | geqiqn el ODS analizado. Entre los resultados mas
un avance msuf/aem‘e, .

alentadores, destacan los del ODS 7 (energia

asi como resultados ) : L,
heterogéneos en asequible y no contaminante), que es el Unico caso

lo que respecta al | €N que ninguna meta se encuentra estancada o en
cumplimiento de los retroceso, y en que el 80% de las metasy el 83% de
distintos ODS. los indicadores avanzan adecuadamente. El ODS 3

(salud y bienestar) muestra progresos en lo que
respecta a la mortalidad infantil y el impacto de la contaminacién en
la salud, y el ODS 14 (vida submarina) registra avances en materia de
conservacion de zonas costeras y marinas. El ODS 12 (produccién y
consumo responsables) presenta sefnales alentadoras en los ambitos
de las practicas corporativas sostenibles y la reduccién de la generacion
de desechos, y el ODS 17 (alianzas para lograr los Objetivos) refleja una
cooperacion internacional activa en materia de ciencia y tecnologia.

En el extremo opuesto, los Objetivos 1 (fin de la pobreza), 9 (industria,
innovacién e infraestructuras), 10 (reduccion de las desigualdades),
13 (acciodn por el clima) y 16 (paz, justicia e instituciones sélidas) no
alcanzarian a cumplir ninguna de sus metas para 2030. También se
encuentran en una situacion desfavorable el ODS 2 (hambre cero), el
ODS 4 (educacién de calidad) y el ODS 6 (agua limpia y saneamiento),
ya que menos del 15% de sus metas avanzan a un ritmo suficiente
para lograrse en el plazo establecido.

En més del 55% de las metas de los Objetivos 2, 10, 12, 13y 15, se
observan retrocesos o estancamientos. En el caso del ODS 10 (reduccion
de las desigualdades), se registran retrocesos en las areas de politicas
fiscales y sociales, migracién segura y gobernanza mundial inclusiva.
Ellogro del ODS 2 (hambre cero) depende de la superacion de grandes
desafios: la desnutricién y la malnutricién persisten, y la volatilidad de
los precios de los alimentos agrava la inseguridad alimentaria.

Entre las metas representadas en verde, destacan las relacionadas
con la mortalidad infantil (meta 3.2), los impactos en la salud por
la contaminacion (meta 3.9), el acceso igualitario a la ensefanza
(meta 4.5), la participacion de la energia renovable (meta 7.2), la eficiencia
energética (meta 7.3), el crecimiento econdmico per céapita (meta 8.1),
la productividad econdémica y la innovacién (meta 8.2), la reduccion de
la generacién de desechos (meta 12.5), la conservacion de las zonas
costeras y marinas (meta 14.5), la capacidad estadistica (meta 17.19) y la
cooperacion internacional en materia de ciencia y tecnologia (meta 17.6),
entre otras (véase el gréfico 11.2).
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Gréfico II.2
América Latina y el Caribe: metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
segun la posibilidad de que se hayan cumplido en 2030, 2026

Objetivo Meta

oos 1 fEy

13 14 15 1la 1b

25 2a m

33 137 3b 3c ERAEENEEN 36

41 43 46 4a [LEN 44 47

52 53 55 5b KXW 54 56 5a

61 62 65

0
85 86 88 89 810 8a 8b HANEFA 87

ONI R ROIEN REIGN 9.3 | 9D

105 10c 10.1 10.3

115 116 11b "2 113 114 117 Ne

i m 127 128

131 13.a 13b

0DS14% ZA 141 14D 14.3 144 14a 14c
0DS 15 - .5(15.a(15.b NENRRIW] ibx] 157 159 15¢
16.1 16.2 16.3 16.5 16.6 16.7 16.4 169 16.b

17.11/17.4 117.8 1710 1712 1713 17.18 RYEIRVAIRVANVAE) 172 175 17.14

Il | a tendencia es de estancamiento o retroceso

La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
I La meta se alcanzd o es probable que se alcance con la tendencia actual

No existen datos suficientes

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

Por el contrario, entre las metas que se encuentran en rojo —es
decir, en situacién de estancamiento o retroceso—, se incluyen la
pobreza extrema y la pobreza nacional (metas 1.1y 1.2), la desnutricion,
la seguridad alimentaria y la malnutricion (metas 2.1y 2.2), la mortalidad
materna (meta 3.1), las enfermedades no transmisibles y la salud mental
(meta 3.4), la cobertura sanitaria universal (meta 3.8), el desarrollo en
la primera infancia (meta 4.2), la industrializacién inclusiva y sostenible
(meta 9.2), la gobernanza global inclusiva (meta 10.6), la migracién
y movilidad seguras (meta 10.7), la vivienda y los servicios basicos
(meta 11.1) y las politicas de cambio climatico (meta 13.2), entre otras.
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C. Diferencias y similitudes entre las subregiones
de América Latina y el Caribe

Las subregiones La heterogeneidad observada entre los ODS también
presentan diferencias estd presente entre las distintas subregiones. En
en lo referido tanto al términos generales, se observan resultados similares,

grado de cumplimiento si bien la situacién es ligeramente mejor en América

eneral de los ODS 8 L. .
cgomo 2 los avances del Sury en Centroamérica y México que en el Caribe.

realizados respecto de
metas concretas.

América del Sury Centroamérica y México presentan
valores porcentuales muy parecidos a los de la regién
en su conjunto en lo que respecta a las metas con prondésticos positivos
(un 19% vy un 18%, respectivamente). El Caribe se sitla alrededor de
7 puntos porcentuales por debajo (13%). Esta Ultima subregién es la que
cuenta con la mayor cantidad de metas en situacion de estancamiento
o retroceso: el 45% de las metas evaluadas, en comparacion con el
41% en el caso de América del Sury el 39% en el de Centroaméricay
México. Estas cifras ponen de manifiesto las vulnerabilidades particulares
del Caribe, relacionadas con su exposicion al cambio climatico, su elevado
nivel de dependencia de las importaciones, el reducido tamano y la
escasa diversificacion de sus economias insulares y las limitaciones
en cuanto a la disponibilidad de datos para el seguimiento estadistico.

Las tres subregiones cuentan con una cantidad significativa de
metas que presentan trayectorias satisfactorias, pero cuyo ritmo de
avance es insuficiente para alcanzar los umbrales establecidos en 2030.
Esta situacién afecta al 40% de las metas en América del Sur, al 43%
en Centroamérica y México y al 42% en el Caribe. Por lo tanto, en
las tres subregiones se observa que, en la mayoria de las metas, los
indicadores evaluados avanzan en la direccién correcta, ya sea a un
ritmo suficiente o insuficiente: el 61% en Centroamérica y México,
el 59% en América del Sury el 55% en el Caribe (véase el gréfico 11.3).
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Grafico 11.3
América Latina y el Caribe: metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
segun la posibilidad de que se hayan cumplido en 2030, por subregién, 2026

A. América del Sur
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B. Centroamérica y México

Objetivo Meta
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C. El Caribe

Objetivo Meta
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Il | a tendencia es de estancamiento o retroceso

La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
I La meta se alcanzd o es probable que se alcance con la tendencia actual

No existen datos suficientes

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
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D. El cumplimiento de la Agenda 2030
en América Latina y el Caribe

Las trayectorias observadas conducen a una conclusiéon clara:
América Latina y el Caribe necesita acelerar el ritmo de avance. Los
logros alcanzados demuestran que es posible avanzar, pero también que
el tiempo apremia. La regién se encuentra en una encrucijada: acelerar
la accion o resignarse a incumplir compromisos vitales para el bienestar
presente y futuro de sus poblaciones. El desafio es considerable, pero
la oportunidad de transformar esta narrativa en una historia de éxito
aun esta al alcance de la regidon, siempre que se actle con decision,
espiritu de cooperacion y una vision estratégica a largo plazo.




lll. Avances en relacion con los Objetivos
6,7 9,11y 17 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

En este capitulo se analiza el progreso de los cinco ODS que seran
examinados en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible
de 2026. Para cada Objetivo, se presentan los avances, los retos
principales, ejemplos de buenas précticas de los paises de la regién y
recomendaciones de politicas orientadas a acelerar su cumplimiento. En
los casos en que se dispone de informacion al respecto, se documentan
los efectos iniciales de las grandes disrupciones mundiales que han
tenido lugar en 2025, como la imposicién de mayores aranceles y el
debilitamiento del multilateralismo.
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A. Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos

Infografia Ill.1
América Latina y el Caribe: avances en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6

mitezgfservi(ios de Meta 6.3
Calidad del agua

saneamiento e higiene

Meta 6.1
Acceso al agua potable

Indicador 6.1.1 Proporcién de la poblacion Indicador 6.2.1 América Latina y el Caribe: Indicador 6.3.2 América Latina y el Caribe
que utiliza servicios de suministro de agua proporcion de la poblacién que practica la proporcion de masas de agua de buena calidad,
potable gestionados sin riesgos, defecacion al aire libre,desgmsada en zonas 2017,2020y 2023
zonas rurales, 2015-2024 urbanas y rurales, 2015-2024 (En porcentajes)
o (En porcentajes) " (En porcentajes)
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Indicador 6.4.1 América Latina y el Caribe: Indicador 6.5.1 América Latina y el Caribe: Indicador 6.6.1 Cambios en el area de agua
cambio en el uso eficiente de los recursos proporcion de paises por categoria de permanente de lagos y rios 2015-202.
hidricos con el paso del tiempo, 2015-2022 implementacion de la gestion integrada (En porcentajes)
(En ddlares por metro cubico) de los recursos hidricos, 2017, 2020'y 2023
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M La tendencia es de estancamiento o retroceso La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
M La meta se alcanzd o es probable que se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas.
(s.f.). Los ODS en América Latina y el Caribe: Centro de gestién del conocimiento
estadistico. Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América Latina
y el Caribe. https://agenda2030lac.org/estadisticas/index-es.html.

Nota: Cada indicador estd compuesto por una o mas series estadisticas, que cubren parcial o
totalmente el indicador correspondiente. En los gréficos aqui presentados se utilizaron
una o mas series estadisticas del indicador respectivo.


https://agenda2030lac.org/estadisticas/index-es.html
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Diagrama lll.I
Ameérica Latina y el Caribe: metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6,
segun la posibilidad de alcanzar el umbral definido en 2030

IR o

M [atendencia es de La tendencia es la correcta, pero el avance
estancamiento o retroceso es demasiado lento para alcanzar la meta
M La meta se alcanz0 o es No existen datos suficientes

probable que se alcance
con la tendencia actual

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

Entre 2021y 2025, la region registré avances modestos en lo que
respecta al acceso a servicios de agua potable e higiene; persisten
brechas significativas en los &mbitos del saneamiento, la calidad del
agua vy la proteccion de los ecosistemas. Las restricciones fiscales y
las insuficientes capacidades institucionales para ampliar el alcance
de los proyectos de seguridad hidrica se suman a las desigualdades
territoriales y sociales histéricas. El agua y el saneamiento no son
solo un problema técnico o financiero: son también una cuestién de
derechos humanos, equidad y poder institucional.

1. Acceso universal y equitativo al agua y al saneamiento
(metas 6.1y 6.2'%)

En 2024, el acceso a servicios de suministro de El acceso al agua
agua potable gestionados sin riesgos (meta 6.1) se potable en la regidn es
mantuvo casi sin cambios y vario significativamente menor en los hogares
entre subregiones: fue mayor en América del Sur | de/os quintiles mas
(83,1% de la poblacién), seguida del Caribe (58,9%) bajos de ingresos, en
‘- o . las zonas rurales y entre
y de Centroamérica (49,2%) (Programa Conjunto Ia poblacion indigena y
OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento del afrodescendiente.
Agua, el Saneamiento y la Higiene, 2025). A nivel
regional, el 21,1% de la poblacién —el equivalente a 140 millones de
personas— carecia de acceso a agua potable segura en 2024 (Programa
Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento del Agua, €l

Saneamiento y la Higiene, 2025).

“ Meta 6.1: "De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos”

" Meta 6.2: “De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados
y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencién
a las necesidades de las mujeres y las nifas y las personas en situaciones de vulnerabilidad”
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En cuanto al acceso a servicios de saneamiento e higiene (meta 6.2),
el 48,8% de la poblacién regional —324 millones de personas— no tenia
acceso a servicios de saneamiento gestionados sin riesgos en 2024,
y el 5,1% de la poblacién (34 millones de personas) no contaba con
instalaciones béasicas de higiene para el lavado de manos (Programa
Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento del Agua,
el Saneamiento vy la Higiene, 2025).

Las brechas de acceso entre la poblacion de mayores y menores
recursos, entre las zonas urbanas y rurales y entre grupos étnicos son
particularmente pronunciadas. Las tarifas planas o regresivas que se
cobran por el acceso al agua y el saneamiento constituyen un obstéaculo
para cerrar estas brechas: en la regién, el quintil mas vulnerable de la
poblacion destina al agua y el saneamiento 1,6 veces mas recursos, como
proporcién del gasto total del hogar, que el quintil de mayores ingresos.

2. Calidad del agua y gestion de aguas residuales (meta 6.3%)

Entre 2020y 2024, se produjo un estancamiento € incluso un retroceso
en lo que respecta a la gestion de aguas residuales. En Ameérica del Sur,
los niveles de tratamiento y reutilizacion se mantuvieron casi sin cambios
(un 60,9% en 2024), mientras que en el Caribe descendieron 2,5 puntos
porcentuales (hasta el 33,8%), y en Centroamérica la caida fue mas
marcada (de 11,3 puntos porcentuales, hasta el 30,6%). Estos datos
indican que las inversiones realizadas no se han traducido en aumentos
sostenidos de capacidad ni de calidad, especialmente debido a la
existencia de redes incompletas, plantas de tamafo subdimensionado
y mecanismos operativos insuficientes para cubrir los costos energéticos
y de mantenimiento.

En la region, las La CEPAL estima que una inversion de unos

inversiones realizadas 250 millones de ddélares en 75 plantas medianas

para la gestion de | de tratamiento de aguas residuales podria generar

aguas residuales no | g aros energéticos anuales cercanos a los 46 millones

se han reflejado en de dolares, con un periodo de recuperacién de
aumentos sostenidos . A ’ |

de capacidad y calidad. la inversién de aproximadamente seis anos, una

reduccion de costos operativos de cerca del 40% y

una disminucion estimada del 88% de las emisiones de metano (Saravia

Matus et al., 2022). Un segundo anélisis de siete plantas pequenas

6 Meta 6.3: “De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial”
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y medianas en El Salvador y México muestra que una inversion de
5,37 millones de dodlares permitiria ahorrar 1,35 millones de doélares
anuales, con un periodo de recuperacién promedio de 5,5 anhos
(Saravia Matus et al., 2024). Estos resultados ponen de manifiesto las
grandes oportunidades de impulsar la economia circular que ofrece el
sector de las aguas residuales en la region.

3. Uso eficiente de los recursos hidricos (meta 6.4'7) y gestién
integrada de dichos recursos (meta 6.5%)

En el periodo 2018-2022, la eficiencia en el uso del agua —medida como
valor econdmico por metro cubico— se redujo en 2020 y posteriormente
se recuperd. El Caribe se consolidé en una trayectoria ascendente y
alcanzo niveles de entre 15,02 y 15,74 dolares por metro cubico. La
gestion integrada de los recursos hidricos ha avanzado gradualmente,
pero de manera desigual: en 2023, la proporciéon de recursos
gestionados de manera integrada alcanzé el 40% en el Caribe, el 39%
en Centroamérica y el 38% en América del Sur. Haran falta grandes
esfuerzos para consolidar arreglos operativos a escala de cuenca, que
es donde convergen multiples usos, instituciones y jurisdicciones. Entre
los cuellos de botella en este &mbito, destacan la falta de alineacion
legal entre acuerdos y marcos internos, la capacidad y el financiamiento
insuficientes de las instituciones multinacionales y las asimetrias de
percepcion entre los riberefos de las cuencas transfronterizas sobre
los principales retos en materia de gestion.

4.  Proteccion y restablecimiento de los ecosistemas
relacionados con el agua (meta 6.6'°)

Entre 2017 y 2023, el Caribe registré una disminucién del porcentaje de
areas protegidas o en restauracion de los ecosistemas hidricos (del 86,3%
al 68,9%) y lo mismo sucedié en América del Sur (del 64,5% al 56,6%),
mientras que en Centroamérica se constaté una mejora (del 43,3%
al 59,5%). La evolucion de las dos primeras subregiones implica una
pérdida de funciones ecosistémicas asociada a cambios de uso del

7 Meta 6.4: "De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el
numero de personas que sufren falta de agua”

'8 Meta 6.5: “De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda”

9 Meta 6.6: “De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos”
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suelo, presiones urbanas e industriales y fenémenos meteoroldgicos
extremos, que encarece el mantenimiento de la calidad del agua y
reduce la resiliencia frente a las sequias e inundaciones.

5. Buenas practicas y recomendaciones de politica
para alcanzar el ODS 6

Algunas experiencias que han tenido un impacto favorable en lo que
respecta al avance hacia la consecucion del ODS 6 en la region son el
nuevo marco legal de saneamiento del Brasil (Ley nium. 14026, en vigor
desde 2020), que fijé metas vinculantes para 2033, fortalecio la regulacion
y promovid inversiones competitivas, y cuyos efectos se estima que
beneficiaron a unos 80 millones de personas (GO Associados, 2024, 2025);
la reforma tarifaria de Costa Rica, que incluyd estructuras progresivas
(blogues crecientes), una tarifa social focalizada y ajustes basados en los
costos operativos (Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, 2024);
el canje de deuda por medidas de conservacién de la naturaleza de
El Salvador, que destin6 unos 350 millones de doélares al Programa
de Conservacion y Restauracion del Rio Lempa (Banco de Desarrollo
de América Latina y el Caribe [CAF], 2025); el Pacto Nacional por el
Agua 2021-2036 de la Republica Dominicana, que prevé inversiones
de aproximadamente 8.500 millones de délares (Banco Interamericano
de Desarrollo et al., 2025), y la experiencia del Perl en materia de
incorporacién de la infraestructura natural en el sistema nacional
de inversion publica, en el marco de la cual 43 de las 50 empresas
prestadoras de servicios de saneamiento financian intervenciones en
cabeceras de cuenca, con una inversion de unos 75 millones de doélares
en 2023 y una cartera de cientos de proyectos (Smith et al., 2025).

Las recomendaciones clave para acelerar el logro del ODS 6 son
las siguientes: ampliar y mantener las redes con tarifas progresivas
y sostenibilidad financiera; fortalecer la gestién integrada de los
recursos hidricos a nivel de cuenca, con marcos regulatorios claros y
coordinacién intersectorial; institucionalizar la infraestructura natural
en los sistemas nacionales de inversion publica; desarrollar nuevas
fuentes de financiamiento, como los canjes de deuda, los bonos de
aguay los fondos de agua, y garantizar la participacion vinculante de las
comunidades locales, incluidos los Pueblos Indigenas y las poblaciones
afrodescendientes, en la gestion hidrica.
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B. Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

Infografia 1.2

América Latina y el Caribe: avances en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 7

Indicador 7.1.1 Proporcion de la poblacion
conaccesoa la electricidad, 2015-2023
(En porcentajes)

Indicador 7.1.2 América Latina y el Caribe
proporcion de la poblacion cuya fuente primaria
de energia son los combustibles y tecnologias
limpios, desglosada en zonas urbanas
yrurales, 2015-2023

Indicador 7.2.1 Proporcion de energia
renovable en el consumo final total
de energia, 2015-2022
(En porcentajes)
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M La tendencia es de estancamiento o retroceso

=== Centroamérica - - - El Caribe

La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
M La meta se alcanz6 o es probable que se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas.
(s.f.). Los ODS en América Latina y el Caribe: Centro de gestion del conocimiento
estadistico. Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América Latina
y el Caribe. https://agenda2030lac.org/estadisticas/index-es.html.

Nota:

Cada indicador estd compuesto por una o més series estadisticas, que cubren parcial o

totalmente el indicador correspondiente. En los gréficos aqui presentados se utilizaron

una o mas series estadisticas del indicador respectivo.



https://agenda2030lac.org/estadisticas/index-es.html

- Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Diagrama lll.2
Ameérica Latina y el Caribe: metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 7,
segun la posibilidad de alcanzar el umbral definido en 2030
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

El Objetivo 7 es el que presenta el mejor desempefo en la
regién: el 80% de sus metas y el 83% de sus indicadores tienen altas
probabilidades de alcanzar los umbrales establecidos para 2030, y es el
unico ODS que no incluye ninguna meta en situacion de estancamiento
o retroceso. Este desempeno favorable es fruto de décadas de
inversion de la regién en energias renovables —principalmente en
energia hidroeléctrica, pero cada vez mas, también, en energia solar y
edlica—y de la implementacion de politicas energéticas relativamente
coherentes en la mayoria de los paises.

1. Acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables
y modernos (meta 7.1%9)

La tasa de electrificacién de la regién aumentd del 91,7% en 2000 al
98,5% en 2023, lo que la sitla cerca del objetivo de la universalizacién
del servicio. Sin embargo, mientras que en las areas urbanas el acceso
alcanza practicamente la universalidad (99,7% en 2023), en las zonas
rurales esta cifra se reduce al 92,9% (Naciones Unidas, 2025). La falta
de acceso a la electricidad se ha transformado en un fenébmeno cada
vez mas focalizado, estrechamente vinculado a la pobreza multidimensional,
la exclusion territorial y la ruralidad: en el quintil de menores ingresos,
el 3,6% de la poblacién carecia de electricidad en 2024 y, en el &ambito
rural, esta proporcién ascendia al 10,2% (CEPAL, 2025j).

Contintan existiendo La poblacién que depende de opciones limpias para
retos significativos cocinar aumenté del 79,9% en 2000 al 88,8% en
en lo que respecta 2023, pero en las zonas rurales esta proporcion se
al aumento del uso reduce al 64,7%, frente al 94,2% en las ciudades

de tecnologias . . ) .
combustibles ,,r%p,-o)s/ (Naciones Unidas, 2025). Méas de un tercio de

en los hogares.

20 Meta 7.1: “De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos”
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los hogares rurales continta dependiendo de la lena, el carbén o el
queroseno para la cocciéon (CEPAL, 2025j). Estas carencias afectan de
manera desproporcionada a las mujeres, las comunidades rurales y las
poblaciones indigenas y afrodescendientes. El subsidio focalizado al gas
licuado de petroéleo en El Salvador es un ejemplo de politica exitosa:
el pais pas6 de una cobertura de tecnologias y combustibles limpios
del 58,4% en 2000 a una del 94,4% en 2023 (Naciones Unidas, 2025).

2. Participacion de la energia renovable en el conjunto
de fuentes energéticas (meta 7.22")

En 2024, las fuentes renovables no combustibles (hidraulica, edlica,
solar y geotérmica) representaron el 64,5% de la generacion eléctrica
regional (Organizacion Latinoamericana y Caribefia de Energia
[OLACDE], 2025a). La hidroelectricidad continta siendo el pilar histérico
de la oferta eléctrica regional (con un 44,7 % de la generacion), mientras
que el crecimiento en los ultimos tiempos se ha visto impulsado
principalmente por la répida expansion de las energias edlica y solar.
En términos de capacidad instalada, alrededor de dos tercios corresponde
a fuentes renovables no combustibles y, en 2023, la capacidad renovable
per cdpita alcanzoé los 518 vatios por habitante, frente a los 305 vatios
gue se registraron en 2013 (OLACDE, 2025b).

Sin embargo, el desempeno favorable del sector Aunque en la region
eléctrico contrasta con la fuerte dependencia de los se ha incrementado
combustibles fésiles que exhiben la matriz energética | /@ particioacion de las
primaria y el consumo final: en 2024, los combustibles | ©/€/9/as renovables,

, . , . . continua existiendo una
f05|_|es representaron el 66,9% de la energia primaria fuerte dependencia de
regional (OLACDE, 2025c). La brecha entre el alto los combustibles fésiles
grado de penetracion de las energias renovables en en el consumo final.
la generacion eléctrica y su menor participacion en el
consumo final se explica principalmente por la dependencia de los derivados
del petroleo en el sector del transporte, el uso intensivo de combustibles
fésiles en la industria y la lenta electrificacion de los usos térmicos.

Para alcanzar la meta 7.2, es necesario impulsar las energias
renovables mas alla del sector eléctrico, acelerando la electrificacion del
transporte y la sustitucion de los combustibles fésiles en la industria.
En Chile, Santiago es un ejemplo en este sentido: en 2025, incorpord
308 nuevos autobuses eléctricos y se estima que, en marzo de 2026,
alcanzé las 4.400 unidades, con lo que, en la actualidad, siete de cada diez
autobuses del transporte publico serian eléctricos (Mobility Portal, 2025).

21 Meta 7.2: "De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable
en el conjunto de fuentes energéticas”
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3. Mejora de la eficiencia energética (meta 7.3%)

En América Latina La intensidad energética? regional se redujo de
y el Caribe, la tasa alrededor de 1,52 a 1,25 megajulios por doélar
de mejora de la entre 2004 y 2023, lo que representa una mejora
eficiencia energetica es | acumulada del 18% en dos décadas (CEPAL, 2025k;
adn inferior a la OLACDE, 2025¢). No obstante, la tasa de mejora es

de otras regiones . . . -
v podria ser insuficiente inferior a la d(_a otras regiones del mundo y se sitla
para el cumplimiento muy por debajo de lo necesario para alcanzar la meta
de la meta. de duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia
energética. Las pérdidas de electricidad de los
sistemas de transmision y distribucion se estiman en aproximadamente
el 17% de la energia disponible, muy por encima de los niveles de los
paises de altos ingresos de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE) (Yépez Garcia y Jiménez Mori, 2024). Entre los
programas mas exitosos de la region en esta materia, se encuentran
el Programa de Eficiencia Energética del Brasil, el Reglamento sobre
Gestion Energética de los Consumidores con Capacidad de Gestion
de Energia y de los Organismos Publicos de Chile y la Norma Oficial
Mexicana para edificios no residenciales en México (Carvajal et al., 2025).

22 Meta 7.3: “De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética”
> Laintensidad energética se mide como la oferta total de energia en megajulios por unidad
de PIB expresado en délares en paridad de poder adquisitivo constantes de 2021.
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C. Obijetivo 9: Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion

Infografia I11.3
América Latina y el Caribe: avances en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 9
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Indicador 9.1.2 América Latina y el Caribe: Indicador 9.2.1 Valor afadido del sector Indicador 9.4.1 Emisiones de diéxido
volumen de transporte de carga desglosado manufacturero en proporcién al PIB, 2015-2024 de carbono procedentes de la quema
por medio de transporte, 2019-2022 (En porcentajes) de combustibles, 2015-2022
(En miles de millones de toneladas-kilémetro) (En millones de toneladas)
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M La tendencia es de estancamiento o retroceso La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
M La meta se alcanz6 o es probable que se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas.
(s.f.). Los ODS en América Latina y el Caribe: centro de gestion del conocimiento
estadistico. Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América Latina
y el Caribe. https://agenda2030lac.org/estadisticas/index-es.html.

Nota: Cada indicador estd compuesto por una o méas series estadisticas, que cubren parcial o
totalmente el indicador correspondiente. En los gréficos aqui presentados se utilizaron
una o maés series estadisticas del indicador respectivo.
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Diagrama lIl.3
Ameérica Latina y el Caribe: metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 9,
segun la posibilidad de alcanzar el umbral definido en 2030
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

El ODS 9 es uno de los més rezagados en la regién, ya que no
presenta ninguna meta en verde. A pocos anos de que se cumpla el plazo
establecido para la implementacién de la Agenda 2030, la mayoria de sus
metas presentan un progreso moderado, mientras que otras se encuentran
estancadas o incluso han retrocedido. El nuevo contexto geopolitico suma
retos adicionales, ya que amplia las brechas de productividad, innovaciéon
y capacidades, especialmente dada la aceleraciéon del cambio tecnolégico
y la expansion de la inteligencia artificial (1A).

1. Desarrollo de infraestructuras sostenibles, resilientes
e inclusivas (meta 9.12%)

Tras la fuerte contraccién registrada en 2020, el volumen de transporte
de pasajeros se recuperd de manera progresiva hasta alcanzar
los 3,8 billones de pasajeros-kilémetro en 2022, cifra que se sitla
todavia por debajo de los niveles anteriores a la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19). Sin embargo, el transporte aéreo ya supera
los valores de 2019 en todas las subregiones de América Latina y
el Caribe. En relacién con el transporte de carga, el volumen total
movilizado mostré un crecimiento moderado, al pasar de 5,1 a 5,4 billones
de toneladas-kildbmetro entre 2019 y 2022. En el &mbito maritimo, el
trafico portuario de contenedores alcanzd los 59 millones de TEU?®
en 2023, frente a los 53 millones registrados en 2020 (CEPAL, 2025g).

Los niveles de calidad Las disparidades territoriales que pueden observarse
, y cobertura de la en términos de calidad y cobertura de la infraestructura
infraestructura vial son vial son marcadas: mientras que México, Panama

hetgrogeneos e”./,os y el Uruguay superan el 90% de pavimentacién
paises de la region.

2 Meta 9.1: “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos”

% TEU = unidades equivalentes a 20 pies.
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de la red vial, otros paises, como el Estado Plurinacional de Bolivia y
Colombia, registran niveles cercanos al 20% (Sanguinetti et al., 2021). En
el Paraguay rural, el 58% de la poblacion no tiene acceso a una carretera
transitable todo el afio a menos de 2 kilémetros de su hogar; en el Perq,
esta proporcion alcanza el 63% (CEPAL, 2023a). Esta fragmentacion
de los sistemas de transporte limita los beneficios potenciales de la
conectividad fisica en el comercio intrarregional, la productividad, la
competitividad internacional y la atraccion de inversiones (Herreros y
Saade Hazin, 2025). Iniciativas como el programa Rutas de Integracién
Sudamericana (Ministerio de Planificacion y Presupuesto del Brasil, 2025)
apuntan en la direccion correcta al promover la multimodalidad v el
desarrollo de corredores estratégicos.

2.  Contribucion de la industrializacion al empleo,
el crecimiento econémico y la productividad (meta 9.22%)

La contribucion de la industria manufacturera?’ tanto La contribucion de la
al PIB como al empleo se ha reducido en los Ultimos industria manufacturera
anos, tendencia que disminuye las expectativas de | @ F/Byalempleo
cumplimiento de la meta 9.2. Entre 2015 y 2024, se ha reducido.

la manufactura redujo su participacion en el PIB de América Latina y

el Caribe un 8,4% v, entre 2015 y 2023, su participacion en el empleo
disminuyd un 5,2%. Esta reduccién se observa en 24 de los 32 paises
analizados en el caso de la contribucion al PIB y en 17 de 29 paises en

el caso de la contribucion al empleo. El proceso de desindustrializacion
relativa no solo afecta la generaciéon de empleo de calidad, sino también

la capacidad de la region de incorporar el progreso técnico y mejorar la
productividad. Costa Rica es un ejemplo destacable de reindustrializacién
exitosa: a partir de 2013, impulsé una reconversion de su industria hacia
manufacturas de tecnologia mas alta, especialmente instrumentos
meédicos, sector que pasoé del 15,5% al 51,2% de participacion en las
exportaciones industriales del pais entre 2013 y 2024, gracias a una
combinacién de politicas de atraccion de inversién extranjera directa (IED)
focalizada, desarrollo de talento humano, encadenamientos productivos

y sistemas de gobernanza basados en cllsteres (SalazarXirinachs, 2022;
Mora-Garcia y Pearson, 2025; Rojas et al., 2025).

26 Meta 9.2: "Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar
significativamente la contribucion de la industria al empleo y al producto interno bruto,
de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises
menos adelantados”

27" Laimportancia de la manufactura para el crecimiento econémico esté bien documentada
en la literatura. Sus mayores beneficios derivan de sus altos niveles de encadenamiento
productivo hacia adelante y hacia atrds, y de su mayor potencial de innovacion e incorporaciéon
del progreso técnico (Correa, 2018).
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3. Acceso de las pequenas empresas a los servicios
financieros (meta 9.3%)

De acuerdo con los datos disponibles de 11 paises de la regién, entre
los periodos de 2016-2017 y 2023-2024, el porcentaje de pequefas y
medianas empresas que consideraban el acceso al financiamiento como
una restricciéon grave disminuyd en 7 de ellos (Barbados, Colombia,
Costa Rica, Jamaica, México, Per( y Trinidad y Tabago) (Banco Mundial, s.f.).
Sin embargo, en El Salvador y el Uruguay, el porcentaje de empresas
medianas que lo consideraban una restriccion grave aumenté vy, en el
Ecuador y Paraguay, el porcentaje se incrementé tanto en las empresas
medianas como en las pequefas (Banco Mundial, s.f.). Contintian
existiendo barreras estructurales, como el mayor riesgo que suponen estas
empresas, la documentacion insuficiente de la que disponen, los altos
costos de transaccién que conllevan y su limitada alfabetizacion financiera
(Kulfas, 2018; Pérez Caldentey y Titelman, 2018; Cipoletta Tomassian y
Pérez Caldentey, 2024; Oddone y Stola, 2025). El fortalecimiento de los
sistemas de garantias, como el Fondo Nacional de Garantias (FNG) de
Colombia y el Fondo de Garantia para Pequenos Empresarios (FOGAPE)
de Chile constituye una estrategia exitosa para ampliar el crédito a este
segmento empresarial (Pérez Caldentey y Titelman, 2018).

4. Modernizacion y reconversién para una industrializacion
sostenible (meta 9.4%°)

La intensidad de las emisiones de diéxido de carbono (CO,) por
unidad de PIB ha ido disminuyendo de forma sostenida desde 2000,
cerca del 20% entre 2000 y 2022. Sin embargo, la reduccién anual
promedio sigue siendo limitada en comparacién con las trayectorias
de mitigacion definidas por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climaético (IPCC, 2023). Los desafios incluyen la elevada
dependencia de actividades primarias y de bajo valor agregado, las
brechas tecnoldgicas, la escasa incorporacién de tecnologias limpias
y unas capacidades institucionales débiles (CEPAL, 2025h). Algunos
paises muestran avances prometedores: en el caso de Chile, se ha

8 Meta 9.3: "Aumentar el acceso de las pequefas industrias y otras empresas, particularmente
en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su
integracion en las cadenas de valor y los mercados”

2% Meta 9.4: "De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para
que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion
de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando
que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas”
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establecido una estrategia nacional de hidrégeno verde; en el Brasil
se estad impulsando una nueva politica industrial que incorpora ejes
de sostenibilidad, y en Costa Rica se cuenta con una matriz eléctrica
mayoritariamente renovable (CEPAL, 2025h, 2025a).

5. Aumento de la investigacion cientifica, la capacidad
tecnoldgica y la innovaciéon (meta 9.5%)

América Latina y el Caribe no ha aumentado su En la dltima década, la
inversion en investigacion y desarrollo (I+D) en inversion en I+D de la

mas de una década (CEPAL, 2025h). La intensidad region se ha estancado
regional de la 1+D se mantuvo estable en alrededor y se encuentra muy

del 0,6% del PIB entre 2014 y 2023, un nivel que por debajo de la de las

contrasta marcadamente con el de las economias
mas dinamicas en materia tecnoldgica: en 2023, la
Republica de Corea destiné a I+D el 4,96% del PIB; los Estados Unidos,
el 3,45%; los paises de la OCDE, en promedio, el 2,70%, y China,
el 2,58% (CEPAL, 2023b). Solo la Argentina, el Brasil —que destina
cerca del 1,2% del PIB a |+D— vy el Uruguay superan el 0,5% en la
region (CEPAL, 2025h). La composicion del financiamiento también
es desfavorable, ya que predomina el financiamiento publico y la
participacidon empresarial es baja en comparacion con la de los paises
desarrollados, donde las empresas ejecutan entre el 60% y el 70% del
gasto total en 1+D (CEPAL, 2025h). El nimero de investigadores por
millén de habitantes ha aumentado lentamente y sigue estando por
debajo de los niveles necesarios para mantener procesos continuos de
innovacién. Para avanzar, es preciso articular los sistemas educativos,
los sectores productivos y los ecosistemas de innovacién; aumentar el
numero de graduados en ciencia, tecnologia, ingenieria y mateméticas, y
adoptar politicas relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacién
qgue no solo incrementen el monto de los recursos, sino que también
orienten la forma en que estas se ejecutan.

30 Meta 9.5: "Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los
sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre
otras cosas fomentado la innovacion y aumentando considerablemente, de aqui a 2030,
el numero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millén de habitantes
y los gastos de los sectores publicos y privado en investigacion y desarrollo”

economias con mayor
dinamismo tecnoldgico.
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6. Aumento del acceso a la tecnologia de la informacién
y las comunicaciones y del acceso universal
y asequible a Internet (meta 9.c®")

En América Latina y el Caribe se han registrado avances sustantivos
en lo que respecta a la universalizacion del acceso a Internet y a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC). Entre 2014 y
2024, la cobertura mévil de la red 3G alcanzé el 95% vy la de la red 4G,
el 93% (GSMA Intelligence, 2025). Sin embargo, existe un rezago
considerable en el despliegue de las redes 5G: mientras que en Europa
la cobertura 5G alcanza al 74% de la poblacién, en América Latina y
el Caribe llega solo al 48%, y apenas 13 de los 33 paises cuentan
con servicios comerciales de 5G (GSMA Intelligence, 2025; Unién
Internacional de Telecomunicaciones [UIT], 2024). Los suscriptores
Unicos de Internet movil representaban solo el 65% de la poblacién
en 2024, lo que revela una subutilizacion de la capacidad instalada.
Los desafios actuales ya no tienen que ver solo con la disponibilidad
de infraestructura, sino también con factores como la asequibilidad,
ya que, en el quintil mas pobre, un teléfono puede representar
el 41% del ingreso mensual per cépita y un plan de 20 GB, el 8%
(GSMA Intelligence, 2025), cifras muy superiores a las del umbral de
asequibilidad del 2% establecido por la UIT.

31 Meta 9.c: "Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en
los paises menos adelantados de aqui a 2020"
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D. Objetivo 11: Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Infografia 111.4

América Latina y el Caribe: avances en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11

AEE Meta L1 Meta 119 ) % (] gell‘;aydsel airey gestion
1) L Vivi icios basi ilienci
Lol Vivienda y servicios basicos Resiliencia ante desastres de desechos urbanos
Indicador 11.1.1 América Latinay el Caribe: Indicador 11.5.1 América Latina y el Caribe: Indicador 11.6.2 Niveles medios anuales de
proporcion de la poblacion urbana que vive nimero de personas afectadas purdesastres particulas finas en suspension MP; s en las ciudades
enbarrios marginales o asentamientos portipo de desastre, 2015-2024° (ponderados segun poblacion}, 2015-2019
informales, 2015-2022 (Enmillones depsrsanas) (En microgramos por metro cibico)
(En porcentajes) , 2%
2 -
18 h
— R 12+ 0
16
10
14 15
12 87
10 L 10
8 4
6 2 5
4 P e e b B e e o
2 585588 §8¢% e M
. s Relacionado con el cambio climdico 2 é g8 & §
w' e ' r ® o' o = o — Geofisico
2 2522 8 5 8§ . 0 s América Launayelcambe
S s e e s s s EM-DAT (http://www.emdat. be/). —AmemcadeLSur --- ElCari

-
ﬁ@ﬁ, Meta 11.a:
[=r-Jl | Planificacion urbana

Meta 11.b:
Politicas de gestion de desastres

Indicador 11.a.1 América Latina y el Caribe:

Indicador 11.b.1 América Latinay el Caribe: Indicador 11.b.2 América Latinay el Caribe
paises que cuentan con politicas urbanas paises que adoptan y aplican estrategias (6 paises): proporcion de gobiernos locales que
nacionales o planes de desarrollo regionales nacionales de reduccion delriesgo de desastres adoptany aplican estrategias locales de reduccion
que a) responden ala dinamica de la poblacion, en consonancia con el Marco de Sendai delriesgo de desastres en consonancia con las
b) garantizan un desarrollo territorial equilibrado para la Reduccion del Riesgo estrategias nacionales de reduccion del riesgo
yc% aumentan elmargen fiscal local, 2020y 2023 de Desastres, 2023y 2024 dedesastres, 2015y2023
(Ennimero) (Ennimero) (En porcentajes)
100
90
80
704
601
50
40
30
201
10
0y o = 5 © 3
2 £ = % & 3
s & & 3 =
2020 2023 2023 2024 2015 2023

M La tendencia es de estancamiento o retroceso

M La meta se alcanz6 o es probable que se alcance con la tendencia actual

[ La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas.
(s.f.). Los ODS en América Latina y el Caribe: Centro de gestion del conocimiento
estadistico. Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América Latina
y el Caribe. https://agenda2030lac.org/estadisticas/index-es.html.

Nota:

Cada indicador estd compuesto por una o mas series estadisticas, que cubren parcial o

totalmente el indicador correspondiente. En los gréficos aquf presentados se utilizaron

una o mas series estadisticas del indicador respectivo.
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Diagrama lil.4
Ameérica Latina y el Caribe: metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11,
segun la posibilidad de alcanzar el umbral definido en 2030
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con la tendencia actual

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

América Latina y el Caribe es la segunda regién més urbanizada
del mundo, puesto que, segun la metodologia para la clasificacién
del grado de urbanizacioén, el 54% de su poblacién vive en ciudades,
cifra solo superada por la regién del Norte de Africa y Asia Occidental.
El seguimiento del ODS 11 se ve gravemente limitado por la escasa
disponibilidad de datos. De todos los ODS, este es el que cuenta con
el menor nimero de metas con datos compilados a nivel regional (solo
cinco). Esta limitacién reduce la capacidad de hacer un seguimiento
eficaz de los desafios especificos que enfrentan las ciudades.

1. Vivienda adecuada y asequible (meta 11.1%?)

A partir de comienzos del siglo XXI, la regién mostré una reduccién
sostenida de la proporcién de la poblacion urbana que vive en barrios
marginales. Sin embargo, en 2016 esta tendencia favorable se detuvo
y, desde entonces, la proporcién se mantiene en torno a los niveles
registrados ese ano y no ha retomado la trayectoria descendente previa.
Esta situacién se da en un contexto caracterizado por la persistencia de
la informalidad urbana y el aumento de los costos de la vivienda y del
suelo urbano. La capacidad de recuperacion pospandémica del sector se
ha visto limitada por el fuerte incremento de los costos de construccion
y el endurecimiento de las condiciones de financiamiento hipotecario.

%2 Meta 11.1: "De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y

servicios bésicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”
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2. Transporte accesible y sostenible (meta 11.2%°)

Los sistemas de transporte masivo se han expandido En algunas grandes
en varios paises de América Latina y el Caribe, pero ciudades de la region,
persisten brechas de accesibilidad, seguridad, costos se ha expandido la

y tiempos de desplazamiento. Entre 2010 y 2023,
los sistemas de metro, presentes en 20 ciudades de

infraestructura de
transporte publico
masivo, particularmente

América Latina, aumentaron su extension combinada del transporte répido
de 745 a 1.080 kildbmetros (Unién Internacional de por autobds y de los
Transportes Publicos [UITP], 2025). El cambio més sistemas de metro.

decisivo ha sido la expansion de los sistemas de

transporte rapido por autobus, gue actualmente funcionan en 64 ciudades,
abarcan una extension de 2.199 kilometros —mas de un tercio de la
infraestructura de este tipo a nivel mundial—y registran casi 19 millones
de viajes diarios (BRT+ Centre of Excellence y EMBARQ, s.f.). En
noviembre de 2025, circulaban 7.273 unidades de autobuses eléctricos,
una tecnologia que en 2017 practicamente era inexistente en la regién
(E-Bus Radar, 2025). Gran parte de este crecimiento se concentra en
unas pocas ciudades grandes, como Santiago, Bogoté y Sao Paulo.

Los tiempos de viaje al trabajo muestran desigualdades marcadas:
en ciudades como Séo Paulo, Buenos Aires y Montevideo, el trayecto
en transporte publico tarda, en promedio, mas de una hora, el doble
que en automovil privado®*. Estas demoras afectan principalmente
a los estratos de ingresos maés bajos, que deben recorrer mayores
distancias a menor velocidad, lo que pone de manifiesto el caracter
regresivo de los costos de movilidad urbana (Aulestia y Lana, 2024) y
la importancia de invertir en la conectividad de las periferias urbanas.

3% Meta 11.2: “De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades
de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad”

3 Los perfiles estadisticos de movilidad urbana, elaborados por la CEPAL con datos de
las encuestas de origen y destino de seis ciudades de la region, estan disponibles en la
Plataforma Urbana y de Ciudades de América Latina y el Caribe en https://plataformaurbana.
cepal.org/es/movilidad-sostenible.
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3. Elimpacto de los desastres (meta 11.5%)

El nimero de muertes causadas por los desastres en la regiéon muestra
un comportamiento relativamente estable, que, en la mayoria de los
anos, varfa entre 1.500 y 3.000 muertes anuales. Sin embargo, los dafos
econdémicos son significativos. Por ejemplo, en Barbados, el huracan
Beryl, ocurrido en 2024, generé danos totales equivalentes al 0,15% del
PIB del pais y afectd especialmente a la infraestructura turistica (CEPAL,
2025i). Ese mismo afo, las inundaciones en Rio Grande do Sul (Brasil) —el
peor desastre relacionado con el clima en la historia del pais— causaron
pérdidas econémicas por aproximadamente 17000 millones de ddélares
(BID et al., 2024). Veintidés paises de la region han adoptado estrategias
nacionales de reduccion del riesgo de desastres, en consonancia con
el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres. En
algunos paises, la proporcion de gobiernos locales que han aplicado
estrategias en este sentido aumenté notablemente, como en el caso
de Colombia (del 3,5% en 2008 al 89,6% en 2023), Costa Rica (del
2,2% en 2005 al 100% en 2015) y Chile (de poco més del 1,0% en
2005 al 78,5% en 2021).

4.  Contaminacioén urbana y gestion de los residuos (meta 11.6%)

La reduccién gradual Entre 2010y 2019, se observé una reduccion gradual y

y sostenida de la sostenida de la concentracién de material particulado

‘concentracion de fino (MP,)*¥” en las zonas urbanas de Centroamérica

material particulado fino 1 _ g 937 microgramos por metro cdbico (ug/md) a
en ciertas subreg/ones -

aun es insuficiente 18,6 ug/m3—y de América de_l Sur—de 16,9 pg/m3

para alcanzar la meta. a 13,8 pg/m3—. Esta trayectoria descendente puede

asociarse a politicas como la adopcion de normas

mas estrictas de emisiones vehiculares, la mejora

en la calidad de los combustibles, la renovacién gradual de las flotas

y la implementacion de planes de descontaminacion focalizados. Sin

embargo, ningun pais de la regién cumple con la recomendacion de

la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021), que establece un

% Meta 11.5: “De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por
los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y
reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas provocadas por los desastres
en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la
proteccién de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad”

3¢ Meta 11.6: “De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo”

¥ Las particulas finas MP, . son contaminantes atmosféricos de diametro igual o inferior a
2,5 micrémetros, capaces de penetrar profundamente en el sistema respiratorio y asociadas
a riesgos significativos para la salud humana (Organizacién Mundial de la Salud [OMS], 2021).
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valor guia anual de 5 pg/m?3 de MP, .. Los valores mas elevados se
registran en los paises andinos, como en el Peru (31,7 pg/m?) y en el
Estado Plurinacional de Bolivia (26,9 pg/m3), cuyos niveles superan
més de cinco veces el valor de referencia.

5. Integracion rural, urbana y territorial y resiliencia
y adaptacion climatica en las politicas urbanas
(metas 11.2*® y 11.b%*)

En 2023, tras la incorporacién del Paraguay, 19 paises y territorios de la
regién contaban con politicas urbanas nacionales o planes de desarrollo
regionales que respondian a la dindmica de la poblaciéon, garantizaban
un desarrollo territorial equilibrado y aumentaban el margen fiscal local.
La ausencia de estas politicas persiste principalmente en los paises y
territorios insulares del Caribe. El porcentaje de drea urbana construida per
capita en la region se mantuvo relativamente estable entre 2000 y 2020
(pasé de 127 a 129 metros cuadrados), aunque se observaron importantes
variaciones entre ciudades (Naciones Unidas, 2023). Algunos patrones
de expansion urbana siguen siendo problematicos; por ejemplo, en
Montego Bay (Jamaica), el drea construida per capita aumentd un 55,7 %
en el mismo periodo (De Paula y Hosein, 2024).

%8 Meta 11.a: "Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional
y regional”

% Meta 11.b: “"De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climéatico
y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en préactica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles”
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E. Objetivo 17: Fortalecer los medios
de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible

Infografia 111.5
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(En millones de dolares corrientes)

I América del Sur

Centroamérica

La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
M La meta se alcanzo o es probable que se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas.
(s.f.). Los ODS en América Latina y el Caribe: Centro de gestion del conocimiento
estadistico. Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América Latina
y el Caribe. https://agenda2030lac.org/estadisticas/index-es.html.

Nota:

Cada indicador estd compuesto por una 0 mas series estadisticas, que cubren parcial o

totalmente el indicador correspondiente. En los gréficos aqui presentados se utilizaron

una o mas series estadisticas del indicador respectivo.
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Diagrama lIl.5
Ameérica Latina y el Caribe: metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17,
segun la posibilidad de alcanzar el umbral definido en 2030

17.11 17.15 | 17.16 171 17.4 17.9 17.10 17.12 17.13 17.18
FAEN 17.2 17.5 17.14

B | a tendencia es de La tendencia es la correcta, pero el avance
estancamiento o retroceso es demasiado lento para alcanzar la meta
B |3 meta se alcanzo o es No existen datos suficientes
probable que se alcance

con la tendencia actual

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

El ODS 17 presenta una trayectoria descendente en cuanto a la
movilizaciéon de recursos internos y los flujos de asistencia oficial para
el desarrollo (AOD), en un contexto en el que el debilitamiento del
multilateralismo y el giro hacia el proteccionismo reducen los espacios
para la cooperacién internacional. La brecha de financiamiento para
alcanzar los ODS en la regién es de aproximadamente 650.000 millones
de ddlares anuales, cifra que equivale a cerca del 15% del PIB regional
y gue no puede solventarse solo con recursos publicos nacionales.

1. Movilizacién de recursos internos con el fin de mejorar
la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales
(meta 17.1%9)

En 2023, la recaudacion tributaria de Ameérica Latina y el Caribe representd,
en promedio, el 21,3% del PIB, cifra que se sitia muy por debajo
del 34% correspondiente a los paises de la OCDE (CEPAL, 2025b).
El nivel de evasién tributaria ascendié al 6,7 % del PIB regional en 2023
(CEPAL, 2024a). El bajo nivel de recaudacién, los elevados gastos
tributarios (4% del PIB en 2023) (CEPAL, 2025b) y la estructura regresiva
de los sistemas impositivos limitan la capacidad de los Gobiernos de
financiar los ODS y de ampliar el espacio fiscal para la inversién en
bienes publicos. Las reformas tributarias progresivas, la lucha contra
la evasion vy la racionalizacion de los gastos tributarios son condiciones
necesarias para ampliar el espacio fiscal.

40 Meta 17.1: “Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacion
de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional
para recaudar ingresos fiscales y de otra indole”
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2. Asistencia oficial para el desarrollo (meta 17.2%")

La implementacién de La AOD destinada a América Latina y el Caribe ha
las acciones necesarias disminuido en los Ultimos anos, y las perspectivas son
para alcanzar los ODS | gasfayorables como consecuencia del debilitamiento del
se ve limitada por la . . . -
. . multilateralismo, la reorientacién de los presupuestos
reducida capacidad , . L .
para movilizar de los pa|sefs’donantes hacia prlorldao_les namon_ales
recursos internos y y la reduccién del apoyo a las Naciones Unidas.
por la disminucion del La AOD destinada a infraestructura registré un
accesoalaAODya aumento acumulado del 143% en América Latinay
~os fecufos delas | el Caribe entre 2000 y 2023, pero este crecimiento
Instituciones financieras |- e heterogéneo a nivel subregional y se concentré
internacionales. ) . , -
en un numero reducido de paises. Los pequefnos
Estados insulares en desarrollo del Caribe y los paises en desarrollo sin
litoral reciben flujos volatiles que limitan su capacidad para responder
de manera equilibrada a las necesidades regionales.

3. Sostenibilidad de la deuda (meta 17.4%?)

Una de las restricciones mas importantes para alcanzar los ODS en
la regién es el elevado costo del servicio de la deuda, que en 2024
representod el 2,9% del PIB. Estos pagos representaron el 70% del
gasto en educacion, el 86% del gasto en salud y el 57% del gasto en
proteccién social en 2023, lo que pone de manifiesto el excesivo costo
de oportunidad de la deuda para el desarrollo sostenible (CEPAL, 2025b).
La implementacion efectiva de estas medidas podria aliviar parcialmente
las restricciones fiscales de los paises méas endeudados.

41 Meta 17.2: "Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus compromisos
en relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso de numerosos
pafses desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto
a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises en desarrollo y entre el 0,15% v el
0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises
menos adelantados; se alienta a los proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a
que consideren la posibilidad de fijar una meta para destinar al menos el 0,20% del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados”

42 Meta 17.4: "Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a
largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la
reestructuracion de la deuda, segun proceda, y hacer frente a la deuda externa de los
paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo’
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4. Cooperacion regional e internacional en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion e intercambio de conocimientos
(meta 17.6%)

Los flujos de cooperacién internacional en materia de ciencia, tecnologia
e innovacién han aumentado, aunque a un ritmo insuficiente para
cerrar las brechas tecnolédgicas de la regién. El riesgo geopolitico
es significativo, ya que el desarrollo acelerado de la |A y de otras
tecnologias emergentes, junto con las restricciones en el comercio
de componentes tecnolégicos criticos (como los semiconductores
avanzados), podrian ampliar las brechas digitales y tecnolégicas entre
la region y las economias mas avanzadas. La gobernanza de la |A es
un desafio de especial relevancia para el ODS 17 pues exige marcos
multilaterales que aun estan en construccién y que el debilitamiento
del multilateralismo hace mas dificiles de establecer.

5. El sistema de comercio multilateral y sus retos
(meta 17.10%)

El sistema de comercio multilateral enfrenta uno de Ante el incremento
los momentos maés dificiles. El aumento unilateral de | d¢/ proteccionismo a
los aranceles por parte de los Estados Unidos — el nivel mundial, algunos
arancel promedio efectivo de este pais paso6 del 2,7% riesgos a los que se

enfrenta la region
entre 2022 y 2024 al 16,9% en febrero de 2026%—y son el aumen% de la

la erosién de las normas de la Organizacién Mundial dependencia externa
del Comercio (OMC) plantean riesgos significativos y nuevas barreras para
p g g
para las exportaciones regionales. En el caso de integrarse en cadenas
América Latina y el Caribe, los riesgos incluyen el de valor de mayor
complejidad.

aumento de la dependencia externa y de actividades
primarias y de bajo valor agregado, nuevas barreras para la integracién
en las cadenas de valor de mayor complejidad y limitaciones para
la generacion de empleo y el desarrollo productivo. Sin embargo,
las disrupciones en las cadenas mundiales de suministro también
podrian generar oportunidades para los paises de la regién que puedan
posicionarse como alternativas confiables en sectores estratégicos.

4 Meta 17.6: “Mejorar la cooperacién regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a estas, y aumentar el intercambio de
conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, incluso mejorando la coordinacion
entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de las Naciones Unidas, y mediante
un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia”
Meta 17.10: “Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas,
abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio,
incluso mediante la conclusién de las negociaciones en el marco del Programa de Doha
para el Desarrollo”
4 La tasa arancelaria efectiva no refleja los cambios en el gasto de los consumidores y
las empresas como respuesta a los aranceles. Teniendo en cuenta este efecto, la tasa
arancelaria efectiva se reduce al 14,3% (The Budget Lab, 2026).







IV. Conclusiones
y recomendaciones

Los avances relacionados con el cumplimiento de los ODS en
América Latina y el Caribe son, en general, limitados. Aungue se han
analizado experiencias relevantes y valiosas, estos avances podrian
verse afectados en los préximos afos debido a las nuevas condiciones
geopoliticas, la fragmentacién y la incertidumbre, factores que generan
rupturas que socavan la posibilidad de alcanzar el desarrollo sostenible
en todo el mundo. A continuacién, se examinan estos desafios y algunas
opciones para enfrentarlos.

A. Desafios

1. Debilitamiento del multilateralismo y ruptura
del orden internacional

El debilitamiento del multilateralismo y la ruptura del orden internacional
socavan la cooperacioén, la estabilidad y la equidad del sistema
internacional y crean un entorno menos favorable para alcanzar
los ODS, ya que limitan la eficacia de los mecanismos colectivos para
enfrentar problemas mundiales que, por definiciéon, trascienden las
fronteras nacionales, como el cambio climético, las

pandemias, los flujos migratorios o la gobernanza El debilitamiento
de las tecnologias emergentes.

del multilateralismo
y la ruptura del orden

En América Latina y el Caribe, el debilitamiento internacional limitan,

del multilateralismo obstaculiza la cooperacién por distintas vias,
capacidad de lograr los

internacional orientada a financiar politicas sociales,

. . ODS en América
reducir la desigualdad y enfrentar retos como la /

y el Caribe.

la

Latina
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vulnerabilidad climatica, la inseguridad alimentaria, las crisis sanitarias
y la migracion. El fortalecimiento del multilateralismo y la revitalizacion
de los mecanismos de cooperaciéon internacional son condiciones
estratégicas fundamentales para acelerar el cumplimiento de la
Agenda 2030 en América Latina y el Caribe.

2. Cambio en las reglas del comercio mundial

El avance del proteccionismo, el aumento de las rivalidades geopoliticas
y el debilitamiento de los mecanismos multilaterales estan generando
un escenario cada vez mas fragmentado e incierto. Se esté produciendo
una transicion de una interdependencia basada en beneficios mutuos
a una interdependencia instrumentalizada, en la que las principales
potencias utilizan de manera unilateral herramientas como aranceles,
sanciones financieras y restricciones comerciales con fines econémicos
y extraeconémicos, lo que genera elevados niveles de incertidumbre
y modifica las reglas que durante décadas dieron cierta estabilidad al
comercio mundial.

En América Latina y el Caribe, estos cambios limitan la capacidad
de los paises de disefnar e implementar estrategias orientadas a superar
la trampa de baja capacidad para crecer. Ademas, podrian causar un
aumento de la dependencia externa y la primarizacién de bajo valor
agregado, asi como la aparicion de nuevas barreras para la integracion
en las cadenas mundiales de suministro de mayor complejidad. Esto,
a su vez, dificultaria la generacion de empleo y supondria mayores
obstéaculos para el desarrollo productivo, la innovacién y la transferencia
de tecnologias. En este contexto, es fundamental disefar e implementar
estrategias nacionales y regionales basadas en el fortalecimiento de la
integracion regional y el establecimiento de alianzas estratégicas, que
potencien las capacidades productivas de la regién y aprovechen el
conocimiento tecnoldgico generado en muchos paises de América Latina
y el Caribe.

3. Concentracion del ingreso y la riqueza

El elevado nivel de concentracion del ingreso y la riqueza observado
en Ameérica Latina y el Caribe impide que el crecimiento econémico se
traduzca en una reduccion real y sostenida de la pobreza y en una mejora
del bienestar general. Esta concentraciéon agrava las desigualdades
en el acceso a derechos bésicos, como salud, educacién, vivienda y
proteccion social, aumenta la vulnerabilidad de los hogares con menores
ingresos y limita la capacidad del Estado de redistribuir los recursos
mediante impuestos y gasto publico.
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La concentracién excesiva del ingreso y la riqueza también afecta
la gobernanza democrética y la sostenibilidad ambiental, pues influye
en las decisiones publicas y dificulta las reformas estructurales. Por
ello, es fundamental reducirla mediante politicas fiscales progresivas,
de proteccién social universal y de desarrollo productivo inclusivo, a fin
de que América Latina y el Caribe logre cumplir los Objetivos fijados
en la Agenda 2030 y el crecimiento econémico sea verdaderamente
inclusivo y sostenible.

4. Cambio climatico

En América Latina y el Caribe, uno de los principales desafios para
alcanzar la Agenda 2030 tiene que ver con el lento avance hacia las metas
ambientales de los ODS. Existen brechas significativas en areas criticas,
como cambio climético, gestion de recursos hidricos, conservacion de
la biodiversidad y reduccién de riesgos asociados a desastres causados
por fendmenos meteorolégicos extremos. La vulnerabilidad climética
de la regién agrava los impactos socioeconémicos de fendmenos como
huracanes, sequias e inundaciones, que afectan la seguridad alimentaria,
la infraestructura y la estabilidad de los ecosistemas.

La promocion de estrategias con bajas emisiones de carbono, que
fomenten la eficiencia energética y el desarrollo sostenible de los sectores
productivos, y de estrategias de reduccién del riesgo de desastres es
clave para reducir la vulnerabilidad climética, transformar los riesgos en
oportunidades de crecimiento resiliente y lograr la transicién hacia un
modelo de desarrollo sostenible que no solo contribuya al cumplimiento
de la Agenda 2030, sino que también aumente la resiliencia de las
sociedades y los ecosistemas.

5. Gobernanza y economia politica de la inteligencia artificial

La IA puede convertirse en un acelerador del desarrollo econémico y
social desde una perspectiva tecnoldgica y en un factor de transformacion
estructural que puede impulsar la productividad, la innovacion y
la inclusién social en la region. Sin embargo, también supone un
gran desafio debido, por un lado, a los altos costos asociados a su
implementacién —infraestructura tecnolégica, recursos energéticos,
licencias, servicios, capacitacion de especialistas y marcos regulatorios—,
por otro, a los riesgos de una distribucién desigual de sus beneficios.
Estas condiciones pueden contribuir al aumento de la brecha digital
y la dependencia tecnolégica de muchos paises de América Latina y
el Caribe, lo que agravaria la desigualdad en la regién.
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Para transformar este desafio potencial en una oportunidad, es
necesario adoptar un enfoque de gobernanza anticipatoria y contar con
politicas publicas integrales que articulen los esfuerzos nacionales y
regionales orientados a combinar inversiones en tecnologfa, formacién
de capital humano, cooperacién internacional y elaboracién responsable
de normativas. Es preciso aplicar una gobernanza multilateral de la IA,
gue aun se encuentra en fase de construccion y se ve obstaculizada por
el debilitamiento del multilateralismo, para garantizar que los beneficios
de esta tecnologia se distribuyan de manera equitativa entre paises
Yy grupos sociales.

B. Principales hitos de las Naciones Unidas en 2025

Ante estos desafios, se han llevado a cabo las siguientes acciones en
el seno de las Naciones Unidas.

1. Iniciativa ONUS80

La Iniciativa ONU8O constituye un esfuerzo integral de reforma
institucional impulsado por el Secretario General de las Naciones Unidas
en marzo de 2025, en el marco de la conmemoracién del 80° aniversario
de la Organizacién. Su principal objetivo es ampliar el impacto de las
Naciones Unidas y fortalecer su agilidad, capacidad de respuesta y
resiliencia, asi como eliminar la duplicacién de esfuerzos y promover
una ejecucion mas eficaz y eficiente de los mandatos en los tres pilares
esenciales del sistema: paz y seguridad, desarrollo y derechos humanos.

El sistema de las En este amplio y complejo proceso de reforma, los
Naciones Unidas en | paises de América Latina y el Caribe han subrayado
su conjunto impulsa que los resultados de la Iniciativa ONUSO deben

un proceso de reforma . .
fortalecer —y no debilitar— el pilar de desarrollo y
para fortalecer su . )
capacidad de respuesta garantizar que la Agenda 2030 y sus ODS contintien
y Su apoyo a los paises siendo el eje del apoyo que brinda el sistema de

en los procesos de las Naciones Unidas. Asimismo, han sehalado
implementacion la importancia de preservar las especificidades
de los ODS. regionales y subregionales y de mantener una

presencia efectiva de las Naciones Unidas en los
territorios. En este marco, han destacado el valor agregado de las
comisiones regionales, incluida la CEPAL, dado que desempefnan un
papel integrador que combina analisis normativo y accién operativa y
constituyen un elemento esencial para avanzar de manera sostenida
en el cumplimiento de la Agenda 2030.




Agenda 2030 en América Latina y el Caribe ;Cémo acelerar el paso... ® Sintesis -

2. Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo

En la Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon para el
Desarrollo, celebrada en Sevilla (Espana) del 30 de junio al 3 de julio
de 2025, se aprobo la Plataforma de Accién de Sevilla, en la que distintas
coaliciones de paises trabajaron juntas para avanzar en temas cruciales
relacionados con el financiamiento para el desarrollo e implementar
130 iniciativas. Entre ellas, destacan la creacion de un centro mundial
para el canje de deuda por desarrollo (impulsado por el Banco Mundial
y Espana), el establecimiento de un foro de paises deudores con el
apoyo de las Naciones Unidas y el compromiso de la banca multilateral
de desarrollo de incorporar clausulas dependientes del estado para
suspender el servicio de la deuda en momentos de crisis.

Para dar continuidad a estos esfuerzos, la regiéon debe, en primer
lugar, ampliar el margen fiscal, lo que supone mejorar la calidad y
la eficacia del gasto e impulsar la inversién publica. También debe
aumentar la recaudacion tributaria mediante la reduccion de la evasion,
la racionalizacion de los gastos tributarios y el fortalecimiento de la
progresividad tributaria. En segundo lugar, debe robustecer la movilizacion
de recursos externos y privados, desarrollar mercados de capital e
integrar plataformas regionales, incentivar la IED y profundizar el uso
de instrumentos financieros, como bonos tematicos, canjes de deuday
financiamiento combinado. En tercer lugar, debe expandir la capacidad
de préstamo de la banca de desarrollo a nivel nacional, subregional y
regional, y dotarla de un amplio conjunto de instrumentos financieros
tradicionales e innovadores.

3. Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Doha
del 4 al 6 de noviembre de 2025, representé una oportunidad historica
para afrontar los principales desafios sociales de la Agenda 2030 y avanzar
con celeridad en la consecucién de sus objetivos en este ambito, en
particular mediante la reduccién de la desigualdad, el fortalecimiento de
la cohesién social y el afianzamiento de la democracia. A 30 anos de la
celebracién de la primera Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, los
paises del mundo reafirmaron su compromiso con el desarrollo social
inclusivo, acordaron promover politicas que garanticen la erradicaciéon
de la pobrezay el hambre, la reduccién de la desigualdad y la mejora de
la cohesioén social, y llamaron a reforzar la gobernanza, la cooperaciéon
internacional y el papel de la sociedad civil.
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En la Declaracion Politica de Doha de la Cumbre Social Mundial
bajo la denominacién “Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social’ se invitd a las comisiones regionales de las Naciones Unidas
a gue convocaran reuniones para evaluar los progresos realizados, las
carencias y las oportunidades de accién vy utilizaran los mecanismos y
las plataformas existentes para dicho fin. La CEPAL convocara estas
reuniones en el marco de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social
de América Latina y el Caribe. En este contexto, se espera que las
acciones derivadas de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social aceleren el cumplimiento de los ODS en los paises de la region.

C. Esfuerzos de la CEPAL para alcanzar los ODS
en América Latina y el Caribe

También se han implementado esfuerzos regionales, impulsados por
la CEPAL, para abordar los desafios estructurales y emergentes que
limitan el avance en la consecucion de los ODS.

1. Comunidad de Practica sobre los examenes nacionales
voluntarios de los paises de América Latina y el Caribe

Al aprobar la Agenda 2030 en 2015, todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas acordaron realizar exdamenes periddicos denominados
examenes nacionales voluntarios (ENV). La CEPAL establecio, en
diciembre de 2019, la Comunidad de Practica sobre los exdmenes
nacionales voluntarios de los paises de América Latina y el Caribe para
acompanar el proceso de elaboracion de los ENV. Desde su creacion,
se han celebrado 65 sesiones virtuales y la Comunidad de Practica se
ha convertido en una plataforma regional reconocida por los Estados
miembros de la CEPAL.

La Comunidad de Practica retine a funcionarios gubernamentales,
profesionales, investigadores y técnicos, asi como a representantes
de la CEPAL y de los demas organismos, fondos y programas del
sistema de las Naciones Unidas. Se tratan temas relevantes para la
elaboracion de los ENV, como la localizacion de la Agenda 2030, la
planificacion y la elaboracion de presupuestos alineados con los ODS,
el financiamiento para el desarrollo, los datos y las estadisticas y la
aceleracién del cumplimiento de los ODS.
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2. Organos subsidiarios de la CEPAL

Los érganos intergubernamentales ofrecen un espacio a todos los paises
miembros para presentar sus puntos de vista y compartir visiones, en
particular sobre temas relacionados con el desarrollo. En consonancia
con la Iniciativa ONUS80, en 2025 la CEPAL fomenté la colaboracion
entre sus érganos subsidiarios y los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas.

Entre los principales resultados alcanzados en 2025 por los 6rganos
subsidiarios de la CEPAL, destaca la Segunda Reunién de la Conferencia
Regional sobre Cooperacién Sur-Sur de América Latinay el Caribe, en la
que los participantes abordaron la importancia de reforzar la coordinacion
con la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperaciéon SurSur
(UNOSSC) vy la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), asi como la cuantificacion de la cooperacién
SurSur como fuente de financiamiento para los ODS, especialmente
del Objetivo 5. Por otra parte, cabe mencionar la XVI Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que culmind
con la aprobacion del Compromiso de Tlatelolco: Una Década de Accidon
para el Logro de la Igualdad Sustantiva de Género y la Sociedad del
Cuidado. Asimismo, destaca la Sexta Reunién de la Conferencia Regional
sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, en la que se
solicité a la Secretaria (a cargo de la CEPAL) preparar una estrategia
regional para la implementacion y el seguimiento de los acuerdos
emanados de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.
Finalmente, en la XX Reunién del Consejo Regional de Planificacion
del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica
y Social (ILPES), se aprobé la Agenda Regional de Gobernanza de
la Planificaciéon y la Gestion Publica para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe.

D. Reflexiones finales

Si se mantiene el ritmo de avance actual, en América Latina y el Caribe
solo se alcanzaria el 19% de las metas de los ODS para 2030. El 42%
avanza en la direccion correcta, pero a un ritmo demasiado lento, y el 39%
se encuentra en situacion de estancamiento o retroceso en comparacion
con 2015. Estas estimaciones son alin peores que las proyectadas hace
apenas un ano, y ello se puede atribuir tanto a factores internos como
externos. Entre los internos, se encuentran el debilitamiento de las
capacidades institucionales, la falta de priorizaciéon de algunos Objetivos,
las limitaciones de financiamiento y margen fiscal, el peso de la deuda,
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el bajo nivel de crecimiento econémico, el choque provocado por la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) vy las crisis en
cascada. En cuanto a los factores externos, el ano 2025 fue un punto de
inflexion para la economia y la geopolitica mundiales, caracterizado por
un giro hacia el proteccionismo, el aumento de la rivalidad geopolitica,
la retirada de algunos paises del &mbito de la cooperaciéon multilateral
y la transicion hacia la interdependencia instrumentalizada.

Dada la magnitud de los desafios y la adversidad del entorno, el
mayor riesgo es bajar los brazos y caer en la desesperanza. La
Agenda 2030 fue, desde su concepcién, una agenda ambiciosa. La
l6gica sigue siendo la misma: para lograr un desarrollo inclusivo y
sostenible, es necesario fijar objetivos ambiciosos y avanzar en la
direccioén correcta, aungue no se alcancen todas las metas. El desarrollo
sostenible no funciona de manera binaria (todo o nada), ya que se trata
de un proceso multidimensional en el que los progresos importan y
pueden transformar la vida de millones de personas de América Latina
y el Caribe. Es posible que las metas no se logren en su totalidad, pero
intentarlo puede marcar una gran diferencia.

Para que la region Los paises de la regién alin pueden aprovechar algunas
Du?da afrontar con oportunidades. La més importante consiste en reafirmar
éxito los grandes el espiritu colaborativo y de cooperacion nacional e
desafios y las . . . . . o
; internacional mediante la articulacion de mudltiples
adversidades que M I de las dif ias ideoloai
presenta en la actp_res. as alla de las diferencias ideolégicas o
actualidad el contexto polmcgs, la CEPAL es testigo de que e><|step multiples
mundial, es preciso espacios y voluntades para la colaboracién dentro
reforzar el espiritu de los paises y entre ellos. Esta realidad se pone de
colaborativoyla | manifiesto cada dia en las conferencias, reuniones y
cooperacion a nivel | 4 nidades de practica convocadas por la Comisién.
nternacional e Son muchos més los actores que desean avanzar en
implementar politicas ., . q L .
publicas integrales la construccion colectiva de un mundo méas mclyswo
capaces de transformar y sostenible; sin embargo, el reto es lograr articular

positivamente la vida de estos esfuerzos de manera coherente y eficaz.
millones de personas.

Es preciso avanzar tanto como sea posible,
formar alianzas pragméticas y ayudar a todos los actores relevantes a
comprender que la Agenda 2030 es, en Ultima instancia, una agenda
para transformar las sociedades y perseguir aspiraciones humanas
fundamentales y ampliamente compartidas: vivir mejor, en paz, en
un ambiente sano vy libres de injusticias y desigualdades. Acelerar la
implementacién de la Agenda 2030 es dificil en el contexto geopolitico
actual, pero es indispensable para poder afrontarlo. La cooperaciéon y
la colaboracion son el mayor contrapeso frente a un mundo cada vez
mas definido por el poder y la fuerza.
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Poco mas de una década después de la aprobacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, el avance en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en América Latina y el Caribe es limitado. Solo
un 19% de las metas de los ODS se alcanzarian en 2030.

En 2025 e inicios de 2026 se han profundizado los desafios para el
cumplimiento de los ODS debido a una nueva era de incertidumbre y
fragmentacion geopolitica. El mundo es testigo de importantes rupturas:
un mayor proteccionismo, una exacerbada competencia por la supremacia
industrial y tecnoldgica, y una menor colaboracion en materia de comercio,
inversion, acceso a tecnologia y apoyo financiero para el desarrollo.

En esta nueva era, los pafses deben ser més pragmaticos.

Deben implementar una mayor articulacion entre gobierno, sector privado,
sociedad civil, sector académico y otros actores, ademas de fortalecer sus
capacidades institucionales y de movilizacion interna de recursos con el
fin de acelerar la implementacion de las acciones necesarias para avanzar
en el cumplimiento de los ODS.
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