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PRESENTACION

La finalidad de esta nota es plantear algunas orientaciones que faciliten la incorporacién al programa de
trabajo de 1a CEPAL de los temas que aparecen en las decisiones adoptadas por los Estados miembros
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Todos los
aspectos que se propone abordar han sido considerados en el Programa 21 y coinciden con las prioridades
regionales sefialadas en el documento El desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y
medio ambiente. Estos temas son: i) comercio internacional y desarrollo sustentable; ii) tecnologfa:
desarrollo, acceso y transferencia; iii) sistemas de informacién para la adopcién de decisiones;
iv) capacidad de gestién ambiental y elementos criticos de 1a sustentabilidad; v) biodiversidad; vi) el valor
econémico del agua: un recurso natural indispensable para el desarrollo y la equidad; y vii) movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos.

1. Los postulados de la CEPAL en el contexto de la CNUMAD

La CEPAL estd en condiciones de proponer a sus Estados miembros instrumentos técnicos y polfticos
eficaces para hacer frente a los desaffos que plantea el desarrollo sustentable a nivel regional mediante
la adaptacidn de preceptos universales a las circunstancias de cada pafs. Ademds, ha formulado un marco
de referencia en el que se procura conciliar la transformacién productiva y ambientalmente sustentable
con la equidad.’

El Programa 21 y la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo son los
principales resultados de la CNUMAD. Estos compromisos, que recogen los planteamientos contenidos
en los diversos informes regionales elaborados durante la fase preparatoria a 1a Conferencia,? son los que

! Véanse CEPAL, "Vigésimo cuarto perfodo de sesiones de la Comisién", Informe bienal (12 de
mayo de 1990 al 15 de abril de 1992) (E/1992/35; LC/G.1736-P), Santiago de Chile, Consejo Econdmico
y Social, serie Documentos oficiales, suplemento N° 15, 1992; Transformacién productiva con equidad.
La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios noventa (LC/G.1601-P),
Santiago de Chile, marzo de 1990. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.90.11.G.6; y
Plataforma de Tlatelolco sobre Medio Ambiente y Desarrollo (LC/G.1712), Santiago de Chile, 1992,
aprobada por los Ministros y representantes de los pafses de América Latina y el Caribe miembros de la
CEPAL en la Reunién Regional para América Latina y el Caribe Preparatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

2 PNUMA, Informe final de la Séptima Reunién Ministerial sobre el Medio Ambiente en América
Latina y el Caribe (UNEP/LAC-1G.VII/4), 1990; Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América
Latina y el Ca-ibe, Nuestra propia agenda, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Progr: na de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 1990; y CEPAL, El desarrollo

sustentable: transformacién productiva, equidad y medio ambiente (LC/G.1648/Rev.2-P), Santiago de
Chile, mayo de 1991. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.91.11.G.5.
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habrdn de orientar las iniciativas y las actividades de todos los 6rganos del sistema de las Naciones
Unidas. En este contexto, la erradicacién de la pobreza por la via de un proceso de transformacién

productiva se convierte en el eje de las estrategias para lograr un desarrollo ambientalmente sustentable
en América Latina y el Caribe.

Con el fin de impulsar la transformacién productiva y superar los rezagos en materia de equidad
y sustentabilidad ambiental, la CEPAL deber4 profundizar su reflexién en torno de las relaciones entre
las polfticas econémicas, ambientales y de equidad social. En primer lugar, se tendrd que verificar
empfricamente tres hipétesis:

i) el deterioro ambiental perjudica mds directamente a los estratos sociales de menores ingresos;

ii) las polfticas ambientales inadecuadas tienen costos econémicos y sociales que inciden de manera
muy negativa en el ritmo y la calidad del desarrollo;?

iii) el desarrollo sustentable debe fundarse en un equilibrio dindmico entre todas la formas de
capital que participan en el esfuerzo por lograrlo: los recursos humanos, naturales, ffsicos y financieros,
todo ello en relacién con el acervo institucional y cultural.*

Gradualmente, en el curso de un programa de trabajo de largo aliento, se procurar4 establecer un
conjunto de propuestas de polfticas econdmicas, sociales y ambientales integradas, tendientes a aumentar
la capacidad de competencia de los pafses de la region y a reducir los niveles de deterioro ambiental, a
la vez que a generar efectos redistributivos crecientes. En este contexto, la CEPAL deberd buscar
consolidarse como foro poliftico y como secretarfa técnica para los pafses de la region.’

2. Transformacién productiva, competitividad y desarrollo sustentable

Los resultados de 1a Conferencia de Rio —dependiendo de la interpretacién que se les dé— podrén influir
marcadamente a corto y a mediano plazo en el potencial de los pafses de América Latina y el Caribe para
acceder al desarrollo. Asf, es probable que una de las muchas consecuencias derivadas de la CNUMAD
sea un aumento progresivo de la normativa y del proteccionismo ambientales en los pafses desarrollados.
De ahf que la CEPAL podrfa elaborar un conjunto de propuestas de accion, de caricter intersectorial,
destinadas a enfrentar los problemas que tal situacién plantearfa en los 4mbitos politico, econémico y
ambiental.

Dadas sus caracterfsticas, el tema no puede ni debe ser tratado dentro de la Comisién como una
simple obligacién burocrética sectorial; m4s bien, todas las divisiones y programas de la CEPAL tendrfan
que preocuparse de incorporar consideraciones econémico-ambientales a su quehacer relacionado con el
desarrollo futuro de la regi6n.

® Por ejemplo, entre 1a poblacién urbana de la periferia de las regiones metropolitanas y ciudades
capitales han aumentado el nimero de decesos y el ausentismo laboral, a causa de la descontrolada
contaminacién de aguas, aire y suelos que provoca la concentracién de inversiones en tales 4reas.

* CEPAL, El desarrollo sustentable ..., op. cit., p. 132.
* Ibid.
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La Secretarfa Ejecutiva se encargard de coordinar ese proceso, con el apoyo de los programas y
proyectos de todas las divisiones. La responsabilidad de la coordinacién intersectorial recaerd en la
Divisi6n de Planificacién de Programas y Operaciones.

A continuacidn se sefialan algunos de los problemas que podrfan surgir gradualmente, a corto y a
mediano plazo, e influir en el proceso de desarrollo de la regién:

i) progresiva expansién de un mercado en el que se otorgue prioridad a l1a dimensién ecolégica
(mercado "verde"), dentro del cual el "conservacionismo” ambiental puede convertirse en una condicién
de la competitividad;

ii) aumento del nimero y del peso polftico de las organizaciones no gubernamentales regionales
y extrarregionales que podrfan asociarse a sectores empresariales internos o fordneos para impulsar
formas espurias de "proteccionismo verde";

iii) proliferacion desorganizada de leyes e instituciones ambientales en los pafses de la regin y a
nivel global, que podrfan llevar a conflictos de intereses con la institucionalidad y las legislaciones
nacionales e internacionales.

3. Las actividades de la CEPAL y un primer bosquejo de prioridades

A continuacion se resefia una serie de actividades que se propone a la Secretarfa de la CEPAL, para ser
abordadas en forma compartida en sus diversas dreas de accién, dado su cardcter intersectorial. Este
listado, que también refleja un orden de prioridades, tiene como fundamento la Plataforma de Tlatelolco
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el Programa 21 y la Declaracién de Rio.

a)  Comercio internacional y desarrollo sustentable

La CEPAL deberfa analizar el vinculo entre comercio internacional y medio ambiente dentro del
marco de referencia de su estrategia para la década de los noventa. En esta perspectiva, el comercio
internacional cumple un papel fundamental en la determinacién de los patrones de actividad econémica
y en el uso de los recursos a la luz de la sustentabilidad ambiental como factor de competitividad. La
proteccién del medio ambiente tenderd progresivamente a formar parte de la préctica comercial de la
presente década y, por lo tanto, se convertird en un requisito para que la regién pueda fortalecer su
insercion en el mercado internacional en los préximos afios.® La regién debe prepararse para enfrentar
estas nuevas barreras mediante una constante actualizacién tecnolégica y l1a aplicacién de principios de
"eco-calidad total" en la generacién, promocién y comercializacién de los productos de sus sectores
exportadores, ya que esto constituird un factor decisivo de la competitividad real.

 Estas nuevas exigencias se traducirdn en el establecimiento de barreras comerciales originadas
en polfticas gubernamentales que tomen en consideracién criterios ambientales, o bien en presiones de
parte de los corsumidores —especialmente en los pafses desarrollados— vinculadas a nuevos conceptos
de calidad. Es 1consejable tener en cuenta que las posibilidades de éxito de las estrategias de negociacién
utilizadas hasta ahora para franquear barreras de este tipo se verdn muy reducidas en un futuro préximo.
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En los pafses desarrollados ya existen numerosos ejemplos de barreras proteccionistas basadas en
consideraciones ambientales y es altamente probable que en los préximos afios se llegue a exigir a
América Latina y el Caribe que incorporen acriticamente modelos de gestién ambiental predominantes
en esos pafses a cambio de un mayor acceso a sus mercados. Incluso en proyectos de inversién o en
negociaciones bilaterales, 1a polftica ambiental tender4 a convertirse en un elemento de condicionalidad
cada vez mds importante.

En este contexto, la sustentabilidad ambiental pasa a ser un factor crucial para elevar la
competitividad de América Latina y el Caribe, lo que vuelve impostergable el imperativo de adecuar el
sistema productivo regional a esta nueva realidad.” Al mismo tiempo, habrd que hacer factible la
proteccién ambiental -—por la vfa de la planificacién econdmica y sectorial y del desarrollo tecnoldgico—
como un factor positivo que se debe incluir en las estrategias de desarrollo y de exportacion de los pafses
de la region.

Con frecuencia se expresa preocupacién por el hecho de que la liberalizacién del comercio podria
agravar el deterioro ambiental en los pafses que dependen en alto grado de la explotacién y exportacién
de recursos naturales. La importancia de la funcién del GATT en esta esfera deberfa ser examinada por
la CEPAL a fin de asistir a los pafses de la regi6n cuando definan sus posiciones negociadoras. Esto
reviste particular relevancia si se considera que 1a relacion entre el comercio y las polfticas relativas al
medio ambiente se convertird en un aspecto clave de la labor del GATT, especialmente después de
finalizada la Ronda Uruguay.

En el campo de la investigacién y de los estudios empfricos hay algunas actividades que se destacan
por ser bdsicas para el desarrollo de esta estrategia:

i) determinar la viabilidad econémica y los plazos que demandarfa lograr incrementos significativos
del valor agregado de las materias primas que exporta la regi6n;

ii) proporcionar a los gobiernos de la region argumentos que les permitan hacer consagrar a nivel
internacional —en foros bilaterales o multilaterales— el principio de que los asuntos ambientales no deben
utilizarse para erigir barreras injustificadas (y de ain dudosa validez cientffica) que restrinjan el comercio
internacional;®

iii) apoyar, conjuntamente con las demds organizaciones internacionales, la creacién de programas
regionales y subregionales de investigacion cuya finalidad sea la progresiva disminucién de la dependencia
tecnolégica regional en materia de procesos productivos eficientes, competitivos y ambientalmente
racionales;

7 Segiin la CEPAL, El desarrollo sustentable ..., op. cit., p. 140, este proceso exige "un

seguimiento permanente de las negociaciones y progresos logrados en el campo del comercio internacional
y del medio ambiente. Este seguimiento necesita ser complementado mediante estudios nacionales y
sectoriales de alcance regional que permitan identificar y precisar los cambios potenciales en las ventajas
comparativas actualmente existentes ...".

¥ CEPAL, Plataforma de Tlatelolco, op. cit.
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iv) promover la realizacion de estudios e investigaciones sobre 1a evolucién y las proyecciones de
las preferencias en aspectos ambientales en los mercados, objetivo de todos los sectores, con vistas a
determinar especfficamente en qué sentido tales tendencias podrfan afectar su competitividad.®

Incluso en este contexto —comercio internacional y desarrollo sustentable— hay que considerar la
dimensién de la eficiencia energética, en sus aspectos tecnolégicos y de gestién, como un elemento
indispensable para mejorar la competitividad de los sectores productivos de la regién.” Aunque éste no
sea un campo de competencia especffica de la CEPAL, debido a su dimensién econémica y a sus
implicaciones ambientales, serfa necesario estudiar e investigar las relaciones entre el sector energético
y las politicas macroeconémicas de los pafses."

En vista de la importancia que se le atribuye a este tema en el Programa 21 y de su relacién con
el desarrollo y el medio ambiente, la CEPAL deberfa, en colaboracién con la Organizacion
Latinoamericana de Energfa (OLADE), promover la realizacién de reuniones regionales y subregionales
periddicas con el fin de determinar la dimensién econ6mica y los costos ambientales del sector energético
en distintos escenarios polftico-espaciales.

b)  Tecnologfa: desarrollo, acceso y transferencia

La importancia de 1a competitividad internacional basada en la incorporacién de progreso técnico
continuard aumentando en el futuro. De ahf que el proceso de transformacién productiva con equidad y
sustentabilidad ambiental exigird a los pafses de la regién que, ademds de mantenerse tecnolégicamente
actualizados en cada sector, incorporen en forma constante y sistemdtica tecnologfas ambientalmente
limpias a los procesos productivos nacionales.

% Estas preferencias podrfan referirse, entre otras, a bienes de uso o resultantes de procesos de
produccién no contaminantes, prioridades internacionales respecto de la eliminacién de insumos
incompatibles con el ambiente, etc.

10 Segiin el Banco Mundial, la demanda de energfa eléctrica en los pafses en desarrollo aumenta
anualmente a razén de 8%, lo que representa alrededor de 50 000 MW de capacidad adicional. Debido
a su potencial hidroeléctrico América Latina y el Caribe podrfan tener una ventaja razonable con respecto
a otras regiones del mundo, cuyo desarrollo energético depende de combustibles fdsiles altamente
contaminantes (emisiones de 6xidos de nitrégeno y de azufre y partfculas). Sin embargo, se debe hacer
grandes esfuerzos para elevar la eficiencia de los sistemas eléctricos, especialmente en lo que respecta
a transmisién —durante 1a cual, en algunos casos, se producen pérdidas de energfa superiores a 30% —,
y al desarrollo de nuevas tecnologfas compatibles con los recursos naturales que posee cada pafs. Similar
mejorfa requiere el control de la emisiones contaminantes de las refinerfas de petréleo y de los procesos
productivos en general. (Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1992, Desarrollo y medio
ambiente, Washington, D.C., 1992.)

1 En colaboracién con la Comisién Econémica para Europa, la CEPAL vy las dem4s comisiones
regionales estdn participando en el proyecto "Eficiencia Energética 2000". Aunque originalmente fue
disefiado para los pafses de Europa del este, por sus caracterfsticas este proyecto puede ser adaptado, al
menos parcialmente, a los pafses de América Latina y el Caribe.

12 En el desarrollo y la aplicacién de tecnologfas nuevas y ambientalmente adecuadas se deberd
considerar el ciclo de gestion de los bienes manufacturados en una perspectiva integral, desde la
produccién hasta la eliminacién ("cradle-to-grave").
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Las condiciones bdsicas para instrumentar este proceso son, primero, que los pafses de la regién
puedan acceder a tecnologfas ya existentes y, segundo, que se creen incentivos a fin de promover un
aumento sustancial de la capacidad de la region para desarrollar tecnologfas autéctonas. En este sentido,
la CEPAL, con el apoyo de otros érganos del sistema de las Naciones Unidas y de pafses donantes,
deber4 impulsar el debate sobre la necesidad urgente de formar recursos humanos especializados, desde
los niveles de ensefianza bésica y media hasta la educacidn técnica y superior.

Dada la amplitud del universo tecnolégico, serfa conveniente que, con el apoyo del programa del
PNUD sobre aumento de la capacidad, se promoviera la realizacién a corto plazo de una reunién regional
de expertos de alto nivel con el objeto de delimitar un conjunto reducido de campos de accién en los que
se tendrfan que concentrar los esfuerzos regionales. Paralelamente, en la medida de su disponibilidad de
recursos financieros y humanos, la CEPAL deber4 desarrollar las siguientes actividades:

i) analizar las caracterfsticas y la naturaleza de las tendencias de 1a competitividad internacional y
del progreso técnico, asf como sus efectos sobre el desarrollo industrial latinoamericano y caribefio;

ii) promover el estudio y las investigaciones acerca de las modalidades de insercién de las
economfas regionales en el mercado internacional, asf como también de los efectos que ejercerd el
desarrollo de nuevas alternativas tecnolGgicas sobre el potencial comercial de sus recursos naturales y
productos de exportacion tradicional;

iii) fomentar la investigacién sobre las ventajas econdmicas del uso de tecnologfas limpias que
minimicen o reduzcan sustantivamente el volumen de los residuos que resultan de los procesos
productivos en general, y de los industriales, en particular.

c) istem informacién para la adopcién de decision

De acuerdo con lo propuesto en el capftulo 8 del Programa 21, en el corto y mediano plazo serd
necesario realizar estudios extensivos y sistemdticos para promover la integracién de criterios de
sustentabilidad ambiental a 1a gesti6n econdmica. En este sentido serfa necesario establecer un sistema
preciso de evaluacién que interprete el papel crucial del medio ambiente como fuente de capital natural
y como factor de produccién. Dado que el concepto de desarrollo sustentable abarca las dimensiones
social, econ6mica y ambiental, se hace también ineludible que los procedimientos aplicados para elaborar
las cuentas nacionales dejen de estar restringidos a la medici6n de los bienes y servicios tradicionalmente
remunerados.

Para lograr tal objetivo se debe desarrollar una base comin, de manera que las contribuciones
hechas por todos los sectores de la sociedad que en las cuentas nacionales tradicionales no se consideran,
pasen a ser incluidos en forma coherente, tanto tedrica como pricticamente, en un sistema de cuentas
satélites. Es importante buscar alternativas para formular e implementar conceptos y metodologfas que
permitan internalizar los costos ambientales y socio-ambientales en los esquemas de contabilidad y de
determinacién de precios. A nivel de los pafses, de manera simultdnea y coordinada," habrfa que apoyar

" Véanse la resolucion 47/191 de la Asamblea General y el p4rrafo 40.13 del Programa 21.
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la creacion,' entre otros, de bancos de datos y de estadfsticas e indicadores ambientales para facilitar
la configuracién de un sistema contable que permita reflejar, con creciente precisién, los efectos
econémicos y sociales de las variables ambientales.

Tomando como base los esfuerzos ya emprendidos en este campo por la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), la CEPAL se prepara para abordar este problema en el
marco de 1a férmula "presién-tensién-respuesta” (pressure-stress-response), segin la cual para evaluar
el estado del medio ambiente se parte de un desglose de sus elementos naturales (agua, aire, suelo y
recursos vivos), que son influidos por presiones derivadas de la actividad humana y por las respuestas
de los agentes econdmicos y ambientales.'” Convendrfa considerar ademds los resultados de otras
iniciativas en este campo, tales como los estudios realizados por la Oficina de Estadfstica de las Naciones
Unidas (UNSO),'® Canad4” y el Reino Unido,” para asf alcanzar el objetivo fundamental de este
cometido y producir antecedentes que propicien la insercién de nuevos elementos en el disefio de
estrategias para el desarrollo econémico de los pafses de la regién.

Los sistemas de informacién deben articularse con las diversas dreas de la administracién piblica
y del sector privado a fin de poder evaluar sistemiticamente la evolucién del manejo ambiental y sus
relaciones con la gestién econémica. Estas evaluaciones deberfan contemplar, entre otros aspectos, el
andlisis de las dimensiones de organizacién y administracién, los sistemas legales, los instrumentos
bésicos de gestion y la formaci6n de 1a base de recursos humanos en este campo.

Por otra parte, se hace necesario ampliar el marco de accién del sector estadfstico de la CEPAL
de modo que esté en condiciones de apoyar el desarrollo de bases de datos interactivas y de modelos de
planificacién econémica capaces de incorporar integralmente la informacién multisectorial y de optimizar
el proceso de adopci6n de decisiones.

La CEPAL, en estrecha colaboracién con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, con el
PNUMA y con los pafses de la regién, deberd también promover el disefio de esos sistemas
perfeccionados de contabilidad nacional y someterles a ensayos, en procura de opmitizar tales conceptos
y métodos provisorios y, finalmente, asimilarlos a aquéllos propuestos en el manual de cuentas nacionales
elaborado por las Naciones Unidas.*

14 Véase el capftulo 40 del Programa 21, Informacién para la adopcién de decisiones.

15 Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Report on the State of the
Environment, 1991, Parfs, 1991.

16 Véase, Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales, Un
esquema para la elaboracién de estadfsticas del medio ambiente (ST/ESA/STAT/SER.M/78), Informes
estadfsticos, serie M, N° 78, Nueva York, 1985. Publicacién de las Naciones Unidas, N® de venta
S.84 . XVIIL.12.

17 yéase Environment Canada, A State of the Environment Report. A Report on Canada’s Progress
towards a National Set of Environmental Indicators, SOE Report N° 91-1, Ottawa, enero de 1991.

¥ D.W. Pearce y otros, The Development of Environmental Indicators. Final Report to the UK
Department of the Environment, Londres, University College, abril de 1991.

19 Naciones Unidas, System of National Accounts Handbook, Estudios de método, serie F, N° 2,
Rev. 4, Nueva York, 1992.
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d) i ién ambiental y elementos critico 1 ntabili

Para hacer frente a los desaffos ambientales que se plantean en la presente década, los pafses de
la region se ver4n en la ineludible necesidad de mejorar los actuales mecanismos de gestién del comercio
internacional y del desarrollo tecnol6gico. En este plano, se destacan tres importantes dreas en cuyos
aspectos de organizacién y administrativos ser4 preciso intervenir para compatibilizar dichos mecanismos
con los principios de la gestién ambiental: i) capacitacién de recursos humanos en los diversos dmbitos
de gestion; ii) andlisis de los sistemas de apoyo institucionales y legales existentes; y iii) desarrollo de
nuevos instrumentos de gestién del comercio internacional y del desarrollo tecnolGgico. A continuacién
se comenta brevemente cada una de estas 4reas;

i) En lo que atafie a 1a capacitacién regional de recursos humanos para la gestién ambiental en todos

los niveles del gobierno y también en el sector privado, la CEPAL proporcionard periédicamente a la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) y al programa "Capacidad 21" del PNUD informes
regionales en los que se indiquen las prioridades que deben ser consideradas en el programa del PNUD
sobre aumento de la capacidad. Estos informes se centrardn en la demanda de recursos humanos
especializados en los aspectos m4s fundamentales de la gestién ambiental que se vinculen a las tendencias
observadas del comercio internacional y a las polfticas tecnoldgicas regionales e internacionales. En este
sentido, se tendrfa que otorgar especial atencién al acceso expedito de todos los pafses de la regién a
sistemas de informacidn legal, técnica y cientifica localizados en diversos Organos del sistema de las
Naciones Unidas.

ii) Las polfticas de la regién en materia de desarrollo sustentable también deberdn proporcionar un
marco legal ¢ institucional que permita encarar posibles situaciones derivadas de cambios en los sistemas
de produccién y de nuevas exigencias impuestas al comercio internacional. Dada la necesidad de corregir
las deficiencias y actualizar muchos de los instrumentos legales nacionales e internacionales en el campo
ambiental, es importante fomentar su revisién, a nivel global y regional, en funcién de los nuevos
conceptos de sustentabilidad ambiental. En este sentido, la CEPAL, en coordinacién con el PNUMA,
deberd promover la realizacién de reuniones de expertos y seminarios multilaterales para propiciar el
didlogo y la cooperacion técnica entre los Estados miembros con el fin de mejorar la capacidad legislativa
e institucional de la region en el campo del desarrollo sustentable.

iii) En América Latina y el Caribe también se aprecian importantes carencias en materia de
instrumentos de gestién para uso del Estado, tanto directos (gasto e inversi6n publica y sus formas de
financiamiento y de regulacién de los agentes), como indirectos, apoyados en incentivos o desincentivos
fiscales. La experiencia regional en este 4mbito es muy restringida, por lo que se requiere establecer un
conjunto de actividades para prestar asistencia técnica a los pafses, en el marco del programa de
reforzamiento institucional antes mencionado. La CEPAL, con el apoyo del PNUMA y del PNUD,
tendrfa que impulsar actividades de asistencia técnica paralelas y coordinadas con las del programa del
PNUD "“Capacidad 21" con el objeto de promover una utilizacién m4s eficaz de los instrumentos de
gestion ambiental a nivel nacional, regional, municipal y sectorial. También habrfa que fomentar el
perfeccionamiento de los instrumentos legales y administrativos con que cuentan los sistemas de gestion
ambiental e incentivar la introduccién y mejor uso de instrumentos y métodos actualizados de manejo y
gestion. Esta lfnea de acci6n entrafia la posibilidad de establecer relaciones de cooperacién horizontal con
las demds comisiones econémicas regionales.



e)  Biodiversidad

Como resultado del creciente impacto de las actividades humanas sobre el medio ambiente natural,
la biodiversidad ya ha sufrido una considerable reduccién, hecho que supone un serio riesgo para el
desarrollo humano. Teniendo como base los capftulos 15 y 16 del Programa 21, las acciones prioritarias
y especfficas que caben a la CEPAL en los campos de la conservacién y de la gestién de la biodiversidad
en la regi6n deberdn ser emprendidas conjuntamente con el PNUMA, el PNUD, la UNESCO y la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU). Considerando el alto valor agregado que pueden tener en
el mercado internacional los biomas ricos en diversidad biolégica, habrfa que actuar para que esto
redunde en beneficio econémico de los pafses que los posean. Por otra parte, también serfa aconsejable
buscar mecanismos que permitan destinar parte de esas ganancias a la preservacion y valorizacién de la
misma biodiversidad.

Con el fin de establecer una base para estimar el valor econémico de la biodiversidad y de disefiar
una estrategia regional orientada a dar un uso racional a ese capital, a continuaci6én se proponen algunas
actividades que deberfan ser impulsadas de acuerdo con los lineamientos planteados en el Programa 21:

i) estimular la cooperacién intrarregional e internacional con el objeto de incrementar los
conocimientos cientfficos y econémicos sobre la biodiversidad y su funcionamiento en los diversos
ecosistemas que la albergan;

i) promover la realizacién de estudios y apoyar la formulacién de proyectos cuyo propdsito final
sea acelerar la formaci6n sistemdtica de recursos humanos y fortalecer los centros de investigacion,
laboratorios y toda la infraestructura necesaria para posibilitar una creciente participacién de este factor
en el proceso de desarrollo econémico de la region;

iii) articular las actividades encaminadas a la implementaci6n de sistemas de informacién nacionales
y regionales (véase la seccién c) con las medidas técnicas para elaborar catastros del patrimonio
ambiental, con vistas a su continuo perfeccionamiento;

iv) fomentar la realizacién de investigaciones y estudios sobre el comercio internacional y la
biodiversidad, en procura de una nueva institucionalidad que, a diferencia de lo que ocurre actualmente,
salvaguarde los productos originarios de las zonas de alta diversidad biolégica,

v) impulsar negociaciones entre los pafses desarrollados miembros de la CEPAL y los de la regién
con el fin de avanzar hacia la formulacién de acuerdos o convenciones que garanticen el acceso a la
formacién avanzada en biotecnologfa y qufmica fina, asf como a los bancos de datos de secuencias
genéticas descifradas.

En el capftulo 18 del Programa 21 se sefiala que es preciso reconocer la naturaleza multisectorial
de 1a habilitacién de 1os recursos hidricos en el contexto del desarrollo socioeconémico; asimismo se debe
considerar la utilizacién multiple de estos recursos, cuya gama abarca desde el agua potable hasta las
aguas negras de las alcantarillas, con diversos usos intermedios en la industria, la agricultura, el
desarrollo urb- 10, la generacién hidroeléctrica, el transporte y la recreacién. Las formas de utilizar el
agua interactuan de acuerdo con el estilo de desarrollo y las tradiciones culturales de cada grupo humano.
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Los modelos de desarrollo que histdricamente se han adoptado en América Latina y el Caribe
generaron patrones de localizacién espacial de la produccién que se reflejan principalmente en las
ciudades capitales y regiones metropolitanas, donde se concentran los asentamientos humanos mds
importantes y también las principales fuentes de contaminacién a nivel regional. En general, estos centros
urbanos tienden a monopolizar los medios de produccién y los recursos financieros nacionales, a la vez
que generan desequilibrios propicios a las deseconomfas externas y a la aglomeracién. Su crecimiento ha
sido constante, rdpido y desordenado, lo que favorece la contaminacién de las aguas y la convierte en una
seria amenaza para la salud de sus habitantes y para las propias economfas nacionales. El uso racional
del agua en la region exige, ain mds que en los pafses desarrollados, fortalecer la preservacién yla
gestion del recurso, lo que est4 estrechamente vinculado al manejo y la minimizacién de los desechos
industriales y domésticos.

En la regi6n predomina la poblacién urbana (mds de 60% del total), mayoritariamente integrada
por estratos de escasos recursos y pobres, que tienden a seguir concentrdndose en las ciudades con la
esperanza de encontrar mejores condiciones de vida. Dada la histérica ausencia de polfticas estables de
saneamiento bdsico, la region presenta hoy un desolador aspecto en cuanto al destino final de los desechos
industriales y domésticos, que generalmente son vertidos en los cursos de agua dulce o en el mar sin
ningun tipo de tratamiento. Especialmente en América Latina y el Caribe, la importancia del agua como
recurso tanto con respecto a la productividad econdmica como al bienestar social no ha sido ain
debidamente evaluada, a pesar de que la mayorfa de las actividades econémicas y sociales dependen
totalmente del abastecimiento y de la calidad de las aguas dulces.”

En la medida en que se expanden la poblacién y las actividades econ6micas, varias ciudades de la
region se acercan rdpidamente al lfmite de la capacidad de sus fuentes de abastecimiento de agua. Por
consiguiente, enfrentan el peligro de tener que frenar la actividad econ6mica que se desarrolla en sus
territorios o pagar altfsimos costos para abastecerse en fuentes alternativas, no viables econémicamente,
que acaban por exigir subsidios” para satisfacer la demanda de los sectores productivos y de los
consumidores de ingresos medios y bajos.

La demanda promedio de agua dulce en los centros urbanos de la regi6n equivale a 30% de la
oferta nacional total. Sin embargo, la distribucién espacial de las fuentes con frecuencia tiende a no ser
compatible con la localizacién de la demanda. A este hecho se debe agregar la reduccién de la oferta
debido a la contaminacién de fuentes por desechos domésticos e industriales. Asf, la gestion racional de
la produccién y del consumo de agua exige que se integren los planes y programas del sector con las
politicas nacionales de desarrollo econémico y social. En ese contexto, la implementacién del
Programa 21 impone la necesidad de que la CEPAL se articule estrechamente con otros 6rganos
especializados del sistema de las Naciones Unidas para abocarse a la bisqueda de soluciones

* En el pdrrafo 47 del capftulo 18 del Programa 21 se sefiala que: "El suministro de agua potable
y el saneamiento ambiental son vitales para la proteccién del medio ambiente, el mejoramiento de la salud
y la mitigacién de la pobreza. El agua potable también es fundamental para muchas actividades
tradicionales y culturales. Se estima que el 80% de todas las enfermedades y m4s de un tercio de los
fallecimientos en los pafses en desarrollo se deben al consumo de agua contaminada y que, en promedio,
hasta la décima parte del tiempo productivo de cada persona se pierde a causa de enfermedades
relacionadas con el agua.”

%' En 1989, el alcalde de la Ciudad de México declaraba que "... 60% de los medidores de agua
de la ciudad no funcionaban.” The Wall Street Journal, 10 de enero de 1989.
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intersectoriales al problema del agua; esta tarea implica determinar existencias del recurso, usos, costo
de proyectos y de mantenimiento, niveles de contaminacién estandarizados y evaluados en términos
econémicos, entre otros aspectos, para poder efectuar estimaciones realistas del gasto piblico que
demanda este sector.

En tal contexto, la CEPAL debe concebir el agua como un bien econémico que puede influir
poderosamente tanto en el desarrollo como en el nivel de equidad. Luego, es necesario perfeccionar las
férmulas actualmente utilizadas para evaluar el costo real del agua en sus diversos usos (doméstico,
urbano, industrial y otros), mediante procesos de gestién de la demanda vinculados en especial a
mecanismos de fijacién de precios. Paralelamente, también es preciso impulsar el desarrollo de nuevos
instrumentos econémicos que tengan en cuenta costos de oportunidad y externalidades ambientales.

Otro aspecto fundamental de esta estrategia es el tratamiento de los desechos domésticos e
industriales que frecuentemente son la principal causa de la contaminacién y del agotamiento de las
reservas de agua dulce. Los costos econémicos y sociales (principalmente los relacionados con el sector
de la salud) que acarrea la omision de este aspecto del desarrollo y de la urbanizacién tienden, en general,
a no ser evaluados ni considerados en la contabilidad del desarrollo sustentable. Este tema también debe
articularse con programas de conservacién del agua que promuevan el desarrollo de tecnologfas para su
uso eficiente y la adopci6n de politicas adecuadas para minimizar los desechos urbanos e industriales
(tecnologfa industrial).

La conjuncién de los problemas sefialados provoca el constante aumento de las tasas de mortalidad
y de morbilidad en la regién, que inciden directamente en la productividad y aceleran el creciente
deterioro de los sistemas nacionales de salud publica.?

Esta situacion impone la urgente necesidad de buscar, en la regién y fuera de ella, estudios
analfticos sobre las relaciones entre espacio, poblacién e inversiones piblicas (infraestructura) y privadas
(sector productivo), que permitan agilizar la implantacién de procesos de gestién territorial compatibles
con las capacidades econdmicas y politicas de la region. Este esfuerzo debe ir acompafiado de propuestas
de relocalizacién espacial de procesos productivos actualmente instalados en lugares poco convenientes
y de polfticas destinadas a descentralizar las actividades productivas.

En el corto y mediano plazo la CEPAL, en coordinacién y con el apoyo del PNUMA y de la OPS
deberfa impulsar a los pafses de la regién para que se ejecuten las siguientes actividades:

i) estudios sobre métodos de evaluaci6n intersectorial de los costos econémicos reales que provoca
la ausencia de polfticas integradas para la gestién de los recursos hfdricos;

i) investigaciones sobre modelos de desarrollo que apunten a reducir los costos de implementacién
de los servicios de acopio, tratamiento y distribucién del agua por la via de promover el uso de
tecnologfas apropiadas y debidamente probadas, la modernizacién de los sistemas de gesti6n y la

2 Segin el Banco Mundial, op. cit., p. 51, "Los riesgos del agua contaminada afectan
principalmente a los pobres [...]. En Perd, Repiblica Dominicana y Ghana, por ejemplo, las familias
comprendidas en el quintil superior de ingresos tienen, respectivamente, tres, seis y doce veces mds
probabilidades de disponer de conexién a domicilio que las familias comprendidas en el quintil inferior
de ingresos de esos pafses”. Véase también el cuadro 2.2, p. 52.
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bisqueda de modalidades de financiamiento alternativas y compatibles con la capacidad econémica de los
pafses de la regi6n.

g)  Movimiento transfronterizo de desechos peligrosos

En la seccién I de la resolucién 44/226 del 22 de diciembre de 1989, la Asamblea General solicit6
a cada una de las comisiones regionales que, en sus respectivos marcos presupuestarios, contribuyeran
a la prevencidn del tréfico ilfcito y de los movimientos transfronterizos de desechos y productos téxicos
y peligrosos. Tal peticién implica el establecimiento de un sistema de vigilancia y la realizacién de
evaluaciones de los efectos de este trafico sobre el medio ambiente y la salud humana. La Asamblea
General también inst6 a las comisiones regionales a que actuaran en forma concertada (cooperacién
horizontal interregional) y cooperaran con el PNUMA en la ejecuci6n de tales actividades.

Para promover el cumplimiento de este mandato es necesario definir primero las fuentes de
financiamiento y también la forma en que se reclutarén los recursos humanos que requiere su
implementacién, si por la vfa de la redistribucién de puestos u otra.? Las principales actividades de
corto y mediano plazo que deben ser impulsadas en este campo son las siguientes:

i) en forma coordinada con las tareas referidas al establecimiento de sistemas de informacién
nacionales y regionales (véase la seccion c), la CEPAL tendrfa que prestar su apoyo técnico para articular
dichos sistemas con una red regional de vigilancia del trifico de desechos y productos téxicos y
peligrosos, cuya implementacién todavia depende de las determinaciones que se adopten sobre su
financiamiento;

ii) una actividad complementaria de este esfuerzo tendrfa que ser la difusién, a nivel institucional
y en todos los pafses de la regi6n, de los diversos acuerdos internacionales relacionados con el tema en
cuestion, entre los que se destaca el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, cuya implementacion podrfa articularse con
los signatarios del Convenio de Bamako sobre la prohibicién y la importacién de desechos peligrosos en
Africa en todas sus formas y del Convenio Centroamericano de Ambiente y Desarrollo. Paralelamente,
en la medida de sus posibilidades financieras y técnicas, la CEPAL deber4 promover la realizacién de
reuniones técnicas regionales, subregionales e interregionales con el objeto de fortalecer la posicién
negociadora de la regi6n en este campo y de buscar dreas de consenso en las que se conjuguen los
diversos intereses de los pafses de América Latina y el Caribe.” El intercambio de experiencias y la
cooperacion técnica con la Comisién Econémica para Europa y con las dem4s comisiones regionales son
otros aspectos que también deben ser considerados;

® La efectiva ejecucion de estas actividades en América Latina y el Caribe dependerd en gran
medida de la experiencia que recoja la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacffico en su
evaluacién preliminar del tréfico ilegal de desechos, realizada conjuntamente con el PNUMA.

* A fines de 1993 tendr4 lugar una primera reunién regional para analizar el Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
organizada por la CEPAL con financiamiento del Gobierno de Suiza, para la cual se cuenta con el apoyo
del PNUMA vy de la Secretarfa del Convenio.
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iii) promover el estudio de los factores econémicos que determinan el acceso de la regién a
tecnologfas fordneas, asf como el desarrollo de tecnologfas autGctonas para prevenir y minimizar los
desechos industriales téxicos y peligrosos. Asimismo, prever mecanismos para hacer presente a la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y al programa "Capacidad 21" del PNUD la necesidad de
reforzar la competencia institucional de la regién en lo que atafie a la gestion de tales desechos,” con
vistas a explorar la posibilidad de que la cooperacién técnica internacional contribuya a reforzar la
seguridad del transporte —a escala nacional e internacional-— de productos y desechos peligrosos.

4. Otros temas relacionados con el seguimiento de la CNUMAD en el contexto de la
propuesta sobre desarrollo con equidad y sustentabilidad ambiental en
América Latina y el Caribe

Finalmente, de acuerdo con el triple objetivo de la estrategia de desarrollo propuesta en el enfoque
integrado, en sus actividades de seguimiento de la CNUMAD los pafses de la regién deber4n privilegiar
sistemiticamente aquellas que tiendan a promover el desarrollo de los recursos humanos y la
implementacion de mecanismos periédicos para evaluar en términos econdémicos los resultados de la
aplicacion de los principios del desarrollo sustentable. Se deberd cautelar, sin embargo, que este enfoque
no vaya en desmedro ni entorpezca el continuo avance de la regién hacia mayores niveles de equidad.”
En este campo especifico la CEPAL, con la colaboracién de centros de excelencia académica regionales
e internacionales y con el apoyo del PNUD, del PNUMA y de la UNU, se encargard de realizar las
siguientes actividades, en forma sistem4tica:

i) andlisis de las caracterfsticas de la nueva fase de industrializacién —orientada a incrementar el
valor agregado— con el propdsito de determinar hasta qué punto son compatibles con los requisitos en
materia de equidad y de proteccién ambiental;

ii) estimacién de la magnitud de los recursos financieros necesarios para instrumentar el proceso
de desarrollo sustentable en la region e identificacion de posibles fuentes de financiamiento, con especial
énfasis en una regionalizacién de fondos internacionales adicionales, mediante un mecanismo que
contemplara una relacion especffica entre la CEPAL y el BID; esta alternativa tendrfa que compararse
con la actual, que otorga la exclusividad al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) del Banco
Mundial;

iii) con el apoyo de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y especialmente del
SELA, promover actividades de investigacién y de asistencia técnica relacionadas con las medidas de
polftica econémica que se deberfan aplicar para impulsar, en forma simultdnea, la competitividad, la
equidad y la sustentabilidad ambiental;

iv) realizar estudios a nivel microeconémico acerca de la introduccién de la variable ambiental en
el 4mbito de la pequeiia y mediana empresa, a fin de generar un proceso de retroalimentacién de las
polfticas destinadas a ese sector.

> En este contexto también estard contemplado el movimiento intrarregional de desechos téxicos
y peligrosos.

% CEP L, Equidad y transformacién productiva: un enfo integrado (LC/G.1701/Rev.1-P),
Santiago de Chile, abril de 1992. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.91.11.G.5.



