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Resumen

Las legislaciones tradicionalmente han definidoaa familias y
sefalado sus requisitos, dejando fuera de tal @ateg una serie de
uniones humanas de convivencia. A pesar de que edédssl
estadisticas, las politicas publicas, y en menaticactambién desde
las leyes, se ha avanzado bastante en el recoeotary legitimacion
de diversos tipos de familias, persiste la negad®wtras categorias,
como son, por ejemplo, las conformadas por pahejamwsexuales.

También desde los ordenamientos juridicos se hbauato
siempre a las familias un importante rol en el fonamiento de las
sociedades, papel en buena parte caracterizadegoonsabilidades
de cuidado. Sin embargo en este contexto, desdgelasias sociales,
el derecho y las politicas publicas, hablar de liames un eufemismo
para referirse a las mujeres como responsableddrdbajos de
cuidado de las personas necesitadas del mismo,rajmeate
conocidas como dependientes.

Los paises abordados en este estudio —ArgentitigiaB&hile,
Colombia y Venezuela— dan cuenta de la variedadodmas de
sistematizacion legal en materia de familias y @® rhatices en la
evolucion del Derecho de Familia como una rama rewm@ del
Derecho, de caracter protector y garantista.

En las leyes latinoamericanas referentes a lascioakes
familiares se abordan los topicos propios de estamas —tales como
las obligaciones de sus miembros entre si, suchiesey requisitos
para ejercerlos—, disposiciones contenidas en pituba especial de
los Cadigos Civiles o en Codigos de Familia segém &l caso; por
tanto quedan fuera de este documento otras regugigue también
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se refieren a las familias pero que estan en yas y componen campos propios de estudio como
son las referidas a la sexualidad o a la violedeigénero.

En términos muy generales y sintéticos, pues hgpitantes diferencias entre los paises,
puede sostenerse que las legislaciones sobre danstin bastante conservadoras y atribuyen
significativas responsabilidades a sus miembrolgaationes para las que luego las legislaciones
laborales para trabajadores y trabajadoras cowmeapilidades familiares no brindan ni medios ni
facilidades para cumplir.

Las legislaciones de proteccién de los nifios, nyfiadolescentes figuran en este panorama
como las mas garantistas y con enfoque de dereSkosata de normas en las que se establecen
importantes funciones para las familias, para asegel goce de una serie de derechos de los
menores de edad, pero también —finalmente— losd&stéiguran con un rol notable en la
materializacion de estos derechos. Lamentablemenita) puede suponerse y al igual que en otras
materias, entre la consagracion legal y su ejenub#&y una distancia considerable, una brecha
entre la estipulacién de jure y la situacion dedaentre otras causas por las deficientes pdiitica
destinadas a las familias, que también son revissal@meramente.
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Introduccioén

La familia, en tanto institucion social, regulapgr lo tanto afecta los
comportamientos en materia de, la sexualidad, Ia@dropes

matrimoniales, la conyugalidad y la fecundidad. b&m esta cruzada
por los patrones de divorcio y separacion y por asmas de

trasmision inter-generacional de capital sociatgn®mico. A su vez,
todas estas regulaciones toman cuerpo en las mgjlagntido comun
y en el derecho, que son al mismo tiempo reflejguya de las

practicas sociales (Jelin, 2005).

El derecho ademéas de ley, doctrina, jurisprudenei,un
discurso social, que tiene las funciones geneeateslos los discursos
y otras especificas (produce sentidos propios grelites a los de
otros discursos) que expresan los niveles de agyecdnflicto de una
sociedad. El derecho es un todo coherente que daridad y
confianza, o deberia darlas; cada vez que dicalgeeesta prohibido
o permitido, revela donde reside el poder y conté @istribuido en la
sociedad. El derecho legitima. La parte mas ocyltaegada del
discurso juridico, es la que revela prejuicios,osiy creencias del
imaginario social sin el cual el discurso se tomaperante (Ruiz,
2000). Ejemplos de ello son los supuestos sobrarétter secundario
del salario femenino y sobre la estructura y divisde papeles al
interior de la familia nuclear, concebidos como glod y reglas
generales subyacentes en las leyes de familia.

Si bien el derecho define espacios de igualdadogepcion
también legitima desigualdades y exclusiones, madieactuar como
factor de inmovilismo social, como de hecho ha digteen materia
de familias, también puede ocupar un rol de cang®o) para que ese



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W9 Legislacién comparada en materia de familias.casos de cinco paises...

papel de propiciador de cambios opere, debe halrariencia de que muchas veces las normas
juridicas estan reproduciendo las desigualdaddalescque estan discriminando, es decir, debe
haber una demanda social por cambios legales. Eamndbiderecho puede actuar como factor de
cambio cuando las modificaciones legales van acbagss de una campafia de creacion de
conciencia en la sociedad.

Las leyes de familia, tradicionalmente ancladd3eakcho Civil, mayormente de orientacion
conservadora y de mas de cincuenta afios de vigeigéam formalmente las relaciones de los
miembros de familias en proceso de transformaciéfegtan sustantivamente los cambios que en
ellas y desde ellas se producen.

Uno de los cambios mas importantes en la transfidmale las familias es el paso de su
caracter totalizante al disefio cada vez mas nileldos intereses del individuo por sobre los
familiares. Cambios mediante, la familia sigue deenonstruida por la sociedad, que en gran parte
es fruto de la accion del Estado moderno y cuyosbazs estan asociados a la transformacién de
las politicas de produccion de bienestar y de pciade social (Valdés, 2005), que a su vez se
materializan en la legislacion.

Los paises abordados en este estudio —Argentiti@jcdBd&hile, Colombia y Venezuela— dan
cuenta de la variedad de formas de sistematizdegat en materia de familias y de los matices en
la evolucién del Derecho de Familia como una rarsgoreoma del Derecho que se va
desprendiendo del Derecho Civil, de caracter ptotgcgarantista.

El documento presenta primero un panorama de lobios en la composicion y dinamicas
familiares en América Latina, asi como de los psosesociales que impactan en éstas, tales como
la pérdida de centralidad del empleo y la migraceste panorama da igualmente cuenta de los
avances en visibilizar los diversos tipos de familipero también de persistentes exclusiones desde
las estadisticas, las ciencias sociales, las gadifplblicas y sobre todo desde las leyes.

A continuacion se revisan las legislaciones esjpasifsobre familias, empezando con una
breve mirada a la evolucion de las regulacionetaslaelaciones familiares, para abordar luego la
definicion de familia y los principios rectoresatsecidos en los ordenamientos juridicos, tantivel n
constitucional como de leyes, y después institesiaomo el matrimonio y otras normas derivadas del
mismo, como regimenes de divorcio, tenencia des hjjade pensiones alimenticias. Dentro de la
legislacion de familia se analizan las obligacionege se atribuyen a los Estados, asi como las
responsabilidades que se asignan a las famil&snormas de reconocimiento de paternidad.

Posteriormente, el tercer apartado del estudio estical a la legislacion laboral para
trabajadores y trabajadoras con responsabilidaaeitidres; y el cuarto capitulo a las legislaciones
de proteccion a los nifios, nifias y adolescentegnidmdose en sus derechos y el rol de las
familias y los Estados al respecto. Luego se ravidgunas areas de las politicas dirigidas a las
familias y por dltimo se presentan conclusionesegomendaciones en pos de politicas y
legislaciones mas garantistas e incluyentes.
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. Una mirada a las familias

“La familia es la célula béasica de la sociedad”ai@as veces se ha
escuchado y leido esa frase, que refiere a laidamil singular; a una
familia nuclear, heterosexual, conformada por pachadre y los hijos
comunes de ambos. Esta frase ha estado reiteragarmsen los
ordenamientos juridicos, incluso a nivel constitnal. De esta manera se
invisibilizaba y deslegitimaba a los otros tiposfailias, que quedaban
fuera de la norma y hasta eran consideradas disfates.

La frase citada también dice que la familia cumpte rol
primordial para el funcionamiento de las sociedad&kora se
reconoce que las familias adoptan distintas formagie todas tienen
en comun el cumplir funciones relevantes.

En efecto, de las familias se demandan contribesicean los
modelos de salud comunitaria, familiar y otros nhoslele atencion;
en la educacion y formacién de nifios, nifias y adeletes; la
prevencion de la delincuencia juvenil; la nutricidfantil; y la lista
podria seguir. Todas estas responsabilidades qudriseyen a las
familias desde los medios de comunicacion, lagipa$i publicas y las
instituciones de la sociedad civil se refierenuatlado.

En las familias se realiza de manera no remunetadadado de la
nifiez, las personas mayores, enfermas y en algedalande todos y
todas. También en este espacio se llevan a cabsaiigade labores
domeésticas que son independientes del cuidadaperte son necesarias
y funcionales. Cuidar es alimentar, criar, curemder, educar; es hacerse
cargo de las necesidades cotidianas de otras psrson

Y de acuerdo a lo dicho, se pretende que searataéids las
gue cuiden, pero a su interior ¢,quién lo hace?
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Debido a una asignacion cultural vinculada coniasidn sexual del trabajo, quienes cuidan
a la nifiez, la ancianidad, las personas enferma®otyos adultos —sobre todo hombres— son las
mujeres. Entonces, cuando de cuidado se trataarhdelfamilias es un eufemismo. En realidad
quienes demandan responsabilidades a las famdiastan refiriendo mayormente a las mujeres.
Ello en circunstancias en que las latinoamerica®sian masivamente insertas en el mercado
laboral desde hace ya mas de tres décadas.

Las mujeres entonces son cuidadoras no pagadaveegioras, mientras que los varones ya
no son siempre proveedores o lo son de maneraapgroes comparten este rol con sus parejas
femeninas. Ello ha generado conflictos al intederla propia familia, que se manifiestan en la
escasez de tiempo libre que es motivo de peleas la eompetencia entre los miembros de la
pareja. En el plano psicosocial, genera conflieteda socializacion del rol sexual, pues los roles
aprendidos por cada sexo no coinciden con el des@notidiano de los mismos (Sunkel, 2006);
asi las mujeres se sienten malas mujeres por aoaon el tiempo suficiente, y los hombres poco
hombres al tambalear su masculinidad por flaqueeroumbarse uno de sus pilares cual es el ser
proveedor principal o exclusivo.

Un estudio realizado en Chile (Valdés y otras, 200fiestra que la distancia entre el deber
ser (buena madre o buen proveedor) y la realidadrgeuna alta dosis de culpabilidad expresada
en alguna medida como fatalismo. Ello en un cootext que las representaciones que tienen las
mujeres sobre su familia corresponden a una culigwalitaria y relativamente democrética
—interpelando las relaciones entre los géneros nergeiones— en todos los estratos socio-
econdémicos, pero algo menos democratica en los e®mingreso y educacién, debido a la
continuidad de mayores grados de machismo y aartisrito. Ademas, en la clase alta la ruptura
mas significativa es la idea de individuacion dgeras y varones, que se traduce en igualdad,
mientras que en todos los grupos socio-economiaesnlievas formas de asumir y ejercer la
paternidad dan contenido a las ideas de cambieswpcracia en la familia.

No obstante lo expuesto, tanto para hombres come rpajeres el caracter tradicional y
conservador de las familias pervive, mientras guddmocracia y la igualdad se instalan. Por lo
mismo, a pesar de las representaciones progredistisfamilia, en las mismas representaciones
conviven rasgos de la familia tradicional y conaéira en todos los grupos sociales.

Por su parte, los datos de opinibn promedio pareérfa Latina, provenientes del
Latinobarometro, revelan que el nivel de instrugcibace la diferencia en cuanto a las
continuidades y rupturas en materia de percepcimspecto de los roles al interior de la familia, y
a mayor nivel educacional mayor es el rechazoft® “es mejor que la mujer se concentre en el
hogar y el hombre en el trabajo”. Ademas, el regchazsta forma de conservadurismo es mayor
entre las mujeres (Rico, 2008).

Este caréacter tradicional de la familia —con sussrde género y generacionales, estructuras
y mandatos, que estan cambiando a pesar de latergsas— responde a la idea de una “familia
patriarcal”. En este contexto, la familia ha sise@dida como un espacio de amor, cooperacion y
cuidado, pero ahora sabemos que es también uni@sigapoder, de abuso de poder e incluso de
violencia. Como parte de esas relaciones de pageisg ejercen en la familia existen desiguales
distribuciones de recursos, de capacidad de negocig también de trabajos y responsabilidades,
por ello las mujeres son con frecuencia las cuidesdno pagadas, las victimas de violencia, las que
carecen de autonomia econémica.

La familia esta formada por relaciones conyugafiigles y fraternales, asi como por
interacciones entre personas que no teniendo wiscde parentesco crean cotidianamente
condiciones de existencia, compartan o no una missidencia (Martinez, 2008).

Los avances en la categorizacion de las familiagriboyen a dar cuenta de su diversidad.
Se distinguen asi las familias: nucleares (padaglreno ambos con o sin hijos), extendidas (padre,
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madre o ambos con o sin hijos y otros pariente)mpuestas (padre, madre 0 ambos con 0 sin
hijos, con o sin otros parientes y otros no pae&nt Ademas, las familias pueden ser
monoparentales (con un solo padre, habitualmenisatire) o biparentales (Arriagada, 2002). Las
familias biparentales nucleares con hijos repredam en el 2004 un 42% (CEPAL, 2006), lo que
esta informacion no permite identificar es cuantdasstas familias son casadas legalmente o se
encuentran en union libre, y si son primera uni@om familias reensambladas.

Entre 1990 y 2005, los principales cambios expertados en América Latina en esta
materia fueron: una reduccion de las familias rarele (de 63 a 61%) debido sobre todo al
aumento de los hogares no familiares; una dismimude las familias nucleares bi-parentales con
hijos, lo que obedece al incremento de los hoga@soparentales con hijo y jefatura femenina,
gue a su vez constituye el tercer cambio mas impteten estos quince afios; una leve reduccion
de las familias extendidas, del 23 al 21%, mienfaes las compuestas alcanzan tan solo al 2%; y
un aumento de los hogares no familiares, de 124 lzique responde en gran parte al incremento
de hogares unipersonales, tanto por el aumentoetsoias mayores que viven solas —dada la
mayor expectativa de vida— como por la influengeradda por los procesos de individuaciéon
propios de la modernidad, fendmenos que se obsemamgran fuerza en Uruguay y en el Gran
Buenos Aires (Arriagada, 2007).

Ademas han sido identificadas cinco etapas poguastransitan las familias: 1) la relativa a
la pareja joven sin hijos; 2) el ciclo de inicio ldfamilia, cuando empiezan a nacer los hijoda3)
fase de expansion o crecimiento en la que éstosrti@2 afios y menos; 4) la de consolidacion y
salida, cuando los hijos menores tienen 13 afioag] m5) la pareja mayor sin hijos (Arriagada,
2004). En el promedio de América Latina para el 28@2 la mayor proporcidn de las familias (el
36%) se encontraba en fase de consolidacidn gléesite etapa en importancia era la de salida. Es
este Ultimo caso el que mas ha crecido debido #alasicion demografica avanzada que
experimentan algunos paises; justamente Argerjtinég con Uruguay, son los que mayor peso
han ejercido en el fenbmeno y en el promedio meracio (Arriagada, 2007). De otra parte, resulta
notable la disminucién del tamafio de las familias)que con importantes diferencias entre niveles
socio-econdmicos y entre paises debidas a lamtdistitasas de fecundidad. Asi, los paises
abordados en este estudio dan cuenta de la diadrsial este sentily mientras Bolivia tenia el
afio 2005 un promedio de fecundidad de 3,9 hijos maojer, la Republica Bolivariana de
Venezuela tenia 2,7, Colombia 2,6, Argentina 2Chite 2,0.

No obstante los progresos en visibilizar las diggnsituaciones familiares, aun hay
realidades que permanecen ocultas a la sociedadedtdisticas, las politicas publicas, la
legislacion y las ciencias sociales. Tal es el cdsolas familias formadas por una pareja
homosexual, con o sin otros miembros adicionalkes@areja, o las familias reemsambladas para
las que si bien existe reconocimiento aun no sedabsu complejidad en produndidad. Esta
invisibilidad se ve potenciada por el hecho de lgquena parte de estas parejas debe mantenerse en
la clandestinidad, por temor a la sancién soci@myiliar, y porque en otras ocasiones la relacion
de pareja homosexual se da sin convivencia debida existencia paralela de otra familia
heterosexual en otra residencia. Este paralelissnotra manifestacion del mismo fenébmeno: la
sancion social y familiar que padecen las parefasadsexuales y tiene relacion con las variadas
formas de discriminacion que experimentan los galsbianas y que no siempre son percibidas
como tales.

1 Con datos del CELADE, disponibles en linea: wvepal.org/celade
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De todas formas es innegable el avance en la c&agon y legitimacién de las
diversidades familiares, y junto con ello se evaan fendmenos que han ido haciéndose mas y
MAas comunes, como separaciones, divorcios, aumimtéa esperanza de vida, una mayor
autonomia femenina. También hay cambios en losepox sociales que han tenido notables
impactos en las familias. Tal es el caso de laaoign, que ha reeditado la importancia de las
familias extendidas, y que junto con la informatidecen frente a las presiones e insuficiencias de
los mercados laborales y determinan dinamicas @sqpara las relaciones y cotidianeidad familiar.
La migracion también ha dado cuenta de nuevasediféas entre hogares y familias, pues hay
responsabilidades familiares cubiertas por miemguoasno comparten el hogar.

Ademas, la pérdida de centralidad del enfplem ejercido su peso en las familias y sus
dindmicas. En efecto, hoy se cuestiona la censidlidel trabajo remunerado en la integracion
social, creciendo la tension entre su centralidatb@ica y su caracter escaso y discontinuo. Estos
cambios ocurren en sincronia con las modificaci@mekas estructuras familiares ya mencionadas,
pero la crisis del modelo tradicional de familiagtdo se relaciona como es obvio con la crisis del
trabajo, sino con la modernidad y la modernizaci® las relaciones, donde destacan la
emancipacion de la mujer, la velocidad del camhitveegeneraciones y la normalizacion de las
rupturas matrimoniales (Hopenhayn, 2007).

Sin embargo, de acuerdo a lo dicho, la crisis dadigma del empleo tiene también su
influencia. El desarraigo y la pérdida de sentidopértenencia pueden trasladarse a la familia o
bien encontrar en ésta un espacio de contenciémpétdida del empleo como generador de
derechos sociales y eje de la ciudadania puedearcangs a la familia con demandas de
reconocimiento; la inestabilidad y discontinuidadbdral pueden bien trasladarse a la familia,
influyendo en la valoracion de la duracion de kladiones de pareja o familiares, o bien proyectar
a la familia como depositaria de continuidad; y ¢@snbios en los roles de género asociados a
modificaciones en el mercado laboral, como el ®acdel rol de proveedor del varén, pueden
generar frustraciones que sean volcadas en laifiaonihmbién que sean contenidas por ésta, pero
que en todo caso cambian las dinamicas familiavegxigir el trabajo pagado de otros miembros
de las familias (Hopenhayn, 2007). De hecho, esitmaaisituacion se ha comprobado en diversas
ocasiones, tal es el caso de un estudio en ladtinol@viana de El Alto (Marca y Lépez, 2006), que
muestra tanto el desempleo masculino como unasdealasas de la violencia de género, como las
cuantiosas estrategias que desarrollan las mupenes solventar ellas solas, aun teniendo pareja
masculina, los gastos del hogar.

Si antes la familia era el soporte del sistemaywtido mediante la division de actividades y
funciones, en la actualidad es precisamente esisidi la que se constituye en un importante
obstaculo para las exigencias de produccién indalidgenerando fuertes conflictos entre la vida
familiar y laboral. Ello en un contexto en que étleo familiar sigue siendo un soporte basico en
las relaciones afectivas, la construccion de latidad subjetiva y en la socializacion, a pesar de
que sobre las familias pesan mdltiples exigencieptativas, entre ellas las derivadas de las
dificultades para el ingreso y permanencia de sambros al mercado laboral (Arriagada, 2005).

2 El cambio paradigmatico no se refiere sélo a laeneentralidad del empleo en el ordenamiento sediciones sociales, sino

también a los cambios ocurridos dentro del propimao laboral, tales como la “deslocalizacion” decgsos, produccion de
partes, trabajo de grupo, gestién compartida.
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ll. Legislacion especifica
en materia de familias

El Derecho de Familia se circunscribié en sus asi@ la esfera civil,
y consecuentemente las legislaciones que regulzamelaciones,
derechos y obligaciones de los miembros de laslit@méntre si se
encontraban en los codigos civiles. Actualmente guam parte de
estas disposiciones estan en estos cuerpos legales, un capitulo
especial que refleja una posicién propia del deryatd familia en el

derecho privado, pero también hay leyes especifieasamilia, de

filiaciobn o de otros aspectos como matrimonio ciai como cédigos
de familia. Los paises abordados en este estudicdenta de esta
diversidad de formas de sistematizacion legal algerdajes para la
regulacion y proteccion de las familias.

La codificacién especifica del Derecho de Fandoonde a que sus
relaciones pasaron a considerarse como perterciahtdmbito de los
derechos humanos y a las demandas de los movinigatmujeres para
eliminar distintas formas de discriminacion questiin en las normas,
dotando de una nueva naturaleza juridica al DerdehBamilia (Acosta,
2007). Sin embargo también hay casos mas azarossteadesarrollo hacia
la codificacion especifica, tal es el del estadwirRicional de Bolivia que
tiene un Cédigo que resulto pionero para su époes, data de 1972, que ya
otorgaba una nueva naturaleza juridica a esta dainderecho y que fue
promulgado a iniciativa del Presidente de factodHBgnzer y por tanto
como Decreto Ley, que afios mas tarde seria eleveaitgo de ley y que
junto con disposiciones “de avanzada” contienes @uatraidas del Cédigo
Civil italiano de Mussolini, notoriamente conseiwas y sexistas.
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En las disposiciones legales que se analizan cla@nclas significaciones de publico y
privado del derecho y del sistema de género dorén&mn el primero, el Derecho Privado, es el
que regula las relaciones de personas naturalefdicps entre si, mientras que el Derecho Publico
regula los vinculos entre el Estado y las perspadsculares o entre instituciones estatales. Blara
sistema de género dominante el mundo privado alidepacio familiar, doméstico, mientras que
el publico a la politica, el mercado del empleo. é€ste caso, también tradicionalmente han
coincidido los mandatos de ambos sistemas —eligoridel de género— impidiendo que el Estado
se involucre en relaciones consideradas privadassE cuando conviene a ambos sistemas, ya que
el Estado como es sabido hasta hace poco no debraenir ante la violencia de género operada
en la familia, pero si el marido podia pedir queEstado intervenga, mediante un juez, para
prohibir a su esposa el ejercicio de su profesioafigio, cuando él considerara que estaba
obstaculizando sugeberes de mujen el hogar.

Por supuesto esta division del sistema de géngras®ma en innumerables escenarios tales como
las politicas publicas e incluso en los sistemamd@uicos, ya que ha sido sumamente funcional al
sistema capitalista. También ha estado en la badesdEstados de Bienestar, pues precisamente
garantizaba cierta produccion de bienestar y diadoi sin costo, a cargo de las mujeres en el mundo
privado. Por ello los estudios de género han plieterdesde sus inicios romper esta dicotomia entre
publico y privado, trazada de manera tajante posigtema patriarcal, mostrando los nexos e
intersecciones que hay entre ambos espacios saet@aartificial de sus fronteras.

Las reivindicaciones feministas y de los estud@gé&hero respecto de la entrada del Estado en el
espacio considerado privado, es decir el fam#@rieron potenciadas por la Conferencia y Progtima
Accion de Viena, adoptada por la Conferencia Mura#aDerechos Humanos en 1993, que marcd un
hito en esta materia a partir del establecimieatadndivisibilidad e interdependencia de los deos
humanos; de manera que si los derechos de lasesugen transgredidos en el espacio familiar,
dificilmente podran ejercer otros derechos fuerastie ambito.

Las regulaciones de la familia pertenecieron siengdrderecho privado y en la regién
estuvieron influenciadas por el Cadigo Napoleénit804), que contenia instituciones como la
potestad marital, resumida por Bonaparte a su @Qorie Estado de la siguiente manera: “la
naturaleza ha hecho de nuestras mujeres nuestths/ass (Morales, 1990). La dependencia
juridica de las mujeres las ha hecho histéricamsuib@rdinadas y especialmente vulnerables a la
dominacién masculina. Esta dependencia se marhfesta en el Derecho Romano en la patria
potestad y en la potestad marital omlanus la primera le otorgaba aglater familia, el vardn,
poderes sobre la persona y bienes de sus hijoag l segunda, un poder absoluto sobre la
esposa. El derecho siguié considerando incapadigarhente a la mujer durante el medioevo v,
segun se comentd, durante la influyente era napigi@Ruiz, 2003).

En Argentina por ejemplo la patria potestad, quduia facultades maritales, pues las
mujeres estaban sujetas a sus maridos en diséréas de su vida, se modificé recién en 1985
(Jelin, 2005). En Bolivia, hasta hace un par desaldsistian normas que eran una clara aplicacion
de la potestad marital, como se verd mas adel&meChile, la autoridad juridica del padre y
marido se limité a partir de cambios relativamemtgentes en la legislacion, tales como la ley de
violencia intrafamiliar, la nueva ley de filiacignel cambio en la potestad marital. Junto con la
limitacion de esta autoridad masculina el modeldahailia moderno-industrial protegido por el
Estado de Bienestar fue perdiendo su soporte ungtital y material desde hace mas de tres
décadas. Las reformas estructurales en el model®etco, la flexibilizacion del mercado laboral
y la inseguridad que acarreo, fueron desdibujahdolale proveedor del varén (Valdés y otras,
2005), a tiempo que las mujeres entraban masivamneenél mercado laboral. Este cambio de roles
se dio también en otros paises de la regién, imhotulios abordados en el presente estudio.
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Es recién en las Ultimas décadas que la legisladidirse moderniza, gracias principalmente
a los compromisos asumidos por los Estados en faeédaion para Eliminar todas la Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) y laeo@encion sobre los Derechos del Nifio
(1989). En virtud de estos convenios se eliminadisposiciones como la potestad marital
masculina y la distincién entre hijos legitimosegitimos.

La CEDAW también tuvo notable influencia en la degion y sancion de la violencia
intrafamiliar, cuyas leyes pueden considerarse pritaera gran victoria que tiene en comuan el
movimiento de mujeres latinoamericano. En el mismatido actud la Conferencia y Programa de
Accion de Viena. Estas leyes no seran abordadasstenestudio, por exceder los objetivos del
mismo y adentrarse en una tematica que si bien pate de la legislacion sobre familia, tiene
objeto, bienes juridicos y problemas propios.

A. Las definiciones de familia

Las orientaciones ideoldgicas de las legislacignesien suponerse a partir de sus definiciones de
familia y de matrimonio o pareja, cuando tales nagpson consideradas el origen de las familias.
En efecto, al definir se acota, se excluye o irelaypresa o tacitamente, o se dejan las puertas
abiertas para posteriores incorporaciones.

En Argentina las disposiciones que rigen las retas de los miembros de las familias estan
contenidas en el Cédigo Civil que data de 1869 es normas referentes a las familias fueron
modificadas en 1985 y 1987, mientras que las @eiiiin y adopcidén en 1995 y 1997. Este cuerpo
legal no da una definicion de familia.

El Cddigo de Familia de Bolivia (1972) tampoco daawefinicion de familia, aunque
establece sus requisitos y caracteristicas emudistpartes. Ademas la doctrina nacional, siguiendo
a la doctrina francesa, ha interpretado que seraddi por tal a un 6rgano social que reposa en la
diferenciacion entre los sexos, con la diferendiaccorrelativa de funciones y cuya mision
suprema es asegurar la perpetuacion de la espdoialés, 1990, 36). Esta interpretacion es
acorde con distintas regulaciones del Cddigo, mglo con el manifiesto que debe leer el oficial
del registro civil al momento de celebrar un matmio que sera mencionado mas adelante. La
nueva Constitucion Politica del Estado, a pesav@mzar hablando de las familias, en plural, no
innova mucho mas alla, declarando que: El Estactinare y protege a las familias como el nacleo
fundamental de la sociedad, y garantizara las cmrtis sociales y econémicas necesarias para su
desarrollo integral. Todos sus integrantes tiengnaldad de derechos, obligaciones y
oportunidades (art. 62).

En Chile, la Constitucion Chilena (1980) declarasamrimer articulo que: La familia es el
nacleo fundamental de la sociedad. De igual malweraitera la nueva Ley de Matrimonio Civil
(2004), acotando que: El matrimonio es la basecjpdh de la familia (art. 1). EI Cédigo Civil, que
data de 1857 pero que un su texto refundido incioymortantes modificaciones recientes —la
ultima del afio 2008 y otras como la Ley de FiliaciLey 19.585(1998) y la Ley de Menores o
16.618 (modificada en 2005)— no incluyen una deifm de familia.

En Colombia, la Constitucion (art. 42, primer p&yaeconoce a la familia como el nucleo
fundamental de la sociedad, la misma que se coysbr vinculos juridicos o naturales, por la
decision libre de un hombre y una mujer de contraatrimonio

Por su parte, la Constitucion Venezolana estaljeee El Estado protegera a las familias
como asociacion natural de la sociedad y comopaacés fundamental para el desarrollo integral
de las personas. Las relaciones familiares se basala igualdad de derechos y deberes, la
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solidaridad, el esfuerzo comun, la comprension mytel respeto reciproco entre sus integrantes.
El Estado garantizara proteccién a la madre, algpac quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derechwaira s#r criados o criadas y a desarrollarse
en el seno de su familia de origen. Cuando elloimgasible o contrario a su interés superior,
tendrdn derecho a una familia sustituta, de conftadhcon la ley. La adopcion tiene efectos
similares a la filiacion y se establece siemprebeneficio del adoptado o la adoptada, de
conformidad con la ley. La adopcion internaciorasebsidiaria de la nacional (art. 75).

La Ley de Proteccion de la Familia, la Materniddd Paternidad (2007) considera familia a
la asociacion natural de la sociedad establecidaasa a relaciones juridicas o de hecho, fundada
en el amor y el respeto, la igualdad de derechakeheres, asi como en la responsabilidad
compartida de las tareas que implica la vida familAgregando luego que el Estado debe proteger
a las familias en su pluralidad sin discriminacadguna. De esta manera la ley podria dar lugar al
reconocimiento de diversas formas de familias,uidels las formadas a partir de una relacién
homosexual, pues a diferencia de sus predecessta@ma no define la familia en base a la
unién de un hombre y una mujer. Sin embargo, eidoo@ivil (1982) cierra esta posibilidad.

B. Objeto y principios rectores de las legislacione S

Las legislaciones modernas en muchos casos defineabjeto para explicitar su dmbito de
regulacion, facilitando luego a los tribunales letedminacion de la normativa aplicable. La
explicitacion del objeto de regulacion interesaeste documento porque da cuenta cudles derechos
y relaciones se consideraron deben protegerselgscagcluirse en el &mbito de las familias. Por
su parte, los principios rectores son de suma itapoia pues revelan explicitamente la ideologia
de la ley y ademas son los criterios de interpr@tacormativa en caso de duda en el momento en
gue la ley se esta aplicando a un caso concreto.

En la legislacion argentina, los capitulos del @odCivil que regulan las relaciones de los
integrantes de las familias, y sus derechos yatiiges en tanto tales, no establecen objeto cigida
rectores para estas materias, lo que puede obediecépoca de su promulgacién (1869), cuando no se
estilaba explicitar los principios orientadores oarriterios de interpretacion legal. Ya la Ley 23%te
Matrimonio Civil de 1987 establece la igualdad diediciones en varios aspectos.

El Cddigo de Familia boliviano se limita definirmo su objeto que las relaciones familiares
se estableceg regulan por el presente Cadigo (el subrayaddeek autora). De esta manera, la
ley da cuenta del nivel de injerencia estatal emdderia, al menos para algunos temas, pues deja
claramente establecido que las relaciones fanslia@ s6lo se regulan por la ley sino que se
originan en ésta.

Este cddigo no tiene una declaracion de principiificada, aunque a lo largo de su articulado se
van refiriendo varios. Asi se destaca como critexitor la preponderancia del interés de la fajpla
sobre el particular de sus miembros. Este prindm@osido utilizado para postergar a la mujer,
dificultando sus procesos de autonomia y en casogaios suponiendo trabas para el divorcio. Sin
embargo también ha sido utilizado para proteg@atimonio familiar, impidiendo la disposicion de
bienes ante la ausencia o falta de consentimientmal de los cényuges

3 Puesto que no existe el matrimonio con separatgdhienes sino tan solo la comunidad ganancialm&dede esto puede pedirse

judicialmente la declaracion de patrimonio famijlieon el objeto de proteger la vivienda de la femEl régimen ganancial suscita
debates hasta la actualidad, pues se estable@dppateger a las mujeres después del divorcio sepearacion, y a pesar de la
contemporanea y masiva incorporacion laboral fengese sostiene que aun las condiciones no est&@s gada la separacion de
bienes como regla general. En Argentina tambiésstblecio la ganancialidad en 1873. En todo qzm®ce recomendable que el
régimen patrimonial sea optativo y en caso de pecaficarse o de duda se aplique la ganancialidad.
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También se establece el trato juridico igualitarmolas relaciones conyugales y de filiacion,
que luego es reiterado al regular diversas relasioigualdad de los convivientes, igualdad de
derechos y deberes de los conyuges respecto diuta@dn de los hijos y de la direccion del
hogar, y de derechos y deberes de los hijos rasgdedos padres.

Los principios citados en conjunto con el principimstitucional de igualdad dieron lugar a que
la jurisprudencia reconozca que la potestad maeiadecir la obediencia debida por la mujer aldoar
habia sido dejada de lado (Morales, 1990). Sin ryabal principio de igualdad entre los cényuges
convivia hasta hace poco con un articulo que dastpre cada uno de los conyuges podia ejercer
libremente su profesion u oficio, pero que el n@mpadia pedir judicialmente que no se permita a la
mujer el ejercicio de su profesidén cuando éstaatmntra la moral o perjudique la labor que laosap
debe cumplir en el hogar. Este articulo fue dedtamaconstitucional por el Tribunal Constitucioeal
Sentencia 0058 de 2003 en recurso interpuesta [pefensora del Pueblo.

El articulo atentaba contra la dignidad humanaeater humano fundamental y a su vez
fuente de otros derechos humanos, pues esta diginigidica autonomia y autodeterminacién. Este
articulo transgredia también los derechos a lddgday la libertad de eleccion de oficio, tal como
se comprueba al decodificar el significado objetbemtenido en alguna de sus prescripciones y
luego por los resultados juridicos que éstas osabin (Ruiz, 2003).

Los titulos del Cdédigo Civil Chileno que refierenlas familias, son los relativos al
matrimonio, la filiacion y la patria potestad, dentel capitulo relativo a las personas. Ademas
estd la mencionada Ley de Matrimonio Civil que ldstze como su objeto los requisitos para
contraer matrimonio, la forma de su celebraciérsdparacion de los cényuges, la declaracion de
nulidad matrimonial, la disolucién del vinculo yslonedios para remediar o paliar las rupturas
entre los conyuges y sus efectos (art. 1). Estmanigy establece como principios, y en tal calidad
orientaciones que deben tener siempre presentaldasales, la proteccidén del interés superior de
los hijos y del conyuge mas débil. EI Cédigo Caiil cambio no tiene una declaracion expresa de
principios, lo que era mas comun en los cuerpaaldsgan amplios como éste y que ademas han
sido modificados reiteradamente para hacer frembs aambios en la sociedad, dando lugar a un
texto sistematizado y refundido que da cuenta dwinths ideologias. De todas formas la
predileccion del Cédigo por las familias fundadaskematrimonio legal se aprecia en la Ley sobre
Registro Civil, al final del Cédigo, en su TituloMedidas que favorecen la constitucion legal de la
familia, que establece: Los Oficiales del Regi§ll visitaran su respectiva comuna o seccion, en
la forma que determine el reglamento, a fin de ymrarcla celebracion del matrimonio del hombre y
la mujer que, haciendo vida marital, tengan hijasngnes. Durante su visita, haran las
inscripciones de nacimiento que procedan, denuirtiaquellos que no se hubieren inscrito en
época oportuna y cuidaran de que esas inscripcgmesrifiquen.

En Colombia, el Cadigo Civil es el cuerpo legal gegula las relaciones de los miembros de
las familias y data de 1873, con modificacionesddek887 hasta el afio 2006. En cuanto a los
principios orientadores de la legislacion, la Citasion (art. 42, cuarto parrafo) establece que las
relaciones familiares se basan en la igualdadddeechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantesientras que el Cddigo reconoce igualdad de Hescy
responsabilidades de los cényuges en la adminidtrac direccion de los asuntos del hogar,
igualdad de derechos para fijar el domicilio odesicia conyugal y para recurrir al juez. También
en diversos articulos esta el interés superiorodehijos como guia para el juez o para las
decisiones de las partes.

Por su parte, la legislacibn venezolana establaee teene por objeto establecer los
mecanismos de desarrollo de politicas para la geidte integral a las familias, la maternidad y la
paternidad asi como promover practicas responsableslas mismas, y determinar las medidas
para prevenir los conflictos y violencia intrafaianij educando para la igualdad, la tolerancia y el
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respeto mutuo en el seno familiar, asegurandatelasty todos sus integrantes una vida digna y su
pleno desarrollo en el marco de una sociedad deoar participativa, solidaria e igualitaria. Se
aprecia asi desde el primer articulo de esta ntarndentacion de la misma, que tiende mas a la
proteccion de las familias, que a resaltar las itumes y responsabilidades de éstas y sus
integrantes como sucede en otros ordenamientos! Eismo sentido, el articulo reproducido se
complementa con una declaracion de principios gaeyen la igualdad y la no discriminacion, la
solidaridad, corresponsabilidad y la responsatilstzcial, entre otros.

C. Matrimonio, uniones de hecho y divorcio

El matrimonio es considerado por una parte de &rid@ como un contrato y por otra como una
institucion. Como fuera, siempre constituye un eeto central de las regulaciones sobre las
familias, que se centran en los requisitos y foichagles para contraerlo. Estos requisitos son de
especial importancia porque impactan en el ejercit® los derechos, pues en unos casos
directamente excluyen a ciertas personas —comasa de los y las homosexuales— y en otros
casos implican otro tipo de discriminaciones comanclo se establecen distintas edades minimas
para contraer el matrimonio para mujeres y varones.

Como es sabido no todas las parejas optan porseapara conformar una familia o para
vivir juntos. En estos casos se habla de convigetieihecho o concubinato, que también tiene una
serie de efectos juridicos, no solo para los t8jos también para las propias partes, por ejemplo
en materia de herencia, de pensiones de viudemg pensiones y de derechos patrimoniales en
caso de separacion de la pareja. Sin embargo, semera, no todas las legislaciones abordadas
reconocen estas uniones, lo que puede significgprdeccidn en muchas ocasiones para la parte
menos favorecida de la relacion e incluso paraijos.

Asimismo, la regulacién del divorcio es abordada ger relevante para la libertad de las
personas. A pesar de ello, ha sido resistida hast& poco tiempo por sectores conservadores de la
sociedad; de ahi que en muchos casos se tratgulagienes recientes. Esa resistencia, en buena
parte liderizada por la iglesia catdlica, puedelieap también porque aun la regulacion del
divorcio mantiene rasgos de sancion o excepcion.

En Argentina las normas que regulan la familia, speeialmente el matrimonio y su
disolucidén, durante el siglo XX han dado lugar aureentes conflictos entre la jerarquia de la
iglesia catdlica y sus aliados civiles, quienedgm@ian leyes acordes a sus creencias religiosas, y
los actores sociales mas liberales y progresist@s biscaban cambios legales en un sentido
opuesto. El resultado de estos conflictos fue uaecata discrepancia entre los patrones sociales
de conducta y el marco legal. La legislacion sokeparacion, divorcio, uniones de hecho,
educacién sexual, provisidn de anticonceptivosrgsotemas fue objeto de grandes debates, en un
contexto en el que el cambio social, como sueledwrg llego antes que el legal. Asi, el casamiento
legal fue reconocido en 1888, pero el divorcioérain 1987, para llegar al reconocimiento de las
uniones homosexuales en la ciudad de Buenos Airetafio 2003 (Jelin, 2005).

El Cédigo Civil argentino contiene varias normas uisitos de fondo y forma, impedimentos,
facultades para oponerse a la celebracion delmmatio y normas relativas al matrimonio a distargia,
las pruebas del matrimonio y legislacion aplicaBlebien esta legislacién no define el matrimosio,
establece entre los requisitos el pleno y libresentimiento expresado personalmente por el homre y
mujer ante autoridad competente para celebratlol(é2), dejando claro en este sentido que ottosde
requisitos es la heterosexualidad de los contragent

No obstante, el 20 de agosto de 2008, la AdmimigtnaNacional de la Seguridad Social
(ANSES) emiti6 la Resolucién N° 671/2008 que recenel derecho a la pensién por viudez a las
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parejas del mismo sexo, poniendo fin a las displeigales que debieron entablar quienes fueron
privados de su derecho a una pensién por su otiéntaexual.

En Bolivia, el manifiesto que debe leer el ofideal registro civil al momento de celebrar un
matrimonio es parte del Cadigo y dice: ElI matrincopérsigue la perpetuacion de la especie y es la
base de la familia y ésta de la sociedad y el Bstaa nueva Constitucion Politica del Estado se
mantiene en la misma linea: El matrimonio entremogr y un hombre se constituye por vinculos
juridicos y se basa en la igualdad de derechosgrde de los conyuges. Las uniones libres o de
hecho gque rednan condiciones de estabilidad y lsiridad, y sean mantenidas entre una mujer y
un hombre sin impedimento legal, produciran losmmis efectos que el matrimonio civil, tanto en
las relaciones personales y patrimoniales de logigientes como en lo que respecta a las hijas e
hijos adoptados o nacidos de aquéllas (art. 63)hdrmaosexualidad estd entonces excluida sin
ninguna posibilidad de inclusién, lo que queda egpmente claro posteriormente al establecer la
falta de diferencia de sexo entre los contrayestmso una de las causales de nulidad del
matrimonio, por considerarse viciado tanto en ficgs0 de formacion como en sus presupuestos.
Segun Morales (1990) esta disposicion fue extrdaaCodigo italiano. El jurista citado se apoya
en clasicos civilistas para acotar, interpretardodrma, que el matrimonio entre homosexuales ni
siquiera nace a la vida del derecho pues no haylesiteuir apariencia alguna, ya que la identidad
de sexos nada tiene en comun con el matrimonigqguédefinicion y finalidad es la union entre un
hombre y una mujer.

En Chile la Ley 19.947 del afio 2004, conocida cdWweva Ley de Matrimonio Civil y
modificada por Ley 20.286 de 2008, regula el mainim civil y reemplaza a una ley
decimononica sobre la materia que rigié por 130sakioque no reconocia el divorcio. Esta ley
establece que la facultad de contraer matrimoniaoreslerecho esencial inherente a la persona
humana, si se tiene edad para ello. Las dispogsiale esta ley establecen los requisitos para
asegurar el libre y pleno consentimiento de logregentes (art. 2). De esta manera la norma nos
dice en principio que, si bien hay requisitos qebeh cumplirse, toda persona tiene derecho a
casarse, sin hacer distincion alguna segun su mgagual. Al igual que todas las legislaciones
abordadas, la chilena dispone requisitos de fondi@ gl matrimonio, tales como el libre
consentimiento, y una serie de exigencias de foas@ismo establece causales de nulidad entre
las cuales tampoco se encuentra la homosexuatjdadin embargo si es causal de divorcio, como se
verd mas adelante, siendo que bastaba con estdblaasual de infidelidad independientemente del
sexo de la tercera persona involucrada. No obstaiteCodigo Civil cierra las puertas a los
matrimonios del mismo sexo: El matrimonio es unti@o solemne por el cual un hombre y una
mujer se unen actual e indisolublemente, y por tadéda, con el fin de vivir juntos, de procregr,
de auxiliarse mutuamente (art. 102).

El Cddigo Colombiano lo define en términos casilgs al chileno, y en un sentido similar
el Cdbdigo Civil de Venezuela dice que el matrimonim puede contraerse sino entre un solo
hombre y una sola mujer, pero ya no habla de fesfile procreacion. La Constitucion de este pais
también exige la heterosexualidad.

En Colombia se destaca sin embargo el rol de Il&sspurdencia en esta materia,
concretamente de la Corte Constitucional. Reciesm¢enla Corte fallé a favor de la homologacién
de derechos y deberes las parejas homosexualdsrpdexuales, exceptuando el matrimonio y la
adopcioft: Los derechos y obligaciones de parejas del misexo son mencionadas en el nuevo
fallo son: Constitucién de patrimonio familiar inleangable; garantia de no declarar contra el

4 La sentencia de 28.01.09 se suma a una seridla®dae reconocen las uniones de hecho de lajapatel mismo sexo: derechos
patrimoniales (Sentencia C-075 de 2007), dereclaoadiliacion en el sistema de salud (SentencialC-@e 2007) y a pensién de
sobreviviente (Sentencia C-336 de 2008), delitmésistencia alimentaria (Sentencia de 20.08.08).
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compafiero permanente; derechos migratorios parangatos que conviven con un colombiano o
colombiana y de residencia para el o la compafiermgnente; agravacion punitiva cuando la
victima del delito fuera compafiero o compafera paante del autor; derechos a la verdad a la
justicia y a la reparacion para los compafieros aeemtes de las victimas de crimenes atroces;
medidas de proteccion civil a favor de las victindascrimenes atroces; administracion de los
bienes de personas victimas de desaparicion forggutateccion de las victimas del secuestro;
pension de sobrevivencia y afiliacion al sistemaaed de los miembros de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional; normas penales y preventidasdelitos que tienen por sujeto pasivo al
compafiero(a) permanente; inasistencia alimentigianalversacion y dilapidacion de bienes de
familiares, violencia intrafamiliar; subsidio faiait en servicios y para vivienda; derecho al acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los jeatmes agrarios, proteccion de la funcion social
de la propiedad y el derecho al crédito del trat@jagrario; derecho del compafiero o compafiera
permanente a ser beneficiario de las indemnizasial® seguro por muerte en accidentes de
transito; inhabilidades de los compafieros y comaafigermanentes de los diputados y concejales;
prohibiciones a los compafieros y compafieras pemteside gobernadores, alcaldes, concejales y
diputados; e inhabilidades e incompatibilidades gantratar con el Estado.

Llama la atencion que la dinamica del reconocinoiatd derechos para parejas del mismo
sexo en Colombia no ha pasado por la legislatures fos proyectos de ley sobre la materia han
sido archivados sin cumplir siquiera con el proggento legislativo para ello, sino por la via
judicial. Asimismo resulta relevante que la Codéhaya apoyado en los derechos constitucionales
de laigualdad y no en la definicién constituciotalfamilia para las sentencias comentadas.

El ideario de sexualidad que se corresponde cowralacterizacion de familia y de
matrimonio que hacen la gran parte estas legisiasiose ve refrendado mas adelante cuando
establecen la impotencia e infertilidad como cawsaanulacion o nulidad del matrimonio. En el
caso argentino es causa de nulidad relativa y debéde tal naturaleza que impida absolutamente
las relaciones sexuales entre ellos (art. 220)laEkey boliviana tienen que ser anteriores al
matrimonio, pues se asume que el otro contrayeeseothocia la impotencia, pues sdélo habria
habido relaciones sexuales con posterioridad atimmaio. La legislacion venezolana (de 1982)
también establece la impotencia manifiesta y peemi@ncomo causa de nulidad o impedimento
para el matrimonio.

También es llamativo que el Cédigo Civil Chilentaééece: Por el hecho del matrimonio se
contrae sociedad de bienes entre los conyugesng & marido la administracién de los de la
mujer, segun las reglas que se expondran en kel Biila sociedad conyugal (art. 135, Ley. 18.802
de 1989, art. 1° N° 8.) Esta norma es un resabila #kasta hace poteonsagrada incapacidad
juridica de las mujeres para administrar su prg@ittimonio, bien recogida por los gobiernos de
facto y conservadores, pues esta ley es de la Militar. En un segundo momento, y dado que la
norma sigue vigente, también puede reflejar laipencia en la mente de los legisladores de los
tradicionales roles de género, pues si a la maeesponde por sobre todo cuidar, criar y hacerse
cargo de la casa, la administracion de su patrimpoede perjudicarla en ese rol, mientras que
como contrapartida al varon corresponde todo kciehado con el dinero, y no solo ganarlo, sino
incluso administrarlo aun cuando no le pertenegEsta de mas decir que esta disposicion atenta
contra la igualdad y contra la autonomia econdéckas mujeres.

Como otro resabio de la no tan lejana incapacidaidiga de la mujer y de la potestad
marital, otro articulo aclara que la mujer pueddichese a su profesion y que el ingreso que
perciba en tal ejercicio le pertenece: La mujeradasde cualquiera edad podra dedicarse

®  Hace poco mas de medio siglo en distintos paisés kgion las mujeres estaban imposibilitadasitegnte de administrar sus

propios bienes, incluido su dinero, y en consedadircar contratos de cualquier indole.
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libremente al ejercicio de un empleo, oficio, peid@ o industria. La mujer casada, que desempefie
algin empleo o que ejerza una profesion, oficimaustria, separados de los de su marido, se
considerara separada de bienes respecto del gedeiese empleo, oficio, profesion o industria y
de lo que en ellos obtenga, no obstante cualgestijulacién en contrario; pero si fuere menor de
dieciocho afios, necesitard autorizacion judiciath, conocimiento de causa, para gravar y enajenar
los bienes raices. Incumbe a la mujer acreditatpteespecto del marido como de terceros, el
origen y dominio de los bienes adquiridos en canidad a este articulo. Para este efecto podra
servirse de todos los medios de prueba establepatda ley (art. 150. L. 18.802, L. 19.22).

En un sentido similar el Cadigo Civil Colombianceti La mujer casada, mayor de edad,
como tal, puede comparecer libremente en juicipasa la administracion y disposicién de sus
bienes no necesita autorizacion marital ni licend& juez, ni tampoco el marido serd su
representante legal (art. 181). Este articulo fueoducido en 1931, y antes de ello la norma
sostenia todo lo contrario, es decir que sin adoidn escrita del marido la mujer no podia
comparecer en juicio, vender, comprar, celebrartratos, acepar o rechazar herencias o
donaciones y otros actos.

En cuanto a la edad minima de los contrayentekggialacion argentina establece como
impedimento para el matrimonio el que las mujeeagdn menos de 16 afios y los hombres menos
de 18. Tanto la legislacion boliviana como la vele@za establecen entre los requisitos para el
matrimonio que la mujer tenga 14 afios de edadvaréin 16, en circunstancias en que la edad de
contraer matrimonio deberia ser la misma para resjgrhombres, en virtud de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y de las recomendasideeComité de Derechos del Nifio para todos
estos paises, y debido a que una edad tan bajdasanaujeres se presta para abusos contra las
nifias. La legislacién chilena en cambio disponeetlad minima de 16 afios para ambos
contrayentes y hasta los 18 con consentimient@aete, madre o tutor. EI Cédigo Colombiano
establece la edad minima para ambos sexos de 18 afites de esa edad se requiere el
consentimiento de los padfes

Las legislaciones boliviana y venezolana recondesnuniones de hecho, con efectos
personales y patrimoniales similares al matrimoh# primera establece como requisitos para su
reconocimiento la singularidad, es decir exclusididie la relacion, estabilidad, sanidad mental,
solteria y las mismas edades que para el matrimédiemas reconoce como unién de hecho a las
convivencias pre-matrimoniales de algunas -cultuiredigenas. La institucionalizacién del
concubinato inclusive precede al Cddigo vigenteeyha considerado una expresion de justicia
social, y de reparacion para la madre y los hijmsndonados por el padre (Morales, 1990). La
segunda, es decir la legislacion venezolana, establos mismos requisitos que para el
matrimonio, y el reconocimiento parte de la Couostiin, pero una vez mas estableciendo
expresamente la heterosexualidad como requisitencsemto definitorio.

Para las uniones que no cuenten con los requisgtitalados, es decir que sean inestables y
plurales, no tienen el reconocimiento legal, paredgan a salvo los derechos de los hijos.

En Colombia se destaca la reciente interpretac®iadCorte Constitucional que otorga
derechos a las comparfieras permanentes, sostegjeadinen el mismo derecho que las esposas
frente a la pension de viudez, si comprueban unpiiede convivencia permanente de mas de cinco
afos. El alto tribunal determina que la pensiéredsdy pagada de manera proporcional al tiempo
de convivencia. En la sentencia se aclara que nmatede legalizar las relaciones ocasionales y

®  Hasta el afio 1974 regian edades diferenciadgsark8los varones y 16 para las mujeres. Igualmbasta el afio 2004 para que el

matrimonio sea nulo la mujer debia ser menor dgdl2/ar6n de 14, pero la Sentencia C-507-04 dée2®ayo de 2004 de la Corte
Constitucional dispuso que la edad para la mujéareién de catorce afios.
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que no le da el titulo de familia a las relaciopesnanentes fuera del ndcleo primario; y tampoco
se avala un modelo de familia poligamica, en cistamcias en que lo que reconoce la Constitucion
es a la familia monogamica entre un hombre y un@mu

Si bien el Cdédigo Civil Colombiano no regula esfieamente las uniones de hecho las
reconoce en virtud de algunas modificaciones intcaths el afio 2006. Asi al abordar la
presuncion de paternidad habla de unién marithled@o.

Respecto del divorcio, la legislacion argentinalelsice causales gravisimas, tales como el
adulterio, la tentativa de uno de los conyugesradatvida del otro o de los hijos, la instigacn
uno de los cényuges al otro para cometer delits,idjurias graves y el abandono malicioso,
ademas de la separacién de hecho por mas de tresTaimbién se establece que en la separacion
y el divorcio no sera suficiente la prueba confeslimi el reconocimiento de los hechos (art. 232),
a excepcién de cuando se trata de la separacibmgmde dos o tres afios, segin sea separacion o
divorcio. Por su parte, el Cadigo de Familia Baiw establece una serie de requisitos taxativos
que, al igual que en el caso anterior, le danrdotar de excepcion e incluso de sancion, aclarando
que el juez debe apreciar las pruebas y admititivelrcio s6lo cuando por la gravedad de ellas
resulten profundamente comprometidas la esenciaanitel matrimonio, asi como el interés de los
hijos, si los hay, y el de la sociedad. Las cagsatm: adulterio; relacion homosexual, como si
fuera algo distinto al adulterio; corrupcién dehgdge o de algun hijo; malos tratos, que seran
evaluados teniendo en cuenta la educacion y cdmdibél esposo agraviado; abandono del hogar
por mas de seis meses sin justa causa; y la s@padechecho libremente consentida y continuada
por mas de dos afios.

La legislacion chilena establece como causales neuniplimiento de los deberes
matrimoniales o con los hijos, sefialando como taesmplimientos—en una lista expresamente
referida como no taxativa- los siguientes: el aeéotcontra la vida o malos tratos contra el
cényuge o alguno de los hijos; la falta reiteraddos$ deberes de convivencia, socorro y fidelidad;
el abandono continuo o reiterado del hogar conaiephdena ejecutoriada por crimenes o delitos
contra el orden de las familias, la moralidad pshlio contra las personas; la conducta
homosexual; el alcoholismo o drogadiccibn que danyst un impedimento grave para la
convivencia; y la tentativa para prostituir al otényuge o a los hijos. También se dispone el
comun acuerdo combinado con el cese de la convivggar mas de un afio, mientras que no
habiendo acuerdo y siendo la solicitud de divod#auna sola de las partes se requieren tres afios
de cese de convivencia.

En el Cédigo Civil Colombiano, hasta antes de 18i7éivorcio era no vincular, es decir no
disolvia el vinculo matrimonial -cosa que ahorasstede-, sino que solamente significaba la
suspension de la vida en comun. Las causales dmcitivson las relaciones sexuales extra-
matrimoniales, el incumplimiento grave de los debede esposos o padres, los ultrajes y el
maltrato, la embriaguez habitual o el uso de drogasnfermedad incurable que haga imposible la
vida en comun o ponga en peligro la salud fisicaemtal del otro conyuge, la corrupcion de la
pareja o de los hijos u otros familiares con loe qanvivan, la separacién —judicial o de hecho-
por mas de dos afios y —como un caso destacabimm@e consentimiento de ambos conyuges
ante un juez

En el Cddigo Civil Venezolano las causales sontadal presidio, alcoholismo o farmaco-
dependencia, interdicciéon —luego de haber el juerupado el tratamiento médico—, excesos e
injurias graves que hagan imposible la vida en egrodrrupcion o prostitucion del cényuge o los

7 Por supuesto que en la version original del Cédia casual no existia, si no que fue incluidastativorcio vincular, como

tampoco se hablaba de relaciones sexuales extranoaiales sino de adulterio de la mujer y amano#bato del marido.
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hijos; y separacién de hecho por mas de un afidugue en su oportunidad declarada judicialmente.
Ademas puede pedirse el divorcio unilateralment@asgipasado cinco afios de separacién, pero si una
vez convocado el otro cényuge niega la separacidimnegtamente no concurre se debe archivar el
proceso. De manera gque se trata también de uaddisitiva de causales, entre las que no figura la
causa mas légica —y seguramente la mas comuntabracuerdo.

El efecto principal del divorcio es la disolucidéel dzinculo matrimonial, con lo que se
extinguen las obligaciones que significaba paradog/uges, pero también hay una serie de efectos
patrimoniales y extra-patrimoniales. En la legiglacboliviana la mujer pierde “el derecho” de
llevar el apellido del marido; termina el domicilmmun; cesa la afinidad y se disuelve la
comunidad de bienes gananciales, que es la Unianoge régimen patrimonial, pues no se admite
la separacién de bienes. Ademas se establece,sapund estilo del incumplimiento contractual,
que el cényuge culpable puede ser sancionado casaicimiento del dafio moral y material que
haya causado. Esto a pesar de que en la legislgcidactrina boliviana el matrimonio es
considerado una instituciéon y no un contrato.

En la legislacién chilena resulta destacable lanacque dispone que: Si, como consecuencia
de haberse dedicado al cuidado de los hijos o &akeses propias del hogar comun, uno de los
cényuges no pudo desarrollar una actividad remdiaecalucrativa durante el matrimonio, o lo
hizo en menor medida de lo que podia y queria,réeddrecho a que, cuando se produzca el
divorcio o se declare la nulidad del matrimonioJeseompense el menoscabo econémico sufrido
por esta causa (art. 61). Y para salvaguardaidesteho el afio 2008 se incorpord la obligacién del
juez de informarlo a las partes: Si no se solieitamn la demanda, el juez informara a los cényuges
la existencia de este derecho durante la audiepmparatoria (art. 64). Seria interesante
desarrollar un estudio basado en analisis de jurdgmcia sobre la aplicacién de estos articulos.
Por lo pronto, un reciente estudio (ELA, 2008) deenta de una sentencia de la Corte de
Apelaciones de Puerto Montt (Rol 29-2006, de 20®)6que bebiera marcar la pauta en la
interpretacion del articulo citado:

[...] La compensacién econdmica demandada en autos [...] comdspa una institucion de
derecho matrimonial introducida por ley 19.947; y tiene pbjeto resarcir a la conyuge que se
dedico al cuidado de los hijos o las labores propiash@glar comun, del menoscabo econémico
sufrido como consecuencia de no haberse dedicado a una actividativa o haberlo hecho en
menor medida. De esta forma, no es efectivo ... que tenga wieraadistencial, sino que con
toda evidencia el objetivo por el legislador es de un conteméd@amente indemnizatorio, por lo
gue no son los factores de indigencia y dignidad los querdsér resguardados, sino aquellos
establecidos en el articulo 62 de la citada ley, y que soduicion del matrimonio y de la vida
en comun; b) situacion patrimonial de ambos; c) buenafafe; d) edad y estado de salud del
cényuge beneficiario; e) situacion de este en materia de bengficusionales y de salud; f)
cualificacién profesional y posibilidades de acceso al mercitoral; y g) colaboracion
prestada a las actividades lucrativas del otro conyuge. Nopsme a dicha prescripcion, la
consideraciéon de otros criterios igualmente Utiles, siempee u pierdan de vista el objetivo
sefialado, como podrian ser: grado de compromiso con kcitgl sentimental [...] edad y
estado de salud del otro conyuge, facultades econémicas dgusteo(es lo mismo que tener en
cuenta su situacién patrimonial) comportamiento econOmiocarde la convivencia o la
separacion que precede al divorcio, etc.

En el Cdodigo Colombiano se disuelve la sociedad/ugal, pero subsisten los deberes y
derechos de las partes respecto de los hijos camynsegun el caso, los derechos y deberes
alimentarios de los conyuges entre si. En la lagiéh venezolana como efecto del divorcio
también se extingue la comunidad ganancial, queleimaber coexistido con la separacién de
bienes, y los otros efectos son similares a l@glog en la legislacion boliviana.
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Los cdodigos argentino, boliviano, chileno, colonmoiay venezolano también regulan la
separacion de hecho, que no disuelve el vinculommatial pero si la comunidad de bienes, y que
bien podria limitarse a aspectos como los patrialesiy de tenencia de hijos. En los casos
argentino y boliviano sin embargo, la intromisidatatal llega al punto de detallar las causales por
las cuales se permite la separacion de hecho, ejue gbr declarada judicialmente. Estas causales
son similares a las de divorcio; en la ley argenson las mismas mas las alteraciones mentales
graves y de caracter permanente, alcoholismo oadiogjon, si tales afecciones provocan
trastornos de conducta que impidan la vida en comlandel cényuge enfermo con los hijos (art.
203) vy la interrupcion en la cohabitacion por masdds afios. En el caso boliviano, las mismas
causas del divorcio pero ademas embriaguez, traicoso de drogas, enfermedad infecto-
contagiosa que afecte gravemente la vida conyudmlsalud o seguridad del o la cényuge o los
hijos, y por mutuo acuerdo, pero solo después dmdus dos afios de la celebracion del
matrimonio. En los casos colombiano y venezolantbién son las mismas causales de divorcio
mas el mutuo acuerdo.

En la legislacion chilena en cambio y tal vez deba su caracter reciente (Ley de
Matrimonio Civil de 2004), la separacion de heclworaquiere causales y basta con el mutuo
acuerdo, que se hace constar con una serie dsiprexs ya sea en escritura publica, ante un juez,
0 con una escritura privada protocolizada anterimt&i los cdnyuges se separaren de hecho,
podran, de comun acuerdo, regular sus relaciondsasiuespecialmente los alimentos que se
deban y las materias vinculadas al régimen de bideé matrimonio. En todo caso, si hubiere
hijos, dicho acuerdo debera regular también, adoas, el régimen aplicable a los alimentos, al
cuidado personal y a la relacion directa y regglag mantendra con los hijos aquél de los padres
que no los tuviere bajo su cuidado. Los acuerdtssanencionados deberan respetar los derechos
conferidos por las leyes que tengan el caractérreeunciables (art. 21). Si no hubiere acuerdo
puede pedirse que un juez determine las relaciente los separados, la tenencia de hijos, el
régimen patrimonial, los alimentos y otras materias

Para cuando no hay mutuo acuerdo la ley chilenkaltibseparacion judicial, que tampoco
disuelve el vinculo —a diferencia del divorcio— @eue si implica transgresion de los deberes
matrimoniale® o violencia intrafamiliar, aunque no requiere desales taxativas a diferencia de
las otras legislaciones abordadas.

La limitacién o el intento de limitar la libre vaitad de las partes, de los conyuges, en casi
todas las legislaciones ante la separacion y ardiv, contrasta con las crecientes cifras al
respecto. Por ejemplo en Chile y coincidiendo cbpreceso de des-institucionalizacion de la
familia que se viene desarrollando desde la dédad@0, hay un incremento de las separaciones y
nulidades matrimonialésa tiempo que disminuyen las tasas de nupcialidaaumpentan las
convivencias de hecho, a tal punto que al menasitad de los nacimientos ocurren fuera del
matrimonio (Valdés y otras, 2005).

Se aprecia sin embargo un leve quiebre de la teraée disminucion de las nupcialidades
en el afo 2005, que bien puede obedecer a la dislaed del divorcio, opcién que antes no
existia, en todo caso habra que hacer un estugigyimiento a la evolucion de los matrimonios en
los afios siguientes para comprobar esta hipotesisfecto, en el afio 2005 se registraron en Chile
53.842 matrimonios, mientras que desde 1996, logimmmios celebrados en el pais venian

En el articulo no se dice cudles son los debeddsigaciones de los conyuges pero en otras pdetés ley se habla de fidelidad y
cohabitacion.

Hasta antes de la reciente incorporacién del diva@n la legislacion chilena, se acudia a la &igig la nulidad, falsificando o
mintiendo sobre falsas ausencias de requisitosrdeaf como manera de hacer frente al vacio leg#h férma de fraude a la ley
obviamente contaba con la complicidad de partpaér judicial.
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disminuyendo: En ese afio se registraron 83.547immtios a diferencia del afio 2004 cuando
alcanzaron un total de 53.403 matrimonios. Entsedos 2004 y 2005 aumentd el nimero de
matrimonios en 0,8% (INE, 2005).

Como consecuencia del divorcio o la separacionssgblece la tenencia de hijos en la
sentencia respectiva en todos los paises. La ¢gntina dispone que los hijos menores de 5 afios,
salvo causas graves, quedaran con la madre, nieqtra los mayores de esta edad con el
progenitor que el juez considere mas idoneo. Enldgslaciones boliviana y venezolana se
establece que la guarda de los menores de sietesai@® ejercida por la madre, y la legislacion
boliviana agrega que para los mayores de estaprdatt optarse por confiar a los varones al padre
y a las hijas a la madre. El Cédigo Chileno tamldé&pone que ante la separacion los hijos se
queden con la madre, sin especificar edades, palto en contrario o decision judicial.

El legislador claramente considerd a la madre aeyada o la mas apta para el cuidado de
los mas pequefios, con todas las injusticias quaigedica para los hombres que quieren ejercer
su paternidad responsable y diariamente, y tamtménlas desventajas que ello conlleva para las
mujeres que una vez mas cargan con la responsabiiel la crianza, la cual se les asigna casi sin
opcion tanto en funcién de roles sociales de géoamw por la misma ley.

Posteriormente, los jueces suelen reforzar estes de género, pues la jurisprudencia suele
inclinarse por la madre para la tenencia de lashén desmedro del padre.

En los hechos, la regla es que sea la madre quiedega cargo de los hijos, menores y
mayores de cinco o siete afios, o de cualquier @damio de la minoridad. Por lo mismo, el pago
de la pension alimenticia que debe declarar el paga el progenitor que se queda con los hijos
suele corresponder al marido. En Argentina la ispahe que la obligacion de alimentos para los
hijos es de ambos padres y que comprende las dadesi de manutencién, educacion,
esparcimiento, vestimenta, habitacion, y enfermedatémas de la pension para los hijos se
establece que el cényuge culpable de la separaebe contribuir a que quien no fue culpable
mantenga el nivel socio-econémico que tenia dural#e convivencia. Asimismo, e
independientemente de la culpabilidad, si una depkrtes careciere de medios, la otra debe
proveerle lo necesario para su subsistencia.

Cabe destacar en la ciudad autonoma de BuenosdiRsgistro de Deudores Alimentarios
Morosos, que tiene como fundamento legal la Corigeande Derechos del Nifio. Su funcién es
llevar un listado de todas aquellas personas queadamsh total o parcialmente tres cuotas
alimentarias consecutivas o cinco alternadas, ga aimentos provisorios o definitivos, fijados
por sentencia firme y expedir certificados antelquiar requerimiento de persona publica o
privada en forma gratuita. La Ley 269 que crea Bsgistro se puede considerar una herramienta
importante en la lucha contra el incumplimiento pigjo de alimentos, en el entendido de que las
sanciones sociales, la coaccidén que aplica la dadisobre el deudor al conocer su calidad de tal,
es mas efectiva que la coaccién que se puede aptioe coaccion individudl

En Bolivia se trata de un crédito dotado de prélaaijue puede dar lugar incluso al embargo
de parte del salario y por supuesto de los biepesl@mandado. Ademas da lugar a prision, que
puede interrumpirse si a los seis meses o ant@snehndado presenta garantias o paga su deuda.
En todo caso se trata de la Unica deuda que da dupgsesién. Con ello se configura uno de los
pocos casos en que al menos en el texto de ld reymago de las pensiones alimenticias esta bien
sancionado, otra cosa lamentablemente es lo quedsuen la realidad y las dilaciones que
experimentan las acreedoras de esta pension.

10 Méas informacién puede obtenerse en el sito web debiemno de la ciudad autbnoma de Buenos Aires en
http://www.buenosaires.gov.ar/areas/seguridad giagisticia_trabajo/alimentarios.
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En Chile, el Cédigo Civil dispone que la obligacid® manutencion de los hijos es de ambos
padres y que el conyuge puede pedir al otro congudmable de la separacién o divorcio una
pension de alimentos. Ademas, la Ley 20.152 de 28€@7ta a la madre a solicitar alimentos para
el hijo ya nacido o que esta por nacer, los quéigrmpueden ser solicitados por el hijo. La ley
también dispone prision por incumplimiento de pggmte el ocultamiento de fuentes de ingresos
por parte de quien debe la pensién alimenticia. Bi@mdispone la retencién de un monto de
salario equivalente a la pensiéon, como medio habie pago, y el embargo de los bienes del
deudor ante el incumplimiento, asi como la poslhili de medidas precautorias para asegurar la
obligacion. El incumplimiento reiterado puede dagdr a la retencion de la devolucién anual de
impuestos y a la supresién de la licencia de cand@ira norma muy pertinente es la que
establece la solidaridad en el pago para quiercinséimente fuere cdmplice o facilitare la evasion
de la obligacién del alimentante.

Las disposiciones citadas se destacan frente aedidad mas comun de sanciones
sumamente débiles por incumplimiento de las pessiatimenticias, que incluso da lugar a pensar
en la solidaridad masculina de los legisladoreyomaente varones (Acosta, 2007).

A manera de cierre cabe destacar que el matrimprbdivorcio —y las posibilidades e
imposibilidades frente a ellos— reflejan especialtmela distancia entre normas, realidad y
percepciones de poblacion. Por ejemplo en Argengimaevidencian cambios positivos en la
percepcion del divorcio, aumentando su aceptaeishcomo hacia el matrimonio en general y de
sus beneficios, sobre todo para los hijos. De helshcaumentado la percepcion de validez del
matrimonio y de las madres que deben tener y arigrs hijos sin pareja. Ahora, los patrones de
cambio actitudinal no son los mismos entre las regjey los varones; estas han liderado la
tendencia hacia la libertad individual y la tolari@anfamiliar, mientras que los hombres mas bien
han acompafiado este proceso (Jelin, 2005). En dlehan modificado las tendencias
homofébicas de la poblacién y las normas legales lga penalizan, pero al mismo tiempo la
revelacion de la homosexualidad es motivo de esténohcluso en medios de comunicacion —lo
gque ya supone desaprobacion— ademas de la estigniéti y otros perjuicios que provoca. Una
encuesta del afio 2004 de la Fundacién Chile 21a daknta de que un 42% de la poblacion
urbana sostuvo no legitimar la homosexualidad miseco femenina, frente a un 58% que si lo
hacia, y un 94% consideraba que eran discriming@éogjardo, 2005).
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Recuadro 1
NORMAS CONSTITUCIONALES ECUATORIANAS DE
PROTECCION DE LAS FAMILIAS

La Constitucion Ecuatoriana reconoce la diversidad de formas familiares, y si bien limita a la heterosexualidad el
matrimonio, no lo hace con las uniones de hecho a las que reconoce los mismos derechos que a las uniones
matrimoniales, con excepcion de la adopcion:

Art. 68. Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental de la
sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecuciéon de sus fines. Estas se
constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus
integrantes. El matrimonio es la unién entre hombre y mujer, se fundara en el libre consentimiento de las personas
contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y capacidad legal.

Art. 69. La unién estable y monogamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de
hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la ley, generara los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio. La adopcion correspondera sélo a parejas
de distinto sexo.

Resulta destacable que esta constitucion también consagra los principios que regiran la legislacion sobre la
materia, entre los cuales se encuentra la corresponsabilidad de los padres en el cuidado de los hijos:

Art. 70. Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el padre estaran obligados al cuidado,
crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en
particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo;

2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y con las condiciones y limitaciones que
establezca la ley. Se garantizara el derecho de testar y de heredar;

3. El Estado garantizara la igualdad de derechos en la toma de decisiones para la administracion de la sociedad
conyugal y de la sociedad de bienes;

4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y jefes de familia, en el ejercicio de sus
obligaciones, y prestara especial atencion a las familias disgregadas por cualquier causa;

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y
derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos;

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes de filiacion o adopcion;

7. No se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacion en el momento de la inscripcion del nacimiento, y
ningun documento de identidad hara referencia a ella.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador

D. Obligaciones del Estado

Las obligaciones que el Estado asume en determimaaizria quedan plasmadas en sus
legislaciones, en los documentos de formulacionpdbticas publicas y en los convenios
internacionales. En este caso, las responsabikdgde los Estados asumen en sus respectivas
legislaciones sobre familia son de suma importapais estan directamente relacionadas con las
posibilidades de los miembros de las familias dercer ciertos derechos. Ademas, las
responsabilidades que se atribuyen expresamentéstaldo tienen directa relacion con las
obligaciones que se atribuyen a las familias, cemwera mas adelante, a tal punto que puede
sostenerse que a mayores responsabilidades estaeteres obligaciones familiares y viceversa.

La legislacién argentina sobre las relaciones dasrintegrantes de la familia, contenidas en
el Codigo Civil, no establece mayores obligaciopas el Estado, o que se entiende mayormente
por la época de su sancion (década del 80). Lagasibnes estatales quedan reducidas a la
funcién judicial, siendo la ley bastante proceditabrSi hay varias normas en que el Estado se
arroga el deber de velar por el interés de lossifinifias, que mayormente datan de la década del
90, como se vera al abordar la legislacion del meBimilar es la situacidon en las legislaciones
chilena y colombiana.
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El Cédigo de Familia de Bolivia establece comogdwdion del Estado proteger a la familia,
el matrimonio y la maternidad. Acorde con los tiesmge su promulgacién, afio 1972, nada dice de
la paternidad y no establece obligaciones parastldg, mas alla de las de velar por la unidad
familiar y por los derechos de los hijos.

La legislacién venezolana, Cédigo Civil y Ley deteccion de las Familias, la Maternidad y
la Paternidad, tampoco crea una institucionalidgzbeifica para su aplicacion, pero menciona la
participacion de los Consejos Comunales en la edaiin y desarrollo de proyectos sociales para
las familias. Estos consejos son la instancia basgcplanificacion participativa, donde los vecinos
de una determinada comunidad pueden formular, jeguevaluar las politicas pabli¢as

En cuanto a las obligaciones estatales, se estaldede promover la participacién de las
familias en los programas de familias sustitutasnBién establece los criterios para acceder a los
programas de apoyo familiar en general y el establento de programas gubernamentales de
alimentacion para erradicar la desnutricion y ateebi de seguridad familiar ante los desastres
naturales; salud familiar; planificacién familiaregucacion sexual, incluyendo servicios médicos
para la reproduccion asistida con el objeto de njmax los derechos de la maternidad y la
paternidad; deportes; vivienda; y turismo, cultungecreacion, de manera de fortalecer los nexos
familiares mediante estas actividades.

De otra parte se dispone que el Estado debe apaydormas de organizacion familiar
originaria a través de programas para la preseémage sus usos y costumbres, iniciativas que
beberan antes ser consultadas con los pueblosynidades destinatarias.

En sintesis puede sostenerse que, quizas con égpaan de la legislacion venezolana, el
papel que los Estados se auto-atribuyen mediaste@umativas es bastante reducido, exento de
mayores responsabilidades. Este rol tan reducidonateria de obligaciones contrasta con la
injerencia estatal en otros aspectos de la vidadifampor ejemplo con la excesiva regulacion y
limitaciones del divorcio o con los requisitos yesonidades del matrimonio.

E. Deberes atribuidos a las familias y sus integra  ntes

Las legislaciones abordadas, a pesar de su didrsidde las distintas épocas en que fueron
promulgadas, tienen en comun el establecimientaredponsabilidades para las familias y sus
integrantes. De todas formas, mientras mas nuexanaa menos obligaciones atribuye a las familias.

La legislacién argentina establece que los esprEsdgeben, ademas de fidelidad, asistencia y
alimentos, obligacion que subsiste aun despuéa dedaracion o de la disolucion del vinculo por
divorcio. Establece ademas la obligaciéon y el devede los padres de cuidar a sus hijos,
alimentarlos y educarlos, asi como el deber dénijos de respetar y obedecer a sus padres y de
cuidarlos hasta la ancianidad o en estado de deémerenfermedad, proveyéndoles lo necesario
para satisfacer sus necesidades.

El Cédigo Civil Argentino ademas dispone que loseadientes y descendientes se deben
alimentos y que la obligacion preferente es deleptgg mas préximo en grado, mientras que a
igualdad de grados corresponde a quien esté emanajondiciones de satisfacerla. La prestacion
de alimentos comprende lo necesario para la sehsigt habitacion, vestuario y asistencia en la
enfermedad. También tienen esta obligacion los &eos entre si e incluso los medio hermanos.
Entre los parientes por afinidad la obligacién atadlo al primer grado.

1 http://mww.consejoscomunales.gob.ve.
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El Cdédigo Boliviano dispone la obligacion de losngdges, padres —y en su defecto
ascendientes mas proximos, hijos — y en su defiledoendientes mas préximos, hermanos — con
preferencia de doble vinculo, yerno y nuera, suggsuegra de brindar asistencia famtfiar
entendiéndose por tal todo lo necesario para demtias la alimentacion, vivienda, vestido y
atencion médica, ademas de educacion en el cdss deenores. Esta norma refleja claramente la
orientacién familista del bienestar, el cuidad@yrianutencién que tuvo el legislador, que aun es
preponderante en el Estado bolivighpque también esta presente en la legislacioméngepero
en menor intensidad.

En el mismo sentido, y reflejando las expectatiyaes se tiene de las familias respecto de las
diversas funciones que se le atribuyen, el manifigsie debe leer el oficial del registro civil al
momento de celebrar un matrimonio inicia con: Bbague va a realizarse tiene importancia no
solo para los contrayentes sino también para ledad y el Estado.... Ambos esposos tienen el
deber de contribuir al robustecimiento y permareeigl matrimonio para que cumpla mejor sus
fines, tanto en lo que respecta a ellos mismos @nrlo que concierne a la crianza y educacién de
los hijos. El divorcio es s6lo una medida de exi@@pque la ley concede para los casos en que el
matrimonio ya no puede cumplir la alta funcién abgue le corresponde.

A los esposos se les impone también el deber dleevivel mismo domicilio y de contribuir en la
medida de sus posibilidades econdmicas a las dadesi del hogar, aclarando que: La mujer cumple en
el hogar una funcion social y econdmicamente it ge halla bajo la proteccién del ordenamiento
juridico. Este contenido en apariencia beneficiosontradictorio con el resto del Cadigo, en realid
prepara el camino para el articulo declarado initoci®nal que disponia que el marido puede pedir
judicialmente que la mujer abandone su empleo cuastd perjudique su funcién en el hogar (Ruiz,
2003). En efecto, esta disposicidén por un ladoipadisultar avanzada para época de su elaboracion,
pues hace mas de 35 afios se hace un reconocimilstéabores de cuidado, crianza y domésticas no
pagadas. No obstante, en este articulo tambiégjaseldro que es la mujer la encargada de talessiab
y no se hace mencién alguna a la redistribucidasimismas.

A los padres se les impone el deber de contribuiraatenimiento y educacion de los hijos
segun sus posibilidades y las necesidades de éspesificando que: En particular, la mujer puede
también contribuir con el cuidado de los hijos.d3&a manera se reitera el tratamiento mencionado
con las disposiciones anteriores, de una partes@noce que el cuidado es una contribucion,
valida en el cumplimiento del deber de mantenindigneducacion, pero también se indica que la
cuidadora es la madre. Para los hijos se dispooerddéberes de respeto y sometimiento a la
autoridad de los padres, adquirir una profesionficicoy prestar asistencia a sus padres y
ascendientes cuando se hallen en situacion deidades

El Cédigo Civil Chileno dispone las obligaciones réspeto, fidelidad, cuidado y socorro
mutuo entre los cényuges, asi como el deber debtahdajo el mismo techo, que es al mismo
tiempo un derecho y una obligacién. También estblacion de los conyuges de proveer a las
necesidades de la familia segun sus facultade®gatoas.

Respecto de los hijos esta legislacion disponddberes de obediencia y respecto con sus padres,
asi como la obligacién de cuidar de ellos anteasitmes de necesidad, demencia y ancianidad,
obligacion que también rige respecto de otros dimetes, mientras que para los padres establece la
obligacion de guiar a los hijos y de velar por rsgriés superior, y el derecho y deber de educarlos,
ademas de su manutencion, que ante la falta desosale los padres corresponde a los abuelos.

12
13

Que no es lo mismo que la pensién alimenticiagaga uno de los conyuges en caso de separacidoraidi

Una muestra de ello son los testimonios de furagios publicos respecto de la situacion de losshije las migrantes que se
encuentran en hogares publicos. En general losdinados, no consideran que asumir ese cuidadeespansabilidad del Estado,
culpabilizan a las mujeres, y mencionan que hasgiarientas (mujeres) que podrian hacerse cargs deenores (Marco, 2007).
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La obligacion de alimentdscorresponde, en el siguiente orden, a: el o layuger los
descendientes; los ascendientes; los hermanosgyeatecibié una donacién cuantiosa de quien
esta en necesidad.

En Colombia, el Cédigo Civil establece para losyugyes la obligacion mutua de guardarse
fe, socorrerse y ayudarse en todas las circunstae la vida (art. 176) y la obligaciéon de vivir
juntos. Esta ultima obligacion, la de cohabitaciEstablecida también en Bolivia y Chile, asi como
en Venezuela segun se vera a continuacion, comtcast la realidad de la migracion de varios
paises de la region, que ha dado lugar a nuevasa$ode matrimonios y de organizaciones
familiares que no comparten el mismo techo. En este tenemos otra manifestacion de cémo la
realidad interpela a la ley.

Para los padres, conjuntamente, el Codigo Colormbaribuye el deber de educar a sus
hijos y de criarlos y sustentarlos. Respecto dehljzs establece, en términos casi idénticos al
Cédigo Chileno, los deberes de respecto y obedieooh sus padr€s de cuidarlos ante la
ancianidad, demencia y otras situaciones de nemgsmbligacion que también rige para otros
descendientes. Para los abuelos, conjuntamentelimpeast materna y paterna, se atribuye la
obligacion de alimentar y educar a sus nietos laniesuficiencia o falta de sus hijos. En cuanto a
la obligacién de alimentos se establece de forraaigaal a la legislacion chilena pero agregando
los hijos adoptivos y padres adoptantes, antesiig® gecibiera una donacion.

Por su parte, la Ley de Proteccién de las FamikaBaternidad y la Maternidad Venezolana
establece que el padre, madre o persona respomsaladamilia tiene el deber de capacitarse para
participar en actividades socio-productivas. També corresponsabilidad de las familias en los
programas de familias sustitutas juntamente condossejos Comunales, al igual que en la
fiscalizacion de los programas de alimentacionhiniés que para los programas de salud familiar
la corresponsabilidad esta establecida entre allBsta sociedad organizada y las familias.

El Codigo Civil venezolano establece como deberedod esposos el de vivir juntos;
guardarse fidelidad y socorrerse mutuamente; dartren la medida de los recursos de cada uno,
al cuidado y mantenimiento del hogar comun; y @sestreciprocamente en la satisfaccién de sus
necesidades, siendo que el cényuge que dejare melicusin causa justificada, con estas
obligaciones, podra ser obligado judicialmentel@ édldemas se aclara que la negativa de la mujer
a llevar el apellido del marido no debe consideréatta a los deberes del matrimonio.

La Constitucion establece que el cuidado y la edason al mismo tiempo un derecho y una
obligacion, por igual de padres y madres. El Codigal también dispone la obligacién del padre
y la madre de mantener, educar e instruir a sos lijenores e incluso mayores de edad, siempre
que éstos se encuentren impedidos para atendsf pismos a la satisfaccion de sus necesidades.
Si los padres estan impedidos estas obligacioneanpa los otros ascendientes, maternos y
paternos, por orden de proximidad. Respecto ddijos se establece la obligacion de asistir y
suministrar alimentos a sus padres y demas asceeslienaternos y paternos, incluyendo todo
cuanto sea necesario para asegurarles mantenimiaiojamiento, vestido, atencion meédica,
medicamentos y condiciones de vida adecuados daliyesalud. Esta obligacion es exigible en
todos los casos en que los padres 0 ascendiemgegnale recursos.

La obligacion alimentaria existe también, en ausede conyuge, respecto del hermano o
hermana, pero la misma so6lo comprende la prestag@nos alimentos indispensables para

14 segun el Cédigo los alimentos deben habilitatialemtado para subsistir modestamente de un madespondiente a su posicién

social. Comprenden la obligacion de proporcionalialentario menor de veintitin afios la ensefiangz®§ media, y la de alguna
profesién u oficio.

La version original de esta norma, contenida emtétulo 250, decia: Los hijos legitimos debepeeto y obediencia a su padre y
su madre; pero estaran especialmente sometidopadse (el subrayado es de la autora).

15

30



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W9 Legislacién comparada en materia de familias.casos de cinco paises...

asegurarles el sustento, vestido y habitacion raulmse que la obligacion de alimentos recae
sobre los descendientes, por orden de proximideshuEs sobre los ascendientes y en su ausencia
se extiende a los hermanos y hermanas. Si ningairestds personas existe 0 posee medios para
cumplir con las obligaciones, el Juez competentikgponponer a los tios y sobrinos, la prestacion
estrictamente necesaria para asegurar alojamiesumida.

Por dltimo destacar que tanto en la CEDAW comaeBidnvencién de Derechos del Nifio, las
obligaciones de cuidado, alimentacién, educacidnaputencion de los nifios, nifias y adolescentes
corresponden a ambos padres. Esto ha sido recegidas legislaciones pero no se refleja en los
derechos de tenencia, segun se aprecio en elréfatente al matrimonio y el divorcio.

F. Reconocimiento de la paternidad y la maternidad

La determinacién de la maternidad y la paternidadrelevantes juridicamente porque a partir de
su establecimiento se pueden pasar a ejercer vieadeederechos y demandar las obligaciones
correspondientes al padre y la madre. Las prueleabante el estudio del ADN han abierto un
nuevo camino en este tema, mas aun cuando soritggatomo sucede en algunos paises, que
tradicionalmente ha sido conflictivo.

Mayormente se habla de reconocimiento de la pdindebido a que presenta mayores
problemas y da lugar a procesos judiciales, miequa la maternidad es facil de determinar porvomti
obvios y se hace constar al momento mismo del iemionen el certificado correspondiente. Por allo |
legislacion argentina establece que: La materrqdadara establecida, aun sin reconocimiento expreso
por la prueba del nacimiento y la identidad delidméart. 242). Igualmente el Codigo Civil Chileno
dispone que: La maternidad queda determinada legtnpor el parto, cuando el nacimiento y las
identidades del hijo y de la mujer que lo ha datiez @onstan en las partidas del Registro Civilldsn
demas casos la maternidad se determina por reptiaoth o sentencia firme en juicio de filiacion,
segun lo disponen los articulos siguientes (aB).18

Por su parte el Cédigo Civil Colombiano establage &l hijo concebido durante el matrimonio o
durante la unién marital de hecho tiene por paates cdnyuges o comparieros permanentes, salvo que
se pruebe lo contrario en un proceso de invesfigacde impugnacion de paternidad (art. 213).

La legislacion colombiana es la Unica que tienemasr dedicadas a la disputa de la
maternidad, disponiendo que: La maternidad, estelécho de ser una mujer la verdadera madre
del hijo que pasa por suyo, podra ser impugnadadpiaose falso parto, o suplantacion del
pretendido hijo al verdadero. Tienen el derechovgrignarla: 1) El marido de la supuesta madre y
la misma madre supuesta, para desconocer la lagtihdel hijo; 2) Los verdaderos padre y madre
legitimos del hijo para conferirle a €él, o a suscgadientes legitimos, los derechos de familiaen |
suya; 3) La verdadera madre para exigir alimentb§a(art. 335).

Para la determinacién de la paternidad en cambiasfegislaciones argentina, boliviana,
colombiana y chilena se presumen hijos del mardonkacidos en el matrimonio y hasta 300 dias
después de su disolucion o nulidad o después deplaracion. En la legislacion argentina si se
tratare de hijos extra-matrimoniales, la paternig@gresume ante concubinato y se determina por
el reconocimiento del padre o por la sentencidlidqeibn. Este Codigo prohibe declarar el nombre
del otro progenitor, a menos que también haya kgda al hijo o hija.

En Bolivia ademas la nueva Constitucion aprobaciammente en referéndum establece en su
articulo 65: En virtud del interés superior de té%as, nifios y adolescentes y de su derecho a la
identidad, la presuncion de filiacion se hara va@@rindicacion de la madre o el padre. Esta poénn
serd valida salvo prueba en contrario a cargo dan quiegue la filiacion. En caso de que la prueba
niegue la presuncién, los gastos incurridos cooregdgran a quien haya indicado la filiacion.
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De manera que el citado articulo invierte la calgda prueba, pues es la parte demandada la
que debe probar que la pretension de la demandangs correcta, mientras que por lo general
quien demanda —la persona que inicia una accidiciflid debe probar que estd en lo correcto.
Queda pendiente la modificacion del Cdodigo de Hangjue presume la paternidad solo en el
matrimonio y hasta los 300 dias de su disolucidesduera de estas circunstancias la demandante
—la madre— debia probar siempre su aseveracioaatesge la paternidad de su hijo. Por lo pronto,
el articulo ya es inconstitucional, pues la nuewadiitucidon establece que la filiacion se presume y
debe probar lo contrario quien la niegue, perordduhal Constitucional no esta en funcionamiento
como para que lo declare tal.

El Cédigo Colombiano admite las pruebas que derooiantificas, aclarando que son a costa del
interesado a no ser que demuestre ausencia desm&damas la Ley 721 del afio 2001 ordena que el
juez de oficio solicite las pruebas de ADN en loscpsos de establecimiento de la maternidad o la
paternidad, especificando los datos que el labiwadebe proporcionar al juez y que solo cuanda est
prueba sea imposible de realizar se admitiran.dteasficiencia cientifica, transparencia y veradide
las pruebas es garantizada por la Comision de kareih y Vigilancia. Asimismo, ratificando el
Cddigo Civil la Ley 721 establece: En los procesgsie hace referencia la presente ley, el costiodket
examen serd sufragado por el Estado, solo cuarttaiesele personas a quienes se les haya conetdido
amparo de pobreza. En los demas casos correragriaale quien solicite la prueba (art. 6).

En Chile, la Ley 20.030 de 2005 determiné que taglpas periciales bastan para establecer
la paternidad o la maternidad, o para excluirlegspantes no eran suficientes, incluidas las de
ADN. Ademas la negativa injustificada de una deplages a practicarse el examen hard presumir
legalmente la paternidad o la maternidad.

Esta norma complementa el Codigo Civil que estabipre cuando un matrimonio haya sido
disuelto o declarado nulo, la mujer que esti erabdeano puede casarse otra vez antes del parto y
que si la mujer se ha casado de nuevo y se dudate gaternidad se acudird a las pruebas
periciales de caracter biolégico y el dictamen aeulativos. EI Cddigo Colombiano tenia una
norma similar, pero fue declarada inaplicable porClorte Constitucional en el afio 2800
Asimismo tanto el Cédigo Civil Chileno como el Caibiano establecen que la mujer y su nuevo
marido seran obligados solidariamente a la indemeidn de todos los perjuicios ocasionados a
terceros por la incertidumbre de la paternidad.

De otra parte, en el Cdodigo Civil Chileno se hatoiporado temas mas nuevos que hacen a
la determinacion de la maternidad y la paternidadtal sentido entiende que el padre y la madre
del hijo concebido mediante la aplicacién de térside reproduccidn asistida son el hombre y la
mujer que se sometieron a ellas, no pudiendo imgrggnia filiacion determinada segun esta regla.

La ley venezolana establece que si el presunte padreconoce su paternidad tiene la obligacion
de acudir ante la citacion judicial para aclarasitaacion y puede pedirsele la prueba de ADN,egue
gratuita; si se negare a practicarse la pruebarstdera un indicio en su contra, pero tan solimdigio
de paternidad y no una prueba, a diferencia de letgislaciones y de las destacables tendenciestan
materia, como muestra el Recuadro No2.

16 por Sentencia C-1440-00 del 25 de Octubre de 2000
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Recuadro 2
LA LEY DE PATERNIDAD RESPONSABLE DE COSTA RICA

La ley promulgada en 2001 establece que la mujer es la que indica quién es el padre de su hijo y asi se le inscribe.
Si el hombre considera que el bebé no es suyo, debe someterse a un examen de ADN para demostrar lo contrario;
si no se presenta, se asume que es el padre y la ley le obliga a pagar pension alimentaria.

Segun el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), habia una tendencia sostenida desde la década pasada de
miles de nacimientos de nifios y nifias sin reconocimiento voluntario y legal por parte del progenitor. En 1990 estos
casos fueron el 21 % del total nacimientos, en 1996 de 27 % y en 1999 el 30% lo que dejaba sin  proteccion,
especialmente econdémica, a miles de nifios y nifias. La Ley de Paternidad busca el apoyo econémico —y de ser
posible afectivo— de esa tercera parte de bebés; que queden inscritos con los apellidos del padre y la madre,
ademas de disminuir sensiblemente los procesos judiciales de investigacion de paternidad.

La amplia divulgacion de esta ley provocé una verdadera agitacion social; sélo entre mayo y junio de 2001, recién
promulgada la ley, el INAMU recibié més de 11.000 llamadas para consultas y, desde este afio, los Consultorios
Juridicos de la Universidad de Costa Rica abrieron .

A cuatro afios de su vigencia, un estudio de la Universidad Nacional mostré que entre otros impactos, esta ley
habia sido uno de los factores clave para que Costa Rica haya alcanzado la tasa de crecimiento poblacional de
reemplazo, lo que no es de extrafiarse pues medidas de este tipo han provocado cambios bruscos en el numero
de nacimientos en otras partes del mundo, como suele suceder con la aplicacion de programas de salud
reproductiva. En el caso costarricense, la ley ha llevado a que los hombres se cuiden mas en sus practicas
sexuales, ya que desde el afio 2003 el porcentaje de nacimientos registrados como de “padre desconocido” pasé
de 30 a 10 %.

Fuente: Mujeres Hoy. El portal de las latinoamericanas
En http://www.mujereshoy.com/secciones/2817.shtml visitada el 02.02.09
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lll. Legislacion laboral referente
a las familias

La intensificacion del conflicto empleo-familia mes estar
fundamentalmente determinada por las caracterstiltd mercado
laboral, pero es al interior de la propia familande esta se manifiesta
con particular fuerza. Se requieren entonces nuewodelos de
politica social que superen el esquema de homioneepdor y mujer
cuidadora, con programas orientados a apoyar lhgeress de las
familias para combinar responsabilidades laborategamiliares
(Sunkel, 2006). La legislacion laboral debierasga de las vias para
materializar este desafio.

La doctrina y legislacion laboral referente a lamifias, ha
pasado de la regulacién protectora del empleo femerpues estaba
regulado y protegido mas en la calidad de madrdasimujeres que
de trabajadoras y asimilando feminidad a minorigdada proteccion a
la maternidad y de ahi a proteccion de las respiitades
familiares, independientemente de quien las ejdraa.convenios de
la OIT son un fiel reflejo y a la vez impulsoresata evolucion. Sin
embargo, la generalidad de las legislaciones latirawicanas no ha
llegado a la proteccion y apoyo de las responskoiéis familiares. De
las legislaciones analizadas soélo la venezolananseentra en ese
estadio, lo que puede obedecer a que es la mésteci

Como se constata a continuacion, las legislaciasamen que
las mujeres se encargan de la crianza e inclusecipaa que el
legislador considerd que se retiran del empleo paidar a los hijos
pequefios, a juzgar por las escasas disposiciormrasapaonizar el
empleo y las responsabilidades familiares.
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Los varones practicamente no figuran entre losrassrios de las escasas normas referentes
a los dependientes de los trabajadores.

Los supuestos de las normas laborales sobre piatezda maternidad y otras que impactan
en las relaciones familiares contrastan con ladadllatinoamericana de masiva incorporacién de
las mujeres al empleo. Ademas, la curva de lagiaatiion laboral femenina para el promedio de
la regidn ya no tiene la forma de una u invertitihido a que las mujeres no se retiran del mercado
laboral en las edades reproductivas, y mas biparicipacién se incrementa entre los 25 y los 49
afios. Pero también mientras para las mujeres émd¢én de hijos constituye un problema para su
insercion y permanencia en el mercado laboral, lssraarones es un estimulo (Rico, 2004). Las
legislaciones laborales refuerzan estas tendéhcias

A. Disposiciones para los trabajadores
con responsabilidades familiares

Las disposiciones que asumen a los trabajadores aaegrantes de una familia, y que en tal
calidad tienen responsabilidades familiares y dergcsiguen ligadas a las mujeres. Basicamente
se refieren a los periodos de embarazo y lactasoiamuy escasas las normas que aluden a otros
periodos de la crianza y no hay normas que comsidiErs necesidades de cuidado de otros
miembros de las familias, mas alld de los hijoda Edtima ausencia esta relacionada con la
consideracion predominante de las mujeres comoasagmo en otra posicidn de filiacion.

Por su parte, los varones mayormente no figuranocsajetos con responsabilidades
familiares de ningun tipo, o el legislador asume bay alguien mas que puede hacerse cargo de
sus responsabilidades en esta materia. La comaadeaello es que los hombres tampoco tienen
derechos de proteccion a la paternidad o de apoyargo trabajadores con familiares necesitados
de cuidado.

1. Licencias maternales

Las licencias maternales fueron tratadas iniciatmaan la Seguridad Social y en el Derecho

Laboral de forma semejante a las licencias porrerdad comin (es decir no enfermedad

profesional o accidente de trabajo). Esto porquedternidad coincidia en algunos aspectos con la
incapacidad laboral transitoria propia de las afials, tales como la interrupcion del desempefio
laboral pero no de la relacion laboral, puesto@udnculo contractual se mantiene, y la necesidad
de la continuidad de ingresos monetarios durante pEsiodo y de asistencia sanitaria. La

semejanza entonces esté en las consecuenciasa pesiternidad es un estado fisioldégico normal y

deseable, que por tanto amerita un tratamientaetife. Este reconocimiento abrié el camino,

tanto en la doctrina como en los convenios inteomates, hacia la proteccion de la maternidad

primero y luego de las responsabilidades familiéfesrente, 1999).

En materia de licencias maternales, la ley argangistablece la prohibicién de trabajar
durante 90 dias (45 dias anteriores y 45 posteralrparto). La trabajadora queda facultada a optar
por que se le reduzca la licencia anterior al pajt@ no podra ser inferior a 30 dias y tomar el
resto de la licencia después nacimiento del hijdeola hija. El salario de la trabajadora es
reemplazado por una asignacion familiar de igualntmoa cargo del seguro social. Con
posterioridad al vencimiento de los periodos dehipicion de trabajo por maternidad, la
trabajadora puede optar por continuar su trabaja @mpresa tal como lo venia desempefiando o

17 En el anexo se presenta el contenido de las ndahesales referentes a las responsabilidades feslide trabajadores y

trabajadoras de los paises abordados por estecestud
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rescindir su contrato de trabajo, recibiendo el 28% su remuneracion en concepto de
indemnizacion por cada afio de servicio (Pautastiag, 2004).

La legislaciébn argentina también establece querdhajadora que tuviere un hijo con
sindrome de Down tendra derecho a seis meseseteibcsin goce de sueldo, desde la fecha del
vencimiento del postnatal, percibiendo una asigmadamiliar cuyo monto sera igual a la
remuneracion que ella habria percibido si hubieeatpdo servicios (Ley 24.716/96).

En Bolivia, de acuerdo a la Ley General del Trapeigpre y postnatal es de 45 dias antes y
45 después del parto, prorrogables por enfermedatpedimento sobreviniente. Por su parte, el
dinero que la trabajadora percibe en este periede,tsegun la ley, la naturaleza de subsidio, y
equivale al 100% de la remuneracién, 90% de ladelaé ser cubierto por la Seguridad Social.

En Colombia, el descanso de maternidad es de lanssmsegun la denominada “Ley
Maria” (Ley 755 de 2002), al menos 6 de las cudédsen ser gozadas con posterioridad al parto
(DC 956 de 1996), y en caso de aborto o parto grgmao viable, tiene derecho a una licencia de
dos o cuatro semanas (Codigo del Trabajo). Duresties periodos la trabajadora percibe el 100%
de salario base, que es cubierto por la Segurida@dlFDC 960 de 1991). También se dispone una
licencia de 6 semanas para la madre adoptante elebrmae 7 afios desde la entrega oficial del
menor (Ley 50 de 1990).

El Cédigo del Trabajo chileno otorga licencia paatemnidad de 18 semanas: 6 previas al
parto y 12 posteriores al mismo. Dicha licencidesaracter irrenunciable, por lo que durante este
plazo queda prohibido el trabajo de las mujeresasymiestos de trabajo deben ser conservados.
Durante este periodo las trabajadoras percibenubgsidio por maternidad, de acuerdo a una
formula que asegura un monto similar a su remuiteraeaf®.

La Ley Organica del Trabajo (LOT) de Venezuelaldstze 6 semanas antes y 12 después
del parto, ampliables por enfermedad sobrevinigntgje el descanso no utilizado en el pre natal
se acumulard al post. También dispone que si ¢b [z@& retrasase se incrementa el prenatal no
pudiendo disminuirse el postnatal. Asimismo, quesmpleador esta obligado a conceder a la
trabajadora sus vacaciones, si ella lo solicitanmediatamente después del post natal. La
prestacion percibida durante estos periodos es0fd8b del salario a ser cubierto por la Seguridad
Social y tienen la naturaleza de una licencia rearaga.

2. Excedencia

La excedencia no es una situacion legal muy coacsidAmeérica Latina. Segun el diccionario de
la Real Academia Espafiola, la palabra excederaia tlos acepciones, ambas referentes al ambito
laboral: 1)Condicidon de excedente, referida al funcionario ljgbque no ejerce su cargo, o al
trabajador que no ocupa su puesto de trabajo dwram tiempo determinado; y 2) Haber que
percibe el funcionario publico que esta excedente.

Como se aprecia, la primera acepcion alude adtmjadores que no estan en el desempefio
de su trabajo, pero estan manteniendo el vincblordd, y la segunda al haber que percibe durante
este periodo el funcionariado publico Gnicamente.

La figura de la excedencia no surge histéricampata el cuidado, sino para cumplir otro
tipo de funciones como el servicio militar, o deetdos como la dedicacion a la actividad sindical.
Mientras duraba el servicio militar o la dirigend@mndical, los puestos de trabajo debian ser

18 Antes de 1994 el sistema usado para calculabsidio resultaba en un monto muy inferior a la reeracion.
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resguardados, sin salario, y al finalizar las &tdiles que originaron la excedencia el trabajador
regresaba a su empleo.

La regulacion de este derecho tenia variacionés &amnla doctrina como en las legislaciones
y mientras en unos casos significa tan solo unctierde preferencia frente al puesto vacante, en
otros es el resguardo absoluto del mismo, perosiasipre el tiempo es computable a efectos de
antigiiedad en el puesto laboral.

La excedencia fue utilizada para razones de criamzde maternidad. Por tanto, la causa es
el cuidado del hijo biolégico o adoptado, que puedtar a cargo de cualquiera de los padres.
Luego en el derecho espafiol se considerd la exciedgror cuidado de familiares hasta
determinado grado de consanguinidad o afinidadréhite, 1999).

Entre los paises analizados, solo la Ley de Cantdat Trabajo (LCT) de Argentina
contempla esta figura y sélo para las mujeres, Esgn una vez mas que la crianza es un asunto y
responsabilidad femenina y contrariando el biefdjco tutelado con que nacié esta figura en la
doctrina, es decir la crianza y el cuidado, corpmmhdencia de quien los ejerza.

La excedencia por cuidado de hijos puede ser toroadado termina el post natal por un
plazo minimo de 3 meses y maximo de 6, sin goceugédo, pasados los cuales la trabajadora
podra reincorporarse al mismo cargo que tenia atgkparto o “en cargo superior o inferior al
indicado de comun acuerdo con la trabajadora”.oSuere admitida serd indemnizada como si se
tratara de despido injustificado, salvo que el eapbr demostrara la imposibilidad de
reincorporarla, con lo cual se le abona sélo udarimizacién del 25%. La reincorporacion queda
en entonces librada al arbitrio del empleador, sy ptazos de excedencia no se computan como
tiempo de servicio ni se le efectian descuentds deguridad social. Se considera en definitiva
como un tiempo no trabajado de cualquier indoleoysa reconocen las tareas reproductivas
(Pautassi y otras, 2004).

3. Licencias paternales

Desde hace unos afios se ha comenzado a legistarguamocer a los trabajadores varones su
calidad de padres, estableciendo algunas licepoiasacimiento de hijos y adopcién, mientras que
las licencias para padres por motivos de crianzaters etapas mas all4 del periodo inmediato al
nacimiento son menos comunes. Estas licencias puedsiderarse tanto una aplicacion del

derecho a la igualdad que beneficia a los hombeap una medida de redistribucién del cuidado

que beneficia a las mujeres, y por ultimo como wtanismo tendiente al cuidado integral de la
nifiez, que por tanto va también en beneficio de ést

En Argentina, el padre tiene una licencia de 2 déasdos por nacimiento del hijo, mientras
que los municipios de Rosario (provincia de SamayFMordn (Buenos Aires) han implementado
10 dias habiles de licencia por este motivo. Erofbia se reconocen 4 dias si sélo el padre esta
cotizando a la Seguridad Social y 8 dias si ambdsgs cotizan (Ley 755 de 2002). También Ley
50 de 1990 dispone 6 semanas para el padre adomtantn menor de 7 afigsle no tenga
cényuge o compafieraeflejando una vez mas que el legislador con8idee la responsable de la
crianza es la madre y que el padre puede o delsdeacargo solo subsidiariamente y ante la
ausencia de la mujer.

En Chile, la Ley 20.047 otorga 4 dias de licendigpadre por nacimiento de un hijo
(anteriormente la licencia era de un dia), que dadilizar a su eleccién desde el momento del
parto, pudiendo ser dias corridos o distribuirlamtch del primer mes desde la fecha de
nacimiento. Este beneficio se extiende al padretadn contando desde la sentencia de adopcion
definitiva y es un derecho irrenunciable.
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Ademas, se establece que: “si la madre murierd par® o durante el periodo del permiso
posterior a éste, dicho permiso o el resto de élsga destinado al cuidado del hijo, correspondera
al padre”. De tal modo, y de manera similar a ¢gslacion argentina, el Cédigo parte del supuesto
que, mientras la madre viva, la responsabilidathdgianza de nifios durante los primeros meses
es suya, pero en caso de que ésta fallezca, lestaer vinculados con el cuidado de sus hijos se
trasladan al padre (Pautassi y otras, 2004).

La Ley de Proteccion de las Familias, la Maternigda Paternidad de Venezuela establece
14 dias continuos después del nacimiento o seateiscadopcion del menor de 3 afios; y 28 dias si
sobreviene enfermedad de éste o la madre. Si abtmiéra el padre gozara de su postnatal.
También dispone que si el trabajador pidiera suaci@o después de vencida su licencia, el
empleador se la debe conceder. Asimismo quedasapente establecido que estas licencias son
sufragadas por la Seguridad Social.

La experiencia internacional ya ha mostrado qu@ésmisos paternales, si son por lo menos
parcialmente obligatorios, ejercen un impacto pasin la armonizacion de las esferas laborales y
familiares (Unién Europea, Comision de Derechosaddujer, 2004). De otra parte se equiparan
no solo los derechos de padres y madres en estasianasino que se da la posibilidad a los
receptores del cuidado, sea la nifiez o familianésramos 0 ancianos, de contar con la cercania de
sus parientes varones. Ademas, la ley consagragemicia el deber ser, la norma, lo considerado
bueno y normal, emitiendo un claro mensaje respeettas responsabilidades tanto de mujeres
como de varones respecto del cuidado.

4. Licencias parentales u otras para el cuidado
de familiares dependientes

Como se pudo apreciar, las legislaciones se refisobre todo al periodo pre y post parto y en
algunos casos se ha introducido la licencia popeida, sin que haya, salvo excepciones, licencias
de maternidad para otras etapas del ciclo vitddri@aesperar por tanto que las licencias referdas
otros periodos de la crianza no sean de matersidadparentales, es decir para cualquiera de los
dos padres, pero esto tampoco sucede. La ausemciire mayor para el cuidado de otros
familiares, como pueden ser personas enfermasar@a®io necesitadas de cuidado por otras
circunstancias. Estas ausencias denotan que eddmiido es considerado por las legislaciones
laborales referentes a las familias como un bieidigo que les corresponda proteger, y que los
trabajadores y trabajadoras no son vistos comopasscon responsabilidades familiares.

En Colombia se dispone una licencia por calamidad domésticgapsie que se acredite la
necesidad y salvo pacto en contrario no es remdadea Chile, en caso de enfermedad grave
de hijos menores de 18 afios, se establece por Ley1®505 del997, la posibilidad de
ausentarse del lugar de trabajo hasta por 10 jase un afio calendario a la madre trabajadora -o
al padre, cuando ambos trabajan y la madre decidesga é€l, o cuando ella falta por cualquier
causa-, en el evento de que la salud de un hijgieexjde la atencién personal de sus padres por
accidente grave, enfermedad terminal o con probaesgo de muerte. El mismo beneficio se
concede a quien tenga la tuicién del menor de 13 afle se encuentre en alguna de dichas
situaciones. Se contemplan también diferentes froe compensacion de las jornadas no
trabajadas, las que deberan establecerse de caméiria por las partes.

En Venezuelala trabajadora que adopte un menor de 3 afios lieésemanas de licencia y
la embarazada dispone de dos permisos de mediadprm uno de completa cada mes para su
atencion médica. Asimismo, el padre o0 madre delomde un afio dispone de un dia al mes de
licencia para concurrir al centro pediatrico (Leygéhica de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente en el Trabajo).
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En América Latina no se encuentra legislada labpiosid de que trabajadores y trabajadoras
puedan asumir el cuidado de sus padres cuandasestazayores o0 ancianos. Tan sélo en algunos casos
se establecen licencias de entre uno y tres dieaserde muerte de uno de los padres o suegraaldor
se debe incorporar a la esfera del cuidado a lagiéb adulta mayor ausente de toda consideracion e
las legislaciones laborales y en un contexto densés de seguridad social gravemente debilitados y
serios problemas de cobertura y calidad de sutapi@ses (Pautassi, 2007). En los paises aborttados
mas cercano es la licencia por calamidad domésgic@olombia, pero como su nombre lo indica alude
sélo a situaciones catastréficas y excepcionales § las necesidades cotidianas 0 menos graves del
cuidado, ademas de no ser remunerada.

5. Proteccion a la maternidad y la paternidad

Tradicionalmente la proteccidén de la maternidad@bdos ambitos: de una parte la salvaguarda
de la salud de la trabajadora embarazada y démreccido; y de otra el resguardo del puesto de
trabajo tanto durante el embarazo como en un penodterior al nacimiento, frente a posibles
arbitrariedades del empleador.

En el primer espacio de proteccidn, es decir ejuasio de la salud de la trabajadora
embarazada, la doctrina ha considerado no s6laaionds materiales del trabajo, como puede ser
manipulacién de materiales peligrosos para la saimd también aspectos organizativos como la
duracion de la jornada, el ritmo de trabajo, ebdja nocturno, las posturas que puedan resultar
incomodas o perjudiciales para el embarazo y aitaaciones similares. De ahi que la proteccion
de la maternidad, desde esta 6ptica, impliqgue @lagapresario una obligacion preventiva, que en
su caso puede traducirse en el traslado de lajaiddra a otro puesto de trabajo sin rebaja de
sueldo, como establecen algunas de las legislacmmadizadas.

El segundo espacio de proteccion de la maternislda estabilidad por motivos de embarazo
o fuero maternal, establecida para proteger adbajadora embarazada de posibles despidos
motivados en la maternidad. Es esta forma de midteda que esta siendo extendida a los
trabajadores padres en una igualacién hacia agebaste derecho, luego de algunos debates que
proponian eliminar el fuero maternal, pues dabarl@gque las trabajadoras no sean contratadas
para evitar que “abusen” de este derecho, se lal@sabiamente por extender el beneficio a los
hombres eliminando el pretexto de la discriminacion

En Argentina, la LCT garantiza la estabilidad emmpleo a toda mujer durante el periodo
de gestacion y hasta culminado el postnatal. Eividose dispone el fuero maternal durante el
periodo de gestacion y hasta que el nifio o ningateim afio de edad. También se establece que
durante el estado de gestacion la trabajadora @ébeer un tratamiento acorde, sin que esto afecte
su nivel salarial ni ubicacién laboral. Recienteteepor el Decreto Supremo 0012 de febrero de
2009 se amplia este derecho a los padres. El deznesu articulo 2 sefialka madre y/o padre
progenitores, sea cual fuere su estado civil, gaaadte inamovilidad laboral desde la gestacion
hasta que el hijo o hija cumpla 1 afio de edad, ndigndo ser despedidos, afectarse su nivel
salarial, ni su ubicacién en su puesto de trabajo.

En Colombia el Cdédigo instituye la inamovilidad dote el embarazo y los tres meses
posteriores al parto. El Codigo de Trabajo de Clale el titulo dedicado a la proteccion de la
maternidad, dictamina la estabilidad de la mujeelguesto de trabajo durante el embarazo y hasta
un afio después de expirado el descanso de matbrngd#n por la cual el empleador, durante
dicho periodo s6lo podra poner fin al contrato aotorizacion del juez competente. A su vez, si la
trabajadora embarazada, habitualmente desempefadiagos considerados por la autoridad como
perjudiciales para su salud, debera ser trasladadaeduccion de sus remuneraciones, a otro
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trabajo que no sea perjudicial para su estadsimismo cabe destacar que desde la vigencia de |
Ley 19.591, se les reconoce el denominado fuerenmattambién a las empleadas domésticas,
cuyo trabajo aun es regulado en un régimen espeeiabs ventajoso (Pautassi y otras, 2004).

En el caso de Chile el fuero maternal se complesnean otra ley que prohibe la solicitud de
un examen de embarazo en las postulaciones. Adéariasy N° 19.670 del 2000 otorga fuero por
un afio a las mujeres y los hombres viudos o ssltgue manifiesten al tribunal su voluntad de
adoptar un hijo. El fuero se cuenta desde queed {licta la resolucién que confia el cuidado
personal o la tuicién a estos trabajadores.

También hay un incipiente fuero paternal. La Le)2%0, que otorgé el permiso postnatal al
padre en caso de fallecimiento de la madre, lopeioaaba del fuero que tienen las trabajadoras.
Esta situacién fue subsanada mediante la Ley 1916F@000, que equipara los derechos de los
padres, garantizandoles no sélo el permiso postpatacausa de muerte de la madre sino también
la proteccion frente al despido durante el peridelpermiso.

En Venezuela, la Ley para la Proteccion de las lk@nila Maternidad y la Paternidad
(2007) establece el fuero paternal hasta un afjpudesdel nacimiento para el padre biolégico o
adoptante de un menor de 3 afios; equiparando tasde®cho para los hombres, con el que ya
tenian las madres trabajadoras en virtud de la Qeyanica del Trabajo, que establece la
prohibicién de despido durante el embarazo y haskdio después del parto y durante el afio
posterior a la adopcién.

Otras protecciones establecidas por la legislaeidoral son la prohibicion de la peticion de
test de embarazo (LOT y Ley de Igualdad de Opathdes); la exencion de tareas que
perjudiquen el desarrollo del feto y prohibicion tiaslado de su lugar de trabajo a no ser por
razones de servicio 0 por proteger su estado dédgmm pero sin rebaja de sueldo y condiciones de
trabajo (LOT). Asimismo, se prohibe disponer uragalmenor para la embarazada y trabajadora
en lactancia ante el mismo trabajo ejecutado posan el mismo establecimiento.

6. Guarderias

Las guarderias que deberian establecer las empresadeterminado nimero de trabajadores,
debieran constituir una parte de la oferta privdelauidado para la nifiez en edades tempranas. Sin
embargo, donde existe esta normativa no goza deloui®nto masivo. Tradicionalmente el
establecimiento de salas cunas o de guarderias som®bligacidon patronal estuvo ligada a la
contratacién de trabajadoras; lamentablemente ssdgo aun persiste en buena parte de las
legislaciones que contemplan esta obligacion destagresas, asumiendo que la crianza es una
responsabilidad femenina.

La Ley del Contrato de Trabajo de Argentina establa obligacion de las empresas que
tengan un namero de trabajadoras a determinaragadiener salas cunas, pero esta norma nunca
fue reglamentada ni aplicada (Pautassi, y otra®)2E&l nimero que se adoptd en los hechos fue
el de 50 trabajadoras mujeres.

La Ley General del Trabajo de Bolivia dispone léigation de establecer salas cunas para
empresas con mas de 50 trabajadores, pero lued@@ecteto Reglamentario agregande las
trabajadoras puedan amamantar a sus hijos menoresud afio y dejarlos mientras ellas
permanezcan en sus tare@st. 56). De manera que a la buena practica qdeigpaonstituir la

19 Entre los trabajos considerados perjudiciales laasalud de las embarazadas, se consideran lasjecuten en horario nocturno

o en horas extraordinarias de trabajo (Cédigo dédjo, Art. 202).
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norma que establece esta obligacién en funciomdelero total de trabajadores, indistintamente
de su sexo, el reglamento le acota que es parasgjnaujeres puedan amamantar a sus hijos.

En Colombia el Codigo establece la obligacion depleador de instalar una sala de
lactancia o contratar el servicio con instituciodesproteccion infantil para madres con lactante.
Es decir que la obligacion patronal es solo dessalmas para madres con bebes lactantes, ni
siquiera guarderias o centros de cuidado, puesdé&regada la norma que obligaba a los
empleadores a establecer guarderias cuando tuwigraude 50 trabajadoras.

En el caso de Chile, se establece en el Cddigordbajo que los establecimientos vy
empresas que ocupan 20 o0 mas trabajadoras debeginstalas anexas e independientes del local
de trabajo, en donde las mujeres puedan dar alingests hijos menores de dos afios y dejarlos
mientras estén en el trab&joDesde 1998, se modifica la norma relativa a ligatién de los
“establecimientos”, reemplazandolo por las “emmésa por “los establecimientos de las
empresas”, con lo que se amplia el beneficio dassalina a las trabajadoras de cadenas de
empresas, de modo que el minimo de 20 trabajagharasacceder a este derecho no se exige en
cada establecimiento o filial, sino en la empresase totalidad. Asimismo se establece como
responsabilidad del empleador el contar con unaopar competente a cargo de la atencion y
cuidado de los nifios, pero no el numero de persarasgo en relacion con la cantidad de nifios a
ser atendidos (Pautassi y otras, 2004).

La legislacién laboral venezolana establece guasiebligatorias para el empleador con mas de
20 trabajadores, pudiendo contratar el servicgogiarse con otros empleadores para brindarlo.

Las normas que establecen la obligacion de lalatéfe y mantenimiento de guarderias en
funcién del nimero de trabajadoras empleadas pdeiesupuesto que sera la madre trabajadora -y
no el padre- quien asistira al lugar de trabajo sum hijos. En caso de que la ley se cumpliera, lo
que lamentablemente como se verd mas adelante cedlesien todos los casos, se genera un
incentivo perverso para el fraude a la ley. Estpresenta cuando cumpliendo el texto de la norma
se transgrede su espiritu, y es esto lo que suedsler: se mantiene premeditadamente la cantidad
de trabajadoras suficiente para no generar laatitig legal, tal como también se mostrara en el
titulo referente al estado de cumplimiento deya le

7. Hora de lactancia

El permiso para que las madres puedan amamantanentar de otra forma a sus hijos lactantes
durante la jornada laboral es otra figura de I&slagion laboral estrictamente ligada a las mujeres
Los legisladores latinoamericanos no parecen halmnsatado nunca de que hay casos en que no
hay amamantamiento y que los padres trabajadodkfapaalimentar perfectamente a sus hijos.

La LCT de Argentina establece que “toda trabajadmiadre de lactante, podra disponer de
dos descansos de media hora para amamantar aasnhgj transcurso de la jornada de trabajo y
por un periodo no superior a un afo posterior fiedha del nacimiento, salvo que por razones
médicas sea necesario que la madre amamante j gwhun lapso mas prolongado”. En Bolivia,
la Ley General del Trabajo dispone que las tralmagsipodran tomar dos descansos no inferiores
en total a una hora. El Codigo Chileno estableaestcho en términos similares. En Colombia el
Cddigo del Trabajo establece dos descansos der3ftanidurante los 6 primeros meses de edad
del hijo, que pueden extenderse con razones aadegitpor certificado médico. En Venezuela

20 Ademas, la construccion y modificacién de las salanas debe ser aprobada por el Ministerio de dgifirr. Sélo en periodos
vacacionales, pueden utilizarse los Jardines liéanton los que cuenta el sistema de educacidlicp(ara ejercer las funciones
de salas cunas.
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segun la Ley Orgénica del Trabajo el tiempo dismues el mismo, a no ser que la empresa
carezca de guarderia caso en el cual éste seafliplic

Nétese que las legislaciones argentina, boliviar@lpmbiana hablan ddescansopara
referir a los periodos de lactancia, reflejandpdeacepcion del legislador de esta practica, que en
realidad hace parte del trabajo reproductivo. Aderoénsideradescansa la hora de lactancia
hasta puede resultar contradictorio con el fomeetéa lactancia materna que se promueva desde
los Estados. En Bolivia por ejemplo, el afio passapromulgé una ley que a tiempo de regular la
importacion de leche en polvo maternizada, mas pgroenover casi compele a las mujeres al
amamantamiento. Estas imposiciones, asi como teniivos que hay desde las politicas publicas
para la lactancia materna contrastan con su camasida como descanso.

8. Asignaciones familiares y otras prestaciones

Las asignaciones y subsidios familiares surgiewama pvitar el desequilibrio econémico que venia
con la ampliacion de la familia tras la llegada Wl o mas hijos. Tradicionalmente estas
asignaciones eran pagadas al jefe de familia, aando ambos padres trabajaran, e incluso en las
décadas de los 50 y hasta 60 fueron establecidgaelambjetivo expreso de completar el “salario
familiar” y evitar que la mujer entrara en el enmple devolverla desde éste al escenario familiar.
Los paises pioneros en los sistemas de seguridaal, sambién lo fueron en la instauracién de
estos beneficios. Asi, en Chile a partir de 1938ugante los gobiernos del Frente Popular, se
establece un estado de bienestar que instaur@s$upedliticas para difundir el modelo de familia
nuclear, con sus respectivos roles masculinos giriéms. Todos los beneficios estaban dirigidos a
“la familia” legalmente constituida, de manera queciudadano accedia a mas beneficios si era
esposo y padre. De ahi que el gobierno apoyarawhmento obrero cuando demando un salario
familiar que les permitiera satisfacer las necefidale sus dependien{B®semblatt, 1995).

Ya en la décadas del 70 y 80 del siglo pasadoesesftonociendo incipientemente a nivel de
doctrina juridica iberoamericana, que otorgar iadéblemente estas asignaciones al jefe de
familia, siempre masculino, o condicionar su erdrada ausencia de empleo por parte de la mujer,
reflejaba una ideologia que no coincidia con las/as tenencias del Derecho del Trabajo al incidir
en una imagen de una trabajadora que debia combintarea con sus responsabilidades en el
hogar. Sin embargo, por ejemplo en el derecho caarimeuropeo se considerd que retirar estas
asignaciones podia atentar contra derechos adoglieidncluso contradecir el principio laboral de
que sélo se acepta la retroactividad de la ley atema social cuando beneficia al trabajador. Por
ello, la solucién estuvo en extender estos bemnafigiambos sexos (Torrente, 1999).

En Argentina se establece una asignacion parasel @a la licencia por nacimiento de un
hijo o hija con Sindrome de Down. Ademas estanakignaciones por nacimiento, adopcién
matrimonio y ayuda escolar, todas ligadas al merai empleo formal, por lo mismo, al igual
que sucede en los otros paises, su coberturaiesdémSegun la Encuesta de Condiciones de Vida
(2001) estos beneficios llegaban a poco mas del @%s menores de 18 afios como promedio
nacional, pero tan sélo al 4,7% de los menoresoganes indigentes, al 27,9% de los pobres no
indigentes y entre los no pobres ascendia casitid fRodriguez, 2007). Desde el afio 1996 la
percepcion de las asignaciones esta ligada al sdlafial, estableciendo una linea de corte ep tant
ya no se accede a las mismas en funcion de langemitia (por ejemplo por nacimiento o
matrimonio) sino del ingreso, con topes minimos §ximos salariales para la prestacién del

2L E| Reglamento establece que por 6 meses, y dEie@itivo podréa extender el periodo. Con tal fazula Resolucién Ministerial
(de Salud y Trabajo) de 22.09.06 extiende el peréofl meses prorrogables a 12 en ausencia de gaagdda empresa y ante una
lista de situaciones y enfermedades.
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beneficio. En las reformas posteriores se fue rwaditio el nivel de salarial minimo y maximo que
determina el derecho a este beneficio.

La legislacién boliviana reconoce un subsidio ptalngara la madre gestante, asegurada o
beneficiaria, de una asignacion mensual de: leokerae derivados lacteos y sal yodada fluorada,
por un valor equivalente a un salario minimo naaiioa partir del primer dia del quinto mes de
embarazo y hasta el dia de nacimiento. Asimismmocseubsidio de natalidade entrega a la
madre gestante asegurada o beneficiaria, un pagdinemo equivalente a un salario por el
nacimiento de cada hijo, contra la presentaciéncdgificado de nacimiento. Por ultimo esta el
subsidio de lactancjaque consiste en una asignacion mensual en esgeei€onsta de: leche
entera, derivados lacteos y sal yodada fluoradauporalor equivalente a un salario minimo por
cada hijo, durante sus primeros doce meses de vida.

Por su parte, el Codigo Colombiano establece ursidiabfamiliar en dinero para los
trabajadores cuya remuneracién mensual no sobrégadesalarios minimos, siempre que laboren
al menos 96 horas al mes; y que sumados sus isgcesoos de su conyuge o comparfiero (a), no
sobrepasen 6 salarios minimos. El subsidio se @atilbante las vacaciones anuales y en dias de
descanso o permiso remunerado; periodos de incigbcimaternidad. Tienen derecho al subsidio
los trabajadores con: hijos menores de 18 afiopydesde los 12 afios se debe acreditar la
escolaridad); hermanos menores de 18 afios, huérfdeopadres, que convivan y dependan
econdmicamente del trabajador; padres mayores dafi6® que no reciban ingreso o pension;
padres, hermanos huérfanos de padres e hijosdogali de capacidad fisica disminuida (causaran
doble cuota de subsidio familiar). Pueden cobraukdneamente el subsidio por los mismos hijos
el padre y la madre, cuyas remuneraciones sumadascedan de 4 salarios minimos.

En los casos sefialados las asignaciones y subsistiés ligados a la seguridad social. En
otros casos estas prestaciones tienen caractarsalivLa posibilidad de que el beneficiario de la
asignacion familiar sea el cuidador de la persapeddiente es una novedad que se ha introducido
recientemente en las prestaciones de algunos maisg®e0s. La situacion que origina el derecho a
la prestacion esta limitada en todos los paisderdea similar: imposibilidad o dificultad notable
para realizar las tareas de la vida diaria (Unidrogea-Comision de derechos de la mujer, 2004).

Sin desconocer la importancia de la seguridad lsazade recordar que en la region esta
protege solo a los sectores formales del mercatlerdpleo; a no ser que se cambie el eje de
intervencion para convertir a la Seguridad Social rievo vector de integracion social,
consolidando redes de seguridad y no sistemas atecpion, que no tengan a la asalarizacion
como requisito. En este sentido, el derecho a csgdg a cuidar, seria una forma revisada de las
contingencias que gozaban de proteccion en losnsist de seguridad social, pero que no tenga
como requisito de cobertura el trabajo asalariadmdl (Pautassi, 2007).

Por altimo acotar que las prestaciones familiagean asignaciones o de otro tipo, en caso de
estar ligadas a la seguridad social debieran @gbcion el presupuesto general de ésta y no tratarse
de prestaciones contributivas.

B. Estado de cumplimiento de la normativa

En materia de ejercicio de derechos, con las patitiaborales, que son las que regulan las
relaciones de trabajo y estan dadas por la le@isiaen la materia, sucede lo mismo que con el

resto de las politicas sociales: en ellas no de suwertir la importancia de los sistemas y pragi

de acceso a la justicia y a instancias de reclaendedechos (Pautassi, 2007). Son conocidas las
largas duraciones de los procesos judiciales léd®na en ocasiones también de los procesos
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administrativos, que suelen combinarse con la fidtgratuidad de los mismos, a pesar de lo que
dicen las leyes al respecto.

Ademas, el aparente incumplimiento de la normapuade relacionarse, al menos en el caso
de los paises andinos, con escasas o insuficieapesidades institucionales, en el aparato estatal
en general y en las Inspectorias del Trabajo eticpkar. Ello en un contexto en que mientras los
derechos de las trabajadoras y —aunque timidarteant@én— la redistribucion de roles laborales y
familiares ganan terreno, los Ministerios de Traldi&ice ya afios que han perdido protagonismo y
competencias (Marco, 2008).

La débil fiscalizacion se comprueba en el casoadedisposiciones laborales relativas al
apoyo a trabajadores y trabajadoras con respoitkadek familiares, no tanto en las normas
referentes a la proteccién a la maternidad quergdeamayor cumplimiento y fiscalizacion. En
Bolivia, una investigacion revela que el cumplinigedel deber de las empresas de tener salas
cunas, no es parte de la fiscalizacion que realemimnspectorias del Trabajo (Marco, 2007). Ello
en un contexto en el que tan solo el 20% de lasitgies obrero-patronales estan bajo a regulacién
del Ministerio de Trabajo (Wanderley, 2008), miastque emrgentina el 60% de las madres
que trabajan estan desprotegidas, pues se encuenirduera del alcance de la legislacion
laboral (Observatorio de la maternidad, 2008).

Respecto de Argentina, ademas se sostiene daalegradacion de los derechos laborales y
el debilitamiento de las estructuras sindicalego twn impacto directo en el desmantelamiento de
redes sociales que favorecian la tutela de loschese (Abramovich y Pautassi, 2006) y
lamentablemente lo mismo podria decirse de vaaiseg de la regién.

De otra parte, si bien la trasgresion o incumplimiede cualquier norma laboral puede
denunciarse y debe sancionarse, ya sea por lawigiatrativa o judicial, en la gran parte de los
casos las normas que refieren a las responsalafidi@dniliares no establecen sanciones para su
incumplimiento. El fuero de maternal es una exaapein ese sentido, pero otras normas como las
relativas al establecimiento de guarderias, la lderdactancia, o el subsidio de maternidad no
suelen tener sancion contemplada en la ley. Velezg un caso cuya legislacion establece
sanciones ante el incumplimiento de las normaspiotas de la maternidad y la fanffig cuyas
Inspectorias -segun sostiene el Ministerio- suparviel cumplimiento de la normativa en esta
materia tanto de oficio como a solicitud de p&rfambién segun el Ministerio del Poder Popular
para el Trabajo y la Seguridad Social, la recidete de Proteccion de las Familias, la Maternidad
y la Paternidad es mayormente cumplida (Marco, 008

En el caso boliviano se verificd el incumplimiet® la norma que establece que el subsidio
pagado a la trabajadora durante el pre y post datadria ser cubierto en un 90% por la Seguridad
Social, pues en los hechos es pagado por la papkeadora (Marco, 2008). Por su parte, en Chile
el acceso a los servicios de cuidado infantil kia siastante reducido, pese a lo establecido en la
ley, dado que el intento de doblar la ley contrddamujeres en una cantidad que no genere la
obligacion legal de guarderias es una practica nqiRéayes, 2007).

Esta serie de incumplimientos y la debilidad defissalizaciones es comun en América
Latina, donde las buenas intenciones de los Estpdoscieran agotarse en la ratificacion de
convenios internacionales y adopcién de leyes, amisleces progresistas; no hay conciencia de
que las obligaciones juridicas del los Estadoscaimael establecimiento de mecanismos de tutela,
garantia o responsabilidad (Abramovich y Paut26§i6).

22
23

Uno a cuatro salarios minimos de multa en Art. 882ey Organica del Trabajo.
En encuesta respondida en Marco (2008).
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Queda claro ademas que las disposiciones sobrenidate y paternidad entregan a las
mujeres la mayor responsabilidad social y afectpeap no les entregan los recursos para ejercer
esta responsabilidad; resultando en una negligestéal frente a la situacion de las familias y en
que las labores de cuidado recaigan sobre las @sjgue se convierten en la caja negra de la
ineficiencia estatal (Montafio, 2007).
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V. Legislacion de proteccion
a la ninez

Las legislaciones de proteccién de los nifios, njifedolescentes figuran
entre las leyes analizadas como las mas gararngistan enfoque de
derechos. Se trata de normas en las que se estabileportantes
funciones para las familias, para asegurar el deeena serie de derechos
de los menores de edad, pero también —finalmenteEdtados figuran
con un rol notable en la materializacion de estosathos.

El Cdadigo Civil Argentino define a los menores dia@ como
los menores de 21 afios y como impuberes a los e®0er 14 afios.
El Cédigo del Nifio, la Nifia y el Adolescente deifial (Ley 2026 de
1999) considera nifios a los menores de 12 afioslgsaentes desde
esta edad y hasta los 18. ElI Cdédigo Civil Colombiansidera
infante o nifo, todo el que no ha cumplido sietesafimpuber, el que
no ha cumplido catorce afios; adulto, el que ha dejale ser
impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, eltgueumplido
veintiart* afios, y menor de edad, o simplemente menor, ehgjie
llegado a cumplirlogart. 34). Hasta el afio 2005 el articulo hacia una
diferencia de género, pues consideraba impubesrahvmenor de 14
afios y a la mujer menor de 12, pero la Corte Coeginaf® eliminé
esa discriminacién, que como se menciond en dbtéte legislacion

24 La Ley 27 publicada en el Diario Oficial No. 342@le 4 de noviembre de 1977, establecio la mayer&dad a los 18 afios. El
articulo 340 del Cddigo Civil otorgaba la habilitatde edad a partir de los 18 afios. En este seqtiddd derogada la habilitaciéon
de edad.

% Mediante Sentencia C-534-05 de 24 de mayo de 2005.
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sobre familias puede dar lugar a un inicio excesemte temprano del matrimonio en las
adolescentes con las consecuencias que ello implacdey de la Infancia y la Adolescencia
ratifica que nifio o nifla es el menor de 12 afiosntras que declara adolescentes a las personas
comprendidas entre los 12 y los 18 afios de edad.

La legislacion chilena solo define la minoridad,snmé al nifio 0 adolescente, mientras que
la venezolana considera nifios a los menores déid® yaadolescentes a los comprendidos entre
esa edad y los 18 afios.

En todas las legislaciones la minoridad equivalecapacidad juridica, con la excepcién de
que se establece una edad para trabajar y celetmiatos al efecto. En Argentina es a los 18
afos, en Bolivia a los 14, en Colombia a los 151gae puede autorizarse a los menores de esta
edad a trabajos artisticos, deportivos o culturalesy Chile a los 18 y puede autorizarse
excepcionalmente a los 15 para trabajos ligerosWYemezuela a los 14 afios.

La incapacidad juridica se revierte, antes de ahrala mayoria de edad, por matrimonio o
emancipacion y para la ausencia temporal o definde ambos padres estan las instituciones de la
tutela y la adopcion. En todas las legislaciondasefiguras estan sumamente reguladas, con
normas detalladas y procedimentales, velando seepwrel interés del menor.

A. Proteccién del patrimonio de los menores

Curiosamente antes que las legislaciones evolucipaea reconocer una serie derechos al
nifio y la nifla y protegerlos, si protegian susimpatmios. Asi el Cddigo Argentino dispone que
ante las nuevas nupcias de uno de los progenitpuestenia a su cargo la administracion de los
bienes del menor, debe nombrarse un curador pagacoutinde llevando esa administracion.
Asimismo cuando uno de los progenitores muererel @g¢be hacer un inventario de sus bienes,
para precautelar la herencia que corresponde abnngriambién establece que la administracion
de los bienes del menor, que normalmente corregp@endmbos padres, se pierde por una
administracion inepta o ruinosa o por pérdida @ension de la patria potestad

En el mismo sentido, en el Codigo Civil Chilencabdtce que el conyuge viudo que quiere
contraer nuevas nupcias debe hacer inventaricodddienes del cényuge difunto que pertenecen a
los hijos; que los padres, que normalmente tieaeadministracion de los bienes del hijo y que
también la pierden por suspensién o pérdida deataappotestad, no pueden arrendarlos ni
gravarlos ni negarse a herencias a nombre del hijo.

El Cédigo Civil Colombiano dispone la obligacidon weentario ante nuevas nupcias y la
responsabilidad de los padres por dafio a los bideldsijo; tampoco pueden hacer donaciones o
arriendos sobre sus bienes e incluso se presuroelpgabilidad de los padres ante un aumento
notable de los pasivos o disminucion de los bieleeks hijos. Y en el Codigo Civil Venezolano
estan tanto la obligacion de nombrar curador comoindentariar los bienes ante un nuevo
matrimonio del padre o madre, requisitos sin ladesiéste no puede celebrarse.

B. Obligaciones de los nifios, nifias y adolescentes

El establecer obligaciones o deberes para los nifitsas y adolescentes es parte de su
consideracion como sujetos de derechos. Sin embaegtrataria mas de la explicitacién de un

% | a patria potestad se pierde por mayoria de estadncipacién, adopcién o ingreso del o la menastitiitos monasticos; y se

suspende por condena del progenitor por delitoraoelt o la hija, por abandono del mismo o por pareriesgo su salud,
seguridad, moralidad o darle malos tratos.

48



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W9 Legislacién comparada en materia de familias.casos de cinco paises...

deber ser que de una obligacion juridica propiaenditha, pues sobre todo a los nifios y nifias no
puede exigirseles cumplimiento alguno por medigalés.

En el Cadigo Argentino, los Unicos deberes questsblecen para los y las menores de edad son
no contraer obligaciones juridicas ni trabajar sude los 18 afios y vivir en la casa de los paeres;
correspondencia si hace abandono de la viviendgatires pueden pedir auxilio de la autoridad.

El Cdodigo de Familia Boliviano establece la obligacde los menores de someterse a la
autoridad de sus padres, mientras que el CodigdNidel, la Nifia y el Adolescente dispone los
deberes deAsumir su responsabilidad como sujeto activo eodastruccion de la sociedad; 2.
Defender, cumplir y preservar sus derechos y losad®s de los demas; 3. Respetar y preservar el
patrimonio pluri-cultural y multiétnico que constyten la identidad nacional; y, 4. Defender y
preservar las riquezas naturales y la ecologiamigb(art. 157). Las otras legislaciones estudiadas
no establecen obligaciones para los nifios, nif@alescentes.

C. Cambios en la concepcidn del nifio y la nifia y en la
proteccion de sus derechos

Las nuevas legislaciones referentes a la nifiezojescencia han surgido bajo el impulso de la
Convencion de Derechos del Nifio, de ahi que teogamo fin Ultimo el interés superior del nifio y
la nifia y los consideren sujetos de derecho, ndasecuencias que ello conlleva en términos de
exigibilidad de los derechos que le son reconoci@msno se apreciard al analizar los cambios
normativos en esta materia la evolucion es muyrigoyopositiva.

En Argentina hasta el afio 1985 el Cédigo Civilidgtia entre hijos naturales, incestuosos,
adulterinos y sacrilegos; la eliminacion de estdsgorias discriminatorias y atentatorias contra la
dignidad humana y la prohibicién de consignar e&ci@r matrimonial o extramatrimonial de los
hijos son resultado de la Convencién de los Dered®sb Nifio, de la toma de conciencia de los
derechos de la nifiez, asi como de su concepcion sajato. Igualmente en Chile se destaca que
en funcion de la ratificacion de la Convencion de Derechos del Nifio se eliminaron esas
distinciones odiosas y también en funcién de estavénciéon y de la CEDAW se aprobd la Ley
19.688 (2000) que modifica la Ley N° 18.962, Orgar€onstitucional de Ensefianza, en lo relativo
al derecho de las estudiantes que se encuentrear&mabas o que sean madres lactantes de
acceder a los establecimientos educacionales.

En Colombia igualmente se distinguia entre vaifsstde hijos ilegitimos hasta el afio 1936
(naturales; de dafiado y de punible ayuntamientodessr los incestuosos y adulterinos; o
simplemente ilegitimos). A pesar de que temprantmem relacién a otras legislaciones, estas
calificaciones odiosas fueron eliminadas, subsmtieesabios, pues la afinidad ilegitima persistio
en la legislacion hasta una resolucion del afio 19k Corte Constitucional. También hasta 1982
prevalecian distintos derechos de herencia entee Hijpos denominados naturales y los
matrimoniales, luego la propia Constitucion de 1@3tableceria en su articulo: 420s hijos
habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptadqwarreados naturalmente o con asistencia
cientifica, tienen iguales derechos y debereseyadglamentara la progenitura responsable.

Pero los resabios van més alla en esta legisla€ldarticulo 236, como aclarando que todos
los hijos son iguales, declara que legitimos salmgdos hijos, incluyendo los nacidos fuera del
matrimonio. Sobre este articulo la Corte Constimal se ha inhibido de pronunciarse,
concretamente sobre el término “legitimo”, puesdda norma como el calificativo estan de sobra.
Ahora, la norma se mantiene porque en los artiquiggeriores resulta casi necesaria, pues hablan
de la legitimacion que deriva del matrimonio pdsteal nacimiento y uno de los efectos de la
legitimacion es la otorgacion de la patria potesteimismo, luego el articulo 256 dispone que los
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hijos son legitimos, extramatrimoniales y adoptiyotendran iguales derechos y obligaciones.
Nuevamente, el solo establecer las categoriastaestibso cuando menos y discriminatorio en el
peor de los casos.

No obstante los resabios de normas discriminatdnegstransformaciones innegables en las
legislaciones y junto con ellas hay cambios endixgpcion de la nifiez al interior de la familia.
Asi, un estudio revela que en Chile el equilibmtre mujeres y varones y el sentimiento hacia la
infancia y la aparicion del nifio como sujeto, sos dontenidos mas notables de los cambios inter-
generacionales. Ademas, en la clase alta hay ehdimiento de que el nifio y la nifia son personas
distintos a los padres y no solamente hijos (Vajdésas, 2005).

Otro cambio legal en las concepciones relativasfa y la nifia en Chile es la modificacion
en el Cddigo Civil que establece quas padres tendran la facultad de corregir a logosj
cuidando que ello no menoscabe su salud ni su d#kapersonal. Esta facultad excluye toda
forma de maltrato fisico y sicologico y deberateto caso, ejercerse en conformidad alaley y a
la Convencion sobre los Derechos del N{gd. 234). Con esta modificacidén el Estado Childa
cumplimiento a una recomendacion especifica quertaulara el Comité para los Derechos del
Nifio”, en el sentido de que la legislacién no prohifaesamente el castigo fisico.

Igualmente, el Cédigo Civil Colombiano establece:duos padres o la persona encargada
del cuidado personal de los hijos, tendran la fadulde vigilar su conducta, corregirlos y
sancionarlos (art. 262). Al respecto la Corte Gtutdbnal declaré exequible el articulo (Sentencia
C-371-94), pero aclarando que las sanciones exthoga forma de violencia fisica o moral. Esta
interpretacién seria luego afianzada con la Leyadinfancia y la Adolescencia que establece
claramente que en ningun caso la responsabilidezhizd, complementaria a la patria potestad,
puede conllevar violencia fisica, sicologica o aajae impidan el ejercicio de los derechos.

La Ley Venezolana también dice expresamente qudistdplina en los establecimientos
escolares debe ser acorde con los derechos y igardetlos nifios y adolescentes, por lo que deben
establecerse los hechos que son susceptibles dérsgrcuéles son las sanciones en el reglamento
disciplinario de la escuela o instituto, quedandshibidas las sanciones corporales, asi como las
colectivas y las sanciones por causa de embarazoadeifia o adolescente.

La Convencion de los Derechos del Nifio tuvo un imamte efecto movilizador y reformador en
todas las legislaciones abordadas, asi como lamestiaciones del Comité de esta Convencion. Sin
embargo, hay ciertas obligaciones que ya corresgora los Estados aun antes de ratificar esta
Convencion y de las cuales no se dieron por aladifin efecto, el Pacto de los Derechos Civiles y
Politicos (1966) en su articulo 241 dice dledo nifio tiene derecho, sin discriminacion algyoa
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,gen nacional o social, posicion econdémica o
nacimiento a las medidas de proteccién que su condicién eéeomrequiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estddbsubrayado es de la autora).

En la actualidad las legislaciones ya hablan dadéeccion integral de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes y del ejercicio efed® los mismd&. En Argentina se trata de la Ley
26.061 de 200%, en Bolivia del Cédigo del Nifio, la Nifia y el Adstente de 1999, en Colombia
de la Ley 1.098 de 2006 o Ley de la Infancia y tlol&ascencia, en Chile de la Ley de Menores, con

27 Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio, CRIS/Add. 173, 3 de abril de 2002.

28 Estas leyes también regulan el maltrato infantitmas de jurisdiccién y responsabilidad penalesinte que no seran abordadas
por exceder las intenciones de este estudio.

En la ultima sesion del Comité de Derechos delbNiébre el cumplimiento de la convencion del mistombre por parte del
Estado Argentino, se hace notar que no existissem®mento ninguna legislaciéon nacional que corsialenifio como sujeto de
derechos y se insta al Gobierno a que tome todaméalidas para que el Congreso apruebe sin tardhrrayecto de ley de
proteccion integral del nifio y el adolescente (@érde Derechos del Nifio, CRC/C/15/Add. 187, 9 dalwe de 2002).
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modificaciones hasta el afio 2005, y en Venezuela Hey Orgénica para la Proteccion del Nifio y
el Adolescente de 1998.

Todas estas legislaciones ya se orientan expresap@rel interés superior del nifio o nifia, que
la ley argentina define agk los efectos de la presente ley se entiende Emégsuperior de la nifia,
nifio y adolescente la méxima satisfaccion, integrabimultdnea de los derechos y garantias
reconocidos en esta ley. Debiéndose respetar: apBdicion de sujeto de derecho; b) El derechasde |
nifias, nifios y adolescentes a ser oidos y que isofsea tenida en cuenta; c) El respeto al pleno
desarrollo personal de sus derechos en su medididgansocial y cultural; d) Su edad, grado de
madurez, capacidad de discernimiento y demas dondg personales; e) El equilibrio entre los
derechos y garantias de las nifas, nifios y adaisse las exigencias del bien comun; f) Su cefgro
vida. Se entiende por centro de vida el lugar ddasl@ifias, nifios y adolescentes hubiesen translourr
en condiciones legitimas la mayor parte de suengsi(art. 3).

Estas legislaciones, reconocen nuevos derechosl &so argentino se reitera el dereaho
ser oidos y atendidos cualquiera sea la forma e: ggimanifiesten, en todos los amb{as. 2),
lo que se corresponde con la nueva vision de laléeyos menores como sujetos; asimismo se
reconocen el derecho a una buena calidad de vida;sar sometidos a explotacion ninguna, trato
vejatorio, intimidatorio ni a discriminacion; a suegridad fisica, sexual y moral; a la identidad y
la documentacion; a la vida privada y familiaraaslud y la educacion; a no ser discriminados por
motivos de embarazo, maternidad o paternidad; ldbéatad, que incluye el derecho a tener sus
propias ideas, creencias y culto y a expresarda gida cotidiana en la familia, la escuela y la
comunidad, asi como en su calidad de usuariosrd&iss publicos; al deporte y al juego, entre
otros derechos enunciados y que ademas se entiersis taxativos.

El Cbdigo Boliviano establece también una serieddeechos, muchos de ellos recién
incorporados con esta ley y que figuran a todaigd de su texto. Entre ellos se destaca el derecho
la identidad; la libertad, incluyendo la libertad dxpresion, creencia y culto y la libertad de
locomocidn y asociacion; a la integridad fisicagpga y moral; derecho a la nacionalidad; a no
ser discriminado; a la salud, el derecho de laasiji adolescentes embarazadas a la atencién
gratuita y a la orientaciébn médica y psicologica permanecer en la escuela, el derecho de los
nifios discapacitados a la debida atencion y cuidaldderecho al resguardo de la identidad en los
procesos judiciales y medios de comunicacion; edat® a la familia, de ser posible la de origen;
al deporte, la educacion y el esparcimiento; adéepcion en el trabajo y los derechos laborales.

La Ley de la Infancia y la Adolescencia Colombiaeeonoce los derechos a la libertad, a
tener una familia y no ser separado de ella, a@datidad, a un nombre y una nacionalidad, a la
alimentacion, habitacion y vestido, a la salud,cagdion y vida cultural, asi como a la asociacion,
reunion intimidad e informacion.

La Ley Venezolana establece los derechos al nortgbracionalidad y la identidad —con las
consecuentes obligaciones para los centros de ealadte ultimo derecho—, a conocer a sus padres
y ser criados por ellos, a una familia, al destrrdé la personalidad, a un nivel de vida adecuado,
a la educacion y cuidado adecuado en caso de disdag, a la salud, al medio ambiente sano, a la
integridad corporal, a la libertad de pensamientulyo, a la libertad de transito, a ser respetado
por sus educadores, a la seguridad social, emte dérechos.

Esta legislacion establece una serie de sancioaes lp violacion de los derechos que
reconoce, que dependiendo del derecho transgredriin entre multas (por ejemplo transgresion
del derecho a la informacién) y carcel (por ejempéra los casos de explotacién). También
dispone la accion de proteccion en tanto recurdipl ante la inobservancia o violacion de los
derechos por parte de instituciones publicas agdeds.
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Como complemento a los derechos estas legislactan@sién establecen la proteccion de
los nifios y nifias contra una serie de riesgoscédsnte el maltrato de cualquier tipo y la
explotacion sexual, aunque la legislacion colomdiagrega riesgos propios de su realidad. Asi
establece que los nifios, nifias y adolescentes dedreprotegidos de las guerras y conflictos
armados internos y del reclutamiento y utilizaqdn parte de grupos armados.

1. Obligaciones del Estado y de las familias

Las nuevas legislaciones establecen mas obligacipaea los Estados y en especial para los
gobiernos, como contracara de los nuevos deredummmacidos a la nifiez y adolescencia. No

obstante, igual el rol de las familias figura codgomucha responsabilidad e incluso se les atribuye
un papel garantista.

En efecto, la legislacion argentina dice que: lmailia es responsable en forma prioritaria de
asegurar a las nifias, niflos y adolescentes elidigiteno y el efectivo ejercicio de sus derechos y
garantias. El padre y la madre tienen responsabiisly obligaciones comunes e iguales en lo que
respecta al cuidado, desarrollo y educacion intedea sus hijos (art. 7) y antes habla del
fortalecimiento del rol de la familia en la efeitacion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes (art. 4, a) como uno de los principéoa la elaboracion de politicas publicas para la
nifiez y adolescencia. Los otros principios sondacdntralizacion en su aplicacion, la gestion
asociada de organismos y niveles de gobierno ylaosociedad civil, la promocién de redes
intersectoriales locales y de organismos de defdadas derechos de la nifiez y la adolescencia.
También establece el derecho y deber de la comiirddaser parte activa en la defensa de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

Como responsabilidades estatales se estableablaration y aplicacion de politicas a nivel
federal con asignacion privilegiada de recursos asegurar que las familias puedan cumplir con
sus responsabilidades.

El Cddigo Boliviano del Nifio, la Nifia y el Adoleste establece que es deber del Estado
garantizar y proteger los derechos reconocidos éggislacion. Dispone también geg deber del
Estado, de las instituciones publicas, privadasyas empleadores en general, proporcionar las
condiciones adecuadas para la lactancia maternelusive en aquellos casos en que las madres
se encuentran privadas de libertéart. 17). También establece la prioridad pressiaui en los
Municipios y gobierno nacional para cubrir las rsidades de salud y el deber del Estado de
asegurar la educacion en sus distintos nivelekjyieodo la pre-escolar y la especial, para nifios y
niflas con necesidades diferenciadas.

Para los padres establece la obligacion de damgastuidado y educacion a sus hijos, también
establecida en el Cédigo de Familia; de inscribidn las escuelas y apoyarlos en todo el proceso
escolar; de hacer cumplir las decisiones judiclfavor del nifio, nifia o adolescente; cuando tenga
menor con discapacidad, de asegurarse que reoaarlicios de atencion y rehabilitacion oportumos
través de las instituciones especializadas y lmawidn de cumplir con el tratamiento. También se
destaca el derecho de los padres de mantenersmadius del proceso educativo de sus hijos en las
escuelas. Ademas se establecen una serie de delerdss centros de salud, educativos y medios de
comunicacion tendientes al ejercicio de los derededa nifiez y adolescencia.

En el Cddigo Civil Chileno no se especifican obtigaes de la familia o el Estado, ni la Ley
del Menor tampoco, pero el primero define la pajprtdestad como el conjunto de derechos y
deberes de los padres respecto del hijo menor atd el emancipado y estas obligaciones estan a
lo largo de la norma y son las més clasicas (manidie, educacion, cuidado). Llama la atencién
gue en esta norma a falta de acuerdo entre logp&alpatria potestad corresponde al padre, luego
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de que al igual que en los otros paises abordeastableciera que esta facultad corresponde a
ambos progenitores.

La Ley de la Infancia y la Adolescencia Colombiaealara que la obligacion de proteger y
garantizar los derechos de los nifios, niflas y adefdges es de la familia, la sociedad y el Estado.
También dispone que los alcaldes y gobernadoregrtiéa obligacion de elaborar y ejecutar
politicas para la nifiez y adolescencia, priorizaiadaversion para el resguardo de los derechos de
estas poblaciones.

Esta legislacion parece ser, entre las legislasionevas de los paises abordados, tal vez
junto con la argentina, la que carga mas respdidiés a las familias. Para los padres establece,
ademés de las obligaciones de cuidado, crianzaaeifun, alimentacion- la de asegurar el maximo
nivel de disfrute de los derechos para el nifiofia.nh la familia en su conjunto se le atribuye el
deber de promover la igualdad, el respeto y lalagtiad entre sus integrantes; proteger al nifios de
cualquier acto que vulnere su vida, integridadgmidiad; inscribir a los nifios en el registro calil
momento de su nacimiento; participar en espacipyectos de interés para la adolescencia y la
familia; proporcionarles las condiciones necesap@s un optimo desarrollo fisico, psicomotor,
intelectual, emocional y educarles en la salud gva y en la higiene; promover el ejercicio
responsable de los derechos sexuales y reprodsigtieolaborar con la escuela en la educacion;
incluir a los nifios en el sistema de salud y deiseéad social desde el momento de su nacimiento
y llevarlos en forma oportuna a los controles picds de salud; decidir libre y responsablemente
el numero de hijos e hijas a los que pueda sosterfermar; brindarle a los nifios, nifias y
adolescentes las condiciones necesarias para teacgn y la participacion en actividades
deportivas y culturales de su interés; preveniglesiantenerles informados sobre los efectos
nocivos del uso y el consumo de sustancias psigaadegales e ilegales, entre otros deberes.

La Ley orgénica para la Proteccién del Nifio y eblkdcente de Venezuela establece que: El
Estado tiene la obligacién indeclinable de tomalatolas medidas administrativas, legislativas,
judiciales, y de cualquier otra indole que seares@tas y apropiadas para asegurar que todos los
niflos y adolescentes disfruten plena y efectivaeneet sus derechos y garantias (art. 4). Por su
parte, también la familia es responsable, de fgr@itaria, inmediata e indeclinable, de asegurar
a los nifios y adolescentes el ejercicio y disfplemo y efectivo de sus derechos y garantias. El
padre y la madre tienen responsabilidades y obbgas comunes e iguales en lo que respecta al
cuidado, desarrollo y educacion integral de suesh{art. 5), pero el mismo articulo dispone
ademds que el Estado debe asegurar las politicaspyogramas para que la familia pueda asumir
esta responsabilidad.

En este contexto, el Estado se obliga a ejecutagrpmas de asistencia para la nifiez en
situacion de pobreza o necesidad; de apoyo y ad&mt para estimular la integracion del nifio,
nifa y adolescente en la familia y la sociedad;cdecacion familiar, para quienes requieran
familias sustitutas; de rehabilitacion y prevencipara las victimas de maltrato, explotacion y
otros, asi como para quienes consumen alcoholpedacientes; de identificacion, para promover
la inscripcion y entrega de documentos de quiemek$ tengan; de capacitacion, para quienes
trabajen con la nifiez y adolescencia; de localimagara los casos de extravio y separacion
familiar; ademés de programas comunicacionalesrgsotle promocion de derechos. Para el
cumplimiento de estas obligaciones, se estableoenFbndos de Proteccion del Nifio y el
Adolescente a nivel municipal, estadual y naciogag expresamente no pueden ser destinados a
gastos administrativos.

Al igual que la legislacion argentina, esta leyemslana explicita los principios que deben
orientar las politicas hacia la infancia y la adobncia. Tal es el caso de la igualdad y la no
discriminacion; la prioridad absoluta de todosdesechos y garantias de los nifios y adolescentes,
que comprende la preferencia en la elaboraciéeguejon de politicas publicas, en la atencion de
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los servicios publicos, en la proteccién ante auialgcircunstancia, y en la asignacion privilegiada
del presupuesto publico; la gratuidad en todogtosesos judiciales en que se vean involucrados
nifios y adolescentes; el caracter enuncidtide sus derechos, asi como su interdependencia,
indivisibilidad y su caracter irrenunciable.

D. Institucionalidad

Dado que las nuevas normas referentes a la ni@elgscencia consagran un nuevo enfoque y
reconocen un marco de derechos mas amplio, muckasllds han creado una nueva
institucionalidad encargada de aplicar esta nouaatin caso paradigmatico son las Defensorias
de la Nifiez y los Consejos de la Nifiez y Adolesizeastablecidos a distintos niveles de gobierno.

En Argentina, el Codigo Civil dispone el funcionamio del Ministerio Publico de Menores,
que participa en los procesos judiciales precaudelel interés de los menores y solicitando la
remocion o nombramiento de tutores y curadoresytnasie que la nueva legislacién especifica para
la nifiez y la adolescencia, establece el Sisten@radieccion Integral compuesto por los niveles
nacional, federal y provincial. Como parte de €Ststema, la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia debe elaborar el Plan deidkcy otras politicas, elaborar los informes
sobre el cumplimiento de la Convencién de DereclsdNifio y representar al Estado nacional en
esta tematica, entre otras funciones.

Ademéas crea el Consejo Federal de Nifiez, AdolescencFamilia, con funciones
deliberativas y consultivas, integrado por el otitalar de la mencionada Secretaria y los
representantes de los 6rganos de defensa de ladeflas provincias. Asimismo crea el Defensor
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolesc&ntes representaciones nacional y provinciales
y en la ciudad autbnoma de Buenos Aires.

Toda esta nueva institucionalidad como es légisolta& compleja al inicio de su funcionamiento.
El hecho de que instancias administrativas prosdesj tales como las Defensorias y Secretaridsanec
denuncias e incluso asuman funciones de protecgiénantes correspondian al juez del menor ha
implicado recursos e infraestructifreSin embargo, se considera que esta modalidadoesaria para
acercar la proteccién a los sujetos de la mismegeis a la nifiez y adolescencia. Ademas, la anteri
institucionalidad tampoco estaba exenta de proldela hecho, el Comité de Derechos del Nifio,
instancia de Naciones Unidas evaluadora del cungpit;de la Convencidn sobre la materia, ya habia
sefialado la necesidad de mejorar la coordinacime éas instituciones encargadas de promover y
proteger los derechos de los nifios y nifias.

En Bolivia la elaboracion y ejecucién de politiessa a cargo del Viceministerio de Asuntos
de Género, Generacionales y de Familia, que debimvedinar con el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, con facultades propositivdes,consulta y evaluacion de las politicas y
servicios. Este Consejo creado por el Codigo débNia Nifia y el Adolescente e integrado por
representantes de varios ministerios, de las prebec de departamento, la iglesia catdlica y
organizaciones de la sociedad civil en los heclwgsta en funcionamiento. También el Codigo
crea las Comisiones prefecturales y municipalela ddifiez y la Adolescencia, las que no siempre
estan presentes en las estructuras de las PrefecterDepartamento ni Municipios, asi como las
Defensorias de la Nifiez y la Adolescencia, las sjutuncionan a nivel municipal y que han

30
31

Es decir que la no mencién de un derecho en ladégnplica su no reconocimiento.
Que también fueron una recomendacién del Comif@edechos del Nifio.
32 El Litoral, 13 de noviembre de 2006.
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asumido mas responsabilidades de las que la lentltdsuye, por ejemplo casos de violencia
intrafamiliar donde las victimas son adultas.

En Chile, la Ley 19. 806 (2002), modifica la Ley.@B3 o Ley de Menores y crea la Policia
de Menores en la Direccion General de Carabinems,las funciones de recoger a los menores
gque necesiten asistencia o proteccién; controlarsios en que se estime hay corrupciéon de
menores de acuerdo con las instrucciones del $eriacional del Menor, que es la instancia
rectora en materia de politicas para la nifezadl@lescencia; fiscalizar los espectaculos publicos
que se consideren nocivos para los menores pdi avi concurrencia; denunciar al Ministerio
Publico la prostitucién infantil, los trabajos nactos infantiles y otros trabajos no aptos para
menores; y, dar proteccion inmediata al nifio, mifedolescente que se encuentre en peligro. La
Ley del Menor y sus modificatorias, también estedxelas funciones de los Centros de Transito y
Distribucién (donde son llevados transitoriamemtg nenores que deben ser separados de sus
familias), de la judicatura de menores y de lasa€adg Menores y centros asistenciales.

En Colombia, la legislacion no menciona la insfitnelidad responsable, pero ésta ha sido
establecida por otras vias y dentro de las atrmes el poder ejecutivo. Asi, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tiene intpotes atribuciones en materia de proteccion
de derechos de nifios, nifias y adolescentes, y detimanera coordinada con otras instancias
publicas y privadas, asi como con los 6rganosdizégonales, cuando corresponde.

En Venezuela la Ley de Proteccion de las Familéab)aternidad y la Paternidad, refiere el
Consejo Nacional del Nifio, la Nifia y el Adolesceoteno una de las instancias encargadas de
llevar a cabo las politicas para las familias. foparte, la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y el Adolescente establece el Sistema de &vidte del Nifio y del Adolescente integrado por
los Consejos Nacional, Estatal y Municipal de Deoscdel Nifio y del Adolescente y los Consejos
de Proteccién del Nifio y del Adolescente, como Mogaadministrativos; los Tribunales de
Proteccion del Nifio y del Adolescente y la Sal&€dsacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,
en tanto 6rganos jurisdiccionales; el Ministeri®IRp; los servicios de atencion y las Defensorias
del Nifio y el Adolescente, que pueden estar en sndabMunicipio o de la sociedad.

Los Consejos de Derechos tienen representaciéBaiatlo y la sociedad civil, y funciones
consultivas y contraloras en materia de cumplinsiete derechos colectivos y difudbde la nifiez
y adolescencia. El Consejo Nacional es un érgaiimamo y es la maxima autoridad del Sistema
Integral de Proteccion del Nifio y el Adolescentes IConsejos de Proteccion son parte de los
Gobiernos Municipales y como su nombre lo indicaswcion es proteger a los nifios, nifias y
adolescentes ante situaciones de riesgo o vuldardei sus derechos.

Al poco tiempo de vigencia de la ley los ConsejataBiuales fueron reemplazados por
Direcciones Regionales del Instituto Autbnomo-Cgmddacional de Derechos del Nifio y el
Adolescente, que esta funcionando como un instautdonomo adscrito al Ministerio del Poder
Popular para la Participacion y la Proteccion Socia

3% |os derechos difusos aluden al bien com(in, ndssenma de interés o derechos individuales, parogican el conjunto de

condiciones que permiten el disfrute de los derettumanos y el cumplimiento de los deberes qusoleEonexos.
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E. Una aproximacion al cumplimiento de la normativa
de derechos

Incluso en el caso de las legislaciones menos tistia@s) como son la argentina y la colombiana, si
la norma se cumpliera a cabalidad, y la mayoritogaifios, nifias y adolescentes ejercieran los
derechos reconocidos, otro seria el panorama.

El andlisis del cuidado institucionalizado es uerbprisma para mirar, de un modo general,
el cumplimiento de las legislaciones y ejerciciolae derechos de la nifiez y adolescencia, pues
remite a una serie de derechos (salud, educacidricion, estimulacién, integridad moral y
corporal, etc.) y al mismo tiempo a las respongtdiles familiares y estatales.

La problemética del cuidado y quien lo ejerce refign problema de ejercicio de derechos,
cuando éstos estan acordados —legislados—, persimnrio estan, esta problematica refiere la
disminucién de desigualdades como condicion ddigalpublica. El derecho al cuidado es parte
de los derechos universales reconocidos en divarsoamentos internacionales, a pesar de no ser
mencionado expresamente. Concretamente en el easd nifiez se destacan los derechos a la
salud y a la educacion, que en tanto derechoslesa@a corresponden con obligaciones estatales
progresivas. La evaluacion de la progresividad istegn comparar la extensiéon de la titularidad y
del contenido de los derechos y sus garantias dmasea través de nuevas medidas normativas,
con el reconocimiento, extension y alcance preffasitassi, 2007).

Cabe por tanto preguntarse qué avances ha habitis gaises bajo estudio en materia de
cuidado infantil, sobre todo a edades tempranasequeuando las falencias son mas evidentes y
también cuando se despliegan menores esfuerzos.

En Argentina, el afio 2006 la asistencia escolaa p#tos y nifias de 3 y 4 afios era de 39%
para el promedio nacional, que oculta fuertes didpdes regionales y por sectores de ingresos. En
este pais, la asistencia de nifios pequefios a s@ttogativos comprende las guarderias o jardines
maternales (de 0 a 2 afios) y el jardin de infaes a 5 afios) (Rodriguez, 2007).

En Bolivia, la oferta estatal de educacion iniéglpracticamente residual, al punto que para
los menores de 4 afios no se cuentan con datose$lamtramos de edades los escasos progresos
se dan en el area de nutricion infantil, y de held® Unicas iniciativas del gobierno actual
permanecen en esta area. Para los nifios y nifigsreotdidos entre los 4 y 5 afios el promedio
nacional de matriculacion era de 36% en el afio 20@4co, 2007).

En Chile, la cobertura preescolar aumento de 2194990 a 35% en 2003, pero este
aumento, como suele suceder, oculta diferencia® @liversos sectores de la sociedad. Asi, la
asistencia de menores de 5 afios se concentraadabeeshientos privados y en las areas urbanas,
aunque desde el 2003 hay un cambio en estos patgoaeias al accionar de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles e Integra, que mantienen progsapara hijos e hijas de jefas de hogar, y
trabajadoras de sectores vulnerables. Igualmenpeogkeso difiere entre el primer y el décimo
quintil de ingresos, y mientras en el primero elémento entre el afio 1990 y el 2003 va del 17 al
32% en el décimo asciende del 30 al 50% (Reyeg,)200

De todas formas hay que destacar la prioridad adergor el gobierno de la presidenta Bachelet
(2006 — 2010) al cuidado infantil institucionalizadematica que estuvo presente desde su campafia
presidencial y que se tradujo en el programa “CBilece Contigo” destinado al cuidado, atencion
integral y educacion de la nifiez menor de cuatos,ajue segun el mismo programa esté presente en el
40% de los hogares de menores ingresos. La ideardmtir las desigualdades desde la cuna y con este
cometido anualmente se estdn abriendo 900 salass,cde modo que hasta el 2010 se habran
completado alrededor de 4 mil salas cunas nuestseguivale a 473.000 nifios y nifias atendidos hast
diciembre del 2008 a los que se agregaran 30010@0ite el afio 200%a Presidenta lo ha dicho con
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mucha precision: En Chile hoy dia hay dos mil salaas, las primeras mil se hicieron en 30 afios, las
segundas mil en 18 meses de este gob{&ENAME, 2009).

En Colombia, las familias atienden directamen®@4&b de los nifios y niflas menores de 5 afios,
el 11% de estas familias paga con sus recursags pausona cuidadora y el 25% recibe este senétio d
Estado, en circunstancias en que la mayor concénirde pobreza se encuentra en distintos tipos de
familias con hijos menores y con personas mayapsrdlientes (Rico de Alonso, 2007). Adepgse
a que los gastos del Instituto Colombiano de Bien€smiliar han aumentado en la ultima década, en
relacion con Presupuesto General de la Nacién, iegtasion es aun considerablemente baja, en
circunstancias en que los programas para la nideonstituyen una politica de Estado, sino que se
circunscriben al funcionamiento de Instituto (Pane2D06 citado por Castro, 2008).

En Venezuela, se destaca una fuerte tendencidvposit materia de cobertura pre-escolar
en el periodo 1990-2007, subiendo de 37,5% has@&¥bla tasa de matriculacion de los nifios
entre 3y 5 afios (Ministerio del Poder Popular pafRlanificacion y el Desarrollo, 2008). Para los
menores de 3 afios no se encontraron datos, loageepensar que no se ha llegado a ellos.

Los impactos positivos de la educacion institudizada a edades tempranas estan fuera de
discusion. El cuidado que reciba la nifiez en lengra infancia garantiza no solo un crecimiento
saludable, sino también un desarrollo de la autoastdestrezas sociales, emocionales y de
aprendizaje y permite administrar el conflicto g kEgresiones de mejor manera en el futuro. En
contraste, lo que tenemos en paises como Bolividalta oferta estatal no alcanza y la familia no
cuenta con recursos para un centro de educacidalioide cuidado privado, que son la mayoria,
son nifos y nifias que mientras sus padres y madiggan se quedan en manos inexpertas o solos
y se ven sometidos a riesgos de accidentes, apuoss, tal como atestiguan las mismas noticias
de los medios de prensa (Marco, 2007).

También es especialmente relevante para el cunaplionde la ley la tutela efectiva que se haga
de los derechos reconocidos en la norma, y losnisagas e institucionalidad estatal existente pldoa e
mas aun considerando que la tutela de derechgsydoanismos de garantia son una deficiencia comun
a América Latina en practicamente todas las aebsdlerechos econémicos y sociales.

En Argentina, la ley dispone que: La omision emliaervancia de los deberes que por la
presente corresponden a los 6érganos gubernamemtaleSstado habilita a todo ciudadano a
interponer las acciones administrativas y judiciaefin de restaurar el ejercicio y goce de tales
derechos, a través de medidas expeditas y efiqa®ss26.061, art. 1, segundo parrafo). Sin
embargo, esta norma no parece gozar de aplicacasivay lo que puede deberse a la falta de
cultura tutelar en materia de derechos en Amératamé en general. Asimismo, en una resolucion
adoptada por la Legislatura de la Ciudad Autonomd@denos Aires, a un afio de vigencia de la
ley, se denuncia que bajo el pretexto de la fataahstitucion de los organismos administrativos
de proteccion, el Poder Judicial continta ejeraefuhciones tutelares, lesivas de los derechos
fundamentales de las personas menores dé’edad

Vale la pena destacar que el ICBF (Colombia) mastien programa denominado “Acciones
de restitucion de derechos”, que consiste en sesvjiara proteger y restituir el ejercicio pleno de
los derechos a nifios, nifias y adolescentes meder&8 afos en situacion de abandono o peligro,
en conflicto con la Ley Penal, victimas o desviadok de grupos armados irregulares, con el fin
de lograr su integracién familiar, comunitaria gisben cumplimiento de la mision institucional y
las competencias definidas en el Cédigo del Mendemas decretos relacionados (ICBF, 2009).
No obstante lo loable de la iniciativa, cubre salituaciones excepcionales y no llega a la

34 Resolucién sobre el estado de implementacién Heyl26061, mayo de 2006, en

www.legslatura.gov.ar/.../Proyecto%20Pedido%20de%20Iné8&20por%20impac... -
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restitucion de derechos de la nifiez que podriaidersse en situacién “normal”, pero que
también ve transgredidos sus derechos.

Ademas, pese al énfasis en el enfoque de dereahios ejes misionales del Instituto no se
advierte correspondencia con este enfoque en ¢éigagRico de Alonso, 2007).

En el mismo &rea, el SENAME de Chile mantiene spadamento de Proteccion de
Derechos, del cual, entre otros, depende el pragr&@hile Crece Contigo”. Esta institucion ha
experimentado importantes cambios en los Ultimoss giiara hacer frente a viejas falencias
institucionales y orientaciones ideoldgicas queasomian a los nifios y nifias como sujetos de
derechos. En este sentido, el Comité de DerechoNifie® en el afio 2002 hacia notar que los
principios a la no discriminacidn, el interés sigedel nifio, el derecho a la vida, y el respelasa
opiniones del nifio no se tenian plenamente en augnén la legislacién, ni en las decisiones
administrativas o judiciales, como tampoco en taftipas nacionales y locales para la infancia.

Asimismo, la alta tasa de embarazos precoces, dodie en los sectores de menores
ingresos, y la falta de informacién, asesoramieptgporogramas preventivos sobre salud
reproductiva, incluida la falta de un adecuado smce anticonceptivos y la falta de servicios
confidenciales que respondan a las necesidadesosleadolescentes y no requieran de la
autorizacion de los padres cuando el interés supdé los menores esta en juego, son falencias
que hiciera notar en su momento el Comité y qusigten hasta la actualidad a pesar de los
esfuerzos de los dos ultimos gobiernos nacionategsta materia. Un claro ejemplo son los
obstaculos que ha encontrado la distribucion dgeatdie la anticoncepcion de emergencia
dictaminada por el Ministerio de Salud hace 7 ajiagie se encontrara primero con reiteradas
oposiciones del poder judicial y luego de los myds, instancias a cargo de los centros de salud
que deben repartir estos medicamentos.

Otra observacién del Comité para Chile, sobre depexersistentes, es la actitud paternalista
difundida en la sociedad que impide la libre exigresle nifios y nifias y que sus opiniones sean
tomadas en cuenta, en la familia, la escuela graunidad.

En otra realidad, un dramético tema es el ejercitldolos derechos de nifios, nifias y
adolescentes en contextos de conflictos armadosp cen Colombia. Segun los datos de la
Fundacién Cultura Democrética, entre el afio 200007 se documentaron 38 casos de menores de
edad desaparecidos forzosamente en el departadetacre; 14 casos de asesinatos de jovenes; 6
niflos murieron en diversas masacres y 4 mas fudotimas de minas antipersona. Estas cifras
alarmantes son de tan solo un departamento, hag casregistrados y ademas son solo parte de
este drama. El alto grado de afectacion psicologmacial de la poblacion infantil y juvenil que ha
sobrevivido a eventos tragicos como masacres,ragesiselectivos y desplazamientos masivos es
otro problema de intensidad y magnitudes escata&g(ALAI, 2008).

No existen cifras precisas sobre cuantos menorés ésvolucrados en la guerra como
participantes activos, tampoco se sabe cuantogrfueclutados como menores de edad y cruzaron la
edad limite en condicion de insurgentes. Los daiesxisten se relacionan con aquellos menoreseque
desvincularon del conflicto y entraron al progratealesmovilizados entre el 1° de noviembre de $999
el 29 de febrero de 2004, siendo atendidos pmsttuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBR). E
dicho periodo abandonaron las fuerzas de la irmidre 1.538 menores, de los cuales 398 fueron
capturados y entregados al cuidado de las autesdigbstinadas a su proteccion. Los demas menores se
entregaron voluntariamente (1.071) o fueron ohjet@lguna negociacion para que fueran entregados
por los altos mandos de su organizacién (69) analgutoridad no militar. Este proceso de entregas h
sido progresivo comenzando con 100 durante el @60 R llegando a 726 en el 2003. El incentivo es

35 Comité de Derechos del Nifio, CRC/C/15/Add.173e Zkril de 2002.
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gque entregandose antes de cruzar el umbral deylaxriaae edad reciben un trato distinto, por lamois
un 38% de los desmovilizados lo hicieron apenasesnesites de cumplir su mayoria de edad
(Universidad Nacional de Colombia, 2005).

En este contexto, el ICBF desarrolla un programatdacion integral para nifios, nifias y
adolescentes en el proceso de desvinculacion dgrigos armados. La estrategia cuenta con 3
fases de atencion. En la primera ingresan por uiogme maximo de 3 meses a un Hogar
Transitorio, donde se realiza la identificaciéniggmhdstico de la poblacion recuperada y de aquella
gue se ha entregado de manera voluntaria. En tegta e evalla el estado nutricional, el grado de
escolaridad y estado psicosocial. En la segundasidleva a cabo un plan de atencién individual,
mediante procesos de acompafiamiento psicosociatglagizacion durante un afo, dentro de
Centros de Atencion Especializados del ICBF. Edltiena fase los mayores de 17 afios ingresan a
Casas Juveniles, donde tienen actividades de fadmamcacional ,y los adolescentes son
preparados en programas educativos como sisteraasdgria, fotografia (ICBF, 2068) El
Instituto también brinda cuidado a los menoresideocafios hijos de mujeres desplazadas como
forma de facilitarles la insercion laboral (IbafeZelasquez, 2009).

De todas formas estas iniciativas no hacen freits afectos indirectos del conflicto armado
sobre los derechos de nifios, nifias y adolescasfialados por el Comité de Derechos del Nifio, como
los derivados de la destruccion de infraestruadearaalud y educacion y de las privaciones propghas d
desplazamiento de poblaciones, en circunstancigaeeal pais tiene una de las poblaciones despkzad
mas grandes del mundo y compuesta en su mayoniaupenres adultas, nifias y nifios.

También en situaciones menos extremas se apret@mstancias dramaticas que afectan
diversos derechos, es el caso de los nifios, niéidslgscentes que viven en los hogares de bergéicen
aungue bajo la tutoria del Estado, en Bolivia. Eiosecasos los derechos a tener una familia, una
adecuada calidad de vida, la libertad de opini@xpresion, y en ocasiones una buena educacion se
encuentran conculcados. Llama la atencién que éepalrtamento de Santa Cruz el 90% de los nifios y
nifias de los albergues tenga algun pariente auregbodria vivir y que el 50% de ellos tenga aloaen
uno de sus progenitores. Esta realidad atestigaaalyo esta fallando, si el espacio historicamente
cuidador por excelencia, la familia, no cumplelabar quiere decir que quienes cuidaban no pueden o
no quieren hacerlo. Es una alerta que no puedespgsar alto. En estos casos, excepcionales pero au
asi numerosos y crecientes, el cuidado pasé desmeanlusivas de las familias, o sea de las mujares,
manos exclusivas del Estado, quizés si el cuidadoubiese sido una responsabilidad exclusiva de la
familia y ésta hubiese contado con apoyo de instarpriblicas, muchos de esos menores ahora no
estarian bajo la tutoria estatal (Marco, 2007).

En el mismo sentido, un problema para los hogagescdgida se da en época de vacaciones
escolares cuando duplicaban su poblacion debideargichas familias los “abandonaban” en las
puertas o al interior de estas instituciones, haggo recogerlos al finalizar las vacaciones. Esta
practica bien puede deberse a que en las largasigaes escolares, de tres meses, las madres no
tienen donde dejar a los hijos e hijas durant®tagida laboral, ademas de que en los hogares de
acogida la nifiez tiene garantizada una alimentgaitanco, 2007).

3% El Comité de Derechos del Nifio recomendé en el4f® la reforma institucional del Instituto solwdo para adoptar el enfoque

de derechos consagrado en la Convencion y parenanina separacion entre las decisiones judigidissadministrativas
cuando se trata de derechos del nifio (Comité decbes del Nifio, CRC/C/15/Add. 137, 16 de octubr2@io).
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En Bolivia el articulo 10 del Cddigo del Nifio, lafld y el Adolescente establece que: Las
autoridades judiciales y administrativas tienealligacion de resguardar la identidad de los nifios,
nifias y adolescentes que se vean involucrados &quigr tipo de procesos, salvo los casos
expresamente previstos por este Cdadigo. Los medésomunicacion cuando publiqguen o
transmitan noticias que involucren a nifios, nifaslalescentes, no pueden identificarlos nominal
ni graficamente, ni brindar informacion que permia identificacién, salvo determinacion
fundamentada del Juez de la Nifiez y Adolescenelando en todo caso, por el interés superior de
los mismos. Esta norma se transgrede cotidianastgnsaticamente por todos los medios de
comunicacién masiva, sin que la fiscalia o las Bsfeias de la Nifiez hagan algo al respecto.

Igualmente transgredidos son los derechos de fas i adolescentes trabajadores, pues su
situacion ni siquiera es fiscalizada por la Inspdatdel Trabajo, salvo algunas visitas a las zonas
caferas, lugares donde en época de zafra tralbejeitiab enteras. Ni qué decir de las nifias y
adolescentes del empleo doméstico, cuya realidadamece oculta entre cuatro paredes y no hay
expectativas de que sea materia de fiscalizaci@rdq®) 2007). Ello a pesar que trabajo de menores
en la esfera doméstica es considerado una de tasspéormas de trabajo infantil, pues en él
confluyen diversas violaciones a sus derechos, @ralejamiento del entorno familiar, trabas a la
educacion, falta de contratos y prevalencia dertozraxcesivos. A 1o que, en muchos casos, se
suma la exposicion a riesgos de salud, abuso sgxaaidentes laborales en cocinas o espacios de
cuidado no aptos para el trabajo que suelen reddiganifias (Montafio y Milosavljlevic, 2009).

Ya en 1998 el Comité de Derechos del Nifieiteraba al Estado Boliviano su preocupacion
por la situacién de los nifios y nifias trabajadaesymendando no rebajar la edad para trabajar,
como finalmente se hizo y alentando al Estado at@reespecial atencion a la situacion de los
nifios en trabajos peligrosos, como el caso dehjoatioméstico y la prostitucidh

Lamentablemente el trabajo infantil es otra areav@mces insuficientes en la regidon y en la
que la realidad interpela a los avances normatilMintras que las nifias trabajan sin
remuneracion en sus propios hogares cuidando &exmsanos menores, cocinando, lavando o
limpiando, o en hogares ajenos haciendo las misatmses como empleadas con los riesgos ya
mencionados; los nifios se arriesgan en trabajoamades incluso en la calle y durante horas de la
noche (Montafio y Milosavljlevic, 2009).

En Venezuela por su parte, organizaciones de @detentos derechos de la nifiez y adolescencia
en un informe elaborado a partir de informaciépaligble en las fuentes oficiales, destacansigigen
existiendo problemas estructurales como la ausateisuficientes medidas e instituciones que atienda
a aquellos nifios, nifias y adolescentes cuyos deseestan siendo amenazados o violados, mientras
gue la realidad del pais, sigue afectandolos dearaaimportante, como lo muestran, los hechos de
violencia, la explotacion sexual comerdjaspecialmente relevante entre 2006 y 208l7abuso sexual
y el maltrato, entre otro&ecodap, 2007, 2).

Asimismo estas organizaciones llaman la atencidesda ausencia de un sistema de
informacion sobre la nifiez y la adolescencia, gmilta especialmente grave en ciertos temas
como con las cifras de criminalidad, ya sea sabik afecta a la poblacién menor de 18 o la que
es ocasionada por los menores de 18 afios. Poladwola construccion del analisis también se
dificulta pues muchos organismos siguen sin hatt@ptado los rangos de edad a las disposiciones
de la Ley, es decir que hagan el corte de sus,datdes 18 afios.

87 Casi no se citan los informes del Gobierno Boliiayo dltimo informe y sesién examinadora del Géndatan del afio 1998, por

haber transcurrido mas de 10 afios; lo mismo sucedes| caso de Venezuela pues su Informe y lasvaisenes al mismo del
Comité de Derechos del Nifio son de 1999.
% Comité de Derechos del Nifio, CRC/C/15/Add. 95d@@ctubre de 1998.
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V. Politicas en que se enmarcan
las legislaciones

Como es de suponer, todas las legislaciones regissal aplican en el
contexto de determinadas politicas publicas, auaguauchas ocasiones
las politicas y los programas gubernamentales eaimbse adaptan a la
realidad mas rapido que las leyes. Esta suela segla. Sin embargo en
materia de familias el fendbmeno no siempre es I § la nocion de
familia o familias a la que se dirigen las polgigaiblicas parece ser
especialmente reacia al cambio. Esto tiene queceoerla idea de
estabilidad social que trasmite la nocion de laliamn tanto célula de la
sociedad y con los roles de género al interiorhdglr, es decir con la
division sexual del trabajo, en virtud de la caal inujeres se dedican de
manera gratuita al cuidado y las labores domésticague resulta muy
funcional al sistema econdmico pues de otra fotmaecado o el Estado
tendrian que hacerse cargo de estas tareas.

La relacion entre politicas publicas y familiastas estrecha que
las primeras pueden incluso influir notablementelaemomposicién y
dindmicas de éstas y de los hogares. Asi, la ifoolde hogares se ve
directamente afectada por las politicas de habitacivivienda, y ante la
escasez de éstas proliferan los hogares compuyestdensos, como en
Bolivia por ejemplo. Las politicas también influyele manera menos
directa, por ejemplo al incidir en el nivel de iegps de los hogares
mediante politicas sectoriales de empleo o de déisgoroductivo, pues
ante menores niveles de ingreso y también menoresegos de
urbanizacion se tenderan a conformar hogares deormaynano; y
viceversa, con mayores ingresos y mayor grado denizacion los
hogares tenderan a ser de menor tamafio.
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No obstante la estrechez de la relacién entrégaglipiblicas y familias, las politicas dirigiddas
familias carecen de una definicion especifica,rdeampo delimitado. La institucionalidad encargaela
disenar y ejecutar estas politicas es muy varddaacando secretarias, subsecretarias y consgts Jd
ausencia de una instancia encargada (Arriagadd). 28§10, luego de algunos vaivenes. En algunssgai
de la regién antes de los Ultimos periodos digdddsrde la década del 70 habian instituciondizamtaras,
Ministerios de Bienestar Social o de la Familia& gan una visién paternalista se encargaban deaalgu
miembros de las familias y de facilitar a las nagegl cuidado de los nifios y ancianos; con la cidda
democracia se convirtieron en brazos del populigmel clientelismo politico. Ya en un pasado rdeien
proliferaron instituciones denominadas de famildeyestar social, en las que se incluia todesldual de
las politicas sectoriales y que muchas veces ex@abezadas por las Primeras Damas. Desde hace dos
décadas las feministas abogaron por la igualdéasdamilias y junto con los procesos internaciemai
el mismo sentido hubo alguna evolucion, surgiersdobién arremetidas conservadoras, que evocan
practicas autoritarias y se concentran en la defemsnativa de la institucion —“la familia™-, subdiovando
los derechos de sus integrantes (Montafio, 2007).

Entre los paises abordados, Colombia y Venezueteeni entidades que cuentan con la
atribucién explicita de desarrollar politicas péaa familiad®’. En el primer caso se trata del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar creado1867. El Instituto tiene programas para
adultos mayores, nifiez y adolescencia (nutriciéimsercion y orientacion), ademas del programa
Madres Comunitarias para la nifiez en edades teampraiolencia doméstica. A pesar de ello,
Ana Rico de Alonso manifestabda agenda de politicas de familia ocupa un lugarymu
secundario en la agenda publica de la actual adstiacion del pais. Las politicas de género,
desde las cuales podria liderarse y abordarse estdlematica, tampoco han incorporado esta
preocupacion de manera explicita pese a que unaudepoblaciones objetivo son las mujeres
cabeza de familia. De parte de los movimientos dgmes, un tanto debilitados en su quehacer
politico, tampoco se identifican iniciativas impamte$®.

Ademas pese a que hay mas conciencia del papalmtditica familiar en la politica social,
la primera sigue operando como remedio para difesetipos de exclusiones y los programas del
Instituto siguen teniendo un insuficiente énfasiseegrupo familiar y apelando a la mujer como
agente responsable del bienestar familiar (RicAldaso, 2007).

En Venezuela el Ministerio de Participacion y Peotén Social figura como encargado del
disefio, ejecucidn y seguimiento de las politicaa fms familias, aunque por supuesto las politicas
ejecutadas por todos los ministerios estan en algoedida destinadas a las familias en tanto
ndcleos de poblacién y afectan, mas o menos dimecte, su funcionamiento y dinamica; los
casos mas claros son las politicas de los ministate educacién, salud y planificacion. Esto
también ocurre en los demas paises abordados,uamada no se le atribuya a una institucion en
especial la responsabilidad de las politicas dara las familias.

A pesar de la falta de una institucionalidad edjpecila gran parte de las politicas, sobre
todo las sociales estan dirigidas a las familiasargentablemente, aun con frecuencia, a una
familia tipo: nuclear, biparental, heterosexualn e¢m varén proveedor y una mujer que si no es
exclusivamente ama de casa, si se encarga aaada los hijos y a las labores domésticas.

Justamente, parte de las escasas medidas de ca&tadgensadas para un tipo de familia con
roles tradicionales de género a su interior. Désglestudios de género, se ha dicho reiteradargaate
las politicas publicas no deben basarse en undidatifio, que ademas se supone armonica y

39 En Argentina esta la Secretaria Nacional de NiAeplescencia y Familia, dependiente del MinistetéoDesarrollo Social de la

Nacion, pero, mas alla del nombre, sus atribuciseeagfieren a la rectoria de las politicas pdiasjinifias y adolescentes.

40 Ana Rico de Alonso, Investigadora social, espitiakn familias, entrevistada en Marco (2008).
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democrética. En ese sentido Wanderley (2003) esstsulio para Bolivia sobre trabajo mercantil y no
remunerado, ratifica —como uno de sus hallazgoshetarogeneidad de intereses, expectativas,
responsabilidades, tiempo, esfuerzo y participagivlas decisiones entre los miembros de las il
enfatizando la importancia de no tomar el hogarccamdad homogénea de analisis, como suele
suceder en la gestion nacional. Por su parte Q26183) en Colombia identifica a la familia nuclégo

aun como modelo de las escasas politicas de cuaadnciliacién. En Chile, y a pesar de que en la
formulacion del programa Chile Solidario se contientg diversidad de familias, la rigidez respeab d
“nucleo familiar” en la operativizacion del prograrnace que se le escapen las l6gicas de las familia
extensas, yendo en contra de relaciones de sdidgpara incluso dar lugar a relaciones de compaten

o rivalidad (Serrano, 2007).

Las familias han sido consideradas como objetoadepbliticas sociales y receptoras de
beneficios sociales, pero también han jugado bages en la proteccidn de sus miembros y en la
produccion del bienestar. Cuando las sociedadesosgplejizan -es decir cuando los sistemas
sociales, econémicos, de produccion de bienestarog se especializan- el Estado debiera asumir
buena parte de las funciones de la provision deebiar y prestacién de cuidado, pero la familia
siempre ha jugado un rol predominante en ese seytidhs en América Latina.

Un estudio sobre el cuidado y las politicas deepribn social en la ciudad boliviana de EI Alto
revelaba que las demandas de cuidado no son dadisfpara la gran mayoria de la poblacién y que
ademas los servicios de salud o escasas guardest@s disefiados para la logica urbana de
funcionamiento y de pertenencia a la economia fprmantras que la I6gica y utilizacion de tiemples
las mujeres de esta ciudad no responden a estimgiers. En estas circunstancias son las mujeres
quienes hacen de red de proteccion social pardasubas, en una dinamica en la que cuidado e
informalidad laboral resultan, al menos en apai@erompatibles (Marca y Lopez, 2006).

La norma en América Latina es que a menor ingrasdliir mayor nivel de dependencia
(méas numero de dependientes por cada proveeddq. dbedece tanto a una menor tasa de
participacion econdmica femenina en los nivelesnd@ores ingresos como a una mayor tasa de
fecundidad en los mismos. De manera que aunqudapsdponerse que la precarizacion laboral
puede ser compensada con una mayor densidad deceerplas familias, esto sucede menos justo
donde mayor es la precarizacién, entre los infeem@Hopenhayn, 2007).

Como ya han mostrado Pineda (2006) para el casmbdidno, y Beneria y Floro (2006)
para Bolivia y Ecuador, la gran ocupacion de mgjene la informalidad no responde sélo a falta
de oportunidades en sectores formales de la ecanamio también a que las dinamicas de la
informalidad les facilitan hacerse cargo de sugaesabilidades familiares. Esto se confirma en las
entrevistas realizadas por Marco (2008) en Bolilda. manera que la ausencia de politicas de
cuidado, de politicas para las familias, se conjaga la ausencia de politicas de empleo en
perjuicio directo de las mujeres.

Por ello, Martinez (2008) ubica conjuntamente aivBml Colombia y Venezuela en un
conglomerado de paises clasificados como de régimdaenestar “informal-familiarista”, pues en
ellos las politicas publicas y en especial lastigals sociales aportan escasamente al manejo de los
riesgos y por tanto al bienestathay también escasos grados de mercantilizacidmyy altos de
familiarizacion del bienestar. Estos rasgos comuaeisn entre estos paises en cuestion de grados
siendo mas altos en Bolivia y menores en Colombiziyezuela, paises que comparten ademas la
caracteristica de tener escaso grado de mercantiliz de la fuerza de trabajo. Por su parte
Argentina y Chile, se ubican como regimenes deesian “estatal-productivista”, donde las

41 Entendiendo el bienestar como la capacidad dejardaéncertidumbre.
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politicas apuntan a la formacion del capital humgreoque las personas tengan las condiciones
para asegurarse el ingreso que les permita a saceezer a servicios de educacion y salud.

De otra parte, hay que acotar que las demandagidiezdo no responden sélo a la presencia
de nifios y nifias en las familias. De hecho estazaddas han aumentado en la década de los
noventa por otros receptores del cuidado: las rsadd®lescentes que se quedan en el hogar
paterno-materno; los adultos mayores que han irare&do su proporcion por la transicion
demogréfica y que requieren mas cuidado que ers @pacas pues alcanzan una longevidad
mayor; y los hijos que prolongan su permanencitadamilia en lo que se ha llamado “sindrome
de autonomia postergada”. Justamente Chile es isl gmnde el “sindrome de la autonomia
postergada” es mas evidente: 50,4% de los jéventes 25 y 29 afios aun viven con sus padres y
Argentina tiene también una proporcién consider&86) y (Sunkel, 20063

Cuando los mercados y los estados fallan en lasgbovdel cuidado y del bienestar para la
poblacidn, queda recurrir a las familias y al degple del trabajo no remunerado de las mujeressten
contexto cabe preguntars®ué ocurre con el manejo de riesgos en Améridad.atiando las familias
requieren movilizar dosis crecientes de trabajo ueerado, migracion, remesas y trabajo no
remunerado, todo simultaneamente para salir adefagtompensan las familias, y concretamente el
trabajo de las mujeres, las fallas de las otraarin®s de produccién de bienestar? (Martinez,, &)08
Efectivamente son las mujeres las que compenssiagsancias.

Un ejemplo de como los Estados piensan en lasifengh tanto administradoras y al mismo
tiempo receptoras del bienestar son los programasadsferencias condicionadas, en los que en
realidad quien asume como intermediaria entre &desy las familias, como administradaad
honorenson las mujeres.

Estos programas han marcado un cambio importanteéreminos de disefio de politicas
publicas y explicitamente se proponen la transfoidmade ciertas conductas familiares mediante
el cumplimiento de metas. Los programas estableordiciones para la entrega de asistencia que
son vistas como incentivos que deben producir aasnbignificativos en el comportamiento las
familias, impactando de manera estratégica en dasas de la pobreza. Entre las principales
caracteristicas de los programas destaca que woaenciones multidimensionales, lo que implica
gque todas las iniciativas agregan a la complemémtade los ingresos monetarios objetivos de
acumulacion de capital humano. Las diferenciaseelis paises radican en las dimensiones
seleccionadas para la intervencion (educaciong sgtualimentacién) (Sunkel, 2006).

En Argentina el Plan Jefes y Jefas de H8gael Programa Familias por la Inclusién Social,
segun datos del IV trimestre de 2006, tenian eRP&@2le mujeres entre sus destinatarios. La
contracara de este fenOmeno es que existe una npagporcion de varones que lograron
incorporarse al mercado laboral (54,5%). Ademassde&ismo en sus supuestos y efectos, las
caracteristicas propias de la regulacion de logramas lo alejan considerablemente de las
pretensiones retéricas que buscan consagrarlo emmderecho” familiar a la inclusién social.
Mas llamativo resulta que en determinado momentej@gucién de los programas, en el afio 2004,
se decidiera separar a la poblacion destinatarite equienes tienen posibilidades de

42 El impacto del “sindrome de autonomia postergatite la estructura familiar se aprecia en logylrsefamiliares de los jévenes

en “etapa de salida”. Estos corresponden a quiestés en condiciones de ingresar al mercado laghotehiendo en cuenta las
actuales demandas por mayor calificacién impugstagl mercado laboral se considera como “etapsati¢a” el momento en que
finaliza la juventud, es decir, el segmento de2bs 29 afios. El fendmenos se explica por el ddsemgpsubempleo juvenil y por
el retraso en la edad de contraer matrimonio (Su8R66), aunque lo méas probable es que tambiémviengan otros factores.

El caracter mismo del Plan en tanto politica dagferencia de ingresos o programa de empleotiwansiunca fue definido, y una
u otra opcién podria haber reorientado el sentaldthn y de la contraprestacion. En consecuenngproporcion significativa de
las beneficiarias del Plan han desempefiado tdmearente reproductivas bajo la modalidad de mtogecomunitarios, y en una
minima proporcién se ha desarrollado en el comperdmterminacion educativa y formacion profesiggalA, 2008).
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“empleabilidad” y quienes califican de mas vulnéeab para dejar en el Plan Jefes y Jefas al
primer grupo y pasar al Programa Familias al segui@bmo puede suponerse las mujeres
mayormente calificaron de vulnerables y fuerondfamndas al Programa Familias y ademas porque
s6lo en el caso que no exista una mujer en el hefjamaréon puede ser titular del beneficio del

Programa Familias (ELA, 2008).

En Bolivia el PLANE surgié como una respuesta arisis econémica experimentada entre
los afios 1999 y 2002, uno de cuyos efectos fuerdatida disminucion de ingresos de los
segmentos mas pobres de la poblacion. Al igualequargentina, a pesar de haber sido concebido
para enfrentar una coyuntura, se ha ido extendjengmerando ampliamente el afio de duracién
con que fue formulado. EI PLANE establecia un copioimo de 30% de mujeres entre los
beneficiarios, considerando que la pobreza se rimeméa en hogares con la jefatura femenina,
porcentaje que en los hechos fue ampliamente sipe®in embargo la entrada a este programa no
significé para las mujeres el transito a otros emplde mejores condiciones, a diferencia de lo que
ocurrié con los hombres (Marco, 2007).

El gobierno actual ha ampliado una vez mas el PLAN&mMo programa de empleo de mas
largo aliento se ha formulado el PROPAIS (Prograwatra la Pobreza y Apoyo a la Inversion
Social). Esas iniciativas de empleo de emergensah@cen parte de la estrategia de reduccion de
la pobreza se suman a otras como el “Bono JuaRiito” establecido por el gobierno a finales del
afo 2006, que consiste en la entrega de dos bowasea de Bs. 200 (25 $US) para la compra de
Utiles escolares, que se entregaran al principid final del afio escolar. El bono se entrega al
padre, madre o tutor en presencia del nifio y cdatraresentacion de la inscripcién escolar o
libreta de calificaciones segun se trate de inicidinales de afio. Ademas el gobierno acaba de
anunciar la entrega para el segundo semestre deafBet del “Bono Familia” destinado a las
embarazadas y nifios y nifias menores de dos afies segentregara con ocasion de los controles
de salud que se realicen la mujer y los nifios, sdman total Bs. 1570 (un poco mas de 200 $US).

En Chile el Programa Chile Solidario se focalizdamnfamilias indigentes, con la finalidad
de sacarlas de esta situacion, consolidando under@doteccion social que a la vez disminuya sus
grados de vulnerabilidad; por lo mismo no se defiomo un programa sino como un sistema de
proteccion social. En esta iniciativa la insercédcial pasa por siete pilares basicos que sord,salu
educacioén, habitabilidad, trabajo, ingresos, dianf@miliar —que en teoria incluye la distribucién
equitativa del trabajo del hogar entre sus miembdmgacuerdo con sus edades-, e identificacion.
Por su parte el Programa Puente se encarga deb qgsigosocial con un promotor que hace de
enlace con la familia destinataria (Serrano, 2007).

En la practica no se ha logrado actuar sobre &ndaa familiar debido a problemas de recursos,
tiempo, capacidades técnicas y otros. Ademas dneldsos el enlace con la familia termina siendo la
mujer, madre o jefa de hogar, y asi lo entiendemsitma y los demas miembros de la familia, algunt
que consideran al bono familiar como una retribucidéla mujer por su labor de administracion y
captacion de recursos (Serrano, 2007). De estaradmeue en algin momento de la historia fu@vist
como “ayuda al varén” se piensa hoy como ayuda mlgeres (Montafio, 2007).

En Colombia, el programa Familias en Accion ototga apoyo monetario a la madre
beneficiaria, condicionado al cumplimiento de coonmpisos: en educacién, al garantizar la
asistencia escolar de los menores, y en saludlacasistencia de los nifios y nifias menores a los
controles de crecimiento y desarrollo. El valoratotlel subsidio en este Programa de
Transferencias Condicionadas depende del grado udeplicniento de los compromisos de
corresponsabilidad (Presidencia de la Republic@OR0OEI programa de Familias en Accion y
recientemente el programa de la Red para la Suparde la Pobreza Extrema (JUNTOS) cubriran
también a la poblacion desplazada. El primero tieneno objetivo apoyar a las familias
catalogadas en el SISBEN (las que representanvel nias pobre del pais) con subsidios de
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nutricion para los nifilos menores de 7 afios, y deamion para aquellos entre 7 y 18 afios.
JUNTOS, tiene como objetivo mejorar las condiciodesvida de las familias en situacion de
pobreza extrema y su poblacién objetivo son todasrégistradas en Familias en Accion y las
desplazadas inscritas. El objetivo es llegar a (BD.hogares desplazados (61.78% del total
inscrito tanto en Familias en Accién como en JUNTD&ez y Velasquez, 2009).

En practicamente todos los programas mencionadoddstinatarias son las familias, unas
familias tipo, con mujeres que actlan como inteiax@b con el Estado. Otras veces, no se
identifica una familia tipo, sino se reconocensadaversas familias, pero aun asi su consideracion
como destinatarias finales de las politicas seddtgiresulta errada, pues hay politicas y programas
donde las destinatarias deberian ser las perdosasudadanos, y no las familias. Tal es el caso d
la politica boliviana de desarrollo productivo, denel propio gobierno en su ultimo informe al
Comité de la CEDAW reconocia“... la necesidad deripoar con mayor claridad la transversal
de equidad de género en el Plan sectorial de disaRroductivo y en el conjunto del PND, ya
que a pesar de las medidas adoptadas la soladi&fime beneficiarios como “familias” o como
“unidades productivas”, contribuye escasamentedi@nacion de la discriminacion de la mujer
en el ejercicio de sus derechos econdémicos, laegta también el logro de resultados de impar o
respecto a la equidad social” (Ministerio de Jiestiz007, 49).

El debate respecto de las politicas orientadas fatailias pasa por el debate relativo a las
nuevas formas de ecuacion entre mercado, Estaddigdsd. En este contexto, la familia adquiere
importancia para los disefiadores de politicas pugst en ella se descubren potencialidades para
reducir el déficit fiscal reasignado el gasto pcbken salud y educacion y dejando en manos de las
familias —sobre todo de las mujeres— el cuidadaotepcion que en otros paises constituyen
derechos sociales garantizados por el Estado (Mong907).

El enfoque de derechos deberia primar en las gaditsobre la materia. Este enfoque
considera el marco conceptual del Derecho Inteomatide Derechos Humanos, que ofrece un
sistema coherente de principios y pautas aplicabtesas politicas de desarrollo; se nutre de
distintas corrientes tedricas y admite por tantemiidad de formas de aplicacion, no contiene un
modelo de politicas, sino estandares que sirvermdeco a éstas y tiene también impactos
diferenciados. De ello deriva la necesidad de amalel alcance del enfoque de derechos en
problemas concretos. Asi, hay estrategias difuisdigaa mitigar la pobreza que sélo consideran
algunos derechos humanos, que solo garantizanretide a la alimentacion o la salud, sin
considerar su interdependencia con derechos mditicmedidas de garantia para la participacion
ciudadana (Pautassi, 2007).

Cabe preguntarse entonces si las politicas exputisteen o no un enfoque de derechos. En
todo caso se considera que las que mas se acercdasgjue se refieren a la nifiez y adolescencia
y aun asi estas dejan mucho que desear, basicapmeqtes entre las leyes y su aplicacion hay una
importante brecha.

Es sabido que en la region, y tal vez mas en Isepandinos, puede haber avances a nivel de
formulacion de politicas y establecimiento de ley®so que luego no se ejecuten. Esto se verificd
también para el caso de las legislaciones anatiz&tda brecha de ejecucién adquiere ademas otros
matices desde el enfoque de derechos. Al deciad&as$si (2007) uno de los desafios mas grandes se
encuentra precisamente en la fase de implement@eilas politicas y como se construyen puentes entr
éstas y los derechos y alli cobra vital importaetiasibilizar el aporte del trabajo no remunerdddas
mujeres y el otorgar al cuidado el caracter decter@iniversal, con sus correlativas obligacionés. E
derecho al cuidado —tanto para el receptor coma phdador— integra el conjunto de derechos
universales de derechos humanos ya consagrado&esod instrumentos internacionales, a pesar de no
estar nominado como tal.
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VI. Hacia legislaciones y politicas
mas garantistas e incluyentes

Las leyes de familia, mas o menos antiguas seglpdéses, ya sea
codificadas en un cuerpo legal especifico o conpitdas de los
cbdigos civiles, han evolucionado de manera imptetan los Ultimos
veinte afos, luego de ser sobrepasadas por resdidadegables que
hacen a la vida cotidiana de las personas y lasilidamen
transformacion. Aun hoy, gran parte de estas kgishes son
notablemente conservadoras y alejadas de la rdakaa muchos
aspectos, y en algunos casos pervive en ellas atgado de
androcentrismo juridico, entendido como el cardderderecho de
visualizar las relaciones juridicas desde lo mascultomando al
varén como parametro.

En todas las legislaciones analizadas las defimcae familia
son restrictivas y al serlo se alejan de un enfatpieerechos, pues
excluyen a parte de la poblacién. El paradigmaadextlusion son las
parejas homosexuales. Por su parte, en los priscipectores
consagrados en las legislaciones se observa urmatange diversidad
entre los paises; mientras que las leyes mas astigaun con muchas
y recientes modificaciones parciales— como las dge#tina, Chile y
Colombia que no tienen un Codigo o Ley de Familia,tienen un
listado de principios orientadores de la aplicacdmterpretacién de
la norma, las legislaciones codificadas —como laviama— o también
especificas y mas nuevas, como la venezolana, eserni estos
principios. Ahora, mientras que en el Cédigo Baihd, de 35 afios
atras y de un gobierno de facto, todos los priesimpuntan a la
salvaguarda del interés superior de “la familiafeyeste principio se
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ha hecho buen uso y también abuso; en la legislaeidezolana, de hace tan solo un par de afios atras
se contemplan principios como la no violenciadaliscriminacion, la corresponsabilidad de los gsdr
la solidaridad y también se asignan menos respitidadbs a las familias que en otros ordenamientos.

En cuanto al matrimonio, ya sea por su definicfipr, sus requisitos, o por sus causales de
nulidad, en todos los casos se exigen condiciobefa® como el libre consentimiento y otras
discriminatorias como la heterosexualidad. Se dastgui la legislacion de la provincia de Buenos
Aires, Argentina, que reconoce las uniones civitkd mismo sexo, y la jurisprudencia
constitucional colombiana que ha reconocido al reemdgunos derechos a las parejas
homosexuales, tales como la herencia, la pensi@oloievivencia y otras pensiones, el derecho a
indemnizacion cuando corresponde a la pareja ouginy otros derechos que no incluyen el
matrimonio y la adopcion.

Esta forma legal de discriminacién directa conts ¥ las homosexuales coincide con el
ideario de sexualidad de la gran parte de estas,|@yes varias aun contemplan la perpetuacion de
la especie como uno de los fines del matrimonio.

Otro tema relevante para el ejercicio de los dereaklacionado con el matrimonio es la
edad minima para contraerlo, diferente para mujetesnbres en Argentina, Bolivia y Venezuela,
contraviniendo la Convencion de los Derechos dé@bNi las Recomendaciones del Comité que
evalla el cumplimiento de la misma por parte deelstados.

Respecto del divorcio, llama la atencién que sigoesiderandose como una excepcion o
casi como una sancién y que ninguna de las legisles contempla el mutuo acuerdo como una de
sus causales. En cuanto a la tenencia de hijadtaete del divorcio o separacion, el legislador
claramente consider6 a la madre la encargada ddaapta para el cuidado de los mas pequefios en
todas las legislaciones analizadas, con todasjasticias que eso significa para los hombres que
quieren ejercer su paternidad responsable y diaritany también con las desventajas que ello
conlleva para las mujeres que una vez mas cargalacesponsabilidad de la crianza.

En sintesis, avances mediante, las legislaciofies faimilias aun son interpeladas por la realidad
en diversas situaciones. Son interpeladas poiMogcibs que aumentan o se llevan a cabo a pedas de
limitaciones a la libertad de la personas que sptas regulaciones sobre esta materia; lo soriéamb
por el incremento de las uniones de hecho, aurdouamsean reconocidas por la norma (en Argentina,
Chile y Colombia); y son interpeladas igualmenspakiciones como el deber de cohabitacion de los
cbényuges -contemplado en las leyes de Bolivia,eClblombia y Venezuela- cuando la migracién
determina que los miembros de la pareja deban efiviciudades o paises distintos. Y es que tal vez
cuando de familias se trata el rezago normativoassevidente que en otros temas.

En las legislaciones laborales, las disposicionee gsumen a los trabajadores como
integrantes de una familia, y que en tal calidathdh responsabilidades familiares y derechos,
siguen ligadas a las mujeres. Basicamente seaefeedos periodos de embarazo y lactancia, son
muy escasas las normas que aluden a otros perdedascrianza y no hay normas que consideren
las necesidades de cuidado de otros miembros danfdiéas, mas alla de los hijos. En casi todos
los casos se sigue asumiendo que las mujeres agganale la crianza e incluso pareciera que el
legislador considerd que se retiran del empleo paidar a los hijos pequefios, a juzgar por las
escasas disposiciones para armonizar el emples yekponsabilidades familiares. Los varones
practicamente no figuran entre los destinatariomsl@scasas normas referentes a los dependientes
de los trabajadores, con excepcion de la legistaegnezolana; como consecuencia, los hombres
tampoco tienen derechos de proteccion a la patadnad de apoyo en tanto trabajadores con
familiares necesitados de cuidado.

Los problemas que actualmente significa armonimgsleo y familia, requieren de politicas
publicas que integren los cambios en las dinAmiaasliares y laborales, mediante politicas
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impositivas, de empleo, educativas, de transpedaieid, vivienda, entre otras. Se trata de asegurar
al mismo tiempo la igualdad de trato y el derechdag mujeres a acceder al empleo y el respecto
del derecho de los nifios, niflas y adolescentes;aasd de otras personas dependientes a ser
cuidados (Arriagada, 2005).

En la legislacién sobre la nifiez y adolescenciaaghbio mas notable es una percepcion
distinta de los nifios como sujetos de derechossarme que lamentablemente aun hay resabios de
normas discriminatorias. De todas formas, de IgsliEciones analizadas son éstas las que tienen
mas enfoque de derechos y las mas garantistagyreseaiencia son también las que establecen
mAas obligaciones para los Estados y, en términaves, una carga menor para las familias.

En este gran cambio la influencia ejercida por dav@ncion de Derechos del Nifio ha sido
determinante. También ha sido relevante, aunquemenor medida, el impacto de las
recomendaciones del Comité de Derechos del Niffmjallugar a modificaciones puntuales como
las relativas a la eliminacién de la discriminacd@mtra los hijos nacidos fuera del matrimonio y la
prohibicién del castigo fisico.

En este avance hacia el interés superior del nifeonjifia y la proteccion integral de sus
derechos se han reconocido nuevos derechos, d@ntatismedidas segun los paises, y como
contracara se han establecido nuevas obligaciorsea f[ps Estados, aunque en algunas
legislaciones el papel de las familias es aun dehmuesponsabilidad e incluso con un rol
garantista (Argentina y Colombia).

En esta materia, el desafio mas importante editzaajpn efectiva de la ley, en particular de
la normativa sobre derechos de la nifilez y adolestesimismo hay otras disposiciones
puntuales sobre las que cabe investigar su cungrimien estudios futuros; por ejemplo, la
asignacion privilegiada de recursos establecidavaios ordenamientos a distintos niveles de
gobierno (a nivel federal en Argentina, nacionamunicipal en Bolivia, de gobernaciones y
municipios en Colombia, y del presupuesto publicgeneral en Venezuela).

Respecto de las politicas dirigidas a las familpgde sostenerse que todavia persiste la
familia tipo con roles de género a su interior,0oy fanto con mujeres cuidadoras o intermediarias
gratuitas entre el Estado y las familias. En otrasos, las familias figuran indebidamente como
destinatarias de politicas sectoriales, cuands tadéticas debieran estar destinadas a las persona
ciudadanos y ciudadanas, y no a las familias.

En las politicas dirigidas hacia las familias seeaja que no prima en ellas un enfoque de
derechos; y es que en mayor o menor grado endasdaeiones de familia y en las politicas que
repercuten sobre las familias, se extrafia estageafdl mismo, aplicado a las politicas publicas,
no implica incorporar programas o areas ministesigdara las familias o la provisién de cuidado,
ya se trate de servicios o dinero para cuidar, de@omprender el carecer integral su valor en
términos de reproduccion social y que su implenwdiadebe hacerse bajo estdndares de derechos
y con instancias de fiscalizacién (Pautassi, 200&npoco se trata politicas que produzcan un tipo
de familia, sino de politicas que a través dedasilfas y de otros ambitos permitan el bienestar de
las personas (Montafio, 2007).

En funcion de lo expuesto, se presentan algunagupstas, segun las areas tematicas
abordadas en el estudio.

En relacion a ldegislacion especifica sobre familias

e Terminar con la discriminacion directa contra losag homosexuales e incluirlos en la
legislacién sobre el matrimonio y las uniones dehbeasi como en todos los regimenes que
derivan de los mismos (divorcio, particion de bgeneensiones alimenticias, etc.).
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* |gualar la edad de matrimonio para ambos sexos rgenfina, Bolivia y Venezuela,
estableciéndola minimamente en 16 afios en losltilnesicasos

* Incluir en todas las legislaciones analizadas, excepcion de la colombiana que ya lo
contempla, el mutuo acuerdo como causal de divorcio

« Reforzar las garantias y fiscalizacion en el paggensiones alimenticias en todos los
paises. A nivel de formulacion legal se destacamabinacion de medidas contempladas en
la ley chilena (embargo, retencién de parte delrgglmedidas preventivas, retencion de
licencia de conducir, retencién de devolucion dpuestos, sancion para el complice de
falsificacion de ingresos del deutfyr

» Equiparar los derechos de mujeres y hombres endacia de hijos en todas las legislaciones

« Invertir la carga de la prueba para el reconocitoiele la maternidad y sobre todo de la
paternidad en las legislaciones de Argentina, C8itdombia y Venezuela. En este sentido,
se destacan en tanto buenas practicas:

- La legislacién costarricense que, siendo la piorerka materia, invirtié la carga de la
prueba, y corresponde al hombre demandado en dal&padre probar que no es tal.

- La nueva Constitucion Boliviana que hace lo prggg@oo en términos neutros, por lo que
aplica para el reconocimiento tanto de la patechmamo de la maternidad, pues es la
parte demandada la que debe probar que la pretemsita demandante no es correcta,
independientemente del sexo de cada uno.

De otra parte, para legislacion laboralse presentan las siguientes propuestas:

* Que el permiso post natal sea en parte gozadd padee y en parte por la madre; o mejor
aun, establecer un post natal paternal, conservanalgién el maternal. Estos permisos no
pueden ser legalmente alternativos para padresdoemaasi lo demuestra la experiencia
comparada. Ademas debe aclararse en todos los qasa@d costeo de tales licencias debe
ser cubierto por la seguridad social, y dentrostie por sus presupuestos generales y no por
las cotizaciones de los involucrados. En su defestablecer algunos dias por nacimiento
de hijo como permiso para padres en Bolivia, dondeexiste este derecho, aunque
idealmente podria ser al inicio de dos semanasg lapque también podrian ampliarse las
licencias de las legislaciones de Argentina, Ghimlombia.

« Establecer permisos laborales para situacionepexetales, como enfermedad de los hijos
tanto para padres como para madres en ArgentitiajeBp Colombia (en este Ultimo caso
adicionalmente a la licencia por calamidad domastic

« Incorporar un maximo de licencias anuales pagadasnptivos de crianza y cuidado de
familiares que no sean enfermedad, que puedenstionambién en reducciones horarias,
para atender situaciones varias, ya que se detdeata cotidianeidad, pues la crianza vy el
cuidado no son solo situaciones excepcionaless listncias serian bienvenidas en todos
los paises abordados y podria comenzarse con dedomumero de dias al afio y luego ir
extendiéndose, siempre con las debidas comunieciprevias con la antelacion que se
establezca, por ejemplo de 72 horas antes de tariegncia.

* Incluir excedencias por razones de cuidado, eg leencias no remuneradas pero con
resguardo del puesto de trabajo, computables #@osfele antigiiedad y de preferencia
también computables para los sistemas previsiodalsalud y pensiones en Bolivia, Chile,

4 Un caso tipico es el empleador que miente respiectd remuneracion del empleado deudor de peafifenticia
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Colombia y Venezuela, mientras que en Argentinaripochodificarse en el sentido
expuesto y ampliarse a los hombres y para el coidadnenores de 6 afios y ancianos.

En Argentina y Colombia establecer legalmente ligation de las empresas con cierto
numero de trabajadores —indistintamente de su sdgoinstalar y mantener centros de
cuidado infantil; en la legislacion chilena modifiel requisito para que sea en funcion del
namero total de empleados y no de mujeres; en iBalivanzar hacia la aplicacion de la
norma e incluir su fiscalizacion de oficio por gade las Inspectorias del Trabajo.

Respecto de Iegislacion sobre la nifiez y adolescenciel avance seria la aplicacion de la
normativa existente, de manera de posibilitar encegio efectivo de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, mas que modificaciones legales. &oni$mo, algunas de las sugerencias de
politicas publicas que se presentan a continuagmtan en ese sentido. El gran desafio de una
aplicacion efectiva de la norma pasa sin duda qutalécer la institucionalidad existente y mejdear
coordinacion entre sus diversos niveles, los quiarvaegun los paises en funcion de sus divisiones
politico- administrativas (nacional, regional, prmial, departamental, de gobernaciones, municipal)
pero que en todos los casos parecen presentaiedefas importantes.

En cuanto a lapoliticas publicasse sugieren los siguientes lineamiefitos

Avanzar hacia una oferta estatal universal de doigkara la nifiez menor de 6 afiosjue
resolveria tanto el déficit como la inequidad emprestacion y recepcion del cuidado. La
universalizacion de la educacion a edades temprhaas frente al desafio de la
informalidad del mercado laboral, pues no sujetceéso al cuidado a un vinculo laboral y
se contribuiria al fortalecimiento de la ciudadatédas mujeré&

Extender las jornadas escolares, lo que resultarsemte importante, mas aun casos como
el boliviano y el colombiano, donde sus altas propoes de informalidad hacen que las
jornadas laborales no sean iguales todos los difagliguen actividades al medio dia, sobre
todo para las mujeres.

Establecer servicios y alojamientos para cuidad@amd@ duracion para las personas adultas
mayores; los sin duda se hacen necesarios solor@ana requerimientos que estan fuera de
los que cubre el sistema de salud, pues hacervidaaliaria de personas sanas pero que
requieren cuidado. También podrian establecersadsnt para contratacion de cuidadores a
domicilio o cuidadores que sean empleados mungspgalque acudan un par de horas a
domicilio de adultos mayores.

Establecer centros de cuidado infantil para losfi@arios de los programas de empleo
publico que eventualmente se desarrollen y poraapara los programas de empleo de
emergencia en curso en Argentina y Bolivia.

4 se sigue lo desarrollado por Marco (2007 y 2008).

4 La universalizacién del cuidado de la nifiez puadeptar diversas y combinadas vias. Asi, puederbicanse subsidios para
padres y madres para pago de centros de cuidagttinton centros gratuitos estatales. Los cerdesuidado infantil deberian
ademas tender horarios compatibles con las jornatlasales. Otro aspecto importante es la ubicad&estos centros, que variara
segun las distintas realidades.
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8.

ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO DE LEGISLACIONES NACIONALES

PAIS Licencia de Licencia de Financiamiento de Proteccion en el Obligacion legal de Excedencia Otras licencias
maternidad paternidad licencia empleo guarderias
90 dias 2 dias Seguro social Fuero maternal de 7 Empresas con 50 3 a6 meses *Seis meses de
meses y medio trabajadoras. La norma para madre con licencia por
anteriores y posteriores no opera porque no fue posterioridad a nacimiento de hijo
A . al parto. reglamentada. licencia de con Sindrome de
rgentina .
maternidad. Down con goce de
asignacion familiar
equivalente a
remuneracion.
45 dias antes y 45 Ninguna 90% a cargo de la Fuero maternal y Empresas con mas de 50  Ninguna Ninguna
dias después del Seguridad Social. paternal durante el trabajadores.
parto prorrogable por embarazo y hasta un
enfermedad o afio del nacimiento.
L impedimento Tratamiento para la
Bolivia L
sobreviviente madre acorde con
después del parto. estado de gestacion en
lugar de trabajo sin
afectar nivel salarial ni
ubicacion laboral.
18 semanas 5 dias Seguro Social Fuero maternal durante Empresas con 20 Ninguna *Parental para
(126 dias) el embarazo y hasta un trabajadoras. enfermedad grave
afio de terminado el post de hijo menor de
natal y fuero paternal un afo.
cuando trabajador este *En caso de
gozando de postnatal enfermedad grave
Chile por muerte de la madre. de menor de 18,

Se prohibe peticion de
test de embarazo y se
dispone traslado de
puesto de trabajo si
perjudica la salud de la
madre.

hasta 10 jornadas
al afo, la madre
decide si la ejerce
ella o el padre.
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6.

CUADRO COMPARATIVO DE LEGISLACIONES NACIONALES (Conclusion)

Colombia

12 semanas

al menos 6 de las
cuales deben ser
gozadas con
posterioridad al parto.
En caso de aborto o
parto prematuro no
viable, tiene derecho
a una licencia de dos
0 cuatro semanas.

4 dias si sélo el
padre esté cotizando
a la Seguridad Social
y 8 dias si ambos
padres cotizan.

6 semanas para
padre adoptante de
menor de 7 afios que
no tenga cényuge o
compafiera.

100% de salario

base cubierto por la
Seguridad Social

Fuero maternal durante el
embarazo y los tres
meses posteriores al
parto

Obligacion del
empleador de
establecer sala de
lactancia o contratar
servicio con
instituciones de
proteccion infantil
para madres con
lactante

Ninguna

Licencia por
calamidad doméstica
siempre que se
acredite la necesidad
y salvo pacto en
contrario no es
remunerada

Licencia de 6
semanas para madre
adoptante del menor
de 7 afios desde la
entrega oficial del
menor

Venezuela

6 semanas antes 'y
12 después del parto,
ampliables por
enfermedad
sobreviniente.

El descanso no
utilizado en el pre
natal se acumulara al
post. Si el parto se
retrasase se
incrementa el
prenatal no pudiendo
disminuirse el
postnatal. El
empleador esta
obligado a conceder
a la trabajadora sus
vacaciones, si ella lo
solicitara,
inmediatamente
después del post
natal.

14 dias continuos
después del
nacimiento o
sentencia de
adopcion del menor
de 3 arios; 28 dias si
sobreviene
enfermedad de éste
o0 la madre. Si ésta
falleciera el padre
gozara de su
postnatal. Si el
trabajador pidiera su
vacacion después de
vencida su licencia el
empleador se la debe
conceder.

Estas licencias son
sufragadas por la
Seguridad Social.

100% del salario a

cargo de la
seguridad social

Para el padre hasta un
afio después del
nacimiento, para el padre
biolégico o adoptante de
un menor de 3 afios.
Para la madre durante el
embarazo y hasta 1 afio
después del parto y
durante el afio posterior a
la adopcion.

Se prohibe peticion de
test de embarazo (art 381
LOT; Ley de Igualdad de
Oportunidades).

La trabajadora
embarazada esta exenta
de tareas que
perjudiquen el desarrollo
del feto y no podré ser
trasladada.

Se prohibe salario menor
para embarazada y
trabajadora en lactancia.

Guarderias
obligatorias para
empleador con méas
de 20 trabajadores,

pudiendo contratar el

servicio o asociarse
con otros
empleadores para
brindarlo.

Ninguna

Fuente: Elaboracién propia en base a Marco (2008); Pautassi y otras (2004) y legislaciones nacionales..
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