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CUBA

1. Rasgos generales de la evolucion reciente

Se estima que la tasa de crecimiento del PIB en 2016 fue negativa (-0,9%) por primera vez en
mas de dos décadas. El segundo semestre del afio fue particularmente complicado para Cuba, debido a
la restriccion de los envios de petroleo desde la Republica Bolivariana de Venezuela, su principal
proveedor, y las limitaciones financieras generadas por el incumplimiento de los ingresos por
exportaciones, en particular por parte de algunos de sus principales socios comerciales. A pesar de
tener que hacer frente a presiones inflacionarias en varios productos agropecuarios, el pais logré
estabilizar los precios a través de una rebaja promedio del 20% de los precios de 70 productos de
consumo considerados basicos, por lo que la inflacién interanual se ubicé en el 3,0%. Se estima que en
2016 el deficit fiscal se ubicé en torno al 7,1% del PIB (5,8% en 2015). La cuenta corriente registré un
saldo positivo de alrededor del 3,1% del PIB y la tasa de desempleo general en 2016 se ubico en el
1,9%, cifra un 0,5% menor que la de 2015.

En octubre de 2016, el entonces Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, anuncié el
levantamiento de algunas restricciones a Cuba. Sin embargo, el blogqueo econémico, financiero y
comercial sigue vigente y contina impidiendo que se efectlen transacciones comerciales y financieras
de acuerdo con las normas y practicas internacionales. A pesar del rechazo al bloqueo manifestado por
parte de la comunidad internacional, no se vislumbra su cese a corto plazo. Ademas, persiste la
incertidumbre con respecto a lo que pueda pasar con el nuevo Gobierno encabezado por el Presidente
Donald Trump.

La CEPAL estima que en 2017 se volveran a registrar tasas positivas de crecimiento
econdmico de alrededor del 1%, como resultado de la recuperacién de los precios internacionales del
petroleo, el niquel y el azucar, y, sobre todo, porque se espera que la politica fiscal dé un importante
impulso a la produccion. Se proyecta un déficit fiscal de un 12% del PIB, cifra que no se registraba
desde 1994, y un incremento de la inversion publica del 49% —que asegura la continuidad o el inicio
de importantes obras de infraestructura hidraulica, vial y de vivienda—, ademas de un aumento del
26% del gasto productivo para impulsar la sustitucién de importaciones. Asimismo, se espera que en
2017 y 2018 se incremente la llegada de inversidn extranjera en areas como las energias renovables
(parques edlicos y energia fotovoltaica) y la infraestructura turistica.

2. La politica econémica
a) La politica fiscal

Los datos oficiales de 2016 sobre las finanzas publicas ain no han sido publicados. Serén
objeto de anélisis particular, tras el cierre contable, en la sesion correspondiente de la Asamblea
Nacional del Poder Popular que se celebrara a finales del segundo trimestre de 2017. Sin embargo, hay
disponible informacién general estimada sobre algunos rubros. Los ingresos fiscales totales
representaron el 97% de la meta establecida en el anteproyecto de ley del presupuesto del Estado de
2016, lo que significa que se incrementaron un 1,9% respecto de los obtenidos en 2015. Se superaron
los ingresos previstos en concepto de impuestos sobre utilidades, impuestos sobre los servicios e
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impuestos sobre los ingresos personales. Los incumplimientos con respecto al anteproyecto se
registraron en los ingresos externos por parte de las empresas estatales. En octubre de 2016 se
implementaron el impuesto sobre ingresos personales (IsIP) y la contribucién especial a la seguridad
social (CESS) a los trabajadores del sistema empresarial estatal cubano. Los trabajadores que obtengan
remuneraciones superiores a los 500 pesos cubanos (CUP) deben pagar la CESS (5% de las
remuneraciones recibidas), siempre que reciban ingresos por al menos uno de los siguientes conceptos:
i) pago adicional por actividades en el marco del perfeccionamiento empresarial, ii) aplicacion del
pago por rendimiento y iii) distribucion de utilidades como estimulo por la eficiencia empresarial. El
IsIP se aplica cuando el trabajador recibe remuneraciones mensuales de mas de 2.500 pesos y los
ingresos se han obtenido también por alguno o varios de los conceptos mencionados. El impuesto es
del 3% si los ingresos se ubican entre 2.500 y 5.000 pesos y del 5% si los ingresos superan los 5.000
pesos.

En el presupuesto publico se respaldaron las inversiones para la recuperacion de las zonas
dafiadas por el huracdn Matthew y los subsidios a los damnificados, asi como las medidas dirigidas a la
disminucidén de los precios de productos alimenticios y de aseo, y otros beneficios fiscales para los
afectados. El déficit fiscal se financio con la emision de bonos soberanos.

De acuerdo con la politica del Gobierno cubano de reordenar la deuda externa y cumplir los
compromisos adquiridos, en 2016 se materializé el pago planificado por un monto de 5.299 millones
de dolares. Esto facilita al pais la negociacién de créditos en condiciones mas favorables y fortalecer su
credibilidad, lo que le permite atraer mayor inversion extranjera. EI Gobierno ha reconocido que hay
atrasos en los pagos corrientes a los proveedores de algunos bienes, pero que se esta trabajando en
corregir esta situacion en cuanto sea posible. No se cuenta con informacion oficial actualizada sobre el
monto de la deuda publica total ni su participacion en el PIB.

Para 2017 se prevé un fuerte impulso de la politica fiscal a la actividad econémica a través de
un mayor gasto productivo. Se proyecta un crecimiento de los gastos totales del 11% con respecto al
estimado de ejecucién del ejercicio fiscal de 2016, destinado a apoyar la produccién sustitutiva de
importaciones (incremento del 26%), y un aumento del 49% en la inversion publica. Por otra parte, se
garantiza el gasto social, fundamentalmente en salud, asistencia social y educacién, que, en general, es
similar al estimado para 2016. A partir de la recaudacion del impuesto sobre las ventas de materiales
de construccion, se continuaran otorgando los subsidios para emprender acciones constructivas en

viviendas!.

En el presupuesto de ingresos y gastos para 2017 se proyecta un déficit fiscal de alrededor de
11.500 millones de pesos, correspondiente al 12% del PIB. Se prevé que la deuda publica que se haya
contraido al cierre de 2017 ascienda como maximo a 14.193 millones de pesos, lo que corresponde a la
suma del déficit fiscal de 2017, las amortizaciones de deudas de periodos anteriores que corresponde
pagar este afio y las garantias activadas que son recuperables. El financiamiento de la deuda publica se
realiza mediante la emision de bonos soberanos, adquiridos por el sistema bancario nacional, con un
plazo de amortizacion de 1 a 20 afios y una tasa de interés promedio del 2,5 % anual.

b) La politica monetaria y cambiaria
Los principales instrumentos del banco central, el control de la tasa de interés y el encaje legal,

no presentaron cambios en 2016. El agregado monetario M2A que incluye tanto el peso cubano como
el peso cubano convertible (CUC), se incrementé un 12,1% en 2016 debido fundamentalmente al

! En Cuba existen tres tipos de acciones constructivas seglin su objetivo fundamental: i) conservacién, ii) rehabilitacion y iii)
emergencia.
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incremento de la actividad del turismo internacional y su impacto en el sector no estatal de la
economia. Por su parte, tanto el ahorro de la poblacién como el efectivo en circulacion crecieron en
2016 mas del 10%. En cuanto a las tasas de interés, tanto las activas como las pasivas permanecen en
niveles similares a las prevalecientes en 2012. Las tasas activas en CUC se situaron en el 5,5%
(maximo) y el 4,5% (minimo), mientras que en CUP fueron del 7,0% (méaximo) y del 4,5% (minimo).
Las tasas pasivas para personas juridicas en CUC fueron del 3,25% (maximo) y del 1,75% (minimo) y
en CUP (para empresas estatales en perfeccionamiento), de un 1,0%. Por Gltimo, para las personas
naturales se registraron tasas del 4,25% (maximo) y del 0,50% (minimo) en CUC, y del 7,0%
(méximo) y el 0,50% (minimo) en CUP.

El crédito a las personas naturales y juridicas continué expandiéndose. Asi, el dirigido a las
personas naturales se incrementd un 27,7% en 2016 y se destind principalmente a la compra de
materiales para construccion y al pago de mano de obra. De la misma manera, el financiamiento
otorgado a los trabajadores por cuenta propia crecié un 77,5% con respecto a 2015. En cuanto a las
personas juridicas, el aumento del crédito en 2016 fue del orden del 28,5%.

El tipo de cambio continda fijo, con una tasa de 24 CUP por CUC para las operaciones de
ventas realizadas por la poblacion a bancos y casas de cambio (CADECAS). Se continua trabajando en
la creacion de las condiciones que permitan llevar a cabo el proceso de unificacién monetaria y
cambiaria.

c) Otras politicas

El VII Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) tuvo lugar en La Habana del 16 al 19
de abril de 2016 y en él se establecieron las directrices del cambio para los proximos afios. Cabe
destacar la formulacion de las bases sobre las que se elaborard el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social, en correspondencia con la vision de nacion que se desea alcanzar: soberana,
independiente, socialista, democratica, prospera y sostenible. A partir de estas bases se definieron los
gjes y sectores estratégicos que contribuiran a alcanzar estos propdsitos. Asimismo, se examinaron las
bases tedricas y las caracteristicas esenciales del modelo econdmico y social cubano de desarrollo
socialista que resultara de su proceso de actualizacion. También se llevé a cabo una evaluacion
detallada del cumplimiento de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucién (LPES) aprobados en el VI Congreso del PCC (abril de 2011). Cabe sefialar que los
Lineamientos constituyen la hoja de ruta para la actualizacién del modelo econémico y para las
politicas que se implementaran en los préximos cinco afios.

Entre los conceptos mas importantes que se abordaron durante el Congreso para lograr una
mayor eficiencia en el sistema de direccion de la economia destacan los siguientes: i) la introduccién
de las reglas de oferta y demanda no esté refiida con el principio de la planificacion: ambos conceptos
pueden convivir y complementarse en beneficio del pais, ii) se reafirma el principio socialista de
predominio de la propiedad de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccién, asi como
la necesidad de descargar al Estado de otras actividades no determinantes en el desarrollo de la nacion
y iii) las cooperativas, el trabajo por cuenta propia y la mediana, pequefia y microempresa privada no
son, en esencia, antisocialistas ni contrarrevolucionarias. Tras la realizacién del Congreso del PCC,
tanto el documento en que figuran las bases del plan nacional de desarrollo econémico y social como
la conceptualizacion del modelo fueron analizados por amplios sectores de la sociedad. Mas de 1,6
millones de personas participaron en representacion de las organizaciones politicas y de masas del
pais, asi como de la sociedad civil, enriqueciendo los documentos con las distintas consideraciones
aportadas. Ambos documentos fueron aprobados a finales de mayo en una sesién extraordinaria de la
Asamblea Nacional del Poder Popular.
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3. La evolucidn de las principales variables
a) La evolucion del sector externo

Las exportaciones de bienes mas importantes son las de niquel y derivados del petréleo y, en
menor medida, las de aztcar. No se ha publicado aun informacién definitiva sobre los resultados en
materia de comercio exterior para 2016, pero la informacion preliminar indica que hubo una
disminucion de las exportaciones de bienes y servicios del orden del 16%. Las exportaciones de niquel
y derivados del petréleo se vieron afectadas tanto en volumen como en precio. Si bien en la zafra
2016-2017 la produccidn de azlcar se incrementd un 20% en relacion con el afio precedente, el plan de
produccién se cumplié solamente en un 85% debido fundamentalmente a fenémenos climatoldgicos

adversos?. Por otra parte, los ingresos por exportaciones de productos farmacéuticos (incluidos los de
biotecnologia) continuaron mostrando un dinamismo favorable.

Los servicios representan alrededor del 70% del valor total exportado por Cuba. Entre estos,
los servicios médicos son los de mayor peso y en 2016 sufrieron una marcada caida. Por otra parte, la
Ilegada de visitantes internacionales continu6 mostrando un dinamismo significativo y alcanzo la cifra
récord de 4 millones de personas, lo que representa un incremento del 14,5% con respecto a la cifra de
2015 y un aumento en los ingresos brutos del 7,0%. Se estima que el saldo neto del valor total de las
exportaciones de servicios decrecié un 11,8%, sobre todo por la reduccion de los ingresos de las
exportaciones de servicios médicos.

En cuanto a las importaciones de bienes en 2016, el Gobierno preveia que en el primer
semestre se redujeran el 3,3%, pero dado el marcado deterioro de la economia durante el segundo
semestre, es muy probable que los datos oficiales arrojen una caida méas pronunciada. Las
importaciones de alimentos, que representan alrededor del 20% del total, llegaron a 1.668 millones de
dolares, un 14% menos que lo previsto originalmente para 2016. Se estima que en 2016 el saldo
positivo de la balanza de cuenta corriente se incrementd a un 3,1% del PIB, debido, en parte, a la
evolucion descrita.

Respecto de la evolucion de la inversion extranjera, a fines de 2016 existian mas de 250
empresas extranjeras en Cuba. En la Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZEDM) estaban instaladas
19 empresas, con una inversion total acumulada de 923 millones de délares. De ellas, diez empresas
son de capital totalmente extranjero, cuatro son empresas mixtas en asociacion con el Gobierno, cuatro
son de capital nacional y una se incluye en la modalidad de contrato de asociacién econdémica
internacional. A partir de la entrada en vigor de la nueva Ley de la Inversion Extranjera (julio de
2014), el monto de las inversiones recibidas asciende a alrededor de 1.300 millones de ddlares. El
Gobierno cubano ha reconocido que el peso de la inversién extranjera en la inversion total todavia es
muy bajo (4,6%) y que en 2017 se implementaran nuevas acciones para acelerar el proceso de
negociacion y la firma de acuerdos con inversionistas extranjeros. Si bien en 2016 el ritmo de
aprobacion de proyectos de inversion extranjera fue relativamente lento, en los primeros meses de
2017 se ha acelerado y han madurado las negociaciones. De esta manera, se cerraron negociaciones de
proyectos de inversion en energias renovables (parques edlicos y fotovoltaicos) y en el sector del
turismo. A mediados de 2017, 70 proyectos de inversion adicionales se encontraban en etapa de
negociacion.

b) El crecimiento econémico

2 |_a zafra de aztcar comienza a mediados de noviembre y termina a finales de abril, si bien puede quedar activo un grupo de
ingenios en las primeras semanas de mayo, segun lo permitan las condiciones del clima.
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En 2016, los sectores que crecieron fueron principalmente los de hoteles y restaurantes (debido
al turismo), comercio y telecomunicaciones. Por el contrario, se contrajeron los sectores de explotacion
de minas y canteras y la industria manufacturera. La agricultura, a pesar de haberse visto afectada por
condiciones climaticas adversas, logré un crecimiento ligeramente positivo. También se redujo la
produccidn azucarera (de poco peso en el PIB), que llegd a 1,5 millones de toneladas. A comienzos del
segundo semestre de 2016 se anuncid la reduccion del suministro de combustible proveniente de la
Republica Bolivariana de Venezuela (el principal proveedor), por lo gue en la segunda mitad del afio la
economia cubana enfrentd limitaciones adicionales que le impidieron cumplir, entre otras cosas, el
plan de inversiones inicial y el nivel de importaciones estimado para apoyar el proceso productivo.
Asimismo, en 2016 se obtuvieron menos recursos externos por concepto de exportaciones de bienes
(niquel, azlcar y derivados del petréleo) y algunos servicios, y aumentaron las erogaciones por
concepto de pagos relacionados con el reordenamiento de la deuda externa.

En cuanto a la evolucidn de la oferta y la demanda agregadas, al igual que sucede con los datos
fiscales, no se han publicado oficialmente las cifras de cierre de 2016. Los datos preliminares indican
gue el consumo privado (que incluye el consumo intermedio) continu6 incrementandose en 2016, en
tanto que el consumo del Gobierno se redujo®. Las exportaciones netas de bienes y servicios
disminuyeron respecto del nivel que presentaban en 2015. Finalmente, se estima que la inversion fija
bruta crecié modestamente con respecto al afio anterior.

¢) La inflacion, las remuneraciones y el empleo

En 2016 los precios de varios productos agropecuarios aumentaron significativamente, por lo
gue el Gobierno emitié directivas para lograr una rebaja promedio del 20% de los precios de 70
productos agropecuarios y logré la estabilizacion de sus precios. En 2017 se prevé que la inflacion
ronde el 3%.

El salario promedio se ha incrementado paulatinamente en consonancia con el principio
general de que ha de responder a los incrementos en la productividad. De esta manera, el salario
promedio en el sector estatal presupuestado en 2015 registrdé un incremento de 216 pesos cubanos
respecto del de 2013, y en 2016 se prevé que se eleve todavia mas. En el sector empresarial el salario
promedio es superior y ronda los 800 pesos cubanos. La tasa de desempleo general en 2016 se ubic en
el 1,9%, un 0,5% inferior a la de 2015. La tasa de desempleo de las mujeres se ubic6 en el 2,0% y la de
hombres en el 1,8%.

Cabe sefialar que el nimero de personas que trabajan por cuenta propia se ha incrementado
gradualmente desde que fue aprobada esta modalidad de empleo a fines de 2010. En octubre de 2010
existian 157.300 trabajadores por cuenta propia, mientras que a diciembre de 2016 la cifra alcanzé los
540.784. En marzo de 2017 (la cifra mas reciente de la que se dispone) el nimero de trabajadores en
esta modalidad ascendi6 a 553.221, es decir, 9.676 trabajadores adicionales respecto de la cifra de
marzo de 2016. Las principales actividades en las que se desempefian estos trabajadores son la
elaboracién de alimentos, el transporte de carga y pasajeros, el arrendamiento de habitaciones, como
agente de telecomunicaciones y el trabajo contratado (esto es, trabajadores que son empleados para
trabajar en los restaurantes, la construccion y el sector agricola, entre otros). En 2016 se incrementd la
participacion del empleo en el sector no estatal, que llegé a representar el 30% del empleo total.

En cuanto a las nuevas disposiciones en materia de politica laboral, destacan las relacionadas
con nuevos derechos para proteger la maternidad y el cuidado de los hijos e hijas menores, que

% Dado que el mercado mayorista es muy limitado, los pequefios restaurantes no estatales se abastecen de insumos y productos
en los mismos mercados que los consumidores finales; en este caso, el consumo final incluye el consumo intermedio.
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estimulan la permanencia de la mujer en el trabajo y su reincorporacién una vez vencida la licencia de
maternidad. Por ejemplo, la prestacion minima mensual por maternidad no puede ser inferior al salario
minimo vigente en el pais. También posibilitan que la madre se reincorpore al trabajo antes de que el
hijo o hija cumpla un afio, y que tenga derecho a compaginar la prestacion social con el salario, entre
otros beneficios. Cabe sefialar que estas disposiciones estan relacionadas con las medidas para la
recuperacion de los niveles de fecundidad en Cuba, en el marco de la atencion a la dinamica
demografica del pais. La cifra mas reciente (2015) indica que la tasa global de fecundidad (hijos por
mujer) es de 1,72 y la tasa bruta de reproduccion (hijas por mujer) se ubica en 0,83, una de las mas
bajas de América Latina y el Caribe.
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Cuadro 1
CUBA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 a/
Tasas de variacién anual b/

Producto interno bruto total 4,1 1,5 2,4 2,8 3,0 2,8 1,0 4,3 -0,9
Producto interno bruto por habitante 4,1 1,4 2,3 2,7 2,8 2,6 0,9 4,2 -0,9
Producto interno bruto sectorial

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,6 -0,2 -6,0 4,4 0,7 4,7 2,2

Explotacion de minas y canteras 3,2 -3,3 7,4 1,4 2,1 -2,3 -0,7

Industrias manufactureras 5,2 0,9 1,1 3,9 2,2 2,1 -3,6

Electricidad, gas yagua 0,6 0,8 -1,7 2,7 4,4 3,7 0,7

Construccion 2,4 0,6 -7,5 -7,3 11,3 7,9 -2,3

Comercio al por mayory al por menor,

restaurantes y hoteles -0,8 2,2 3,1 6,3 5,3 3,4 3,2

Transporte, almacenamientoy comunicaciones 6,6 2,5 2,6 3,6 6,2 3,2 4,3
Establecimientos financieros, seguros, bienes

inmuebles y servicios prestados a las empresas 3,5 0,9 3,4 2,4 8,0 2,0 4,6

Servicios comunales, sociales y personales 7,5 3,2 4,9 0,6 -0,6 1,4 0,7
Producto interno bruto por tipo de gasto

Gasto de consumo final -0,3 1,2 5,9 0,5 1,9 3,7 2,8

Consumo del gobierno 2,6 1,7 2,3 -1,2 -0,6 0,8 -1,0

Consumo privado -1,8 0,9 7,9 1,4 3,3 5,2 4,6

Formacion bruta de capital 21,9 -19,0 -0,7 8,5 7,2 4,0 -4,9

Exportaciones de bienes y servicios 11,6 3,1 13,8 5,5 0,4 1,7 -2,8

Importaciones de bienes y servicios 7,4 -14,9 35,7 1,0 2,1 6,1 -1,5
Inversiényahorroc/ Porcentajesde PIB

Formacion bruta de capital 14,8 10,9 10,1 8,5 8,6 9,4 7,6
Empleo Tasas anuales medias

Tasa de participacion d/ 74,7 75,4 74,9 76,1 74,2 72,9 71,9 69,1

Tasa de desempleo abierto d/ 1,6 1,7 2,5 3,2 3,5 3,3 2,7 2,4 1,9
Precios Porcentajes anuales

Variacion de los precios al consumidor

(diciembre a diciembre) e/ -0,1 -0,1 1,5 1,3 2,0 0,0 2,1 2,4 3,0
Tipo de cambio nominal

(pesos cubanos convertibles por délar) 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Variacion de la remuneracion media real 0,2 4,5 3,1 0,2 0,5 0,5 22,5 15,4
Gobierno central Porcentajes de PIB

Ingresos totales 49,1 49,1 454 51,4 545 43,1 31,3 357

Ingresos tributarios 23,3 21,4 17,8 24,0 30,6 22,3 19,4

Gastos totales 56,0 53,9 49,0 48,4 47,8 41,1 30,7 36,2

Gastos corrientes 45,1 43,0 40,0 40,2 32,7 32,6 27,5 31,7

Intereses 1,4 1,1 1,3

Gastos de capital 8,1 8,2 6,1 5,7 8,8 7,4 3,1 4,1
Resultado primario -5,5 -3,8 -2,2
Resultado global -6,9 -4,9 -3,6 3,0 6,7 1,9 0,6 -0,5

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

b/ Sobre la base de cifras en moneda nacional a precios constantes de 1997.
c/ Sobre la base de los valores calculados en moneda nacional expresados en doélares corrientes.

d/ Total nacional.
e/ Se refiere a los mercados en moneda nacional.



