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Introduccion

Desde la década del setenta, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
desarrollado y promovido la metodologia Damage and Loss Assessment conocida por su sigla en inglés
como DalA, para evaluar los efectos e impactos de los desastres en la region. Para ello, ha puesto a
disposicion de los paises la experiencia adquirida en mas de 120 evaluaciones de desastres, que permite
no solo cuantificar el costo del desastre para el pais sino obtener un diagnodstico de la situacion
post-desastre que sirva de guia para desarrollar un plan de reconstruccion resiliente.

La metodologia DALA se basa en los siguientes conceptos:
* Efectos: dafios, pérdidas y costos adicionales.

—  Dafios: afectaciones expresadas en términos monetarios que sufren los acervos de cada
uno de los sectores durante un eventual siniestro. Los activos del sector pueden incluir
edificios, maquinaria, medios de transporte, mobiliarios, caminos, puertos, existencias
finales y semiacabadas, entre otros. Los dafios son valorados al costo de reposicion de la
infraestructura. Es decir, el valor sefialado no incluye el costo del terreno o potenciales
expropiaciones que implicaron la construccion inicial de los activos.

—  Pérdidas: bienes que se dejan de producir y servicios que se dejan de prestar durante
un lapso, que inicia tan pronto ocurre el desastre y se prolonga hasta que se alcanza la
recuperacion y la reconstruccion total.

* Linea de base es la situacion previa al desastre, también conocida como modelo de
exposicion y es una estimacion de los activos y flujos expuestos. Para el caso de los
primeros, es el costo de reposicion de un activo similar al que se tenia, descontando el
estado de deterioro. Con respecto a los segundos, son los ingresos que se generan
“normalmente” en los distintos sectores, esto es sin desastre. Ambas estimaciones se
hacen siguiendo CEPAL (2014).
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La CEPAL ha hecho desde 2020 diferentes actividades de cooperacion técnica con el gobierno de
Honduras, como por ejemplo: a) la estimacion de los efectos e impactos de la tormenta tropical Etay
del huracan lota (CEPAL-BID, 2021); b) la estimacion de los efectos e impactos de la tormenta tropical
Julia (CEPAL-BID, 2022); ¢) cursos de capacitacion de la metodologia DaLA en 2022, co-organizado con
la Comision Permanente de Contingencias (COPECO), y en 2023, dos cursos co-organizados con la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) en Tegucigalpa y San Pedro Sula. Un reto de
evaluaciones de desastres de 2020 y 2022, fue que no se dispone en el pais de informacion de linea de
base para los sectores. Esa leccion aprendida dio origen a esta cooperacion técnica, que consiste en la
transmision de metodologia de construccion de linea de base a nivel municipal, asi como su aplicacion
a dos municipios ubicados en una zona particularmente vulnerable a desastres: El Progreso y La Lima.

La evaluacion de un desastre conlleva a la comparacion de dos escenarios: la situacion
pre-desastre y la situacidn post-desastre de las areas afectadas. Esta comparacion impone a su vez dos
desafios para el equipo evaluador, por una parte, es necesario contar con una linea de base que
caracterice el area afectada y a su poblacion, y por otra, la capacidad de los/las funcionarios/as
publicos/as de levantar informacion durante la respuesta a la emergencia que permita identificar los
efectos inmediatos del desastre.

La importancia de estimar una linea de base que pueda ser actualizada en el tiempo es que
permite hacer una medicion mas detallada del capital expuesto que podria ser dafiado por multiples
amenazas, y caracterizar a la poblacion que habita en esa area —simplificando asi el proceso de
evaluacion. Adicionalmente, el desarrollarla con anticipacion permite abordar los desafios de identificar
informacion desagregada a niveles territoriales mas pequefios como municipios, ofreciendo asi un
diagnostico de sus vulnerabilidades, lo cual puede ser utilizado para diferentes politicas publicas.

De igual forma, al estimar la valoracion de los activos expuestos, no solo se le da una perspectiva
territorial a la gestion de riesgo de desastres, sino que ofrece un panorama de la situacion de
vulnerabilidad de los territorios. Este Ultimo es, sin duda, un valioso insumo para el disefio de planesy
protocolos de atencion a la emergencia que tengan en consideracion las necesidades de los diferentes
perfiles poblacionales que integran el area en estudio. Esto permite, ademas, la priorizacion de
inversiones en infraestructuras mas resistentes a sus potenciales amenazas.

Finalmente, la elaboracion de una linea de base no solo requiere de la experticia de especialistas
sectoriales, sino que también es importante contar con un oportuno acceso a la informacion publica (he
ahi la importancia de que los sistemas estadisticos se encuentren debidamente actualizados) y de la
activa participacion de los/las funcionarios/as publicos/as de los sectores evaluados en el proceso, pues
ellos/as son los/las especialistas en la zona. Es un trabajo de equipo, cuya armoniosa integracion
permitiria fomentar comunidades mas preparadas y resilientes a los impactos de un eventual desastre.

Esta cooperacidn técnica para elaborar un modelo de exposicion de riesgo para el Municipio
LaLima en el Departamento Cortés y el Municipio El Progreso en el Departamento Yoro se hizo a
peticion de la SERNA y de la Secretaria de Infraestructura y Transporte (SIT), bajo la coordinacion de la
CEPAL. Contd con el apoyo del Gobierno del Municipio El Progreso y del Gobierno del Municipio
La Lima. El trabajo del equipo asesor se realizé de forma hibrida, una mision en terreno entre el 23 y
el 27 de octubre 2023 y, a distancia mediante reuniones virtuales. Todo esto fue posible por el apoyo
logistico de la SERNA, de la SIT y de los gobiernos municipales de La Lima y El Progreso.

En este documento, todas las cifras expresadas en términos monetarios, a menos que se aclare
lo contrario, estan en lempiras a precios de 2022, y se hace referencia a ellos de aqui en adelante,
como lempiras (L.). Para expresar cualquier figura monetaria en L. a precios de 2022, se utilizo el
indice de Precios al Consumidor (IPC) promedio publicado por el Banco Central de Honduras. Las
cifras monetarias en dolares fueron convertidas a L. usando el tipo de cambio promedio de 2022,
L./USD24,636 publicado por esa fuente.
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Los sectores escogidos para el analisis conjuntamente con las autoridades fueron: poblacidn,
vivienda, salud y educacidn, agua y saneamiento, electricidad, transporte, comercio, industria,
ganaderia y agricultura. La elaboracién de la linea de base se llevd a cabo utilizando datos oficiales
proporcionados por instituciones gubernamentales, entrevistas con el sector publico, sector privado y
la academia, visitas a campo e informacion publica disponible de libre acceso.

La fuente de informacion principal del capitulo de poblacion fue la proyeccion oficial de esa
variable para 2022 del Censo 2013. En el caso del sector vivienda, para la estimacion del costo de
reposicion de activos ante la falta de informacion actualizada o de un catastro completo, se utilizd la
proyeccion del numero viviendas que se desprende de la mencionada proyeccidon de poblacion,
manteniendo constante el coeficiente nimero de personas por vivienda del Censo 2013.

La visita de campo permitio detectar las tipologias constructivas mas representativas de
viviendas de estos dos municipios*. Para cada una de ellas, se estimé un costo por metro cuadrado de
construccion, véase el cuadro 1, a partir de la recopilacion de proyectos de construccion publicos
disponibles en paginas oficiales de los municipios, asi como también proyectos entregados por el
personal de obras civiles, y de acuerdo con reportes de la Camara Hondurea de la Industria de la
Construccion (CHICO). Se estimo el costo de reposicion como el promedio de costos de proyectos,
menos el costo del terreno (en caso de estar incluido), para cada una de las tipologias constructivas
mencionadas anteriormente. De esta forma, todos los proyectos en la base de datos son divididos en
las siete tipologias de vivienda. Los costos de construccion promedio de sectores como comercio,
industria y salud fueron ajustados tomando como base los costos de vivienda. Por otra parte, los de
educacion fueron tomados de proyectos de la Secretaria de Educacion.

Cvadro1
Tipologia y costo 2020 de metro cuadrado de construccion de edificaciones de vivienda
(En lempiras a precios de 2022)

Tipologia Estructura Numero de pisos Costo en lempiras/m?
| Marcos de madera 1 6 550
1l Bloque de hormigén calidad media/baja 1 9 500
Il Bloque de hormigén calidad media/baja 2 omas 11 400
1l Blogque de hormigén calidad alta 1 15 550
1l Blogue de hormigén calidad alta 2 omas 18 660
[\ Mixta bloque hormigén+madera 2 omas 9630
\% Ladrillo 1 9200
\Y| Adobe o bahareque 1 3750
Vil Informales 1 1660

Fuente: Equipo CEPAL.

Notese que estos costos de construccion corresponden a infraestructuras nuevas. Sin embargo,
en la visita a terreno se pudo comprobar que el estado de los elementos no estructurales de las viviendas
y de lainfraestructura de todos los sectores no es 6ptimo. El estado de conservacion de la infraestructura
es un factor determinante en su costo de reposicion.

Esta metodologia considera el efecto en el costo de reposicion en elementos estructurales (por
ejemplo, muros) y en elementos no estructurales (por ejemplo, ventanas o fachada) para cada una de
las viviendas. De acuerdo con Manganelli (2011), el valor residual de elementos no estructurales es

1

En la visita a terreno se determinaron las tipologias constructivas mas representativas de cada sector.
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menor, pero requiere una mayor frecuencia en su mantenimiento, mientras que el valor de elementos
estructurales es mas sostenido en el tiempo dado a que tienden a tener un menor grado de deterioro (lo
que tiene sentido desde el punto de vista de la seguridad estructural). Por lo tanto, se consideran cinco
diferentes categorias en términos del estado de conservacion de las viviendas y tanto el deterioro
estructural como no estructural de acuerdo con lo detallado en el cuadro 2.

Cuadro 2
Estados de conservacion de viviendas y pérdidas de valor

Estado del Valor infraestructura

h i or deterioro
inmueble Descripcion esperada Supuestos p .
(En porcentajes)
Muy bueno Condiciones estructurales No existe depreciacion por estado 100,0
y no estructurales 6ptimas. de la infraestructura.
Bueno Condiciones estructurales buenas. Existe  No existe depreciacion estructural. 90,0
leve dafio o deterioro no estructural. Elementos no estructurales se consideran
con 28% de devaluacion.
Regular Algunos elementos estructurales Existe depreciacion en elementos 62,5
comprometidos. Dafio no estructurales en un 25%. Ademas, existe
estructural considerable. una depreciacion de un 55% en elementos
no estructurales.
Malo Condiciones de elementos estructurales Depreciacién de un 55% en elementos 35,0
y no estructurales dafados. estructurales. Elementos no estructurales
en una depreciacion de un 85%.
No utilizable/  Condiciones estructurales y no Depreciacion total del valor de la vivienda. 0
destruida estructurales altamente dafiados.

No utilizable. Situacién post desastre.

Fuente: Elaboracion propia equipo CEPAL 2023.

Dado que no existe un detalle del estado de conservacion para cada una de las viviendas, para la
estimacion de los costos de reposicion de la infraestructura, se considerd un estado de conservacion
reqgular/bueno (el cual es el promedio del porcentaje de deterioro de ambos estados de conservacion).
Este supuesto viene de la necesidad de adoptar un valor que capture los efectos del deterioro en las
viviendas y lo observado en terreno, donde se verifico que los elementos estructurales presentan una
buena conservacion general, pero existe un extensivo deterioro en elementos no estructurales. Este
supuesto fue usado también para las edificaciones de todos los sectores.

El area promedio de las viviendas fue estimada a partir de la informacion contenida en el catastro
del Municipio El Progreso, como se explica en el capitulo Il. Con esos pardmetros se estimo un costo de
reposicion de lainfraestructura. Notese que ese seria el costo de una infraestructura nueva. En todos los
sectores, se hace un costeo aplicando un factor segun su estado conservacion, debido a que una linea
de base debe ser una aproximacion al estado actual de la infraestructura. Los costos que aparecen en
los cuadros de cada capitulo reflejan ese deterioro, en el texto también esta referida la estimacion del
costo de la infraestructura nueva.

Debido a que para sectores como vivienda, salud, comercio, industria, obras de control de
inundaciones, agua y saneamiento y el subsector aeropuerto no se contaba con las areas construidas de
sus edificaciones, se usé como fuente secundaria de datos para cada uno de ellos, una capa de poligonos
en formato para uso en Sistemas de Informacion Geografica (SIG) de sus edificios. Cada una de estas
capas toma informacion de Open Buildings Project “Continental-scale building detection from high
resolution satellite imagery” este es un conjunto de datos abiertos a gran escala que contiene los
contornos de los edificios derivados de imagenes satelitales de alta resolucion (W. Sirko, et.al., 2023).
La informacion fue procesada y editada utilizando técnicas SIG, resultando una capa que incluye la
infraestructura de los edificios de cada uno de estos sectores, lo que permitio estimar las areas de las
edificaciones. Notese que se siguio este procedimiento debido a que no se cuenta ni con catastros de
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edificaciones, ni con censos de infraestructura. Los catastros georreferenciados son prediales, no de
infraestructura. En el caso del sector educacion, también se usé ese procedimiento para estimar el area
construida para algunos establecimientos que no tenian informacion en la base de datos suministrada
por la Secretaria de Educacion.

Los ingresos sectoriales fueron estimados de la informacion recolectada a partir de fuentes de
informacion diferentes para cada sector. En el caso de vivienda, se utilizo la informacion del Censo 2013
(porcentaje de viviendas alquiladas) y la informacion obtenida durante la visita de campo sobre los
montos de arriendo. En educacion, provino de la base de datos enviada por la Secretaria de Educacion
y datos obtenidos de consultas al sitio web de esa institucion. En salud, la informacion fue
proporcionada por los municipios y se realizaron consultas via internet a institutos de salud. Para
agricultura y pecuario, los flujos fueron estimados de la informacion del SAG, de los municipios y de
informacion recabada en terreno. Los ingresos en los sectores comercio e industria se estimaron usando
los datos compartidos por Departamento de Administracion Tributaria del Municipio El Progreso y
Departamento de Control Tributario del Municipio La Lima. Los ingresos del aeropuerto provienen de
informacion suministrada por el Servicio Aeroportuario Nacional. Para agua y saneamiento, se recibio
informacion del Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados, de Aguas La Lima y de
ambos municipios. En relacion con vialidad no hay flujos, debido a que no hay peajes en estos
municipios. lgualmente, este es el caso en Obras de control de inundaciones, en las que no hay sistemas
de bombeo y por tanto no hay costos variables.

Este reporte es una de las dos piezas de informacion de esta asistencia técnica. La otra es una
base de datos georreferenciada que contiene diversas capas en formato digital de los distintos sectores
incluidos en este estudio para visualizacion y manejo en SIG, con lo cual se sustenta toda la informacion
contenida en este reporte la cual puede ser representada mediante mapas digitales. A su vez, la base de
datos de atributos con la informacion tematica de cada una de esas capas esta respaldada por archivos
Excel basados en los supuestos descritos en cada capitulo.
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l. Poblacion

A. Protocolo para establecer una linea de base de poblacion

En este apartado, se explicitan los lineamientos que deben considerarse para hacer una caracterizacion
de la poblaciéon que habita en el territorio donde ocurre el desastre y en especial de sus grupos en
situacion de mayor vulnerabilidad, debido a que pueden requerir de atencion especial en esa situacion.
La poblacion que sobrevive a un desastre ve modificadas drasticamente sus condiciones de vida
cotidiana: desde afectacion en su salud —fisico y psiquico— hasta la alteracion de la cotidianeidad o el
acceso normal a la educacion, la salud y la alimentacion sumadas a la destruccion de bienes materiales
como la vivienda o los medios de transporte propios como los automdviles, y a sus medios de vida.

1. Caracterizacion socio econdmica de la poblacidon

Para cada municipio, el documento se organiza de la siguiente manera: en primer lugar, se presenta una
caracterizacion socioeconomica de la poblacion, en base a la informacion del XVII Censo Nacional de
Poblacién y VI de Vivienda realizado en 2013 (en adelante Censo 2013) y las proyecciones oficiales a
2022, y en las instituciones consultadas y las aproximaciones realizadas en campo. Se recomienda de
manera ideal incluir las siguientes variables, desagregadas por sexo y edad:

e Estructura de la poblacion: poblacion estimada a la fecha, desagregacion por sexo y grupos
etarios enfatizando los grupos que pudieran estar en situacion de mas vulnerabilidad y
generar carga adicional de cuidados como la poblacion menor de 5 afios, la poblacion menor
de 15 afios y la poblacion mayor de 65 afos. Estadisticas vitales (tasa de natalidad, tasa de
mortalidad —desagregada por grupo de interés, tasa de fecundidad).

e Estructura de los hogares: tamafo del hogar, caracterizacion del jefe del hogar (sexo, edad,
anos de escolaridad, situacion de empleo, tipo de empleo, etc.), localidad en la habitan, tipo
de vivienda, numero de personas en edad inactiva, nUmero de personas con discapacidad.
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Ingresos y empleo: ingreso total, ingreso laboral e ingreso no laboral de los hogares, nUmero
de empleados/as, tipo de empleo, categoria ocupacional e industria. Es relevante conocer si
se emplean en el sector formal o informal, asi como el nimero de desocupados/as. Es
importante contar con datos a nivel mas agregados que permitan comparar los niveles de
ingresos con respecto a otros territorios (municipios o nivel departamental o nacional).

Pobreza: identificar el porcentaje de hogares y personas en situacion de pobreza. Si estan
disponibles las mediciones, se recomienda incluir datos sobre desigualdad de ingresos y
medidas de pobreza multidimensional. Esto da cuenta de la situacion de vulnerabilidad en la
que puede encontrarse parte de la poblacion cuando llega el desastre (vivienda precaria,
escasos medios de vida, por ejemplo). Es importante destacar que no hay datos recientes de
pobreza a nivel municipal para Honduras. El Ultimo mapa a nivel de municipio es de 2007 y
de pobreza por departamento de 20162

Educacion: porcentaje de alfabetizacion, personas en edad escolar que asisten a instituciones
educativas, estudiantes que reciben servicios de alimentacion o programas de apoyo al
aprendizaje, variables que ofrezcan indicios sobre desempefio educativo.

Salud: perfil epidemioldgico de la poblacion o en su defecto principales patologias que
reporten, numero de personas con enfermedades transmisibles de reporte obligatorio,
personas con discapacidad (visual, auditiva, movilidad, o de aprendizaje), autoreportes de
salud fisica y mental, personas con enfermedades cronicas, nifios/as con bajo peso al nacer o
con problemas de nutricion, entre otras. Esto permite perfilar las necesidades y
vulnerabilidades de la poblacién que se deberan tomar en cuenta en el periodo post-desastre.

Los temas vinculados con la inseguridad y/o percepcion de inseguridad influyen en
situaciones de desastre, dado que se ha demostrado en eventos previos en la region3 que la
mayor preocupacion de la poblacién afectada se concentra en el posible aumento de
vandalismo y robo en sus propiedades y viviendas damnificadas, por lo que buscan en
prioridad estar cerca de ellas para evitar despojos. La situacion de sequridad/inseguridad en
el municipio tiene entonces repercusiones en la duracion de estancia en albergue.

Acceso a informacion: ante la ocurrencia de un desastre, es relevante en los temas de
preparacion la posibilidad de acceder oportunamente a la informacion. Indicadores
municipales tales como porcentaje de la poblacion que utiliza teléfonos moviles y porcentaje
de acceso a internet, son aproximaciones que permiten caracterizar este tema.

2. Datos sobre grupos especificos de poblacion en situacion de vulnerabilidad

En segundo término, se recomienda prestar especial atencion a los siguientes grupos, tomando en
consideracion la interseccionalidad con las dimensiones descritas previamente:

Nifios y nifas:
—  Menores de cinco afos: tipo de hogar al que pertenecen (mono o biparental), nUmero

de casos con problemas de nutricion u otro tipo de deficiencia en su desarrollo, nUmero
de lactantes.

—  Datos generales sobre nifiez en el territorio: la inscripcion escolar y la asistencia
educativa suelen disminuir conforme aumentan los niveles de pobreza. El riesgo a la
violencia o a la violacidn de derechos aumenta en situaciones de desastres.

2 Gobierno de la Republica de Honduras (2017).
3 BID-CEPAL (2023).
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—  Embarazo adolescente: el acceso a la educacion se reduce con el embarazo y la carga
de cuidados que representa ser madre; pueden haber sufrido situaciones de violencia
sexual; disminuye su futura autonomia respecto a medios de vida.

Personas mayores: situacion de pobreza, fuentes de ingreso, necesidades médicas, fisicas y
cognitivas, tipo de vivienda que habitan, tamafio del hogar al que pertenecen. Las personas
mayores, entendidos como el grupo poblacional de 65 afios o mas, requieren atencién y
cuidados especiales en caso de desastre, debido a la dificultad que ciertas actividades les
representan por su edad, asi como la prevalencia de enfermedades cronicas.

Pueblos indigenas y afrodescendientes: personas que se autoidentifiquen como miembros
de pueblos originarios o afrodescendientes o cuya lengua materna sea el idioma
predominante en dicha etnia, lengua, principales actividades y drea donde se encuentran,
principales caracteristicas de su cultura. En varios paises de la region, se puede ver afectada
por posibles recortes de servicios basicos, por el impacto econdmico de la emergencia en su
economia ante su acotada capacidad de resiliencia por situacion de pobreza, en un marco de
limitados mecanismos publicos de apoyo. En los municipios considerados, el porcentaje de
poblacion indigena es minimo.

Mujeres: numero de mujeres en edad reproductiva, acceso a métodos de planificacion
familiar, estadisticas de violencia basada en género, estadisticas de participacion al mercado
laboral formal e informal, representatividad en cargos publicos, nimero de mujeres en
embarazo, nUmero de madres e hijos promedios por mujer. Estos datos permitirdn tomar en
cuenta las siguientes problematicas en caso de desastre*:

—  Los desastres acarrean una carga adicional para las mujeres, por su trabajo domésticoy
de cuidados no remunerado de los hogares (nifios/as, personas mayores, enfermas o con
algun tipo de discapacidad permanente o temporal). En una situacion de emergencia, los
factores que aumentan esta carga pueden ser: cierre de escuelas, traslado de las
viviendas, personas heridas. Esta situacion afecta particularmente a las mujeres jefas de
hogar, en situacion de pobreza.

—  Los desastres aumentan los niveles de vulnerabilidad de las mujeres y nifas de todas
las edades, colocandolas en situaciones de riesgo frente a la violencia de género, la
violencia y explotacion sexual. En estos contextos muchos de los factores de
proteccion, como escuelas, personas cuidadoras y autoridades especializadas, ven
afectadas sus funciones.

—  La participacion laboral de las mujeres, en general mas baja que la de los hombres, y
en trabajos mas informales, precarios y menos remunerados, hace también vulnerable
esta poblacion si se llegan a afectar sus medios de vida por un desastre.

Personas con discapacidad. Requieren de mas atencién y cuidados médicos que quienes no
se encuentran en esta condicion; por lo tanto, son mas vulnerables ante la saturacion de los
sistemas de salud por un desastre.

Beneficiarios/as de programas sociales focalizados: numero de beneficiarios/as, beneficios,
periodicidad, monto, tipo de programa, requisitos para ingreso, contraprestaciones. Conocer
el numero y la ubicacion de personas beneficiarias de programas sociales de manera previa
al desastre es valioso, dado que por un lado permite pre-identificar poblacion en situacion de
vulnerabilidad, y por otro lado puede facilitar el acceso a apoyos gubernamentales en el
periodo inmediatamente posterior al desastre.

4 ONU Mujeres (2018).
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* Migrantes: interna o externa, porcentaje de personas no nacidas en el pais. De igual forma,
se recomienda hacer uso de estadisticas que ofrecen herramientas como la Matriz de
Seguimiento de Movilidad Humana promovida por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) que ofrece estadisticas sobre las caracteristicas y las dindamicas de
movilidad de estos grupos.

* LGBTQ#+ (lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexuval y queer, por
sus siglas en inglés): nUmero de personas que se autoidentifiquen como miembros de esta
comunidad, casos de violencia o discriminacion reportados.

3. Usos y aplicacion de la metodologia

Es importante recordar que “los desastres son consecuencia de la combinacion de dos factores: a) los
fendomenos naturales capaces de desencadenar procesos que provocan dafos fisicos y pérdidas de vidas
humanas y de capital, y b) la vulnerabilidad de las personas y los asentamientos humanos. Estos eventos
alteran las condiciones de vida de las comunidades y las personas, asi como la actividad econdmica de los
paisess.” Por ello, al contar con una caracterizacion multidimensional, se obtiene una perspectiva general
de las potenciales alteraciones de los medios de vida de las personas afectadas. A su vez, permite anticipar
e incorporar planes de respuesta cuando se disefien mecanismos de respuesta a la emergencia.

La elaboracion de una linea de base actualizada permite ofrecer una mirada integral a la dindmica
economica y social de la comunidad observada y una mirada prospectiva a la misma ya que al utilizar
variables de recoleccion periddica se pueden ir actualizando frecuentemente.

En este documento se hizo el ejercicio de crear una linea de base de poblacion para dos
municipios del area metropolitana de San Pedro Sula, que son La Lima (departamento de Cortés) y
El Progreso (departamento de Yoro), utilizando principalmente informacion publica disponible en
institutos de estadisticas a nivel nacional, departamental y de los municipios, asi como reportes
académicos o estudios publicados y fuentes de la ONU. La principal dificultad fue la carencia de datos
desagregados a nivel municipal y con actualizacion reciente. Ademas, se realizaron aproximaciones
durante las visitas en campo, que permitieron obtener finalmente la linea de base que se muestra para
cada municipio.

B. Caracterizacion socioeconomica del Municipio El Progreso

1. Caracterizacion general de la poblacion del Municipio El Progreso

La poblacion proyectada de 2022 con base en el Censo 2013, para el Municipio El Progreso es de
202 979 habitantes, 95 711 (47,2%) hombres y 107 268 (52,8%) mujeres, lo que implica un indice de
masculinidad de 89,2°. Es la ciudad mas grande del departamento Yoro. Su densidad poblacional es de
380 habitantes por Km?, mientras la de ese departamento es considerablemente mas baja (83 habitantes
por Km?2). Para 2022, se reportaron 3 095 nacidos vivos en el municipio (3 519 en 2021y 3302 en 2020). La
mortalidad infantil (menores de 5 afnos) fue de 45 casos en 2021 y 36 casos en 2022. En 2022 también se
reportan 2 muertes maternas’. Entre 2010 y 2019 se reportaron 7 456 partos adolescentes®. Cifras
recientes indicadas por el municipio dan 295 partos de adolescentes de 10 a 16 afios entre enero y octubre
2023, y 61 casos detectados de nifas de 10 a 14 aflos embarazadas en 2021.

5  CEPAL (2014).

& Los cambios ocurridos desde el Ultimo censo nacional de poblacion en Honduras, como los efectos de la pandemia COVID-19, las
inundaciones como Eta y lota, la emigracion entre otros, invitan a estar atentos a los resultados del préximo censo nacional, que
podran validar o no las proyecciones realizadas en ausencia de datos actualizados.

7 Informacion proporcionada por la Oficina Municipal de Salud de El Progreso, en el Centro de Salud Carlos B Gonzalez, el 23 octubre 2023.

8 PNUD (2022).
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El Municipio El Progreso forma parte de la zona metropolitana del Valle de Sula. Su poblacién es
mayoritariamente urbana (73,9 % de los habitantes), con un 26,1% (53 043 personas) viviendo en area
rural. Es un municipio mas urbano que el resto del departamento Yoro (53,9 % de poblacion urbana
proyectada a 2022 segun Censo 2013). Funcionarios municipales indicaron en conversaciones durante
las visitas a campo, que el Municipio El Progreso es particularmente afectado por la emigracion, tanto
por las inundaciones de los Ultimos afios, como la pandemia, la insequridad, la organizacion de las
caravanas entre otros. Esta emigracion vendria particularmente de la zona rural, como por ejemplo el
area de cultivo de palma, por lo que el proximo censo podra confirmar esta proporcion.

Las proyecciones para 2022 en base al Censo 2013 indican que 28,7% de la poblacién tiene
menos de 14 anos (58 264 nifias y nifos), y 9,6 % tiene menos de 5 afios. Respecto a cobertura
educativa por nivel, en 2022, en educacion basica (7-14 afos) estaban inscritos 24 80og alumnos/as en
escuelas publicas (30289 si agregamos los centros escolares administrados por sector no
gubernamental). En educacion media las cifras indican alto nivel de desercion dado que fueron
2382en el mismo afio (4376 si agregamos los centros escolares administrados por sector no
gubernamental)9. La tasa de analfabetismo, segun la proyeccion 2022 del Censo 2013, es del 10% en
el Municipio el Progreso (10,3% hombres y 9,8% mujeres), inferior al promedio departamental de
14,9%. La mayoria de la poblacion ha concluido Unicamente el nivel de educacion basica (56,6%)%.

La poblacion proyectada a 2022 mayor a 65 afios se estima en 13 460 personas (6,6%). Por lo
tanto, el indice de dependencia potencial que refleja la relacidn entre los dos Ultimos grupos etarios
previamente sefalados (menores de 15 afios y mayores de 65 anos) y las personas tedricamente activas
(entre 15 y 64 afos) es de 54,6. Este indicador esta por debajo del nacional, 57,4**. Este indice da una
idea de la necesidad potencial de soporte econdmico que necesitan las personas menores de 15 afios y
mayores de 65 ainos de las que estan en edad activa.

El Unico centro para atencion a adultos mayores del municipio es el *Hogar Madre Nazaria de
Ancianos”, operado por la Iglesia Catdlica, que recibe actualmente a 11 personas mayores. Personal del
Centro evalUa aproximadamente a L.7 0oo mensuales el costo promedio por residente adulto mayor?*2.
Personal del municipio comparte en conversaciones durante la visita a campo, que existian dos asilos
mas en el territorio, que cerraron en los Ultimos 3 afos cuando las maras empezaron a ocuparlos como
vivienda y dejaron de ser utilizados para adultos mayores.

La Unica guarderia publica actualmente abierta en el municipio es la “Guarderia Infantil n°6”
operada con fondos nacionales. Si bien las instalaciones permitirian recibir hasta 100 infantes,
actualmente atiende entre 24 y 32 nifos/as por dia (asistencia variable), acorde a la capacidad del
personal laborando; el gasto promedio en alimentos es de L.124 ooo por trimestre®3. Los cuidados de
nifios/as menores de 6 afios se realizan mas bien a través de redes familiares, o bien las mujeres estan
dedicadas al cuidado.

9 Fuente: Sistema de Administracion de Centros Educativos SACE de la Secretaria de Educacion del Gobierno de Honduras.
Consultado en https://www.se.gob.hn/usinieh-documentos/.

1 Universidad Nacional Autonoma de Honduras. (2022-b).

1 Datos recabados en https://ine.gob.hn/v4/ en el sitio dedicado al Censo 2013 y sus proyecciones, del Instituto Nacional de
Estadistica de Honduras.

12 Visita al Hogar Madre Nazaria de Ancianos” 23 octubre 2023.

13 Informacion proporcionada por la directora de la Guarderia Infantil n°6, durante la visita de las instalaciones el 23 octubre 2023.
Actualmente son 6 personas las que trabajan: 2 maestras, 1 nifiera, 1 cocinera, 1 enfermera y 1 directora.
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Imagen 1
Hogar Madre Nazaria de Ancianos, Municipio El Progreso

A. Vista de espacio exterior del centro

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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Imagen 2
Guarderia infantil n°6, Municipio El Progreso

A. Vista de instalaciones inutilizadas todavia dafiadas por Eta y lota

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Cuadro 3
Caracteristicas de la poblacion, Municipio El Progreso

Indicador
Poblacién total (proyectada al 2022 segun datos censales del 2013) 202 979

Mujeres 107 268

Hombres 95 711
Densidad hab/km 380
Porcentaje poblacién urbana 73,9
indice de dependencia potencial 54,6
Poblacién seguin grupos de edad seleccionados (En porcentajes)

0-14 28,7

15-64 64,7

65y mas 6,6
Poblacién nacida en el municipio (En porcentajes) 76,4
indice de masculinidad 89,2

Fuente: INE Honduras. XVII Censo de Poblaciény VI de Vivienda 2013 y proyecciones.
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En el Municipio El Progreso, en base a proyecciones 2022 del Censo 2013, se estiman
53 331 viviendas, de las que 46 692 estarian ocupadas, siendo la tasa de ocupacion de la vivienda de 87,6%,
con un promedio de 4,35 personas por vivienda en medio urbano y 4,19 en medio rural*. Segun la misma
fuente, el 96% de los hogares cuenta con sanitario propio (superior a la media nacional de g3,2%), el 98,5%
con pieza exclusiva para cocinar (nacional 98,1%). Las viviendas en tenencia propia son el 79,3% en
El Progreso, superior a la cifra nacional 75,5%. Hay 43 981 hogares, 66,8% estan encabezados por hombres
y 33,2% por mujeres, siendo superior a la cifra nacional para jefaturas femeninas del 28,8%.

La poblacion econémicamente activa, segun la proyeccion para 2022 del Censo 2013, es de
65 929 personas, principalmente empleada privada (56,4%) y por cuenta propia (28.2%).

Respecto a consolidacion de medios de vida, el Municipio organiza, en alianza con otras
organizaciones, capacitaciones en actividades productivas para mujeres. A manera de ejemplo, se visito
a un grupo de 60 mujeres atendiendo durante 3 meses, 4 horas diarias, una capacitacion de panaderia
que concluira en un diploma. A dos meses del inicio de la capacitacidn, ya estaba formado un grupo de
9 mujeres vendiendo panes los fines de semana®.

Imagen 3
Capacitacion en panaderia para 6o mujeres en la colonia FincaCobb, Municipio El Progreso

A. Instalaciones prestadas por la comunidad y grupo de mujeres capacitadas

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

14 Calculos propios en base a informacion disponible del Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (INE), consultado en
https:/fine.gob.hn/v4/.
15 Visita a El Progreso 25 octubre 2023.
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Con respecto a otras poblaciones de interés, el municipio no registra ni considera a personas
indigenas como poblaciones que requieran atencion especial. La poblacién indigena proyectada a
2022 en base al Censo 2013 es minoritaria, el 2,4% de la poblacién municipal. La poblacidn que tiene
algun tipo de limitacion debido a algun tipo de discapacidad en el municipio se proyecta a 2,7% de
la poblacion.

No existe centro de atencién a discapacidad en el Municipio El Progreso. Esta institucion puede
llegar a dar algun apoyo como transporte o silla de ruedas, segun solicitudes.

El Municipio El Progreso tuvo un IDH clasificado como medio en 2019, de 0,663, ocupando el
21avo lugar municipal de Honduras en el ranking. Este IDH es mayor al del departamento Yoro (0,619)
y al nacional (0,634). La esperanza de vida al nacer fue de 75,9 ahos en esta misma fecha (cuando era de
72,87 en 2009). La pobreza evaluada segin el método de necesidades insatisfechas incluyo a 43,4% de
la poblaciéon municipal?®.

El Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial de El Progreso 2012 identifica como
principales problematicas sociales del municipio: la inseguridad, el desempleo, la carencia de servicios
basicos e infraestructura social, la emigracion, los problemas ambientales, la baja cobertura y calidad
de los servicios de salud y educacion, la alta prevalencia de embarazo adolescente, entre otros.

Respecto a la atencion a la pobreza, con base en la informacion suministrada durante la visita en
campo en octubre 2023, el municipio trabaja principalmente en base a alianzas con otros actores.
Contribuye a iniciativas de asistencia social de otras organizaciones, ya sean éstas civiles, religiosas,
internacionales o del gobierno nacional. Las contribuciones suelen ser o un apoyo mensual de L.10.000,
o un apoyo logistico puntual como un transporte en jornadas médicas, una silla de ruedas a solicitud de
una ONG, etc. A manera de ejemplo se mencionan varias de estas iniciativas recabadas durante la visita
en campo en octubre 2023:

* Existian 12 comedores infantiles hasta el 2021, operados por la iglesia catolica, que cerraron
durante la pandemia. Los datos de beneficiarios de esta iniciativa y otras similares de la
Iglesia, han sido sistematizados por la iglesia y el Municipio no cuenta con la informacion.

* Enmateria de salud, durante 2022 desde el municipio se registraron 59 294 beneficiarios/as
de diferencias iniciativas con alguna contribucion municipal. Siendo la iniciativa mas
importante la de las brigadas médicas, en las que el Municipio proporciona apoyo logistico
(transporte, por ejemplo) mientras los médicos provienen de organizacion internacional,
Fuerza Aéreas u otros voluntarios. El Municipio calcula invertir aproximadamente
L.150 ooo para cada brigada y fomentar aproximadamente 30 brigadas al afio.

e Existe un centro de atencion a la nifiez desnutrida “Centro de Nutricion Las Mercedes”,
operado por la iglesia catolica, en el que laboran 12 personas y que hasta 2020 recibia apoyo
municipal a través del pago de energia y de L.10.000 mensuales. El centro se mantiene con
donaciones de las cuales 35% son en especie. Los 23 nifios/as qui viven actualmente en este
Centro han sido derivados por un hospital, y su estancia varia de 8 a 24 meses.

* Laasociacion civil APO-AUTIS atiende actualmente a 167 nifios y nifias con autismo, 2 veces
por semana, por L.15 000 mensuales. El personal laborando son 12 personas. El Municipio
entrego el terreno en el que la construccion de la infraestructura, inaugurada en mayo 2022,
fue financiada conjuntamente por el Municipio y el Club Rotario.

1 PNUD (2022).
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Se registraron 955 homicidios 2014-2019 en El Progreso®. Acorde a la ENDESA/MICS 2019, en el
departamento Yoro, 20,6% de las mujeres de 15-49 afios han sufrido violencia fisica y la sensacion de
seguridad de las mujeres al caminar solas en su vecindario después que anochece es de menos de la
mitad (47,4%).

El gasto para el drea de desarrollo social del municipio, incluido tanto salarios como
transferencias de apoyos a instituciones o personas, es de aproximadamente 60 millones de lempiras
anuales®. En el cuadro 4 se resumen las principales transferencias que realiza el municipio en el ambito
del desarrollo social, en base a la informacion de su Plan Operativo Anual (POA) 2023. Este presupuesto
incluye transferencias monetarias mensuales y puntuales, apoyos en especie como transporte o
mobiliarios. Incluye también los salarios municipales en cada area indicada. Incluye también el fondo
reservado para emergencias.

Cuadro 4
Montos previstos en POA 2023 para transferencias en diferentes areas
de desarrollo social, Municipio El Progreso
(En Lempiras)

Area beneficiada (incluye transferencias monetarias mensuales o puntuales, apoyos en especie

como transporte o mobiliario) En lempiras
Gasto social vinculado a participacion ciudadana 41 580 500
Apoyo a micro y medianas empresas 4794 500
Apoyo a la salud (principalmente brigadas médicas) 2632 500
Diversos apoyos a la mujer (prevencion de violencia, salud femenina, participacion politica, 1847 849
apoyo a emprendedoras, capacitaciones)

Apoyo al sector educativo (capacitaciones a docentes, compra de pupitres, mantenimiento 1 358 500
de biblioteca escolar, entre otros)

Gestion de riesgos (jornadas de fumigacion, capacitaciones, mantenimiento de albergues 3205 000
y fondo reservado para emergencias)

Apoyo al migrante retornado 1120 000
Paz y convivencia (campafas, capacitaciones, festivales artisticos, apoyos financieros 2 735000
“familias fuertes”, entre otros)

Nifiez y juventud 2 315000
Total 60 468 849

Fuente: Equipo CEPAL 2023, en base a informacion proporcionada por el municipio.

2. Preparacion de la poblacion ante eventuales desastres recurrentes
como las inundaciones

En la Categorizacion municipal 2020 publicada por el Gobierno de Honduras, la de El Progreso tuvo un
valor de 48,0, colocandolo en el grupo de municipalidades “que mantienen una gestion institucional
solida, con estructuras administrativas capaces, (...) adecuada prestacion de servicios publicos
municipales” y marco de planificacion®. Esto representa sin duda una fortaleza ante posibles desastres.

El Municipio El Progreso esta en una zona particularmente propensa a inundaciones, al igual
que San Pedro Sula y el Municipio La Lima, por lo que la preparacidon ante posibles desastres es
particularmente relevante para el municipio. El indice de vulnerabilidad ambiental que comprende una
escala de 0 a 10, es de 6,4 para El Progreso (PNUD, 2022). El Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque

7 PNUD (2022).

8 Informacion recabada en el municipio durante la visita realizada 24-25 octubre 2023.

19 Disponible en https://www.sgjd.gob.hn/biblioteca-virtual/sgd/categorizacion-municipalffile.
20 BID, CEPAL (2021).
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Territorial de El Progreso 2012 (el mas reciente y vigente) identifica las inundaciones como la principal
amenaza natural y en particular 17 barrios y colonias particularmente expuestos. También menciona la
presencia de asentamientos informales en zonas de riesgo.

Mapa 1
Zona municipal inundada en noviembre 2020 (Eta)

LEYENDA

I 20445 INUNDADAS NOWIEMBRE 2020 £TA

@ OpunSiraetiap (and] contibulors, CG-2Y-5i

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Con respecto a instituciones utilizadas como albergue, hay que destacar que el centro educativo
“La Perla del Ulua” es el mas grande del departamento Yoro, el tercero mas grande de Honduras
(matricula 2023: 2380 personas). Cuenta con 8 bafios de mujeres y 5 bafos de hombres en
funcionamiento. Durante la emergencia generada por Eta y lota fungid como albergue para
aproximadamente 1 800 personas. A raiz de |la tormenta tropical Julia, el gimnasio del centro educativo
(4 banos en mal estado) fue utilizado para albergar las personas privadas de libertad (aproximadamente
800 personas). Este centro puede ser utilizado como albergue para una u otra de estas dos poblaciones,
pero no simultaneamente por cuestiones de seguridad.

Las escuelas suelen ser la infraestructura mas utilizada en primera instancia como albergue en
caso de emergencia, en el Municipio El Progreso como en otros municipios de la region. Tanto el
personal educativo como municipal destacan sistematicamente la destruccion del mobiliario e
instalaciones que esto genera, ademas de la interrupcion de clases el tiempo que es usado como
albergue. En visita de campo se siguen observando estragos de las emergencias recientes. Desde 2014,
CEPAL ha destacado que es deseable que esa practica se abandone debido a que demora la vuelta a
clase por las reparaciones que hay que hacer a las escuelas utilizadas como albergues.
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Imagen 4
Centro educativo “La Perla del Ulua” y su gimnasio, Municipio El Progreso

A. Vista exterior de la entrada del centro educativo

B. Vista de corredor todavia afectado por Eta y lota
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D. Vista del gimnasio utilizado como albergue cuando se requiere

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

C. Caracterizacion socioeconomica del Municipio La Lima

1. Caracterizacion general de la poblacion del Municipio La Lima

La poblaciéon proyectada en 2022 en base al Censo 2013%* es de 87 890 habitantes, 41 674 (47,4%)
hombres y 46 216 (52,6%) mujeres, lo que implica un indice de masculinidad de 90,2. Su densidad
poblacional es de 785 habitantes por Km?, mientras la densidad poblacional del departamento Cortés
es muy inferior, de 472 habitantes por Km?2. El municipio no recaba datos de natalidad en su territorio,
pues no existe ningun hospital publico en el Municipio La Lima. No hubo ningun caso de mortalidad
infantil en 2021 y 2022. Al no contar con hospitales publicos es posible que la poblacidn se atienda en
municipios cercanos?. Entre 2010y 2019 se reportaron 2 037 embarazos adolescentes en el municipio3.
Los datos transmitidos por el municipio durante la visita de campo arrojan 191 embarazos 12-19 afos
para 2021, 138 para 202224

La Lima forma parte de la zona metropolitana del Valle de Sula. La poblacion del municipio es
mayoritariamente urbana con un 92,3%, mientras solo el 7,7% de los habitantes (6 81opersonas) viven
en zonarural. Es asiun territorio mucho mas urbano que la media del pais (55,4 % de poblacion urbana
proyectada para 2022 segun Censo 2013) e incluso que el Departamento de Cortés (83,1% de
poblacion urbana).

Segun proyeccion a 2022 del Censo 2013, la poblacion menor de 5 afios es de 7 791 nifias/os (8,9%
de la poblacion del municipio), la poblacion menor de 15 afios fue de 16 075 nifios/as (18,3 % de la
poblacion). Respecto a cobertura educativa, en nivel de educacion basica (7-14 afios) estaban inscritos
8 520 alumnos/as en escuelas publicas en 2022 (10 514 si agregamos los centros escolares administrados
por sector no gubernamental). Para el nivel de educacion media se nota un alto nivel de desercion dado
que fueron 1849 en el mismo afo (2 266 si agregamos los centros escolares administrados por sector

2 Datos recabados en https:/fine.gob.hn/v4/ en el sitio dedicado al Censo 2013 y sus proyecciones, del Instituto Nacional de
Estadistica de Honduras.

22 Informacion recabada durante la visita en octubre 2023, en conversaciones con personal municipal.

23 PNUD (2022).

% 204 embarazos adolescentes en lo que va de 2023 con corte a 30 septiembre.
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no gubernamental)?s. La tasa de analfabetismo al 2022 seqguin Censo 2013 es de 6,6% en el municipio
(5,9% hombres y7,3% mujeres), inferior al promedio departamental de 8,5%. La mayoria de la poblacion
ha concluido Unicamente el nivel de educacion basica (49,6%)2°.

Cuadro g
Caracteristicas de la poblacion, Municipio La Lima

Indicador
Poblacién total (proyectada al 2022 segun datos censales del 2013) 87 890

Mujeres 46 216

Hombres 41 674
Densidad hab/km 785
Porcentaje poblacién urbana 92,3
indice de dependencia potencial 52,5

Poblacién segun grupos de edad seleccionados (En porcentajes)

0-14 271
15-64 65,6
65y mas 7,3
Porcentaje de poblaciéon por lugar de nacimiento (mismo municipio) 48,7
indice de masculinidad 90,2

Fuente: INE Honduras. XVIl Censo de Poblaciony VI de Vivienda 2013 y proyecciones.

La poblacion mayor a 65 aios es de 6 402 personas (7,3 %). Por lo tanto, el indice de dependencia
potencial que refleja la relacion entre los dos Ultimos grupos etarios previamente sefalados (menores de
15 afios, mayores de 65 afos) y las personas tedricamente activas (entre 15 y 64 anos) es de 52,5. Este
indice da una idea de la necesidad potencial de soporte social que necesitan las personas menores de
15 anos y mayores de 65 afios, por parte de las que estan en edad activa. Este indicador esta por debajo
del nacional, 57,4%.

En entrevista con personal de este municipio, se reporta que no viven solos sino son atendidos
por sus familias. El Gnico centro que recibe personas mayores en el municipio es operado por la iglesia
catolica. No hay guarderia publica actualmente activa en modo presencial en el municipio, las mujeres
que trabajan utilizan redes familiares para el cuidado de infantes. El Unico Centro de Cuidado Infantil
funciona en modo virtual para 25 infantes menores de 6 anos desde marzo 2020 y no ha vuelto al
modo presencial entre otros por falta de personal, aunque la infraestructura tenga capacidad para
150 infantes?®,

Segun la proyeccion oficial para 2022 del Censo 2013, se estima que en el Municipio La Lima hay
22 368 viviendas, de las cuales 20 341 ocupadas. Esto indica una tasa de ocupacion de la vivienda de
90,9%, con un promedio de 4,3 personas por vivienda en medio urbano y 4,4 en medio rural®. Mas del
91,7% de los hogares cuenta con sanitario propio (inferior a la media nacional de 93,2%), el 98,6% con
pieza exclusiva para cocinar (nacional 98,1%). Las viviendas en tenencia propia son el 67,4% en La Lima,

25 Fuente: Sistema de Administracion de Centros Educativos SACE de la Secretaria de Educacion del Gobierno de Honduras.
Consultado en https://www.se.gob.hn/usinieh-documentos/.

26 Universidad Nacional Autonoma de Honduras. (2022-a).

7 Datos recabados en https://ine.gob.hn/v4/ en el sitio dedicado al Censo 2013 y sus proyecciones, del Instituto Nacional de Estadistica
de Honduras.

2 Informacion recabada durante la visita de campo 25-26 octubre 2023, en este caso directamente con la directora del “Centro de
cuidado infantil n°5".

29 Universidad Nacional Autdonoma de Honduras (2022-a).
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inferior a la cifra nacional de 75,5%. Se han identificado 15742 hogares. En cuanto a la jefatura de los
hogares, 70,1 % estan encabezados por hombres y 29,9% por mujeres (cifra nacional para jefaturas de
hogar femeninas 28,8%).

Imagen 5
Centro de cuidado infantil n°5, Municipio La Lima

A. Patio del “Centro de cuidado infantil n°5”

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

El Municipio La Lima se encuentra a 14 km de San Pedro Sula que es un centro econdmico
importante de Honduras. La poblacidn econdmicamente activa (PEA) en ese es proyectada de
28 596 personas para 2022 segun Censo 2013, con 66,4% en empleo privado y 17,6% por cuenta propia.

El municipio busca fomentar la capacidad de emprendimiento de las mujeres a través de acciones
como talleres de capacitacion en panaderia, costura, belleza entre otros. En el edificio municipal se
cuenta con 10 maquinas de coser. También se proporciona transporte para ir a Ciudad Mujer en
San Pedro Sula donde reciben capacitaciones3®.

3 Conversaciones durante el trabajo de campo con el personal municipal de desarrollo comunitario 25-26 octubre 2023.
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El Indice de Desarrollo Humano (IDH) de La Lima fue clasificado por el PNUD como alto en 2019,
de 0,703, ocupando el sexto lugar municipal de Honduras en el ranking del IDH. Este IDH es mayor al del
departamento de Cortés (0,683) y al nacional (0,634). La esperanza de vida al nacer fue de 75,4 afios en
esta misma fecha (cuando era de 72,4 en 2009). La pobreza evaluada segun el método de necesidades
insatisfechas incluyd a 44,8% de la poblacion municipal3*. Si bien no esta cuantificado, el personal
municipal reporta tanto en reuniones como en documentos3?, una fuerte emigracion desde el
municipio.

Con respecto a otras poblaciones de interés, |la poblacion indigena proyectada a 2022 en base al
Censo 2013 es muy minoritaria, el 1,6% de la poblacion municipal. El equipo de desarrollo social del
Municipio no lo considera como un tema o poblacion a tratar de manera especifica o un grupo con
dificultades especiales. La poblacién que tiene algin tipo de limitacion debido a algun tipo de
discapacidad en el municipio se proyecta a 2,4% de la poblacion.

No existe centro de atencion a discapacidad en el Municipio La Lima. Esta institucion puede llegar
a dar algun apoyo como transporte o silla de ruedas, segun solicitudes.

En documentos mostrados por el equipo municipal durante la visita de campo, se identifican
como principales problematicas de municipio: la falta de recursos econémicos de las personas para
atender temas de salud, la falta de centros de salud publicos en algunas comunidades, la falta de
recursos econdmicos para dar mantenimiento a las viviendas, la desercion escolar, la falta de servicios
urbanos en area rural, el desempleo.

El Municipio La Lima cuenta con un presupuesto anual aproximado de L.28 000 000 para
transferencias sociales. De este monto, un 5% (L.1 400 000 en 2023) es destinado a mujeres (en los
diferentes ejes de trabajo del Departamento de la mujer: economia, participacion politica, salud,
emprendedurismo, educacion, asesoria legal y sicologica)33.

Cuadro 6
Reparticion estimada del gasto social en base a informacion municipal de 2019, Municipio La Lima
(En lempiras y porcentajes)

Sector En lempiras En porcentajes
Salud 279 481 0,9
Educacion 3 028 544 10,1
Nifiez y adolescencia 4724 124 15,7
Atencion a la mujer 1328 207 4.4
Deporte 160 457 0,5
Participacion ciudadana 5735 327 19,1
Seguridad 3050 183 10,1
Agua y saneamiento 1134 443 3,8
Electrificacion 145 267 0,5
Vivienda 1097 735 3,7
Red vial 9 380 894 31,2
Total 30 064 664 100,0

Fuente: Equipo CEPAL 2022 con base en el Informe de Linea de Base Municipal, Municipio La Lima.

3 PNUD (2022).
32 Alcaldia municipal de La Lima, Cortés. Informe final de linea de base. Diciembre 2022.
33 Informacion recabada en campo durante reuniones con el equipo municipal en octubre 2023.
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Imagen 6
Centro municipal de vacunacion, Municipio La Lima

A. Vista exterior del centro municipal de vacunacion

B. Vista interior del centro

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Respecto a infraestructura social, el municipio cuenta también con tres “Centros de Alcance”,
provenientes de una politica de recuperacidn de espacios publicos, que otorgan espacios deportivos
y espacios de reunion para la comunidad y en particular poblacion joven. Si bien uno quedé dafiado
por el paso de Eta y lota y funciona por debajo de su capacidad, los otros dos estan en buen estado,
utilizados y cuidados por la comunidad.

Seregistraron 324 homicidios en el Municipio La Lima 2014-201934. Acorde a la ENDESA/MICS 2019,
en el Departamento Cortés donde, 23,7% de las mujeres de 15-49 aios han sufrido violencia fisica, siendo
la segunda tasa mas alta del pais después del Departamento Coldn, 24%. Segun ese instrumento, la
sensacion de seqguridad de las mujeres al caminar solas en su vecindario después que anochece es de menos
de la mitad (46,3%).

3% PNUD (2022).
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Imagen 7
Centro de alcance del Barrio del Maestro, Municipio La Lima

A. Vista del centro de alcance del Barrio del Maestro

MRS EERTT

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Imagen 8
Centro de alcance Calidad de Vida, Municipio La Lima

A. Vista exterior del centro de alcance
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B. Vista del espacio funcional interno al centro

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

El municipio cuenta con una abogada y una psicologa en su departamento de la mujer, que
reciben denuncias (principalmente por casos de no entrega de pension alimenticia—mas de 100 anuales
en base a conversaciones con el personal municipal, derivan casos de violencia a la fiscalia
(aproximadamente 3 casos al mes).

2. Preparacion de la poblacion ante eventuales desastres recurrentes
como las inundaciones

En la Categorizacién municipal 2020 publicada por el Gobierno de Honduras, el indice de municipalidad
es el indicador que refleja el estatus de la gestion institucional del municipio. En el caso del Municipio La
Lima es de 33,51, colocandolo en el grupo de municipalidades “que mantienen una gestion institucional
solida, con estructuras administrativas capaces, (...) adecuada prestacion de servicios publicos
municipales” y marco de planificacion3s. Esto representa sin duda una fortaleza ante posibles desastres.

Con el paso de la tormenta tropical Eta y el huracan lota en 2018, el Municipio La Lima fue el
segundo que mas pérdidas sufrio en el sector salud en el Departamento de Cortés que fue el mas
afectado. Ademas, el tiempo de permanencia del agua en este municipio en particular fue muy largo
(hasta por 7 dias en algunas zonas), por lo que es importante prever en consecuencia para futuros
desastres3®. El indice de vulnerabilidad ambiental que comprende una escala de o a 10, es de 4,1 para
este municipio (PNUD, 2022).

El Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento Territorial de La Lima 2012 (el mas
reciente vigente) destaca los riesgos del municipio ante desastres, tanto con una serie historica de las
inundaciones en el territorio como mostrando por sector los efectos indeseados de una emergencia.
También menciona la presencia de asentamientos informales en zonas de riesgo.

35 Disponible en https://www.sgjd.gob.hn/biblioteca-virtual/sgd/categorizacion-municipalffile.
36 BID, CEPAL (2021).
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Mapa 2
Zona municipal inundada en noviembre 2020 (Eta)

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Entrevistas con diferentes actores del Municipio La Lima muestran el dramatico impacto que tuvo el
paso de Eta y lota en noviembre 2020 en el municipio y las secuelas se observaron en territorio en todos los
sectores (infraestructura publica, viviendas, etc.). Respecto a la organizacion de la poblacion en caso de
futuras emergencias, el tema de la seguridad es reiterativo en las conversaciones. Se menciona que las
personas que aceptan evacuar son principalmente mujeres, nifos y nifias y personas adultas mayores.
Mientras los hombres optan por quedarse en sus viviendas/negocios a pesar del riesgo, por temor a despojos.

El municipio cuenta con una lista actualizada a finales de 2022 de albergues oficiales, que se
muestra a continuacion en el cuadro 7. Todos estan en zona inundable dadas las condiciones geograficas
del municipio, pero son Utiles como albergues temporales cuando hay alertas o en lo que se canaliza la
poblacion hacia los albergues de San Pedro Sula. Durante la emergencia generada por Eta y lota se
utilizaron 14 albergues. El personal municipal reporta considerar en primer lugar el gimnasio municipal
por sutamafoy sus 10 bafos, y para evitar utilizar los centros educativos cuando es posible. En sequndo
lugar, comenta orientar la poblacion hacia distintos albergues en funcion de sus barrios de residencia,
por razones de seguridad de la poblacion albergada debido al contexto de hostilidad entre maras
provenientes de diferentes areas del Municipio La Lima.

Cuadro 7
Listado de albergues identificados, Municipio La Lima

Albergues oficiales
Instituto Patria

Edificio del Sitraterco
Instituto Guadalupano
Instituto San Anthony
Escuela Gabriela Mistral
Escuela Manuel Bonilla
Instituto Peniel

Campo Chulavista
Gimnasio Municipal
Centro Social de la Paz

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base a informacion recabada en la
visita de campo.
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Imagen 9
Gimnasio Municipal, Municipio La Lima

A. Vista exterior del gimnasio

B. Vista interior del gimnasio

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Por su parte, personal del Instituto Patria, centro educativo utilizado como albergue durante
emergencias recientes como Eta y lota y Julia, sefiala la dificultad sistematica para el centro educativo,
de que el mobiliario y las instalaciones queden dafadas durante su uso como albergue; al grado de tener
que cancelar banos y aulas por mal estado. Desde 2014, CEPAL ha destacado que es deseable que esa
practica se abandone debido a que demora la vuelta a clase por las reparaciones que hay que hacer a las
escuelas utilizadas como albergues.
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Il. Vivienda

A. Recopilacion de datos

La recopilacion de datos para el sector vivienda fue ejecutado a través de diferentes fases. En una
primera instancia, se realizé una revision de informacion disponible en fuentes abiertas (de acceso
publico) como sitios web de censos, proyectos de construccion, documentos oficiales, e informes entre
otros. Luego, la visita a terreno permitio la recopilacion y validacion de informacion clave para la
estimacion de los costos de construccion, dimensiones de las viviendas, materialidad, y calidad
constructiva entre otra, véase el diagrama 1.

Diagrama1
Proceso recoleccion de datos para sector vivienda

Fase |: Recoleccién en fuentes abiertas

Revision de reportes
—>|de construccion (Camaraf|——
de Construccion)

Analisis de proyectos Costos de Validacion y ajuste
—* de construccion de construccion de modelos y costos
viviendas en el municipio preliminar de construccion

Definicion de parametros

Reuniones previas en

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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Previo a las fases de recopilacion de datos, es necesario la definicion de los parametros que
permiten la estimacion de los costos de reposicion, los flujos del sector, y la informacidn geoespacial de
los activos. La definicion de estos parametros incluye una estimacion de los costos de construccion para
diferentes tipologias constructivas, dimensiones de cada vivienda, materialidad de construccion de
diferentes componentes, numero de pisos, estado de deterioro de los inmuebles, calidad constructiva,
porcentaje de viviendas que se encuentran arrendadas, inflacion interanual en el sector de la
construccion, numero total de viviendas del municipio, e informacion geoespacial de las mismas.

Una vez definidos los parametros utilizados para la estimacion, la fase | de la recopilacion de
datos incluye una busqueda en fuentes de acceso publico, como son la revision de diferentes reportes
de la Camara Hondurefia de la Industria y la Construccion (CHICO); la exhaustiva evaluacion y
procesamiento de proyectos de construccion de viviendas en el municipio; reuniones previas con los
encargados del departamento de vivienda del municipio; revision de datos censales disponibles (en
particular, el Ultimo censo del municipio fue realizado el 2013); y revision de literatura académica para
poder generar un modelo de devaluacion de activos para el sector en base a la condicion estructural y
no estructural de las viviendas. La fase | es desarrollada previa a la visita a terreno y tiene como
resultados la definicion de tipologias constructivas y los costos de construccion por metro cuadrado para
las mismas; la distribucidn general de materialidades de construccion para las viviendas del municipio;
el nimero de viviendas proyectadas para 2022; y un modelo que permite estimar la depreciacion de los
inmuebles de acuerdo con su deterioro.

La fase Il de recopilacion de datos consiste en una visita a terreno para la validacion de datos
existentes, el ajuste de estos y para la informacion que no pudo ser recopilada en fase I. En particular,
informacion que fue recolectada en terreno tiene relacion con el estado de deterioro de las viviendas,
sumaterialidad de construccion, informacion del catastro municipal de las viviendas, metrajes para cada
inmueble y nimero total viviendas. Por otro lado, informacion como los costos de construccion para las
diferentes tipologias de vivienda, asi como los valores de arriendo y el porcentaje de viviendas con
diferentes calidades constructivas, fueron ajustados y validados con expertos del sector vivienda del
municipio. Por otro lado, esta fase incluye un registro fotografico de las viviendas del sector, el que es
utilizado para la georreferenciacion, validacion de los estados de deterioro, y ejemplificacion de las
diferentes tipologias constructivas.

Por Ultimo, una vez obtenida la informacion y posterior validacion con los expertos del municipio,
se procede a la estimacion de los costos de reposicion, flujos y a la georreferenciacion de los activos.

B. Municipio El Progreso

De acuerdo con la proyeccion del Censo 2013, el Municipio El Progreso tiene 53 331 viviendas en el
ano 2022 (INE, 2013; Universidad Nacional Auténoma de Honduras, 2022). Por otro lado, existe una
informacion detallada del area del terreno donde se ubican las viviendas a través de un catastro
utilizado por el municipio, el que incluye solamente 38436 viviendas, de las cuales
38 149 corresponden a viviendas particulares, y 287 corresponden a viviendas comunitarias. El
catastro contiene 13661 viviendas que han sido catalogadas en el sector rural del municipio
(aproximadamente el 36%) y 24 775 estan emplazadas en zonas urbanas (aproximadamente 64%). La
estimacion total del costo de reposicion del sector vivienda del municipio es calculado considerando
la proyeccion del INE con una distribucidn proyectada de costos de viviendas a partir del catastro. En
otras palabras, se estima el costo de construccion promedio de viviendas en base al catastro y se
evalla para el total de viviendas proyectado del INE, asumiendo que la muestra del catastro
(alrededor del 70% de todas las viviendas) es representativa de la totalidad de viviendas en términos
de la materialidad, dimensiones y calidad constructiva.
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El costo total de reposicion de viviendas del municipio, en base a las proyecciones del INE,
corresponde a L.48 537 millones, la valuacion de mobiliario y equipos de viviendas corresponde a
L.7 2812 millones, y la estimacion de flujos de arriendos mensuales es estimado en L.76 millones. Estos
valores han sido obtenidos de acuerdo con la seccion de Metodologia, con los datos proyectados del
Censo 2013, la distribucion de costos del catastro y la distribucion de materialidades a partir del
Censo 2013. Los supuestos son explicados en detalle en las respectivas secciones de activos y flujos.

La informacidn para la estimacion de la linea de base ha sido recopilada a través de diferentes
fuentes que incluye informacion disponible en linea en diferentes sitios web oficiales del Gobierno de
Honduras, reuniones con especialistas del municipio y una validacion de datos en terreno.

1. Activos

Los costos de reposicion de viviendas han sido generados para diferentes tipologias de acuerdo con la
materialidad principal en muros. De acuerdo con el Censo 2013, aproximadamente un 85% de las
viviendas presenta una estructura con bloques de hormigdn como material principal para los muros,
seguido de un 8% de las viviendas con estructura de marcos de madera. Esta informacion fue utilizada
como base, la que fue posteriormente validada por ingenieros y arquitectos del municipio dado el
desfase temporal con la informacion recopilada del Censo. La informacion fue también validada por los
expertos del Equipo CEPAL 2023 en la visita a terreno al municipio, véase el grafico 1.

Grafico1
Distribucion de viviendas segun materialidad de muros Municipio El Progreso
(En porcentajes)
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Fuente: INE Honduras. XVII Censo de Poblaciény VI de Vivienda 2013.
Como se menciono anteriormente, de acuerdo con el Censo 2013 para el Municipio El Progreso,

aproximadamente el 85% de las viviendas han sido construidas en bloques de concreto y un 8% con
marcos de madera, véase la imagen 10.
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Imagen 10
Tipologia de viviendas, Municipio El Progreso

A. Casa con bloques de hormigon

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

La informacion obtenida del catastro de viviendas, utilizado para la evaluacion fiscal y el cobro de
impuestos, presenta el area total del terreno de las viviendas, pero no el area construida. Por lo tanto,
para su estimacion se supone un area construida promedio por vivienda similar al municipio La Lima,
donde se dispone del area construida para cada vivienda en dicho catastro y se separa el calculo para
zonas urbanas y rurales. El cuadro 8 presenta los valores de reposicion para las viviendas particulares y
colectivas para la zona urbana y la zona rural del municipio. Es importante mencionar que estos valores
corresponden a la totalidad proyectada de viviendas del municipio (53 331 viviendas), en base a una
estimacion a partir de una muestra representativa (el catastro), asumiendo una distribucion idéntica en
términos de areas construidas, calidad constructiva y materialidad.
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Cuadro 8
Costos de reposicion sector vivienda, Municipio El Progreso
(En millones de lempiras)

Zona Vivienda particular Vivienda colectiva Total

Urbana 28 895 307 29 202
Rural 19 297 38 19 335
Total 48 192 345 48 537

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Los costos de reposicion de mobiliario y equipo son estimados como un porcentaje del valor total
de reposicion de la infraestructura. En particular, para el municipio se considera un promedio de un 15%
del valor total de reposicion. De acuerdo con Wilke (2022), los valores de muebles dependen de diversos
factores como la ubicacidn, la calidad de la construccidn o estilo de mobiliario y equipos, y pueden
oscilar entre un 10% y un 50% del valor total de construccion de la vivienda. Sin embargo, este valor
Unico es adoptado dada la ausencia de mas informacion que permita una estimacion individual de cada
vivienda. El cuadro g presenta el resumen de los costos de reposicion de mobiliario y equipos del
municipio para el sector vivienda.

Cuadro 9
Costos de reposicion muebles sector vivienda, Municipio El Progreso
(En millones de lempiras)

Zona Vivienda particular Vivienda colectiva Total
Urbana 4334 46 4 380
Rural 2895 6 2901
Total 7229 52 7 281

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Por Ultimo, la georreferenciacion de las viviendas ha sido lograda a través del procesamiento de
la informacion del catastro en conjunto con la informacion de predios del municipio. Sin embargo, dada
la restriccion del catastro en términos del nimero de viviendas (es una muestra de alrededor del 70%
del total de viviendas) y como consecuencia de que no todas las viviendas catastradas tienen un
codigo catastral que ha podido ser ubicado espacialmente, solamente 17682 viviendas han sido
georreferenciadas. Para estas viviendas, cada uno de los predios tiene la informacion del costo de
reposicion como se observa en el mapa 3.
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Mapa 3
Georreferenciacion de viviendas, Municipio El Progreso
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Fuente: Equipo CEPAL 2023.

2. Flujos

El flujo en el sector de vivienda se relaciona con los ingresos recibidos por concepto de arriendo. De
acuerdo con lainformacion obtenida del Censo 2013, alrededor de un 23% de las viviendas del Municipio
El Progreso se encuentran en arriendo. Por otro lado, de acuerdo con la informacidn recibida por parte
de los ingenieros y arquitectos de la municipalidad, el nUmero de viviendas en zonas rurales que se
encuentran en arriendo es despreciable, por lo que se asume que todas las viviendas de arriendo se
encuentran en la zona urbana.

De acuerdo con la informacion entregada por el municipio, los precios de arriendo de viviendas
dependen de la calidad constructiva y ubicacion, y se encuentran en un rango mensual de L.15 000-L.18 0oo
para viviendas de alto nivel; L.8 ooo-L.10 000 para viviendas intermedias; y L.3 0oo—L.5 000 para viviendas
simples. Por otro lado, de acuerdo con la informacion entregada por el municipio, entre un 15% a 20% de las
viviendas presentan un alto nivel de calidad, cerca de un 50% de las viviendas presenta una calidad
constructiva media, y alrededor de un 30%-35% de las viviendas presentan un nivel de calidad constructivo
bajo. Estos datos fueron contrastados con un analisis general donde se considerd a viviendas de baja
calidad a construcciones con un area inferior a 80 metros cuadrados; viviendas de calidad media con areas
entre 8oy 200 metros cuadrados; y viviendas de calidad superior a viviendas con areas superiores a
200 metros cuadrados. De acuerdo con este Ultimo criterio aplicado para la zona urbana, los porcentajes
obtenidos para las diferentes calidades de vivienda corresponden aproximadamente a 59%, 39% y 2%
para viviendas de calidad baja, media y alta respectivamente.

Para la estimacion de los flujos mensuales de arriendo se considera los porcentajes de viviendas
obtenidos de acuerdo con la clasificacion por area de construccion (consistentes con la informacion
entregada por personal del municipio) y se considera un valor promedio en los rangos entregados (es
decir, L.16 500, L.9 000, y L.4 000 mensuales para viviendas de calidad constructiva alta, media y baja
respectivamente). El cuadro 10 presenta un resumen de los flujos de arriendo para las viviendas del
municipio El Progreso.
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Cuadro 10
Arriendo mensual de viviendas, Municipio El Progreso
(En millones de lempiras)

Calidad constructiva Numero de viviendas arriendo Arriendo total
Baja 7183 29
Media 4748 43
Alta 243 4
Total 12174 76

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

C. Municipio La Lima

De acuerdo con la proyeccion del Censo 2013, el Municipio La Lima tiene 22 368 viviendas en el 2022
(INE, 2013; Universidad Nacional Autonoma de Honduras, 2022). Por otro lado, existe una informacion
detallada del area de construccion de viviendas a través de un catastro utilizado por el municipio, el que
incluye solamente g 941 viviendas, de las cuales g 793 corresponden a viviendas emplazadas en sector
urbano, y 148 se encuentran en zonas rurales. La estimacion total del costo de reposicion del sector
vivienda del municipio es estimado considerando la proyeccion del INE con una distribucion proyectada
de costos de viviendas a partir del catastro. En otras palabras, se estima el costo de construccion
promedio de viviendas en base al catastro y se evalta para el total de viviendas proyectado del INE,
asumiendo que la muestra del catastro (alrededor del 44% de todas las viviendas) es representativa de
la totalidad de viviendas en términos de la materialidad, dimensiones y calidad constructiva.

El costo total de reposicion de viviendas del municipio, en base a las proyecciones del INE,
corresponde a L.19 440 millones, la valuacion de mobiliario y equipos de viviendas corresponde a
L.2 916 millones, y la estimacion de flujos de arriendos mensuales es estimado en aproximadamente
L. 32 millones. Los supuestos de la estimacion son explicados en detalle en las respectivas secciones de
activos y flujos.

La informacion para la estimacion de la linea de base ha sido recopilada a través de diferentes
fuentes que incluye informacion disponible en linea en diferentes sitios web oficiales del Gobierno de
Honduras, reuniones con especialistas del municipio y una validacion de datos en terreno.

1. Activos

Los costos de reposicion de viviendas han sido generados para diferentes tipologias de acuerdo con la
materialidad principal en muros. De acuerdo con el Censo 2013 para el Municipio La Lima,
aproximadamente un 83% de las viviendas presenta una estructura con bloques de hormigdn como
material principal para los muros, sequido de un 11% de las viviendas con estructura de marcos de
madera. Esta informacidon fue utilizada como base, y fue posteriormente validada por ingenieros y
arquitectos del municipio dado el desfase temporal con la informacion recopilada del Censo, y por los
expertos del Equipo CEPAL 2023 en la visita a terreno al municipio, véase el grafico 2.

Como se menciono anteriormente, de acuerdo con el Censo 2013 para el Municipio La Lima,
aproximadamente el 83% de las viviendas han sido construidas en bloques de concreto y el 11%
corresponde a casas con marcos de madera como se muestra en la imagen 11.
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Grafico 2
Distribucion de viviendas segun materialidad de muros, Municipio La Lima
(En porcentajes)
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Fuente: Equipo CEPAL con base en INE Honduras. XVIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2013.

Imagen 11
Tipologia de viviendas, Municipio La Lima

A. Casa con bloques de hormigon
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B. Vivienda con muros con marcos de madera

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Para el calculo de los costos de reposicion de la infraestructura, dado que no existe un detalle del
estado de conservacion para cada una de las viviendas, se considera un estado de conservacion
regular/bueno (el cual es el promedio del porcentaje de deterioro de ambos estados de conservacion). Este
supuesto viene de la necesidad de adoptar un valor que capture los efectos del deterioro en las viviendas
y a lo observado en terreno, donde se pudo verificar que los elementos estructurales presentan una buena
conservacion general, pero existe un extensivo deterioro en elementos no estructurales.

La metodologia para la estimacion de los costos de reposicion, en conjunto con los supuestos
explicados en este capitulo son aplicados a las viviendas de este municipio. Como se presentd en la
introduccion, el Municipio La Lima tiene un total proyectado de 22 368 viviendas (solo g 941 viviendas
estan registradas en el catastro), de las cuales aproximadamente un 12% se encuentran emplazadas en
zonas rurales y un 88% en zonas urbanas (de acuerdo con la proyeccion). Es importante destacar que,
en el catastro, solamente un 2% de las viviendas estan emplazadas en zona rural (debido principalmente
a un menor nivel de cobertura en dicha zona). Por lo tanto, se extrapola el valor promedio de reposicion
de viviendas en zona rural obtenido con el catastro al niUmero de viviendas rurales proyectadas. La
informacion obtenida del catastro de viviendas, utilizado para la evaluacion fiscal y el cobro de
impuestos, presenta el area de construccion de cada vivienda, el cual es utilizado para la estimacion del
costo total de acuerdo con lo presentado en la seccion de metodologia. El cuadro 11 presenta los valores
de reposicion para las viviendas en zona urbana y rural en el Municipio La Lima. Es importante
mencionar que estos valores corresponden a la totalidad proyectada de viviendas del municipio
(22.368 viviendas), en base a un calculo a partir de una muestra representativa (el catastro), asumiendo
una distribucion igual en términos de areas construidas, calidad constructiva y materialidad.

Cuadro 11
Costos de reposicion sector vivienda, Municipio La Lima
(En millones de lempiras)

Zona Costo reposicion
Urbana 16 814
Rural 2626
Total 19 440

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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Los costos de reposicion de mobiliario y equipos son estimados como un porcentaje del valor
total de reposicion de la infraestructura. En particular, para el municipio se considera un promedio de
un 15% del valor total de reposicion. De acuerdo con Wilke (2022), los valores de mobiliario y equipos
dependen de diversos factores como la ubicacion, la calidad de la construccion o estilo de mobiliario y
equipos, y pueden oscilar entre un 10% y un 50% del valor total de construccion de la vivienda. Sin
embargo, este valor Unico es adoptado dada la ausencia de mas informacidon que permita una
estimacion individual de cada vivienda. El cuadro 12 presenta el resumen de los costos de reposicion de
mobiliario y equipos del municipio para el sector vivienda.

Cuadro 12
Costos de reposicion muebles sector vivienda, Municipio La Lima
(En millones de lempiras)

Zona Costo mobiliario y equipos
Urbana 2522
Rural 394
Total 2916

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Por Ultimo, la georreferenciacion de las viviendas ha sido lograda a través del procesamiento de la
informacion del catastro en conjunto con la informacion de predios del municipio. Sin embargo, dada la
restriccion del catastro en términos del nUmero de viviendas (es una muestra de alrededor del 44% del
total de viviendas) y como consecuencia de que no todas las viviendas catastradas tienen un coédigo
catastral que ha podido ser ubicado espacialmente, no todas las viviendas han sido georreferenciadas.
Para estas viviendas, cada uno de los predios tiene la informacion del costo de reposicion, véase el mapa 4.

Mapa 4
Georreferenciacion de viviendas, Municipio La Lima
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Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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2. Flujos

El flujo en el sector de vivienda se relaciona con los ingresos recibidos por concepto de arriendo. De
acuerdo con la informacion obtenida del Censo 2013, alrededor de un 23% de las viviendas del Municipio
La Lima se encuentran en arriendo. Por otro lado, de acuerdo con la informacion recibida por parte de
los ingenieros y arquitectos de la municipalidad, el nUmero de viviendas en zonas rurales que se
encuentran en arriendo es despreciable, por lo que se asume que todas las viviendas de arriendo se
encuentran en la zona urbana.

De acuerdo con la informacion entregada por el municipio, los precios de arriendo de
viviendas dependen de la calidad constructiva y ubicacion, y se encuentran en un rango mensual de
L.15 0oo-L.18 ooo para viviendas de alto nivel; L.8 ooo-L.10 ooo para viviendas intermedias; y
L.3 0oo-L.5 000 para viviendas simples. Para la estimacion de la distribucion de la calidad constructiva
de las viviendas, se ha realizado un analisis general donde se considero a viviendas de baja calidad a
construcciones conun area inferior a 8o metros cuadrados; viviendas de calidad media con areas entre
80 y 200 metros cuadrados; y viviendas de calidad superior a viviendas con areas superiores a
200 metros cuadrados. De acuerdo con este Ultimo criterio aplicado para el Municipio La Lima, los
porcentajes obtenidos para las diferentes calidades de vivienda corresponden aproximadamente a
59%, 39% y 2% para viviendas de calidad baja, media y alta respectivamente.

Para la estimacion de los flujos mensuales de arriendo se considera los porcentajes de viviendas
obtenidos de acuerdo con la clasificacion por area de construccion (consistentes con la informacion
entregada por personal del municipio) y se considera un valor promedio en los rangos entregados (es
decir, L.16 500, L.9 000, y L.4 000 mensuales para viviendas de calidad constructiva alta, media y baja
respectivamente). El cuadro 13 presenta un resumen de los flujos de arriendo para las viviendas del
Municipio La Lima.

Cuadro13
Arriendo mensual de viviendas, Municipio La Lima
(En miles de lempiras)

Calidad constructiva Numero de viviendas arriendo Arriendo total
Baja 3035 12
Media 2 006 18
Alta 103 2
Total 5145 32

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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I1l. Salud

A. Metodologia

El sector salud comprende el conjunto de valores, normas, instituciones y actores que realizan
actividades de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, con el objetivo principal, o
exclusivo, de proteger y promover la salud de las personas y grupos de poblacion. Las actividades que
estas instituciones y actores ejecutan estan orientadas a: i) fomentar la salud y prevenir la enfermedad;
ii) curar enfermedades y reducir la mortalidad prematura; iii) ofrecer atencion a personas afectadas por
enfermedades crdnicas que requieren atencion médica; iv) ofrecer atencion a personas con limitaciones
relacionadas con la salud, discapacidad e incapacidades temporales que requieren atencion médica;
v) proporcionar y administrar salud publica; vi) proporcionar y administrar programas de salud, seguros
de salud y otros arreglos de apoyo financiero, y vii) investigar y capacitar en salud?.

La informacion que debe contener una linea de base del sector aborda todos los detalles de
infraestructura, personal, equipos e insumos que permiten protegery promover la salud de las personas
y grupos de poblacion, cuyo detalle se describe a continuacion:

* Edificaciones: todas las construcciones que albergan las actividades del sector salud, de
caracter publico o privado, incluyendo las que brindan actividades administrativas, como son
las Unidades de Atencion Primaria de Salud (UAPS), Centro Integral de Salud (CIS), centros
de urgencias médicas, hospitales, clinica, consultorios, laboratorios, bomberos, cruz roja,
secretarias de salud y farmacias, entre otras. Para cada una de las edificaciones se debe
contar con detalle el area construida y la tipologia estructural. Para expresarlo en términos
monetarios se debe contar con el costo de construccion de cada una de las edificaciones o
con el valor del metro cuadrado de la construccion de la edificacion de salud.

3% Manvual para la evaluacion de desastres, CEPAL. Febrero de 2014.
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Equipos: corresponde a todos los dispositivos que se utilizan para prevenir, diagnosticar y tratar
enfermedades. Se debe considerar desde los equipos médicos mas simples, como un medidor de
glucosa, hasta los equipos mas sofisticados como puede ser las maquinas ECG o ventiladores
mecanicos. Incluye, entre otras, la instrumentacion, las unidades electroquirurgicas, ultrasonidos
de diagnostico, esterilizadores y las camas de diferentes especialidades, como son hospitalarias,
urgencias, Unidades de Cuidado Intensivo-UCI y Unidades de Cuidado Intermedio-UCIM. La
informacion de cada equipo debe asociarse a la edificacion de salud que lo contiene, detallando
su estado y ano de comprg, lo que permite definir el costo del equipo a la fecha de elaboracion de
la linea base, considerando su depreciacion.

Mobiliario: aborda el conjunto de muebles requeridos para que todo el personal médico,
administrativo y auxiliar, asi como pacientes y acompafiantes, estén comodos y soporten sus
actividades o reciban adecuadamente el servicio de salud y puedan almacenar
medicamentos, insumos, historias médicas y demas documentacion. Ademas, incluye:

—  Dotacion de enfermeria, como guantes latex, tapabocas, bata quirurgica, mono gafas,
gorro desechable y polainas, entre otros.

—  Todos los elementos para la alimentacion adecuada del paciente, tanto para su
preparacion, como para su transporte al interior de la edificacion.

—  Suministro de ropa de cama.
—  Productos de aseo, elementos para bafios y duchas.
—  Equipos de computo y comunicacion del personal médico y administrativo.

—  Enlos casos que aplique, estructura para suministro de agua, saneamiento basico y
energia, como son pozos de agua subterranea con los elementos de bombeo y
almacenamiento, fosas sépticas y generadores de energia alternos.

Aligual que con los equipos, el mobiliario debe asociarse a |a edificacion de salud que lo contiene,
detallando su estado y afio de compra, y finalmente su costo.

Medicamentos: correspondiente a todas las sustancias o farmacos destinados para curar o
prevenir una enfermedad, para reducir sus efectos sobre el organismo del paciente o para
aliviar un dolor fisico. Se deben incluir los materiales de curacion, el inventario de
medicamentos, con sus respectivos costos, se debe elaborar por edificacion de salud.
Debido a que los contenidos son muy variables, se debe considerar el monto promedio
mensual por entidad.

Personal: se describira todo el personal requerido para la adecuada prestacion de servicios,
acorde con el nivel y caracteristicas de la institucion prestadora de servicios de salud, como
son: directivos, administrativos, especialistas, médicos generales, enfermeros profesionales,
enfermeros auxiliares, técnicos/laboratorios, apoyo logistico, paramédicos, seguridad y
motoristas, entre otros. El personal se agrupara por edificacion de salud, donde prestan sus
servicios, discriminando el costo mensual de sus asignaciones o salarios.

Vehiculos y maquinaria: se detallaran todos los vehiculos requeridos para el transporte de
insumos, transporte asistido de pacientes, transporte de personal y rescate, discriminando si
son vehiculos de transporte fluvial, aéreo o terrestre. Incluye los elementos, insumos y
equipos requeridos para la operacion de los vehiculos de rescate y de transporte asistidos de
pacientes, asi como los equipos de comunicacion de cada uno de los vehiculos. Respecto a
magquinaria, se describiran los artefactos usados para rescate y salvamento, o para soporte
de la operacion de las edificaciones de salud, como pueden ser los generadores alternos de
energia, entre otros. Se discriminara el costo por vehiculo o maquinarias, ajustado al
momento de elaboracion de la linea base, lo que debe incluir su depreciacion y estado.
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*  Flujos: corresponde a la valoracion de del servicio de salud, que corresponde al valor que paga
una persona por consulta o servicios de salud que se le suministra, venta de medicamentos,
entre otros. Se debe referenciar el monto total promedio por mes. Para el servicio publico de
salud, el flujo se relaciona con los denominados Fondos Recuperados, que son las
transferencias que hace el gobierno central a las diferentes entidades para su operacion y
funcionamiento.

B. Municipio El Progreso

1. Recopilacion de datos

La estimacion de la linea de base de salud del Municipio El Progreso parte de la informacion
suministrada por la Unidad de Salud Municipal y la Direccion General de Redes Integradas de Servicio
de Salud de la Secretaria de Salud, lo que permitio, en primera instancia, identificar las instituciones que
integran el sistema de salud publica del municipio, la cuales se describen a continuacion:

* 6 centros Integrales de Salud (CIS): Carlos B. Gonzalez, Amapa, Quebrada de Yoro,
Guaymitas, Urraco y Guacamayas.

* 5 unidades de Atencion Primaria de Salud (UAPS): San Jorge, Agua Blanca Sur, La Mina,
Muculay 3 de abril.

* Policlinico Jensen.

* Hospital publico El Progreso.

e |HSS Clinica regional El Progreso.

*  Cuerpo de Bomberos Reklinghausen.

La informacion suministrada por la Unidad de Salud Municipal corresponde a los inventarios de
cada uno de los CIS, UAPS y el policlinico, con datos parciales sobre los valores de mobiliario y equipos,
asi como datos sobre los equipos base del personal adscritos a cada tipo de institucion incluyendo
montos de salarios mensuales de cada perfil profesional, administrativo, técnico o de logistica.

Durante el trabajo de campo, en el que se visito a instituciones de salud, se levantaron datos de
localizacion de las edificaciones visitadas a través de la georreferenciacion de cada punto, asi mismo, se
observo la tipologia constructiva de cada edificacion y se obtuvo informacion del inventario de
medicamentos, que es entregado por el Gobierno Central de forma trimestral. En el Hospital Publico
El Progreso se recibio detalle de inventario y el nUmero de personas que laboran en la entidad,
discriminadas por perfil profesional y técnico. Finalmente, en el cuerpo de bomberos, se obtuvo la lista
detallada del personal adscrito, incluyendo el salario mensual de cada persona, véase la imagen 12.

Se depuro la informacion obtenida, eliminando duplicidades y ajustando los datos que no
fuesen coincidentes entre diferentes fuentes, como discrepancias en el monto de ingresos de
personal médico, e identificacion de vacios. Los ajustes de informacion se hicieron con apoyo de
personal de salud del Municipio El Progreso. Con el fin de georreferenciar toda la informacion, se
procedio a identificar la localizacion de cada una de las edificaciones publicas de salud a través de la
herramienta Google Earth Pro.

Entre la informacion base de soporte para todos los sectores, entregada por la administracion
municipal, se incluyd un plano catastral, que contiene los poligonos de las edificaciones existentes en el
territorio del Municipio El Progreso. Con el uso de los SIG se hizo una superposicion de la localizacion de
las entidades de salud con el mapa catastral, para identificar el poligono cada una de ellas y posteriormente
establecer su drea de construccion, cuyo resultado es una capa de edificaciones publicas de salud.
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Imagen 12
Edificaciones de salud visitadas durante el recorrido de campo, Municipio El Progreso

A. Hospital publico El Progreso

B. Farmacia CIS Carlos B. Gonzalez

C. Estacion de Bomberos Reklinghausen

5N
%

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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Con respecto a las entidades privadas de salud, a partir de la base de datos del impuesto al
comercio, laindustria y los servicios que se paga a la municipalidad, se identificaron 73 establecimientos
privados de salud entre clinicas, consultorios, laboratorios y dpticas, entre otras.

La base de datos de impuesto incluye la clave catastral de cada entidad, lo que permitié cruzar
con lainformacion cartografica de catastro del municipio, y con ello georreferenciar las edificaciones de
salud privadas del municipio. Este proceso permitio identificar el poligono cada una de ellas y definir su
area de construccion, de la misma forma que se realizé para las edificaciones pUblicas de salud.

En la capa de SIG obtenida se evidencia que la totalidad de las entidades de salud privadas se
ubican en el area urbana del Municipio El Progreso. Por su parte, en el area rural se identificaron
5 edificaciones, todas ellas publicas, dos UAPS Agua Blanca Sury La Mina y tres CIS Quebrada de Yoro,
Guaymitas y Urraco, véase el mapa 5.

Mapa 5
Localizacion geografica de las instituciones de salud en el Municipio El Progreso

LEYENDA
& INSTITUCIONES DE SALUD

o= CC 0V 5%

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Para la definicion del costo de reposicion de cada una de las edificaciones de salud identificadas
en el Municipio El Progreso, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

* Se estimo costo de construccion de metro cuadrado por tipologia de vivienda, tal como se
explica en el capitulo en el capitulo |, véase cuadro 1.

* Latipologia constructiva de las edificaciones de salud se estim¢é a partir de las visitas de
campo que llevod a cabo el Equipo CEPAL 2023, en coherencia con lo realizado para el
sector vivienda.
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*  El ajuste del valor del metro cuadrado para sector salud se definid a partir de dos criterios, el
primero, se mantiene el valor estimado para vivienda cuando la edificacion presenta
condiciones similares a una edificacion usada para habitacion. El segundo aspecto,
corresponde a edificaciones que presentan condiciones especificas para uso en salud, como son
mayor cantidad de divisiones, mayor nimero de bafios y duchas y algunos requerimientos
especiales de salas de cirugia, entre otros, en cuyo caso, y soportado en experiencias de otros
analisis similares efectuados por CEPAL en paises como Argentina y Guatemala, se incrementa
en aproximadamente el 12,5% el costo de metro cuadrado de vivienda.

* Seidentificd el nUmero de pisos de cada edificacion a partir del recorrido de campo realizado.
Para los casos en los que no se cuenta con esta informacion, se supone un solo piso.

* Se asocia la tipologia constructiva a cada edificacidn, tomado a partir de lo evidenciado en
campo, complementado con consultas en internet. En los casos donde no hay disponibilidad
de esta informacion, se toma el dato de la tipologia constructiva mas comun, que
corresponde a bloque de concreto.

*  Se hizo un analisis de estado de la construccion para todos los sectores, donde se identifican
aspectos relacionados con deterioro de las edificaciones, tanto en acabados como en
estructurales, con el fin de ajustar su valor de reposicion. Para las edificaciones visitadas, el
estado de la construccion se valoro directamente. Para las edificaciones publicas no visitadas,
se toma la referencia obtenida en terreno, por lo cual se supone que instituciones similares
tienen estado de construccion igual. Para las edificaciones privadas, tras las observaciones
generales en el municipio, se considera una condicion promedio general de que estan en
buen estado.

* Finalmente se realiza la multiplicacion de los datos de area construida, nUmero de pisos y
valor de metro cuadrado de la edificacion y porcentaje de afectacion por el estado de la
edificacion, cuyo resultado corresponde al costo total de construccion de la edificacion, que
para situaciones de emergencia corresponderia al costo de reposicion de la edificacion.

En lo relacionado con los costos de los contenidos a partir de la informacion obtenida, se
realizaron las siguientes acciones:

* La Unidad de Salud Municipal realizé levantamiento de informacion adicional sobre costos
de contenidos de las diferentes edificaciones de salud publica, especialmente lo relacionado
con mobiliario.

* Setomo el dato del valor trimestral de medicamentos entregados por Gobierno Nacional y
se dividio por tres para trabajar con valor mensual. El suministro de medicamentos, de
acuerdo con lo informado, es similar por tipologia de institucion, es decir, dotacion igual para
todos los CAPS, asi como para las UAPS, motivo por el cual para los casos que no se
obtuvieron datos, se uso la informacion que representa el mismo tipo de institucion.

* Serealizd el cruce de informacion entre los diferentes inventarios de las diferentes entidades,
con el fin de ajustar diferencias entre valor de mobiliario y equipos, y usar los valores reportados
por algunas entidades en los inventarios que no tienen incluidos estos datos.

* Paralos casos que no se obtuvieron costos del inventario, se procedio a consultas en internet,
iniciando con paginas de Honduras, posteriormente, se consultaron paginas de otros paises
de América Latina y finalmente de paginas de Europa y América del Norte.
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* Por las caracteristicas especificas de algunos equipos de mayor complejidad, no se obtuvo
informacion a través de consultas directas a paginas web de diferentes proveedores,
requerian solicitar cotizaciones y tiempos de respuesta que no coinciden con el tiempo de
elaboracion del presente informe.

En cuanto a los vehiculos, solo se obtuvo informacion sobre una moto adscrita al policlinico
Jensen, cuyo valor se obtuvo de una consulta de informacion virtual de datos estimados de una pagina
hondurefa de venta de motos usadas, obteniéndose un monto promedio de la moto de mayor venta en
la pagina.

La base de datos impuesto al comercio, la industria y los servicios que se paga a la municipalidad
incluye, entre otros datos, reporte del valor declarado de facturacion de cada establecimiento publico,
que para la linea de base corresponde al flujo de cada institucion de salud privada.

Para las entidades publicas de salud no obtuvo el monto de ingresos via tarifas cobradas a
usuarios por sus consultas. En cuanto a medicamentos, estos son gratuitos para todos los usuarios, de
tal forma que la sostenibilidad del sector salud publico proviene de las transferencias que realiza el
Gobierno Central, a través de los denominados Fondos Recuperados.

2. Activos

Para el sector de salud del Municipio El Progreso se identificaron un total de 87 edificaciones, 14 de los
cuales corresponden a instituciones publicas, equivalente al 16,1% del total. Los costos de reposicion de
la totalidad de la infraestructura supera los L.510 millones, véase cuadro 14.

Cuadro 14
Costo de reposicion activos sector salud, Municipio El Progreso

Costo de reposicion

Tipo de institucion Caracter  Cantidad (En lempiras)
Edificacion Contenidos Farmacia Vehiculos Total

CIS Publico 6 23443 195 1533 315 49 998 25 026 508
UAPS Publico 5 6 825 602 643 748 41 665 7511015
Hospital y policlinico  Publico 3 205 572 536 1455 355 4 807 972 25000 211 860 863
Clinica Privado 13 50 533 269 50 533 269
Centro médico Privado 11 31 033 368 31 033 368
Consultorio Privado 9 29 408 479 29 408 479
Bomberos Publico 1 40 885 526 40 885 526
Laboratorio Privado 23 50 320 956 50 320 956
Odontologia Privado 3 6 940 483 6 940 483
Optica Privado 7 26 099 748 26 099 748
Otros Privado 6 37 456 874 37 456 874
Total 87 508 520 036 3632418 4 899 635 25000 517 077 089

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Es relevante resaltar que, si no se hiciera la afectacion al valor por el estado de las edificaciones,
es decir asumiendo que todas se encuentran en perfecto estado, el costo de reposicion de las
edificaciones de salud, publicas y privadas, alcanzaria L.573 millones.

A pesar de que, del total de edificaciones de salud identificadas solo el 16,1% son de caracter
publico, sus activos alcanzan 54,4% del total del sector salud del municipio, superando los
L.276 millones, mientras que los del sector privado fueron estimados en L.231 millones, equivalente al
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45,6%, esto se debe a que el Hospital Publico El Progreso es la edificacion mas grande del municipio,
superando el 21% del area total de construccion de salud, ademas es una edificacion que se encuentra
en buen estado. Por otra parte, las edificaciones de los bomberos tienen la tercera area mas grande de
las incluidas en este sector, y se encuentran en muy buen estado. Respecto a los contenidos, solo se
obtuvo informacion de las instalaciones de salud publica, véase el cuadro 15y el mapa 5.

Cuadro 15
Costo de reposicion activos sector salud por sectores, Municipio El Progreso

Costo de reposicion

Tipo de institucion Cantidad (En lempiras)

Edificacion Contenidos Farmacia Vehiculos Total
Entidades publicas 14 276 726 859 3632418 4 899 635 25000 285283 912
Entidades privadas 73 231 726 859 231793177
Total 88 508 520 036 3632418 4 899 635 25000 517 077 089

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

3. Flujos

Para el sector salud puUblico, los flujos se relacionan con los costos del recurso humano encargado de
suministrar o soportar los servicios de salud a la poblacion, que incluye personal médico, administrativo,
técnicos y de apoyo en aseo y vigilancia.

Para el sector privado los flujos corresponden a los ingresos obtenidos por las tarifas cobradas a
los usuarios por citas médicas, odontoldgicas, laboratorios, venta de medicamentos entre otras.

Los flujos mensuales del sector salud del Municipio El Progreso alcanza los L.252 millones,
de los cuales el 98,2% corresponde a los ingresos de las entidades privadas de salud, mientras el
1,8% se relaciona con los costos mensuales de personal adscrito a las instituciones publicas de
salud, véase el cuadro 16.

Cuadro 16
Flujos del sector salud, Municipio El Progreso
(En lempiras)

Tipo de institucion Ingresos Personal Total

CIS 212436 212436
UAPS 167 641 167 641
Hospital y policlinico 3723 396 3723 396
Clinica 100 057 986 100 057 986
Centro médico 12 646 764 12 646 764
Consultorio 2608 750 2608 750
Bomberos 514778 514778
Laboratorio 70429 077 70429 077
Odontologia 3 385 536 3 385 536
Optica 7 429 326 7 429 326
Otros 50 807 730 50 807 730
Total 247 365 169 4618 251 251983 420

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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C. Municipio La Lima

1. Recopilacion de datos

La Direccion Regional de Salud de |a Secretaria de Salud aport6 la informacion base para la construccion
de la linea de base de salud del Municipio La Lima, donde se identificaron 3 instituciones que integran
el sistema de salud publica del municipio, correspondientes a 2 Centros Integral de Salud (CIS): José
Trinidad Moreno y Planeta, y una Unidad de Atencién Primaria de Salud (UAPS): Flor de Oriente.

Dentro del area de construccion del CIS José Trinidad Moreno se encuentra la Unidad Materno
Infantil, y en la edificacion del CIS Planeta también operan el Centro de Vacunacion y la Secretaria de
Salud, motivo por el cual, en la presente linea de base, los datos se asocian a cada uno de los CIS. Esto
se debe a que el area construida es compartida, y los inventarios, a pesar de que documentalmente son
separados, en la practica estan distribuidos en las edificaciones de forma aleatoria.

En la informacion suministrada por Direccion Regional de Salud se incluyen los inventarios de las
tres entidades publicas, con datos parciales sobre los valores de mobiliario y equipos, asi como datos
sobre los equipos base del personal adscritos a cada tipo de institucion incluyendo montos de salarios
mensuales de cada perfil profesional, administrativo, técnico o de logistica.

Durante el trabajo de campo, donde se efectuo visita a instituciones de salud, se levantaron datos
de localizacion de las edificaciones visitadas a través de la georreferenciacion de cada punto, asi mismo,
se tomaron datos de la tipologia constructiva de cada edificacion y se obtuvo informacion del inventario
de medicamentos, que es entregado por el Gobierno Central de forma trimestral. Algunas de las
edificaciones visitadas se muestran en la imagen 13.

Imagen 13
Edificaciones de salud, Municipio La Lima

A. UAPS Flor de Oriente
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B. CIS José Trinidad Moreno

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Para complementar la informacion de edificaciones de salud, se realizé una busqueda eninternet,
identificandose 5 instituciones privadas, entre las que estan 3 centros médicos, y dos hospitales, entre
ellos el Hospital La Lima Medical Center, que posteriormente se visitd durante el recorrido efectuado
por el Equipo CEPAL 2023. Ademas, se encontré una sede de la Cruz Roja, que se incluye en el presente
documento como una organizacion no gubernamental.

Durante la visita al Hospital La Lima Medical Center se obtuvo informacion del personal adscrito
a la entidad. El valor mensual del personal se calculd a partir de los datos de los salarios obtenidos del
sector publico de los municipios La Lima y El Progreso.

Con la informacion obtenida se procedioé a su depuracion, eliminando duplicidades de datos,
ajuste de los datos que no fuesen coincidentes entre diferentes fuentes de informacion e
identificacion de vacios.

Con el fin de georreferenciar toda la informacion, se procedio a identificar la localizacion de cada una
de las edificaciones de salud a través de la herramienta Google Earth Pro. A partir de la informacion generada
se procedio al uso de herramientas de informacion geografica, donde se cruzaron datos con la informacion
cartografica base municipal, con el fin de establecer el area de construccion, de cada institucion de salud.

La distribucion geografica de las instituciones de salud muestra una concentracion de
edificaciones en el area urbana del municipio, a excepcidn de la edificacidn de salud publica ubicada en
la Colonia Suyapa La Lima, véase mapa 6.

Para la definicidn del costo de reposicidon de cada una de las edificaciones de salud identificadas
en el Municipio La Lima, se siguio un procedimiento similar al ya explicado para el Municipio El Progreso.
En lo relacionado con los costos de los contenidos a partir de la informacion obtenida, se realizaron las
siguientes acciones:

* Setomo el dato del valor trimestral de medicamentos entregados por Gobierno Nacional y
se dividio por tres para trabajar con valor mensual.

e Serealizd el cruce de informacion entre los diferentes inventarios de las diferentes entidades,
con el fin de ajustar diferencias entre valor de mobiliario y equipos, y usar los valores reportados
por algunas entidades en los inventarios que no tienen incluidos estos datos, que incluyd datos
recolectados en los inventarios obtenidos del sector salud del Municipio El Progreso.
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* Paralos casos que no se obtuvieron costos del inventario, se procedid a consultas en internet,
iniciando con paginas de Honduras, posteriormente, se consultaron paginas de otros paises
de América Latina y finalmente de paginas de Europa y América del Norte.

e Por las caracteristicas especificas de algunos equipos de mayor complejidad, no se obtuvo
informacion a través de consultas directas a paginas web de diferentes proveedores,
requerian solicitar cotizaciones y tiempos de respuesta que no coinciden con el tiempo de
elaboracion del presente informe.

Mapa 6
Localizacion geografica de las instituciones de salud en el Municipio La Lima

LEYENDA

dh nstrusionEs o saLUD

“@'OpenStreethap (and) contributors, CC-BY-SA

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

En cuanto a los vehiculos, solo se obtuvo informacidn sobre un auto tipo pick up adscrito a la
Secretaria de Salud, cuyo valor se obtuvo de una consulta de informacion virtual de datos estimados de
una pagina hondurefia de venta de vehiculos usados.

Las tres entidades publicas de salud de La Lima reportaron los datos promedios mensuales de
ingresos por concepto de tarifas, donde estan establecidos, entre otros servicios, las siguientes tarifas:

* Medicina general L.10.

*  Extraccion de pieza dental L.50.

* Limpieza bucal L.150.

En cuanto a medicamentos, estos son gratuitos para todos los usuarios, de tal forma que la

sostenibilidad del sector salud publico proviene de las transferencias que realiza el Gobierno Central, a
través de los denominados Fondos Recuperados.
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2. Activos

Para el sector de salud del Municipio La Lima se identificaron un total de g edificaciones, 3 de los cuales
corresponden a instituciones publicas, equivalente al 33,3 % del total, 5 de caracter privado,
correspondiente al 55,6% y una organizacion no gubernamental, Cruz Roja, que corresponde al 11,1%. Los
costos de reposicion de la totalidad de la infraestructura supera los L. 207 millones, véase el cuadro 17.

Cuadro 17

Activos sector salud, Municipio La Lima

Tipo de

Costo de reposicion

institucion Caracter Cantidad P . (En Iempi.ras) )
Edificacion Contenidos Farmacia Vehiculos Total

CIs Publico 2 17 001 457 1371823 55 000 450 000 18 878 280
UAPS Publico 1 1421538 273 347 6 581 1701 466
Hospital Privado 2 176 007 913 176 007 913
Centro médico Privado 3 8 406 818 8 406 818
Cruz Roja ONG 1 2718785 2718785
Total 9 205 556 511 1645170 61 581 450 000 207 713 262

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

El mayor activo del sector salud del Municipio La Lima esta representado en una institucion
privada, el Hospital Lima Medical Center, cuyo valor de reposicion supera los L.163 millones.

3. Flujos

Para el sector salud los flujos se relacionan con los costos del recurso humano encargado de suministrar
o soportar los servicios de salud a la poblacion, que incluye personal médico, administrativo, técnicos y

de apoyo en aseo y vigilancia.

Ademas, se reflejan los ingresos mensuales reportados por los dos CIS y el UAPS generados por

las tarifas que pagan los usuarios por sus servicios.

Los flujos mensuales del sector salud del municipio es de aproximadamente un millén de
lempiras, de los cuales el 97,6% se asocia al costo de personal de salud, y el 2,4% a los ingresos de las
entidades publicas de salud, véase el cuadro 18.

Cuadro 18
Flujos sector salud, Municipio La Lima
(En lempiras)

Tipo de institucion Ingresos Personal Total

CIs 23318 429 934 453 252
UAPS 1246 50 240 51 486
Hospital 538 924 538 924
Total 24 564 1019 098 1043 662

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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IV. Educacion

A. El Progreso

1. Recopilacion de datos

Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

En esta seccion se describe el conjunto de datos y los insumos que se han utilizado para el desarrollo de

la linea de base del sector educativo para el Municipio El Progreso.

La linea de base incluye datos relacionados a los activos (nUmero de instituciones educativas y la
tipologia constructiva de sus edificios) y su costo de reposicion. Se recopild una base de datos con las
instituciones educativas gubernamentales (pUblicas) y no gubernamentales (privadas) que fue posible
georreferenciar mediante coordenadas geograficas remitidas por la Secretaria de Educacion de
Honduras (SEH) y consultas a geo-portales disponibles en la web (Google Maps), véase el diagrama 2.

Diagrama 2
Proceso para recoleccion de datos
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Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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Para cada institucion educativa que fue posible georreferenciar, se ha incluido un conjunto de
variables que estan agrupadas en: i) Informacién general de la institucion educativa; i) Datos de linea de base
para estimacion de pérdidas; iii) Datos de linea de base para estimacion de dafios (acervo); iv) Estimacion de
costos de reposicion (L.). Las variables que fueron recopiladas representan en la mayoria de los casos los
activos y los valores econdmicos representados por los costos de reposicion de infraestructura, mobiliario,
equipo y materiales educativos, ademas de salarios promedio de personal docente y administrativo3®.

La fuente primaria de datos recopilados han sido bases de datos remitidas por la SEH, la Direccion
General de Talento Humano, la Direccién Municipal de Educacidn de El Progreso y otras consultadas a
través del Sistema de Planificacion de Infraestructura Educativa (SIPLIE).

La fuente secundaria de datos fue geo-informacion que incluye una capa de poligonos en formato
para uso en SIG de los edificios de infraestructura de las entidades educativas georreferenciadas. Esta
capa toma informacion de Open Buildings Project “Continental-scale building detection from high
resolution satellite imagery” (W. Sirko, et.al., 2023). Este es un conjunto de datos abiertos a gran escala
que contiene los contornos de los edificios derivados de imagenes satelitales de alta resolucion
(W. Sirko, et.al., 2023). La informacion fue procesada y editada utilizando técnicas SIG, resultando en
una capa que incluye la infraestructura de los edificios de cada institucion educativa, véase el mapa 7.
La capa con los poligonos de los edificios permitio estimar la superficie de construccion de las
instalaciones educativas que presentaban inconsistencias o que no fueron reportadas en la base de
datos remitida por la SEH o la informacion consultada en el SIPLIE.

Mapa 7
Capa de infraestructura educativa, Escuela Jaime O Leary, Municipio El Progreso

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de Open Buildings Project, 2023.

La linea de base del sector educativo del Municipio El Progreso esta estructurada con las
instituciones educativas reportadas por la SEH, en las que se incluyeron coordenadas geograficas y que
fue posible georreferenciar. Es importante indicar que, para algunos casos, un espacio fisico esta
asociado a mas de un cddigo de institucion educativa, principalmente debido al nivel que se imparte en

38 Con base en la tabla de Sueldos del Nivel Medio, Primario, Directiva Docente y Técnica Docente a partir de 2023 de la Direccion
General de Gestion del Talento Humano de la Secretaria de Educacion de Honduras.
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dicha institucion. Por tanto, se ha asociado la superficie construida de manera que no se duplique la
estimacion de costos de reposicion de la infraestructura. Se ha adicionado un atributo con el codigo de
la institucion educativa a la que se ha asociado la superficie construida de la infraestructura. Es decir,
este codigo se repetira para todas las instituciones que comparten el mismo espacio fisico. Esta misma
l6gica se ha seguido para mobiliario y equipo.

2. Activos

Como se ha definido, la linea de base se ha construido siguiente la metodologia DaLA. Por tanto, ha sido
sistematizada para obtener como resultado el costo de reposicion de activos, que en el caso de un
desastre permite estimar los dafos.

En consecuencia, un conjunto de variables, parametros y supuestos fueron establecidos con base
en datos disponibles. Las variables de entrada de activos corresponden a: area de los edificios,
mobiliario, equipamiento y materiales educativos.

Los parametros son los datos de ingreso de la linea de base para estimar el costo de reposicion
delos activos. Estos incluyen los costos de reposicion de los activos representados por el costo del metro
cuadrado de construccion (segun la tipologia constructiva basada en la materialidad de muros y nUmero
de pisos), costo de mobiliario, equipo y materiales educativos.

Los supuestos para la construccion de la linea de base estan relacionados a los datos que no
estuvieron disponibles en las bases de datos remitidas por la SEH o aquellas consultadas en el SIPLIE. Estos
supuestos principalmente se aplicaron a las instituciones educativas privadas. Entre estos se incluyen:

* Para la estimacion de mobiliario (pupitres) de las instituciones que no se cont6 con esa
informacion, se supuso que cada estudiante ocupa un pupitre. Se ha asociado esta cantidad
de manera que no se dupliquen los valores en aquellas instituciones educativas en las que se
imparten mas de una jornada.

* Paraelcaso de escritorios y sillas de personal docente, se calculd con base al nUmero de aulas
relacionada con el nimero de estudiantes. Para el caso de las escuelas privadas se supuso
que se tiene un aula cada 25 estudiantes.

* En el caso de computadoras de las instituciones privadas, se supuso que se tiene un equipo
por cada cinco estudiantes.

Para la estimacion de la infraestructura, se definieron tipologias constructivas segun la materialidad
de muros, véase el cuadro 19. Las tipologias constructivas para las instituciones educativa del Municipio
El Progreso fueron consultadas a través del SIPLIE y corroborados durante la mision de campo en octubre
de 2023. Especificamente en el Municipio El Progreso se identificaron infraestructuras de tipologias 1, 2,
4y 5. Enlaimagen 14 se muestran ejemplos de las instituciones educativas con tipologias constructivas 2,
4 y 5. Para el costo de reposicion de la infraestructura, se multiplicaron los metros cuadrados de
construccion por el costo del metro cuadrado segun tipologia constructiva.

Cuadro 19
Costos de construccion por metro cuadrado segun tipologia constructiva sector educacion
(En lempiras a precios 2022)

Tipologia Material muro Numero de pisos En lempiras/m?2
1 Madera 1 6 893
1 Madera 2 omas 8 272
2 Hormigén 1 16 365
2 Hormigén 2 o mas 19 639
4 Ladrillo 1 9682
4 Ladrillo 2 omas 11619
5 Otro (adobe, baharenque) 1 3 947

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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Imagen 14
Tipologias constructivas: sector educacion, Municipio El Progreso

A. Tipologia constructiva 2 (muros de hormigon de dos o mas pisos): Instituto Perla del Ulva

B. Tipologia constructiva 4 (muros de ladrillo de un piso): Escuela Pedro Pascual Amaya
S

C. Tipologia constructiva 5 (muros de otro material (adobe, bahareque) de un piso):
Escuela Visitacion Padilla

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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Se debe tomar en cuenta que, segun lo observado durante la misién de campo, la mayoria de las
instituciones publicas visitadas presentaban niveles de deterioro considerables en sus infraestructuras.
Ademads, como parte de la informacién remitida por la SEH y consultada en el SIPLIE, se incluye un
indicador que evalUa la condicion de la infraestructura para la mayoria de las instituciones educativas
publicas. Este indicador sintetiza la evaluacion de la condicion de paredes, techos, ventanas, cielo falso,
puertas y pisos. La escala va de o, peor condicion de la infraestructura, a 100 condicion optima de la
infraestructura. Este indicador ha sido utilizado para aplicar un ajuste por depreciacion en el costo de
reposicion de la infraestructura calculado inicialmente para las instituciones educativas publicas. Para
el caso de las instituciones privadas, no se recibid este tipo de informacion, sin embargo, de lo observado
durante la mision de campo, se asume que la condicion de las infraestructuras es optima, por lo que el
criterio de reduccion en el costo de reposicion no se aplica.

Para el mobiliario y equipo, se estimaron los valores de acuerdo con la informacion recabada
durante la mision de campo, asi como consultas a proveedores de mobiliario educativo de Honduras.
Los datos de cantidades se obtuvieron a través de consultas al SIPLIE.

Respecto al material educativo, segun la informacion recabada mediante entrevistas durante la
mision de campo, en las instituciones educativas publicas por cada grado se siguen cinco textos
(L.400 cada texto y cada ejemplar es utilizado por 30 estudiantes aproximadamente. En el caso de las
instituciones educativas privadas se supone que cada estudiante cuenta con los cinco textos.

Considerando que la generacion de la linea de base se fundamenta en contar con datos
georreferenciados para posteriores andlisis espaciales aplicando SIG, las instituciones educativas que se
incluyen en la linea de base son aquellas que cuentan con coordenadas geograficas para su localizacion3d.

Basados en lo anterior, para el Municipio El Progreso se han registrado 186 instituciones educativas,
160 publicas y 26 privadas. Las instituciones publicas dan servicios a 27 128 estudiantes (80,6%) mientras
que las privadas a 6 510 (19,4%); esto con base al periodo escolar 2023, véase el cuadro 20.

Cuadro 20
Numero de instituciones educativas y estudiantes, Municipio El Progreso

Sector gestion . N.L'Jm_ero Numero dg Numero de Numero. total de Porcen_taje de
instituciones estudiantes mujeres estudiantes hombres estudiantes estudiantes
Publico 160 13619 13 509 27 128 80,6
Privado 26 3367 3143 6510 19,4
Total 186 16 652 16 652 33638 100,0

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de la Secretaria de Educacion de Honduras.

En referencia alos activos, en el cuadro 21 se presentan los resultados obtenidos para el Municipio
El Progreso. Se estimo que el costo total de activos asciende a L.1739 millones, de los cuales el 46,3%
corresponden al sector publico y el 53,7% al sector privado. En el mapa 8 se presenta la distribucion
geografica de los activos.

39 Enreferencia a la base de datos remitida por la Secretaria de Educacion, alrededor del 29% del total de las instituciones educativas
reportadas para el Municipio El Progreso no contaron con coordenadas geograficas; aproximadamente 86 escuelas publicas y
privadas (9% del total de poblacion estudiantil).
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Cuadro 21
Costo reposicion de activos sector educacion, Municipio Progreso

Costo reposicion

Sector Area construida . Costo mobiliario Costo material Costo total de Valor activos

gestion (En m?) infraestructura equipamiento educativo reposicion activos  (En porcentajes)
(En lempiras)

Publico 79 520 769 966 6102 32849818 1808 533 804 624 962 46,3

Privado 50 106 904 155 972 17 433 730 13 020 000 934 619 702 53,7

Total 129 626 1674 122 583 50 293 548 14 828 533 1739 244 664 100,0

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

@ Como se ha indicado, para el calculo del costo de reposicién de la infraestructura de las instituciones educativas publicas, se ha aplicado el
indicador de evaluacion de la condicion de infraestructura remitido por la SEH como ajuste por depreciacion. El valor sin este ajuste seria de
L.1197 294 869, que corresponde al costo que las infraestructuras tendrian si se encuentran en dptimas condiciones. Este valor seria superior
si se estima un valor para reconstruccion que considere medidas para reduccion de riesgo de desastres.

Mapa 8
Instituciones educativas, Municipio El Progreso

Chaloma:

LEYENDA
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@ OpenStreetiap (ard) contributsrs, CC-BY-5A

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de la Secretaria de Educacion de Honduras.

3. Flujos

Para el caso de los flujos econdmicos, se ha construido la linea de base del sector educativo,
considerando las variables necesarias para estimar estos en caso de una reduccion de la prestacion del
servicio, entre los que se incluyen: i) nUmero de docentes, ii) nUmero de personal administrativo,
iii) nUmero de horas y dias de clase; iv) salario promedio de docentes; v) salario promedio de personal
administrativo y vi) costo de colegiatura, este Ultimo para las entidades educativas privadas. Para
complementar los vacios de informacion, se han planteado los siguientes supuestos:
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*  Respecto al nUmero de docentes, se supone que se tendrd un docente por cada 25 estudiantes.
Esta proporcion se evidencio durante la visita de campo y con base en los datos disponibles para
la mayoria de las instituciones educativas remitidas por la Secretaria de Educacion.

* En referencia al monto de colegiatura, seqgun la informacion recabada durante la mision de
campo, en promedio las instituciones privadas tienen un costo de L.4 000 al mes por estudiante.

Respecto a las instituciones educativas publicas, al no ser un servicio que se expresa en precios
de mercado, se consideran como variables para estimacion de flujos los salarios del personal docente y
administrativo, véase el cuadro 22.

Cuadro 22
Variables para estimar flujos econdmicos de las instituciones educativas pUblicas, Municipio El Progreso

Salario mensual N d | Salario mensual
de personal docente umero de persona de personal administrativo
. administrativo (publicas) )
(En lempiras) (En lempiras)

1259 17 190 298 160 3 307 942

Numero de personal
docente (publicas)

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de la Secretaria de Educacion de Honduras al 2023 y salarios al 2022.

En relacion con las instituciones educativas privadas, la cuales dependen de los ingresos por las
colegiaturas que paga cada estudiante, en caso de un desastre estos flujos pueden ser afectados por la
reduccion de ingresos de los hogares de los estudiantes o por el retiro de estos de la institucion, por
tanto, estas variables se han incluido como parte de la linea de base. En el cuadro 23 se muestran los
flujos estimados con base en la colegiatura mensual promedio.

Cuadro 23
Variables para estimar flujos econémicos de las instituciones educativas privadas, Municipio El Progreso

, . . Valor colegiatura mensual Valor colegiatura afio escolar (10 meses)
Numero de estudiantes (privadas) ) )
(En lempiras) (En lempiras)
6510 26 040 000 260 400 000

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de la Secretaria de Educacion de Honduras al 2023y costo de colegiatura al 2022.

Uno de los aspectos relevantes relacionados a los flujos del sector educativo se refiere a las horas
de clase que un estudian debe recibir durante un afo académico. Segun la SEH, el afio escolar es de
200 dias de clase y una jornada diaria de 5 horas, en el cuadro 24 se presentan las estadisticas para el
Municipio El Progreso.

Cuadro 24
Numero de horas de clase en un aiio escolar, Municipio El Progreso
. Numero total Numero de horas Numero de horas Numero de horas
Sector gestién . . ~
de estudiantes clase/dia clase/mes clase/afio escolar
Publico 27 128 135 640 2712 800 27 128 000
Privado 6510 32 550 651 000 6 510 000
Total 33638 168 190 3363 800 33638 000

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de la Secretaria de Educacion de Honduras, 2023.
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B. Municipio La Lima

1. Recopilacion de datos

Para recopilar los datos para el Municipio La Lima, se siguio el mismo procedimiento explicado para el
Municipio El Progreso. La fuente primaria de datos recopilados han sido bases de datos remitidas por la
SEH, la Direccion General de Talento Humano, la Direccion Municipal de Educacion de La Lima y otras
consultadas a través del SIPLIE. La fuente secundaria de datos fue la misma explicada para el Municipio
El Progreso.

La informacion fue procesada y editada utilizando técnicas SIG, resultando en una capa que
incluye la infraestructura de los edificios de cada institucion educativa, véase el mapa 9. La capa con los
poligonos de los edificios permitio estimar la superficie de construccion de las instalaciones educativas
que presentaban inconsistencias o que no fueron reportadas en la base de datos remitida por la SEH o
la informacion consultada en el SIPLIE.

Mapa 9
Capa de infraestructura educativa Escuela Dr. Alfonso Hernandez, Municipio La Lima

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de Open Buildings Project, 2023.

2. Activos

Conforme con la metodologia DalLA, la linea de base ha sido sistematizada para obtener como
resultado el costo de reposicion de activos para estimar dafios en caso de que un desastre afecte al
territorio del municipio.

En consecuencia, un conjunto de variables, parametros y supuestos fueron establecidos con base
en datos disponibles. Las variables de entrada de activos corresponden a: drea de los edificios,
mobiliario, equipamiento y materiales educativos.
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Los parametros son los datos de ingreso de la linea de base para estimar el costo de reposicion
de los activos. Estos incluyen los costos de reposicion de los activos representados por el costo del metro
cuadrado de construccidn (segun la tipologia constructiva basada en la materialidad de muros y nimero
de pisos), costo de mobiliario, equipo y materiales educativos.

Los supuestos para la construccion de la linea de base estan relacionados a los datos que no
estuvieron disponibles en las bases de datos remitidas por la SEH o aquellas consultadas en el
SIPLIE. Estos supuestos principalmente se aplicaron a las instituciones educativas privadas. Entre
estos se incluyen:

* Para la estimacion de mobiliario (pupitres) de las instituciones que no se contd con esa
informacion, se supuso que cada estudiante ocupa un pupitre. Se ha asociado esta cantidad
de manera que no se dupliquen los valores en aquellas instituciones educativas en las que se
imparten mas de una jornada.

* Para el caso de escritorios y sillas de docente, se calculé con base al numero de aulas
relacionada con el nUmero de estudiantes. Para el caso de las escuelas privadas se supuso
que se tiene un aula cada 25 estudiantes.

* En el caso de computadoras de las instituciones privadas, se supuso que se tiene un equipo
por cada cinco estudiantes.

Para la estimacion de la infraestructura, se definieron tipologias constructivas segun la
materialidad de muros. Especificamente para el sector educacion se identificaron cinco tipos que se
describen en el cuadro 19. Estas tipologias constructivas fueron consultadas a través del SIPLIE de la
SEH y corroboradas durante la mision de campo en el mes de octubre de 2023. Especificamente en el
Municipio La Lima se identificaron infraestructuras de tipologias 1, 2 y 4, véase imagen 15. Para el costo
de reposicion de la infraestructura, se multiplicaron los metros cuadrados de construccion por el costo
del metro cuadrado segun tipologia constructiva.

Imagen 15
Tipologias constructivas: sector educacién, Municipio La Lima

A. Tipologia constructiva 1 (muros de madera de 2 0 mas pisos): Escuela Lempira
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B. Tipologia constructiva 2 (muros de hormigon de un piso): Escuela Gabriela Mistral

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Se debe tomar en cuenta que, segun lo observado durante la mision de campo, la mayoria de las
instituciones publicas visitadas presentaban niveles de deterior considerables en sus infraestructuras.
Ademads, como parte de la informaciéon remitida por la SEH y consultada en el SIPLIE, se incluye un
indicador que evalUa la condicion de la infraestructura para la mayoria de las instituciones educativas
publicas. Este indicador sintetiza la evaluacion de la condicion de paredes, techos, ventanas, cielo falso,
puertas y pisos. La escala va de o, peor condicion de la infraestructura, a 100 condicion optima de la
infraestructura. Este indicador ha sido utilizado para aplicar un ajuste por depreciacion en el costo de
reposicion de la infraestructura calculado inicialmente para las instituciones educativas publicas. Para
el caso de las instituciones privadas, no se recibid este tipo de informacidn, sin embargo, de lo observado
durante la misidn de campo, se asume que la condicidn de las infraestructuras es 6ptima, por lo que el
criterio de reduccion en el costo de reposicion no se aplica.

Para el mobiliario y equipamiento, se estimaron los valores de acuerdo con la informacion recabada
durante la mision de campo, asi como consultas a proveedores de mobiliario educativo de Honduras.

Respecto al material educativo, segun la informacion recabada mediante entrevistas durante la
mision de campo, en las instituciones educativas publicas por cada grado se siguen cinco textos
(L.400 cada texto), y cada ejemplar es utilizado por 30 estudiantes aproximadamente. En el caso de las
instituciones educativas privadas se supone que cada estudiante cuenta con los cinco textos.
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Considerando que la generacion de la linea de base se fundamenta en contar con datos
georreferenciados para posteriores analisis espaciales aplicando SIG, las instituciones educativas que se
incluyen son aquellas que cuentan con coordenadas geograficas para su localizacion#.

Basado en lo anterior, para el Municipio La Lima se han registrado 64 instituciones educativas,
46 publicas y 18 no gubernamentales o privadas. Las instituciones publicas dan servicios a
10 274 estudiantes (82,7%) mientras que las privadas a 2 145 (17,3%); esto con base al periodo escolar
2023, véase el cuadro 25.

Cuadro 25
Numero de instituciones educativas y estudiantes, Municipio La Lima

Numero de Numero de

. Numero de : : Numero total Estudiantes
Sector gestion e estudiantes estudiantes ; )
instituciones . de estudiantes (En porcentajes)
mujeres hombres
Publico 46 5126 5148 10 274 82,7
Privado 18 1081 1064 2145 17,3
Total 64 6 207 6212 12419 100,0

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de la Secretaria de Educacion de Honduras.

Respecto a los activos del sector educativo, la linea de base incluye atributos que permite contar
con informacion sobre:

* areatotal construida segun la tipologia, véase cuadro 19;

* costo estimado de reposicion de infraestructura segun tipologia;

* costo estimado de mobiliario y equipo;

* costo estimado de material educativo; y

* costo total de reposicion.

En el cuadro 26 se presentan los resultados obtenidos para el Municipio La Lima. Se estimé que

el costo total de activos asciende a L.786 millones, de los cuales el 52,1% corresponden al sector publico
y el 47,9% al sector privado. En el mapa 10 se presenta la distribucion geografica de los activos.

Cuadro 26
Costo reposicion de activos sector educacion, Municipio La Lima

Costo total de

Area Costo reposicion Costo mobiliario- Costo material S .
Sector id inf . . d . reposicion Valor activos
gestion constrzm a in Era(/astruptura eEqU|I;)am|§nto Ee Iucat|yo activos costo (En porcentajes)
m (En lempiras) (En lempiras) (En lempiras) (En lempiras)
Publico 41 257 395772 7582 13 620 930 684 933 410 078 621 52,1
Privado 21324 364 249 327 7 793 103 4 290 000 376 332430 47,9
Total 62 580 760 022 085 21414 033 4974 933 786 411 051 100,0

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

2 Como se ha indicado, para el cdlculo del costo de reposicion de la infraestructura de las instituciones educativas publicas, se ha aplicado el
indicador de evaluacion de la condicion de infraestructura remitido por la SEH como ajuste por depreciacion. El valor sin este ajuste seria de
L. 595 353 275, que corresponde al costo que las infraestructuras tendrian si se encuentran en 6ptimas condiciones. Este valor seria superior
si se estima un valor para reconstruccion que considere medidas para reduccion de riesgo de desastres.

4 En referencia a la base de datos remitida por la Secretaria de Educacion, alrededor del 29% del total de instituciones educativas
reportadas para el Municipio La Lima no contaron con coordenadas geograficas; aproximadamente 26 escuelas entre publicas y
privadas (5% del total de poblacion estudiantil).
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Mapa 10
Distribucion geogréfica de las instituciones educativas del Municipio La Lima

LEYENDA
: INSTITUCIONES ECUCATIVAS PUBLICAS Col

e S &'Op Map (and) . CC-BY-SA

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de la Secretaria de Educacion de Honduras.

3. Flujos

Para el caso de los flujos econdmicos, se ha construido la linea de base del sector educativo,
considerando las variables necesarias para estimar estos en caso de una reduccion de la prestacion del
servicio, entre los que se incluyen: i) nUmero de docentes, ii) nUmero de personal administrativo,
iii) nUmero de horas y dias de clase; iv) salario promedio de docentes; v) salario promedio de personal
administrativo y vi) costo de colegiatura, este Ultimo para las entidades educativas privadas. Para
complementar los vacios de informacion, se han planteado los siguientes supuestos:

* Respecto al nimero de docentes, se supone que se tendra un docente por cada
25 estudiantes. Esta proporcion se evidencié durante la visita de campo y con base en los
datos disponibles para la mayoria de las instituciones educativas remitidas por la SEH.

* En referencia al monto de colegiatura, segun la informacion recabada durante la mision de
campo, en promedio las instituciones privadas tienen un costo de L. 4 0oo al mes por estudiante.

Para las instituciones educativas publicas, al no ser un servicio que se expresa en precios de

mercado, se consideran como variables para estimacion de flujos los salarios del personal docente y
administrativo, véase el cuadro 27.
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Cuadro 27
Variables de linea de base para estimar flujos econdmicos de las instituciones
educativas pUblicas, Municipio La Lima

Salario mensual . Salario mensual
personal docente Num_ero Qe Per,s"f‘a' personal administrativo
; administrativo (publicas) .
(En lempiras) (En lempiras)

Numero de personal
docente (publicas)

472 6418 311 52 1075 081

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de la Secretaria de Educacion de Honduras al 2023 y salarios al 2022.

Para las instituciones educativas privadas, las cuales dependen de los ingresos por las
colegiaturas que paga cada estudiante, en caso de un desastre estos flujos pueden ser afectados por la
reduccion de ingresos de los hogares de los estudiantes o por el retiro de estos de la institucion, por
tanto estas variables se han incluido como parte de la linea de base. En el cuadro 28 se muestra los flujos
estimados con base a la colegiatura mensual promedio.

Cuadro 28
Variables de linea de base para estimar flujos econémicos de las instituciones
educativas privadas, Municipio La Lima

Numero de estudiantes Valor colegiatura mensual Valor colegiatura afio escolar (10 meses)
(privadas) (En lempiras) (En lempiras)
2145 8 580 000 85 800 000

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de la Secretaria de Educacion de Honduras al 2023y costo de colegiatura al 2022.

Uno de los aspectos relevantes relacionados a los flujos del sector educativo se refiere a las horas
de clase que un estudiante debe recibir durante un afio académico. Segun la SEH, el afio escolar es de
200 dias de clase y una jornada diaria de 5 horas, véase el cuadro 29.

Cuadro 29
Numero de horas de clase en un afio escolar, Municipio La Lima
. Numero total Numero de horas Numero de horas Numero de horas

Sector gestion ; . ~

de estudiantes clase/dia clase/mes clase/afio escolar
Publico 10 274 51 370 10274 00 10 274 000
Privado 2145 10725 214 500 2 145 000
Total 12 419 62 095 1241 900 12 419 000

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con datos de la Secretaria de Educacion de Honduras.
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V. Transporte

El sector transporte esta conformado por participantes tanto del ambito publico como del ambito
privado, estos forman una red que se interconecta para poder proveer servicios de transporte, ya sea
para que un producto llegue a un mercado o para que un trabajador se desplace a su lugar de trabajo.
Participan muchos actores como agentes, transportistas ya sean de carga o de pasajeros, aerolineas, el
gobierno y los distintos entes del estado, navieras, aseguradoras y el consumidor, pero la base de esta
red de transporte es su infraestructura y si esta es afectada por un desastre, suele requerir gran inversion
y un periodo de tiempo usualmente extenso para reponerla, perdiéndose la posibilidad de prestar el
servicio durante el proceso de reconstruccion. El transporte facilita el acceso a servicios de otros
sectores cotidianos del desarrollo socioecondmico como son salud, educacion y comercio.

Para desarrollar la linea de base del sector trasporte se deben considerar los diferentes
subsectores que lo componen como son transporte terrestre, maritimo, aéreo y ferroviario y dentro de
estos se recopila informacion de su infraestructura (carreteras, puentes, aeropuertos, puertos, vias
férreas, estaciones) y los flujos econdmicos que generan (haciendo énfasis en peajes, tasas
aeroportuarias, entre otros). Los municipios La Lima y El Progreso no cuentan con puertos ni sistemas
ferroviarios activos, por lo que estos subsectores no seran parte del analisis de este informe.

La informacion que debe contener la linea de base del subsector transporte terrestre incluye
un registro actualizado y georreferenciado de la red vial. Esto es una herramienta fundamental para
la linea de base de activos, esta informacidn también es muy valiosa para evaluar y gestionar de
manera eficiente las carreteras y caminos, planificar mantenimiento y futuras inversiones en
infraestructuras. Para los activos es requerido tener informacion del niUmero de kildmetros de vias,
numero de puentes o viaductos e infraestructura vial desglosados por sus caracteristicas y
ubicacion reflejando el estado actual en que se encuentran, indices de precio de la construccion del
sector (costo por metro lineal por tipo de infraestructura), y para los ingresos se requiere
informacion de las vias con peaje, flujos de vehiculos en estas vias, tarifas e impuestos recibidos por
el servicio, concesiones.
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En el caso del subsector transporte aéreo, aun cuando el Aeropuerto Internacional Ramon Villeda
Morales estd en el Municipio San Pedro Sula, dada su afectacion durante la tormenta tropical Eta y el
huracan lota, y el hecho que es el principal aeropuerto de Honduras y su cercania al Municipio La Lima,
se incluird en este reporte de linea de base, véase la imagen 16.

Imagen 16
Aeropuerto internacional Ramon Villeda Morales

Aeropuerto completamente inundado luego la tormenta tropical Eta y el huracan lota

Fuente: Inter Noticias Honduras.

Para estimar la linea de base del subsector transporte aéreo, se debe tener informacion del
numero de aeropuertos y aerddromos que hay en el lugar estudiado, de su infraestructura esto es,
terminales, edificios, hangares, maquinaria, pistas de aterrizaje, iluminacion, radares, torre de control,
equipo de control de trafico, y de variables que permiten la generacion de ingresos, esto es vuelos por
tipo, frecuencia por mes [ afio, nUmero de pasajeros y carga que manejan, concesiones de servicio, tasa
aeroportuaria, tarifas por el servicio e impuesto.

A. Recopilacion de datos
Para el desarrollo de la linea de base de transporte se recibid informacion de diferentes fuentes y se
complementd con investigacion y experiencias previas del equipo evaluador de CEPAL.
Para la linea de base del subsector transporte terrestre contamos con la siguiente informacion:
* LaSecretaria de Infraestructura y Transporte SIT envio:
—  Capas georreferenciadas en formato shapefile de red vial oficial de las vias primarias.
—  Capas georreferenciadas en formato shapefile con la ubicacion de puentes.

— Informe “Red Vial Oficial de Carreteras Responsabilidad de SIT 2022” que
proporciona un estimado del costo de las carreteras por kilémetro segun su
clasificacion y tipo de rodadura.

—  Informe “Estructuras de Puentes 2022" que contiene los costos de estructuras por tipo
de puente.
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—  Reporte de inspeccion de puentes incluyendo registro fotografico, del Municipio
La Lima se incluyeron la totalidad de los puentes, en el caso del Municipio El Progreso
se recibio el reporte de inspeccion de cinco puentes.

Para la red vial municipal se obtuvieron las capas georreferenciadas en formato shapefile
bajandolas del Geoportal de COPECO.

La mision a los municipios incluyé un recorrido por las vias y puentes de manera que se
pudiesen apreciar el estado de la infraestructura.

Para la generacion de la lista de precios unitarios también se usaron como referencia los
informes de las evaluaciones DALA de la tormenta tropical ETA y el huracan IOTA y de la
tormenta tropical Julia.

El departamento de Ingenieria e Infraestructura del Municipio El Progreso entrego:
—  Planos en formato CAD con imagenes de las rutas y detalles de construccion.
—  Lista de precios unitarios para construccion de vias en el departamento de Yoro.

En ninguno de los dos municipios actualmente hay vias o puentes donde se cobren peajes o
existan concesionarios prestando un servicio de este tipo, por lo que los flujos del trasporte
terrestre no seran parte del analisis de este informe de linea de base.

Una vez recopilada la informacion se procedio a su validacion, seleccionando los datos que fuesen
consistentes entre las diferentes fuentes de informacion.

Para la definicion del costo de activos se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Se genero una lista de precios unitarios para cada tipo de infraestructura terminada que
observamos, en algunos casos como en edificaciones el precio se establecido por metro
cuadrado de construccion, en otros como las vias el precio se definié por kilometro lineal.

Para las vias se estimo un costo de construccion por kildmetro por caracteristicas, tipo de
acabado y cantidad de canales.

Para los puentes se estimo un costo de construccion de metro lineal por tipologia de puente
y cantidad de canales.

Para las edificaciones se estimd un costo de construccion de metro cuadrado por tipologia
de edificacion.

La lista de precios unitarios de puentes que se recibio contiene parte de la tipologia de
puentes encontrados en el municipio, se expandio la lista de precios unitarios para que
pudiese incluir todas las tipologias de puentes encontradas en el municipio.

Se generd una tasa o factor de depreciacion para cada tipo de activo, con este factor se
reduce el precio unitario del activo en base al estado actual en que se encuentre, para poder
valorar el precio de cada infraestructura en la situacion actual. En el caso de las vias de
tierra por las que circulamos observamos que en general su estado no es 6ptimo y requieren
de mantenimiento.

B. Municipio El Progreso

En base a la informacion recibida, el costo de reposicion de la infraestructura del sector transporte del
Municipio El Progreso se estima en L.3 594 millones. distribuidos de la siguiente manera: carreteras
representa el 87,5% y puentes el 12,5%.
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El cuadro 30 presenta un resumen del valor de reposicion de infraestructura para cada uno de los
subsectores del sector transporte. El valor sefialado no incluye el costo del terreno o potenciales
expropiaciones que implicaron la construccion inicial de los activos.

Cuadro 30
Costo de reposicion de activos del sector transporte, Municipio El Progreso

Costo de reposicion

Descripcion Cantidad Unidad (En lempiras) Porcentaje
Caminos 1087 Kildbmetros 3145 263 254 87,5
Puentes 17 Unidad 448 508 847 12,5
Total 3593772101 100,0

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en la Informacion enviada por SIT, diciembre 2022.

El Municipio El Progreso es el principal del departamento Yoro en términos de comercio e
infraestructura, y también tiene una ubicacion que la hace ser paso frecuente de viajeros. El rio UlUa,
uno de los rios mas grandes de Honduras, representa un riesgo por inundaciones en las temporadas de
lluvia y ciclonesy es por ello por lo que hay que considerar este elemento al momento de disefar nueva
infraestructura de transporte. En el mapa 11 se presenta la infraestructura vial del Municipio El Progreso.

Mapa 11
Infraestructura de transporte, Municipio El Progreso
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Durante nuestra misidn y recorrido por las carreteras del Municipio El Progreso pudimos apreciar
que las vias con pavimento asfaltico estaban en buen estado, sin embargo este no es el tipo de camino
que predomina en este municipio, esto puede afectar negativamente las oportunidades de ampliar y
desarrollar negocios. Segun PJ Gertler (2014) se demuestra que las mejoras viales pueden ser un factor
clave en el desarrollo econdmico al crear nuevas oportunidades laborales.

Imagen 17
Puente la Fragua, Municipio El Progreso

Se puede ver paso sobre uno de los aliviaderos del rio Ulua

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

1. Carreteras

La red de carreteras registradas en este municipio tiene una extension total de 1 087 km de vias, de los
cuales solo el 4% pavimento rigido y en total un 15,5% son carreteras transitables en todo tipo de clima.
El cuadro 31 presenta el desglose de caminos segun material de rodamiento y la posibilidad de
transitarla debido al clima.

Cuadro 31
Caminos segun material de rodamiento, Municipio El Progreso

Material de rodamiento Unidad Transitable todo el afio Cantidad Porcentaje
Pavimento asféltico En kilémetros Si 44 4,0
Material selecto En kildmetros Si 125 11,5
Tierra En kildmetros No 280 25,8
Vereda rodadera En kildmetros No 270 24,8
Sendero En kilémetros No 279 25,7
Otro En kilémetros No 89 8,2
Total En kilédmetros 1087 100,0

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en la Informacion enviada por SIT, diciembre 2022.

85



CEPAL Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

2. Puentes

Segun la informacion recibida, en el Municipio El Progreso reporto 17 puentes, se estima que el costo de
reposicion de esa infraestructura es L.449 millones, véase el cuadro 32. Durante nuestra mision, hemos
observado acumulacion de sedimentos debajo de varios puentes. Esta acumulacion restringe el flujo de
agua durante las lluvias y representa un peligro para la integridad de los estribos y pilares de dichas
estructuras. Es fundamental tomar medidas para garantizar la seqguridad y estabilidad de estos elementos.

Cuadro 32
Costo de reposicion de puentes, Municipio El Progreso

Nombre Largo Ancho Tipo Costo de reposici()n
(En metros) (En metros) (En lempiras)
Agua blanca 27,0 10,4 PC 2C 9 541 541
El Balsamo 16,0 8,4 PC 2C 4 566 892
Guacamaya 30,0 8,4 PC 2C 8 562 922
Las Minas 112,0 10,2 PVLL 2C 47 720 448
Los Castarios 50,0 8,4 PC 2C 39 767 040
Rio Pelo 73,0 10,2 PVLL 2C 31103 506
La Democracia 240,0 10,0 PVLL 2C 111 635 484
Las Acacias 15,3 8,6 PC 2C 4 471 068
Quebrada Seca 30,0 9,56 PC 2C 6 500 493
Liberacion 10,0 10,0 CP2C 2336 115
Las Nufiez 13,0 10,0 CP2C 3036 949
Chindongo 21,0 10,0 CP2C 4905 840
El Marafién 7,0 10,0 CP2C 1635 280
Rio Guaymitas 90,0 10,0 PVLL 2C 41 863 307
Camote/Camalote 40,2 9,1 PC 2C 12 430 508
La Independencia 240,0 10,0 PVLL 2C 111 635 484
La Fragua 50,0 4,5 PC 1C 6 795 969
Total 448 508 847

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en la Informacion enviada por SIT, diciembre 2022.

C. Municipio La Lima

En base a la informacion recibida, el costo de reposicion de la infraestructura del sector transporte del
Municipio La Lima se estima en L. 1 581 millones distribuidos en los diferentes subsectores de transporte
de la siguiente manera: caminos representa el 83,2% y puentes el 16,8%. El cuadro 33 presenta un
resumen del valor para cada uno de los subsectores del sector transporte. Esos valores no incluyen el
costo del terreno o potenciales expropiaciones que implicaron la construccion inicial de los activos. En
el mapa 12 se presenta la infraestructura vial del Municipio La Lima.

Cuadro 33
Costo de reposicion de activos del sector transporte, Municipio La Lima
(En lempiras)

Costo de reposicion

Descripcion Cantidad Unidad (En lempiras) Porcentaje
Caminos 369 En kildmetros 1315 698 964 83,2
Puentes 18 Unidad 265 271 833 16,8
Total 1580 970 797 100,0

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en la Informacion enviada por SIT, diciembre 2022.
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Mapa 12
Infraestructura de transporte, Municipio La Lima
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Fuente: Equipo CEPAL 2023.

El Municipio La Lima se encuentra dentro de un valle fértil que cuenta con importantes fuentes
de agua ya que por el atraviesa el rio Chamelecdn y es bordeado por el rio UlUa, es un terreno bastante
llano y bajo, propenso a inundaciones durante las temporadas de lluvia y es por ello que hay que
considerar este riesgo al momento de disefiar una nueva infraestructura de transporte.

Imagen 18
Puente las Flores, Municipio La Lima

Se observa el paso sobre Canal Maya, este es uno de los alivios de flujo del rio Chamelecon para proteger La Lima

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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1. Carreteras

La red de carreteras registradas en el Municipio La Lima tiene una extension total de 369 km de vias, de
los cuales 20 km son carreteras pavimentadas (5,5%), 108 km son de material selecto (29,3%) y 240 km
son de tierra (65,2%). El cuadro 34 presenta la longitud de caminos segun material de rodamiento en
ese municipio.

Cuadro 34
Caminos segun material de rodamiento, Municipio La Lima
Material de rodamiento Unidad Cantidad Porcentaje
Pavimentada En kildmetros 20 55
Terraceria material selecto En kildmetros 108 29,3
Tierra En kildmetros 240 65,2
Total En kildbmetros 369 100,0

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion enviada por SIT, diciembre 2022.

Durante nuestra mision y recorrido por las carreteras se pudo apreciar el estado de la vialidad
de municipio y notamos que en su mayoria las vias carecen de pavimento rigido, apto para todos los
climas, por lo tanto, requeririan de alto mantenimiento anual para mantener las vias en estado optimo
para su circulacion. También pudimos constatar que los sistemas de drenaje de lluvia son obsoletos y
estan saturados de sedimentos por lo que hay mayor propension a inundaciones afectando la
circulacion de transporte.

2. Puentes

En el Municipio La Lima se reportaron 18 puentes, se estima que el costo de reposicion de esa
infraestructura es L.265 millones, véase el cuadro 35. Dada la geografia del municipio, es imprescindible
contar con puentes para mantener la conectividad. Durante nuestra mision, notamos que varios
puentes presentan un exceso de vegetacion y acumulacion de materiales, lo cual pone en peligro su
durabilidad. Es crucial abordar esta situacion de manera regular para preservar la infraestructura.

Cuadro 35
Costo de reposicion de puentes, Municipio La Lima
Puente Largo Ancho Tipo Costo de reppsicién
(En metros) (En metros) (En lempiras)
El Krique #1 62 10 PVLL 2C 17 649 151
El Krique #2 62 10 PVLL 2C 17 649 151
Rio Chamelecon #1 90 10 PVLL 2C 38 346 789
Rio Chamelecon #2 90 10 PVLL 2C 38 346 789
Acceso al Aeropuerto 60 10 PVLL 2C 27 908 871
Banderas #1 40 10 PC2C 6799 679
Banderas #2 40 10 PC2C 6799 679
Negro 100 5 PMLL 1C 7 969 475
San Juan 13 7 CP2C 1460 869
Copen 28 4 PAM 1C 752 398
Oro Verde #2 50 9 PC 2C 12742 443
Oro Verde #1 56 11 PC 2C 14 322 506

General 75 11 PVLL 2C 31955 657
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Puente Largo Ancho Tipo Costo de reppsicién
(En metros) (En metros) (En lempiras)
Plazotela 62 3 PMB 1C 6 209 854
Las Flores 57 7 PC 2C 15 858 499
Azucarera 30 5 PC 1C 3209 449
El Puentén 61 4 PVLL 1C 15132 810
San José 24 4 PC 1C 2157 765
Total 265 271 833

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en la Informacion enviada por SIT, diciembre 2022.

D. Aeropuerto Ramon Villeda Morales

1. Recopilacion de datos

El Aeropuerto Internacional Ramon Villeda Morales cuenta con dos terminales, uno para transporte de
pasajeros y otro para comercio y transporte de carga. Estos operan como unidades de negocio
independientes. El Servicio Aeroportuario Nacional (SAN) esta adscrito a la SIT y es responsable de la
construccion, administracion, operacion y explotacion de aeropuertos civiles, nacionales e
internacionales y aerodromos. El SAN se encargd de remplazar a la Empresa de Infraestructura de
Servicios Aeroportuarios S.A (EHISA) en la operacion de este aeropuerto al igual que el terminal de
carga y aduana La Mesa, sustituyendo a la empresa Adimex que lo operd hasta mediados de 2022.

Para estimar la linea de base del subsector transporte aéreo se sostuvieron reuniones con los
funcionarios del aeropuerto para solicitar la informacion tanto del terminal de pasajeros como el terminal
de carga y una visita para constatar el estado de las instalaciones y la operacion de las distintas areas.

Para la estimacion de lalinea de base de activos se recibio la siguiente informacion del SAN: i) Con
respecto al terminal de pasajeros, se nos envié un resumen de los trabajos de rehabilitacion del
aeropuerto por luego del desastre causado por la tormenta tropical Eta y el huracan lotg; ii) En relacion
con el terminal de carga, se recibio el inventario de mobiliario y equipo sin costos y los planos
actualizados del terminal de carga con toda su infraestructura.

Para la definicion del costo de activos se llevaron a cabo las siguientes actividades:

* Se usaron precios unitarios para equipos y mobiliario, obtenidos de trabajos anteriores,
e investigacion.

* El area del terminal de carga fue tomada de los planos. La del terminal de pasajeros y otra
infraestructura fue estimada con el uso del aplicativo Google Earth Pro de la siguiente
manera. Para cada edificacion, se generd un poligono. La visita a al aeropuerto permitio
identificar el nUmero de pisos de cada edificacion. Con el area en planta obtenida y el niUmero
de pisos, se obtuvo el area total construida.

* Seusaron dos tipologias de edificacion para el terminal de carga, una para el galpon y otra
para las oficinas administrativa. Los costos por metro cuadrado de construccion son similares
al de la tipologia Il y de la tipologia Ill de los establecimientos comerciales especiales,
respectivamente.

* Para valorar cada infraestructura, se generdé un factor de depreciacion que depende de su
estado de conservacion. Fueron asignados tres valores a ese factor: 1, 0,90 y 0,65 que
corresponden muy bueno, bueno y regular.

Todos estos parametros estan en los cuadros 36, 37y 38.
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Cuadro 36
Costo de reposicion de activos, Aeropuerto Ramon Villeda Morales
Descripcion Cantidad Unidad En lempiras
Edificaciones 28 800 m? 439 528 725
Mobiliario Porcentaje costo estructura Porcentaje 77 940 420
Elevadores, escaleras y puertas automaticas 31 Piezas 34 599 542
Estacionamiento y patios de maniobra y carga 81 600 m? 127 170 085
Equipos de escaner y seguridad 11 Piezas 10 207 688
Equipo de manejo de carga 1 Bulk 55 816 200
Otros equipos 1 Bulk 10 395 038
Pista 2 886 ml 650 793 000
lluminacion 1 Bulk 9070 199
Torre de control 1 Bulk 48 597 933

Total

1464 118 829

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en la Informacion enviada por SAN, diciembre 2022.

Cuadro
Estimado de costo de reposicion del terminal de pa357ajeros, Aeropuerto Ramon Villeda Morales
Descripcion Cantidad Unidad PU lc:iae(t:;cr)i';afs En lempiras
Area de terminal 20 000 m2 17 182 0,90 309 963 280
Mobiliario Porcentaje costo Porcentaje 4 296 0,65 55411 950
estructura

Elevadores 5 Unidad 5000 000 0,65 15175 238
Puertas deslizantes 20 Unidad 250 000 0,65 3035048
Escaleras eléctricas 6 Unidad 4 500 000 0,65 16 389 257
Estacionamiento 500 Unidad 37 800 0,90 16 043 685
Escaner 3 Unidad 625 000 0,90 1591635
Detector de metales 5 Unidad 150 000 0,90 636 654
Camaras de seguridad 1 Unidad 5000 000 0,90 4 244 361
Banda para manejo 2 Unidad 4 000 000 0,90 6 790 978
de equipajes

Carro cargador de equipaje 3 Unidad 600 000 0,90 1527 970
Carro de equipaje 10 Unidad 150 000 0,90 1273 308
Remolque de equipaje 3 Unidad 600 000 0,90 1527 970
Escalera de abordar 4 Unidad 350 000 0,90 1188 421
Manga abordar 3 Unidad 10 000 000 0,90 25 466 166
Otros equipos 1 Unidad 17 125 000 0,65 10 395 038
Pista 2886 mi 250 000 0,90 650 793 000
lluminacién 1 Bulk 10 685 000 0,90 9070 199
Torre de control 1 Bulk 57 250 000 0,90 48 597 933

Total

1179 122 090

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en informacion enviada por SAN, diciembre 2022.
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Cuadro 38
Costo de reposicion del terminal de carga, Aeropuerto Ramén Villeda Morales
Descripcion Cantidad Unidad PU l;actolr de En lempiras
eterioro

Area de manejo de carga 6 600 m?2 17 182 0,90 102 287 882
Area de oficinas 2 200 m? 13746 0,90 27 277 562
Patio de carga, descarga 61 600 m2 2 000 0,90 111 126 400
y estacionamiento

Mobiliario 8 800 m? 3969 0,65 22 528 470
Equipo de manejo de carga 1 Bulk 19170 531 1,00 18 041 387
Escaneres 2 Pieza 2 200 000 0,90 3735038
Total 284 996 739

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en informacion enviada por SAN, diciembre 2022.

Para construir la linea de base de flujos del subsector transporte aéreo se elaboro tomando la
informacion histodrica recibida, como la cantidad de pasajeros y naves, impuestos colectados, tasa
aeroportuaria u otro tipo de tasas que se le cobra tanto al pasajero como a la aerolinea, carga movilizada
y cobros por servicio de manejo y almacenamiento de carga.

Con respecto a la estimacion de ingresos, el SAN envid la siguiente informacion: i) Del terminal
de pasajeros, sus consolidados financieros 2020 al 2022, las tarifas por servicio aeroportuario, los flujos
de pasajeros 2022, la cantidad de vuelos 2022; ii) Con respecto al terminal de carga, se recibio
informacion sobre las importaciones y exportaciones terminal de carga 2022/2023 y los itinerarios de
vuelos de carga llegadas y salidas.

Una vez recopilada y procesada la informacion se procedio a su validacion, seleccionando los
datos que fuesen consistentes entre las diferentes fuentes de informacion.

2. Activos

El Aeropuerto Internacional Ramon Villeda Morales tiene una pista de aterrizaje de concreto hidraulico
de 2.886 metros de longitud y 45 metros de ancho, cuenta con dos terminales uno de pasajeros y otro
destinado a la carga y operaciones del comercio internacional.

El valor estimado de los activos del Aeropuerto Ramon Villeda Morales es de L.1 464 millones,
véase el cuadro 36. Estos fueron estimados segun el procedimiento explicado en la seccidn anterior.

Elterminal de pasajeros tiene un estimado de L.1 179 millones y de carga de L.285 millones, véase
los cuadros 37y 38.

3. Flujos

Los ingresos asociados al terminal de pasajeros para 2022, fueron L.579 millones siendo la tasa
aeroportuaria de pasajeros internacionales el componente principal de fuente de ingreso con un monto
de L.424 millones, seguida por los aterrizajes, L.46 millones, véase el cuadro 39. La tasa aeroportuaria
para viajes internacionales es de USD. 48,4 y para viajes nacionales de L.54,1, véase el cuadro 40. En el
cuadro 41 se presenta la forma en que se distribuye la tasa aeroportuaria.
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Cuadro 39
Ingresos por terminal de pasajeros, Aeropuerto Raman Villeda Morales
(En lempiras corrientes)
Concepto Ingreso en 2021 Ingreso en 2022
Aterrizajes 42715 481 46 491 027
Puentes de embarque 6331014 7 066 573
Estacionamientos 9389 799 5837 519
lluminacion 3708414 5293 160
Tarifa internacional 358 231 635 424 252 510
Tarifa nacional 1745 004 2401671
Casetas de peaje 3099 637 12 482 130
Activacion de tarjetas 160 216 494 249
Canon fijo 1747 383 2 267 902
Canon variables 33 196 021 32728 870
Enlace de datos 1712223 1658 970
Espacio de publicidad 772 663
Abastecimiento de combustibles 598 457 334 261
Arrendamientos de locales comerciales 21777125 31926 120
Otros ingresos 2122 889 4 987 086
Total 486 535 299 578994 711

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en informacion enviada por SAN.

Cuadro 40
Tarifas de servicios aeroportuarios, Aeropuerto Ramon Villeda Morales

Concepto Tarifa Minima Unidad Notas

Tasa aeroportuaria nacional 54,13 En lempiras

Tasa aeroportuaria internacional 48,44 En ddlares

Aterrizaje internacional 3,34 11,11 En ddlares Cobros por cada tonelada.

Aterrizaje nacional 1,40 6,95 En ddlare

Estacionamiento internacional 0,53 En dolares Las primeras 6 horas son gratis.

Estacionamiento nacional 0,53 En ddlares

lluminacién ilnternacional 1,65 6,95 En ddlares Cobros por cada tonelada.

lluminacién nacional 0,53 4,15 En ddlares

Puente de embarque internacional 69,49 En dolares Cobro por las primeras horas,
después de éstas, se cobra la misma
tarifa por cada fraccién u hora.

Puente de embarque nacional 13,89 En ddlares

Alquiler de counters 25,00 En ddlares

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en informacion enviada por SAN.
Nota: Impuesto sobre la venta no incluido en esas tarifas.

Cuadro 41
Distribucion de tasa aeroportuaria

Tarifa nacional Tarifa internacional

Institucion (En lempiras) (En dolares)
EHISA 49,97 34,74
Migracion - 9,00
Oirsa - 2,70
DSA 4,16 2,00

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en informacion enviada por SAN.
Nota: IATA es la entidad que realiza la recoleccion de los cobros de las aerolineas, el cual cobra por pasajero que sale del pais USD o,567.
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El flujo de pasajeros para 2022 alcanzé 1 142 635 viajeros distribuidos en 21 660 vuelos de los
cuales 1 018 947 viajeros en 14 607 vuelos internacionales y 123 688 en 7 053 vuelos nacionales, véase
el cuadro 424

Cuadro 42
Flujo de pasajeros y aviones, 2022
Mes Pasgjeros vuelos . Pasajgros vuelos NL'HT!GFO de vuelos . NL’Jmer.o de vuelos
nacionales, 2022 internacionales, 2022 nacionales, 2022 internacionales, 2022
Enero 8713 93 924 567 1388
Febrero 7722 63 842 526 1175
Marzo 10 285 80 164 594 1347
Abril 11290 89 690 623 1274
Mayo 11675 83495 612 1252
Junio 10813 90 570 594 1222
Julio 12397 100 481 661 1226
Agosto 11214 89671 620 1215
Septiembre 10 650 78 290 610 1113
Octubre 9188 78 511 546 1084
Noviembre 9724 79920 533 1144
Diciembre 10017 90 389 567 1167
Total 123 688 1018 947 7 053 14 607

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en informacion enviada por SAN.

Actualmente el aeropuerto esta llevando a cabo un proceso de expansion para poder atender esta
creciente demanda que incluye entre otras dos nuevas mangas de embarque, incorporard mas de
6 000 metros cuadrados de nuevo terminal, 150 nuevos puestos de estacionamiento, renovacion de la
zona de descarga y busqueda de pasajeros, entre otros.

En referencia al terminal de carga la informacion recibida solo incluye parte de 2022 hasta
septiembre de 2023, esto es por el cambio en la gestidon de esta unidad de negocios, anteriormente
citado. Por ello esta es la Unica seccion del documento donde se usan datos a 2023.

Los ingresos acumulados a septiembre fueron L.165 millones siendo los componentes de
descarga L.82 millones, manejo de exportacion L.26 millones, inspeccion de Rx L.20 millones y
almacenaje L.17 millones, las principales fuentes de ingreso, véase el cuadro 43.

Cuadro 43
Ingresos por terminal de carga La Mesa 2022 y 2023
(En lempiras corrientes)

Ingreso desde junio a diciembre de 2022  Ingreso acumulado hasta septiembre de 2023
Concepto

(En lempiras) (En lempiras)
Descarga 63 284 689 82 491 583
Almacenaje 10473 572 17 044 609
Aforo 2751793 3902 181
Estiba 6 455 521 7 897 199
Otros servicios a la carga 401018 1617 513

41 Segun, entrevista con la SAN, recién en 2023 los flujos de pasajeros se estan recuperando a los niveles que tenian antes de la COVID-19.
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Ingreso desde junio a diciembre de 2022  Ingreso acumulado hasta septiembre de 2023
Concepto

(En lempiras) (En lempiras)
Otros ingresos terminal de carga 1412 640 706 459
Inspeccion RX exportacion 10 242 852 20364 713
Manejo de exportacion 12735762 26 375 150
Almacenaje exportacion 127 465 893 231
Arrendamientos 2112425 3310 496
OCE exonerada 1283737 1163 657
Total 111 281 475 165 766 792

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en informacion enviada por SAN.

Por el terminal de carga se importan cerca de 750 ooo kg de productos mensual siendo DHL y
UPS las principales aerolineas en transporte de carga, véase cuadro 44.

Cuadro 44
Carga importada por terminal de carga La Mesa, 2023
(En kilogramos)

Aerolinea Enero Febrero Marzo Abril Mayo

DHL 175 669 187 114 235711 142 496 169 887
UPS 180 284 175 629 166 895 164 344 165 962
Amerijet 122118 117 969 170 796 156 754 120 324
FEDEX 63 834 68 883 67 178 63 154 77 666
Avianca 22 367 30724 78 893 29738 40 144
United 349 1139 645 647 172
American 968 560 840 1812 1817
Delta 233 1760 1226 662 785
Copa 20 509 19 986 21554 19 484 28610
Air Europa 55473 55 942 84 997 59 458 82 051
Intermodal 8243 6 197 15 442 8 165 19 932
Total 650 047 665 903 844 177 646 714 707 350
Aerolinea Junio Julio Agosto Septiembre Total

DHL 178 504 167 259 205 035 243 663 1705 338
UPS 165 292 175 936 191 690 70810 1456 842
Amerijet 106 273 126 455 176 721 166 009 1263419
FEDEX 72 658 76 711 93 384 79 034 662 502
Avianca 43 894 50 552 87 422 100 777 484 511
United 221 3099 2116 1097 9485
American 594 837 1549 1409 10 386
Delta 2 986 3 644 1465 4985 17 746
Copa 34 018 27 033 29 047 33 334 233 575
Air Europa 78 398 85 564 76 445 59 519 637 847
Intermodal 12 601 17173 7 803 6 539 102 095
Total 695 439 734 263 872 677 767 176 6 583 746

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en informacion enviada por SAN.

De los principales productos de exportacion por el terminal de carga aéreo gran parte requiere
conservar la cadena de frio, para lo cual, el terminal cuenta con dos cuartos con temperatura controlada
para su manejo de estos productos, véase el cuadro 45. En el aiflo 2022 se exportaron 29 454 410 kg,
véase el cuadro 46.
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Cuadro 45
Productos mas exportados en 2023
(En kilogramos)
Producto En kilogramos
Okra 12 538 312
Tilapia aquafinca 4 296 308
Courier 3 593 292
Rambutan 946 322
Maaquila textil, industrial 690 686
Tabaco 681 547
Arneses 579 467
Mariscos y derivados 262 823
Lacteos, leches, quesos y derivados 167 387
Electrénicos, telecomunicaciones y accesorios 133 269

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con informacion enviada por SAN.

Cuadro 46
Comparacion carga exportada desde terminal de carga, 2022
(En kilogramos)
Mes Exportgdos, 2022
(En kilogramos)
Enero 2593 904
Febrero 2244 279
Marzo 2750 090
Abrril 2192 817
Mayo 2454 271
Junio 2414742
Julio 2077 393
Agosto 2522990
Septiembre 2281027
Octubre 2 355 207
Noviembre 2816 548
Diciembre 2751142
Total 29 454 410

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con informacion enviada por SAN.
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VI. Electricidad

En este capitulo, se presenta detalladamente la linea de base de los activos y flujos econémicos del
sector eléctrico. Ademas, se proporcionan archivos de origen que permitiran actualizar la informacion
en el futuro, asegurando asi que los datos estén siempre actualizados y precisos.

Es importante destacar que los activos fisicos incluidos en el inventario son considerados parte
integral de lalinea base del sector eléctrico. Estos activos, que van desde infraestructuras de generacion,
transmision y distribucion de electricidad hasta equipos y tecnologias asociadas, son fundamentales
para garantizar el suministro de calidad de la energia eléctrica.

En este capitulo también se realiza un analisis exhaustivo de los flujos econdmicos del sector
eléctrico. Se detalla la cantidad de energia generada y vendida, asi como el numero de usuarios
atendidos. Ademas, se estudian los diferentes tipos de usuarios presentes en el sector eléctrico y se
analiza en profundidad la facturacion de electricidad a dichos usuarios.

Como nuestro objetivo principal es establecer una linea de base para dos municipios especificos,
es fundamental tener en cuenta que el sistema eléctrico es una red intrincada y altamente
interconectada. Por lo tanto, resulta sumamente complejo separar un municipio del resto del sistema,
ya que todos los componentes estan interrelacionados y dependen unos de otros.

Un enfoque integral nos permitira obtener una comprension mas profunda y precisa del sector
eléctrico en su totalidad. En este analisis, visualizaremos la forma en que estos municipios especificos
se encuentran, podremos identificar las fortalezas y debilidades de estos municipios en relacion con el
resto de la red.

Todo esto se realiza con el fin de brindar una vision completa y detallada de la situacion del sector
eléctrico, con informacion precisa y actualizada. Esta herramienta pretende ser fundamental para
evaluar los impactos del sector en caso de desastres naturales, facilitando asi la evaluacion de los dafios
y pérdidas ocasionadas por el evento.

A diferencia de todos los otros capitulos, en este no se recibié informacion clave para hacer las
estimaciones de la linea de base de activos y flujos de los municipios El Progreso y La Lima.
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A. Recopilacion de datos

Para el desarrollo de la linea de base del sector eléctrico se recibid informacion de diferentes fuentes y
se complementd con investigacion y experiencias previas del equipo evaluador de CEPAL.

La Secretaria de Energia (SEN) proporciono el Informe estadistico anual del subsector eléctrico
(IEASEN) 2022; el Informe de cobertura y acceso a la electricidad en Honduras (ICAEH) 2022; el historial
de tarifas; las tarifas vigentes de la Empresa Eléctrica Nacional (ENEE); el Informe Anual Operacicn del
Mercado y Sistema Eléctrico 2022.

Las capas georreferenciadas de las redes eléctricas solicitadas no fueron entregadas por lo que,
para poder inventariar los activos, se buscaron otras capas disponibles en portales nacionales como las
que se obtuvieron en formato shapefile de la red de distribucion urbana de los municipios La Lima y
El Progreso bajandolas del Geoportal de COPECO vy las capas georreferenciadas en formato shapefile
de la red nacional de los municipios La Limay El Progreso fue suministrada por SINIT.

En el caso de la red de media tension se tomo del anexo 2 del Informe de Cobertura y Acceso a la
Electricidad en Honduras (ICAEH-2020) “Red de Distribucion ENEE en Media Tension” las lineas del
mapa se convirtieron en vectores de CAD y se pudo crear la capa, para luego poder cortar estas redes
eléctricas con las siluetas o el borde de cada municipio estudiado obteniendo asi la red de media tension
de cada municipio.

Para la definicion del costo de activos es necesario tener una lista de precios unitarios para cada
tipo de infraestructura eléctrica que tipicamente se puede conseguir en los subsectores de transmision
y distribucion y las subestaciones. La lista de precios unitarios solicitada no fue suministrada, por lo que
se generd una lista basada en experiencias anteriores e informacion investigada de proyectos eléctricos
similares tanto en Honduras como internacionales.

Una vez recopilada la informacion se procedio a su validacion, seleccionando los datos que fuesen
consistentes entre las diferentes fuentes de informacion.

Para estimar los costos de los activos se siguio el siguiente proceso:

Las lineas de distribucion y transmision eléctrica, es necesario obtener el precio promedio por
kilometro de construccion de la linea completa, incluyendo todos los accesorios. Esto se realiza para
cada método de construccion utilizado en las estructuras de soporte, cantidad de conductores, zona
urbana o rural, tipo de terreno plano o montanoso y nivel de tension de la linea multiplicandolo por la
longitud del tramo que se obtiene de la capa georreferenciada.

Como no se recibid informacion directa y especifica sobre las subestaciones de transmision de
alta tension, para poder estimar los costos de estos activos (la cantidad de las subestaciones eléctricas
y el equipamiento, los precios unitarios) se obtuvieron del Plan de Expansion de la Red de Transmision
donde se consiguieron precios de transformadores, las bahias de los transformadores y las bahias de las
lineas con capacidades similares. De los esquemas unifilares de dicho plan se pudo obtener la cantidad,
tamano de los transformadores y numero de ramificaciones (lineas de entrada y salida en alta tension).

Tampoco se recibié informacion para estimar los costos de reposicion de los transformadores
baja tension que se usan en las redes de distribucidn de electricidad, por lo que no formaron parte del
estudio. Para hacer esa estimacion es necesario obtener los precios de los transformadores instalados
ya sean en postes o sobre concreto, cantidad de trasformadores y potencia de estos por cada ubicacion.
Recopilacion de precios unitarios de otros equipos eléctricos usados en el sistema es crucial para la
estimacion de dafios en caso de que ocurra un desastre.
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Por Ultimo, no se recibié informacion especifica de facturacion, consumo y usuarios de los
municipios estudiados. La estimacion de los flujos se basé en la informacion nacional obtenida del
IEASEN 2022 y ICAEH-2022, fuente a partir de la cual se aproximd el nimero de viviendas (usuarios
residenciales), y el resto se hizo suponiendo la misma distribucion nacional, véanse los cuadros 47y 48.
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Cuadro 47

Numero de clientes por sector de consumo en Honduras al 2022

Sector Numero de clientes Porcentajes
Residencial 1801630 92,44
Servicio comunitario 290 0,01
Comercial 127 590 6,55
Industrial 1231 0,06
Gobierno 13239 0,68
Auténomo 2 884 0,15
Municipalidad 2 200 0,11
Total 1949 064 100,00

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion de la Gerencia de Distribucion — ENEE.

Cuadro 48

Consumo de energia eléctrica por sector de consumo en Honduras al 2022

Sector C;)Gnswufr;? 0 Porcentajes
Residencial 2775 43,8
Servicio comunitario 5 0,1
Comercial 1687 26,6
Industrial 1509 23,8
Gobierno 183 2,9
Auténomo 129 2,0
Municipalidad 56 0,9
Total 6 343 100,0

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion de la Gerencia de Distribucion — ENEE.

El esquema tarifario para el cuarto trimestre de 2022 del servicio eléctrico de Honduras se
muestra en el cuadro 49.

Cuadro 49

Tarifas de servicio eléctrico cuarto trimestre de 2022 ENEE Honduras

Servicio Cargo fijo Precio de la p(_)tencia-mes Precio de Ig energia
HNL/abonado-m (En HNL/kilowatts) (En HNL/kilowatts)
Servicio residencial
Consumo de 0 a 50 kilowatts/mes 56,96 5,0400
Consumo mayor de 50 kilowatts/mes 56,96
Primeros 50 kilowatts/mes 5,0400
Siguientes kilowatts/mes 6,5583
Servicio general en baja tension 56,96 6,5495
Servicio en media tension 2 475,68 311,7802 4,4705
Servicio en alta tension 6 189,20 269,1544 4,2338
Alumbrado publico? 63,72 5,1949

Fuente: Equipo CEPAL con base al Informe de Ajuste Tarifario Cuarto Trimestre 2022 CREE.
2 El cargo fijo para el alumbrado publico es un cargo por lampara por mes.

99



CEPAL Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

B. Municipio El Progreso

1. Activos

En base a la informacion recibida, el costo de reposicion de la infraestructura del sector eléctrico del
Municipio El Progreso se estima en L.2 oo2 millones. distribuidos de la siguiente manera: planta
generadora Azunosa 33%, subestacion El Progreso 26%, lineas de alta tension 22%, red de distribucion
urbana 10% y red de media tension g%.

El cuadro 5o presenta un resumen del costo de reposicion para cada uno de los subsectores del
sector eléctrico, en caso de ser severamente dafiado por un desastre. El valor sefalado no incluye el
costo del terreno o potenciales expropiaciones que implicaron la construccion inicial de los activos.

Cuadro 50
Costo de reposicion de activos del sector eléctrico, Municipio El Progreso

Valor de reposicion del activo

Descripcion Cantidad Unidad (En lompiras) Porcentajes
Transmision en alta tension 97,80 Km 442 245 224 22
Red de transmision en media tension 461,61 Km 170 991 529 9
Red de distribucion urbana 487,15 Km 200 384 355 10
Plantas generadoras (Azunosa) 14,00 Mw 660 421 440 33
Subestaciones de transmision 1,00 Uni. 528 183 353 26
Total 1 046,56 Km 2002 225 901 100

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion enviada por SEN., diciembre 2022.

El Municipio El Progreso cuenta con una de las subestaciones de transmision eléctrica mas
importantes de la regidn. La subestacidn Progreso es crucial para el corredor sur-norte, facilitando la
transferencia de potencia hacia el norte. Esta equipada con transformadores de 230 kV, 138 kV y 69 kV,
es el punto de interconexion mas importante en la zona.

Las redes eléctricas de transmision y distribucion dentro del Municipio El Progreso tienen mas de
1 046 kildbmetros de lineas, de los cuales 487 kildmetros forman la red urbana, 461 kildmetros en media
tension y 98 kildmetros de lineas de alta tension. Véase los mapas 13 y 14 para ver las redes de
distribucion del municipio El Progreso.

En el Municipio El Progreso hay una sola planta de generacion eléctrica, que es la planta de
biomasa de 14 MW de la empresa Azunoza.
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Fuente: Equipo CEPAL.

Fuente: Equipo CEPAL.
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Mapa 13

Redes de media tension y urbana, Municipio El Progreso
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Mapa 14
Detalle de red urbana, Municipio El Progreso
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2. Flujos

La linea de base de flujos econédmicos del sector eléctrico del Municipio El Progreso se cred utilizando las
siguientes variables: i) nUmero de usuarios, i) consumo eléctricoy; iii) facturacion del servicio, iv) Indices de
cobertura y acceso a energia eléctrica, v) Produccion de energia y vi) Venta de energia a la red.

El consumo eléctrico anual aproximado en el Municipio El Progreso para 2022 fue de 216,9 GWh,
cuenta con 66 649 abonados, con una facturacion anual de L.1383,6 millones. En cuanto a los usuarios
residenciales, representan el 92,4% de los usuarios y 43,8% del consumo de energia eléctrica, los
usuarios comerciales son el 6,5% y consumen 26,6%, los usuarios industriales son 0,2% y consumen el
23,8%, véase el cuadro 51.

Cuadro 51
Facturacion estimada del consumo de energia, Municipio El Progreso

Descripcion Usuarios Porcentgje Consumc_) de energia Consumo_ Facturacién gstimada
de usuarios (En gigawatts) (En porcentajes) (En lempiras)
Residencial 61607 92,4 94,9 43,8 608 352 110
Servicio comunitario 10 0,0 0,2 0,1 1180 334
Comercial 4363 6,5 57,7 26,6 380 732 887
Industrial 42 0,1 51,6 23,8 310 620 304
Gobierno 453 0,7 6,2 2,9 41 240 568
Auténomo 99 0,1 4,4 2,0 28 967 349
Municipalidad 75 0,1 1,9 0,9 12510 377
Total 66 649 100,0 216,9 100,0 1383 603 929

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion enviada por SEN., diciembre 2022.

Elindice de cobertura eléctrica (ICE) y el indice de acceso a electricidad (IAE) son indicadores
de desarrollo de un pais y con su evolucion en el tiempo pueden mostrar el esfuerzo que ha hecho
el pais en distribuir entre las regiones y lograr la mejor calidad de vida que ofrece el acceso al
servicio eléctrico.

El ICE se define para una unidad territorial dada como la proporcién o porcentaje entre el nUmero
de viviendas ocupadas con acceso al servicio eléctrico y el total de viviendas ocupadas. El IAE se define
como la cantidad de clientes que reportan las diferentes distribuidoras en el pais mas la cantidad de
viviendas electrificadas conectadas a micro redes, sistemas fotovoltaicos autonomos, etc. entre la
cantidad de viviendas particulares ocupadas del pais.

Segun el informe anual del SEN sobre cobertura y acceso a la electricidad de 2022 el Municipio
El Progreso presentd un ICE de 96,8% y un IAE de 97,3%, estos indices muestran un nivel superior a la
media nacional que es de 85,6% y 87,5% respectivamente, de manera similar, a nivel departamental el
Municipio el Progreso presenta indices superiores a la media del Departamento Yoro que fueron 88,12%
y 90,18%, respectivamente, véase el cuadro 52.

Cuadro 52
ICE e IAE, Municipio El Progreso

Afio Numero Qe viviendas Numerq dt_e clientes ICE . IAE .
particulares distribuidoras (En porcentajes) (En porcentajes)

2022 63 641 61607 96,80 97,33

2021 65 264 62 983 96,50 97,02

2020 55 523 53 086 95,61 96,21

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion enviada por SEN., diciembre 2022.
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Actualmente la planta de generacion eléctrica de Azunoza es la Unica instalada en el Municipio
El Progreso, es una planta de biomasa con una capacidad de 14 MW. Esta planta genera
estacionalmente dependiendo de la zafra o cosecha de la cafia de azucar.

La central eléctrica de Azunoza generd un total de 18 GWh y vendid a la red 4,4 GWh durante
2022, la diferencia de estos montos es la electricidad consumida internamente por el propio productor.
Véase los cuadros 53y 54.

Cuadro 53
Produccion eléctrica por biomasa bruta Azunosa (IHSA), Municipio El Progreso

(En kilowatt)
Mes 2022 2021 2020 2019
Enero 1854 890 5191 201 5 006 606
Febrero 3573930 5238 080 906 316
Marzo 4 976 940 5607 770 5 136 451
Abril 3 880 400 5154 520 4759 192
Mayo 2 345 680 3 386 220 3293 496
Junio 1432 310
Julio 11 040
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre 360,00 745 910,00
Total 18 064 150 0 24 578 151 19 859 010

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion enviada por SEN., diciembre 2022.

Cuadro 54
Venta de electricidad a ENEE por productor Azunosa (IHSA), Municipio El Progreso

(En kilowatt)
Mes 2022 2021 2020 2019
Enero 811 1 046 834 1496 306
Febrero 260 028 1408 467 199 872
Marzo 714 020 1350 294 1461 309
Abril 1126 505 983 670 1313 644
Mayo 2 152 955 1137 543 648 876
Junio 95 862
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre 99 939,11
Total 4 350 180 0 5926 808 5219 946

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion enviada por SEN., diciembre 2022.
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C. Municipio La Lima

1. Activos

En base a la informacion recibida, el costo de reposicion de la infraestructura del sector eléctrico del
Municipio La Lima se estima en L. 87 millones. distribuidos de la siguiente manera: red de distribucion
urbana 52%, lineas de alta tension 34% y red de media tension 14%.

El cuadro 55 presenta un resumen del costo de reposicion para cada uno de los subsectores del
sector eléctrico, en caso de ser severamente dafiada por un desastre. El valor sefialado no incluye el
costo del terreno o potenciales expropiaciones que implicaron la construccion inicial de los activos.

Cuadro 55
Costo de reposicion de activos del sector eléctrico, Municipio La Lima

Valor de reposicion

Descripcion Cantidad Unidad del activo Porcentajes
(En lempiras)

Transmision en alta tension 10,00 Km 29 400 402 34

Red de transmision en media tension 33,55 Km 12 428 601 14

Red de distribucion urbana 110,24 Km 45 344 095 52

Total 153,79 Km 87 173 098 100

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion enviada por SEN., diciembre 2022.

El Municipio La Lima no cuenta con subestaciones de alta tension para transmision eléctrica. Las
subestaciones que surten la electricidad de la mayor parte del Municipio La Lima son la subestacion
Santa Marta y la subestacion La Lima, ambas son alimentadas desde la subestacion El Progreso con
lineas de 138 kV y 69 kV.

Las redes eléctricas de transmision y distribucion dentro del Municipio La Lima tienen cerca de
154 kildbmetros de lineas, de los cuales 110 kildmetros forman la red urbana, 34 kildmetros en media
tension y 10 kilometros de lineas de alta tension. Véase los mapas 15y 16 para las redes de distribucion
del Municipio La Lima. No hay plantas de generacidn eléctrica en el Municipio La Lima.

2. Flujos

La linea de base de flujos econdmicos del sector eléctrico del Municipio La Lima se cre¢ utilizando
las siguientes variables: i) nUmero de usuarios, ii) consumo eléctrico; iii) facturacion del servicio y
iv) Indices de coberturay acceso a energia eléctrica.

El consumo eléctrico anual aproximado en el Municipio La Lima para 2022 fue de 71,5 GWh,
cuenta con 21 968 abonados, con una facturacion anual de L. 456 millones. En cuanto a los usuarios
residenciales, representan el 92,4% de los usuarios y 43,8% del consumo de energia eléctrica, los
usuarios comerciales son el 6,5% y consumen 26,6%, los usuarios industriales son 0,2% y consumen el
23,8%, véase el cuadro 56.
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Mapa 15
Redes de media tension y urbana, Municipio La Lima
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Cuadro 56
Facturacion estimada del consumo de energia, Municipio La Lima
Descripcion Usuarios Porcentgje Consumo'de energia Consumo_ Facturacion estimada
de usuarios (En gigawatt) (En porcentajes) (LHN)
Residencial 20 306 92,4 31,3 43,8 200 516 142
Servicio comunitario 3 0,0 0,1 0,1 389 045
Comercial 1438 6,5 19,0 26,6 125491616
Industrial 14 0,1 17,0 23,8 102 382 130
Gobierno 149 0,7 2,1 2,9 13593 114
Auténomo 33 0,1 1,5 2,0 9547 795
Municipalidad 25 0,1 0,6 0,9 4123 488
Total 21968 100 71,5 100 456 043 329

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion enviada por SEN., diciembre 2022.

Segun el informe 2022 del SEN sobre cobertura y acceso a la electricidad el Municipio La Lima
presentd un ICE de 96,2% y un IAE de 96,3%, estos indices muestran un nivel superior a la media
nacional que es de 85,6% y 87,5% respectivamente, a nivel departamental el Municipio La Lima
presento indices similares pero inferiores a la media del Departamento Cortés que fueron 96,2% vy
96,7% respectivamente.

En el cuadro 57 se muestra la evolucion del ICE y el IAE entre 2020 al 2022, cabe destacar que de
2020 a 2021 estos indices desmejoraron en 2,5 puntos porcentuales en el Municipio La Lima.

Cuadro 57
ICE e IAE, Municipio La Lima
Afio Numero Qe viviendas Numerq dg clientes ICE . IAE .
particulares distribuidoras (En porcentajes) (En porcentajes)
2022 21100 20 306 96,24 96,26
2021 21322 20 491 96,10 96,12
2020 20 453 20 172 98,63 98,65

Fuente: Equipo CEPAL con base en la Informacion enviada por SEN, diciembre 2022.
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VIl. Obras de control de inundaciones

En este capitulo se presentan las estructuras civiles y medidas basadas en la naturaleza que se hacen
para controlar, orientar o reducir los caudales de agua que generan inundaciones en el territorio de los
municipios El Progreso y La Lima. Los dos municipios son tratados de manera conjunta debido al
caracter comun de las obras de control de inundacion en el Valle del Sula, considerando que ambos
estan sometido a dinamicas fluviales y pluviales similares.

La informacion que contiene la linea de base de las obras de control de inundaciones en estos
municipios incluye todos los detalles de infraestructura para el control de caudales que pueden
generar inundaciones:

Bordos: detalle de las estructurales laterales para evitar el desbordamiento de las aguas de
las fuentes superficiales. Se debe incluir la tipologia detallando aspectos como la altura,
ancho de base, ancho de corona, material, inclusion de geomantos, y longitud total. Debe
incluirse el costo de la obra a costos de la fecha de la elaboracion de la linea de base, en caso
contrario se debe definir el costo del metro.

Canales: descripcion por caracteristicas de cada canal usado, discriminando el caudal de
disefio, tipo de seccion, altura, ancho, material y longitud total. Se debe incluir el detalle
de la obra de captacion y de entrega. Costo de construccion por tipologia de seccion o
caudal de disefio.

Estructuras para reducir procesos erosivos y de socavacion: detalle de escolleras,
piedraplenes, espolones y otro tipo de obras que reducen los procesos de socavacion y
erosion de las margenes de rios, quebradas y bordos. Para cada estructura, se debe
considerar la tipologia de obra, dimensiones, material, estado y costos. De estas obras, no se
recibié informacion que permitiera estimar su valor de reposicion.

Obras complementarias: alcantarillas y otras obras para el manejo de aguas lluvias. Se debe
incluir la descripcion detallada de cada obra, dimensiones y costos. De este tipo de
infraestructura, no se recibid informacion que permitiera estimar su valor de reposicion.

107



CEPAL Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

* Por Ultimo, en estos municipios, no hay obras que usualmente se incluirian en una linea de
base, como sistemas de bombeo con todo el detalle de infraestructura y los costos que
implica su operacion, como los relacionados a personal y a combustible. Estos costos son los
flujos relacionados con este subsector, por lo que en este caso la linea de base se
circunscribira a activos.

A. Recopilacion de datos

La informacion para la presente linea de base fue suministrada por el Centro de Estudios y Desarrollo
del Valle del Sula (CEDVS), a través de reuniones de trabajo, entrevistas e informacion digital y analoga
entregada a la CEPAL durante la visita a terreno del equipo en octubre 2023.

Los municipios El Progreso y La Lima, con otros 11 municipios, se localizan en el Valle del Sula,
un valle aluvial de 2 400 kildmetros cuadrados, cuyas fuentes superficiales principales corresponden a
los rios UlUa, con una longitud de 358 kildmetros y Chamelecon de 256 kildmetros. El promedio de
lluvias anuales en la cuenca del rio Ulla es de 1477 milimetros, mientras que en la cuenca del
Chamelecon es de 1 526 milimetros42,

Las obras de control de inundaciones en el Valle del Sula constituyen un sistema integrado para
manejo de caudales de excesos de los rios de la region, que dependen de la adecuada operacion de toda
la infraestructura construida en la totalidad de los municipios del Valle.

Se identifica que el sistema estd soportado fundamentalmente por dos tipos de estructuras:
canales y bordos. De forma complementaria, se desarrollan obras para reducir los procesos de
socavacion y erosion de orillas y bordos, como las escolleras, y obras para manejo de lluvias, como las
alcantarillas, véase laimagen 19.

Imagen 19
Obras de control de inundaciones

A. Perspectiva de la integralidad de obras, bordos en ambas margenes de canal

42 GWP-FAO 2013, Perfil de Pais, actualizacion del Aquastat. Situacién de los Recursos Hidricos en Centroamérica. Global Water
Partnership Central America. 2015.
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B. Canal Maya en operacion

C. Perfil tipo de bordos en reconstruccion




CEPAL Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

E. Escollera para reducir socavacion lateral

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Los canales son infraestructuras que conforman cauces artificiales de agua que conducen las
aguas de caudales “pico” para llevarlas y entregarlas a sitios donde haya capacidad hidraulica para
conducirlas sin desbordes, o a zonas donde las inundaciones no generen impactos negativos sobre la
poblacion y las actividades sectoriales que soportan la economia del Valle. La suma de canales
principales y de alivio superan una longitud de 476 kildmetros.

Los bordos son construcciones de terraplenes o muros en tierra, de forma trapezoidal y alturas
promedios de 4 metros, que se ejecutan en las margenes de los rios, para contener el caudal de aguas
que desbordan los cauces naturales durante las temporadas de lluvias. En el Valle se identificaron
bordos con longitudes totales a los 453 kilometros.

Segun el Plan de Prevencion y Mitigacion de Amenazas por Inundaciones y Terrenos Inestables
Municipio El Progreso (2002), el sistema de drenaje del Valle, sumando la capacidad natural de cauces de
los rios con la de obras de control de inundaciones puede manejar aproximadamente 3 00o m3/s, no
obstante, eventos pico como el huracan Mitch alcanzaron valores del orden de 10 coo m3/s.

Institucionalmente el manejo de obras para el control de inundaciones ha estado bajo las
siguientes entidades:

* 1990-2010: Comision Ejecutiva Valle de Sula;

*  2010-2021: Comision para el Control de Inundaciones del Valle de Sulg;

* 2020: Instituto para la Proteccion y Desarrollo Sostenible de Valle de Sula;
e 2022: Centro de Estudios y Desarrollo del Valle de Sula (CEDVS)/SIT.

Estas entidades fundamentalmente adelantan actividades para el estudio, disefio, construccion
y reparacion de obras, sin que se identifique una institucion que se encargue de la operacion,
mantenimiento y limpieza de todas las estructuras para el control de inundaciones, motivo por el cual
las obras presentan, entre otras:
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Bordos deteriorados, con crecimiento no controlado de vegetacion arbdrea que afecta la
estabilidad de la obra.

Uso inadecuado, especialmente en aprovechamiento agricola, de areas que deben estar
destinadas para amortiguacion de crecientes.

Modificacion del uso de los bordos, primordialmente como via vehicular de la corona, sin
considerar que las obras no estan disefiadas estructuralmente para soporta
permanentemente esta actividad.

Sedimentacion de canales, reduciendo su capacidad hidraulica.

Erosion de margenes y bordos.

Algunas de las obras de control de inundacion estan localizadas en limites municipales, motivo
por el cual, para la elaboracion de la presente linea de base, el analisis se hace integrando el territorio
de ambos municipios como un solo espacio de analisis, esto ademas permite abordar de forma
adecuada el caracter lineal y funcional de obras como los canales.

La estimacidn del costo de reposicidn se hizo siguiendo los pasos que se describen a continuacion:

Se tomo la capa de SIG de las obras de control de inundaciones, georreferenciadas por el
CEDVS, para el Valle de Sula, para superponerse con la capa de limites de los municipios
El Progreso y La Lima.

Se generd una nueva capa cartografica donde se identifican las estructuras que estan dentro
del territorio de los dos municipios, eliminando el resto de obras ejecutadas en los otros
11 municipios del Valle.

Se identificaron los tramos de obras, que, a pesar de estar fuera de la jurisdiccion de los dos
municipios, son fundamentales para la operatividad de la estructura, estos casos solo se
aplicaron cuando los tramos representan menos del 20% de toda la longitud de la obra.

En los casos que los canales o bordos estuviesen en el limite con otros municipios, se
considero la totalidad de la obra dentro de esta linea de base.

La totalidad de las obras identificadas trabajan por gravedad, por lo que no se incluyen
sistemas de bombeo en la operacién del sistema para el control de inundaciones.

No estan consideradas actividades asociadas al dragado de rios, pues estas son intervenciones
de caracter temporal, que se afectan con el comportamiento natural de sedimentacion de
fuentes hidricas superficiales, y no se configura como un acervo de los municipios.

Como resultado del analisis cartografico se identificaron un total de 300 kildmetros de bordos,
los cuales se muestran en la siguiente representacion geografica de los bordos de los municipios
El Progreso y La Lima.

111



CEPAL Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

Mapa 17
Distribucién geografica de bordos para proteccion contra inundaciones, municipios El Progreso y La Lima
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Fuente: Equipo CEPAL 2023.

En lo relacionado con canales, se identificaron un total de 8o kildmetros de longitud de este tipo
de obra, con diferentes secciones y capacidad hidraulica, en el mapa 18 se incluye también el cauce de
los rios que hacen parte del sistema de drenajes de la region.

Para la estimacion del valor de reposicion de estas obras, se usé la informacion de fichas
descriptivas de proyectos, elaboradas por el CEDVS, donde se incluyen datos como el tipo de obra,
localizacion, dimensiones, grafico de seccion tipica y presupuesto de ejecucion. A partir del costo total
de esas obras, se realiz6 una estimacion de costo promedio de un metro de canal.

Para el caso de bordos, se tomd como referencia el proyecto de “Reconstruccion de tramo de
bordo en margen derecha del rio UlUa, sector Finca Agroguay”, cuya ficha del CEDVS presenta las
actividades desarrolladas para la reconstruccion del bordo. En este caso especifico, se identifico que la
rotura del bordo, asociada a la tormenta Julia 2022, generd un proceso de socavacion que causo un
hueco en el terreno que requeria su intervencion. Este tipo de afectacion conllevo a incluir actividades
de recuperacion del terreno que no son cotidianas en la construccion de bordos, en un valor estimado
del 25,3% del valor total del proyecto. Para referencia de valor de metro lineal de bordo, se tomé el valor
total del proyecto del rio UlUa, se desconto lo pertinente a la recuperacion del suelo, y se dividio por la
longitud total de la obra.

Finalmente, sobre los atributos de las capas elaboradas para bordos y canales se tomaron las
longitudes de canales y bordos en los municipios El Progreso y La Lima, se multiplicd por el valor del
metro, y asi obtener el monto total de la obra.
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Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Esta linea de base se circunscribe a activos, debido a que hay personal para la operacion y
mantenimiento de las obras. Tampoco hay sistemas de bombeo que impliquen recursos para

Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

Mapa 18
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funcionamiento de este tipo de estructuras.

En los municipios El Progreso y La lima se identifico que el valor de las obras para el control de
inundaciones, representado en canales y bordos, supera los 3,8 mil millones de lempiras, discriminados
como se observa en el cuadro 58. En lo relacionado con los canales, se identificaron un total de 8 canales,

véase el cuadro 59.

B. Activos

Cuadro 58
Costo de reposicion de obras de control de inundsaciones, municipios El Progreso y La Lima
Tipo infraestructura Longitud COStO.
(En metros) (En lempiras)
Bordos 300 563 3710453728
Canales 80 311 99 585 043
Total 3810038 771

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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Cuadro
Costo de reposicion de canales para el manejo de excizo de aguas, municipios El Progreso y La Lima
Nombre del canal (Ll:: :?;ttl:gs) (En %;isuto(;ras)
Campin 11 957 14 827 059
El Boquero El progreso 25 331 31410 643
Guanchias 19617 24 324 439
Los Indios 4 247 5266 343
Maya 10 282 12 749 323
La Fragua 3781 4687 770
Garcia 5096 6 319 466
Total 80 311 99 585 043

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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VIIl. Agua y saneamiento

A. Metodologia

El sector de agua y saneamiento comprende todo el conjunto de valores, normas, instituciones y actores
que permiten suministrar agua potable y saneamiento basico a la poblaciéon, como su nombre lo indica
incluye los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y desechos sélidos.

La informacion que debe contener una linea de base del sector incluye todos los detalles de
infraestructura, personal, equipos e insumos que permiten realizar la captacion, transporte,
tratamiento, almacenamiento, conduccion y distribucion de agua apta para consumo humano;
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicidn final de residuos liquidos domiciliarios, y recoleccion,
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales desechos sdlidos domiciliarios#3.

La linea de base expresa en términos monetarios todo el acervo del sector de agua vy
saneamiento, para lo cual, todos los elementos fueron agrupados de la siguiente forma:

* Infraestructura: todas lo obras y elementos que soportan la operacion del servicio de agua
potable, alcantarillado sanitario y desecho sélidos, como son bocatomas, tanques, tuberias,
planta de tratamiento de agua potable—PTAP, planta de aguas residuales—PTAR, tuberias,
planta de lixiviados, entre otras. Se detallara, por lo menos, el material, estado, afio de
construccion, dimensiones, capacidad y costos de la obra a la fecha de la elaboracién de la
linea de base; para tuberia se incluirad didmetros y si esta es enterrada, adosada o superficial.
Para el caso de celdas de rellenos sanitarios se incluirad capacidad y dimensiones de cada
celda, ademas de las estructuras para el manejo y aprovechamiento de gases.

* Edificaciones: corresponde a las construcciones que prestan el servicio de atencién a los
usuarios, las administrativas, laboratorios, almacenes, talleres, casetas de bombeo,
estaciones de transferencia y plantas de aprovechamiento de residuos sdlidos, entre otras.

43 Manvual para la evaluacion de desastres. CEPAL. Febrero de 2014.
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Para cada edificacion se debe contar con detalle el drea construida, asi como su tipologia
estructural y cubierta de la edificacion. Igualmente se requiere el costo de construccion de
cada una de las edificaciones, o por lo menos el valor especifico del metro cuadrado.

Personal: todo el personal requerido para la adecuada operacion del suministro de agua y el
saneamiento basico, acorde con el proceso o actividad que adelanta, como son: directivos,
administrativos, técnicos, operativos, auxiliares, entre otros; discriminando el costo mensual
de sus asignaciones o salarios.

Mobiliario: conjunto de muebles requeridos para que todo el personal técnico,
administrativo, operativo y auxiliar desarrollen adecuadamente sus actividades y puedan
almacenar planos, informacion y archivos.

Incluye dotaciones personales, como cascos, botas, guantes, entre otras; asi como todo lo
relacionado con equipos de cdmputo, monitoreo en tiempo real, alarmas y comunicacién del
personal operativo.

Equipos: dispositivos que se utilizan para la operacion sectorial, como son generadores de
energia alternas, equipos de laboratorio, bombas portatiles, chipeadoras, guadafiadoras y
motosierras, entre otras. Detallando su estado y afio de compra, lo que permite definir el
costo del equipo a la fecha de elaboracion de la linea de base, considerando su depreciacion.

Vehiculos y maquinaria: requeridos para el transporte de insumos, personal, agua
potable, agua residual doméstica, desechos sélidos y de equipos. Maquinaria para
limpieza, ejecucion de obras y mantenimiento. En ellos se incluyen vehiculos cisterna,
vehiculos compactadores, vehiculos de succidn presion para limpieza de tuberia,
maquinaria amarilla como retroexcavadoras, entre otras. Se discriminara el costo por
vehiculo o maquinaria, ajustado al momento de elaboracion de la linea de base, lo que
debe incluir su depreciacion y estado.

Flujos: corresponde a los bienes que se producen por la prestacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario y desechos sdlidos, que corresponden a los ingresos
mensuales promedios generados por las tarifas.

B. Municipio El Progreso

1. Recopilacion de datos

La informacion usada en la presente linea de base fue suministrada por el Servicio Auténomo Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), a través de entrevistas directas e informacion digital y
analoga entregada a la CEPAL durante las visitas de campo que llevd a cabo el equipo.

Los servicios de agua y alcantarillado en la zona urbana del Municipio El Progreso es prestado por
el SANAA, con una cobertura aproximada del 60%¢44, correspondiente a 16 0oo usuarios. Por temas
relacionados con cortes por falta de pago, entre otros aspectos, para el afio 2023 se han tenido un
promedio de 15 5454 clientes activos, discriminados como se observa en el cuadro 60.

4 Datos suministrados por SANAA en jornada de trabajo del 24 de octubre de 2023.
45 Promedio los datos de clientes activos entre los meses de enero a septiembre del afio 2023, Fuente SANAA.
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Cuadro 60
Clientes activos de SANNA, Municipio El progreso

Tipo cliente Numero de clientes
Domeéstico 13918
Comercial 1528
Industrial 38
Gobierno 37
Municipal 24
Total 15 545

Fuente: Equipo CEPAL 2023, a partir de informacion estadistica aportada por SANAA 2023.

El SANAA informa que, a septiembre de 2023, cuentan con un total de 6 675 medidores
instalados, lo que implicaria un 42,9% de cobertura de micro medicion. El sistema de acueducto del
municipio El Progreso cuenta con 31 captaciones de agua, 30 de ellas de agua subterraneay una de agua
superficial, con un caudal aproximado de 6 673 gal/min.

La captacion superficial se realiza del rio Pelo, hace parte de la cuenca del Mico Quemado, con
caudales en temporada de verano que llegan a 1300 gal/min y en época de lluvias alcanza los
5000 gal/min. La cuenca es un area protegida por norma, pero en realidad presenta altos niveles de
deterioro por actividades agricolas, ganaderas e inclusive mineras, evidencidandose su reduccidn en
caudales, lo que ha implicado que se abandone parte de la infraestructura y se construyan obras
complementarias de captacion como es un canal de desviacion.

El sistema de la fuente superficial cuenta con una Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)
con una capacidad de operacion de 2 388 gal/min, cuyo sistema consta de 6 mddulos de tratamiento
que cuenta con operaciones de floculacion, sedimentacion, filtracion y cloracion. La PTAP fue
construida en 1998, con un costo de L.35 millones, al momento de la visita la planta se encontraba fuera
de funcionamiento, durante la visita informaron que la PTAP lleva 12 afios fuera de operacion, motivo
por el cual no hay potabilizacion, solo cloracion cuando hay disponibilidad de cloro.

Imagen 20
Sistema de acueducto de fuente superficial, Municipio El Progreso

A. Captacion abandonada del rio Pelo
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B. Actual canal de desviacion del rio Pelo

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Durante la visita se evidencio que en la actualidad se adelantan actividades de mantenimiento y
recuperacion de parte de la PTAP, las cuales finalizara en 2023, actividades que permitird recuperar dos
modulos del sistema, para poder tratar 790 gal/min, lo que equivale a |a tercera parte del caudal captado
del rio Pelo. Las reparaciones realizadas tienen un costo de L. 700 000, monto que sera usado en la
cuantificacion de la presente linea de base como el valor de la infraestructura operativa de tratamiento
de agua para consumo humano.

El sistema de almacenamiento consta de 12 tanques con una capacidad de almacenaje de
1875 622 galones de agua.
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Respecto a la informacion de infraestructura restante, el proceso de construccion de la presente
linea de base se llevo a cabo de la siguiente manera:

La informacion suministrada por el SANAA incluye datos georreferenciado de pozos,
infraestructura de almacenamiento, red de acueducto y red de alcantarillado.

Durante el trabajo de campo, en el que se visit6 la sede administrativa del SANAA, captacion de
fuente superficial, desarenacion, PTAP, algunos pozos y sistemas de almacenamiento, se levantaron
datos de localizacion a través de la georreferenciacion de cada punto, asi mismo, se tomaron datos de
la tipologia constructiva de la edificacidn y caracteristicas de infraestructura.

Imagen 21
Sistemas de captacion subterranea, Municipio El Progreso

A. Pozo y cisterna Bendeck
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C. Tanque Los jasmines

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

El documento Diagnostico Situacional del Sistema de Agua Potable de El Progreso, Yoro“®,
elaborado en el afio 2007 contiene informacion de detalle de pozos y tanques de almacenamiento, con
datos de profundidad de pozos, caudales, capacidad de almacenamiento, entre otros datos. Se usaron
los datos que, a pesar de tener mas de 15 afios, no deben tener variaciones relevantes y que permiten
estimar costos.

De la informacion de tuberias de acueducto, el SANAA entrego informacion georreferenciada
de 485 338 metros de tuberia, no obstante, no se incluyd informacion sobre diametro y material.
Durante el recorrido de campo y en las entrevistas realizadas se identifico que entre la captacion del
rio Pelo, la PTAP y la zona aledafia, hay 2 ooo metros de tuberias en 14" y aproximadamente
1 500 metros en 12" e igual longitud en 10" en acero galvanizado. En general las salidas de pozos y
tanques en las diferentes colonias son tuberias en 6” en PVC, ante el grado de incertidumbre, para el
calculo del valor de reposicion de tuberia, se supone que, a excepcion de la tuberia en acero
galvanizado, el resto es de 6” en PVC.

En cuanto a infraestructura de alcantarillado, la informacion georreferenciada entregada por el
SANAA detalla que el Municipio El Progreso cuenta con 401193 metros de tuberia en PVC de
alcantarillado, no obstante, no se tiene detalle de didmetros. Para el calculo de su valor, se supone que
es tuberia de 6" que es un didmetro usado generalmente en los tramos de recoleccion de aguas
residuales domésticas.

Para estimar el valor de las estructuras identificadas en agua y saneamiento en el Municipio
El Progreso, y ante la limitacion de datos de costos, se partio de la experiencia del equipo y datos
obtenidos de analisis realizados en otros paises, especificamente de Colombia, y se realizé analisis de
precios unitarios, bajo los siguientes pasos:

46 Roberto Zelaya Flores Ingeniero Civil Hidraulico, ERSAPS. Julio 2007.
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Para tuberia, se realiza analisis de tuberia enterrada, que incluye costo de adquisicion de
tuberia, calculo de mano de obra, costo de traslado e instalacion, llenado de brechas y
recuperacion de superficie. No se incluye recuperacion de vias en asfalto o concreto. Se
obtiene con esto el precio por tuberia, se procede a dividir por 6 (longitud comercial de tubo),
para obtener el valor por metro.

Para valvulas se incluye costos de adquisicion, costos de materiales y mano de obra para
su instalacion.

Para obra civil, el analisis incluye costo de compra de materiales, como concretos, puntillasy
formaletas, entre otros; y mano de obra. Para tanques de otros materiales, como los
metalicos, se toman como referencia precios comerciales de compra e instalaciones de
tanque con piezas tipo lamina coaxial. De acuerdo con la capacidad calculada, el precio
unitario se lleva a costo por metro cubico.

Para los pozos, el precio unitario incluye costos de equipos de perforacion y personal para
llevar precios unitarios a costo de perforacion de metro de pozo.

En lo que respecta a la edificacion administrativa, se realizo consulta por medio de la herramienta
Google Earth Pro, con el fin de establecer el poligono construido y asi obtener el area de la edificacion.
Durante la visita se evidencio que es una edificacidn de un piso, en bloque de concreto, en buen estado.
El valor del metro cuadrado se asocia al costo aplicado para vivienda en el presente documento, que
para el caso especifico es de L.10 135. Con estos datos se procede a la multiplicacion del drea obtenida
por el costo del metro cuadrado. No se obtuvieron datos de contenidos ni de vehiculos para la presente
linea de base.

En lo relacionado con los ingresos, se obtuvo informacion tarifaria del afno 2023, véase los
cuadros 61y 62.

Cuadro 61
Tarifas de acueducto para servicio medido, Municipio El Progreso

Categoria Subcategoria Rango de consumo (En lemi)rlsgjsopor m)
Doméstico Doméstico 1 0-20 m® 3,80
Doméstico 2 20-30 m3 3,80
Doméstico 3 31-40 m?® 3,80
Doméstico 4 41-50 m3 4,16
Domeéstico 5 51 m3en adelante 6,51
Comercial Comercial 1 0-30 m® 5,72
Comercial 2 31-40 m?® 6,24
Comercial 3 40-60 m3 6,77
Comercial 4 60 m3en adelante 7,55
Industrial Industrial 1 0-50 m® 10,41
Industrial 2 51 m3en adelante 20,82
Gobierno Gobierno 1 0-100 m® 7,81
Gobierno 2 100 m3en adelante 20,82

Fuente: SANAA 2023.
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Cuadro 62
Tarifas de acueducto para servicio no medido, Municipio El Progreso

Precio mensual

Categoria Subcategoria Rango de consumo (En lempiras)
Doméstico Domeéstico 1 0-20 m® 146
Domeéstico 2 21-30 m? 208
Domeéstico 3 31 m®en adelante 259
Comercial Comercial 1 0-30 m? 568
Comercial 2 40 m®en adelante 1037
Industrial Industrial 1 2483
Gobierno Gobierno 1 0-100 m? 4089
Gobierno 2 100 m3en adelante 4089

Fuente: SANAA 2023.

No se obtuvieron datos de consumo, motivo por el cual, no se pudo realizar el calculo de ingresos
por tarifas para servicio medido. Para el caso de servicio no medido, se tomo el dato de porcentaje o
numero de micromedidores, se restd del nUmero total de clientes activos, posteriormente se realizo la
proporcion de categoria y se multiplico por el precio de la tarifa mas baja por mes, para asi obtener el
dato de flujo por ingreso de tarifas.

El abastecimiento de agua para la poblacion a la que no le brinda el servicio el SANAA, es suministrada
por juntas de agua, generalmente organizadas por colonias. Al respecto no se obtuvo informacion.

2. Activos

Para el sector de agua y saneamiento del Municipio El Progreso se identifica un costo de la
infraestructura operacional que supera los mil millones de lempiras, véase el cuadro 63.

Cuadro 63
Costo de reposicion de activos sector agua y saneamiento, Municipio El Progreso
Tipo infraestructura Unidad de medida Cantidad En lempiras
Edificacion administrativa Numero 1 11224 083
PTAP Numero 1 700 000
Pozos Numero 30 6 555 470
Almacenamiento Numero 12 44 699 414
Tuberia acueducto Metros 485 338 536 411 705
Tuberia alcantarillado Metros 401 193 440 245 243
Valvulas Numero 3 22 994
Total 1 039 858 909

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

En el mapa 19 se presenta la representacion geografica de la infraestructura de acueducto del
Municipio El Progreso.

En cuanto a la infraestructura de alcantarillado a continuacion se muestra el mapa de distribucion
de las redes de tuberia. Entre los mapas 19 y 20 se evidencia una coincidencia entre la densidad y
localizacion geografica de tuberia de acueducto y alcantarillado, lo que permitiria concluir que la
cobertura de ambos servicios es similar, lo que implicaria que el saneamiento urbano suministrado por
SANAA alcanzaria el 60% de la poblacion urbana.
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Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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Mapa 19

Infraestructura de acueducto, Municipio El Progreso
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Infraestructura de alcantarillado sanitario, Municipio El Progreso
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3. Flujos

Se estimaron los ingresos por tarifas de acueducto de los clientes activos que no cuentan con micro
medicion, monto que supera el millén ochocientos mil lempiras mensuales, véase el cuadro 64.

Cuadro 64
Ingreso mensual sector agua y saneamiento, Municipio El Progreso
(En lempiras)

Tipo cliente Numero de clientes no medidos Tarifa base En lempiras
Doméstico 7 933 146 1158 256
Comercial 871 568 494 705
Industrial 22 2483 53782
Gobierno 21 4083 86 110
Municipal 14 4083 55 855
Total 8 861 1848 709

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
C. Municipio La Lima

1. Recopilacion de datos

El suministro de agua potable en el area urbana del Municipio La Lima es operado por Aguas de
La Lima, unidad municipal descentralizada creada en el afno 2009 mediante el acta No. 4 de la
Comision Municipal de Agua y Saneamiento (COMAS)#7. Abastece aproximadamente el 45% de la
poblacion urbana a través de 19 pozos de agua subterranea, acorde con la informacion suministrada
por Aguas de La Lima durante las visitas de campo que llevd a cabo el equipo CEPAL a este municipio.
El nUmero de usuarios de Aguas de La Lima es de 14 853, véase el cuadro 65. El alcantarillado Aguas
de La Lima cuenta con 8 227 usuarios.

Cuadro 65
Usuarios de acueducto de Aguas de La Lima
Tipo cliente Numero de usuarios
Domeéstico 12 927
Comercial 1882
Industrial 1
Gobierno 43
Total 14 853

Fuente: Equipo CEPAL 2023, a partir de informacion estadistica aportada por Aguas de La Lima 2023.

47 La COMAS es una instancia que se constituye con caracter de asesoria a los gobiernos municipales para el estudio, planificacion,
coordinacion y sequimiento de la ejecucion de actividades y proyectos relacionados con el sector de agua potable y saneamiento.
Asi mismo da seguimiento a la ejecucion de actividades y proyectos relacionados con el sector, que se realizan dentro del término
municipal. Entre sus integrantes estan regidores de la municipalidad, representantes de sociedad civil propuestos por
organizaciones empresariales, profesionales, gremiales, comunales, culturales, sociales, étnicas e institucionales. Al 2013 se habian
logrado constituir la COMAS en 70 municipios del pais, lo que permitié socializar y aplicar el marco legal y regulatorio para que las
municipalidades mejoren su gestion, entre ellas, la del Municipio La Lima.

124



CEPAL Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

No se cuenta con sistema de potabilizacion del agua, solo en algunos pozos se adelanta el proceso
de desinfeccion mediante la aplicacion de hipoclorito de calcio. Para el almacenamiento de agua se
identificaron un total de 13 tanques cuya capacidad estimada es de 1 156 m3.

La poblacidn que no abastece Aguas de La Lima obtiene su suministro a través de 15 juntas de
agua, distribuida en igual numero de colonias. La totalidad de ellas capta agua a través de pozos, acorde
con la informacion obtenida en reunion sostenida con dichas juntas el 25 de octubre de 2023, en las
instalaciones de la Alcaldia. Al igual que en la zona urbana, estos sistemas comunitarios no cuentan con
sistemas de potabilizacion, solo en pocos casos hay cloracidon. Solo se identificaron 7 tanques de
almacenamiento operativos, el resto bombea el agua directamente a la infraestructura de distribucion.
A excepcion de la junta Residencia rio Tinto, que suministra agua 24 horas al dia, el resto de juntas
entregan menos de 10 horas/dia agua a sus usuarios, esto se debe primordialmente a los altos costos de
energia eléctrica usado para el bombeo de agua.

La informacion entregada por Aguas de La Lima incluye datos georreferenciado de pozos,
infraestructura de almacenamiento, red de acueducto, red de alcantarillado, hidrantes, valvulas y
usuarios. Los atributos incluyen datos como didmetros de tuberia, longitudes, materiales de
algunos elementos.

El documento Diagndstico del Servicio Municipal de Agua y Alcantarillado Municipalidad La Lima,
Cortés“®, elaborado en 2008, contiene informacion de detalle de pozos y tanques de almacenamiento,
con datos de profundidad de pozos, caudales, capacidad de almacenamiento, entre otros datos. Se
usaron los datos que, a pesar de tener 15 afos, no deben tener variaciones relevantes y que permiten
estimar costos.

Frente a la informacion de tuberia de acueducto, aportada por Aguas de La Lima en dos archivos
cartograficos, tras la limpieza de duplicidades, se alcanza un total de 185 438 metros de tuberia en
didmetros de 5o a 200 milimetros, sin diferenciar material, no obstante, durante las entrevistas
realizadas por el equipo CEPAL, se aclar6 que primordialmente es tuberia en PVC.

En cuanto a infraestructura de alcantarillado, la informacidn georreferenciada entregada por
Aguas de La Lima detalla que se cuenta con 120 goo mts de tuberia, no obstante, no se tiene detalle de
diametros ni material. Para el calculo de su valor, se supone que es tuberia de 6” en PVC, que es un
diametro usado generalmente en los tramos de recoleccion de aguas residuales domésticas.

Frente a datos especificos de acueducto de las juntas de agua que permitieron estimar su
valor de reposicion, estos fueron obtenidos de las entrevistas directas realizadas con miembros de
las mismas, lo que incluye datos como profundidad de pozos, usuarios, tarifas, tanques de
almacenamiento, entre otros.

Para estimar el valor de las estructuras identificadas en agua y saneamiento en el Municipio La
Lima, y ante la limitacion de datos de costos, se partio de la experiencia del equipo y datos obtenidos
de analisis realizados en otros paises, especificamente de Colombia, se realizo anélisis de precios
unitarios, bajo los siguientes pasos:

* Para tuberia, se realiza analisis de tuberia enterrada, que incluye costo de adquisicion de
tuberia, calculo de mano de obra, costo de traslado e instalacion, llenado de brechas y
recuperacion de superficie. No se toma en cuenta la recuperacion de vias en asfalto o
concreto. Se obtiene con esto el precio por tuberia, se procede a dividir por 6 (longitud
comercial de tubo), para obtener el valor por metro.

48 Roberto Zelaya Flores Ingeniero Civil Hidraulico, ERSAPS. Julio 2007.
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* Para valvulas e hidrantes se incluye costos de adquisicion, costos de materiales y mano de
obra para su instalacion. La informacion detalla su estado operativo, descartando aquellos
que no se encuentran en buenas condiciones.

* Paraobra civil, el analisis incluye costo de compra de materiales, como concretos, puntillasy
formaletas, entre otros; y mano de obra. Para tanques de otros materiales, como los
metalicos, se toman como referencia precios comerciales de compra e instalaciones de
tanque con piezas tipo lamina coaxial. De acuerdo con la capacidad calculada, el precio
unitario se lleva a costo por metro cubico.

* Para los pozos, el precio unitario incluye costos de equipos de perforacion y personal para
llevar precios unitarios a costo de perforacion de metro de pozo.

En lo que respecta a la edificacién administrativa, se realizé consulta por medio de la herramienta
Google Earth Pro, con el fin de establecer el poligono construido y asi obtener el area de la edificacion.
Durante la visita se evidencio que es una edificacion de un piso, en bloque de concreto, en buen estado.
El valor del metro cuadrado se asocia al costo aplicado para vivienda en el presente documento, que
para el caso especifico es de L.10 135. Con estos datos se procede a la multiplicacion del rea obtenida
por el costo del metro cuadrado.

No se obtuvieron datos de contenidos ni de vehiculos para la presente linea de base. En lo
relacionado con los flujos, de Aguas de La Lima se obtuvo un balance financiero al 2022, donde se
detalla, entre otros aspectos, los ingresos por agua potable, ingresos por alcantarillado sanitario, costos
por distribucion y elevacién de agua y costos por servicio de redes. Ademas, esta informacion incluye
datos del monto de inventarios.

2. Activos

Para el sector de agua y saneamiento del Municipio La Lima se identifica un valor de activos superior a
los L.270 millones, véase el cuadro 66. Los activos diferenciados entre el prestador urbano, Agua de
Lima, y las juntas de agua se detallan se detallan en el cuadro 67.

Cuadro 66
Costo de reposicion de activos sector agua y saneamiento, Municipio La Lima
Tipo infraestructura Prestador Unidad de medida Cantidad En lempiras
Edificacion administrativa Aguas de La Lima Numero 1 3801017
Pozos 19 7779 368
Almacenamiento 12 7 521 687
Tuberia acueducto Metros 136 885 109 309 202
Tuberia alcantarillado 120 900 132 668 380
Valvulas Ndmero 6 operativcf) 84 039
Hidrantes 13 349 172
Inventario? Global 504 888
Pozos Juntas de Agua Numero 20 5294 803
Almacenamiento 7 7 650 156
Total 274962712

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
@ Aguas de Lima.

126



CEPAL

Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

Cuadro 67
Costo de reposicion de activos discriminado por prestador, Municipio La Lima
Prestador En lempiras
Aguas de La Lima 262 017 753
Juntas de Agua 12 944 959
Total 274962712

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

La representacion geografica de la infraestructura de acueducto del drea urbana del municipio La
Lima, administrada por Aguas de La Lima, estd en el mapa 21.

En cuanto a la infraestructura de alcantarillado, el mapa 22 muestra la distribucion de las
redes de tuberia. Para georreferenciar los datos de las juntas de agua en zona rural, debido a que
no se pudo identificar el detalle de la infraestructura por medio de la herramienta Google Earth Pro,
se opto por usar la capa de barrios y colonias, a cuyos poligonos se asociaron los atributos de la
junta de agua respectiva.
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Mapa 22

Infraestructura de alcantarillado sanitario, Municipio La Lima
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3. Flujos

Se tomaron los datos de ingreso suministrados por Aguas de La Lima en el balance general del periodo
anual 2022, y de las entrevistas a los integrantes de las juntas de agua respecto a los ingresos por tarifas
de acueducto, monto total que supera los L.2,12 millones mensuales, véase el cuadro 68.

Cuadro 68

Ingresos sector Agua y Saneamiento, Municipio La Lima

(En lempiras)

Tipo ingreso Prestador Ingreso anual Ingreso mensual
Por agua potable Aguas de La Lima 11 893 593 991 133
Por alcantarillado sanitario Aguas de La Lima 4 657 036 388 086
Ingreso por tarifas? Juntas de Agua 810 885
Total 8 861 2190 104

Fuente: Aguas de La Lima.

@ Equipo CEPAL 2023 a partir de datos de juntas de agua.
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IX. Comercio

Este capitulo el proceso de recopilacion de datos y la estimacion de la linea de base del sector comercio.
El costo de reposicion de activos del sector comercio en el Municipio El Progreso fue estimado en
L.74 395 millones, mientras que su facturacion anual en L.14 870 millones. Para el Municipio La Lima
estos valores fueron L.2 547 millones y L.8 829 millones. Las actividades econdmicas incluidas en el
sector comercio para esta seccion son las contenidas en la Seccién G de la Clasificaciéon Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econdmicas.

A. Municipio El Progreso

1. Recopilacion de datos

Previo a la misién de campo se hizo una exploracion en Internet para identificar establecimientos
comerciales. En total se identificaron 597 establecimientos comerciales dentro de los limites del
Municipio El Progreso. La mayoria de los establecimientos estan concentrados en el drea metropolitana
y alo largo del corredor de la CA-13. En cuanto a su distribucion, 153 establecimientos estan dedicados
al comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, 27 dedicados al comercio al por
mayor y 415 dedicados al comercio al por menor, exceptuando el comercio de vehiculos automotores y
bicicletas. De esta Ultima clase, la mayoria de los establecimientos ubicados fueron abarroterias,
pulperias, supermercados, ferreterias y tiendas de ropa. La distribucion geografica de estos
establecimientos se presenta en el mapa 23. Igualmente, antes de la mision a terreno, se sostuvieron
reuniones virtuales con el Departamento de Administracion Tributaria (DAT) del municipio.

La busqueda en internet y las reuniones previas permitieron delinear el trabajo de campo para
evaluar los distintos tipos de establecimientos comerciales en el municipio y ademas determinar ciertas
caracteristicas de estos. El trabajo de campo del sector de comercio se desarrollé desde el 23 de octubre
en la mafana, hasta el mediodia del 24 de octubre. Se establecieron cuatro ejes para el trabajo de
campo. El primer eje evaluo los establecimientos comerciales de la 1ra calle entre la 1ra y 4ta avenida.
El segundo eje fue a la salida de la zona metropolitana por la CA-13, desde la Universidad Tecnoldgica
de Honduras hasta el centro comercial Megaplaza. El tercer eje evalud establecimientos ubicados en la
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2da avenida norte entre la 1ra calle sur y la 4ta calle sur. Finalmente, el Ultimo sector a evaluar fue a lo
largo de la RN-21 (carretera a Santa Rita), desde la Zona Militar hasta el Supermercado La Colonia de
Plaza el Progreso. En total se visitaron 81 establecimientos cuya distribucidn geografica se presenta en
el mapa 24. De estos, se seleccionaron 79 establecimientos de indole estrictamente comercial. El
trabajo de campo contd en todo momento con el apoyo y acompafiamiento de varios funcionarios del
Municipio El Progreso.

Mapa 23
Identificacion inicial de establecimientos comerciales, Municipio El Progreso

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Mapa 24
Trabajo de campo, Municipio El Progreso

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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El objetivo del trabajo de campo fue obtener informacion sobre los tipos de construccion usados
en los establecimientos comerciales, véase el cuadro 70, y los metros de construccion para poder
estimar el valor de los bienes inmuebles del sector. De igual forma se recabd informacion sobre los
inventarios, las maquinarias y los equipos presentes en los establecimientos. Finalmente, se inquirio
sobre la cantidad de personas que laboran en el establecimiento y la fraccion de ellas que son mujeres.
El cuadro 69 presenta la cantidad de establecimientos de cada tipo observados y los valores promedios
de las variables recolectados.

Cuadro 69
Informacion recabada durante el trabajo de campo, Municipio El Progreso
Cantidad Construczcic')n Inventario Mobiliario y equipo Empleados. Tipo de
(En m?) (En lempiras) (En lempiras) Total Mujeres ~ construccion
Pulperia 4 50 80 069 57 280 2 1 5
Abarroteria 2 70 197 092 80 069 3 1 5
Bazar 2 90 1157 916 202 388 2 2 5
Casa comercial 2 270 4 557 753 361 386 10 3 7
Fruteria 2 20 22173 18 477 2 1 1
Ferreteria 8 146 4781945 154 858 6 3 4
Celulares 5 16 197 092 13139 1 1 5
Venta de autos 4 300 5 666 395 135 501 4 0 1
Venta de motos 1 225 6 159 125 98 546 7 2 4
Llantera 6 212 1198 976 299 744 5 1 2
Repuestos de autos 2 39 92 387 67 750 2 1 4
Reparacion de autos 2 150 307 956 960 824 12 2 2
Tienda de ropa 4 123 396 032 69 221 3 3 5
Tienda de ropa usada 3 844 1178 446 252 524 3 2 4
Supermercados 2 325 6 602 582 739 095 28 16 4
Tienda de conveniencia 3 92 353 123 164 243 4 4 4
Zapateria 1 78 1724 555 301429 4 3 4
Autolavado 1 116 12318 123 183 4 0 1
Farmacia 9 210 3780 334 299 744 7 5 4
Repuestos de motos 2 61 903 334 98 546 4 1 5
Repuestos usados 3 483 1724 555 114 970 5 1 1
Gasolinera 3 366 1030 729 6 509 271 5 0 9
Otros 8 29 493 387 117 023 2 2 5
Fuente: Equipo CEPAL 2023.
Cuadro 70
Costo de construccion por tipologia
Construccion Costo .2022
(En lempiras/m?)

Informales (buhoneria) 1581

Galpones solo techo 2 505

Galpones con paredes 9 335

Madera (1 piso) 6 239

Hormigén (1 piso) 11 455

Ladrillo (1 piso) 8 764

Madera (2 o mas pisos) 7 487

Hormigén (2 o mas pisos) 13 746

Ladrillo (2 0 mas pisos) 10 517

Gasolinera 2 956

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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En el trabajo de campo se levantd informacion sobre establecimientos comerciales de
relevancia, por su numero en el municipio como pulperias, farmacia, ferreterias y abarroterias.
También se puede apreciar la gran participacion laboral femenina dentro del sector comercio, en
particular en el comercio a detal.

El DAT del Municipio El Progreso compartio informacion detallada sobre los contribuyentes del
Impuesto sobre Industria, Comercio y Servicio (IICS). La informacion presentada se entregd para los
ejercicios 2021, 2022 y 2023. Ademas de contar con informacion de facturaciéon declarada para cada
establecimiento, para un considerable grupo de ellos, se cuenta con su clave catastral. Este campo de
informacion resultd crucial para poder georreferenciar un gran nimero de dichos establecimientos.
Ademas de aportar informacion sobre el IICS, el DAT facilito informacion sobre los codigos
presupuestarios de ingresos, lo que permitio una clasificacion inicial de los establecimientos que declaran
este impuesto. La otraimportante pieza de informacion compartida fue el listado de los establecimientos
informales, si bien no es posible georreferenciar esta informacion, si se incluye en la linea de base.

Para este estudio se utilizd Unicamente las declaraciones de 2022, de la base de datos del lICS, ya
que se considera la mas actualizada. Del total de 11 865 registros, facilitados se extrajeron 3 536, y se le
asigno actividad econdmica a cada uno de los declarantes, usando el codigo presupuestario de ingresos
provisto, y se asocio al equivalente en la CIIU. De esta forma, esos 3536 registros se redujeron a
2 170 establecimientos comerciales. Por Ultimo, se hicieron correcciones adicionales ya que el codigo
presupuestario no estaba acorde con la actividad econdmica del establecimiento. A finalizar esta serie
de procedimientos, se conto con una base de datos de establecimientos comerciales en stricto sensu,
quedando excluidas otro tipo de actividades econdmicas. La cantidad de establecimientos luego de
realizar todos estos procedimientos se redujo a 2 1594°.

Luego se georreferenciaron esos establecimientos a partir de los codigos catastrales. A cada
codigo se le asigno, mediante herramientas de SIG, las coordenadas del centroide del poligono
catastral. Para 1 212 establecimientos esto se pudo hacer de manera exacta. Para 148 comercios esto se
hizo por proximidad. Por Ultimo, para aquellos establecimientos que no contaron con
georreferenciacion, se procedio a realizar una busqueda en Google Maps, de esta forma se asigno
georreferenciacion a 5o establecimientos adicionales. En total, de los 2159 establecimientos
comerciales identificados usando IICS, se logrd georreferenciar 1 410 establecimientos.

La imposibilidad de georreferenciar al resto de los establecimientos se debié a varios factores
entre los que destacan la ausencia de poligonos catastrales georreferenciados fuera del area
metropolitana del Municipio El Progreso y la falta de ciertos poligonos catastrales dentro del area
metropolitana, haciendo que para algunos establecimientos fuese imposible estimar un poligono
proximo. Pese a contar en la base de datos de IICS con un campo de direccion, esta no es lo
suficientemente precisa por para poder ubicarla y georreferenciada. Otro de los aspectos que dificultan
la busqueda de los establecimientos, es que no necesariamente el nombre del declarante es equivalente
al nombre comercial, con el que es mucho mas factible conseguir la ubicacion del establecimiento.

Por Ultimo, se generd una base de datos Unica con la mayor cantidad de establecimientos
georreferenciados posibles, combinando ésta con la recopilada antes de la mision a terreno mediante
barridos de Google Maps.

Para ello se procedié primero a eliminar por coincidencia los establecimientos que estuvieran
repetidos en ambas bases de datos. En total se identificaron 22 establecimientos donde fue posible
identificar duplicacion de forma inequivoca. Ademas de ello, se identificaron en el barrido de Google

43 De este total, se eliminaron 66 registros comerciales que estaban ubicados fuera del municipio, pese a que tributan al Municipio
El Progreso.
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Maps 18 establecimientos mal clasificados, en su mayoria establecimientos deportivos vy
establecimientos industriales. Estos establecimientos fueron eliminados. En el siguiente paso, de la lista
de establecimientos generados obtenidos por barridos de Google Maps, se extrajeron todos aquellos
que estaban contenidos en algun poligono de catastro. Esto se realizd para minimizar la posibilidad de
establecimientos duplicados que no fue posible identificar por nombre. Entre todos los procesos de
depuracion, el listado de establecimientos procedentes de barridos de Google Maps paso6 de 595 a
241 establecimientos. El siguiente paso fue unificar ambas bases de datos de establecimientos
comerciales. En total se generd un listado de 2333 establecimientos comerciales, de los cuales
1646 estan georreferenciados. Estos establecimientos se encuentran representados en el mapa 25.

Mapa 25
Establecimientos de comercio, Municipio El Progreso

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

De igual forma, el DAT también compartié un listado de establecimientos informales
(buhoneria). En el Municipio El Progreso, como en la gran mayoria de los paises del a region, existe una
gran cantidad de pequefios establecimientos informales que se dedican al comercio. En total la lista
suministrada contenia 649 establecimientos informales registrados, de esos establecimientos se
extrajeron 552 establecimientos comerciales, el resto de los establecimientos eran de venta de comida
preparada por lo que no se incluyen en el sector de comercio. Para los establecimientos informales no
se cuenta con georreferenciacion, nitampoco con estimacion de los montos facturados. Con la inclusion
de los establecimientos informales, el listado total de establecimientos comerciales de El Progreso es
de 2 885. Ese es el numero de establecimientos que se usara para la estimacion de los activos y flujos
contenido en las siguientes secciones.

2. Activos

La linea de base de activos busca asignar valor a costo de reposicion a las infraestructuras, maquinaria
y equipos e inventario del sector comercio>°. Como ya se menciond en el trabajo de campo se obtuvo
informacion relevante para esa estimacion, véase cuadro 6g.

50 CEPAL (2014).
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La primera variable que se procedidé a estimar para cada establecimiento comercial fue su area
construida. Para un grupo pequeiio de establecimientos, fue medida en el trabajo de campo. Para otros se
siguio un procedimiento similar al de otros capitulos tomando la capa de poligonos de edificaciones de la
informacion generada por Open Buildings Project, y superponiéndola sobre la capa de poligonos catastrales.

El procedimiento descrito anteriormente permitio la estimacion del metraje de construccion para
1018 establecimientos. Para el resto, fue estimado imputando la media del area por tipo de
establecimiento observada en el trabajo de campo y para aquellos en los que no se recabd informacion
en la visita a terreno, se usaron datos obtenida en trabajos previoss*. Por otra parte, para todos los
establecimientos informales procedentes de la base de datos de buhoneros, se les asigné una superficie
promedio de 6 m2. Al finalizar este proceso, cada establecimiento contaba con un area estimada de
superficie de construccion. En total se estima que en todo el municipio hay 529 423 mt de construccion
dedicados a la actividad comercial.

En la visita a terreno se pudo determinar las tipologias constructivas mas comunes de los
inmuebles del sector comercio y para cada una ellas tal como se explicé en la Introduccion de este
documento se estimd un costo de reposicion por metro cuadrado>2. En total se emplearon diez tipos
constructivos, véase cuadro 7o0.

Al contar con una estimacion de la cantidad de metros cuadrados de los inmuebles para cada
establecimiento y con un tipo constructivo, se estimd un costo de reposicion de los activos inmobiliarios
para cada comercio. En total, se estimo que el costo de reposicion de los inmuebles de este sector es
L.3 477 millones33. El inmueble comercial promedio tiene un valor de L.1,2 millones.

Para cada establecimiento que se entrevisto en el trabajo de campo, el costo de reposicion de
maquinarias y equipos e inventario fue estimado usando la informacion que proveyeron. Para aquellos en
los que no se obtuvo informacion especifica, se les imputd un factor de maquinarias y equipos e inventarios
por metro cuadrado. Para cada establecimiento, se empled el parametro segun su tipo, bien sea de la clase
CllU o en caso de que se constase con informacidon mas especifica, el parametro del tipo de
establecimiento comercial. Por ejemplo, para una pulperia, que es un establecimiento pequefio, con
frecuencia adyacente a una vivienda, el valor de inventario por metro cuadrado es de L.1892 y el de
maquinaria y equipo de L.1 624. Un supermercado, tiene un pardmetro de inventario de L.4 768 mientras
que en maquinaria y equipos de L.497. Los parametros difieren por tipo de establecimiento comercial.

El valor del costo de reposicion de maquinaria y equipos, e inventarios se obtuvo multiplicando
esos factores por el nUmero de metros cuadrados, previamente asignados a cada establecimiento. En
total se estima que el valor de maquinarias y equipos es de L.856 millones, mientras que el de inventario
es de L.3106 millones.

El cuadro 71 presenta el resumen de los valores de reposicion del sector comercio en el Municipio
El Progreso. La categoria de ventas al detal tiene el mayor peso ya que contiene el 84% de los
establecimientos comerciales del municipio. En total, el valor de los activos de la linea de base de este
tipo de establecimientos es de L.6107 millones. El siguiente grupo de establecimientos son los
dedicados al comercio, reparacidon y venta de partes de vehiculos y motocicletas. En total estos
establecimientos tienen un valor de reposicion de activos de L.781 millones. Finalmente, el grupo con
menor numero de establecimientos como suele suceder es el de comercio al mayor, solo es el 2% del
total de establecimientos, pero representa el 8% del valor de los activos de la linea de base del sector
con L.551 millones.

5t CEPAL (2023).

52 Para el calculo del valor de los inmuebles se usa un descuento de 75,25% para considerar el estado y la depreciacion observada en
los inmuebles. Esto equivale a un promedio entre bueno y regular de las instalaciones.

53 Elvalor de las Lempiras es de 2022, a no ser que se indique lo contrario.
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Cuadro 71
Linea de base de activos del sector comercio, Municipio El Progreso
(En millones de lempiras)

Cantidad de Maquinaria

L Inmuebles . Inventario Total
establecimientos y equipos

Comercio al por mayor y al por menor 393 270 170 341 781
y reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas
Comercio al por mayor, excepto el de 66 330 38 183 551
vehiculos automotores y motocicletas
Comercio al por menor, excepto el de 2426 2878 648 2 581 6 107
vehiculos automotores y motocicletas
Total 2885 3477 856 3 106 7 439

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

El cuadro 72 muestra informacion desagregada por tipo de establecimiento. El mayor numero de
establecimientos comerciales son pulperias. Se estima que existen en el municipio, 788 y que
representan el 15,4% del costo de reposicion total de activos. Le siguen con 305, las tiendas de ropa que
incluye un gran numero de establecimientos informales, representando el 5,9% de ese total. Se estima
que hay alrededor de 116 establecimientos de ferreteria y materiales de construccion, que representan
11,7% del costo de reposicion de activo. Las farmacias representan el 13,1% de ese costo. El resto de los
tipos de establecimientos comerciales de forma combinada tienen un peso de 8,9% de ese total.

Cuadro 72
Costo de reposicion de activos por tipo de establecimiento, Municipio El Progreso
(En millones de lempiras)

esg%rlgicdiari:iednios Inmuebles '\flaeqquli?;gisa Inventario Total
Pulperia 788 749 182 212 1143
Abarroteria 160 150 34 88 273
Supermercado 20 170 10 93 272
Ferreteria 116 373 40 459 871
Farmacia 92 267 47 661 975
Tienda de ropa 305 212 38 187 437
Zapateria 91 28 4 70 102
Fruteria y verduleria 176 7 3 5 14

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
3. Flujos

Un estimado de la facturacion anual de los establecimientos comerciales, constituye la linea base de los
flujos. La informacion proporcionada por el DAT incluye la declaracion de ventas realizadas durante
2022 para un gran nUmero de empresas.

Para esa estimacion, se le asignd a cada establecimiento un monto de ventas anuales. Este
procedimiento, de forma similar que los anteriores, dependid de la informacion disponible. Para
aquellos en los que efectivamente se tiene informacion especifica de la declaracion, ese es el monto
que se le asigna. Para el resto, el proceso de estimacion se hizo en dos etapas. El primero calcular la
facturacion por metro cuadrado promedio para cada tipo de establecimiento comercial. Luego, con
esa informacion y usando la cantidad de metros cuadrados para cada establecimiento, se estimo el
valor de las ventas.
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El cuadro 73 presenta la estimacion de ingresos para las grandes categorias del sector comercial.
Comercio al detal representa el 82% del total de la facturacion del sector con L.12 105 millones.
Comercio al por mayor, representa el 13,4% del total de las ventas del sector con L.1 627 millones.
Finalmente, el sector de ventas, reparacion y partes de vehiculos y motocicletas representa el 7% de los
ingresos del sector, con L.1 139 millones.

Cuadro 73
Linea de base de flujos anuales del sector comercio, Municipio El Progreso
(En millones de lempiras)

Clase

Comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 1139
Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 1627
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 12 105
Total 14 870

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

B. Municipio La Lima

1. Recopilacion de datos

Al igual que en el Municipio El Progreso, se realizd una exploracidon en Internet para identificar
establecimientos comerciales dentro de los limites del Municipio La Lima. En total se identificaron
214 establecimientos comerciales dentro de los limites del municipio. Esta exploracion inicial permitio
elaborar las rutas para el trabajo de campo. No se realizaron reuniones previas con funcionarios del
municipio relativas al sector comercio, pero si con la Camara de Comercio de La Lima (CCL).

El trabajo de campo se llevd a cabo los dias 25 y 26 de octubre. Se establecieron cuatro zonas
para realizar el trabajo de campo. La primera en el sector de Nuevo San Juan. La segunda en la Calle 1,
dos cuadras luego de pasar la entrada de La Lima Medical Center hasta llegar a Farmacity. Ambas zonas
se visitaron en la tarde del 25, luego de las reuniones que se sostuvieron en las oficinas del municipio y
contaron con el acompanamiento de funcionarios del municipio. La tercera zona recorrida fue la Calle
Central Este entre la Av. Central Norte y la 8va avenida. La Ultima zona visitada fue en la zona Planeta,
en la Calle Principal desde el Blvr. del Este hasta Vertical. En total se obtuvo informacion de
80 establecimientos, de los cuales 12 se habian identificado en la exploracion de internet. Los puntos
visitados en el trabajo de campo se despliegan en el mapa 26.

La informacion del trabajo de campo se presenta en el cuadro 74. El establecimiento comercial
promedio de la muestra en el Municipio la Lima es de 173 mt2, ligeramente inferior a los 180 mt2
observados en Municipio El Progreso. Dejando de lado ciertos aspectos de superficie y calidad
constructiva, la matriz de establecimientos presente en el Municipio La Lima es similar a la observada
en Municipio El Progreso. Los establecimientos de venta de alimentos y productos de cuidado personal
y del hogar tienen un peso importante al igual de farmacias y ferreterias. Un aspecto diferencial, en las
areas observadas es una menor presencia de establecimientos que venden repuestos, nuevos y usados
de vehiculos, asi como establecimientos de venta de vehiculos nuevos y usados.
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Mapa 26

Trabajo de campo, Municipio La Lima

Cuadro 74
Informacion recabada durante el trabajo de campo, Municipio La Lima
Cantidad Cons(;rql;)ccic')n (l:_lrr;\;:;;ario Mobiliario y ‘equipo Empleado§ Tipo d? ’
piras) (En lempiras) Total Mujeres ~ construccion
Pulperia 8 19 135 809 42 190 2 1 5
Abarroteria 8 55 234 968 90 847 2 1 5
Bazar 6 158 1439 864 71 856 3 3 5
Casa comercial 1 720 6 159 125 197 092 5 2 7
Ferreteria 4 839 2648 424 338752 6 1 4
Celulares 6 33 300 426 154 799 2 2 5
Llantera 3 53 102 652 135 501 2 1 2
Repuestos de autos 2 38 330 129 80 069 3 2 4
Reparacion de autos 3 303 105 116 324 381 3 0 1
Tienda de ropa 11 82 637 264 112 233 4 3 5
Tienda de ropa usada 2 75 90 330 36 955 2 2 5
Supermercado 3 1920 4101 977 468 094 16 9 4
Tienda de conveniencia 1 72 153 978 197 092 4 4 5
Autolavado 4 104 10 471 30 796 4 1 1
Farmacia 4 125 4 490 988 150 899 9 3 4
Reparacion de motos 2 25 20 941 36 955 3 0 2
Gasolinera 1 195 475721 5765 557 3 0 9
Tienda de animales 2 47 159 103 80 069 2 2 4
Lacteos 3 23 71446 80 479 4 1 5
Carniceria 1 60 88 691 197 092 6 0 5
Comercio al mayor bebidas 1 80 123 183 19 709 2 0 2
Otros 4 52 153 978 104 705 2 1 5

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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Previo a la visita, la CCL compartio, con el apoyo del Municipio La Lima, el Listado de
Contribuyentes Juridicos Activos (LCJA). Este listado fue depurado para extraer Unicamente aquellos
establecimientos del sector comercio, similar a lo que se hizo en el Municipio El Progreso. El listado de
establecimientos de interés se redujo a 1107 establecimientos. EI LCJA no contenia informacion
georreferenciada de los establecimientos, asi como tampoco informacion sobre los montos declarados.
En reuniones de trabajo con el Departamento de Control Tributario (DCT) del Municipio La Lima, se les
transmitid el requerimiento de esta informacion. El DCT facilitd el listado de los negocios con su
declaracion de afio en curso y otro listado con la clave catastral de los negocios junto con el cddigo del
Registro Tributario Nacional (RTN). Esto permitid, pivotando sobre el RTN, asignarle a un gran numero
de establecimientos la clave catastral correspondiente.

Para la georreferenciacion de las claves catastrales se empled el mismo proceso descrito para
el Municipio El Progreso. Del total de 1107 establecimientos se logré georreferenciar 411. La
imposibilidad de georreferenciar el resto de los establecimientos se debio a la ausencia de un codigo
catastral, esto ocurrid para 447 establecimientos, a la ausencia de una georreferenciacion de en la
clave catastral o a claves catastrales incompletas o mal codificadas. Para un nUmero importante de
establecimientos hubo que realizar correcciones manuales en los cddigos catastrales entregados
debido a que se duplicaban los primeros seis digitos del cddigo, en otros casos el cddigo contenia
guiones. Este tipo de detalles faciles de identificar, fueron corregidos y permitié aumentar el nUmero
de establecimientos georreferenciados.

Aligual que en el Municipio El Progreso, esta base de datos se unio a la generada antes de la visita
de campo. Luego de depuraciones, se generd una base de datos con 1 342 establecimientos, de los
cuales se pudieron georreferenciar 654 mostrados en el mapa 27.

Mapa 27
Establecimientos de comercio, Municipio La Lima

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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2. Activos

En la linea de base de activos se busca estimar valor a costo de reposicion a las infraestructuras,
magquinaria y equipos e inventario del sector comercios¢. El trabajo de campo permitié hacer
estimaciones del area de construccion de 79 establecimientos. Ademas de ello, mediante el mismo
proceso descrito para el Municipio El Progreso, se pudo estimar drea de construccion a
337 establecimientos adicionales. Luego de un proceso de revision de los establecimientos y de
asignarle actividad econdmica, el listado paso a 1 336 establecimientos.

Para estimar el costo de reposicion los inmuebles se usé la informacion del cuadro 70, el factor de
descuento y el area estimada. Aquellos inmuebles para los que no se obtuvo informacidn sobre la
cantidad de metros cuadrados de construccion, se les imputo la media por tipo de establecimiento. Se
estimo que el costo de reposicion de los inmuebles del Municipio La Lima es de L.1 208 millones y que
hay 198 658 metros cuadrados de construccion de distintas tipologias, dedicados a la actividad
comercial. El inmueble promedio tiene un valor de reposicion de L.o,9 millones.

Para la estimacion de los valores de la linea de base en inventarios y en maquinaria y equipo, se
utilizd, al igual que en Municipio El Progreso, los valores recabados en el trabajo de campo. Para el resto
de los establecimientos, se emplearon pardmetros de acuerdo con area de construccion. En total se
estima que en el Municipio La Lima existe un valor de inventario de L.869 millones y de maquinarias y
equipo de L.470 millones.

El desglose de los activos del sector comercio por clase se presenta en el cuadro 75. Al igual que
ocurre en el Municipio El Progreso, la mayor cantidad de establecimientos y de activos esta en el
comercio al detal. Le sigue el comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas con L.265 millones y el 10,4%. Finalmente, el comercio al mayor con
L.89 millones y 3,5%. La distribucion porcentual de establecimientos por clase es bastante similar a la
observada en el Municipio El Progreso.

Cuadro 75
Costo de reposicion de activos del sector comercio, Municipio La Lima
(En millones de lempiras)

Numero de Magquinaria
Clase - Inmuebles )
establecimientos y equipos

Comercio al por mayor 198 106 83 75 265
y al por menor y reparacion

de vehiculos automotores

y motocicletas

Comercio al por mayor, 26 69 1 18 89
excepto el de vehiculos

automotores y motocicletas

Comercio al por menor, 1112 1033 386 775 2194
excepto el de vehiculos

automotores y motocicletas

Total 1336 1208 470 869 2547

Inventario Total

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

El cuadro 76 presenta la desagregacion del costo de reposicion de activos de establecimientos de
comercio a detal. Hay 653 pulperias registrando un costo de reposicion L.522 millones, lo que representa
mas del 20% del total del comercio al detal del municipio. Los supermercados representan el 10,9%. Los

54 CEPAL (2014).
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establecimientos ferreteros y de materiales de produccion tienen un peso muy similar a los
supermercados. Les siguen las farmacias con L.229 millones y el g% del total. Eso cuatro tipos de
establecimientos representan el 51,4% del costo de del Municipio La Lima.

Cuadro 76
Costo de reposicion de activos por tipo de establecimiento, Municipio La Lima
(En millones de lempiras)

Numero de Magquinaria

Tipo establecimientos Inmuebles y equipos Inventario Total
Pulperia 653 341 83 97 522
Abarroteria 51 38 9 22 68
Supermercado 18 175 10 93 278
Ferreteria 37 132 8 138 279
Farmacia 33 61 9 159 229
Tienda de ropa 70 56 10 49 114
Zapateria 1 1 0 2 3
Fruteria y verduleria 7 1 1 1 3
Fuente: Equipo CEPAL 2023.
3. Flujos

La informacion para la estimacidon de la facturacion procede en parte de las declaraciones por
establecimiento facilitadas por el DCT. Para un gran numero de establecimientos se contaba con cifras
declaradas de facturacion, pero se opto por solo incluir aquellas de 2023 que se refieren a la facturacion
de 2022. Para el resto de los establecimientos se imputaron los ingresos utilizando los parametros por
metro cuadrado y tipo de establecimientos.

El cuadro 77 presenta la estimacion de la facturacion anual para el Municipio La Lima. En total se
estima que los ingresos del sector comercio son de L.8 829 millones, de los cuales mas del 87% son
generados en el comercio al detal. El subsector de comercio al por mayor y al por menor y reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas presentan ventas de L.582 millones, mientras que el del
comercio al mayor, de L.55 millones.

Cuadro 77
Ingresos anuales del sector comercio, Municipio La Lima
(En millones de lempiras)

Clase

Comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 582
Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 555
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 7 693
Total 8 829

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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X. Industria

El costo de reposicion de activos del sector industrial en el Municipio El Progreso fue estimado en
L.6 151 millones, mientras que la facturacion anual fue aproximada en L.g 208 millones. Para el
Municipio La Lima estos nUmeros fueron L.1 518 millones y L.5 564 millones, respectivamente. Las
actividades econdmicas incluidas en el sector de industrias manufactureras para esta seccion son las
contenidas en la Seccion Cde la ClIU.

A. Municipio El Progreso

1. Recopilacion de datos

Previo a la vista de campo, se realizd una exploracion en Internet con la finalidad de identificar los
establecimientos industriales presente en el Municipio El Progreso. En total se identificaron
61 establecimientos, luego de varios procesos de depuracion. Se identifico una Zona Industrial de
Procesamiento para Exportaciones (ZIP). Entre las actividades industriales destacan la elaboracion
estructuras metalicas, carpinteria, elaboracion de productos de cuero, imprenta, reparacion de maquinarias
y equipo, pero la gran presencia industrial en el municipio es la relativa a la agroindustria. También previo a
la visita de campo se realizaron reuniones virtuales con funcionarios del DAT del municipio.

La exploracion inicial permitio identificar los establecimientos de interés a visitar. El dia 24 de
octubre se realizé un recorrido por la ruta CA-13 hasta llegar a Guaymon. Durante este recorrido el
equipo se detuvo a tomar fotografias de los distintos establecimientos industriales. Asimismo, como
parte de las vistas del sector agricola, se realizaron visitas a importantes instalaciones como una
procesadora y refinadora de aceite de palma, un ingenio azucarero y diversas instalaciones de
empaquetado de banano. En estas visitas se obtuvo informacion sobre la tipologia constructiva y la
produccion de varios establecimientos agroindustriales.

En la informacion compartida por el DAT sobre los contribuyentes del IICS, también se pudo
extraer informacion sobre los establecimientos industriales. Luego de depurar esta lista, se realizo el
mismo procedimiento descrito en el capitulo de comercio para poder georreferenciar los
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establecimientos. Luego de estos procedimientos, el nimero de establecimientos industriales
procedentes del [ICS fue de 169, de los cuales fue posible georreferenciar 129. La lista de
establecimientos industriales para establecer la linea de base del Municipio El Progreso consistio en 230,
de los cuales se contd con coordenadas georreferenciadas de 190. La distribucion de estos
establecimientos se presenta en el mapa 28.

Mapa 28
Establecimientos de industria, Municipio El Progreso

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

2. Activos

La linea de base del sector industrial busca estimar el valor a costo de reposicion de los distintos activos
del sectorss. El proceso de estimacion de la cantidad de metros cuadrados de construccion se llevo a
cabo identificando los poligonos asociados a cada punto que logrd ser georreferenciado, bien sea
realizando cruces con las claves catastrales georreferenciadas u otros mecanismos que incluyeron las
hechas de la exploracion realizada en internet. Una vez extraidos los predios catastrales de industria en
una capa de poligonos, se superpuso con la capa de edificaciones para extraer la superficie construida
de cada establecimiento industrial. La capa de poligonos de edificaciones fue tomada de la informacion
generada por Open Buildings Project. Para aquellos establecimientos a los que no se pudo asignar un
area, se utilizo el area promedio evaluada en otros estudioss®.

En la visita a terreno se identificaron las tipologias constructivas del sector y para cada una de
ellas se estimaron los costos de construccion por m? tal como se hizo en los otros capitulos, véase el
cuadro 78. Para ciertos establecimientos industriales, en particular para los grandes establecimientos
agroindustriales presentes en el municipio, el proceso de evaluacion de la infraestructura se detalld por
tipo, esta es larazdn por la que en las tipologias aparecen tipos constructivos especificos. Multiplicando
el drea de cada establecimiento por esos costos, se valoro el costo de reposicién para cada

55 CEPAL (2014).
56 CEPAL (2023).



CEPAL Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

establecimiento. Dado el estado de la infraestructura que en general era bueno, se aplicd un factor de
descuento de 10%. En general las instalaciones industriales mostraron un buen nivel de mantenimiento.
En total se estima que la cantidad de metros cuadrados de construccion dedicados a la actividad
industrial en el Municipio El Progreso es de 284 396 m>.

Cuadro 78
Tipologias de construccion y costo de reposicion
Tipo de construccion En lempiras/m?
Informales (buhoneria) 1206
Galpones solo techo 1910
Galpones con paredes 7118
Madera (1 piso) 4758
Hormigon (1 piso) 8734
Ladrillo (1 piso) 6 682
Madera (2 o mas pisos) 5709
Hormigén (2 o mas pisos) 10 481
Ladrillo (2 0 mas pisos) 8019
Gasolinera 2254
Silos 1913
Plataformas 2 505
Estanques 5739
Tanques 2 869

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Para la estimacion de los valores de linea de base de maquinaria y equipos e inventario, en cada
caso, el area estimada mediante SIG, se multiplicd por el parametro que corresponde segun la
clasificacion industrial. Los pardmetros usados proceden de estudios similares en la regidn, de igual
forma que el area promedio que se imputd para aquel tipo de establecimientos en los que no se posea
mejor informacion.

En este municipio existe una evidente concentracion de empresas agroalimentarias, en total el
37,8% de los establecimientos industriales se dedican a la elaboracion de alimentos. Estos
establecimientos van desde pequefios molinos hasta grandes ingenios azucareros, procesadoras y
refinadoras de aceite de palma, empaquetadoras de banano y empresas de procesamiento de granos.
En cuanto a los activos totales, como puede verse en el cuadro 79, el 65% del valor de los activos esta
concentrado en este tipo de actividad. La siguiente clase de establecimientos industriales estan
orientados a las prendas de vestir, desde maquiladoras hasta empresas de sastreria y confeccion. En
total esta clase de establecimientos tiene una linea de base total de L.599 millones. La tercera clase en
cuanto a numero de establecimiento es la de fabricacion de productos minerales no metalicos,
destacando la presencia de varias bloqueras y otros productos derivados del yeso o hormigdn. Los
22 establecimientos de este tipo tienen un valor de activos en linea de base de L.144 millones; la mayor
parte de estos establecimientos son de pequeia dimensidn. En el municipio existen 14 establecimientos
dedicados a la impresion y reproduccion, asi como 12 dedicados a la produccion de madera y productos
de madera, varios de estos establecimientos son carpinterias y ebanisterias. Otras de las clases con
presencia significativa son la de la creacion y procesamiento de productos de cuero y reparacion e
instilacion de maquinarias y equipos. Una clase en la que hay un reducido nUmero de establecimientos,
pero de tamafio relevante, es la de la fabricacion de metales comunes que pese a solo ser
6 establecimientos son la tercera clase en cuanto al valor de activos en la linea de base con
L.503 millones, en este caso es un solo gran establecimiento el responsable.
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Cuadro 79
Linea de base de activos del sector industrial, Municipio El Progreso
(En millones de lempiras)

Clase Nume.ro.de Inmuebles Maqumarla Inventario Total
establecimientos y equipos

Elaboracién de productos alimenticios 87 2748 1080 146 3975

Elaboracién de bebidas 13 48 62 8 119

Fabricacion de productos textiles 2 2 2 0 4

Fabricacion de prendas de vestir 27 377 194 29 599

Fabricacion de productos de cuero 9 89 116 16 220

y productos conexos

Produccién de madera y fabricacion de 12 a7 61 8 116

productos de madera y corcho, excepto

muebles; fabricacion de articulos de paja

y de materiales trenzables

Fabricacion de papel y de productos de papel 5 6 8 1 16

Impresion y reproduccién de grabaciones 14 42 30 14 86

Fabricacion de sustancias 5 12 15 2 29

y productos quimicos

Fabricacion de productos farmacéuticos, 1 1 2 0 3

sustancias quimicas medicinales y productos

botanicos de uso farmacéutico

Fabricacion de productos de caucho 1 36 47 6 89

y de plastico

Fabricacion de otros productos minerales 22 58 76 10 144

no metalicos

Fabricacion de metales comunes 6 205 263 35 503

Fabricacion de productos elaborados 3 13 27 2 42

de metal, excepto maquinaria y equipo

Fabricacion de vehiculos automotores, 2 5 6 1 11

remolques y semirremolques

Fabricacion de muebles 6 31 41 6 78

Otras industrias manufactureras 8 39 51 7 98

Reparacion e instalacién de maquinaria 7 10 8 1 19

y equipo

Total 230 3769 2089 293 6 151

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

En cuanto a la composicion de activos, del total de los L.6 151 millones que constituyen la linea
de base de activos del municipio, el 61% lo constituyen los inmuebles, el 34% maquinarias y equipos, y
finalmente inventarios con el 5% del valor. El valor promedio en linea de base de cada establecimiento
industrial en el Municipio El Progreso es de L.26,7 millones.

3. Flujos

La linea de base de los ingresos presenta un estimado de la facturacion anual de los establecimientos
industriales. La informacion proporcionada por el DAT cuenta con la declaracion de ventas realizadas
durante 2022 para un gran nUmero de empresas. En la gran mayoria de los casos en los que se cuenta
con informacion de la declaracion, ese fue el monto que se le asigno. Para algunos establecimientos
estos montos fueron corregidos, reflejando entre otros factores, la interaccion con funcionarios de
dichas empresas. Para el resto de los establecimientos, el proceso de estimacion se hizo en dos etapas.
El primero aproximando la facturacion por metro cuadrado promedio para cada tipo de establecimiento
comercial. Luego, con esa informacion y usando la cantidad de metros cuadrados para cada
establecimiento, se estimd un monto de facturacion.
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El cuadro 8o presenta la estimacion de la linea de base de ingresos, agregada por las clases
manufactureras presentes en el municipio. En total se estima que los ingresos industriales generados
durante un afio son de L.g 208 millones. De ese total casi el 74% es generado en el sector de la
produccion de alimentos, esto es el reflejo por un lado de |a elevada cantidad de establecimientos de
este tipo que existen, y por el otro la dimension que tienen. La presencia de dos grandes complejos
agroindustriales representa mas del 30% de los flujos totales industriales del municipio. El sequndo
grupo en importancia es de la elaboracion de las prendas de vestir, pese a que varias de estas empresas
estan en las ZIP y no realizan declaracion tributaria al municipio, tienen un peso importante en los flujos
industriales. La tercera clase en importancia es la de la fabricacion de metales comunes, donde
nuevamente es una sola empresa que genera la gran mayoria de los flujos. El establecimiento industrial
promedio en Municipio El Progreso tiene una facturacion estimada de L.40 millones.

Cuadro 8o
Ventas anuales estimadas del sector industrial, Municipio El Progreso
(En millones de lempiras)

Clase

Elaboracién de productos alimenticios 6 806
Elaboracion de bebidas 39
Fabricacion de productos textiles 1
Fabricacion de prendas de vestir 978
Fabricacion de productos de cuero y productos conexos 128
Produccién de madera y fabricacién de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricacion 68
de articulos de paja y de materiales trenzables

Fabricacion de papel y de productos de papel 19
Impresion y reproduccién de grabaciones 12
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 4
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos 4
de uso farmacéutico

Fabricacion de productos de caucho y de plastico 90
Fabricacion de otros productos minerales no metdlicos 203
Fabricacion de metales comunes 584
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 28
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 53
Fabricacion de muebles 76
Otras industrias manufactureras 93
Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 23
Total 9208

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

B. Municipio La Lima

1. Recopilacion de datos

Antes de realizar la visita de campo, se realizd una exploracion en Internet para identificar los
establecimientos industriales. De esta manera se pudo tener una idea inicial de la cantidad de
establecimientos que existen en el municipio y también esto permitio poder organizar de mejor manera
el trabajo de campo. En total se identificaron 21 establecimientos industriales y una ZIP (Aero Impex).
La visita de campo se realizo el dia 26 de octubre en la tarde, e incluyd una visita a las instalaciones de

145



CEPAL Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

Aero Impex y un recorrido por la zona noroccidental del municipio. Usando imagenes satelitales se pudo
identificar 12 instalaciones industriales en Aero Impex que no habian sido georreferenciadas en la
exploracion inicial y fueron agregadas manualmente, con sus respectivas coordenadas.

En el Listado de Contribuyentes Juridicos Activos (LCJA) compartido por la CCL y con el apoyo
del Departamento de Control Tributario (DCT), se identificaron 54 establecimientos industriales, la
mayor parte de ellos carpinterias, panificadoras, industrias relacionadas con el cuero, embotelladorasy
reparacion de maquinarias y equipo. De los 53 establecimientos, se logré georreferenciar 17 empleando
el mismo proceso usando en el capitulo de Comercio en la seccion dedicada al Municipio La Lima. Al
unificar ambas fuentes de datos, se generd una lista de 87 establecimientos industriales y son los
utilizados para estimar la linea de base. De ese total, hay 51 georreferenciados, véase el mapa 29.

Mapa 29
Establecimientos de industria, Municipio La Lima

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

2. Activos

Esta linea de base de activos del sector industrial contiene la estimacion del valor a costo de reposicion
de los distintos activos del sector’. En la construccidn de las lineas de base municipales se le asigna a
cada establecimiento una estimacion de valor a los activos inmuebles, inventarios y maquinarias y
equipos. Esta seccion resume el proceso de construccion de las estimaciones y los resultados.

El procedimiento para la estimacion de las areas de construccion del sector industrial en el
Municipio La Lima fue el mismo que se describio para el Municipio El Progreso, con la diferencia que no
hubo necesidad de evaluar grandes complejos industriales a detalle. De los 87 establecimientos
industriales identificados, se le pudo asignar una estimacion de area de construccion a 39, el resto de las
areas fueron imputadas empleando el procesamiento antes descrito. En total se estima que en el
Municipio La Lima existen 102 9ggo m? de establecimientos industriales de diversos tipos.

57 CEPAL (2014).
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Mas del 25% de los establecimientos industriales del municipio se dedican a la elaboracién de
productos alimenticios. Un gran nimero de estos establecimientos son panaderias y molinerias, de
tamafio pequefio, pero también existen varias empresas de empaquetado de banano, en total se estima
que existen en el municipio alrededor de 28 700 metros cuadrados de construccion dedicados solo a esta
actividad; ademas, existe una gran empresa procesadora de alimento para animales. Esta clase de
establecimientos representa el 41,5% del valor de los activos de la linea de base industrial del municipio,
un patron similar al observado en el Municipio El Progreso. La segunda clase con mayor valor de costo
de reposicion es la de fabricacion de prendas de vestir, aca juega de nuevo un papel importante las
magquiladoras con presencia en las ZIP. Las empresas de fabricacion de prendas de vestir tienen un valor
estimado de costo de reposicion de activos de L.229 millones y representan el 15% del total de la linea
de base del municipio. El resto de los establecimientos estd compuesto por empresas relacionadas con
la madera, nuevamente carpinteria y ebanisteria, asi como empresas relacionadas con diversos
procesamientos del metal, como por ejemplo la fabricacion de concinas.

En cuanto a la distribucion del costo de reposicion por tipos de activos, el mayor valor se
concentra en las maquinarias y equipos con L.745 millones, lo que representa casi la mitad del total de
los activos de la linea de base. Los inmuebles se estima que tienen un valor de L.669 millones, mientras
que los inventarios de L.104 millones. En total, el costo de reposicion del sector industrial se estima en
L.1 518 millones, lo que implica que el valor promedio del establecimiento industrial en el Municipio
La Lima es de L.17 millones.

Cuadro 81
Costo de reposicion de activos del sector industrial, Municipio La Lima
(En millones de lempiras)

Numero de Maquinaria .
Clase establecimientos Inmuebles ¥ €quipos Inventario Total
Elaboracién de productos alimenticios 22 254 331 45 630
Elaboracion de bebidas 4 17 23 3 43
Fabricacion de prendas de vestir 9 149 70 10 229
Fabricacion de productos de cuero 2 22 28 4 54
y productos conexos
Produccién de madera y fabricacion de 10 22 29 4 55
productos de madera y corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de paja
y de materiales trenzables
Fabricacion de papel y de productos 1 1 2 0 3
de papel
Impresion y reproduccién de grabaciones 7 18 13 6 36
Fabricacion de sustancias 3 12 15 2 29
y productos quimicos
Fabricacion de otros productos minerales 6 1 15 2 28
no metalicos
Fabricacion de productos elaborados 5 15 29 2 46
de metal, excepto maquinaria y equipo
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 1 2 2 0 4
Fabricacion de muebles 1 0 1 0 1
Otras industrias manufactureras 11 138 180 24 341
Reparacion e instalacién de maquinaria 5 8 8 1 17
y equipo
Total 87 669 745 104 1518

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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3. Flujos

La informacion para la estimacion de la linea de base de facturacion procede en parte de las
declaraciones por establecimiento facilitadas por el DCT. El procedimiento de estimacion de los flujos
siguid los mismos pasos que los descritos anteriormente para el Municipio El Progreso. Con la
informacion del DCT fue posible asignarle flujos de facturacion a 21 establecimientos.

El cuadro 82 presenta la estimacion de los ingresos anuales del sector industrial para el Municipio
La Lima. En total se estima que son de L.5 564 millones, de los cuales mas del 78% corresponden a la
elaboracion de productos alimenticios. Una sola empresa es la responsable de casi el 58% de la
facturacion industrial del municipio. El sector de la fabricacion de las prendas de vestir presenta una
linea de base de ventas de L.382 millones, mientras que el de la manufactura de otros productos
minerales es de L.284 millones. Excluyendo la empresa que genera el 58% de la linea de base de flujos,
en promedio el establecimiento industrial en La Lima tiene una facturacion anual de L.27,5 millones.

Cuadro 82
Ventas estimadas anuales del sector industrial, Municipio La Lima
(En millones de lempiras)

Clase

Elaboracién de productos alimenticios 4 376
Elaboracion de bebidas 7
Fabricacion de prendas de vestir 382
Fabricacion de productos de cuero y productos conexos 35
Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricaciéon 57
de articulos de paja y de materiales trenzables

Fabricacion de papel y de productos de papel 4

Impresion y reproduccién de grabaciones

Fabricacion de sustancias y productos quimicos 27
Fabricacion de otros productos minerales no metdlicos 284
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 40
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 5
Fabricacion de muebles 1
Otras industrias manufactureras 324
Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 18
Total 5 564

Fuente: Equipo CEPAL 2023.
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XIl. Agricultura

La linea de base del sector agricola incluye los activos y los flujos econdmicos expuestos a una amenaza
natural o provocada por la humanidad. Los activos agricolas de mayor relevancia considerados en la
linea de base de este sector son: valor de la tierra, plantaciones, maquinaria, sistemas de riego, bodegas,
infraestructura, entre otros activos pertenecientes al proceso de produccion agricola. Los ingresos
corresponden a los generados por la produccion anual de estos territorios.

A. Recopilacion de datos

La informacion cuantitativa utilizada en la generacion de linea de base de activos y flujos del Municipio
El Progreso y del Municipio La Lima incluye informacion estadistica nacional-local, datos
georreferenciados, informacion cartografica-satelital y otros datos obtenidos en entrevistas con
agricultores, empresarios y funcionarios publicos de la municipalidad. La linea de base de activos y de
flujos agricolas considera una desagregacion a nivel territorial (aldeas) y cultivos.

Las fases de este proceso fueron: a) Recoleccion, revision y sistematizacion de informacion
estadistica y cartografica en oficina; b) Entrevistas con especialistas agricolas de los municipios;
c) Visitas de campo a productores, empresarios y agroindustriales dentro del area del municipio; y
d) Recopilacion final de informacion estadistica—documental municipal proveniente de encuestas,
catastro y proyectos de fomento productivo, véase el diagrama 3.

La informacion recolectada tiene tanto una dimension territorial como por cultivos. Los niveles
especificos de desagregacion y variables son detallados a continuacion:

Aldeas: el mapa de uso y cobertura agricola de Honduras permitio la identificacion de aldeas a
partir de los cultivos producidos en el Municipio de Progreso. Un numero de 53 aldeas fueron
identificadas con produccion agricola en ese municipio: Agua Blanca Norte, Agua Blanca Sur, Arenas
Blancas, Buenos Aires del Norte, Campo Amapa, Campo Birichiche-Las Palomas, Campo Buena Vista,
Campo Coob, Campo Diez Alboroto, Campo Diez Asunohsa, Campo Diez y Seis—Buenos Amigos,
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Campo Doce, Campo La Fragua, Campo Las Flores, Campo Mocula, Campo Monterrey, Campo Naranjo
Chino, Campo Nueve, Campo Once, Campo Palos Blancos—Breck, Colonia Cohbasa, Colonia Guanchias,
Colonia San Jose-Treinta y Nueve, Colonia Brisas de la Libertad, Cuatro de Marzo, El Balsamo, El
Provenir del Norte—El Campo, El Progreso, Finca Quince, Guanchia Cerro, Guaymitas, Guaymitas Viejo—
El Castafio, La Colorada, La Cuarenta, La Curva o Kilometro Cuarenta, La Guacamaya, La Mina, La
Ocho-El Socorro, La Sarrosa, Las Brisas del Norte, Las Chumbas, Las Delicias del Jute, Las Golondrinas,
Mealer, Mico Quemado, Ojo de Agua, Quebrada de Yoro, San Luis Seis, Santa Inés, Suyapa—Kilometro
Setenta, Urraco Pueblo, Urraco Sury Veracruz Paloma.

Diagrama 3
Proceso de recoleccion de datos y construccion de linea de base

Bienes o activos

Recopilacion de datos

Flujos economicos
(fuentes)

(dafios)

Klnformacién estadistica \ KSuperﬁcie de cultivo \ / \

(pérdidas)

fici - Tipo de cultivo
oficina) - Inversion en plantaciones - Superficie o arsa de cultivo
- Entrevistas con especialistas L .

(Municipio) - Maquinaria y equipos - Numero de ciclos/afio

- Sistemas de riego - Rendimiento o productividad

- Visitas de campo
(productores y empresarios) - Infraestructura de

5 - Costo de produccion
almacenamiento

# [imaclon municipa _ - Rentabllidad del cultivo
(encuestas, catastro - Infraestructura productiva i
y proyectos) . BEERESEises - Calidad de productos

- Informacion cartografica de reposicién - Precios de productes

y geoespacial

/ \ Costo de establecimiento / \ Ubicacion geografica (aldeas)/

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

En el caso del Municipio La Lima, un numero de 4 aldeas fueron identificadas con produccion
agricola dentro del municipio: Cruz de Valencia, El Paraiso, Flor de Oriente y La Lima.

Tipo de cultivo: en la determinacion de los activos o bienes y flujos econdmicos es importante
clasificar los cultivos permanentes (arboles) y cultivos de ciclo corto. Esta determinacion es fundamental
para la clasificacion de los dafnos y las pérdidas potenciales de los cultivos en estos municipios. Los cultivos
de palma africana, café, cacao, cafia de azucar, banano, platano, frutales son clasificados cultivos
permanentes. Los cultivos permanentes involucran costos de establecimiento Unicos en sus plantaciones
distinto a los costos de produccion anuales recurrentes. Los cultivos de maiz, frijol, hortalizas son
considerados cultivos de ciclo corto y Unicamente involucran costos de produccion anuales recurrentes.

Cultivos: para el Municipio El Progreso en esta linea de base se estimé una superficie agricola de
alrededor 31 500 hectareas. Los principales cultivos considerados en el proceso de recopilacion de
informacion fueron: palma africana, caiia azdcar, maiz, banano, frijol, platano, frutales—citricos (limon,
rambutan), café, cacao y hortalizas (tomate, apio, entre otros). Para el Municipio La Lima esta linea de
base se estimd una superficie agricola de alrededor 7461 hectareas. Los principales cultivos
considerados en el proceso de recopilacion de informacion fueron: palma africana, caia de azucar, maiz,
banano, platano y frijol. Estos cultivos fueron seleccionados por su importancia econémica, relevancia
en superficie y disponibilidad—accesibilidad a la informacion estadistica y espacial.

Supefficie: el area de cultivo es una de las principales variables consideradas en el proceso de
recopilacion de informacidn. A partir de esta variable se articulan variables de productividad, precios,
calidad, entre otras. Durante el proceso de recopilacién de informacion se identificé unidades de
medidas de manzanas (0,7 hectareas) y hectareas. La variable superficie fue estandarizada a la unidad
hectareas con fines de uniformidad.
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Productividad o rendimiento: la generacion de linea de base agricola requiere de variables de
productividad o rendimientos promedio de la zona o municipio en su objetivo de la cuantificacion de los
ingresos brutos de cada cultivo. La unidad de medida es variable dependiendo del cultivo: palma
africana (Tn/Ha), cana de azucar (Tn/Ha), banano (Cajas/Ha), maiz (Tn/Ha), frijol (Tn/Ha), café
(quintales/ha), cacao (quintales/ha), platano (Tn/Ha), frutales (Tn/Ha) y hortalizas (Tn/Ha). El uso de la
variable productividad o rendimiento es una de las formas de cuantificar los flujos econémicos;
dependiendo de la disponibilidad de informacion su factibilidad es condicionada.

Precios de productos agricolas: la cuantificacion de los ingresos economicos a partir de la variable
rendimiento implica también la recoleccion de informacidn de precios de productos. Esta variable es
recopilada en la unidad de medida de comercializacion real en la zona productiva o municipio.

Costos de produccion del cultivo: una forma alternativa de calcular los flujos economicos
agricolas de estos municipios es a partir de los costos de produccion promedio del cultivo por hectarea.
En este ejercicio se usé como unidad L./hectarea.

Costos de establecimiento del cultivo: son inversiones Unicas realizadas al inicio de una
produccion visionada con un tiempo mayor a 10 afos. Esta inversion es usualmente depreciada durante
los ciclos productivos de vida de la plantacion o cultivo permanente. La recopilacion de informacion
involucro levantamiento de costos de establecimiento en diferentes cultivos permanentes de estos
municipios. La unidad de costos de establecimiento usada en este documento es L./hectarea.

Rentabilidad: en el calculo alternativo de flujos econémicos mediante el costo de produccion
es necesario la obtencion de la rentabilidad sobre sus costos de produccion, esto es los ingresos por
la unidad de superficie sobre sus costos de produccion. Los niveles de rentabilidad agricola suelen
oscilar entre 15-30% de sus costos de produccion; pero la recoleccidon de informacion en esta variable
verifica este criterio.

Calidad de la cosecha: esta variable es un componente importante en los calculos de
afectaciones —perdidas agricolas de la metodologia DaLA en superficies con afectaciones de la calidad
en su producto final cosechado. En este ejercicio de linea de base, esta variable esta implicita en el precio
y se asume de manera constante para la zona.

Numero de ciclos al afio: el nUmero de producciones - ciclos en el afio es otra variable importante
que podria ser utilizada para la cuantificacion de perdidas agricolas con la metodologia DALA. La
utilizacion de esta variable es condicionada a la severidad del evento sobre la superficie agricola y su
capacidad productivas en el mediano-largo plazo. En este ejercicio de linea de base se ha considerado
un solo ciclo productivo en cada cultivo de manera estandarizada.

Activos o infraestructura productiva agricola: la recopilacion de informacion involucré la
determinacion de cantidades en los siguientes activos productivos agricolas: tierra agricola
(ha productivas), caminos internos de la finca (ha), tractores, cosechadoras, transporte agricola,
sistemas de rieg—-bombeo, bodegas y empacadoras.

Precios de reposicion de activos o infraestructura productiva agricola: en la cuantificacion
economica de los activos es fundamental la determinacion de precios de reposicion de la infraestructura
productiva utilizada en los cultivos de palma africana, cafia de azucar, banano, maiz, frijol, café, cacao,
frutales y hortalizas.

La principal fuente de informacion fueron los municipios con sus colaboradores especialistas,
productores de cultivo y empresarios de la zona. Una fuente relevante y consistencia estadistica fue la
Comision Permanente de Contingencias (COPECO). La informacion primaria fue gestionada a través de
reuniones con los principales gremios, actores y organizaciones productivas agricolas de este municipio:
Azunosa, Palcasa, Chiquita, entre otros. La recoleccion de informacion a nivel de desagregacion
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territorial (aldeas) fue obtenida a través de cartografia disponible relacionada al mapa de uso de sueloy
la division politica administrativa del municipio de El Progreso. A partir de la informacion colectada, fue
posible determinar superficies en cada cultivo en las 53 aldeas delimitadas. La linea de base del sector
agricola de El Progreso sera presentado y estructurado a nivel de aldea. Esto permitira obtener una
vision mucho mas detallada del comportamiento econémico y riesgo potencial geografico de las
amenazas dentro del territorio del municipio en el sector agricola; permitiendo priorizar areas
intervencion durante acciones tempranas y preventivas.

B. Municipio El Progreso

1. Activos

Este municipio registra una superficie agricola de 31 498 hectareas destinadas para la produccion de
palma africana, cafia de azUcar, maiz, banano y platano. Estos rubros representan el 91% de esa
superficie. El resto se reparte entre frutales-citricos, café, cacao, frijol y hortalizas.

El cultivo de palma africana tiene lugar en el 82% de las aldeas o comunidades del municipio
(46 aldeas). Los cultivos de caha de azlUcar y maiz también tienen una representatividad relevante
(39-41 %) en su distribucidn territorial alrededor de las aldeas y comunidades de este municipio. Otros
cultivos que se hacen en este municipio tienen una presencia menor o limitada distribucion territorial:
banano (27%), frijol (20%), frutales-citricos (4%) y café (11%).

Los principales activos agricolas identificados en el Municipio El Progreso estan relacionados a la
tierra agricola, caminos internos, plantaciones permanentes, maquinaria agricola para la preparacion—
cultivo de la tierra (tractores), maquinaria utilizada en cosecha mecanizada e infraestructura para
empaquetamiento de productos agricolas de exportacion, véase el cuadro 83. La tierra es el principal
activo agricola del municipio. El 82% de esta superficie agricola del municipio corresponde a
plantaciones permanentes (activos/25 724 hectareas). El costo de establecimiento de la plantacién es el
término utilizado para la cuantificaciéon econémica del activo agricola.

Cuadro 83
Principales variables recolectadas en la linea de base: municipios El Progreso y La Lima
(En unidades)
ﬁ::gp(?:zgtsee Cultivos Desagregacién Area Rendimiento Precio S;Ztschgn gsotztl;:gmiento
Bienes y flujos Palma africana  Aldea Hectareas Tn/Ha L$/Tn L.$/Ha L.$/HA
Cana de azicar Aldea Mz Tn/Mz USD $/Tn L.$/Mz L.$/Mz
Banano Aldea Ha Cajas/Ha USD$/Caja USD$/Ha USD$/Ha
Platano Municipio Ha - - L.$/Mz L.$/Mz
Frutales-citricos ~ Aldea Ha - - L.$/Mz L.$/Mz
Café Aldea Mz QQ/Mz L$/QQ L.$/Mz L.$/Mz
Cacao Municipio Ha - - L.$/Mz L.$/Mz
Flujos Maiz Aldea Ha - - L.$/Mz L.$/Mz
economicos  pjiq) Aldea Ha _ _ L$/Mz L. $/Mz
Hortalizas Municipio Ha - - L.$/ Mz L.$/Mz

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Los caminos internos dentro de las fincas agricolas estan directamente relacionado a la superficie
del cultivo y a la actividad econdmica. Algunos cultivos agricolas tienen un mayor nivel de inversion en
este tipo de activo dependiendo del nivel de mecanizacion en sus labores agricolas. Por ejemplo, el
cultivo de cafa de azucar en este municipio destina alrededor del 10% de su superficie agricola en
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caminos internos utilizados para labores mecanizadas del cultivo. Los cultivos con mayor nimero de
caminos internos son: palma africana, cafia de azucar y banano. Estos tres cultivos representan el 97%
de los caminos internos (finca) en la produccion agricola de este municipio. El restante 3% de caminos
internos estan distribuidos entre los cultivos de platano, frutales-citricos, café y cacao.

Los activos agricolas (tractores) utilizados para la preparacion del terreno e implementacion de
labores agricolas son fundamentales en algunos cultivos dependiendo del nivel de tecnificacion—
mecanizacion de estos. Los cultivos agricolas (palma africana, cafia de azicar y banano) mayormente
tecnificados-mecanizados usan intensivamente este tipo de activos. El 76% de los tractores agricolas de
este municipio estan destinados a labores del cultivo de palma africana. El cultivo de cafa de azucar
utiliza 10% del parque de tractores agricolas del municipio; mientras, el cultivo de maiz utiliza un 8%. El
restante 8% del parque de tractores agricolas es utilizado en los cultivos de banano, frijol y platano,
véase el cuadro 84.

Cuadro 84
Linea de base de activos, Municipio El Progreso

Cultivo AId’eas Tierr’a PIanta(,:i()n Caminos Tracfores Cosechadoras Empac'adoras

(En nimero)  (En hectareas) (En hectareas) (En kilometros)  (En numero) (En nimero) (En nidmero)
Palma africana 46 14 927 14 927 1493 149
Cania de azucar 23 7 005 7 005 1401 20 7
Maiz 22 4500 15
Banano 15 2303 2303 230 7 5
Frijol 11 1260 4
Platano 397 397 40 1
Frutales/citricos 2 396 396 24
Café 6 387 387 23
Cacao 308 308 18
Hortalizas 13
Total 56 31498 25724 3229 196 7 5

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada del Municipio El Progreso.

Otros activos relacionados al nivel tecnolégico-mecanizacion agricola en los cultivos del
municipio son la maquinaria de cosecha. Estos equipos son utilizados en la fase final del proceso agricola
e involucran la recoleccion y movilizacion del producto agricola para fases de industrializacion o
procesamiento minimo. Hay 7 cosechadoras en el municipio. Esta maquinaria fue identificada o
visualizada Unicamente en el cultivo de caina de azUcar. La infraestructura para procesamiento minimo
0 empacamiento para productos de exportacion fue identificada Unicamente en el cultivo de banano.

Como se dijo, latierra es el principal activo agricola para la produccion en el municipio. Este activo
se encuentra distribuido en las 56 aldeas o comunidades. El 52% de la tierra agricola en produccion de
El Progreso se encuentra en 13 aldeas o comunidades: Brisas de La Libertad, San Luis Seis, La Curva
(Km 40), Pueblo Urraco, Arenas Blancas, Campo 16-Buenos Amigos, La Ocho-El Socorro, Campo
Amapa, Campo Mocula, Veracruz Paloma, La Mina, Campo Birichiche—Las Palomas y La Cuarenta. El
restante 48% del activo tierra agricola se encuentra distribuido en 43 aldeas o comunidades agricolas.

El 5o% de los activos agricolas relacionados a las inversiones relacionadas en plantaciones
permanentes se encuentran localizadas en 11 aldeas y municipios: Brisas de la Libertad (9%), San Luis
Seis (6%), Campo Diez y Seis—Buenos Amigos (5%), La Curva—Km 40 (5%), La Ocho-El Socorro (5%),
Urraco Pueblo (5%), Campo Amapa (4%), Arenas Blancas (3%), La Cuarenta (3%), Campo Monterrey
(3%) y Campo Palos Blancos—Breck (2%).
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Las aldeas o comunidades agricolas con mayor diversidad de cultivos importantes dentro de la
zona son Brisas de La Libertad (5 cultivos), El Balsamo (5 cultivos), Arenas Blancas (4 cultivos),
La Cuarenta (4 cultivos), Campo Birichiche-Las Palomas (4 cultivos), Mico Quemado (4 cultivos) y
Campo Diez Alboroto (4 cultivos), véase el cuadro 8s.

Cuadro 85
Distribucion territorial de los activos, Municipio El Progreso
Aldeas Tierr’a Plantacifmes Camin9§ internos Cultjvos
(En hectareas) (En hectareas) (En kilometros) (En numero)
Colonia Brisas de La Libertad 2387 2226 225 5
San Luis Seis 1520 1520 301 2
La Curva o Kilémetro Cuarenta 1514 1354 135 2
Urraco Pueblo 1460 1159 116 3
Arenas Blancas 1381 899 172 4
Campo Diez y Seis o Buenos Amigos 1372 1372 185 3
La Ocho o El Socorro 1297 1184 167 3
Campo Amapa 997 997 111 2
Campo Mocula 943 573 57 3
Veracruz Paloma 884 608 61 3
La Mina 857 498 100 3
Campo Birichiche o Las Palomas 848 618 62 4
La Cuarenta 832 703 75 4
Campo La Fragua 787 431 43 3
Campo Monterrey 692 692 69 1
La Sarrosa 684 193 39 3
Campo Palos Blancos o Breck 631 631 63 1
Guanchia Cerro 630 405 26 3
Campo Diez Alboroto 618 378 52 4
Campo Las Flores 617 617 51 3
El Balsamo 609 69 13 5
Mealer 592 592 54 2
Cuatro de Marzo 557 557 97 2
Mico Quemado 556 411 77 4
Campo Coob 506 506 51 2
Finca Quince 487 487 64 3
Campo Doce 485 485 97 1
Campo Naranjo Chino 467 467 47 1
Campo Once 462 462 65 2
Campo Diez Asunohsa 427 427 82 2
Las Chumbas 426 426 43 1
El Porvenir del Norte o EI Campo 410 309 31 4
Buenos Aires del Norte 403 15 1 3
Aldeas Plataneras 397 397 40 1
Col. San José o La Treinta y Nueve 384 384 38 1
Campo Buena Vista 360 360 36 2
La Guacamaya 347 87 17 3
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Aldeas Tierrla\ PIantacipnes Caminc')g internos Cultjvos
(En hectéreas) (En hectéareas) (En kildmetros) (En nimero)

Agua Blanca Sur 344 264 53 2
Quebrada de Yoro 312 119 12 3
Aldeas cacaoteras 308 308 18 1
Suyapa o Kilémetro Setenta 292 292 29 1
Santa Inés 263 263 26 1
Campo Nueve 224 224 29 2
Guaymitas 172 11 1 3
Urraco Sur 139 139 22 2
El Progreso 133 133 13 2
Las Delicias del Jute 129 129 20 3
Col. Guanchias 105 105 20 2
Col. Cohbasa 96 96 10 1
Guaymitas Viejo o El Castafo 57 57 1
La Colorada 36 36 4 1
Agua Blanca del Norte 24 24 1
Aldeas con hortalizas 13 1
Las Golondrinas 13 13 1 1
Las Brisas del Norte 10 10 1 1
Ojo de Agua 2 2 1
Total 31498 25724 3229

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base en informacion recolectada en el Municipio El Progreso.

Para el Municipio El Progreso se determind un valor estimado de reposicion de activos de
L.4 318 millones. Las actividades agricolas con un valor relevante en costos de reposicion de sus activos
son: palma (35%), banano (34%), y caiia de azUcar (24%). El restante 7% de la cifra total de reposicion
agricola del municipio se encuentra distribuida en los cultivos de maiz (3,2%), platano (z1,2%), frijol
(0,9%), frutales—citricos (0,8%), café (o,6%) y hortalizas (o,5%).

Los activos agricolas con mayor representatividad economica en sus valores de reposicion son las
inversiones en plantaciones (L.2 205 millones—51%) y el valor de la tierra (L.1 265 millones-29%), véase
el cuadro 86.

El cultivo de banano (49%), palma africana (27%) y caia de azucar (20%) son las actividades
economicas con mayores costos de reposicion de plantaciones agricolas en este municipio. El valor de
reposicion de la tierra agricola productiva es liderado por el cultivo de palma africana (41%), banano
(23%), cana de azUcar (22%) y maiz (9%). El costo mayoritario de reposicion de activos en el rubro
relacionada a tractores estd en los cultivos de palma africana (69%), caia de azUcar (22%), maiz (5%) y
banano (3%).

Los cultivos con mayor costo de reposicion en activos relacionados a caminos internos de finca
son la palma africana (68%) y cafia de azUcar (22%). El valor de reposicion en maquinaria de cosecha fue
de L.72 millones. Esta maquinaria solo se usa en el cultivo de cafa de azucar. El costo de reposicion en
infraestructura de empaquetamiento de banano fue estimado en L.48 millones.
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Cuadro 86
Costo de reposicion de activos por cultivo y tipo, Municipio El Progreso
(En lempiras)
Cultivo Plantaciones Tierra Tractores Caminos Cosechadoras  Empacadoras Total
Palma africana 597 039 063 517 236 812 184 727 433 221672 920 1520 676 228
Banano 1083 201 686 285053 075 28 505 308 10 365 566 48 335 087 1455 460 721
Cafia de azucar 445 837 231 277 409 833 173 381 145 72 324 706 72 820 081 1041772997
Maiz 111 375 000 16 706 250 128 081 250
Platano 29 477 250 13 756 050 4912 875 1485 000 49 631 175
Frutales/citricos 21 559 891 11 759 941 2939 985 36 259 817
Frijol 31185000 4677 750 35 862 750
Cacao 16 770 600 7 623 000 2286 900 26 680 500
Café 10 919 892 9578 852 2 873 656 23 372 400
Hortalizas 499 331 499 331
Total 2204 805613 1265476 894 399 627 302 327 232 192 72 820 081 48 335 087 4318 297 169

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base a informacion recolectada en el Municipio El Progreso.

La distribucion territorial de los costos de reposicion de los activos agricolas en el Municipio
El Progreso se encuentra concentrada en nueve municipios: Campo Diez y Seis—Buenos Amigos (14%);
Campo Coob (8%); Brisas de la Libertad (6%); San Luis Seis (5%); Campo Berichiche—Las Palomas (4%);
Finca Quince (4%); La Ocho—El Socorro (3%); Arenas Blanca (3%) y La Curva—Km 40 (3%).

Cuadro 87

Costo de reposicion de activos agricolas por aldea, Municipio El Progreso

(En lempiras)

Aldeas

Campo Diez y Seis o Buenos Amigos 570625 216
Campo Coob 317 312718
Colonia Brisas de La Libertad 267 490 053
San Luis Seis 224 681771
Campo Birichiche o Las Palomas 183 994 909
Finca Quince 181 678 652
La Ocho o El Socorro 146 662 434
Arenas Blancas 146 406 760
La Curva o Kilémetro Cuarenta 142 471 636
Urraco Pueblo 126 623 772
Campo Mocula 115 954 189
Campo Las Flores 115 284 566
Campo Amapa 107 069 203
Campo Buena Vista 96 971 633
La Cuarenta 84 662 295
La Mina 84 277 210
Cuatro de Marzo 76 023 900
Mico Quemado 75777 633
Campo Doce 72 106 420
El Porvenir del Norte o EI Campo 71726 232
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Aldeas

Campo Monterrey 70 454 844
Veracruz Paloma 69 823 470
Campo Palos Blancos o Breck 64 272 062
Campo Diez Asunohsa 62 110 575
Mealer 59 074 673
Campo Once 56 056 587
Campo La Fragua 54 054 948
Campo Diez Alboroto 51 899 122
El Progreso 50 527 070
Aldeas Plataneras 49 631 175
Campo Naranjo Chino 47 534 570
Las Chumbas 43 404 432
La Sarrosa 42723 312
Agua Blanca Sur 41 499 749
Col. San José o La Treinta y Nueve 39 079 224
Guanchia Cerro 32 499 510
Suyapa o Kilémetro Setenta 29768 773
Santa Inés 26 818 503
Aldeas cacaoteras 26 680 500
Las Delicias del Jute 26 607 217
Campo Nueve 25 830 008
El Balsamo 25 228 501
La Guacamaya 20 372 576
Urraco Sur 17 825 631
Quebrada de Yoro 17 550 814
Col. Guanchias 15 300 467
Buenos Aires del Norte 11 958 652
Col. Cohbasa 9733 436
Guaymitas 7 284 889
Guaymitas Viejo o El Castafio 5834 789
La Colorada 3631824
Agua Blanca del Norte 2 486 904
Las Golondrinas 1302 655
Las Brisas del Norte 1031 304
Aldeas con hortalizas 499 331
Ojo de Agua 103 871
Total 4318 297 169

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base a informacion recolectada en el Municipio El Progreso.

2. Flujos

Los ingresos monetarios por Ha fueron estimados a partir de informacion de productividad-rendimiento,
precios de venta de productos, costos de produccion y rentabilidad. Los ingresos agricolas estimados para
el Municipio El Progreso fueron de L.2 623 millones.
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La generacidn de ingresos monetarios agricolas del municipio se registra en 56 aldeas con una
superficie productiva de 31498 hectareas de cultivos transitorios y permanentes. Las actividades
agricolas mas destacadas en la generacion de ingresos (por hectarea) son el cultivo de banano
(L.572 220/ Ha), palma africana (L.54 ooo/Ha) y caia de azUcar (L.50 243/Ha). Los productos de estas
actividades agricolas son procesados minimamente —empacados, procesados industrialmente y
exportadas a paises socios comerciales. Los ingresos por Ha del resto de los cultivos agricolas fluctUan
entre L.18 721y L.43 436. Los cultivos de maiz y frijol son las producciones agricolas del municipio con
menores flujos econémicos unitarios generados.

El 82% de las aldeas del municipio generan ingresos relacionados a la produccién de palma
africana. El 41% de las aldeas al cultivo de cafia de azUcar, mientras que al cultivo de maiz y de banano,
39% y 27%, respectivamente. Los cultivos de platano, cacao y hortalizas no registran datos a nivel
territorial. El limitado acceso a informacion por aldea en estos cultivos no permitid territorializar los
ingresos que generan y su estimacion fue agregada a nivel de municipio.

Cuadro 88
Ingresos por cultivo, Municipio El Progreso

Cultivo (E:Lduena;Zro) (Er?%zecrt-g?ieeas) En lempiras/hectareas
Palma africana 46 14 927 54 000
Caria de azucar 23 7 005 50 243
Maiz 22 4500 18 711
Banano 15 2303 572 220
Frijol 11 1260 16 038
Platano 397 43 436
Frutales/citricos 2 396 24131
Café 6 387 20 000
Cacao 308 24131
Hortalizas 13 28 958
Total 56 31498

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base a informacion recolectada en el Municipio El Progreso.

Los cultivos con mayor superficie sembrada en el municipio de El Progreso son: palma africana
(14 927 Ha), cafia de azucar (7 oos Ha), maiz (4 500 Ha), banano (2 303 Ha) y frijol (1 260 Ha). El resto de
los cultivos identificados tienen una superficie total inferior a 400 Hectareas (platano, frutales, citricos,
café, cacao y hortalizas). Las producciones agricolas con mayor capacidad de generacion flujos
economicos por hectarea son: banano (L.572 220), palma africana (L.54 000), caiia de azucar (L.50 243)
y platano (L.43 436). El resto de los cultivos producen flujos econdmicos unitarios inferiores a L.28 g58.

El principal generador ingresos en el sector agricola en el Municipio El Progreso es el banano con
el 50% (L.1 318 millones). El cultivo de palma africana (L.806 millones) y cafia de azucar (L.352 millones)
ocupan el segundo y tercer lugar en la generacion de ingresos seguidos del cultivo de caia. Los ingresos
agricolas restantes (L.147 millones) son generados por los siguientes cultivos: maiz (3,2 %), frijol (0,8%),
platano (o0,7%), frutales (o,4%), café (0,3%) y cacao (0,3%). El cuadro 89 muestra los ingresos anuales
por cultivo y aldea.
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Cuadro 89
Ingresos anuales por cultivo y aldea, Municipio El Progreso
(En lempiras)

Aldeas Banano Palma Cafia Maiz Frijol Platano Frutales Café Cacao Hortalizas Total

Campo Diez y Seis o Buenos Amigos 441017 619 6 623 652 24 037 311 471678 583
Campo Coob 286 928 275 254 340 287 182 615
Colonia Brisas de La Libertad 38001130 115473339 1028 242 3007 125 23 200 157 533 036
Campo Birichiche o Las Palomas 123 592 179 21717 741 3007 125 1113 820 149 430 866
Finca Quince 134 772 572 5244 032 7 759 336 147 775 941
Campo Mocula 50 803 310 26 151618 6916 388 83871316
Campo Las Flores 59 659 657 12 905 485 6 603 854 79 168 997
Campo Buena Vista 65 142 667 13 273 034 78 415701
San Luis Seis 1582 569 74 900 232 76 482 801
La Curva o Kilémetro Cuarenta 73 096 902 3007 125 76 104 027
Urraco Pueblo 62 585 727 4510 688 954 703 68 051 117
La Ocho o El Socorro 37 642 203 24 476 737 2104 988 64 223 928
Arenas Blancas 3058 850 4178770 41022799 9021375 57 281794
El Porvenir del Norte o EI Campo 40 375 182 12 855 266 601 425 1113 820 54 945 694
Campo Amapa 47 487 212 5907 177 53 394 389
La Cuarenta 7761916 34 759 946 2316 745 2405700 47 244 306
El Progreso 39 969 086 3388429 43 357 515
Veracruz Paloma 32 848 062 3307 838 1591172 37 747 071
Campo Monterrey 37 346 856 37 346 856
Mico Quemado 14 090 584 1646 460 17 904 579 2706 413 36 348 035
Campo Palos Blancos o Breck 34 069 474 34 069 474
La Mina 25019 601 3007 125 3182 343 31209 070
Campo La Fragua 23 277 064 4811400 1591172 29 679 635
Cuatro de Marzo 7770 697 20732032 28 502 729
Mealer 25378 021 2951097 28 329 119
Campo Naranjo Chino 25197 227 25197 227
Campo Doce 24 361 204 24 361 204
Campo Once 14 574 807 9649 425 24 224 233
Campo Diez Alboroto 12 786 453 7075971 3007 125 1272937 24 142 486
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Aldeas Banano Palma Cafa Maiz Frijol Platano Frutales Café Cacao Hortalizas Total

Las Chumbas 23 007 915 23 007 915
Campo Diez Asunohsa 1569 485 19 983 781 21 553 266
Col. San José o La Treinta y Nueve 20 715 200 20 715 200
La Sarrosa 9721358 6014 250 2704 992 18 440 600
Aldeas Plataneras 17 244 191 17 244 191
Las Delicias del Jute 11 176 430 2383 855 3300 395 16 860 681
Suyapa o Kilémetro Setenta 15779 896 15 779 896
Agua Blanca Sur 13 247 998 1503 563 14 751 561
Santa Inés 14 216 010 14 216 010
Guanchia Cerro 2118 895 4209 975 7318 480 13 647 351
El Balsamo 457 953 3027 131 6 014 250 3500578 14 406 13014 318
Campo Nueve 8 558 790 3271695 11 830 486
Quebrada de Yoro 6311 058 3608 550 51 600 9971208
La Guacamaya 4383412 3007 125 1591172 8981709
Aldeas cacaoteras 7432 425 7 432 425
Buenos Aires del Norte 5412 825 1591172 298 400 7 302 397
Urraco Sur 3351378 3886 383 7 237 761
Col. Guanchias 343 755 4950 179 5293 934
Guaymitas 1735963 420 709 3007 125 5163 797
Col. Cohbasa 5159 521 5159 521
Guaymitas Viejo o El Castafio 3092918 3092918
La Colorada 1925 165 1925 165
Agua Blanca del Norte 1318 264 1318 264
Las Golondrinas 690 514 690 514
Las Brisas del Norte 546 676 546 676
Aldeas con hortalizas 389478 389478
Ojo de Agua 34 400 34 400
Total 1318085420 806 083344 351963725 84199500 20207880 17 244 191 9554952 7740487 7432425 389478 2622901402

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada en el Municipio El Progreso.
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El 52% de ingresos agricolas del Municipio El Progreso son generados por siete aldeas o
comunidades: Campo Diez y Seis—Buenos Amigos (L.472 millones: 18%), Campo Coob (L.287 millones:
11%), Colonia Brisas de la Libertad (L.158 millones: 6%), Campo Birichiche—Las Palomas (L.14 millones:
6%), Finca Quince (L.148 millones: 6%), Campo Mocula (L.84 millones: 3%) y Campo Las Flores
(L.79 millones: 3%)

El 84% de los ingresos de banano son generados en las siguientes aldeas: Campo Diez y
Seis—Buenos Amigos (L.441 millones), Campo Coob (L.287 millones), Finca Quince (L.135 millones),
Campo Birichiche—Las Palomas (L.124 millones), Campo Buena Vista (L.65 millones) y Campo Las Flores
(L.60 millones). El restante 16% de los ingresos bananeros son generado en 8 aldeas: Colonia Brisas de
la Libertad, Campo Mocula, El Porvenir del Norte, La Cuarenta, El Progreso, Mico Quemado,
Las Delicias de Jute y Guamitas.

Los ingresos generados por el cultivo de la palma africana tienen una amplia diversidad territorial
en el Municipio El Progreso. La produccion de este cultivo tiene lugar en 46 aldeas; pero el 59% o de los
ingresos que genera este rubro provienen de nueve aldeas: Colonias Brisas de la Libertad
(L.2126 millones), La Curva—Km 40 (L.73 millones), Urraco Pueblo (L.63 millones), Campo Amapa
(L.48 millones), La Ocho-El Socorro (L.38 millones), Campo Monterrey (L.37 millones), La Cuarenta
(L.35 millones), Campo Palos Blancos (L.34 millones) y Veracruz Paloma (L.33 millones).

La cafia de azUcar genera ingresos s en 23 aldeas del Municipio El Progreso (L.352 millones).
Pero, el 67% de ellos provienen de nueve aldeas o comunidades: San Luis Seis (L.75 millones: 21%),
Arenas Blancas (L.41 millones: 12%), Campo Diez y Seis—Buenos Amigos (L.24 millones: 7%),
La Ocho-El Socorro (L.25 millones: 7%), La Mina (L.25 millones: 7%), Campo Doce (L.24 millones:
7%), Campo Diez Asunohsa (L.20 millones: 6%), Cuatro de Marzo (L.21 millones: 6%) y Mico Quemado
(L.18 millones: 5%). El 23% restante de los flujos econdmicos cafieros es generado en 14 comunidades
y aldeas de este municipio.

Los granos basicos generan el 4% de los ingresos del sector agricola (L.104 millones). El maiz
(L.84 millones) es el cultivo mas relevante de los granos basicos en este municipio. Veinte y dos aldeas
generan ingresos maiceros en El Progreso. El 56% de ellos provienen de las siguientes aldeas o
comunidades: Arenas Blancas (L.g millones: 11%), Campo Mocula (L.7 millones: 8%), Urraco Pueblo
(L.4,5 millones: 5%), Campo La Fragua (L.5 millones: 6%), La Sarrosa (L.6 millones: 7%), Guanchia Cerro
(L.4 millones: 5%), El Balsamo (L.6 millones: 7%) y Buenos Aires del Norte (L.5 millones: 6%). El resto
de los ingresos maiceros son originados 14 aldeas y comunidades.

Los ingresos provenientes del cultivo del frijol se registran en 11 aldeas o comunidades de este
municipio. El 46% de ellos provienen Unicamente de tres aldeas o comunidades: El Balsamo
(L.3,5 millones: 17%), La Mina (L3,2 millones: 16%) y La Sarrosa (L.2,7 millones: 13%). El resto de los
ingresos del frijol se originan en 8 aldeas y comunidades.

C. Municipio La Lima

1. Activos

La superficie agricola del Municipio La Lima es de aproximadamente 7 461 hectareas y esta destinada a
la produccion de los siguientes cultivos: palma africana, banano, caia de azucar, platano, maiz y frijol,
correspondiendo el 91% de esta superficie a los tres primeros cultivos. La palma africana y banano son
las actividades agricolas con mayor representatividad dentro de ese municipio. Estos dos cultivos son
producidos en las cuatro aldeas de esa localidad, el maiz y el frijol en tres aldeas de La Lima; mientras,
la cafia de azucar se cultiva Unicamente en dos aldeas.
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Los principales activos agricolas identificados en el Municipio La Lima estan relacionados a la
tierra agricola, caminos internos, plantaciones permanentes, maquinaria agricola para la
preparacion—cultivo de la tierra (tractores), maquinaria utilizada en cosecha mecanizada e
infraestructura para el empaquetado de productos agricolas de exportacion. La tierra es el principal
activo agricola del municipio. El 97% de esta superficie agricola corresponde a plantaciones de
cultivos permanentes (activos/7 270 hectareas), véase el cuadro go.

Cuadro go
Linea de base de activos, Municipio La Lima

Cultivo Aldeas Tierra Plantacién Caminos Tractores Empacadoras Cosechadoras
(En nimero)  (En hectareas) (En hectareas) (En kildbmetros)  (En numero)  (En nimero) (En nimero)

Palma 4 2720 2720 272 13

africana

Banano 4 2677 2677 268 8 7

Cafia de 2 1412 1412 282 4 2

azucar

Platano 461 461 46 1

Maiz 3 170 1

Frijol 3 21

Total 4 7 461 7270 868 27 7 2

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada del Municipio La Lima.

El valor de los caminos internos dentro de las fincas agricolas esta directamente relacionado a la
superficie del cultivo y a la actividad econdmica. Los cultivos agricolas tienen mas caminos en este tipo
de activo dependiendo de su nivel de mecanizacion. Un ejemplo es el cultivo de caia de azicar en
La Lima. Usualmente cultivo dedica alrededor del 10% de su superficie agricola para caminos internos.
Los cultivos con mayor numero de caminos internos en el Municipio La Lima son aparte de caia de
azucar, la palma africana y el banano. Estos tres cultivos representan cerca del 95% de la superficie
estimada de caminos internos utilizados para la produccion agricola en esta municipalidad. El restante
5% se encuentra estimado en el cultivo de platano.

Los activos agricolas (tractores) utilizados para la preparacion del terreno e implementacion
de labores agricolas son fundamentales en algunos cultivos dependiendo del nivel de
tecnificacion-mecanizacion de estos. Los cultivos agricolas mayormente tecnificados-mecanizados
como palma africana, banano y cana de azUcar, invierten mayoritariamente en este tipo de activos.
El 48% de los tractores agricolas del Municipio La Lima estan destinados a labores productivas de
la palma africana. El cultivo de banano utiliza el 30% del parque de tractores agricolas de esta
municipalidad; mientras, el cultivo de cana de azucar utiliza el 15%. El restante 8% de este tipo
maquinaria agricola es utilizada en cultivos de platano y granos basicos (principalmente maiz).

Otros activos relacionados al nivel tecnoldgico-mecanizaciéon agricola en los cultivos del
municipio son la maquinaria de cosecha. Estos equipos son necesarios en la fase final del proceso
agricola e incluyen la recoleccion y movilizacion de la cosecha para los procesos de procesamiento
minimo. Esta maquinaria fue identificada Unicamente en el cultivo de cafia de azUcar. La totalidad de la
maquinaria (2 unidades) son utilizadas en el proceso de cosecha de este cultivo.

La infraestructura para procesamiento minimo o empacamiento en productos de exportacion
fue identificada en el cultivo de banano. El 100% de esta infraestructura o activos agricolas
relacionados a etapas de empaquetado fueron localizadas en las fincas bananeras que destinan el
producto para la exportacion.
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El 75% de la tierra agricola en produccion dentro del Municipio La Lima se encuentra concentrada
en tres aldeas: El Paraiso, La Lima y Flor de Oriente. El restante 25% del activo tierra agricola se
encuentra en las aldeas de Cruz de Valencia y en zonas conglomeradas definidas como “aldeas
plataneras”, véase el cuadro 91.

Cuadro 91
Distribucion territorial de los activos, Municipio La Lima

Aldeas Tierr? Plantaci9nes Camin9§ internos Cultjvos
(En hectareas) (En hectareas) (En kilometros) (En numero)

El Paraiso 2163 2144 214 4

La Lima 1748 1618 297 5

Flor de Oriente 1690 1690 175 3

Cruz de Valencia 1399 1358 136 4
Aldeas plataneras 461 461 46 1

Total 7 461 7270 868

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada en el Municipio La Lima.

La mayor proporcion del costo de reposicion de las plantaciones de cultivos permanentes se
encuentran localizadas en tres aldeas: El Paraiso (29%), Flor de Oriente (23%) y La Lima (22%). Las
aldeas o comunidades agricolas con mayor diversidad de cultivos dentro de sus territorios son: La Lima
(cinco cultivos), El Paraiso (cuatro cultivos) y Cruz de Valencia (cuatro cultivos).

En la cuantificacion econdmica de los activos agricolas del Municipio La Lima se determiné un
valor estimado de reposicion de activos de alrededor de L. 2 162 millones. Las actividades agricolas en
el Municipio La Lima con un valor significativo en costos de reposicion de sus activos son: banano (78%)
y la palma africana (11%). El resto se encuentra distribuida entre los cultivos de cafia de azucar (8%),
platano (2,5%), maiz y frijol (0,5%)

Los activos agricolas con mayor representatividad econdmica en sus valores de reposicion son las
plantaciones (L.1 492 millones—69%) y el valor de la tierra (L.502 millones-23%). El 92% del valor total
de reposicion de activos agricolas del Municipio corresponde a estos dos tipos de activos.

El cultivo de banano es la actividad econdmica con mayores costos de reposicion (84%) a nivel de
en activos de plantaciones agricolas dentro del municipio. El valor de reposicion de la tierra agricola
productiva es liderado por los cultivos de banano (66%), palma africana (19%) y caia de azucar (11%).
Estos valores de reposicion de activos se encuentran directamente relacionados a la superficie actual de
produccion. El costo mayoritario de reposicion en activos relacionados a tractores se encuentra
focalizado en los cultivos de palma africana (40%), cana de azUcar (30%) y banano (25%).

Los cultivos con mayor costo de reposicion en activos relacionados a caminos internos de finca
son caia de azUcar (33%), palma africana (31%) y banano (31%). En conjunto estos tres cultivos dedican
una importante superficie de sus fincas para la movilizacion de su maquinaria en labores agricolas.

El valor de reposicion en infraestructura de empaquetado en el cultivo de banano fue estimado
en L.68 millones. El costo de reposicion en maquinaria de cosecha corresponde a la cana de azuUcar,
L.21 millones, que utiliza esa tecnologia en esa fase de produccion.
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Cuadro 92
Costo de reposicion de activos por cultivo y tipo, Municipio La Lima
(En lempiras)

Cultivo Plantaciones Tierra Tractor Caminos Empacadora Cosechadoras Total

Banano 1259 004 546 331316 986 11 868 071 9 370 581 68 007 171 1679 567 355
Palma africana 108 792 041 94 250 531 19 234 802 9 520 256 231797 630
Cafia de azucar 89 863 714 55915 200 14 577 891 9 884 000 20 968 200 191 209 006
Platano 34 229 250 15973 650 1485 000 1613 500 53 301 400
Maiz 4201 606 1112190 5313796
Frijol 525 639 525 639
Total 1491 889 551 502 183 611 48 277 955 30 388 337 68 007 171 20968200 2161714824

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada en el Municipio La Lima.

La distribucidn de los costos de reposicion de los activos agricolas en el Municipio La Lima se
encuentra concentrada en las aldeas de Flor de Oriente y El Paraiso. En conjunto, estas dos localidades
absorben alrededor de L.1483 millones en costos de reposicion de activos agricolas. Este valor
representa cerca del 68 % del costo de reposicion de los activos agricolas, véase el cuadro 93.

Cuadro 93
Costo de reposicion de activos por aldea, Municipio La Lima
(En lempiras)

Aldeas Total

Flor de Oriente 870 171 828
El Paraiso 612 464 006
Cruz de Valencia 389 133 607
La Lima 236 643 983
Aldeas Plataneras 53 301 400
Total 2161714 824

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base a informacion recolectada en el Municipio La Lima.

2. Flujos

Los ingresos monetarios derivados de la produccion agricola del Municipio La Lima fueron estimados
a partir de informacion territorial por aldea o comunidad y a nivel de cultivo. La superficie por cultivo,
los rendimientos por hectarea y los precios al productor son las variables utilizadas para la
determinacion de los ingresos totales agricolas en este municipio. Los ingresos por hectarea fueron
calculados a partir de informacion de productividad-rendimiento, precios de venta de productos,
costos de produccion y rentabilidad. Los ingresos agricolas totales estimados para el Municipio La
Lima, fueron L.1 834 millones.

La actividad agricola en este municipio tiene lugar en cuatro aldeas o comunidades con una
superficie productiva de 7 461 hectareas de cultivos transitorios y permanentes. El 91 % de esa superficie
se destina a cultivos permanentes: palma africana, banano y cafia de azucar. El resto a cultivos como
platano, maiz y frijol.

Las actividades agricolas predominantes tienen los siguientes rendimientos economicos
unitarios (por hectarea): banano (L.572 220/Ha), cafia de azucar (L.78 408 /Ha) y palma africana
(L.61 500 [Ha). Los productos generados en estas actividades tienen un minimo valor agregado
adicional ya que son empacados, procesados industrialmente y exportados a paises socios

164



CEPAL Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

comerciales de Honduras. Los rendimientos econdmicos unitarios del resto de los cultivos agricolas
fluctvan entre L.16 038 y L.43 436. Los cultivos que registran los menores rendimientos econdmicos
unitarios son el maiz y frijol.

Las cuatro aldeas agricolas del Municipio La Lima tienen ingresos monetarios relacionados a la
produccion de palma africana y banano. Tres aldeas generan ingresos asociados con los cultivos de maiz
y frijol. Por Ultimo, dos aldeas generan flujos econdmicos relacionados al cultivo de cafia de azUcar. El
cultivo de platano no registra datos a nivel territorial por lo que su estimacion para el municipio se hizo
agregada, véase el cuadro 94.

Cuadro 94
Ingresos por cultivo, Municipio La Lima

Cultivo (E:\ilvd;:;ro) (ES%Z(Z?;(;LZS) En lempiras/hectareas
Palma africana 4 2720 61 500
Banano 4 2677 572 220

Cafia de azucar 2 1412 78 408
Platano 461 43 436

Maiz 3 170 18711

Frijol 3 21 16 038

Total 4 7 461

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base a informacion recolectada en el Municipio La Lima.

En el Municipio La Lima, los cultivos con mayor superficie sembrada son: palma africana
(2 720 Ha), banano (2 677 Ha) y cafia de azucar (1 412 Ha). El resto de los cultivos identificados tienen
una superficie que no supera las 500 hectareas (Platano, Maiz y Frijol). Los cultivos que poseen la mayor
capacidad de generacion de flujos econdmicos por hectéareas son: banano (L.572 220), caia de azucar
(L.78 408) y palma africana (L.61 500). El resto de los cultivos producen flujos econdmicos unitarios por
debajo de los L.43 436.

En el Municipio LaLima, el banano es el rubro en el que se generan mas ingresos, L.1 532 millones,
lo que representa 84% del total. Los cultivos de palma africana y caia de azucar ocupan el sequndo y
tercer lugar con una generacion de flujos econdmicos agricolas de L.167 millones y L.111 millones. Por
su parte, los cultivos de platano, maiz y frijol son generaron en conjunto L.23.5 millones.

Las aldeas que generan el mayor ingreso asociado a la agricultura son: Flor de Oriente
(L.786 millones), El Paraiso (L.537 millones) y Cruz de Valencia (L.341 millones) y La Lima (L.150 millones),
véase el cuadro gs.

Cuadro 95
Ingresos anuales por cultivo y aldea, Municipio La Lima
(En lempiras)

Aldeas Banano Palma Cafia AzUcar Platano Maiz Frijol Total

Flor de Oriente 763 041 387 17 986 538 5045 521 786 073 446
El Paraiso 453 035 158 83 165 050 238 430 102 184 536 540 822
Cruz de Valencia 287 287 533 52610 442 741781 22708 340 662 464
La Lima 28 645 664 13 522 461 105 666 575 2196 203 215722 150 246 625
Aldeas plataneras 20 024 111 20 024 111
Total 1532009742 167 284 492 110712096 20024 111 3176414 340614 1833547 469

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada en el Municipio La Lima.
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El 80% de los ingresos asociados al banano son generados en las aldeas Flor de Oriente
(L.763 millones) y El Paraiso (L.463 Millones). El resto en las aldeas: Cruz de Valencia (L.287.3 millones)
y La Lima (L.28.6 millones).

Los flujos econdmicos provenientes del cultivo de la palma africana tienen presencia en las cuatro
aldeas agricolas del Municipio La Lima. El 81% de los flujos econdmicos de este cultivo provienen de las
aldeas: El Paraiso (L.83.2 millones) y Cruz de Valencia (L.52.6 millones). El restante 19%
(L.66.1 millones) proviene de las aldeas Flor de Oriente (11%) y La Lima (8%).

El cultivo de cafa de azucar genera flujos econdmicos en dos de las cuatro aldeas agricolas del
Municipio La Lima El 95% de estos flujos econdmicos provienen de La Lima (L.106 millones); mientras
que el resto se origina en la aldea Flor de Oriente (L.5 millones).

El cultivo de granos basicos genera menos del uno por ciento de los flujos economicos agricolas
en este municipio (L.3,5 millones). El maiz se cultiva en tres de las cuatro aldeas siendo La Lima
(L.2,2 millones) la localidad donde se genera cerca del 69% de los ingresos asociados a este cultivo. El
resto es generado en las aldeas Cruz de Valencia (L.741 mil lempiras) y El Paraiso (L.238 mil lempiras).
En esas mismas tres localidades es donde se cultiva el frijol. En La Lima se producen 63% de los ingresos
que se derivan de este cultivo, mientras que en las aldeas El Paraiso (30%) y Cruz de Valencia (7%).
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XIl. Pecuario

La linea de base de activos y flujos del sector pecuario en el Municipio El Progreso y en el Municipio La
Lima incluye las diferentes actividades de crianza de animales y produccidn animal. La contribucion del
sector pecuario en la econdmica de Honduras ha oscilado entre 1y 2% del producto interno bruto (PIB)
durante los Ultimos diez afos.

Grafico 3
Valor agregado bruto pecuario
(En millones de lempiras)
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Las actividades econdmicas pecuarias que aportan de manera importante a nivel nacional son la
crianza de ganado vacuno (74%) y la pesca (12%). Las actividades de pesca representan los mayores
ingresos de divisas al sector pecuario por la comercializacion—exportacion de camaron cultivado y tilapia.

A. Recopilacion de datos

Los datos e informacion utilizados en la generacion de linea de base de los municipios El Progreso y
La Lima involucrd informacion estadistica nacional-local, datos georreferenciados, informacion
cartografica-satelital y otros datos obtenidos de comunicaciones personales con productores
pecuarios, empresarios y funcionarios publicos de la municipalidad. Las fases del proceso de
recoleccion de datos fueron: a) recoleccion, revision y sistematizacion de informacion estadistica y
cartografica en oficina; b) entrevistas con especialistas agropecuarios del municipio; c) visitas de
campo a productores, empresarios y agroindustriales dentro del area; y d) recopilacion final de
informacion estadistica—documental municipal proveniente de encuestas, catastro y proyectos de
fomento productivo.

La informacion recabada fue el insumo directo utilizado para la estimacion de la linea de base de
activos e ingresos del sector pecuario. El proceso puede apreciarse en el diagrama 4.

Diagrama 4
Proceso de recoleccion de datos y construccion de linea de base pecuaria

Recopiladion de datos
(Fuentes)

(.

)

~

Informacion estadistica Cantidad de animales \ (-Superﬁcie de pasturas \

(oficina)

Superficie de pasturas « Costo de produccion o
mantenimiento /rentabilidad

« Entrevistas con especialistas Caminos internos, cercos

(Municipio) . « Cantidad de productos
Tractores, equipo de ordeno pecuarios (leche/huevos)

« Visitas de campo
(productores y empresarios)

Establos, corrales, rastros « Tipo y numero de animales

- - Galpones convencionales "
* Informacién municipal P « Costo de produccion
(encuestas, catastros

y proyectos)

Galpones automatizados « Precios de productos

Costos de establecimiento « Ubicacién geografica

Precio o valor de reposicion (aldeas)

_J . J \_ J

« Informacion cartografica
y geoespacial

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

La recopilacion de informacion pecuaria para la generacion de la linea de base de ambos
municipios se hizo con el mayor nivel de desagregacion estadistica (aldeas) y espacial (zonificacion de
pasturas) para ciertas actividades. Entre los niveles de desagregacion y variables mas importantes
utilizadas para la generacion de la linea de base de riesgo pecuario tenemos:

Aldeas: el mapa de uso y cobertura agricola de Honduras permitio la identificacion de aldeas a
partir del uso de suelo destinado a pastos en el Municipio El Progreso. Un numero de 56 aldeas fueron
identificadas con superficie de pastos dentro del municipio: Agua Blanca Norte, Agua Blanca Sur,
Arenas Blancas, Buenos Aires del Norte, Buenos Aires o Paujiles, Campo Amapa, Campo Birichiche—Las
Palomas, Campo Buena Vista, Campo Coob, Campo Diez Alboroto, Campo Diez Asunohsa, Campo Diez
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y Seis—Buenos Amigos, Campo Doce, Campo La Fragua, Campo Las Flores, Campo Mocula, Campo
Monterrey, Campo Naranjo Chino, Campo Nueve, Campo Once, Campo Palos Blancos-Breck,
Colonia Cohbasa, Colonia Guanchias, Colonia San Jose-Treinta y Nueve, Colonia Brisas de la Libertad,
Cuatro de Marzo, El Balsamo, El Provenir del Norte—El Campo, El Progreso, Finca Quince, Guanchia
Cerro, Guaymitas, Guaymitas Viejo—El Castafo, La Colorada, La Cuarenta, La Curva o Kilometro
Cuarenta, La Guacamaya, La Mina, La Ocho-El Socorro, La Sarrosa, Las Brisas del Norte, Las
Chumbas, Las Delicias del Jute, Las Golondrinas, Mealer, Mico Quemado, Ojo de Agua, Quebrada de
Yoro, San Antonio, San Luis Seis, Santa Elena, Santa Inés, Suyapa—Kilometro Setenta, Urraco Pueblo,
Urraco Sur y Veracruz Paloma.

Siguiendo el mismo criterio, en el Municipio La Lima fueron identificadas 4 aldeas con produccion
pecuaria dentro del municipio: Cruz de Valencia, El Paraiso, Flor de Oriente y La Lima.

Cultivo de pastos: en |la determinacion de los activos o bienes e ingresos es importante considerar
el cultivo de pastos dentro de la produccion bovina. El pasto es la principal fuente de alimentacion de
varios animales (bovinos, ovinos, caprinos y caballar). Las pasturas al ser consideradas un cultivo
permanente involucran costos de establecimiento y mantenimiento anual.

Especies pecuarias: en el Municipio El Progreso se identificaron cuatro especies de animales: aves,
bovinos (leche, carne y doble propdsito), porcinos y ovinos. Por su parte en La Lima fueron identificadas
seis especies de animales: aves, bovinos (leche y carne), porcinos, caprinos, equinos y abejas.

Productos de origen pecuario: los productos de origen pecuario corresponden a los obtenidos a
partir de la produccion de algunas especies de animales. En la construccion de esta linea de base, el
limitado acceso en cada municipio de la informacion de produccidon pecuaria Unicamente permitio
estimar los siguientes productos pecuarios: leche y huevos.

Numero de animales: el inventario o nUmero de animales existentes en cada municipio es
fundamental para poder estimar las posibles afectaciones o riesgos pecuarios dentro de esta localidad.
A partir de esta informacion se articulan variables de produccion de carne, precios, calidad, entre otras.
Durante el proceso de recoleccion de informacion, la unidad comun identificada para el conteo de
existencias en la mayoria de las especies fue cabezas de ganado.

Productividad o rendimiento: la generacion de linea de base en la produccion de productos
pecuarios se requiere de variables de productividad promedio de cada municipio con el objetivo de la
cuantificacion de los ingresos. Esta variable de productividad se encuentra aplicada a los productos de
origen animal, como: leche y huevos.

Precios de productos pecuarios: la cuantificacion de los ingresos a partir de la variable
rendimiento implica la recoleccion de informacion de precios de productos de origen pecuario para la
cuantificacion de las pérdidas potenciales econdmicas de los productos. Los precios van a depender de
la variable de produccion pecuaria utilizada: unidades, litros, entre otras. Esta variable es recopilada en
la unidad de medida de comercializacion real en la zona productiva o municipio.

Costos de produccion de pasturas: una forma alternativa de estimar los ingresos en cada
municipio es a partir de la inversion realizada en la produccion en curso. Los costos de produccion para
las pasturas provienen del proceso de levantamiento de informacion. Con fines de uniformizacion, este
ejercicio de linea de base usa variable a L./Ha.

Costos de establecimiento de pasturas: los costos de establecimiento en pasturas corresponden
a la inversion realizada para iniciar un cultivo de pasto o plantacion de pasto. La recopilacion de
informacion involucro el levantamiento de costos de establecimiento de pasturas dentro de ambos
municipios. Con fines de uniformizacion, este ejercicio de linea de base usa variable a L./Ha.
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Calidad: esta variable es un componente importante en los calculos de afectaciones —perdidas
de productos pecuario de la metodologia DALA. En este ejercicio de linea de base, esta variable esta
implicita en el precio y se asume de manera constante para cada municipio.

Cuadro 96
Principales variables recolectadas en la linea de base: El Progreso y La Lima

Componente . . " . Precio adquisicion Costos de Costo de
. Especies/cultivo Desagregacion  Unidad S -
linea de base y venta produccién establecimiento
Bienes y flujos  Avicola Aldea Numero Lempiras/unidad - -

Bovinos leche Aldea Cabeza Lempiras/unidad - -

Bovinos carne Aldea Cabeza Lempiras/unidad - -

Bovinos doble Aldea Cabeza Lempiras/unidad - -

propésito

(leche/carne)

QOvinos Municipio Cabeza Lempiras/unidad - -

Porcinos Municipio Cabeza Lempiras/unidad - -
Flujos Cultivo de Aldea Hectareas - Lempiras/Mz Lempiras/Mz
econdémicos pastos

Fuente: Equipo CEPAL 2023.

Activos o Infraestructura Productiva Pecuaria: la cuantificacion de los bienes o activos
productivos pecuarios destinados a produccion en la zona son determinantes para el calculo potencial
de dafos en el Municipio El Progreso. La recopilacion de informacidn involucro la determinacion de
cantidades en los siguientes activos productivos agricolas: tierra agricola para pasturas (hectareas),
caminos internos de la finca (ha), tractores, galpones, cercas en terrenos, establos—corrales, salas de
ordefio, animales (activos), rastros y ponedoras.

Precios de Reposicion de Activos o Infraestructura Productiva Pecuaria: en la cuantificacion
economica de los activos es fundamental la determinacion de precios de reposicion de la infraestructura
productiva utilizada en la produccidn de animales, como: bovinos carne, bovinos leche, bovino doble
proposito (leche/carne), ponedoras y produccion de pastos.

B. Municipio El Progreso

La principal fuente de informacion en el Municipio El Progreso fueron sus colaboradores especialistas,
productores dedicados a la crianza de animales y empresarios de la zona. La informacion primaria fue
gestionada a través de reuniones con los principales gremios, actores y organizaciones productivas
pecuarias de este municipio. La recoleccion de informacion a nivel de desagregacion territorial (aldeas)
en pastos fue obtenido a través de cartografia disponible relacionada al mapa de uso de suelo y la
division politica administrativa del Municipio El Progreso. A partir de la informacion espacial colectada
en pastos fue posible determinar la distribucion de algunas especies en las 56 aldeas delimitadas. La
linea de base del sector pecuario de El Progreso sera presentado y estructurado a nivel de aldea o
comunidad. Esto permitira obtener una vision mucho mas detallada del comportamiento econdmico y
riesgo potencial geografico de las amenazas dentro del territorio del municipio en el sector pecuario;
permitiendo priorizar areas intervencion durante acciones tempranas y preventivas.

1. Activos

La linea de base de activos pecuarios para el Municipio El Progreso considera una desagregacion a nivel
territorial (aldeas) y especies pecuarias dependiendo de la disponibilidad de informacion.
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En el Municipio El Progreso se identificd una superficie dedicada a la produccion de pasturas de
alrededor de Ha. 7 531. Esta superficie es destinada casi en su totalidad a la alimentacion de animales de
la especie bovino. Una de las especies animales prevaleciente es la ganaderia bovina (6 025 cabezas). El
69% de esta poblacidn de animales son destinados a la produccion de carne; mientras el restante 31%

Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

se encuentra destinado a la produccion de ganado de leche.

La identificacion de la superficie de pasturas permitio estimar los principales activos pecuarios
utilizados en la produccidn de la ganaderia. Los principales activos identificados fueron la tierra agricola,
caminos internos, numero de cabezas de ganado (leche, carne y doble proposito), maquinaria
(tractores), cercos o linderos, salas de ordefo, establos o corrales de ordefio y rastro. Dentro de esta
cuantificacion, el costo de establecimiento o inversion de establecimiento de los pastizales es el término

utilizado para la cuantificacion economica del activo determinado como pastos.

Cuadro 97
Linea de base de activos bovinos y pastos, Municipio El Progreso
Activo Unidad Cantidad
Bovinos carne En cabezas 3228
Bovinos doble propésito carne En cabezas 947
Bovinos doble propésito leche En cabezas 1420
Bovinos leche En cabezas 430
Superficie tierra En hectarea 7 531
Superficie plantacion En hectareas 7 531
Superficie caminos En kildmetros 301
Tractores En nimero 25
Cercos En kilémetros 673
Salas de ordefio En ndmero 4
Establos/corrales ordefio En ndmero 47
Rastro En nimero 4

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada del Municipio El Progreso.

La ganaderia bovina es una de las principales actividades pecuarias dentro del Municipio
El Progreso; sin embargo existe un inventario de activos de otras especies pecuarias de importancia
alimenticia, como: ovinos, porcinos, aves ponedoras para produccion de huevos e infraestructura

productiva (galpones automatizados y para engorde).

Cuadro 98

Linea de base de activos de otras especies pecuarias, Municipio El Progreso
Activo Unidad Cantidad
Ovinos En cabezas 250
Porcinos En cabezas 350
Aves ponedoras En animales 105439
Galpén automatizado En nimero 3
Galpdn engorde En nimero 22

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada del Municipio El Progreso.
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Los activos utilizados para la produccidn pecuaria se encuentran presentes en cincuenta y seis
aldeas del Municipio El Progreso. El activo tierra utilizado para el establecimiento de pasturas es
utilizado principalmente para la alimentacion bovina. La superficie de pastos se encuentra
mayoritariamente en once aldeas que son: Guanchia Cerro (Ha.523), Colonia Brisas de la Libertad
(Ha.470), La Guacamaya (Ha.403), La Sarrosa (390 Ha), Arenas Blancas (Ha.315), Las Brisas del Norte
(Ha.313), El Balsamo (Ha.301), La Ocho o El Socorro (Ha.295), El Provenir del Norte o El Campo (Ha.275),
La Curva o Kildmetro Cuarenta (Ha.272) y El Progreso (Ha.268). Estas 11 aldeas absorben cerca del 51%
de la superficie de pasturas que posee el Municipio. El restante 49% (Ha. 3705) se encuentran
distribuidas en las 45 aldeas restantes que se encuentran en esta municipalidad.

La mayor proporcion activos pecuarios destinados a la actividad de ganaderia bovina se
encuentran concentrados en 13 aldeas que conforman el Municipio El Progreso. Esta fue distribuida en
cuatro categorias de produccion: bovinos para carne, bovinos para leche, bovinos doble propdsito carne
y bovinos doble propdsito leche.

El valor estimado de reposicion de los activos pecuarios fue de aproximadamente L.697 millones,
siendo las actividades mas importantes el cultivo de pastos (64%) y la produccion avicola (postura y
carne), 13%, ganaderia de bovinos doble propdsito de leche (8%), bovinos de carne (7%), bovinos de
leche (4%), bovinos doble propdsito de carne (2%), porcinos (1%) y ovinos (1%).

Los tipos de activos pecuarios con mayor representatividad econdmica en sus valores de
reposicion son: valor de la tierra productiva (L.186 millones—27%), plantacion—pasturas
(L.140 millones—20%), inversion en animales (L.129 millones—19%) y la inversidn en caminos
(L.74.6 millones—11%). El 77% de valor total de reposicion de activos pecuarios del Municipio
corresponde a estos cuatro tipos de activos.

El valor de reposicidon por especie, animales con sus activos productivos, es liderado casi en su
totalidad por la ganaderia bovina (L.153 millones/animales e infraestructura) y la avicultura
(L.94 millones/aves ponedoras e infraestructura). En la actividad ganadera bovina, los animales con sus
activos productivos destinados a la produccion de leche abarcan el 57% del valor total de activos dentro
de la ganaderia bovina (L.88 millones); mientras, el 43% restante corresponde a la ganaderia destinada
a la produccion de carne con sus activos productivos (L.66 millones). Por otra parte, el 66% del valor de
reposicion de los activos avicolas esta asociado con los galpones de engorde (L.31 millones) y los
galpones automatizados (L.31 millones). El restante 34% son activos avicolas relacionados al valor de
reposicion de ponedoras.

Dentro de la actividad ganadera bovina, el valor de reposicion de la infraestructura productiva
bordea los L.56 millones. Los rastros de faenamiento del ganado bovino (infraestructura productiva)
representa un valor de reposicion estimado de L.35 millones.

La distribucion territorial de los costos de reposicion de los activos pecuarios en el Municipio
El Progreso se encuentra concentrada en diez municipios: La Cuarenta (10%), La Guacamaya (9%),
Guanchia Cerro (5%), Aldeas de Faenamiento (5%), Colonia Brisas de La Libertad (5%), Aldeas Lecheras
(4%), La Sarrosa (4%), Arenas Blancas (3%), Las Brisas del Norte (3%) y El Balsamo (3%). En estas diez
aldeas se concentra el 51% del valor de reposicion total de los activos pecuarios del Municipio.
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Cuadro 99
Distribucion territorial de los activos por aldea, Municipio El Progreso
Plantacién de pastos Activos - animales Infraestructura pecuaria

Superficie Superficie Caminos  Cercos Bovinos  Bovinos Tractores Salas de Establos/ Rastro Galpén Galpén

Aldea tierra  plantacion (En (En Aves  Bovinos  doble doble  Bovinos Ovinos Porcinos (En ordefio  corrales (En automaptiza do engorde
(En (En Kilémetros) kilémetros) ponedoras carne propésito propdsito leche namero) (En ordefio namero) (En nimero) (En

hectareas) hectareas) carne leche numero) (En numero) numero)
Agua Blanca 62 62 2 6 27 8 12
del Norte
Agua Blanca Sur 65 65 3 6 28 8 12
Aldeas lecheras 430 4
Aldeas ovinas 250
Aldeas porcinas 350
Aldesas 4
faenamiento
Arenas Blancas 315 315 13 28 135 40 59 1 2
Buenos Aires 199 199 8 18 85 25 38 1 1
del Norte
Buenos Aires 36 36 1 3 15 5 7
o Paujiles
Campo Amapa 192 192 8 17 82 24 36 1 1
Campo Birichiche 44 44 2 4 19 6 8
o Las Palomas
Campo Buena 168 168 7 15 72 21 32 1 1
Vista
Campo Coob 23 23 1 2 10 3 4
Campo Diez 153 153 6 14 66 19 29 1 1
Alboroto
Campo Diez 22 22 1 2 10 3 4
Asunohsa
Campo Diez 22 22 1 2 10 3 4
y Seis o
Buenos Amigos
Campo Doce 15 15 1 1 7 2 3
Campo La Fragua 81 81 3 7 35 10 15 1
Campo 98 98 4 9 42 12 19 1
Las Flores
Campo Mocula 62 62 2 6 27 8 12
Campo Monterrey 121 121 5 11 52 15 23 1
Campo Naranjo 84 84 3 8 36 11 16 1
Chino
Campo Nueve 24 24 1 2 10 3 4
Campo Once 207 207 8 19 89 26 39 1 1

*~0saibold |3 A ewrq e soiddiunw so| esed aseq ap eau)
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Plantacién de pastos Activos - animales Infraestructura pecuaria

Superficie Superficie Caminos  Cercos Bovinos  Bovinos Tractores Salas de Establos/ Rastro Galoon Galpén

Aldea tierra  plantacion Aves  Bovinos doble doble  Bovinos . . ordefio  corrales P engorde
(En (En s e Ovinos Porcinos (En = (En  automatizado
(En (En Kilémetros) kilémetros) ponedoras carne propésito propdsito leche nimero) (En ordefio nimero) (En numero) (En

hectareas) hectareas) carne leche numero) (En numero) numero)
Campo Palos 53 53 2 5 23 7 10
Blancos o Breck
Col. Cohbasa 31 31 1 3 13 4 6
Col. Guanchias 48 48 2 4 21 6 9
Col. San José 36 36 1 3 16 5 7
o La Treinta
y Nueve
Colonia Brisas 470 470 19 42 201 59 89 2 3
de La Libertad
Cuatro de Marzo 82 82 3 7 35 10 15 1
El Balsamo 301 301 12 27 129 38 57 1 2
El Porvenir del 275 275 11 25 118 35 52 1 2
Norte o El Campo
El Progreso 268 268 11 24 115 34 51 1 2
Finca Quince 15 15 1 1 6 2 3
Guanchia Cerro 523 523 21 47 224 66 99 2 3
Guaymitas 66 66 3 6 28 8 12
Guaymitas Viejo 151 151 6 13 65 19 28 1
o El Castafo
La Colorada 18 18 1 2 8 2 3
La Cuarenta 106 106 4 9 96 439 45 13 20 1 3
La Curva 272 272 11 24 117 34 51 1 2
o Kilémetro
Cuarenta
La Guacamaya 403 403 16 36 173 51 76 1 3 22
La Mina 169 169 7 15 9000 72 21 32 1 1
La Ocho o 295 295 12 26 127 37 56 1 2
El Socorro
La Sarrosa 390 390 16 35 167 49 74 1 2
Las Brisas 313 313 13 28 134 39 59 1 2
del Norte
Las Chumbas 69 69 3 6 29 9 13
Las Delicias 63 63 3 6 27 8 12
del Jute
Las Golondrinas 21 21 1 2 9 3 4
Mealer 50 50 2 4 21 6 9
Mico Quemado 141 141 6 13 60 18 27 1
Ojo de Agua 23 23 1 2 10 3 4
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Superficie Superficie Caminos  Cercos Bovinos  Bovinos Tractores Salas de Establos/ Rastro Galoon Galpén

Aldea tierra  plantacion Aves  Bovinos doble doble  Bovinos . . ordefio  corrales P engorde
(En (En s e Ovinos Porcinos (En = (En  automatizado
(En (En L o ponedoras carne propésito propdsito leche . (En ordefio . . (En
! . kilometros) kilémetros) numero) . . numero) (En numero) .

hectareas) hectareas) carne leche numero) (En numero) numero)
Quebrada 239 239 10 21 102 30 45 1 2
de Yoro
San Antonio 129 129 5 12 55 16 24 1
San Luis Seis 36 36 1 3 15 5 7
Santa Elena 161 161 6 14 69 20 30 1 1
Santa Inés 18 18 1 2 8 2 3
Suyapa o 45 45 2 4 19 6 9
Kilémetro Setenta
Urraco Pueblo 126 126 5 11 54 16 24 1
Urraco Sur 76 76 3 7 33 10 14
Veracruz Paloma 52 52 2 5 22 7 10
Total 7531 7 531 301 673 105439 3228 947 1420 430 250 350 25 4 47 4 3 22
Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada en el Municipio El Progreso.

Cuadro 100
Costo de reposicion de activos pecuarios por especie/cultivo y tipo, Municipio El Progreso
(En lempiras)
Plantacién de pastos Activos-animales Infraestructura pecuaria
Cultivo/especie n n Total
P Tierra Plantacién Caminos Cercos Animales Aves Tractores Rastros Galpsn Galpgn Salas_de Establos/ =
ponedoras engorde automatizado ordefio corrales ordefio

Pastos/cultivos 186 396 360 139 797 270 74 558 544 12 119 152 36 668 136 449 539 463
Avicola 31631700 31036 500 30888 844 93 557 044
Bovinos doble 49 208 639 9373074 58 581 713
propésito leche
Bovinos carne 23 965 246 26 930 019 50 895 265
Bovinos leche 17 041 953 11982 623 29 024 576
Bovinos doble 7 029 806 7899 472 14 929 278
propésito carne
Porcinos 433 125 433 125
Ovinos 150 000 150 000
Total 186 396 360 139 797 270 74558 544 12119152 97 828769 31631700 36668 136 34829491 31036500 30888844 11982623 9373074 697 110 465

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada en el Municipio El Progreso.
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CEPAL

Costo de reposicion de activos pecuarios por aldea, Municipio El Progreso

Linea de base para los municipios La Lima y El Progreso...

Cuadro 101

(En lempiras)

Aldea

La Cuarenta 67 414 861
La Guacamaya 59 891 780
Guanchia Cerro 37 450 138
Aldeas Faenamiento 34 829 491
Colonia Brisas de La Libertad 33 645 541
Aldeas Lecheras 29 024 576
La Sarrosa 27 951 463
Arenas Blancas 22 543 533
Las Brisas del Norte 22 376 213
El Balsamo 21523 524
La Ocho o El Socorro 21147 824
El Porvenir del Norte o EI Campo 19718 752
La Curva o Kildmetro Cuarenta 19 466 689
El Progreso 19216 158
Quebrada de Yoro 17 085 539
Campo Once 14 853 483
La Mina 14 807 353
Buenos Aires del Norte 14 264 692
Campo Amapa 13746 727
Campo Buena Vista 12 059 585
Santa Elena 11 504 481
Campo Diez Alboroto 10 965 713
Guaymitas Viejo o El Castafio 10 798 182
Mico Quemado 10 073 494
San Antonio 9248 437
Urraco Pueblo 9004 924
Campo Monterrey 8 646 938
Campo Las Flores 7 040 557
Campo Naranjo Chino 6 044 529
Cuatro de Marzo 5878418
Campo La Fragua 5780988
Urraco Sur 5471792
Las Chumbas 4909 060
Guaymitas 4717 471
Agua Blanca Sur 4 651 569
Las Delicias del Jute 4517 380
Campo Mocula 4 448 659
Agua Blanca del Norte 4 435 699
Campo Palos Blancos o Breck 3 803 006
Veracruz Paloma 3 734 606
Mealer 3 556 276
Col. Guanchias 3462 080
Suyapa o Kilémetro Setenta 3236 641
Campo Birichiche o Las Palomas 3 154 542
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Aldea

Col. San José o La Treinta y Nueve 2 589 296
Buenos Aires o Paujiles 2585573
San Luis Seis 2584 258
Col. Cohbasa 2211073
Campo Nueve 1682 859
Campo Coob 1628 645
Ojo de Agua 1624 071
Campo Diez Asunohsa 1605 950
Campo Diez y Seis o Buenos Amigos 1605 947
Las Golondrinas 1526 198
La Colorada 1321673
Santa Inés 1317 269
Campo Doce 1093 497
Finca Quince 1047 668
Aldeas porcinas 433 125
Aldeas Ovinas 150 000
Total 697 110 465

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base a informacion recolectada en el Municipio El Progreso.

2. Flujos

Los ingresos pecuarios de la linea de base del Municipio El Progreso consideran informacion territorial
por aldea o comunidad y a nivel de especie—producto—cultivo. Las variables utilizadas para estimarlos
son: El nimero de animales por especie, superficie de pastos, unidades de producto de origen pecuario
y los ingresos unitarios.

Cuadro 102
Ingresos unitarios por especie, Municipio El Progreso

Cultivo/especie Aldfeas Unidad Cangidad Flujo(unidaq
(En namero) (Nombre) (En namero) (En lempiras/unidad)
Aves engorde 1 Animales 220 000 124
Huevos 2 Unidad 8 540 559 4
Bovinos carne 56 Cabezas 3228 17771
Bovinos doble proposito carne 56 Cabezas 947 14 504
Leche 56 Unidad 4 461 893 15
Ovinos - Animales 250 1980
Pastos/cultivos 56 Ha 7531 15474
Porcinos - Animales 350 4208

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base a informacion recolectada en el Municipio El Progreso.

Los ingresos fueron estimados a partir de la informacion del valor de adquisicion de los animales,
precio de venta de los animales, precio de venta de los productos de origen pecuario, costos de
produccion (pastos), rentabilidad (pastos) e ingresos por hectédrea (pastos). Las actividades pecuarias
con mayor ingreso unitario son el ganado bovino para carne (L.17771), las pasturas (L.15 474 [ Ha) y
ganado bovino doble propdsito para carne (L.14 504). Los ingresos unitarios de algunos productos
generados de actividades pecuarias (leche y huevos) fluctdan entre L.4 a 15.
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Los ingresos pecuarios estimados para el Municipio El Progreso fueron de L.315 millones y estos
se registran en las cincuenta y seis aldeas o comunidades. En todas las aldeas de este territorio se
generan ingresos relacionados a la produccidn de pasturas, crianza de bovinos de doble propdsito (carne
y leche) y bovinos de carne. Los ingresos del sector avicola fueron estimados en L.58 millones, y fueron
generados en las aldeas La Cuarenta (49%), La Guacamaya (47%) y La Mina (5%).

El limitado acceso a informacidn por aldea en algunas especies pecuarias como bovinos de
leche, porcinos y ovinos, no permitio territorializar sus ingresos, por lo que la estimacion tuvo que
hacerse agregada a nivel de municipio, a partir de la interaccion entre las variables cantidad de
animales, productos de origen pecuario, hectéareas de pasto y el flujo econémico unitario generado
en cada uno de estos.

En el Municipio El Progreso, la ganaderia de bovinos genera cerca del 81% de los ingresos totales
(L.255 millones); siendo el cultivo de pastos quien genera el 46% de este valor, sequido de la produccion
de bovinos de carne (23%), bovinos doble propdsito de leche (18%), bovinos de leche (8%) y bovinos
doble propodsito de carne (5%). El sector avicola por su parte representa el segundo flujo econémico de
importancia dentro de la municipalidad (L.58 millones).

El 66% de los ingresos pecuarios en este municipio son generados por catorce aldeas o
comunidades: La Guacamaya (L.4o0 millones), La Cuarenta (L.31 millones), Aldeas lecheras
(L.22 millones), Guanchia Cerro (L.16 millones), Colonia Brisas de La Libertad (L.15 millones),
La Sarrosa (L.12 millones), Arenas Blancas (L.10 millones), Las Brisas del Norte (L.10 millones),
El Balsamo (L.g millones), La Ocho o el Socorro (L.g9 millones), El Porvenir del Norte o El Campo
(L.9 millones), La Curva o Kildmetro Cuarenta (L.8 millones), El Progreso (L.8 millones) y La Mina
(L.8 millones). El resto de los ingresos pecuarios del municipio son generados a partir de la produccion
de las otras 45 aldeas o comunidades.

C. Municipio La Lima

1. Activos

La linea de base de activos agricolas para el Municipio La Lima considera una desagregacion a nivel
territorial (aldeas) y especies pecuarias dependiendo de la disponibilidad de informacion.

En este municipio se identificé una superficie dedicada a la produccién de pasturas de
aproximadamente 2 141 hectareas. Esta superficie es destinada casi en su totalidad a la alimentacion de
animales de la especie bovino. Una de las producciones animales que prevalece es la ganaderia bovina
(1 645 cabezas). El 71% de esta poblacion de animales son destinados a la produccion de leche; mientras,
el restante 29% va a la produccidn de ganado de carne.

Los principales activos identificados en esta actividad fueron la tierra agricola, caminos internos,
numero de cabezas de ganado (leche y carne), maquinaria (tractores), cercas o linderos, equipos de
ordefio y ensilaje de pasturas.
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Cuadro 103
Ingresos pecuarios por especie y aldea, Municipio El Progreso
(En lempiras)

Rétulos de fila Eti?lt\?oss/ Avicola Bg;:rr:gs ;S'g;igsoitsodlggﬁ B;; \::i;::s p?g;?s?tso dcoat;lr:ae Porcinos ~ Ovinos Total

La Guacamaya 6 237 338 27 225 000 3 069 927 2462 782 734 958 39 730 005
La Cuarenta 1641 582 28 121 612 807 963 648 171 193 431 31412759
Aldeas Lecheras 20915124 20915124
Guanchia Cerro 8 095 197 3 984 337 3 196 349 953 873 16 229 756
Colonia Brisas de La Libertad 7272798 3 579 564 2871628 856 968 14 580 959
La Sarrosa 6 041970 2973769 2 385642 711937 12113 318
Arenas Blancas 4 872 995 2398 417 1924 078 574 195 9 769 685
Las Brisas del Norte 4 836 827 2380616 1909 797 569 933 9697 173
El Balsamo 4652 511 2289 898 1837 021 548 215 9 327 644
La Ocho o EI Socorro 4 571 300 2249 927 1804 955 538 645 9 164 827
El Porvenir del Norte o EI Campo 4 262 392 2 097 887 1682 985 502 246 8545 510
La Curva o Kilémetro Cuarenta 4 207 906 2071070 1661471 495 826 8436 274
El Progreso 4153 752 2044 416 1640 088 489 445 8327 701
La Mina 2617 117 2624 400 1288 107 1 033 356 308 380 7 871 360
Quebrada de Yoro 3693 199 1817 738 1458 241 435177 7 404 355
Campo Once 3210719 1580 269 1267 737 378 325 6 437 050
Buenos Aires del Norte 3 083 446 1517 627 1217 484 363 329 6 181 886
Campo Amapa 2971483 1462 521 1173 276 350 136 5957 415
Campo Buena Vista 2 606 792 1283 025 1029 279 307 164 5226 259
Santa Elena 2 486 801 1223 967 981 901 293 025 4985 694
Campo Diez Alboroto 2 370 341 1166 647 935918 279 302 4752 208
Guaymitas Viejo o El Castafio 2334128 1148 824 921 619 275035 4 679 605
Mico Quemado 2177 480 1071724 859 767 256 577 4 365 548
San Antonio 1999 136 983 945 789 349 235 562 4007 992
Urraco Pueblo 1946 498 958 038 768 565 229 360 3902 461
Campo Monterrey 1869 116 919 952 738 011 220 242 3747 321
Campo Las Flores 1521 882 749 048 600 908 179 326 3051 164
Campo Naranjo Chino 1 306 581 643 080 515 897 153 957 2619516
Cuatro de Marzo 1270 675 625 408 501 720 149 726 2 547 528
Campo La Fragua 1249 615 615 042 493 404 147 245 2 505 305
Urraco Sur 1182779 582 146 467 014 139 369 2371309
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Rétulos de fila Pagtos/ Avicola Bovinos Bovipqs doble Bovinos Bovip os doble Porcinos Ovinos Total
cultivos carne propésito leche leche propésito carne

Las Chumbas 1061139 522 277 418 986 125 036 2127 438
Guaymitas 1019725 501 894 402 634 120 156 2044 409
Agua Blanca Sur 1005 480 494 883 397 009 118 478 2015 849
Las Delicias del Jute 976 474 480 606 385 556 115 060 1957 696
Campo Mocula 961 619 473 295 379 691 113 310 1927 914
Agua Blanca del Norte 958 818 471916 378 584 112 979 1922 298
Campo Palos Blancos o Breck 822 055 404 604 324 584 96 864 1648 108
Veracruz Paloma 807 270 397 326 318 747 95 122 1618 465
Mealer 768 722 378 354 303 526 90 580 1541182
Col. Guanchias 748 361 368 332 295 487 88 181 1500 361
Aldeas porcinas 1472 625 1472625
Suyapa o Kilémetro Setenta 699 630 344 348 276 245 82439 1402 662
Campo Birichiche o Las Palomas 681 884 335613 269 238 80 348 1367 083
Col. San José o La Treinta y Nueve 559 701 275 476 220 995 65 951 1122123
Buenos Aires o Paujiles 558 896 275080 220 677 65 856 1120 509
San Luis Seis 558 611 274 940 220 565 65 822 1119939
Col. Cohbasa 477 944 235 237 188 714 56 317 958 212
Campo Nueve 363 766 179 040 143 631 42 863 729 300
Campo Coob 352 047 173 272 139 004 41 482 705 805
Ojo de Agua 351058 172 786 138 614 41 366 703 823
Campo Diez Asunohsa 347 141 170 858 137 067 40 904 695 970
Campo Diez y Seis o Buenos Amigos 347 141 170 857 137 067 40 904 695 969
Las Golondrinas 329 902 162 373 130 260 38873 661 408
La Colorada 285 692 140 613 112 804 33664 572773
Santa Inés 284 740 140 145 112 428 33 551 570 865
Aldeas Ovinas 495 000 495 000
Campo Doce 236 370 116 338 93 329 27 852 473 888
Finca Quince 226 463 111 462 89 418 26 685 454 028
Total 116 535004 57971012 57 356 823 46 013 273 20915124 13 731 554 1472625 495000 314490415

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada en el Municipio El Progreso.
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Cuadro 104
Linea de base de activos bovinos y pastos, Municipio La Lima

Activo Unidad Cantidad
Bovinos carne En cabezas 470
Bovinos leche En cabezas 1175
Superficie tierra En hectareas 2141
Superficie caminos En kildmetros 86
Tractores En numero 7
Cercos En kildmetros 191
Salas de ordefio En nimero 8
Equipo de ensilaje En nimero 4

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada del Municipio La Lima.

La ganaderia bovina es una de las principales actividades pecuarias dentro del Municipio La Lima;
pero existe un inventario de activos de otras especies pecuarios de importancia alimenticia, como: aves
ponedoras para produccion de huevos, cerdos y colmenas para la produccion de miel (apicultura).
Adicionalmente, hay especies como los animales equinos que son utilizadas para prestar servicios, por
ejemplo para movilizar a personas dentro la zona productiva, recursos o insumos agricolas y alimentos
desde las fincas.

Cuadro 105
Linea de Base de activos de otras especies pecuarias, Municipio La Lima

Activo Unidad Cantidad
Apicultura Colmenas 39
Avicola Ponedoras 2100
Equinos Cabezas 51
Porcinos Cabezas 350

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada del Municipio La Lima.

En cuatro aldeas del Municipio La Lima hay activos utilizados para la produccién pecuaria. Las
aldeas La Lima y Flor de Oriente tienen 934 Ha y 596 Ha, respectivamente, mientras que El Paraiso y
Cruz de Valencia, Ha. 611.

Las aldeas La Lima y Flor de Oriente son las localidades que tienen el mayor valor de reposicion
de activos pecuarios destinados a la actividad de ganaderia bovina como maquinaria agricola
(tractores), salas de ordefio y equipos de ensilaje.

El valor reposicion de los activos pecuarios fue estimado en aproximadamente L.208 millones.
Ese valor se distribuye de la siguiente manera entre las actividades pecuarias: el cultivo de pastos (58%),
la ganaderia bovina de leche (39%) y 3% entre ganaderia de bovinos de carne, avicola), porcinos, equinos
y apicultura.

Los tipos de activos pecuarios con mayor representatividad econdmica en sus valores de
reposicion son: valor de la tierra productiva (L.53 millones—25%), animales (L.51 millones—24%) y
plantacion de pasturas (L.40 millones—19%).
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Cuadro 106
Distribucion de los activos por especie y aldea, Municipio La Lima

Plantacion de pastos Activos-animales Infraestructura pecuaria
Aldea Bovino Bovino . Porcinos Salas de Equipo de
Tierra Cercos Caminos carne (En leche (En Equino (En Pone’doras CoImpnas ordefio (En Tractores ensilaje (En
cabezas) (En ndmero) (En numero) ™ (Enndmero)~" "
cabezas) cabezas) cabezas) numero) numero)
La Lima 934 37 83 205 513 4 3 2
Flor de 596 24 53 131 327 2 2 1
Oriente
El Paraiso 425 17 38 93 233 2 1 1
Cruz de 186 7 17 41 102 1 1
Valencia
Aldeas 350
porcinas
Aldeas 2100
ponedoras
Aldeas 39
apicolas
Aldeas 51
equinos
Total 2141 86 191 470 1175 51 350 2100 39 8 7 4

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada del Municipio La Lima.

El valor de reposicion de los animales (activos) es representado casi en su totalidad por la ganaderia
bovina (L.50 millones). Dentro de esta actividad ganadera bovina, los animales destinados a la produccion
de leche representan el 93%; y la ganaderia destinada a la produccion de carne el restante 7%.

El valor de reposicion de los activos de la ganaderia bovina de leche asciende a L.2g millones y
corresponden principalmente a salas de ordefio, L.23 millones, y maquinaria-equipos de ensilaje,
L.6 millones.

Cuadro 107
Costo de reposicion de activo pecuarios por especie [ cultivo y tipo, Municipio La Lima
(En lempiras)

. Plantacion de pastos Activos-animales Infraestructura pecuaria
Cultivo/
especie ' " . ) Salas de Equipo Total
P Tierra Plantacion ~ Caminos Cercos Animales Ponedoras Colmenas o Tractores e
ordefio ensilaje
Pastos 52979431 39734574 21191773 3444626 10422 183 127 772 587
Bovinos 46 530 000 22 563 039 5919490 75012528
leche
Bovinos 3489750 3489750
carne
Avicola 525 000 525 000
Porcinos 433125 433125
Equinos 378 675 378 675
Apicultura 222008 222 008
Total 52979431 39734574 21191773 3444626 50831550 525000 222008 22563039 10422183 5919490 207 833673

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada en el Municipio La Lima.

La distribucion territorial de los costos de reposicion de los activos pecuarios de este Municipio
se concentra en las aldeas de La Lima, Flor de Oriente y El Paraiso. En Conjunto, estas tres localidades
registran L.188 millones. Este valor representa cerca del 91% del valor total de reposicion total de los
activos pecuarios municipales.
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Cuadro 108
Costo de reposicion de activos pecuarios por aldea, Municipio La Lima
(En lempiras)

Aldea Total

La Lima 89 987 326
Flor de Oriente 57 390 066
El Paraiso 40 990 849
Cruz de Valencia 17 906 624
Aldeas aves ponedoras 525 000
Aldeas porcinas 433 125
Aldeas equinos 378 675
Aldeas apicolas 222 008
Total 207 833673

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base a informacion recolectada en el Municipio La Lima.

2. Flujos

Los ingresos pecuarios de la linea de base del Municipio La Lima consideran informacion territorial por
aldea o comunidad y a nivel de especie—producto-cultivo. El nUmero de animales por especie, superficie
de pastos, unidades de producto de origen pecuario y los ingresos unitarios son las variables utilizadas
para la determinacion de los ingresos totales en el sector pecuario.

Cuadro 109
Ingresos unitarios por especie/cultivo, Municipio La Lima

Especie/cultivo Unidad Aldeas Cantidad Flujo/unidad
Pastos Por hectareas 4 2141 15474
Bovinos de carne Por cabezas 4 470 14 504
Porcinos Por animales - 350 4208
Caprinos Por animales - 92 2 475
Aves de engorde Por animales - 3928 124
Leche Por litros 4 3 807 000 15
Huevo Por unidad - 170 100 4

Fuente: Equipo CEPAL 2023 con base a informacion recolectada en el Municipio La Lima.

Los ingresos fueron estimados a partir de la informacion del valor de adquisicion de los animales,
precio de venta de los animales, precio de venta de los productos de origen pecuario, costos de
produccion (pastos), rentabilidad (pastos) e ingresos/Ha (pastos). Los ingresos unitarios de las
actividades pecuarias son los siguientes: para las pasturas (L.15474 [/ Ha), para el ganado bovino
destinado para carne (L.14 504) y para algunos productos generados de actividades pecuarias (leche y
huevos) fluctUan entre L.4 a 15.

Los ingresos pecuarios totales estimados para el Municipio La Lima fueron de L.100 millones y
estos se generan en cuatro aldeas o comunidades. En todas ellas hay produccidn de pasturas, crianza
de bovinos de carne y la produccion de leche. El limitado acceso a informacion por aldea en algunas
especies pecuarias (porcinos, caprinos y aves de engorde) no permitio territorializar sus ingresos y su
estimacion fue agregada a nivel de municipio, a partir de la interaccion entre las variables cantidad de
animales, productos o hectareas de pasto y el ingreso unitario generado en cada uno de estos.
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En este municipio, el 57% del ingreso generado por el sector pecuario proviene de bovinos
destinados para la produccion de leche (L.57 millones). El cultivo de pastos y los bovinos destinados para
la produccion de carne ocupan el segundo y tercer lugar en la generacion de ingresos pecuarios con
L.33 millones y L.7 millones, respectivamente. Las especies porcinas, avicolas y caprinas generan
L.3 millones.

Cuadro 110
Ingresos totales por especie y aldea, Municipio La Lima
(En lempiras)

Aldeas BIZ \QQSS Pastos/cultivos  Bovinos carne Porcinos Avicola Caprinos Total

La Lima 24 912 033 14 449 782 2973759 42 335574
Flor de Oriente 15 887 829 9215 453 1896 536 26 999 817
El Paraiso 11 347 880 6 582 136 1 354 601 19 284 617
Cruz de Valencia 4 957 258 2875 370 591 750 8424 377
Aldeas porcinas 1472 625 1472 625
Aldeas aves ponedoras 612 360 612 360
Aldeas aves engorde 486 090 486 090
Aldeas caprinas 227 700 227 700
Total 57 105 000 33122740 6 816 645 1472625 1098450 227 700 99 843 160

Fuente: Equipo CEPAL 2023 en base a informacion recolectada en el Municipio La Lima.

Los ingresos pecuarios en el Municipio La Lima son generados principalmente en las localidades:
La Lima (L.42 millones), Flor de Oriente (L.27 millones) y El Paraiso (L.19 millones). En conjunto estas
tres aldeas generan alrededor del 89% de los ingresos pecuarios. El restante 11% (L.11 millones) es
generado por la aldea Cruz de Valencia (8%), aldeas porcinas (1,5%), aldeas de aves ponedoras (0,6%),
aldeas de aves de engorde (0,5%) y aldeas caprinas (0,4%).

Por su parte, la produccién de ganado de leche tiene lugar en las cuatro aldeas del municipio.
El 72% de los ingresos de esta actividad provine de las aldeas: La Lima (L. 25 millones) y Flor de
Oriente (L.16 millones). El restante 29% (L.16millones) proviene de las aldeas El Paraiso (20%) y Cruz
de Valencia (9%).
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Xlll. Consideraciones finales

El valor de una linea de base no solo depende de la calidad y el detalle con la que se construya, sino,
sobre todo, de la calidad y representatividad de la informacion. La estimacion de lineas de base de
activos y flujos contenidas en este estudio son un punto de partida. Es un ejercicio piloto que mostré las
bondades del instrumento. Notese que abarcan dos dimensiones clave de la gestion de riesgo de
desastres: la sectorial y la territorial.

Este esfuerzo va alineado con la Prioridad de Accion 1 del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, “Conocer el riesgo de desastres”, que enfatiza la medicion dafios y
pérdidas como consecuencia de un desastre. En efecto en ese marco se aboga por “evaluar, registrar,
compartir y dar a conocer al publico, de manera sistematica, las pérdidas causadas por desastres y
comprender el impacto econémico, social, sanitario, educativo y ambiental y en el patrimonio cultural,
como corresponda, en el contexto de la informacidn sobre la vulnerabilidad y el grado de exposicion a
amenazas referida a sucesos especificoss®. Tanto para estimar el riesgo de desastres como dafios y
pérdidas, hay que tener una valoracion de los flujos y activos a que estan expuestos. Eso es lo que hace
este ejercicio.

La construccion de una linea de base implica la generacion, recopilacion y sistematizacion de la
informacion de cada sector para cada municipio, debido a que las lineas base nunca son estaticas,
requieren constantes actualizaciones y mejoras. Por lo tanto, las recomendaciones estan basadas en
como optimizar este proceso.

Notese que la estimacion de una linea de base para todos los municipios, como la que sugerimos,
puede ser usada para otros temas de politica publica distintos a la gestion de riesgo de desastres, tan
diversos como: recaudacion impositiva, planificacion sectorial, inversion publica, seguimiento y reporte
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros.

58 UNDRR (2015).
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Parareproducir este ejercicio en todos los municipios del pais, es muy importante que el gobierno
central coordine este proceso ya que las lineas de base de cada sector son un trabajo multi institucional
y multi niveles porque van a involucrar a la Secretaria del area, al INE, a COPECO, a los gobiernos
municipales y en algunos casos, asociaciones de comerciantes y de industriales, y multiples gremios del
sector privado. La coordinacion es necesaria porque como se vera mas abajo se sugiere hacer censos de
infraestructura para varios sectores que deben ser responsabilidad de las Secretarias teméticas
especificas, sin embargo, aspectos como tipologias constructiva y estado de conservacion de la
infraestructura deben ser consistentes intersectorialmente.

Se sugiere que se cree una instancia de coordinacion interinstitucional para que establezca la hoja
de ruta que permitira contar con una linea base completa (generacion de censos sectoriales con linea de
tiempo y presupuesta correspondiente, sequimiento a esa tarea, y definicion de actualizaciones
periddicas con su respectivo seguimiento).

A continuacion, presentamos para algunos sectores recomendaciones especificas:

Poblacion. Las brechas de informacion en este sentido estan asociadas a la realizacion de un
nuevo Censo de Poblacion y Vivienda que permita actualizar con precision los datos de 2013. Esto es
importante porque los flujos netos migratorios internaciones y la migracion interna pudieron haber
cambiado la configuracion poblacional de ciertos municipios. Igualmente, ese ejercicio deberia dar un
estimado actualizado de vivienda por municipio el cual deberia ser una base para un catastro nacional
de vivienda. Por Ultimo, el nuevo Censo deberia estar georreferenciado, siguiendo todas las medidas de
proteccion de la identidad de los datos

Vivienda. Como se explico en el capitulo de vivienda, el catastro que existe es predial. Esa
herramienta deberia ser complementada con un catastro nacional de vivienda que incluya el area
construida, la materialidad principal y estado de deterioro para cada una de las viviendas. Dicho
esfuerzo, debe ser georreferenciado y consistente con la georreferenciacion del Censo.

Educacién. Dada la prioridad que debe tener el sector educacion en las politicas publicas y en
todo lo que es reduccion de riesgo de desastres, se sugiere hacer un censo nacional de infraestructura
educativa publica y privada que incluya: afio de construccion, cantidad de metros cuadrados, tipologia
de construccion, techos, acabados y estado del edificio. De la misma manera, debe preguntarse
informacion sobre mobiliario y equipo. Esta iniciativa debe ser liderada por la Secretaria de Educacion.
Es importante que esta informacion esté georreferenciada. Con respecto indicadores de flujos, es
importante que el SIPLIE incluya todas las instituciones del pais. seria de gran ayuda para los municipios
y entes de gestion de riesgos tener georreferenciada toda la informacion de este sistema.

Salud. Lo dicho para Educacion, vale también para este sector. El censo de infraestructura de
salud publica y privada debe ser coordinado por la Secretaria de Salud y debe incluir mobiliario, equipos
hospitalarios e inventario de medicamentos.

Comercio e industria. Se sugiere un registro Unico de establecimientos comerciales
georreferenciados. Ese registro debe ser acompafado de un censo de infraestructura donde se compile
informacion sobre caracteristicas de los inmuebles y su mobiliario. Otro de los aspectos a considerar es
el uso de una clasificacion industrial uniforme. El uso de una clasificacion uniforme bien sea el ClIU u
otra que determine por ejemplo el Banco Central de Honduras (BCH) o el INE, permitiria poder realizar
comparaciones entre municipios y facilitaria futuros trabajos. Por Ultimo, seria deseable que esto esté
conectado a la base de datos de impuestos tanto municipales como nacionales, porque esto permitiria
estimar los flujos. Con respecto a este Ultimo punto, por temas de resguardo de la informacion privada,
se sugiere que los nUmeros estén agregados por municipios.
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Agricultura: se sugiere hacer un registro Unico de productores similar al sugerido para industria'y
comercio. A partir de ese registro, se sugiere la realizacion periodica de encuestas agricolas por
muestreo. Igualmente, debe actualizarse continuamente la informacidon de superficie sembrada o
cultivada, que es fundamental para poder determinar las areas de produccion agricola en riesgo, asi
como el mapa de uso y cobertura de suelo agricola a nivel municipal que es determinante para la
ubicacion de los activos y flujos econdmicos agricolas dentro de municipio.

Electricidad: el sector eléctrico es de los mas afectados por lluvias y tormentas, por lo que es
importante que esté representado con exactitud en las lineas de base y en la evaluacion de desastres.
Se sugiere que las instituciones de este sector compartan la informacién de manera oportuna.
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En el marco de la preparacién para la evaluacion de dafios, pérdidas
y costos adicionales en caso de desastres es importante contar una
linea de base que pueda actualizarse en el tiempo y que permita
hacer una medicién detallada del capital expuesto que podria
resultar dafiado, asi como caracterizar a la poblacién que habita
en el drea y desagregarla en niveles territoriales pequefios, como
los municipios, para poder determinar sus vulnerabilidades. Lineas
de base como las estimadas aqui podrian ser una herramienta
para la planificacién y para priorizar inversiones publicas. En este
documento se presenta el ejercicio conjunto que llevaron a cabo
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) de Honduras a
fin de elaborar un modelo de exposicion para el municipio La Lima,
en el departamento Cortés, y para el municipio El Progreso, en el
departamento Yoro, sobre la base de la metodologia de evaluacion
de dafios y pérdidas de la CEPAL.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
LC/TS.2024/40

www.cepal.org





