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RESUMEN

Nicaragua avanza hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), pero no
podra alcanzar algunas de las metas en 2015. El andlisis de equilibrio general contenido
en este documento demuestra que es inviable que el gobierno aumente el gasto para
alcanzar esas metas antes de la fecha limite de 2015. Todo incremento del gasto y la
financiacion publicos tendria que concentrarse en las fases iniciales, lo que entrafaria
disyuntivas macroecondémicas perniciosas. Un escenario mas realista consiste en retrasar
el logro de los objetivos hasta el afio 2020. En ese caso, la asignacion del gasto publico
estimularia el crecimiento econdémico sin ocasionar dificultades macroecondémicas, aunque
de todos modos el pais seguiria siendo altamente vulnerable ante las conmociones

externas.
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I

Introduccion

Pese a los cambios estructurales experimentados por su
economia en los dos dltimos decenios, Nicaragua atn
no alcanza el nivel de desarrollo econémico y humano
experimentado por la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe. Esto puede atribuirse en gran medida
alos efectos duraderos del conflicto armado en los afios
ochenta y la consiguiente decision de los Estados Unidos
de América y las instituciones financieras internacionales
de romper las relaciones econdémicas y financieras
con el pais (Sdnchez y Vos, 2006). La situacién de la
deuda externa de Nicaragua era insostenible a fines de
esa década y llegé a representar el 940% del producto
interno bruto (PiB) en 1989. Tanto el proceso de paz
como la reanudacion de las relaciones econdmicas y
financieras con los Estados Unidos de América y dichas
instituciones financieras permitieron que Nicaragua
cambiara de rumbo a principios de los afios noventa.
La cuantiosa ayuda en forma de donaciones
extranjeras alland el camino para que el gobierno pusiera
en marcha un programa de estabilizacién econdémica
consistente en politicas monetarias restrictivas y una
rigurosa disciplina fiscal. A los primeros indicios de
estabilidad econdmica les siguieron las reformas fiscal
y estatal, la liberalizaciéon gradual del comercio, los
regimenes cambiario y financiero, y la eliminacién gradual
de los controles sobre la inversion extranjera directa
(1ED). Durante la década de 1990 las finanzas publicas

[ Este documento es uno de los resultados del proyecto “Fortalecimiento
de la coherencia entre las politicas macroecondmicas y sociales
mediante un modelo macro-micro integrado”, puesto en marcha por
el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas (DAES), en colaboracion con la oficina del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Nicaragua y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico del pais. El autor agradece a todos los
que participaron y a las instituciones a las que estdn afiliados, y expresa
un agradecimiento especial a Manuel A. Deshon, por su contribucién
en las fases iniciales, y a Janet Ramirez y Martin Cicowiez, por su
importante papel en la compilacion y uso de conjuntos de datos para
ayudar a la calibracion de los instrumentos de modelado utilizados.
También agradece a todos los que formularon observaciones sobre
una version anterior del documento presentado en la Conferencia
Anual de la Asociacién para la Capacidad y el Desarrollo Humanos,
celebrada en Managua del 9 al 13 de septiembre de 2013. Martin
Cicowiez y Marcelo Lafleur aportaron también valiosas observaciones
para mejorar el documento. Las opiniones aqui expresadas son del
autor y no reflejan necesariamente las de las Naciones Unidas ni
de las contrapartes en la ejecucion del proyecto de desarrollo de la
capacidad del DAEs.

estaban mds saneadas y mejor controladas, se habia puesto
freno a la inflacién y el comercio internacional cobraba
impulso. Aunque la deuda externa seguia siendo muy
elevada, hacia 1999 se habia reducido a un 175% del pIB.

A finales del decenio de 1990 y principios de
la década de 2000, el Gobierno de Nicaragua, con la
ayuda de las instituciones financieras internacionales,
puso en marcha varios programas y estrategias con
miras a reducir los niveles de pobreza persistentemente
elevados del pais. En el afio 2000, Nicaragua hizo suya
la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas y
se comprometié a lograr los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (opMm). El gobierno adopté diversas metas
vinculadas a los indicadores de desarrollo humano y
la reduccién de la pobreza extrema que se deberian
alcanzar en 2015, y las incorpor6 en las estrategias de
lucha contra la pobreza (con inclusion de la Iniciativa en
Favor de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME)) y
los planes de desarrollo del pais. Se han logrado ciertos
progresos en relacién con los indicadores sociales
y la reduccién de la pobreza, pero persisten algunas
deficiencias importantes que entorpecen el avance
del pais hacia el logro de los distintos oDM. Ya se han
alcanzado algunas metas, como la meta nacional con
respecto a lareduccion de la pobreza extrema, pero hay
otras pendientes. Por ejemplo, muchos nifios y nifias atin
no han finalizado la ensefanza primaria, el acceso a los
servicios bdsicos de saneamiento es inquietantemente
bajo y la mortalidad materna sigue siendo un reto. Los
encargados de la formulacién de politicas tendran que
intensificar sus esfuerzos encaminados a lograr los obM
y establecer una base s6lida con miras a la promocién
del desarrollo humano. Serd necesario aumentar el nivel
y la eficacia del gasto y la financiacién puiblicos, pero
lograrlo en la practica también dependerd del ritmo y la
sostenibilidad del crecimiento econdémico.

Los cambios estructurales de la década de 1990
no se tradujeron en una recuperacion econdmica rapida
y sostenida. El crecimiento econdmico se redujo en la
segunda mitad del decenio de 2000 debido a factores
internos y externos. Las remesas provenientes del exterior
(fuente fundamental de ingreso para gran parte de la
poblacién pobre) y las corrientes de IED disminuyeron
inesperadamente. Los términos de intercambio se
deterioraron como resultado de los aumentos del precio
del petréleo y los alimentos y las reducciones de los
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precios mundiales de los principales productos basicos

de exportacién (Gamez y otros, 2011; Sanchez, 2011).

El lento crecimiento econémico y las vulnerabilidades

externas se vieron exacerbados por la crisis financiera

mundial de 2008-2009, cuando el comercio internacional,
la1ED y las remesas volvieron a contraerse, lo que presiond
sobre la balanza de pagos y provocé que el crecimiento
del pIB per cépita se redujera al -2,5% en 2009. La crisis
también produjo retrocesos en diversos indicadores de
desarrollo humano, con lo que el logro de los obM se
ha vuelto mds dificil y costoso para Nicaragua (Sanchez

y Vos, 2009).

No obstante, la economia se recuperd de la crisis
financiera mundial y crecié aproximadamente en un
promedio del 5% en 2011-2012. Aunque la deuda externa
ha ido en constante descenso, también es cierto que la
financiacion de los programas sociales sigue dependiendo
de los recursos extranjeros. En vista de que los donantes
internacionales asignan cada vez menos ayuda a los paises
en desarrollo, las aspiraciones de desarrollo humano en
Nicaragua dependerdn del acceso a créditos externos
en condiciones favorables. Con ese telon de fondo, en
el presente documento se procura dar respuesta a tres
interrogantes:

*  ;Podra el gobierno aumentar el gasto publico
con el proposito de lograr los opMm hacia 2015 sin
ocasionar dificultades macroeconémicas?

e ;Podrd aprovechar un crecimiento econémico
mayor y mas sostenido para movilizar recursos
que le permitan financiar las necesidades de gasto
publico? Y en caso contrario,

e ,cudl serfa un escenario mds realista para conseguir
esa financiacién y cudles vulnerabilidades externas
podrian impedir que el pais lograra los obM?

En este documento se actualizan las estimaciones
publicadas por Sanchez y Vos (2009 y 2010) respecto
del gasto publico adicional que seria necesario en la
perspectiva de cumplir los obM hacia 2015 en Nicaragua.
El periodo de andlisis va mas alld de 2015, a fin de valorar
escenarios factibles para promover el desarrollo humano

(en el marco de los opMm) sin ocasionar dificultades
macroecondmicas. Se evalia ademds la vulnerabilidad de
esos escenarios ante las conmociones externas, dados el
tamafio y la apertura de la economia nicaragiiense. A ese
respecto, en el presente estudio se plantean conclusiones
que podrian tenerse en cuenta para la formulacion de
la agenda de desarrollo sostenible mds alld de 2015.
El proceso coordinado por las Naciones Unidas para
ayudar a definir el futuro marco de desarrollo mundial
permitird subsanar las brechas existentes asociadas a
los obM y complementar la agenda del desarrollo con
nuevos objetivos de sostenibilidad. El andlisis efectuado
comprende la aplicacién de un modelo computable
de equilibrio general (CGE por sus siglas en inglés)
calibrado con datos de Nicaragua para generar una serie
de escenarios que se evalian. A su vez, los resultados
obtenidos mediante esta metodologia se utilizan para
producir microsimulaciones que permiten estimar los
indicadores de pobreza econémica y desigualdad en
relacién con esos escenarios. En lugar de pretender
describir esos modelos en detalle, el analisis se concentra
en interpretar los resultados de los escenarios para llegar
a conclusiones que permitan formular recomendaciones
de politica.

Luego de esta Introduccion, en la seccion 11 se sefialan
aspectos destacados de los avances que ya se han logrado
en el cumplimiento de varios ODM y la perspectiva para
el futuro, se hace referencia a las principales dificultades
que afronta Nicaragua en el logro de esos objetivos de
desarrollo, y se insiste en la necesidad de un crecimiento
econdmico sostenido para hacer frente a las conmociones
externas. El marco de elaboracién de los modelos se
expone en la seccion III. En la seccién IV se describen
las fuentes de datos utilizadas en el modelo integral de
la economia y de microsimulaciones con el propdsito
de generar un escenario base, seguidas en la secciéon V
por el andlisis de los resultados obtenidos a partir del
escenario base y de varios escenarios alternativos. Las
principales conclusiones y recomendaciones de politica
se resumen en la seccién VI.
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I1

Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(obmMm) y tareas pendientes

1. Avances, deficiencias y dificultades

En la estrategia de Nicaragua de lucha contra la pobreza
se hace hincapié en el logro de los obm. Desde mediados
de la década de 2000, se han asignado recursos liberados
gracias al alivio de la deuda, en tanto que las nuevas
donaciones recibidas por intermedio de la Iniciativa
PPME se han destinado a la estrategia de lucha contra la
pobreza. En el marco de esa estrategia, el gobierno ha
incrementado el gasto social, aunque no en la medida
necesaria como para encaminar decididamente al pais
hacia el logro de los obM, como se muestra mas adelante.
El gasto publico social aumenté levemente del 9,1%
al 9,6% del piB entre 2002 y 2012 (véase el cuadro 1),
pero ain se mantiene muy por debajo del promedio
ponderado regional del 18,6% del piB estimado por la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2013)!. La asignacion de ese gasto por sectores

1 El gasto publico social en Nicaragua no habria representado mucho
mds del 12% del piB si no fuese por un cambio del afio de base para
calcular el 1B, con lo que se corrigioé una subestimacion del 30% del
nivel de produccién.

en porcentaje del PIB también es bastante estable. Medido
en términos per cdpita, y no como proporcion del i, el
gasto publico social aument6 de 69,5 ddlares en 2002
a 166,6 ddlares en 2012; pero aun asi se considera bajo
para la region.

Los esfuerzos por acrecentar el gasto publico social
no han sido suficientemente audaces en Nicaragua: el
pais sigue viéndose afectado por profundos déficit en
materia de desarrollo humano, pese a haber absorbido
sumas considerables de ayuda en forma de donaciones
extranjeras. El problema radica en parte en que solo una
fraccion del alivio de la deuda se asigna especificamente
a los programas de reduccién de la pobreza. En 2005,
por ejemplo, solo el 53% de esos fondos se asignaron
especificamente a este objetivo y el 47% restante se
destind al pago de la deuda interna de la administracion
central (Guimaraes y Avendafio, 2011). El gobierno ha
intensificado los esfuerzos encaminados a financiar el
gasto publico social e incluso ha utilizado los ingresos
fiscales para salvaguardar dicho gasto en momentos de
crisis. Sin embargo, esos esfuerzos no se reflejan en un
incremento del gasto puiblico social como proporcion
del piB, porque la financiacién externa de ese gasto ha
ido en descenso (véase el cuadro 1).

CUADRO 1
Nicaragua: gasto publico asignado especificamente a la estrategia
de lucha contra la pobreza, 2002-2012
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gasto publico social (en porcentajes del PIB) 91 11,1 12,0 13,1 96 10,2 103 9,9 9,9 9,6 9,6
Educacion 2,6 2,9 2,8 3,1 2,4 2,6 2,8 2,9 2,7 2,5 24
Salud 2,9 3,2 2,9 32 2,5 2,8 2,7 2,7 2,8 2,6 2,7
Agua y saneamiento 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Otros 3,5 49 6,2 6,7 4,6 4.8 4,7 4,1 4.4 43 4.4
Gasto publico social per capita (en dolares) 69,5 854 992 1169 117,9 1357 150,0 140,7 1458 156,6 166,6
Financiacion del gasto publico (en porcentajes)
Recursos fiscales 548 332 283 38,7 520 51,7 496 552 573 61,9 656
Cooperacion externa para el desarrollo 36,5 455 484 423 333 323 335 283 273 226 212
Alivio de la deuda externa 8,7 21,3 233 190 146 159 169 16,5 155 155 133

Fuente: informes presupuestarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Nota: algunas cifras de los informes presupuestarios se convirtieron a la moneda nacional utilizando el tipo de cambio medio del Banco
Central de Nicaragua (BCN). La reduccion del gasto publico social en porcentaje del piB de 2005 a 2006 se explica por un cambio en el
aflo de base para calcular el piB de 1994 a 2006, con lo que se corrigié una subestimacion del 30% del nivel del piB. Los recursos fiscales
incluyen los ingresos tributarios y los ingresos asignados a un fin especifico. La cooperacion externa para el desarrollo comprende donaciones
y préstamos. El alivio de la deuda externa incluye el alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa PPME y la cancelacion de la deuda con

el Club de Paris.
pIB: producto interno bruto.
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Los programas y estrategias encaminados a la
reduccion de la pobreza y el logro de los objetivos
en materia de desarrollo humano han acelerado los
avances en la consecucion de los opm, pero no se ha
logrado que todos esos objetivos se hallen cercanos a
su cumplimiento en 2015 (véase el cuadro 2). El nivel
de pobreza a nivel nacional ha disminuido por varias
razones, en particular, debido al mejoramiento de las
condiciones de vida en las zonas rurales. Esa mejora se
puede atribuir en parte a la eficacia de los programas
que promueven la produccién de alimentos bdsicos,
la reduccion de los precios al consumidor de esos
productos y, en términos mds generales, las entradas
de remesas. Ya se ha alcanzado la meta nacional en
materia de pobreza extrema (16,3%); sin embargo, la
meta internacional (9,7%) de disminuir a la mitad la
pobreza extrema en comparacion con su nivel de 1993
sigue siendo una aspiracion dificil de hacer realidad. La
volatilidad del crecimiento econémico ha obstaculizado
el logro de mayores reducciones de la pobreza extrema.
Medida como porcentaje de la poblacién que vive con
menos de un dolar al dia, la pobreza extrema aumenté
levemente entre 1998 y 2001 con la desaceleracién
de la economia. En esos afos, una fraccién del gasto
publico social se reasignd a las medidas de recuperacion
en casos de desastres naturales. La poblacién que vive
en la pobreza moderada y extrema volvié a crecer en

2005 durante otra recesién econémica. Los programas
de reduccién de la pobreza contribuyeron a revertir la
situacion: las pobrezas moderada y extrema disminuyeron
en 2009, aunque los datos disponibles que provienen de
las encuestas mds recientes —durante la elaboracién
de este documento— no reflejan todo el impacto de la
crisis financiera mundial en la pobreza.

Los resultados de la ensefianza primaria han
sido generalmente satisfactorios. Se ha incrementado
la matricula neta, pero deberd aumentar 11 puntos
porcentuales mds para que el pais cumpla una de las metas
clave del segundo opm. Con todo, la dificultad principal
en la educacion no es la matricula neta, sino el hecho de
que menos del 50% de los estudiantes que se matriculan
en primaria llegan a finalizar el ciclo. Con el gasto
publico en educacion se ha mejorado la infraestructura
en el sector y se ha prestado asistencia a los estudiantes
pobres mediante programas de almuerzos escolares y
transferencias monetarias condicionadas. También se ha
procurado elevar la calidad de la ensefianza por medio
de la modernizacion del sector. No obstante, a pesar de
esos esfuerzos, hasta la fecha el gasto ha sido insuficiente
o ineficaz, o ambas cosas, pues siguen siendo altos los
indices de repeticién y desercion escolar. El sector
publico tropieza con enormes limitaciones de capacidad
de la infraestructura en lo que se refiere a escuelas y
materiales de ensefianza. No hay un nimero suficiente

CUADRO 2
Nicaragua: indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y de pobreza (1990-2011) y meta para 2015
Indicador 1990 2000 2005 2011 Meta para 2015
Pobreza moderada nacional (en porcentajes) 50,3 45,8 48,3 42,5
(1991)  (2001) (2009)
Primer obM: pobreza extrema nacional (en porcentajes) 19,4 15,1 17,2 14,6 9,7
(1991)  (2001) (2009)
Segundo opM: indice neto de matriculacion en ensefianza primaria 72,6 80,5 87,1 88,9 100,0
(en porcentajes) (1991)
Segundo opm: porcentaje de estudiantes que comienzan y finalizan 35,4 43,0 41,5
la ensefianza primaria (en porcentajes) (2006) (2010)
Cuarto opM: mortalidad de menores de cinco afnos 72,0 37,0 35,0 25,0 17,0
(muertes por cada 1 000 nacidos vivos) (2001)  (2006)
Quinto opm: mortalidad materna 160,0 87,0 86,5 62,0 40,0
(muertes por cada 1 000 nacidos vivos)
Séptimo obM: porcentaje de la poblacién con acceso a mejores servicios 57,7 78,6 90,5 85,0
de agua potable (en porcentajes) (2002)
Séptimo obM: porcentaje de la poblacién con acceso a mejores servicios 27,9 37,2 39,8 72,5
de saneamiento (en porcentajes) (2002) (2008)

Fuente: datos de pobreza del Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE); datos de educacion del Ministerio de Educacion
(MINED); datos de mortalidad del Ministerio de Salud (MINSA) y la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), excepto los de 2011;
datos de mortalidad correspondientes a 2011 del Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016, y datos sobre el agua y el saneamiento
de la Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL).

Nota: las tasas de pobreza representan el porcentaje de la poblacion cuyo consumo per cdpita es inferior a las respectivas lineas de
pobreza oficiales.
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de maestros calificados y su remuneracién es baja. Fue
hace poco que se orient6 a todas las escuelas primarias
de zonas rurales para que impartieran ensefianza a todos
los grados del ciclo. Las malas condiciones en materia
de bienestar, la migracién y el costo de la ensefianza
limitan acentuadamente la demanda de educacién, pues
un gran nimero de nifias y nifios abandonan la escuela
o no llegan a matricularse, sobre todo en zonas rurales,
donde la pobreza es mayor y el trabajo infantil sigue
siendo una realidad preocupante.

La mortalidad de los nifios menores de cinco afios
ha disminuido sistemdticamente gracias a politicas
sociales que han promovido la mejora y ampliacién de
los servicios de salud, a fin de reducir la vulnerabilidad
nutricional y educativa de los nifios. Esa tendencia se ha
visto fortalecida merced a las campaiias de vacunacién
y lactancia materna que se han ampliado a sectores
mds amplios de la poblacion, al aumento del uso de
la rehidratacion oral y de las terapias de control de
infecciones, a las nuevas inversiones publicas en servicios
bdsicos en zonas rurales y a los sistemas integrados de
proteccion social de nifios menores de seis afos que
viven en condiciones de extrema pobreza. Empero,
alcanzar la meta de 17 decesos por cada 1.000 nacidos
vivos sigue siendo un reto y con ese fin serd necesario
asignar especificamente una proporcidon mayor del
gasto publico en salud a objeto de reducir ain mas la
prevalencia de las enfermedades diarreicas, las infecciones
respiratorias agudas, los nacimientos prematuros y los
problemas vinculados al bajo peso al nacer, la asfixia
y la septicemia.

Las perspectivas son menos alentadoras respecto
de la mortalidad materna, aunque el nimero de decesos
por cada 100.000 nacidos vivos se redujo de 160 en
1990 a 62 en 20112. Las complicaciones durante el
parto siguen siendo una de las principales causas de
muerte de las mujeres en edad reproductiva. A objeto
de alcanzar la meta de reducir la mortalidad materna a
40 muertes por cada 100.000 nacidos vivos hacia 2015,
serd necesario un crecimiento mayor y mas sostenido
del gasto en salud publica. Las esferas prioritarias
se orientan al aumento de la calidad y el acceso a la
atencion prenatal y postnatal, la asistencia durante el
parto y la prevencion de complicaciones en el embarazo.
Se deben hacer mejoras en la eficiencia de los servicios
de salud, el incremento del acceso y la capacidad de

2 Las cifras de mortalidad materna en Nicaragua varfan significativamente
seglin su proveniencia.

la infraestructura hospitalaria, especialmente en los
niveles de atencidn primaria y secundaria, la ampliacion
del cuidado preventivo y la promocién de la salud en
hogares y comunidades, sobre todo en las zonas rurales.

Por dltimo, aunque no por ello menos importante,
Nicaragua también se comprometio a reducir a la mitad
la proporcién de la poblaciéon que no tiene acceso al
agua potable y a mejorar los servicios de saneamiento
entre 1990 y 2015. Ya se ha alcanzado la meta relativa
al agua potable, sobre todo gracias a los programas de
inversion de la Empresa Nicaragiiense de Acueductos y
Alcantarillados (ENACAL), con los que se ha ampliado el
acceso al agua potable en zonas rurales y en vecindarios
de Managua. Los programas de alcantarillado de la
ENACAL Yy los proyectos de letrinas rurales del Fondo de
Inversién Social de Emergencia (FISE) han beneficiado
a miles de hogares en afios recientes. Pese a ello, solo
el 40% de la poblacién tenia acceso a mejores servicios
de saneamiento en 2011. El pafs tendra dificultad para
alcanzar su meta de aumentar el acceso al 72,5% de la
poblacién en 2015, a menos que haya un incremento mas
sostenido del gasto publico con miras a ampliar y mejorar
la infraestructura de alcantarillado y letrinas rurales.

Las deficiencias existentes en materia de ensefianza
primaria, mortalidad materna y saneamiento basico solo
se eliminardn si se acrecienta el gasto publico social,
de modo que se puedan aplicar politicas eficaces en
funcién de los costos. Sanchez y Vos (2009 y 2010)
concluyeron que el crecimiento econémico continuo y
la aplicacion de las politicas de gasto publico vigentes
antes de la crisis financiera mundial contribuirfan a lograr
notables progresos en diversos indicadores, pero no
serian suficientes para alcanzar todas las metas en 2015.
Los autores estiman que, antes de la crisis financiera
mundial, el gasto publico social adicional necesario
para alcanzar esas metas en Nicaragua oscilaba entre
el 3,6% y el 4,7% del piB cada afio durante el periodo
2000-2015, segtin cudl fuera la fuente de financiacion.
Esas estimaciones se revisaron al alza en 1,7 puntos
porcentuales del PIB después de tomar en consideracion
los efectos de la crisis financiera mundial en el gasto
social privado y los opm>.

3 Mis adelante se presenta una actualizacion de esas estimaciones, pero
con dos precisiones mayores respecto del andlisis de los escenarios.
En primer lugar, dado que ya ha comenzado el afio 2015, se ampli6 el
periodo de simulacién a fin de evaluar las estrategias de financiacion
factibles respecto del gasto necesario para lograr los obM. En segundo
lugar, el andlisis esclarece algunos aspectos de la vulnerabilidad ante
las conmociones externas de un escenario factible respecto del logro
de los opMm.
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2. Crecimiento econémico y vulnerabilidad
externa

El crecimiento econémico sostenido es muy necesario en
Nicaragua para eliminar las disparidades de desarrollo
antes descritas. Se deberia hacer hincapié en mejorar
los ingresos y estimular la demanda privada de servicios
sociales, lo que permitiria al gobierno obtener mayores
ingresos tributarios e incrementar asi el gasto publico
social y las inversiones en infraestructura. Como ya se
indicd, el Gobierno de Nicaragua ha intensificado los
esfuerzos con el propésito de financiar el gasto piblico
social e incluso ha utilizado los ingresos fiscales como
forma de salvaguardar dichos gastos durante periodos
de crisis. Esto resulta particularmente importante en
un momento en que han ido disminuyendo el acceso
a préstamos en condiciones favorables y la ayuda en
forma de donaciones; de hecho, esta tltima representd
apenas un 2,6% del piB cada afio en el periodo 2010-
2012 (véase el cuadro 3).

Los ingresos tributarios han ido en constante aumento
gracias a las diversas reformas fiscales promulgadas
desde mediados de los afios noventa: estas representaron
el 20,8% del piB cada afio en el periodo 2010-2012, es
decir, 8 puntos porcentuales mds que en la segunda mitad

de la década de 1990 (véase el cuadro 3). La reforma
fiscal mas reciente consistio en la aprobacién de la Ley
de Concertacion Tributaria (Ley N°® 822) en 2012. Sin
embargo, no se espera que las nuevas reformas destinadas
a ampliar la base impositiva y engrosar los ingresos
produzcan un incremento sustancial de estos. Debido al
éxito de las reformas fiscales anteriores, mas bien se han
reducido las posibilidades de generar ingresos tributarios
aun mayores en un periodo relativamente corto. Las
politicas de gasto publico seguirdan dependiendo en gran
medida de los recursos extranjeros, aunque también existe
la remota posibilidad de que los mercados financieros
nacionales poco activos consigan movilizar algunos
recursos internos.

El fragil acceso a préstamos en condiciones
favorables y a la ayuda, las preocupaciones sobre la
sostenibilidad de la deuda y la falta de margen de accién
para seguir aumentando los ingresos tributarios a corto
plazo socavan la capacidad del pais de movilizar recursos
en apoyo a los objetivos en materia de desarrollo humano.
Por lo tanto, el crecimiento econdmico sostenido es
decisivo si se desea crear un mayor espacio para la
movilizacién de los recursos internos en apoyo a dicho
desarrollo. Lamentablemente, los logros econdémicos
resultantes de las medidas de estabilizacién y las

CUADRO 3
Nicaragua: indicadores macroeconémicos, 1990-2012
(En promedios anuales)
Indicador 1990-1994 1995-1999  2000-2004  2005-2009  2010-2012
Finanzas publicas, asistencia oficial para el desarrollo (A0D)
y deuda publica externa (en porcentajes del PIB)
Ingreso tributario 20,5 12,9 15,3 18,7 20,8
Balanza fiscal, antes de las donaciones -10,2 -5,7 -6,9 -3,3 -1,8
Balanza fiscal, después de donaciones 23,7 -1,4 -3,3 -0,3 -0,2
Endeudamiento externo 7,6 3,9 4,3 2.8 2,1
Endeudamiento interno -4,0 2,5 2,2 -2,6 -1,9
AOD 41,4 17,1 13,7 9,0 5,4
Préstamos en condiciones favorables 18,9 8,9 6,5 4,0 2.8
o préstamos concesionarios 8,2 7,2 5,0 2,6
Donaciones 22,6
Deuda publica externa 593,9 206,6 152,8 61,9 427
Sector externo (en porcentajes del PIB)
Balanza por cuenta corriente -46,2 -23,4 -18,7 -14,5 -12,0
Inversion extranjera directa (IED) 1,7 4.8 52 54 7,9
Remesas 1,1 4,7 9,6 10,4 9,6
Produccion (tasa de crecimiento)
PIB real 0,6 54 3,1 3,1 4.8
PIB real per cdpita 13,3 2,7 2,2 5,8 6,8

Fuente: Banco Central de Nicaragua (BCN).

Nota: la balanza fiscal y su financiacién se refieren al sector publico no financiero. La concesion neta de préstamos se consideraba parte de
la balanza fiscal hasta el aflo 2000, y desde entonces pasé a ser parte del endeudamiento interno. En la categoria de donaciones se incluyen
algunas donaciones extranjeras liquidas vinculadas a proyectos y alivio provisional de la deuda de la Iniciativa PPME.

pIB: producto interno bruto.
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reformas econdémicas, asi como algunos episodios de
condiciones externas favorables, no se han traducido
en la recuperacion econdmica rdpida y sostenida que
Nicaragua necesita a largo plazo (véase el grifico 1).
El crecimiento del pPIB per cdpita era inestable en la
década de 1990, cuando promedié un 2,7% anual, y
posteriormente disminuyé al 2,2% anual en el periodo
2000-2004 (véase el cuadro 3). No obstante, luego
mejoraron las perspectivas cuando el PIB per cdpita
aumento un 5,8% durante el periodo 2005-2009 y un
6,8% en el periodo 2010-2012.

En diversos estudios se indica que la estabilidad
del crecimiento econémico en Nicaragua se ha visto
afectada negativamente por las condiciones externas
desfavorables (véanse, por ejemplo, Gdmez y otros,
2011; Sanchez, 2011; Sanchez y Vos, 2006). Las
vulnerabilidades externas estdn arraigadas en una serie de
factores. Por ejemplo, las politicas de promocién de las
exportaciones y las minidevaluaciones del tipo de cambio
han contribuido a que los productos de exportacidn sean
mads competitivos, pero su falta de diversificacion sigue
siendo una preocupacion importante, sobre todo porque
las exportaciones se encuentran entre los factores que mas
contribuyen al crecimiento econdmico en Nicaragua. Los
textiles (incluidos los productos de cuero), la carne y el
café representaban, respectivamente, el 16%, el 17% y
el 9% de las exportaciones totales en 201 1. En conjunto,
esos tres grupos de productos representan casi la mitad
de las exportaciones totales. Afortunadamente para

GRAFICO 1

Nicaragua, el valor de sus principales exportaciones no
se ha visto tan afectado por los precios mundiales, que
en general se mantuvieron favorables entre 1994 y 2011.
Afo a afio, los precios de las exportaciones muestran
solo una caida de los precios de los textiles (8% en
2009) y cuatro reducciones de los precios del café (cada
una de alrededor del 20% en 1996, 1999, 2000 y 2001)
(véase el gréfico 2). Los precios del café cayeron un
23% en 2013 (ese dato no se indica en el grafico 2). Los
precios mundiales siguen siendo una posible fuente de
vulnerabilidad externa debido a la falta de diversificacién
de las exportaciones.

El valor de las importaciones totales ha aumentado
con mayor rapidez que el de las exportaciones totales,
debido sobre todo a las facturas cada vez mds elevadas
de las importaciones de petréleo refinado. Este rubro
represento el 11% de las importaciones totales en 201 1
y su precio ha aumentado en un 21% anual desde 1994
(véase el grifico 2). El consiguiente déficit comercial
se ha visto contrarrestado por las remesas provenientes
del exterior y la 1ED, que han contribuido a aminorar
el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
(véase el cuadro 3). La 1ED ha seguido una marcada
tendencia ascendente desde el segundo quinquenio de
la década de 1990, se estabilizé en alrededor del 5%
del piB anual en el decenio de 2000 y luego se abulté
a casi el 8% del piB en 2010-2012 (véase el cuadro
3). En el periodo 1990-2012, las entradas de IED en
Nicaragua se redujeron en 10 ocasiones, y en 5 de ellas

Nicaragua: PIB y crecimiento del PIB per capita en términos reales, 1991-2012
(En porcentajes)

Fuente: Banco Central de Nicaragua (BCN).

pIB: producto interno bruto.
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experimentaron una caida sustancial de mds de 1 punto
porcentual del PIB (véase el gréfico 3). Las entradas de
remesas han sido relativamente mds estables que la IED,
aunque también se redujeron en siete ocasiones entre
1990y 2012, siendo las més destacadas la de 1,4 puntos
porcentuales del piB en 2006 y la de 0,5 puntos del piB

GRAFICO 2

en 2009. La balanza de pagos, un factor decisivo para
lograr un crecimiento econdmico sostenido, es altamente
vulnerable al debilitamiento de las entradas de remesas
e 1ED. Esas vulnerabilidades externas podrian poner en
peligro los esfuerzos del pais en pos del logro de los
objetivos en materia de desarrollo humano.

Nicaragua: indice implicito de los precios de los principales productos basicos
de exportaciéon e importaciéon, 1994-2011
(1994 = 100)
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Fuente: Banco Central de Nicaragua (BCN).
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Marco de elaboracion de modelos

Se necesita un marco de elaboracién de modelos de
toda la economia para el andlisis de los escenarios
que se realiz6 con el propdsito de cuantificar el gasto
publico social y la financiacién adicionales requeridos
para alcanzar las metas de los opm. En este articulo se
utiliza el Modelo de Simulacién sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (conocido como MAMS por sus
siglas en inglés). Este modelo CGE dindmico-recursivo es
un sistema de ecuaciones simultdneas y no lineales; alcanza
un equilibrio a partir de ecuaciones que definen, entre
otros elementos, el comportamiento (de consumidores,
productores y otros), el equilibrio macroeconémico
(cuentas fiscales, balanza de pagos, balanzas de ahorro
e inversion, entre otros) y el equilibrio del mercado (de
bienes y servicios, factores y otros). El modelo MAMS se
describe con detalle en Lofgren y Diaz-Bonilla (2010)
y en Lofgren, Cicowiez y Diaz-Bonilla (2013). Como
se explica en esos documentos, el modelo es innovador
porque incluye un conjunto de objetivos bdsicos de
desarrollo humano en su médulo relativo alos obM y la
enseflanza; sobre el modelo se ofrecen a continuacién
mayores pormenores. En este trabajo se va mds alld al
aplicar el modelo MAMS para abordar las vulnerabilidades
externas del logro de los obM en Nicaragua.

La utilizacién de un modelo CGE dindmico-
recursivo, en este caso el modelo MaMs, se justifica
porque las estrategias aplicadas en la perspectiva de
lograr los ODM es probable que surtan un gran efecto en
toda la economia. Tales estrategias pueden influir en la
demanda y la oferta en los distintos mercados (de bienes
y servicios, factores productivos y tipos de cambio de
divisas) y los correspondientes ajustes podrian entrafiar
importantes disyuntivas durante todo el periodo previsto
para el logro de los 0pM e incluso mds alld. En el modelo
MAMS se toman en consideracion especificamente las
posibles sinergias existentes entre los distintos obM en
su mddulo sobre los ODM y la ensefianza. Esas sinergias
podrian influir en la necesaria expansion de los servicios
(por ejemplo, un mayor acceso al agua potable podria
no hacer tan necesario ampliar los servicios de salud)
o en la rapidez con que se cumplen los distintos ODM.

La estrategia adoptada para financiar el gasto publico
que se necesita para lograr esos opM también influye
en los resultados. Por ejemplo, la financiacién externa
podria influir en el tipo de cambio real, en tanto que la
financiacién con ingresos tributarios internos podria reducir

la demanda del consumo privado y el endeudamiento
interno podria desplazar los recursos crediticios que se
habrian destinado a la inversion privada. Sin duda, el
aumento del gasto publico es esencial para lograr los
objetivos en materia de desarrollo humano, pero los
ajustes del tipo de cambio real, los salarios reales y otros
precios relativos podrian acarrear el incremento de los
costos unitarios para lograr esos objetivos —ademas
de los costos relacionados con otros sectores—, como
también desincentivar las exportaciones, con lo que se
ampliaria el déficit externo que es preciso financiar, entre
otras consecuencias. Los aumentos de productividad
obtenidos exclusivamente al alcanzar mayores niveles de
desarrollo humano tomaran un tiempo para materializarse
y, por lo tanto, no es probable que tengan un efecto
inmediato en el crecimiento econdémico. El modelo
MAMS constituye una herramienta ttil para evaluar las
disyuntivas macroecondmicas de la financiacién del
desarrollo por medio del gasto publico, a fin de determinar
si los posibles beneficios econdmicos y sociales que se
cosechardn a largo plazo servirfan de contrapeso a esas
disyuntivas.

En el médulo sobre los opMm y la ensefianza se
especifican los determinantes principales de su logro que
no se vinculan directamente con la pobreza econdémica
(es decir, los objetivos no relacionados con la pobreza)
y el impacto directo de un mayor gasto publico en la
infraestructura y los servicios relacionados con los obM
(véase el cuadro 4). Se toman en consideracion metas
especificas para lograr los objetivos no relacionados
con la pobreza, como son el acceso a la ensefianza
primaria universal (segundo obM), la reduccién de la
mortalidad de los nifios menores de cinco afios y la
mortalidad materna (cuarto y quinto obM) y el aumento
del acceso al agua potable y al saneamiento bdsico
(séptimo opm). El indicador utilizado en el segundo opm
no es la matricula, sino el indice neto de finalizacién
a tiempo de la ensefianza primaria, que es una funcién
del comportamiento estudiantil (matricula, promocidn,
graduacion), puesto que la mayoria de los paises en
desarrollo ya han alcanzado niveles aceptables de
matriculacion en la ensefianza primaria. Se establece una
meta relativa a la finalizacion a tiempo de la ensefianza
primaria, sin repeticion y aplicable a la cohorte de edad
correspondiente. A su vez, el comportamiento estudiantil
depende de la calidad de la ensefianza (prestacién de

DISYUNTIVAS MACROECONOMICAS Y VULNERABILIDADES EXTERNAS DEL DESARROLLO HUMANO EN NICARAGUA o
MARCO V. SANCHEZ CANTILLO



REVISTA CEPAL 115 ¢« ABRIL 2015 101

CUADRO 4
Determinantes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
no relacionados con la pobreza

Objetivo de Desarrollo del Milenio Prestagién de  Consumo per cédpita Incen.tivos Infrae/str_uctura Otros ODMY
servicios de los hogares salariales publica
2: Enseflanza primaria
i) Matriculacién 1,0000 0,3063 1,3650 0,3815 -0,6300 (opM 4)
ii) Promociéon 1,0000 0,1187 1,5167 0,1715 -0,0035 (opm 4)
4: Mortalidad de menores de cinco afos -0,8550 -0,6133 -0,2000 -0,3268 (opMm 7w)
-0,3268 (opM 7s)
5: Mortalidad materna -0,9500 -0,6133 -0,2000 -0,1315 (opM 7w)
-0,1315 (opM 7s)
7: Acceso a agua potable 0,3600 0,1120 0,0020
7: Acceso a saneamiento basico 0,8000 0,6625 0,5880

Fuente: H. Lofgren, M. Cicowiez y C. Diaz-Bonilla, “MAMS—A computable general equilibrium model for developing country strategy
analysis”, Handbook of Computable General Equilibrium Modelling, P.B. Dixon and D.W. Jorgenson (eds.), vol. 1A, Amsterdam, North-
Holland, 2013, pdg. 223 y estimaciones de elasticidades para Nicaragua (en paréntesis) basadas en los hallazgos del estudio de J. Pacheco,
“Determinantes socioeconémicos de la educacién, la mortalidad y el acceso al agua potable y el saneamiento en Nicaragua: Un andlisis
econométrico”, 2013 [en linea] http://www.un.org/en/development/desa/policy/capacity/country_documents/nicaragua_determinantes.pdf.

4 El opm 7w se refiere a la meta sobre el acceso al agua potable y el opM 7s se refiere a la meta relativa al saneamiento.

servicios por estudiante), el consumo per cépita de los
hogares (como indicador del nivel de vida), los incentivos
de los ingresos (la prima salarial que se prevé de la
enseflanza), la mortalidad en la nifiez (indicador indirecto
de la situacion sanitaria de la poblacién estudiantil) y la
infraestructura piblica (carreteras, puentes, redes eléctricas
y otros, que facilitan el acceso y el funcionamiento de
los centros de educacién). A medida que aumenta el
indice de finalizacién en todos los ciclos de ensefianza,
la composicién de la fuerza de trabajo en funcién de los
conocimientos especializados pasa a tener una mayor
proporcion de trabajadores calificados, con lo que se
establece un vinculo directo entre el funcionamiento
del sistema educativo y el mercado laboral. Por otra
parte, las tasas de mortalidad de menores de cinco afios
y de mortalidad materna estdn determinadas por la
disponibilidad per cépita de servicios de salud publicos
y privados, el consumo per cdpita de los hogares, el
nivel de infraestructura publica (carreteras, puentes y
redes eléctricas, que facilitan el acceso a los centros de
salud y los hospitales y su funcionamiento), y el acceso
a servicios de agua y saneamiento. Los determinantes
del acceso al agua y el saneamiento son el consumo per
capita de los hogares, la prestacion de servicios de agua
y saneamiento por entidades publicas o privadas, y la
infraestructura publica.

La eficacia de los determinantes de los objetivos no
relacionados con la pobreza sigue un patrén no lineal. Para
ello se utilizan funciones logisticas correspondientes a la
“produccion” de los distintos indicadores de los opM y los
comportamientos de los estudiantes, las que se generan
de tal manera que la eficacia de cada determinante va
disminuyendo a medida que se avanza hacia la meta.

A la hora de determinar si un pais se encuentra bien
encaminado al logro de sus objetivos de desarrollo, esa
caracteristica no lineal hace que el modelo MAMS sea
una herramienta mds adecuada que otros modelos con
que se ha intentado determinar este pardmetro mediante
la proyeccidn lineal de las tendencias del pasado. Si
bien los servicios sociales pueden ser prestados por
entidades publicas o privadas, solo la nueva inversion
del gobierno y el gasto actual propiciardn el tipo de
aumento impulsado por las politicas en la prestacién
de servicios sociales y de infraestructura publica
que puede garantizar el logro de una o mas metas de
desarrollo. Se desarrollan escenarios hipotéticos en los
que el gobierno moviliza suficientes recursos internos
o externos como para financiar el nuevo gasto necesario
para alcanzar las metas. La expresion matemdtica del
modelo que capta esos mecanismos de transmision se
explica pormenorizadamente en Lofgren y Diaz-Bonilla
(2010) y Lofgren, Cicowiez y Diaz-Bonilla (2013).

El objetivo de reducir la pobreza extrema (primer
ODM) no se aborda de la misma manera que los objetivos
no relacionados con la pobreza, debido a la falta de
instrumentos que los encargados de la formulacién de
politicas pudieran utilizar de manera realista para lograr
resultados especificos en la lucha contra la pobreza
en la mayoria de los contextos reales de los paises en
desarrollo. Dado que se utilizan hogares representativos,
un modelo CGE como el MAMS no suele alcanzar el nivel
de detalle de la distribucién de los ingresos requerido
para estimar adecuadamente la pobreza a nivel de los
hogares. Esa deficiencia se supera mediante el uso del
modelo de microsimulaciones no paramétricas descrito
y aplicado en Vos y Sdnchez (2010).
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De este modo se toma en cuenta la distribucién de los
ingresos registrada en las encuestas de hogares, sin definir
supuestos acerca de su distribucion en el seno del hogar
representativo utilizado en el modelo cGE. En relacion
con diversas variables del mercado laboral extraidas de
los escenarios hipotéticos generados mediante el modelo
CGE (desempleo segun el tipo de ocupacion, empleo y
salarios por sector, nivel global de remuneracién media
y composicién de la poblacién empleada en funcién
de los conocimientos especializados), los cambios
correspondientes a cada afio se calculan en relacién
con un afo de base de las microsimulaciones. Dichos
cambios se someten a una aproximacion en ellas a nivel
micro mediante un procedimiento de seleccidn aleatoria
dentro de los segmentos del mercado laboral, definidos
estrictamente en funcién de categorias ocupacionales
por nivel educativo y sectores de empleo. Se aplica un
proceso de seleccion aleatoria a fin de determinar, en
relacién con cada afio y entre los miembros del grupo
en edad laboral, quiénes cambian su situacién dentro
de la fuerza de trabajo (empleo o desempleo); quiénes
cambian su sector de empleo; cudles son los empleados
que mejoran su nivel de educacién, y cémo se asignan
las nuevas rentas del trabajo a las personas incluidas en
la muestra. El supuesto fundamental es que, en promedio,
esas variaciones ocupacionales ocasionadas por los

1A%

cambios aleatorios reflejan adecuadamente el efecto de
los cambios reales en el mercado laboral. Debido a la
introduccién de un proceso de asignacion aleatoria, las
microsimulaciones se repiten muchas veces para cada afio
del periodo de simulacion, al estilo del método de Monte
Carlo. En cada ocasion, los cambios del mercado laboral
se superponen a una distribucion determinada, derivada
de una reciente encuesta de hogares, para poder generar
una nueva distribucion de las rentas del trabajo. A fin de
realizar las microsimulaciones, se mantiene la coherencia
entre el afio de la encuesta de hogares y el afno respecto
del que se expresan todos los cambios ocupacionales
extraidos del modelo CGE. Los cambios de los ingresos no
laborales, asi como las transferencias gubernamentales y
las remesas del exterior —que, mediante valores extraidos
del modelo cGE, también se computan por cada afio de
los escenarios hipotéticos en relacion con el afio de base
utilizado en las microsimulaciones— se incrementan o se
reducen proporcionalmente a objeto de volver a estimar
la nueva distribucion de los ingresos de los hogares. A su
vez, dicha cifra y la propensién marginal al consumo por
producto se emplean para generar una nueva distribucion
del consumo. Sobre la base de ese proceso, se construyen
intervalos de confianza del 95% en el caso de los indices
de pobreza y desigualdad estimados a partir de las nuevas
distribuciones de los ingresos y del consumo.

Datos, calibracion y escenario base

La estructura contable bdsica del modelo MAMS se deriva
de una matriz de contabilidad social correspondiente a
2006. En ella se integran, en un marco contable coherente,
los datos de las cuentas nacionales oficiales (cuadros
de oferta y utilizacidn, cuentas de las instituciones y
principales agregados macroecondmicos), las cuentas
fiscales, la informacién sobre la balanza de pagos y una
reciente encuesta de hogares. Dicha matriz posee las
siguientes caracteristicas clave: 1) un tratamiento bastante
detallado de la inversién puiblica y su financiacién; ii)
la inclusion de siete &mbitos de prestacion de servicios
publicos, a saber, educacién primaria, secundaria y
terciaria, salud, agua y saneamiento, infraestructura
publica y otros servicios del gobierno; iii) el acceso a
servicios del sector privado, tales como educacion primaria,
secundaria y terciaria, salud y otros servicios privados;
iv) la desagregacion de otras actividades econdmicas
en diversos sectores, con una contabilidad por separado

respecto de cada uno de los sectores que suelen verse
mads afectados por las conmociones externas (como el
café, los textiles y el petréleo); v) la division del trabajo
como factor de produccién en tres categorias, cada una
de las cuales se vincula directamente con un ciclo de
ensefanza, a saber, trabajadores que no han finalizado
la educacién secundaria (no calificados), trabajadores
que han finalizado la educacién secundaria pero no la
terciaria (calificados) y trabajadores que han finalizado
la educacion terciaria (altamente calificados), y vi) la
inclusion del gobierno, un hogar representativo (el sector
nacional no gubernamental) y el resto del mundo como
agentes institucionales®.

4 Entre los otros factores de produccién figuran el capital piiblico
segtin la actividad gubernamental, el capital privado y los recursos
naturales utilizados en la mineria y la agricultura.
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Ademas de la matriz de contabilidad social, el
conjunto de datos del modelo MAMS incluye datos
relacionados con los obM (como se indica en el
cuadro 1 respecto de los indicadores no relacionados
con la pobreza), el mercado laboral y un conjunto de
elasticidades. Otros elementos clave que se utilizaron
para calibrar el modelo son: i) un escenario posible segtin
el cual las metas de los opM se alcanzarian sobre la base
de la evolucion anterior de los determinantes (véase el
cuadro 4); ii) el nimero de estudiantes que se encuentran
en las distintas fases del ciclo de ensefianza; iii) las
pautas de comportamiento de los estudiantes en lo que
se refiere a indices de promocion y otros indicadores,
y iv) el nimero de trabajadores y las tasas iniciales de
desempleo correspondientes a las tres categorias de
trabajadores. Todos esos datos provienen de fuentes
oficiales: el Banco Central de Nicaragua, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Educacion
y el Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo. Las
elasticidades definen el comportamiento de la produccién,
el comercio, el consumo y las funciones de los opM.
Los modelos logisticos se han estimado desde el punto
de vista econométrico para determinar la influencia de
los factores relacionados con la oferta y la demanda en
los resultados en materia de educacion, salud y acceso
a agua potable y saneamiento. Las conclusiones de esos
andlisis empiricos se presentan en Pacheco (2013) y
se han utilizado para definir un conjunto de valores de
elasticidad a fin de calibrar las funciones de los opm.
Segtin esos valores, el incentivo salarial parece ser el
determinante principal del ingreso y la promocién en
la ensefanza primaria de Nicaragua, en tanto que la
prestacion de servicios per cdpita en los rubros de salud,
agua y saneamiento (en cuyo caso el gasto publico per
cépita representa la variable normativa en el modelo
MAMS) determina la mayoria de los cambios de las tasas
de mortalidad y el acceso al agua potable y al saneamiento
bésico. Todas las demads elasticidades se han definido
sobre la base de estimaciones realizadas para calibrar
modelos CGE similares en relacion con Nicaragua, que
se han utilizado y documentado en Sanchez y Vos (2006
y 2010) y Gdmez y otros (2011)°.

Después de completar el proceso de calibracion del
modelo, se genero un escenario base, lo que constituye
un punto de referencia con el que se podrian comparar
los distintos escenarios alternativos. A partir de un afio
de base (2006), en el escenario base se reproduce el
desempefio econémico efectivo en el marco de las politicas

5 La base de datos del modelo no se ha incluido como anexo en este
documento debido a su tamafio, pero se puede solicitar al autor.

aplicadas en afios recientes (hasta alrededor de 2012) y
se proyectan esas cifras hasta 2020. Entre los supuestos
del crecimiento econdmico figura la desaceleracion del
crecimiento del PIB ocasionada por la crisis financiera
mundial de 2007-2009. El piB creci6 a una tasa anual
de un 3,1% durante el periodo 2007-2012 y se proyecta
que siga creciendo en aproximadamente un 4,5% anual
de 2013 a 2020, segun el Banco Central de Nicaragua.
Con el fin de reproducir fielmente las politicas de gasto
publico del pasado reciente, el consumo del gobierno y
otros componentes del gasto periddico siguen una norma
de cierre contable: representan una proporcion predefinida
del P1B (3,3% en el caso de la educacion; 2,3% en el
de la salud y 0,5% en el del agua y el saneamiento).
El gasto del gobierno en inversiones depende de la
demanda de capital en el sector de servicios publicos y
dicha demanda, a su vez, varia en funcion del consumo
del gobierno para prestar esos servicios. Con arreglo a
otra norma de cierre contable, se supone que todo nuevo
déficit (o superdvit) fiscal se financia (se ajusta) sobre la
base de transferencias (modestas) del resto del mundo,
consistentes sobre todo en ayuda en forma de donaciones,
se utilizan proyecciones oficiales de los saldos de la deuda
externa e interna, con inclusion de los pagos y el alivio
de la deuda programados, y se prevé que los ingresos
tributarios continien creciendo lentamente hasta alcanzar
el 18,5% del p1B en 2020. Se presume que la inversién
privada se mantiene fija como proporciéon del piB, en
tanto que las tasas de ahorro de los agentes privados se
ajustan en forma enddgena, a fin de garantizar que se
cumpla el requisito de coherencia del modelo y que el
ahorro total sea igual a la inversidn total. Mediante la
calibracion se reproduce también el progreso observado
en direccion al logro de los obpm hasta alrededor de 2011,
utilizando los valores de elasticidad presentados en el
cuadro 4, y se realizan nuevas proyecciones hacia el
futuro en el marco de la continuacion antes mencionada
de las tendencias y politicas econdmicas en materia de
gastos e ingresos piiblicos®.

El modelo de microsimulaciones se aplic sobre
la base de datos del Estudio de medicién de los niveles
de vida (LsMs por sus siglas en inglés), realizado por
el Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo en
2009. De este modo, se estimaron para cada afio del

6 En lo referente a las reglas utilizadas para equilibrar los mercados de
factores, se ajustan las rentas para equilibrar el mercado del factor de
capital. Los terrenos y los recursos naturales crecen a un ritmo exégeno
y son especificos segtin la actividad de que se trate. El mercado laboral
se equilibra mediante el desempleo; siempre que la tasa de desempleo
no disminuya hasta una tasa minima o natural. Alcanzado ese punto,
el mercado laboral se equilibra mediante los salarios.
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periodo 2010-2020 los cambios ocupacionales y los
cambios de las transferencias con respecto a 2009,
empleando los datos de 2009 del LswMs a fin de realizar
las microsimulaciones correspondientes al escenario
base y a todos los escenarios hipotéticos alternativos. Las
transferencias consisten en transferencias a los hogares
ligadas a la educacién, cupones de alimentos, subsidios
de instituciones y donaciones de amigos o familiares
(un indicador indirecto de las remesas, puesto que en
su mayoria provienen del extranjero y en el estudio no
se identifican especificamente como variable).

El escenario base muestra la evolucién de los
indicadores de los obM en el marco de la continuacion
de las condiciones econdmicas y las politicas en materia
de gastos e ingresos publicos, tomando en consideracion
las complementariedades o sinergias entre los diversos
opM. Como se describié anteriormente, en el modelo
MAMS se tiene en cuenta hasta qué punto la mejora de los
niveles de salud contribuye a acelerar el logro del objetivo
de la ensefianza, y hasta qué punto un mayor acceso al
agua potable y el saneamiento basico ayuda a reducir
las tasas de mortalidad. El gasto puiblico continuo en

GRAFICO 4

servicios relacionados con los obm (educacién primaria,
cuidado de la salud, y agua y saneamiento) es uno de los
factores que mds aportan a la consecucién de los opm
en el escenario base. Principalmente como resultado de
ese factor y también de todos los demds determinantes
enumerados en el cuadro 4 (con inclusién del consumo
per cdpita, impulsado por un crecimiento econémico
constante), se registrardn progresos tendientes al logro de
los obMm de acuerdo con el escenario base, pero no todos
se podran alcanzar en 2015 (véase el grafico 4). Segtin el
escenario base, ni aun en 2020 se alcanzara la meta del
indice de finalizacion del 87% a la edad prevista para
nifios y nifias matriculados en la ensefianza primaria. La
meta relativa al saneamiento bésico se alcanzard en 2019.
Hay perspectivas mas alentadoras en cuanto al objetivo
relacionado con la mortalidad materna, que se podria
alcanzar en 2016 gracias a un crecimiento constante del
gasto publico y privado, asi como merced a un mayor
acceso a servicios de agua potable y saneamiento. Como
se indicard mas adelante, la pobreza disminuye en el
escenario base, pero no lo suficiente como para alcanzar
la meta internacional relacionada con la pobreza extrema.

Nicaragua: avances hacia el logro de los ODM segun el escenario base, 2006-2020

(En porcentajes)

A. ODM 2 y ODM 7s
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Fuente: elaboracion propia sobre la base del Modelo de Simulacién sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (obm) para Nicaragua.

Nota: los indicadores y metas son coherentes con los presentados en el cuadro 3, con excepcion de los del segundo opM, que en este caso
se refieren al indice neto de finalizacién a tiempo de la ensefianza primaria. La meta del 87% respecto del indicador del segundo opm se
deriva de la meta del 98% sobre los indices de matricula y de finalizacion en la ensefianza primaria. E1 opm 7s se refiere a la meta de los

ODM sobre el acceso a mejores servicios de saneamiento.
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Analisis de escenarios hipotéticos

Se analizan dos conjuntos de escenarios hipotéticos
mediante la comparacion de sus resultados con el escenario
base. El primer conjunto abarca cuatro escenarios
de financiacién en los que se define una via para la
consecucion plena de las tres metas no relacionadas con la
pobreza que no se alcanzardn en 2015 segtn el escenario
base, como se muestra en el grafico 4. La variable que se
ajusta en estos escenarios es el gasto publico, que incluye
todas las inversiones y el gasto corriente para prestar
servicios de educacién primaria publica y, en menor
medida, servicios de saneamiento. Este gasto ptiblico
relacionado con los ODM se incrementa a partir de 2014,
hasta que todas las metas no relacionadas con la pobreza
que se estan examinando se hayan cumplido en 2015 o
en 2020 mediante la utilizacién de recursos extranjeros
o ingresos tributarios directos como fuentes alternativas
de financiacién. El gasto en salud no aumenta porque,
al alcanzarse la meta relacionada con el saneamiento y
seguirse ampliando el acceso al agua potable en esos
escenarios, las tasas de mortalidad se reducen en la
medida necesaria para cumplir las metas respectivas.
Como se indicé anteriormente, la distancia entre las tasas
de mortalidad en 2015 y las metas es pequefia segtin
el escenario base (véase el grifico 4). En el segundo
conjunto de escenarios hipotéticos, el mecanismo de
financiacién —en cuyo marco se alcanzarfan las metas
no relacionadas con la pobreza hacia 2020 valiéndose
de recursos extranjeros para financiar el gasto ptblico
social— se combina con una de las cinco conmociones
externas siguientes’:

— pcoffdec: caida del 20% en el precio mundial

del café.
— ptextdec: caida del 20% en el precio mundial de
los textiles.

— poilinc:  aumento del 20% en el precio mundial
del petréleo refinado.
— fdidec: reduccién de 2 puntos porcentuales del

PIB en las entradas de IED.
— remdec: disminucién de 2 puntos porcentuales
del pIB en las entradas de remesas.

7 Las conclusiones relativas a los efectos de las conmociones externas
en el desarrollo humano son casi las mismas si se aplica el supuesto
alternativo de que el ingreso tributario sea la fuente de financiacién
del gasto piblico. Por consiguiente, no se presentan los resultados
correspondientes al escenario de la financiacion tributaria en combinacion
con las conmociones externas, aunque estdn disponibles previa solicitud.

Las cinco conmociones externas se imponen en el
periodo 2014-2020 en referencia al escenario base3. Se
tomo deliberadamente la decision de simular conmociones
externas relativamente modestas para poder comprender
mejor el alto grado de vulnerabilidad externa del
desarrollo econémico y humano de Nicaragua. Como se
mostrara mas adelante, las metas no se alcanzarian tan
rapido o, en algunos casos, no se llegarfan a alcanzar en
absoluto en el caso de que conmociones externas como
las simuladas acontezcan en la realidad.

1. Financiacion del desarrollo humano y
disyuntivas macroecondémicas

La evidencia segtin el escenario base indica que el tiempo,
dado que ya ha comenzado el afio 2015, es insuficiente para
que Nicaragua logre los 0DM, sobre todo la meta relativa
ala finalizacién de la ensefianza primaria, pero también
las referentes al aumento del acceso a servicios basicos
de saneamiento y a la reduccion de la mortalidad materna
(véase el grafico 4). Las conclusiones correspondientes
al primer conjunto de escenarios alternativos sugieren,
ademds, que esos objetivos no se podran alcanzar en 2015
porque para ello seria necesario concentrar en las fases
iniciales un considerable gasto publico adicional, que
tendria que mantenerse después de 2015 a fin de evitar
retrocesos en el desarrollo humano®. El gasto piblico
en ensefanza primaria tendria que incrementarse en
aproximadamente 6 puntos porcentuales del PIB (casi el
67% del pIB se asignaria al consumo del gobierno) para
que el indice de finalizacién de la ensefianza primaria
se acercara a la meta establecida con respecto al afio
2015 (véase el cuadro 5). Otro punto porcentual del
PIB, O Un poco mds, seria necesario para mejorar los
servicios basicos de saneamiento, sobre todo mediante la
inversion en infraestructura de saneamiento, con miras a
alcanzar la meta pertinente y, a su vez, allanar el camino
para el logro del objetivo relacionado con la mortalidad
materna en 2015. El gasto publico adicional necesario

8 Téngase en cuenta que todos los escenarios alternativos se generan a
partir de 2006, pero solo se desvian de la linea de base a partir de 2014.
9 De hecho, en el escenario en que se alcanzan las metas no relacionadas
con la pobreza en 2015, la proporcién del gasto ptiblico vinculado a
los opM en porcentaje del PIB en ese aflo se mantiene constante en el
periodo 2016-2020, de modo que los indicadores de los ODM siguen
mejorando como resultado de un crecimiento constante del PIB.
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CUADRO 5
Nicaragua: gasto publico necesario para alcanzar las metas
segun escenarios hipotéticos de financiacién de los obM, 2006-2020
(En porcentajes del PIB)
. Gasto anual adicional necesario en 2014-2020 segtn los escenarios
Gasto en el escenario base L .
de financiacién con que se procura alcanzar las metas en:
2015, con 2015, con 2020, con 2020, con
2006-2013 2014-2020 endeudamiento tributacion endeudamiento tributacion
externo directa externo directa
Educacion 1,63 1,67 6,04 6,10 3,71 4,29
Consumo 1,49 1,47 4,05 4,05 2,56 2,92
Inversion 0,14 0,20 1,99 2,05 1,14 1,36
Salud 2,33 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Consumo 2,08 2,17 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversion 0,25 0,33 0,00 0,00 0,00 0,00
Agua y saneamiento 0,51 0,66 1,22 1,14 0,00 0,00
Consumo 0,01 0,01 0,34 0,34 0,00 0,00
Inversion 0,51 0,65 0,88 0,80 0,00 0,00
Total 4,48 4,83 7,26 7,24 3,71 4,29

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Modelo de Simulacién sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm) para Nicaragua.

PIB: producto interno bruto.

para alcanzar de una vez todas las metas no relacionadas
con la pobreza representa un poco més del 7% del piB,
lo que supera con creces el gasto relacionado con los
obpwm del 4,8% del piB, registrado en la linea de basel?.

La financiacién de tan grandes volimenes de gasto
publico no seria realista en el tiempo dado el plazo
establecido (2015). La deuda publica externa aumentaria
en 23 puntos porcentuales del pIB en 2015 y en 44 puntos
porcentuales del piB en 2020, respectivamente, en relacion
con la linea de base, segtin el escenario hipotético en que
el gasto publico adicional relacionado con los ODM se
financia integramente con el endeudamiento externo y
no con la ayuda (véase el grafico 5.A)!!. La alternativa
que se analiza en este caso consiste en financiar el gasto
publico adicional necesario para lograr los objetivos no
relacionados con la pobreza mediante el engrosamiento
de la recaudacion de ingresos tributarios directos en

10 Sanchez y Vos (2009 y 2010) estimaron que el gasto ptblico adicional
necesario para alcanzar las metas de los obM no relacionadas con la
pobreza en Nicaragua en 2015 equivalia al 6,4% del piB. La cifra
utilizada en el presente documento es algo mayor, porque el periodo
de simulacién hasta 2015 es mds breve (en otras palabras, el afo de
base es mds cercano) y el escenario base tiene en cuenta con mayor
precision los efectos desfavorables de la crisis financiera mundial en
los opM debido a la utilizacién de datos mds recientes.

T La financiacién externa es necesaria mas alld de 2015 para
conseguir que la proporcion del gasto publico relacionado con los
OoDM en porcentaje del PIB en 2015 se mantenga constante en el lapso
2016-2020. En el caso del escenario base, la deuda publica externa
desciende bruscamente de acuerdo con la tendencia observada en
aflos anteriores y con las proyecciones oficiales de los saldos de la
deuda externa en que se tienen en cuenta los pagos y el alivio de la
deuda programados.

12 puntos porcentuales del pIB en 2015 y en 5 puntos
porcentuales del piB en 2020, respectivamente, con
respecto a la linea de base (véase el grafico 5.B). Esa
estrategia de financiacién tampoco seria factible si se
tiene en cuenta que el gobierno ya ha realizado esfuerzos
concertados para subir los impuestos.

Para los encargados de la formulacién de politicas
en Nicaragua seria mds realista aplicar una estrategia
de los obpM con un plazo relativamente mds amplio, en
cuyo caso la concentracion del gasto y la financiacion
publicos en las fases iniciales no tendria que ser tan
elevada ni pondria en peligro la orientacién fiscal. Los
escenarios alternativos al escenario base indican que el
gobierno ahorraria 3 puntos porcentuales del PIB 0 mas
del gasto publico si se propusiera cumplir los ODM no
relacionados con la pobreza en 2020 en lugar de 2015
(véase el cuadro 5). El gasto publico adicional necesario
con miras a garantizar la consecucién del objetivo de la
finalizacién del nivel primario hacia 2020 estimularia
posteriormente el crecimiento econdémico al existir
un menor grado de austeridad fiscal, lo que a su vez
fomentaria el empleo y ayudaria a reducir la incidencia
de la pobreza. El consiguiente aumento del ingreso per
cépita incentivaria la demanda privada de educacidn,
cuidado de salud y agua y saneamiento, provocando
un efecto positivo en los avances hacia el logro de los
obpM. Segun el escenario del endeudamiento externo,
el acceso al saneamiento bdsico se podria lograr hacia
2020, en tanto que las metas relativas a la mortalidad de
los nifios menores de cinco afios y la mortalidad materna
se alcanzarfan en 2015 y 2016, respectivamente.
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GRAFICO 5

Nicaragua: deuda publica externa e ingresos tributarios segun el escenario base y
de financiacion de los obM, 2006, 2015 y 2020

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base del Modelo de Simulacion sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm) para Nicaragua.

pIB: producto interno bruto.

El gasto publico adicional necesario para alcanzar
todas las metas no relacionadas con la pobreza en 2020
es de 0,6 puntos porcentuales del PiB menos si la fuente
de financiacion proviene del endeudamiento externo en
lugar de los impuestos (véase el cuadro 5). La tributacion
directa redunda en que se reduzca el ingreso disponible
privado y, por lo tanto, deprime la demanda privada de
servicios sociales, como la educacion, y limita el ahorro
privado disponible para la inversion (véase el cuadro 6).
De acuerdo con el escenario de la tributacién directa,
el gobierno tendria que aumentar en mayor medida el
gasto (en comparacion con el escenario de la financiacion
externa) para poder contrarrestar la disminucion del gasto
privado y alcanzar las metas. El nuevo gasto ptblico
inyectado en los sectores no comercializables de la
economia impondria presion sobre el tipo de cambio
real, lo que contribuirfa a una apreciacion que debilitaria
el crecimiento de las exportaciones y estimularia el de
las importaciones en comparacién con el escenario
base. El efecto de la apreciacién del tipo de cambio
real se veria exacerbado si se movilizaran las entradas
de recursos extranjeros para financiar las necesidades
adicionales en materia de gasto ptblico. Ademds, segtin
el escenario del endeudamiento externo, se necesitaria
relativamente menos financiacion para costear el gasto
puiblico adicional si las metas se alcanzaran en 2020: la

deuda publica externa representaria el 30% del PIB en
2020 si las metas se alcanzaran en ese afio, 20 puntos
porcentuales menos en comparacion con el escenario
correspondiente, seguin el cual las metas se alcanzarian
en 2015 (véase el grafico 5).

La estrategia de financiacién que se aplique
repercutird en el crecimiento del PIB. En los escenarios
de financiacidén externa, el incremento del PIB era
ligeramente mayor en comparacién con el escenario
base, en tanto que la utilizacién de la tributacién directa
en los escenarios alternativos de financiacién afectaria al
crecimiento econdmico, pues desplazaria el gasto privado
en comparacion con todos los demads escenarios (véase el
cuadro 6)!2. Del corto al mediano plazo, Nicaragua puede
seguir recurriendo a fuentes externas para complementar
los recursos internos destinados a la financiacion del gasto
con vistas al logro de los objetivos de desarrollo humano.
No obstante, la reduccién de la dependencia de la ayuda
y de los préstamos en condiciones favorables impondra

12 Se espera que el crecimiento del PIB y sus componentes de gasto sean
levemente mayores cuando se moviliza la financiacién para lograr los
obM en 2015, porque el estimulo derivado de concentrar en las fases
iniciales el gasto publico relacionado con dichos objetivos es mucho
mayor. Esto no es valido en el caso del escenario de la financiacién
tributaria debido al efecto de desplazamiento en el gasto privado.
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CUADRO 6
Nicaragua: crecimiento del PIB real y sus componentes de gasto
segun el escenario base y de financiacién de los obM, 2007-2020
(En porcentajes)
2014-2020, segtin los escenarios de financiacion
2007-2013 2014-2020 que procuran alcanzar las metas en:
egsé(éﬂﬁi(lgs enel gz:gnarlo 2015, con 2015, con 2020, con 2020, con
endeudamiento tributacion endeudamiento tributacion
externo directa externo directa
Consumo privado 2,13 3,58 4,15 3,21 3,89 3,22
Consumo del gobierno 0,89 4,48 8,71 8,78 6,97 7,34
Inversién privada 6,17 3,88 3,99 3,49 3,93 3,59
Inversion del gobierno 4,37 7,77 57,50 48,97 22,18 22,92
Exportaciones 6,36 5,46 5,15 4,74 4,68 4,95
Importaciones 2,73 4,06 4,64 3,62 4,26 3,75
PIB 3,24 4,42 4,59 4,34 4,51 4,37

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Modelo de Simulacién sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (0bm) para Nicaragua.

pIB: producto interno bruto.

la necesidad de mayores reformas fiscales para que la
financiacién externa se pueda sustituir gradualmente
por los ingresos tributarios. Ademads, la utilizacién de
recursos extranjeros para financiar el desarrollo durante
un largo periodo podria socavar la competitividad de las
exportaciones debido a la apreciacion del tipo de cambio
real. A su vez, esto podria desalentar las exportaciones,
lo que entrafiaria un aumento del déficit externo y darfa
lugar a un cambio estructural no deseado consistente en
el distanciamiento de las industrias mds dindmicas, con
el consiguiente obstdculo para el crecimiento econémico.

Esas estrategias de financiacion simuladas de los
oDM también tendrian consecuencias desde el punto de
vista de la pobreza y la desigualdad. La incidencia de
la pobreza y de la pobreza extrema a nivel nacional se
reduce en forma dréstica de acuerdo con el escenario base
en 8,7 puntos porcentuales y 4,2 puntos porcentuales,
respectivamente, entre 2009 y 2020 (véase el cuadro 7).
De esas reducciones, 7,3 puntos porcentuales y 4 puntos
porcentuales, respectivamente, se pueden atribuir a un

aumento general del bienestar de la poblacion gracias
al mejoramiento de las rentas del trabajo, y el resto del
cambio se basa en las transferencias del gobierno y del
resto del mundo.

Cuando el gasto publico adicional se incrementa y
se costea mediante recursos provenientes del exterior a
fin de alcanzar las metas de los 0DM no relacionadas con
la pobreza hacia 2020, el impulso de la demanda tiene
un efecto multiplicador en toda la economia, con lo que
aumentan los salarios medios y se reduce el desempleo.
Esos efectos en el mercado laboral producen mejoras de
los ingresos netos que dan pie a nuevas reducciones de
las tasas de pobreza moderada y extrema, con lo que se
alcanza el objetivo internacional de aminorar la pobreza
extrema al 9,7% (véase el cuadro 7). Sin embargo,
ese resultado no se reproduce con el escenario de la
financiacion tributaria, en la que las tasas de pobreza son
en realidad més elevadas que en el escenario base como
resultado del efecto de desplazamiento en el gasto privado,
que sirve para contrarrestar el impulso de la demanda

CUADRO 7
Nicaragua: indicadores de pobreza y coeficiente de Gini seglin el escenario base
y de financiacién de los ODM, utilizando el afio 2020 como plazo para alcanzar las
metas, 2009, 2015 y 2020
Escenario base Financiacion externa Ingres;_s Lributarlos
2009 1rectos
2015 2020 2015 2020 2015 2020
Pobreza moderada nacional (en porcentajes) 425 39,5 33,8 334 27,6 39,8 34,1
Pobreza extrema nacional (en porcentajes) 14,6 12,9 10,4 12,0 9,5 13,5 10,7
Coeficiente de Gini del consumo per capita 0,4828 0,4798 0,4832 0,4876 0,4924 0,4802 0,4836

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Modelo de Simulacién sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm) para Nicaragua.
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derivado del gasto publico. Las tasas de pobreza no se
reducen en mayor medida en los escenarios de financiacion
porque —ademads de los efectos macroeconémicos
desfavorables antes mencionados de la financiacion del
gasto publico (desplazamiento del gasto privado y menor
competitividad de las exportaciones)— los salarios se
distribuyen menos equitativamente a medida que aumenta
la demanda del sector publico de médicos, maestros y
otros trabajadores altamente calificados, que no abundan
en Nicaragua. El coeficiente de Gini del consumo per
cépita es mayor en todos los escenarios de financiacion
de los opM que en el escenario base.

2. Vulnerabilidad externa del desarrollo humano

Las perspectivas econdmicas de Nicaragua estdn a
punto de mejorar si el nuevo estimulo del gasto ptblico
simulado a fin de alcanzar los objetivos de desarrollo no
se ve contrarrestado por las disyuntivas macroecondmicas
de la financiacion del desarrollo. No obstante, también
se deben tener en cuenta las vulnerabilidades externas.
Nicaragua ha experimentado reducciones de los precios
de exportaciones clave, aumentos del precio del petrdleo
que han acarreado un costo mucho mayor de importacion
del crudo, y descensos desfavorables en las entradas de
IED y remesas. Esas conmociones externas ponen en
peligro la estabilidad de la balanza de pagos y socavan el

GRAFICO 6

crecimiento econdmico, lo que puede dar pie a retrocesos
en el desarrollo humano. Las conmociones externas
simuladas como parte del escenario de la financiacién
externa —utilizando el afio 2020 como plazo para alcanzar
las metas— eran de una magnitud relativamente modesta,
pero tenian el potencial de debilitar el crecimiento del
PIB (véase el grafico 6). Por ejemplo, una reduccion
de dos puntos porcentuales del PIB en las entradas de
IED hace que la inversion privada y las exportaciones
se contraigan hasta un punto en que el crecimiento del
pIB disminuye en casi un cuarto de punto porcentual.
Los pequefios retrocesos de los precios mundiales de
los principales productos basicos de exportacién, como
el café, también han repercutido negativamente en el
crecimiento econdmico.

Independientemente de los distintos mecanismos de
transmisién mediante los cuales las conmociones externas
simuladas dafiarian la economia, dichas conmociones
—incluso las de modesta magnitud— podrian limitar el
crecimiento econdmico en Nicaragua. Ellas tendrian un
efecto en los determinantes clave del logro de los opwM,
como la prestacion de servicios (utilizando como indicador
indirecto del gasto publico y privado en sectores sociales)
y el consumo per cépita de los hogares. En términos
proporcionales, el gasto publico social en porcentaje del
PIB es el mismo en los escenarios de financiacién con y
sin conmociones externas. Sin embargo, la retraccién

Nicaragua: crecimiento del PIB real segun el escenario de la financiacion externa
utilizando el affio 2020 como plazo para alcanzar las metas, con y sin conmociones

externas, 2014-20202
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base del Modelo de Simulacién sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm) para Nicaragua.

4 peoffdec: caida del 20% en el precio mundial del café; ptextdec: caida del 20% en el precio mundial de los textiles; poilinc: aumento del
20% en el precio mundial del petréleo refinado; fdidec: reduccion de 2 puntos porcentuales del producto interno bruto (pIB) en las entradas
de inversion extranjera directa (1IED); remdec: reduccion de 2 puntos porcentuales del PIB en las entradas de remesas.
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del crecimiento del piB derivada de las conmociones
externas simuladas implica, en términos absolutos,
un menor gasto publico social que en el escenario sin
conmociones externas. Estas también repercuten en
los indicadores de los opm debido a la reduccién del
gasto privado en servicios sociales y del consumo per
cépita. Como consecuencia, el avance hacia el logro de
los obMm resulta menos alentador sea cual sea el rasero
que se le aplique. En el escenario de financiacién con
cualquiera de las conmociones externas, no se alcanzaria
la meta relacionada con el indice neto de finalizacion de
la enseflanza primaria (véase el grifico 7). Ademas, la
reduccion del consumo per cdpita va a la par de la caida
de las rentas del trabajo por unidad familiar, debido a la
desaceleracion del crecimiento econémico provocada por

GRAFICO 7

las conmociones externas. Por consiguiente, la pobreza
extrema también se abultaria, sobre todo cuando el
escenario de financiaciéon se combina con la conmocion
del precio del petréleo. Aunque no se indica en el grafico 7
para no hacerlo mas complejo, la meta internacional
relativa a la pobreza extrema ya no se alcanza con ninguna
de las conmociones, y el logro de las metas en materia
de mortalidad materna y saneamiento se retrasa cuando
se simulan las conmociones relacionadas con el precio
del petréleo y las remesas como parte del escenario
de financiacidén. En consecuencia, las conmociones
externas relativamente modestas tienen el potencial de
incrementar el gasto publico necesario para cumplir los
oDM, lo que se traduce en que el desarrollo humano sea
una aspiracion mas dificil para Nicaragua.

Nicaragua: indice neto de finalizaciéon a tiempo de la ensefnanza primaria
e incidencia de la pobreza extrema nacional segun el escenario de la
financiacién externa, utilizando el afho 2020 como plazo para alcanzar
las metas, con y sin conmociones externas, 20202

(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base del Modelo de Simulacién sobre los opm para Nicaragua y el modelo de microsimulaciones

correspondiente a Nicaragua.

4 peoffdec: caida del 20% en el precio mundial del café; ptextdec: caida del 20% en el precio mundial de los textiles; poilinc: aumento del
20% en el precio mundial del petréleo refinado; fdidec: reduccion de 2 puntos porcentuales del producto interno bruto (pIB) en las entradas
de inversion extranjera directa (IED); remdec: reduccion de 2 puntos porcentuales del PIB en las entradas de remesas.
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VI

Conclusiones y consecuencias

en materia de politicas

Nicaragua es una economia en desarrollo pequefia y
abierta, que ha registrado notables progresos econdmicos
y sociales en los dos ultimos decenios, pero atin presenta
tasas elevadas de pobreza extrema y desigualdad de
los ingresos. Su crecimiento econémico suele fluctuar
en respuesta a factores externos. La economia afronta
limitaciones tenaces y apremiantes en lo que respecta a la
generacion de recursos internos y debido al intercambio
con el resto del mundo. Depende en alto grado de la
financiacion externa, incluidos los préstamos, la ayuda
en forma de donaciones y el alivio de la deuda. Dadas
esas limitaciones para la movilizacién de recursos,
Nicaragua tropieza con dificultades para el logro de los
objetivos de desarrollo.

En sentido general, el avance en pos del logro de
los obM ha sido satisfactorio. Se han reducido las tasas
de pobreza extrema y de mortalidad infantil y materna,
y una proporcion cada vez mayor de la poblacién tiene
acceso al agua potable. Sin embargo, dicho avance no
ha sido igual de alentador en lo concerniente al logro de
mayores indices de finalizacién de la ensefianza primaria
y de un mayor acceso a servicios basicos de saneamiento.
El andlisis de los escenarios expuestos en este documento
corrobora las conclusiones presentadas en Sdnchez y Vos
(2009 y 2010). Es decir, se espera que la continuacién
de las tendencias y politicas econdmicas existentes
en materia de gasto e ingreso publicos se traduzca en
avances hacia el logro de los opm, con inclusién de una
marcada tendencia a la reduccién de la pobreza, pero
no al nivel necesario para que el pais alcance todas las
metas en 2015. En el presente documento se amplia
el periodo de simulacién hasta 2020, a fin de evaluar
escenarios mds realistas.

Nicaragua necesitaria un aumento del gasto
publico social de alrededor del 7% del piB cada afio a
fin de subsanar las deficiencias de los obm en 2015 y
mantener encaminados todos los indicadores a partir
de entonces, en relacion con el escenario base de
crecimiento constante del PIB y mantenimiento de las
politicas de gasto publico. Aproximadamente el 87%
de ese nuevo gasto tendria que asignarse a la ensefianza
primaria. Las repercusiones macroeconémicas de la
financiacion de semejante volumen de gasto adicional

son considerables. El crecimiento econémico se veria
socavado si el gobierno optara por utilizar altos niveles
de ingresos tributarios adicionales, pues ello frenaria
el gasto privado y la demanda de servicios sociales
privados. Como alternativa, las entradas de recursos
extranjeros no desplazarfan al gasto privado sino que,
en forma de préstamos, detendrian la disminucion de la
deuda externa y erosionarian la competitividad de las
exportaciones debido a la apreciacion del tipo de cambio
real. Se evidenciarfa la misma disyuntiva si dichos
recursos externos se recibieran en forma de donaciones
(aunque sin acumulacién de la deuda). En vista de esas
conclusiones, Nicaragua no estd en condiciones de lograr
los opm en 2015.

Con la llegada de 2015, el gobierno no cuenta con
el plazo necesario para emprender medidas de politica
en pos de cumplir todos los oDM a tiempo. Serfa mds
factible si el pafs retrasara el logro de aquellos objetivos
mds dificiles. Esto no solo propiciaria en mayor medida la
obtencion de la financiacién necesaria, sino que también
contribuiria a que los efectos del aumento del gasto
publico se multiplicaran mds ampliamente en toda la
economia. Con ello se aceleraria el crecimiento econémico
y esto, a su vez, ayudaria al gobierno a ganar tiempo
para reducir la dependencia de recursos extranjeros y
cosechar los beneficios de las reformas fiscales recientes.
Los escenarios desarrollados en relacion con las politicas
que se requeririan demuestran que el hecho de retrasar
hasta 2020 el logro de los opMm se traduciria en que el
gasto publico social adicional necesario se redujera al
3,7% o al 4,3% del piB, dependiendo, respectivamente, de
si la fuente de la financiacidn es externa o de tributacién
directa. Esos escenarios plantean una situacion de
financiacion publica mucho mas realista: por ejemplo,
al emplear el endeudamiento externo, el saldo de la
deuda externa aumentaria en 20 puntos porcentuales
menos del PIB si se plantea el logro de los obm para 2020
que si se hubiera planteado para 2015. En ese caso, la
trayectoria de la deuda externa seguiria siendo sostenible
y mas cercana al saldo relativamente bajo y descendente
del escenario base. El efecto multiplicador ocasionado
por la mayor gradualidad del gasto del gobierno en los
sectores sociales a lo largo de un periodo mas extenso
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aportaria 1,3 puntos porcentuales mds de crecimiento
anual del pIB en relacién con la linea de base. Dichos
aumentos no reflejan los beneficios a muy largo plazo
para el crecimiento econdmico que podrian esperarse
al invertir en el logro de los opm. Esos beneficios
se derivarian de la acumulacién de los factores y el
crecimiento de la productividad al emplear a lo largo
de los afos un mayor nimero de trabajadores mas
instruidos y con mejor salud, como Sanchez y Cicowiez
(2014) demostraron recientemente en el caso de cuatro
paises en desarrollo. Por lo tanto, es realista pensar que,
mads alla de 2020, Nicaragua podria esperar beneficios
econdmicos de sus inversiones anteriores en materia de
desarrollo humano.

Los encargados de la formulacion de politicas en
Nicaragua no podran evitar recurrir al endeudamiento
externo si desean financiar las inversiones necesarias
para lograr los opm. La ayuda en forma de donaciones
extranjeras ya no es una opcion viable (a menos que
los donantes reviertan sistematicamente su declive)
y el pais necesita tiempo para cosechar los beneficios
de las reformas fiscales recientes. No obstante, las
fuentes extranjeras de financiacién deberdn sustituirse
gradualmente por nuevos ingresos tributarios, a objeto
de que el gobierno pueda cumplir su compromiso de
reducir los niveles de la deuda externa.

En todas las intervenciones encaminadas a lograr una
mayor movilizacién de recursos se tendrdn que contemplar
las necesidades de gasto puiblico, no solo para lograr los
objetivos en materia de desarrollo humano, sino para
mantener al pais enfocado a su cumplimiento en vista de
los turbulentos episodios econdmicos ocasionados por
las conmociones externas. El andlisis de los escenarios

expuesto en este documento resalta que el desarrollo
humano en Nicaragua es altamente vulnerable ante
conmociones externas modestas, ya sean causadas por
precios mundiales desfavorables o por una reduccién de
las entradas de IED o de las remesas. Como se indica en
el andlisis, esas conmociones podrian frenar el estimulo
econdmico del gasto publico y arrastrar consigo al ingreso
per cdpita, lo que provocaria ciertos retrocesos en las
esferas del desarrollo humano y la pobreza, hasta el punto
de que muchas de las metas ya no serian alcanzables ni
siquiera hacia 2020.

La reduccion de la pobreza y la exposicion a las
vulnerabilidades externas requerirdn politicas activas que
estimulen el crecimiento sostenido de la economia y el
empleo por medio de la diversificacién de la produccién
y las exportaciones. Ademds, el crecimiento econémico
deberia ser mds incluyente, para lo cual convendria
asegurarse de integrar en la transformacion productiva
nuevas tecnologias y actividades que exigen una mano
de obra calificada, mejorar el contenido de la ensefianza
y hacer que los conocimientos especializados impartidos
através del sistema educativo sean objeto de una elevada
demanda del sector de la produccién. Dichos cambios
podrian ser puestos en marcha por los planes nacionales
de desarrollo vigentes, cuyo objetivo es atraer la 1IED y dar
comienzo a proyectos de inversion de gran envergadura
en infraestructura publica. En un sentido mds amplio,
esas conclusiones y lecciones de politica se aplican a
la mayoria de las economias en desarrollo pequefias y
abiertas que tratan de lograr los objetivos de desarrollo
humano, y podrian ser una valiosa contribucién para la
formulacién de la agenda de las Naciones Unidas con
respecto al desarrollo sostenible después de 2015.
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