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Resumen

La CEPAL esta trabajando en el area de la fadifitadel comercio dada la enorme relevancia
gue este tema tiene actualmente para la compeétitivile las exportaciones latinoamericanas. Es
asi que ha realizado seminarios y reuniones dertesp@ara debatir acerca del grado de
implementacion de las herramientas de la facibtmael comercio en los paises de la region,
como asi también acerca de la forma de estimulas gobiernos a seguir avanzando en este
aspecto.

En un estudio reciente (Arvis, Jean-Francois, €t2807), se afirma que los paises en
desarrollo para aprovechar el comercio a nivel riaing cosechar los beneficios de la
globalizacién, deben desarrollar sus sistemastlogés Una integracién exitosa a cadenas de
suministro se inicia con la capacidad de las emagr@ggmra mover mercancias a través de las
fronteras de manera confiable, rapida y a bajo®sos

También de desprende que, aun cuando las aduares seodernizado, persisten los
problemas de coordinacion entre los procedimiedtogrontera, las aduanas y otras entidades
fiscalizadoras. El resultado del estudio sugiere lgps tomadores de decisiones deberian mirar
mas alla de la tradicional agenda de facilitaci6habmercio, enfocada en la infraestructura de
transporte y la aplicacion de las tecnologias deftamacioén en aduanas, y plantear reformas al
mercado de servicios logisticos como asi tambiémtap a reducir las faltas de coordinacion
interinstitucional especialmente de las agenci@digas de frontera.

Otro estudio reciente de la OCDE (2007), plantea kuaplicacion de medidas de
facilitacion del comercio provocan tres tipos deatios econdmicos: (i) afectan positivamente
los flujos de comercio (acceso a mercados y efidede las exportaciones); (i) impactan la
atraccion de inversiones (costos de transaccidsuserostos laborales); y (iii) inciden sobre la
recaudacion fiscal.

De hecho, los paises con menores costos de trémsdwn experimentado un mayor
aumento de su producto interno bruto a partir deinonemento de las exportaciones de
manufacturas. Mas auln, pequefias reducciones decdst®s de transaccidn incrementan
significativamente los flujos de comercio.

En otro documento de la OCDE (2006) se estudiasb cle Republica Dominicana en
gue se puede apreciar la relevancia de los sisttogésicos en general y de las medidas de
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facilitacion del comercio en particular. En Repé&dlDominicana el 90% de sus exportaciones
son a los Estados Unidos, especialmente ropa yletexde alta calidad. Es asi como, las

exportaciones han impulsado la inversion extrangdracta en las Zonas de Libre Comercio,

tanto como el acceso preferencial al mercado estédiense. Los esquemas preferenciales en
términos de origen han impulsado la creacion desetk produccién con materias primas

provenientes de los Estados Unidos.

Estas condiciones unidas a la proximidad geogr&itas Estados Unidos posibilita la
produccion de vestuario de alta costura y de ramigpuesta a los cambios de preferencia de los
consumidores estadounidenses. El tiempo que torpartex desde Republica Dominicana a
Estados Unidos es de 4 semanas contra 10 semas@s @aina, lo cual ha ayudado a las
empresas dominicanas a remontar la fuerte compatehina por los precios. La clave para
Republica Dominicana para preservar esta ventajargar con servicios logisticos de excelencia
en toda la cadena de valor de la industria textil.

Otra dimension de la facilitacion del comercio gse toca es el proceso de las
negociaciones de facilitacion del comercio en lgadizacion Mundial de Comercio, revisando
las propuestas efectuadas por los diferentes platf@samericanos. Estas propuestas han estado
principalmente asociada a temas tales como: (ip#aantias de aplicacion del trato especial y
diferenciado; (ii) los elementos de identificacida necesidades y prioridades nacionales, la
asistencia técnica y la creacién de capacidad@suiii mecanismo de funcionamiento para la
aplicacion del trato especial y diferenciado; @V)establecimientos de sistemas de informacion
nacionales y para el caso de las economias pequefiesemplazo por servicios de informacién
regionales; (v) las mercancias en transito (adgiduldel GATT); y (vi) la integridad de los
funcionarios de las aduanas, entre otros.

A pesar de todos los contratiempos con que se tentrado la OMC para concluir la
Ronda de Doha, el Comité de Negociaciones de faiin del Comercio ha seguido trabajando
intensamente hacia la meta cual es conseguir tmfieal que cuente con la aprobacién de todos
los paises. A partir de esta revision de las negawies multilaterales sobre facilitacion del
comercio en la OMC, surge la cuestién de saberggénnivel de desarrollo de medidas de
facilitacion se encuentran los paises de la regién?

Otro aspecto de la facilitacion del comercio quarsgiza es la presencia del tema en los
textos de los diversos Tratados de Libre ComerELdC] suscritos por varios de los paises de
América Latina. Todos los TLC especifican algurauslula acerca de la publicacion oportuna de
las leyes y reglamentos, es decir la aplicaciorad@étulo X del GATT, también es muy frecuente
encontrar articulos referentes a la cooperaciore das administraciones de las aduanas. Se
aprecia también que a pesar de ser mucho mendtadesaque el texto en negociacion en la
OMC, hay aspectos que involucran un nivel mayorcapromisos de eficiencia con plazos
establecidos sobre todo con respecto a los enxgestes y el despacho 4gil de las mercancias en
las importaciones, para el caso de los TLC corEkiados Unidos. Sin embargo, se pide un alto
nivel de compromiso con relacion a la detecciofraedes y actividades ilicitas, lo cual conduce
a la obligacién de un desarrollo integral de loscpdimientos de las aduanas y otras agencias
involucradas introduciendo de forma urgente y @fadas tecnologias de la informacion.

De este modo, los TLC al menos con los Estados ddnichn méas alld que las
negociaciones de la OMC y establecen compromisas pnéfundos para los gobiernos con
relacion a sus procedimientos aduaneros y de ca@mexterior. Ademas, hay compromiso de
asistencia técnica mutua para lograr la evoluciéanyergencia de los procesos considerando los
estandares internacionales y las mejores pracecasnendadas por organismos sectoriales como
la OMA (Organizacién Mundial de Aduanas). Aparergate, no hay inconsistencia entre los
TLC vy los textos en negociacion en la OMC, en todso todos los caminos conducen a requerir
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de los paises en desarrollo la misma finalidadldmpntar las mejores practicas en materia de
facilitacion y fiscalizacion del comercio exter@mtravés del uso eficiente de las tecnologias de la
informacion utilizando los estandares internaciesapara lograr la interoperabilidad de las
aduanas a nivel global.

Finalmente, se hace una somera revision del roladeTIC en la facilitacion del
comercio, de la cual se desprende que constituyem pieza fundamental, aunque no
imprescindible, puesto que la base de la aplicagidiosa de las TIC esta basada en un proceso
de reingenieria de procedimientos para lograr uanba 6ptimo entre la fiscalizacion y la
facilitacion del comercio. Por lo tanto, la racibracion integrada de procedimientos y procesos,
es la primera e ineludible tarea para la implenedtade medidas de facilitacion, labor que se
puede enfrentar por etapas pero teniendo una \gdidral del proyecto desde el principio.
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Introduccioén

El objetivo de este documento es dar algunas lacesa del estado actual de la facilitacion del
comercio tanto en el ambito de las negociacioneseotiales multilaterales como en el de los
acuerdos de libre comercio suscritos por pais@s&hericanos con los Estados Unidos y la
Union Europea, entre otros. La facilitacion del eocio (FC) abarca la simplificacion,
normalizacién y racionalizacion de los procedimisnte intercambios de informacion
correspondientes a las operaciones comercialeaptacion y exportacion de mercancias.

En las décadas recientes se ha desencadenadeaed@r®e globalizacién de la economia
dando origen a un acelerado incremento del comémtgonacional. Ademas, la liberalizacion
comercial con acuerdos multilaterales, subregienglbilaterales, ha llevado a la reduccion de
los aranceles aplicados a los bienes comerciakzadduciendo a que la incidencia de los costos
no arancelarios en el valor de los bienes auméméisativamente y que la preocupacion por la
eficacia en las actividades de recaudacion en abrs@ublico también adquiera una mayor
relevancia.

En la actualidad la actividad humana estd marcama I instantaneidad de las
actividades, lo cual presiona especialmente a dayacion y el comercio, posicionando a la
logistica como un actor crucial en el concierterinacional. La competitividad de los paises esta
determinada fuertemente por la eficiencia de tedeallena de suministros, la cual incluye a la
logistica tanto de los bienes intermedios comoldmala eficiencia de la mayoria de los
eslabones que conforman esta cadena es conside@adda esencia del concepto de facilitacion
del comercio (FC), por lo cual dicho concepto ahdacoptimizacion de los multiples procesos
que intervienen en la comercializacion de los emevolucrando tanto al sector publico como
privado.

En particular, los costos asociados a los tramligesxportar e importar, que obligan a las
empresas a generar y entregar informacion a lasnagos de control estatales, también han
venido aumentando su relevancia en forma aceleRatauna parte, estan los costos directos de
la generacidn y presentacion de los datos requesidmr otra parte, estan los costos indirectos
producidos por la demora inducida en la operacddal debido a estos tramites. Estos costos
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tanto directos como indirectos en las importacigmgsden llegar a ser alrededor del 15% del
valor de los bienes transados, en algunos dasos.

En la mayoria de los paises de la region, la detivieconémica se ha modernizado con
la firma de tratados de libre comercio y la evaucile los sistemas logisticos. Sin embargo, los
procedimientos y las normas de control y fiscalizachan permanecido casi sin cambios,
generando grandes ineficiencias y altos costogatesdccion que restan competitividad a las
empresas, especialmente las PYMES.

Entre los problemas a que se enfrentan los expmead importadores, se encuentran;
)] requerimientos de informacion y documentaciédgundante;

(i) retardos en los despachos aduaneros;

(i)  falta de coordinacion entre aduanas y laa®entidades fiscalizadoras;

(iv) carencia de recursos juridicos rapidos;

(v) regimenes de transito de mercancias ineficeptgre otras.

Los costos que estos problemas implican en el dados paises desarrollados pueden
llegar entre 4% y 5% del valor total de una traosccomercial. Reducir este porcentaje a la
mitad puede significar un ahorro de 300.000 etifés. América Latina se ha avanzado en los
ultimos afios pero regiones como Asia lo han healmoriémo mucho mayor.

La FC cubre todos los aspectos tendientes a agylifacilitar los flujos de comercio, a
través de la simplificacion y armonizacién de lascumentos, procedimientos y flujos de
informacion asociados al comercio internacionat. [Bdanto la FC esta enfocada en la logistica
del movimiento de bienes a través de puertos ospdsofrontera, interrelacionando variados
factores tales como agentes de aduanas y las ajsmmeicios de infraestructura de transporte
(carreteras, puertos y aeropuertos) y de tecnalodé la informacién, marcos regulatorios,
Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC), etc.

En el primer capitulo se revisa la relevancia adifacién del comercio desde el punto
de vista de la insercién internacional de las eodas latinoamericanas. Es asi como se muestran
diversos indices que reflejan el grado de eficeenla la logistica de los paises, en particular el
area asociada a las formalidades de las exporemwimportaciones.

En el segundo capitulo se hace una sintesis deéhitos mas importantes de las
negociaciones en la OMC hasta llegar formalmerttatmjar en facilitacion del comercio, con la
creacion del Grupo de Negociaciones en FacilitaciéhComercio. A continuacién se revisa
aqguellas propuestas que han sido presentadas| &tep® de Negociacion sobre la Facilitacion
del Comercio en la OMC por paises latinoamericands El Caribe, para apreciar en que areas
se han hecho sus aportes.

El tercer capitulo esta dedicado a un andlisisigdade los textos incluidos en los
Tratados de Libre Comercio que han suscrito digepsdses de la region, en lo que respecta la la
FC y sus diferencias o similitudes con el textmegociacion sobre FC en la OMC.

El cuarto capitulo revisa la relacion que existtreeel uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) y la faeitiiton del comercio. En este capitulo se
demuestra lo fundamental que es el uso de las T@no posibilitan enormes ahorros de costos
a través de su utilizacion.

L ver Policy Brief. OECD (August, 2003).
2 Programa de Doha para el Desarrollo: Facilitaciélrcdmercio. Comision Europea. 01/06/2005.
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|. Larelevancia de la Facilitacion del
Comercio en una economia globalizada

En un reciente estudio (Arvis, Jean-Francois, .et2807) se afirma que los paises en desarrollo
para aprovechar el comercio a nivel mundial y dogsetos beneficios de la globalizacién, deben
desarrollar sus sistemas logisticos. Una integnacéxitosa a cadenas de suministro
internacionales se inicia con la capacidad dengsresas para mover mercancias a través de las
fronteras de manera confiable, rapida y a bajo®sos

En el estudio mencionado, se ha implementado undrik Desempefio Logistico (LPI)
consistente en 7 indicadores basicos que mideeseintbefio en diversas areas de la logistica: (i)
eficiencia en el proceso de despacho de la adua®aogras agencias involucradas; (ii) calidad
del transporte y la infraestructura de tecnolod@ta informacion para la logistica; (iii) servigio
de transporte internacional simples y asequibl®3; drado de competencia en la industria
logistica local; (v) capacidad de localizacion gusmiento de los embarques internacionales; (vi)
costos logisticos domésticos; y (vii) puntualidadldgada de los embarques a destino

El LPI provee una vision global del desempefioadeadena de suministros abarcando
desde los procedimientos aduaneros hasta los dogigticos y la calidad de la infraestructura.
El LPI refleja no sélo una gran disparidad entepaises desarrollados y en desarrollo, sino mas
importante aun el indice muestra grandes desnieeligs paises con grados similares de falta de
desarrollo.

Aln cuando las aduanas se han modernizado, parsistgoroblemas de coordinacion
entre los procedimientos de frontera, las aduarsag entidades fiscalizadoras. El resultado del
estudio sugiere que los tomadores de decisioneidebmirar méas alla de la tradicional agenda
de facilitacion del comercio, enfocada en la irdtaectura de transporte y la aplicacion de las
tecnologias de la informacién en aduanas, y planggarmas al mercado de servicios logisticos
como asi también apuntar a reducir las faltas dedetacion interinstitucional especialmente de
las agencias publicas de control de frontera.

De hecho, existe una fuerte sinergia entre lasrmefe de: las aduanas, las
administraciones de entidades fiscalizadoras digdateras, la infraestructura y la regulacién del
transporte, puesto que usualmente la modernizadgdmlguno de estos factores produce un

11
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fortalecimiento de cada uno de ellos entre si. bfiocue global para reformar estos aspectos
claves en forma paralela redunda en mejoras delngesfio logistico de largo plazo, por el
contrario reformas fragmentadas dan como resultagjoras de corta duracion.

A continuacién se puede ver el grafico del LPI gdasapaises de América Latina ademas
de Singapur y Hong Kong (China). Se puede aprézibgjos que se encuentra la regidén de los
paises lideres en cuanto a sistemas logisticosadijrhay algunos paises latinoamericanos que
tienen niveles de desarrollo mas avanzados conle,@gentina, Panama y México.

)  GRAFICO 1 ) ,
RANKING DE DESEMPERNO LOGISTICO (ENTRE 150 PAISES) DE LOS PAISES DE
AMERICA LATINA ADEMAS DE SINGAPUR Y HONG KONG (CHIN  A)

singapur |
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Argentina |
Panama |
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Fuente: Arvis, Jean-Francois, et al. (2007)

Otro estudio reciente de la OCDE (2007), plantea kuaplicacion de medidas de
facilitacion del comercio provocan tres tipos dgatios econdmicos: (i) afectan positivamente
los flujos de comercio (acceso a mercados y efigede las exportaciones); (i) impactan la
atraccion de inversiones (costos de transacciosugercostos laborales); y (iii) inciden
positivamente sobre la recaudacion fiscal.

De hecho, los paises con menores costos de trémsdw@n experimentado un mayor
aumento de su producto interno bruto a partir deinonemento de las exportaciones de
manufacturas. Mas auln, pequefias reducciones decdst®s de transaccidn incrementan
significativamente los flujos de comercio.

12
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CUADRO 1A

NUMERO DE DIAS Y AUTORIZACIONES NECESARIAS PARA CON CRETAR UNA

OPERACION DE COMERCIO EXTERIOR ENTRE BRASIL, BOLIVI

AY PERU

Exportador: Brasil Exportador: Brasil
Importador: Bolivia Importador: Pera
Para exportar:
Dias 39 39
Documentos 7 7
Firmas 8 6
Para importar
Dias 49 31
Documentos| 9 13
Firmas 16 13
CUADRO 1B

REDUCCION NECESARIA EN LOS DIAS UTILIZADOS EN LAS E XPORTACIONES E
IMPORTACIONES PARA INCREMENTAR EL COMERCIO EN UN 10 %

Exportador: Brasil
Importador: Bolivia

Exportador: Brasil
Importador: Pera

Total exportado (en miles de USD)
Elasticidad de los dias en frontera

Reduccién de los dias en las exportaciones
Reduccién de los dias en las importaciones

27 166,64
-0,59

3,83

4,81

40 527,61
-0,60
5 3,7
829

! Total exportado de café, té, especies, etc. ; eelados y vestuarios y accesorios para 2004.

CUADRO 1C

REDUCCION NECESARIA EN LAS FIRMAS Y LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS EN LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES PARA INCREMENTAR EL C OMERCIO EN UN 10%

Exportador: Brasil Exportador: Brasil

Importador: Bolivia Importador: Pera
Elasticidad para el nimero de firmas -0,88 -0,88
Reduccién en las firmas para exportar 1 1
Reduccién en las firmas para importar 1 1
Elasticidad para el nimero de documentos -0,96 6-0,9
Reduccién en los documentos para exportar 1 1
Reduccién en los documentos para importar 1 1

CUADRO 1D

REDUCCION NECESARIA EN LOS DIAS, DOCUMENTOS Y FIRMA S UTILIZADOS EN LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES PARA INCREMENTAR EL C OMERCIO DE
ALGUNOS PRODUCTOS ESPECIFICOS EN UN 10%

Exportador: Brasil Exportador: Brasil
Importador: Bolivia Importador: Peru
Café, té y especias
Total exportado (en miles de USD) 4 599,85 735,28
Elasticidad de los dias en frontera -0,70 -0,71
Reduccién en los dias para exportar 2,90 2,86
Reduccién en los dias para importar 3,65 2,27
Hilados, telas y Articulos de tela e hilo
Total exportado (en miles de USD) 22 675,71 38356,
Elasticidad de los dias en frontera -0,50 -0,51
Reduccién en los para exportar 4,14 4,04
Reduccién en los dias para importar 5,20 3,21
Vestuario y accesorios
Total exportado (en miles de USD) 4 490,93 835,95
Elasticidad de los dias en frontera -0,62 -0,63
Reduccién en los dias para exportar 3,30 3,24
Reduccion en los dias para importar 4.14 2,57

Fuente: OECD (2007)
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Del estudio se desprende que las exportacionesrsenenos afectadas por altos costos
de transaccion que las importaciones, sin embasgias inciden directamente en los costos de
produccion de los bienes de exportacion. Otra sledaclusiones del estudio es que el comercio
se ve mas afectado dependiendo del tipo de prodpcio ejemplo aquellos que necesitan
refrigeracion sufren un incremento muy significatoon cada dia de retraso, incluso las prendas
de vestuario disefiado para una estacion determpteldafio, pueden quedar fuera del mercado
dependiendo de los retardos a que estén sometidas.

Al analizar el numero de dias necesarios para aamem un 10% el comercio de
América Latina con otras regiones, se observa gria secesario reducir en 2,42 dias el tiempo
total de las exportaciones al Asia Pacifico. Pamementar el comercio intraregional en el
mismo porcentaje, haria falta disminuir el tiempe goma exportar en 2,46 dias. Con los paises
de la OCDE seria necesario disminuir este lapsd,&hdias. Por su parte, para incrementar las
importaciones, los tiempos a disminuir son aun meg/por ejemplo en el ambito intraregional se
debe disminuir el tiempo en 3,52 dias, en el casdgla Pacifico 2,69 dias y desde el Sur de
Asia 3,82 dias. Los cuadro 1A, 1B y 1C muestrandalsulos hechos en el estudio para el
comercio entre Brasil, Bolivia 'y Peru.

En el cuadro 1A se puede ver que los productosdaenaglos en el estudio, es decir, café,
té, especies y telas e hilados y vestuarios y adoss exportados por Brasil a Bolivia demoran
39 dias con 7 documentos y 8 firmas de autorizapgra dejar Brasil y entrar en Bolivia,
mientras en el caso de que se realice la importad@destos bienes de Brasil desde Bolivia, la
operacién tomara 49 dias requiriendo la tramitad®® documentos y 16 firmas. Por su parte, si
el intercambio comercial es entre Brasil y Per(pogtar desde Brasil requerird 39 dias 7
documentos y 6 firmas, dos autorizaciones menodaguexportaciones desde Brasil a Bolivia, y
cuando se realice una importacion de mercanci@satél desde Pert tomara 31 dias, es decir un
37% menos de tiempo que desde Bolivia aunque se@@sarios 13 documentos y 13 firmas.

Luego, para estos mismos casos se calcula a casecignden las reducciones de tiempo
(dias), documentos y firmas (autorizaciones) pagrar un incremento de 10% del comercio
bilateral. En cuanto a la reduccién de los diag ¢weadro 1B) en el caso de Brasil como
exportador y Bolivia como importador, es necesegducir el tiempo en 3,83 dias en el proceso
de exportacion y 4,81 dias en los procedimientasgertacion. En el caso de Brasil exportando
a Perl serd necesaria una reduccién de 3,75 didaseexportaciones y 2,98 dias en las
importaciones.

Para todos los casos entre Brasil, Bolivia y Pera secesaria una reduccién de tan solo
una firma y un documento para lograr el incremem¢d 10% en el comercio bilateral. A
continuacion, en el cuadro 1C se puede aprecemdisis con respecto a la reduccién del tiempo
requerido por separado para los productos espesiic estudio de tal modo de ver si alguno de
ellos es més sensible a las reducciones que elrdon;

En este cuadro se puede ver que las telas, hiladoSculos de tela e hilo parecer ser
menos sensibles al tiempo para ambos socios calercya que se necesitan mayores
reducciones de tiempo para incrementar el comeRaca el comercio entre Brasil y Peru, una
reduccion del numero de dias de 2,86 y 2,27 pautiamentar el comercio de café, té y especias
en un 10%. En cambio el comercio de telas, hiladasticulos de tela e hilo (que tienen un
mayor valor exportador para Brasil) necesitarialuceiones mayores de 4,04 y 3,21 para lograr
el incremento del 10% en el comercio.

Mé&s audn, el sector manufacturero depende intengantiencontar con procedimientos
aduaneros transparentes, predecibles y agilesllagyaises que no sean capaces de modernizar
sus aduanas y demas procedimientos asociados aftaonexterior, corren el riesgo de quedar
excluidos de las cadenas internacionales de sumiigOtro aspecto crucial en América Latina
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donde escasea el empleo bien remunerado, es tadisdacion existente entre la atraccion de
inversion extranjera en aparato productivo de iemanufacturados y la eficiencia en los
procedimientos aduaneros.

En el tema del incremento de la recaudacion fideaivada de la implementacion de
medidas de facilitacion del comercio, cabe destakaaso de Perl que en 10 afios a partir de un
plan de modernizacion de sus aduanas, vio incremesut recaudacion fiscal en un 335%
(OECD, 2003). Otra estimacion de la OECD plantealqgsa costos de transaccion equivalen entre
un 1 a un 15% del valor de la transaccion, lo csml descompone en costos directos
(cumplimiento de las regulaciones y procedimientpsjostos indirectos (esperas y servicios
inadecuados). Generalmente, los costos indireotosnsicho mas altos que los costos directos.

GRAFICO 2
NUMERO DE DOCUMENTOS, DIAS NECESARIOS Y COSTO POR CONTENEDOR PARA
IMPORTAR EN PAISES DE AMERICA LATINA ADEMAS DE SING APUR, DINAMARCA Y
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Fuente: Banco Mundial (2007).

Otro de los analisis en esta materia es el queepi@sanualmente el Banco Mundial
llamado “Doing Business” en el que se estudian feguerimientos de documentacion y
procedimientos para exportar e importar en 178 epaifara todos los procedimientos
involucrados en las operaciones de comercio extexgocontabilizan el nUmero de documentos y
el nimero de autorizaciones o firmas que son dbligs para cumplir con las normas vigentes.
Ademas, para las importaciones se mide el tiempre eque arriba el barco al puerto y las
mercancias entran en la bodega del importador raggue para las exportaciones se mide el
tiempo que transcurre entre que los productos sileampaque de la fabrica hasta que el barco
zarpa del puerto.

Se seleccionan productos manufacturados que végjamn contenedor de 20 pies y se
contabilizan los costos asociados a él, tales comstos de la tramitacion de los documentos,
tasas a ser canceladas por inspecciones y autorizacobligatorias, costos de almacenaje en el
terminal portuario (u otro) y el valor del transigoen territorio nacional antes del puerto.

En el grafico 2 se puede apreciar los tiempos as glie toma realizar una importacion
con los casos abrumadoramente extremos de Venerel5 dias y en contraposicion, el lider
mundial Singapur con 3 dias. Igualmente, el costantbortar un contenedor en México es de
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2411 déblares y en Singapur es de tal solo 317 e®ldncluso dentro de la regidén también se
observan estos contrastes como en el caso de Paoarfé&dias para efectuar una importacion y
Ecuador con 44 dias. Casos destacables en Améiozallo constituyen Panama y Republica
Dominicana tanto en las importaciones como enxXpsréaciones.

En cuanto a las exportaciones si bien aparecen tmramente mas agiles y econémicas
que las importaciones, igualmente estamos a gsdandia de los paises lideres como Singapur y

Hong Kong (China).

GRAFICO 3
NUMERO DE DOCUMENTOS, DIAS NECESARIOS Y COSTO POR CONTENEDOR PARA
EXPORTAR EN PAISES DE AMERICA LATINA ADEMAS DE SING APUR Y HONG KONG
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Fuente: Banco Mundial (2007)

En otro documento de la OCDE (2006) se estudiasb cle Republica Dominicana en
que se puede apreciar la relevancia de los sistéogégticos en general y de las medidas de
facilitacion del comercio en particular. En Repé&dlDominicana el 90% de sus exportaciones
son a los Estados Unidos, especialmente ropa jletexde alta calidad. Es asi como, las
exportaciones han impulsado la inversion extrangdracta en las Zonas de Libre Comercio,
tanto como el acceso preferencial al mercado estédiense. Los esquemas preferenciales en
términos de origen han impulsado la creacion desetk produccién con materias primas
provenientes de los Estados Unidos.

Estas condiciones unidas a la proximidad geogr&itas Estados Unidos posibilita la
produccion de vestuario de alta costura y de ramgigpuesta a los cambios de preferencia de los
consumidores estadounidenses. El tiempo que torpartex desde Republica Dominicana a
Estados Unidos es de 4 semanas contra 10 semas@s @aina, lo cual ha ayudado a las
empresas dominicanas a remontar la fuerte compatehina por los precios. La clave para
Republica Dominicana para preservar esta ventajargar con servicios logisticos de excelencia
en toda la cadena de valor de la industria textil.
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lI. Avances en las negociaciones de facilitacion
del comercio en la OMC

A. La historia reciente de las negociaciones

El tema de la FC es un tema relativamente nuevasenegociaciones multilaterales de la OMC,
solo fue incluido como concepto en la agenda e ¥99la reunion Ministerial de Singapur. Sin
embargo, acuerdos tales como los referidos a medimientos: para trdmite de las licencias de
importacion; para la inspeccion previa a la exgédicpara la aplicacion de normas de origen;
asociados a los obstaculos técnicos al comercia, Ig aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias, ademas de los articulos V (librénsito de mercancias); VIII (derechos y
obligaciones relacionadas con las exportacionesmportaciones) y X (publicacion vy
disponibilidad de la informacion relacionada corrnmas vigentes) han formado parte del
Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT gus siglas en inglés) desde hace mas de
cincuenta afos.

En la Conferencia Ministerial de Singapur se défique el Consejo de Comercio de
Mercancias (CCM) se hiciera cargo de ejecutargeliesnte mandato: “la realizacion de trabajos
exploratorios y analiticos sobre la simplificacide los procedimientos que rigen el comercio,
aprovechando los trabajos de otros organismosngxt@nales pertinentes, con el objeto de
evaluar si procede establecer normas de la OMGtam®ateria”.

A partir de este mandato, el CCM incluy6 en la miyde sus reuniones el tema de la
FC iniciando un trabajo exploratorio en que pidia &ecretaria de la OMC la preparacion de una
documento sobre los trabajos ya realizados o esocsobre la FC en otras organizaciones
internacionales, (inclusive las de caracter no qudreental) cuya Ultima version data del afio
2000? Otra de las actividades del CCM fue la realizadérun Simposio sobre Facilitacion del
Comercio en la OMC en marzo de 1998, con el olgadi identificar las principales esferas en
las que los comerciantes encuentran obsticulosgareculacion de mercancias a través de las
fronteras.

3 Véase OMC, G/C/80/ Rev.1.
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Del Simposio se obtuvo un conocimiento muy actadlizde los problemiy también
de las propuestas de soluciones de parte tansedir privado como publiCcEn mayo de 1998
se celebré la Conferencia Ministerial de Ginebrdaetual se instd a la OMC a seguir trabajando
en promover la liberalizacion y expansion del carioer

A partir de julio de 1998 el CCM resolvid seguis ltrabajos exploratorios de FC en
reuniones independientes de las habituales delepakfinal de las cuales entregaria un informe
al Consejo General de la OMC. Se realizaron cuatnoiones de dos dias cada una, en que las
tres primeras reuniones se dedicaron a la exptorade temas especificos dentro de la FC
particularmente lo relacionado con los procedinuente importacion y exportacion, al
movimiento fisico de bienes y los procedimientogdgos y seguros y lo relativo a los medios
electrénicos y su relevancia en la FC.

En la cuarta reunion, celebrada en junio de 199@liscutié acerca de la conveniencia o
no del establecimiento de nuevas normas referidasFC en el ambito juridico de la OMC.
Algunas delegaciones estaban a favor de la credeiduevas normas y otras proponian analizar
lo que algunos paises ya venian realizando en imateda FC y esperar a que en la Conferencia
Ministerial de Seattle, surgiera un mandato magigwecon respecto a los contenidos que
deberian ser abordados en la OMC en materia d&C&: recordar que dicha conferencia fue
considerada un fracaso por el propio Director Garoe la OMC de la época, Mike Moore.

Después de esta cuarta reunion informal del CCMtgsade la Conferencia Ministerial
de Seattle, varios Miembros presentaron propueata€CM sobre FC, en las cuales
fundamentalmente estos paises (Japon, Suiza y dsstddidos) proponian el inicio de
negociaciones tendientes a crear nuevas normasipldias o fortalecer las ya existentes con el
objetivo de disminuir las cargas administrativasaaés de los procedimientos impuestos a los
comerciantes internacionales. La postura de Iesepain desarrollo se mantuvo en total oposicion
a negociar nuevas normas y manifestaron que eemtgrda asistencia técnica en este ambito y
dar mayor importancia al cumplimiento de las aesialormas ya existentes relacionadas con el
concepto amplio de la FC.

A continuacién el CCM realizé tres reuniones infates sobre la FC en el afio 2000 y se
invitaron a las secretarias de la Organizacion futeai Internacional (OMI), del Centro de
Comercio Internacional (CCIl), de la Comision Ecom@mpara Europa (CEPE), de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comerog Desarrollo (UNCTAD) y de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) en calidadbteervadores. Ademas se recibieron 16
contribuciones de los paises y una de la UNCTADalRiente, el CCM elabor6 un informe del
estado del debdten diciembre de 2000 en el cual se presenta umessacerca de lo siguiente:
ensefianzas adquiridas de las contribuciones déMiesmbros en cuanto a sus experiencias
nacionales en la implementacion de medidas de &®@pportancia de determinadas medidas de
FC y de las mejores practicas y su relacion cortoseprincipios fundamentales de la OMC
(articulos VIII 'y X del GATT); y los aspectos de RC relacionados con el desarrollo y el
fortalecimiento de capacidades.

Durante el afio 2001 y hasta antes de la Conferéfiniaterial de Doha de noviembre de
ese afio, se puso énfasis en la necesidad de agtinigficiencia de los programas de asistencia
técnica otorgados por los distintos organismogriaidonales en materia de FC y se realizé en la

*  Véase OMC, G/L/226.

> Véase OMC, G/C/W/113.

® Véase OMC, WT/GC/W/190; 257; 264 y 254 correspenidis a las propuestas de Japon, Suiza y
Estados Unidos de América.

" Véase OMC, G/L/425.
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OMC un taller (en mayo de 2001) sobre asistencinité y creacion de capacidad para la FC,
con la participacion de los delegados de los parsgsesentantes de empresas privadas y de
diversos organismos internacionales. Otro aspesitcesel cual se trabajé durante 2001 fue la
blsqueda de consenso respecto a lo que especifisas® negociaria en materia de FC en la
préxima ronda de negociaciones comerciales mtddds.

PRINCIPALES HITOS PREVIOS AL INICIO DE LAS NEGOCIAC

CUADRO 1
IONES SOBRE

FACILITACION DEL COMERCIO EN LA OMC

9 — 13 de diciembre
de 1996

Primera Conferencia Ministerial de Singapur

Mandato al CCM “la realizacién de trabajos exploratorios y analitis
sobre la simplificacion de los procedimientos qugen el comercio,
aprovechando los trabajos de otros organismos ingmionales
pertinentes, con el objeto de evaluar si procedelgiecer normas de I3
OMC en esta materia”

9 -10 de marzo de 1998

Simposio sobre Facilitad&rComercio en la OMC

18 - 20 de mayo de 1998

Segunda Conferencia Ministéé de Ginebra

Julio de 1998

El Consejo de Comercio de Mercancias inicia las nioaes
independientes para continuar con los trabajos oexfalrios sobre
Facilitacion del Comercio

Tres reuniones
independientes de CCM, e
septiembre y diciembre de
1998 y marzo de 1999

Exploracién de:
0)
(ii)
(iii)

procedimientos de importacion y exportacion;
movimiento fisico de bienes; y

procedimientos de pagos y seguros y lo relativisariedios
electrénicos y su relevancia en la FC

Junio de 1999

Reunién del CCM en la cual se discutido la convesiero no del
establecimiento de nuevas normas referidas a lar=€ ambito juridicq
de la OMC

30 de noviembre —
3 de diciembre de 1999

Tercera Conferencia Ministerial de Seattle

Durante el afio 2000
se realizaron 3 reuniones

Organismos invitados: OMI, CEPE, UNCTAD y OMA
Informe del estado del debate con:
(i)
(i)

ensefianzas de las 16 contribuciones de los Miembros
importancia de determinadas medidas de FC y sgidel
con los articulos VIl y X del GATT

Reuniones del CCM
durante el afio 2001

Se trabajé sobre:
0] la necesidad de optimizar la eficiencia de los @o@ms de

asistencia técnica otorgados por los organis

internacionales; y

en la basqueda de consenso respecto a lo que seiarégy

en materia de FC en la préxima Ronda de negociesi

comerciales

(ii)

10 — 11 de mayo de 2001

Taller sobre asistencia técnica y creacion de ddpd@ara la facilitacior
del comercio (participaron donantes, beneficiari@gganizaciones
internacionales y representantes del sector prjvado

mos

19



CEPAL — Coleccién Documentos de proyecto La failibn del comercio en las negociaciones comercialdslaterales y bilaterales

9 - 13 de noviembre Cuarta Conferencia Ministerial de Doha

de 2001
Se trabaj6 en:
] 0] los articulos V, VIl y X del GATT y la forma de rogarlos
Cuatro reuniones formalgs y aclararlos;
del CCM durante 2002 (ii) las necesidades y prioridades de los paises, ¢inybar de
los en desarrollo y menos adelantados, en mater&Cdy
la asistencia técnica y la creacion de capacidad.
En las reuniones se:
Dos reuniones del CCM en 0] revisaron 9 contribuciones de los paises y dernganismos
marzo y junio de 2003 internacionales; y

(ii) se discutié acerca de la forma de abordar la decigue
deberia tomarse en la préxima Conferencia
Quinta Conferencia Ministerial de Cancun

10 — 14 de septiembre de Declaracion: “aunque se ha progresado considerablemente, aln| es
2003 preciso trabajar mas en algunas esferas fundameetalpara que se
pueda avanzar hacia la conclusibn de las negociags en
cumplimiento de los compromisos que se asumierorbDema”.

Se acuerda por consenso explicito, iniciar las ciegmnes en
facilitacion del comercio, sobre la base de lasatidddes enunciadas en
el anexo D del documento correspondiente al Progrden Trabajo de¢
Doha

1 de agosto de 2004

Fuente: OMC.

La Conferencia Ministerial de Doha realizada desld@ al 13 de noviembre de 2001,
resulté ser un éxito ya que se aprobd un programatrabajo amplio que habilité las
negociaciones sobre diversos temas, entre elléxlaSe acordé que durante el tiempo que
transcurriera hasta la siguiente conferencia naratel CCM se abocara a examinar y, segun
procediera, a aclarar y mejorar los aspectos peté#s de los articulos V (libre transito de
mercancias); VIII (derechos y obligaciones relaadas con las exportaciones e importaciones) y
X (publicacion y disponibilidad de la informacidelacionada con normas vigentes) del GATT de
1994. Ademas de identificar las necesidades yigedes de los paises miembros, especialmente
los menos adelantados y en desarrollo, para asdguasistencia técnica y el apoyo a la creacion
de capacidad adecuados en el &mbito de la FC.

Se convino ademas que después del quinto periodesienes, es decir lo que seria la
Conferencia Ministerial de Cancun en 2003, se catédn negociaciones respecto de las
modalidades de las negociaciones en FC.

Después de la Cuarta Conferencia Ministerial (ehaDel 2001) el CCM celebrd cuatro
reuniones formales en las cuales se abordaromsigagentes puntos principales: (i) los articulos
V, VIl y X del GATT y la forma de mejorarlos y achrlos; (ii) las necesidades y prioridades de
los paises, en particular de los en desarrollo gosi@delantados, en materia de FC; y (iii) la
asistencia técnica y la creacion de capacidad. Gastacar que hubo un amplio debate acerca de
los métodos para avanzar en la identificacion danéxesidades y prioridades en el ambito de la
FC. En marzo y junio de 2003, se realizaron dosiomes mas antes de la Quinta Conferencia
Ministerial, en las cuales ademas de revisar ual ¢ nueve contribuciones recibidas de los
paises y organismos internacionales, se discutidrraa de abordar la decision que deberia
tomarse en la Quinta Conferencia.
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En la Comunicacion Ministerial definitiva de Cancegm sefialaba que, aunque se habia
“progresado considerablemente, aun era precisajémainas en algunas esferas fundamentales
para que se pueda avanzar hacia la conclusionsdaelgociaciones en cumplimiento de los
compromisos que se asumieron en Doha”. Por lo tlbgoMiembros reafirmaron todas sus
Declaraciones y Decisiones de Doha y se comproroatigna vez mas a trabajar para aplicarlas
plenay fielmente.

A raiz de una serie de consultas celebradas bsjauspicios del Consejo General, los
Miembros acordaron iniciar las negociaciones sdacditacion del comercio en una Decision
adoptada el 1 de agosto de 2004, por consenscaciexpfi sobre la base de las modalidades
enunciada en el anexo D del documento correspaedidin ellas se especifica que “las
negociaciones tendran por finalidad aclarar y najaspectos pertinentes de los Articulos V,
VIIl 'y X del GATT de 1994, con el objetivo de agdir ain mas el movimiento, el despacho de
aduana y la puesta en circulacion de las mercantielsiidas las mercancias en transito.”
Ademads, deberan potenciar la asistencia técnitapgogo a la creacion de capacidad y establecer
disposiciones para la cooperacion efectiva ensraldoridades aduaneras y las otras autoridades
relacionadas con la FC y con el cumplimiento deglogedimientos aduaneros.

Asimismo, para los paises en desarrollo y menodamidelos las negociaciones
resultantes consideraran plenamente el princigirate especial y diferenciado, el cual deberd ir
mas alld de la concesion de los habituales peridddsansicion para aplicar los compromisos.
En particular, el alcance de los compromisos y@hento de contraerlos guardaran relacion con
la capacidad de aplicacion de los paises, los €umaleestaran obligados a realizar inversiones en
proyectos de infraestructura que superen sus pidaithes.

Mas aun, los paises desarrollados aseguran el apoyo creacion de capacidad y
asistencia técnica durante y después de las negowa para que los Paises en Desarrollo (PED)
puedan aplicar las medidas de facilitacion restdtamle las negociaciones. Sin embargo, en
aquellos casos en que no se materialicen el apdgoagistencia requeridos, no se exigira la
aplicacion de las medidas.

Por dltimo, para que la asistencia técnica y laaite de capacidad sean mas efectivas y
operativas y para asegurar una mayor coherenciayi$@ a las organizaciones internacionales
pertinentes, entre ellas el Banco Mundial, el Forldonetario Internacional (FMI), la
Organizacion para la Cooperacion y el DesarrollornBmico (OCDE), la OMA y la UNCTAD, a
emprender esfuerzos de colaboracién a esos efectos.

B. Se decide iniciar las negociaciones de facilitac  i6n
del comercio

Con estas medidas entonces se dio inicio a laxizjaones de FC con el nombramiento por
parte del CCM de un Grupo de Negociacion sobraditacion del Comercio (GNFC) en cuya
primera reunién el 8 de noviembre de 2004 se aaanddlan de Trabajo y un calendario de
reuniones. Se decidié que se trabajaria sobresiadmlas contribuciones de los paises miembros
y otros aportes que podria solicitar el GNFC ader&aria, en los siguientes topicos:

® lo relativo a los articulos V, VIl y X del GATTgegun lo descrito mas arriba;

(i) trato especial y diferenciado para los PED y lossé%a Menos Adelantados
(PMA);

8 vVeéase OMC, WT/L/579 (Programa de Trabajo de Doha).
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(iii) identificacion de necesidades y prioridades en rnsatele FC y las
preocupaciones relativas a las repercusiones dméaiédas propuestas en los
costos;

(iv) asistencia técnica y apoyo a la creacion de capaicid

(V) el trabajo de las organizaciones internacionalesnpates y colaboracién con
éstas.

En el calendario de reuniones quedaron estableditess reuniones mas durante
noviembre de 2004 y se acordd que las futuras eaaniserian programadas sobre la base de
consultas con los paises miembros, teniendo ertecoge las negociaciones en materia de FC
forman parte del todo Unico. También se invitdsadeganizaciones internacionales pertinentes a
asistir a las reuniones formales del GNFC, sobeehaise ad-hoc.

En la reunion de los dias 22 y 23 de noviembre @B Ze trabajo con dos objetivos;
primero, emprender un proceso formativo y de ba&anon informacion acerca de cuestiones
pertinentes de; la Secretaria; la UNCTAD; la OMAlgl Banco Mundial sobre la labor que
realizan en el ambito de la FC y como podrian apayas PED y PMA mediante la creacién de
capacidad; y en segundo lugar escuchar los apaléedas delegaciones presentes. La
representante de la Secretaria de la OMC hizo wp@siion acerca de la historia de
negociaciones asociadas a los articulos V, VIIIgeKGATT.

Luego se refirio a las actividades de capacitapi@nificadas para el 2005 y enumero
una serie de seminarios y talleres regionales jonales a realizarse durante el afio, los cuales
tienen una duracion de entre tres y cuatro dias. destinatarios de estos seminarios son
participantes de los sectores tanto aduanero coaetoacka de formulacién de politicas
comerciales, puesto que se considera Util el iatebio y la coordinacion entre las instituciones
de ambas areas. El representante de la OMA sefialtaccreacion de capacidad no es eficaz si
no se cuenta con; una voluntad y compromiso po$itgostenidos y de alto nivel; un alto grado
de identificacion y participacion del personal sigrede aduana, con un cambio de perspectiva
en la administracion; un diagnostico preciso denlecesidades de creacion de capacidad; y la
preparacion de respuestas adecuadas a cada paénieato expectativas realistas por parte de
los gobiernos y de los donantes.

La representante de la OMC sefial6 que en los dalléabitualmente se obtiene
informacién acerca de la realidad actual de losgsaén materia de FC especialmente acerca de
las dificultades que enfrentan para agilizar el @mio y las necesidades en cuanto a asistencia
técnica. Sin embargo, los participantes de los rsmiois que en general son de las aduanas y de
las areas de politica comercial, prefieren quenfarinacién que ellos entregan no se haga
publica, puesto que no es una version oficial degabiernos, sino mas bien una apreciacion
desde el punto de vista de su experiencia personal.

Mediante preguntas los delegados esperaban obtergerdefinicion en cuanto a la
prestacion de asistencia técnica por parte de &€ QOdéro el delegado de los Estados Unidos
sefialé que es evidente que la Secretaria no eganiemo de desarrollo y que existe una amplia
variedad de iniciativas en curso con muchas padaaies en lo que dice relacion con proveedores
de recursos, luego es necesario que los paisaiessta manera de atraer mayor atencion hacia
la asistencia técnica a través de una mayor camwidin y cooperacién con las entidades
internacionales, en el contexto especifico de ég®aaciones y los resultados que se deriven de
ellas.

A continuacion el representante de la OMA realiné& exposicién detallada del ambito
en que ella actda y de las actividades de capawitagie tiene a disposicion de los 164 paises
qgue la conforman, a través de Internet (e-learnyjndg seminarios y talleres. La OMA realiz6
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una presentacién en la Conferencia Ministerial dadln en 2003, en la cual propuso; la
participacion de las administraciones de las aduanal proceso de la OMC en las capitales, en
Ginebra o idealmente en ambos instancias; mayogperaoion en el trabajo de la OMA y la
OMC; intervencion de otros organismos de frontgrdyusqueda de un respaldo pleno a la
creacion de capacidad aduanera.

Con respecto a la creacién de capacidad, de aceeldexperiencia en la OMA han
determinado la necesidad de realizar un estudicada realidad para definir las necesidades y
para esto han disefiado un instrumento denominadooMde diagndstico de la creacion de
capacidad aduanera. Este instrumento normalizadanes matriz que contiene preguntas
enfocadas a las deficiencias mas comunes, pogblasiones y opciones de mejoras, ademas
incluye referencias a material relacionado con amplia gama de cuestiones de aduanas.
Basicamente este marco de diagnéstico busca daetarras lagunas en la capacidad de la
administracién para evolucionar.

El representante de la OMA anuncidé que se estaly@mndo una version resumida de
este marco de diagnostico que abarque solo loisakao con los articulos en estudio en estas
negociaciones. Se debe tener en cuenta que esteniasto est4 orientado a las aduanas
exclusivamente, por lo tanto no incluye todos laxedimientos relacionados con la exportacion
y la importacion. Otro aspecto a considerar esagie marco de diagnostico es un instrumento
dindmico que estad siendo modificado constantempata adecuarse a los avances de las
negociaciones en FC.

Otro instrumento de la OMA que se mencioné en eichlae diagnostico de las aduanas,
es el estudio sobre el tiempo de despacho, puestammp de los objetivos de la negociacion es
acelerar el movimiento transfronterizo de las masctas, esta herramienta puede ser de especial
interés de los paises. Este estudio se utiliza aandar a los gobiernos a calcular el tiempo
promedio que transcurre entre la llegada de laganefas (sobre el medio de transporte) y su
despacho y en cada etapa intermedia.

Por otra parte, ante dudas de parte de los delsgamiorespecto al &mbito de accion de
ambas instituciones la OMA y la OMC, el represeigtade la OMA aclara que la labor de la
OMA ha sido complementaria a la OMC, puesto quONAC establece los principios de nivel
superior y la OMA proporciona instrumentos parapgicacion de esos principios.

A continuacion el representante de la UNCTAD explacerca de las actividades que
desarrolla la institucién en el @&mbito de la FQtaEmtidad tiene una larga trayectoria en la FC
especialmente orientada a la creacion de capacldadiseminacion de conocimientos y el
desarrollo y difusién de herramientas informatidagiestion, como los sistemas SIDUNEAel
SIACX El primero es un sistema de informacion de aduarel segundo un sistema de
informacion que permite hacer un seguimiento deckrgias permitiendo a los exportadores
seguir la pista de sus contenedores.

En cuanto a la l6gica del la FC segun la UNCTAD fhay aspectos esenciales;

)] la simplificacién de procedimientos, formalidadegrgcesos, con el objetivo
de eliminar todos los elementos innecesarios guaticaciones;

(i) la armonizacién, consistente en compatibilizar Ipsocedimientos,
operaciones y documentos nacionales con los carsendormas y practicas
internacionales; y

9
10

Véase http://www.asycuda.org.
Véase http://www.railtracker.org.
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(iii) la normalizacion, que es el proceso de elaborad@modelos acordados
internacionalmente para las practicas y proceditmgrios documentos y la
informacién. Estos tres elementos son la base deClaespecialmente se
recomienda que todos los documentos comercialasiestn normalizados,
ajustandose al formulario clave de las Nacioneslagit

El representante del Banco Mundial sefialé que €itunion cuenta con muchos afios de
experiencia en el area de la FC y que han llegad® eonclusion de que a pesar de las
dificultades que reviste trabajar en este tema,jmvexsion productiva en FC basada en reformar
y modernizar las aduanas y los trAdmites en fronteugde ser muy rentable y dar sélidos
resultados en el ambito del desarrollo de los paiSe tal manera que el Banco respalda a los
grupos interesados en la reforma, perteneciendejeonplo a la Asociacién Mundial para la
Facilitacion del Transporte y el Comercfoyue es un grupo que se establecié hace varios afios
con muchos representantes del sector privado,gdai@aciones internacionales y de organismos
gubernamentales, entre otros. Esta Asociacion arantin sitio Web que es una excelente fuente
de informacion sobre la reforma de los tramitefraletera.

Ademas ha preparado numerosas publicaciones tabeso cel Manual sobre
modernizacion de las aduanas, que aborda todasuestiones de la reforma aduanera,
incluyendo la valoracién, las normas de origen,inoduccién de las tecnologias de la
informacion, las mercancias en transito y la intisgh de los funcionarios de las aduanas.

Es destacable que la FC es la Unica area en laginemnes de la OMC que considera
expresamente y de un modo vinculante la constroat# capacidad, la asistencia técnica y el
Trato Especial y Diferenciado. Ademas, algunasmestiones indican que la ganancia de
bienestar producto de la reduccion de costos dsacaion como consecuencia de la adopcion de
medidas de facilitacion del comercio tienden a sgperiores a la eliminacion de barreras
comerciales, representando casi un 37% del taiatado

Independientemente de los avances en las negawsgcen el seno de la OMC, la FC es
un tema que necesariamente debe formar parte @gdada de todos los gobiernos y es
imprescindible trabajar para avanzar urgentemelatda la importancia del comercio exterior en
el crecimiento de las economias, especialmentegpdises en desarrollo y menos adelantados.
Es fundamental que los programas de trabajo, teatimnales como regionales, sean congruentes
con los objetivos y acuerdos de la OMC.

C. Los aportes a las negociaciones, realizados por los paises
de América Latina y El Caribe

El 11 de noviembre de 2004 se tenia el primer deoctonque definia el calendario de reuniones
del GNFC* y su plan de trabajo. La modalidad de trabajo @NFC fue la recepcion de
comunicados de los paises miembros y reuniones guagasobre la base de las propuestas
recibidas, redactar un informe a ser presentada €onferencia Ministerial en Hong Kong en
diciembre de 2005.

11
12
13

United Nations Layout Key (UNLK). Véase http://wwomece.org/etrades/unedocs/toolset.htm.

Véase http://www.gfttp.org.

Trade Liberalization and developing countries urttberDoha Round”, J. Francois, H. Van Mejil & Vaargeren,
Tinbergen Institute Discussion Paper 2003-60/2.

El Grupo de Negociaciones sobre Facilitacion detn@wio, fue establecido por el Comité de NegocraEso
Comerciales (CNC) y en él participan todos los Miems de la OMC, ademas de los organismos intemaleis
(Banco Mundial, la OMA, la OCDE y la UNCTAD) combservadores.

14
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El 21 de noviembre de 2005 sobre la base de lascasaen las reuniones y segun las
propuestas presentadas por los paises miembr@NEC presenté un informe al Comité de
Negociaciones Comerciales en que incluyé una tistanedidas de facilitacion a partir de las
cuales seguir avanzando. La lista incluye:

® medidas propuestas para mejorar y aclarar losibnsio/, VIl 'y X del GATT;

(i) disposiciones propuestas para la cooperacion ededntre las autoridades
aduaneras y otras autoridades en materia de dadlit del comercio y de
cumplimiento de los procedimientos aduaneros; y

(iii) propuestas transversales para facilitar la contidnade las negociacion&s.

Los paises de América Latina y el Caribe present@opropuestas individuales
correspondientes a Peru, Argentina, Republica Dicania, Chile y Cuba (2 propuestas) todas
durante el afio 2005 excepto la dltima propuest€wea en julio de 2006. Otra propuesta fue
presentada en conjunto por 18 paises de la regi@mnig ese mismo afio relativa a la asistencia
técnica y creacion de capacidades.

En 2006 un grupo de 11 paises latinoamericanostaeda otra propuesta relacionada
con el trato especial y diferenciado. Ademas, ggsadel Caribe presentaron conjuntamente otra
colaboracién dedicada a los enfoques regionalés fdeilitacion del comercio, particularmente a
los servicios de informacion. Otras 15 propuestas kido presentadas por diversos paises
latinoamericanos en conjunto con paises de fuela gion.

A continuacién se resumen los documentos presemtadbvidualmente por paises
latinoamericanos.

El documento presentado por Peru propone la elaldorade un inventario de las
medidas de FC adoptadas por los paises miembrasQeIC, sefialando a cual de los articulos
en negociacion corresponde cada una, lo cual pdentigner un panorama general y definir que
“medidas actualmente aplicadas por los paises eexjuiser respaldadas e incentivadas por
actividades de cooperacion técnica y financierecpgidas en disposiciones de la OMC”.

Por su parte, la propuesta de Argentina fundammeetzte se refiere a la publicacion de la
normativa en Internet y la creacion de un direotagiie la OMC pondria a disposicion en su sitio
Web, con todos los enlaces a los sitios de cada pambién recomienda la generacion de la
normativa en mas de un idioma y recalca que el mbgoeficio de la adopcién de medidas de
FC lo reciben las PYMES. Finalmente, se refier@ melcesidad de contar con asistencia técnica y
financiera para lograr los objetivos en los paigeslo requieran.

El documento presentado por Republica Dominicaaateh la importancia de introducir
un Cadigo de Conducta en el servicio de aduanataurar sistemas informatizados para reducir
la discrecionalidad, ademas de establecer un sstden sanciones a los delitos de los
funcionarios, para fortalecer la conducta del peaby la integridad en aduanas.

La primera propuesta de Cuba plantea incorporat articulo V de Libertad de Transito
el parrafo:“Las Partes Contratantes no aplicaran medidas dimgnatorias a las mercancias en
transito, asi como los barcos u otros medios dedparte de las demdas partes contratantes, por
razones no comerciales. Esto no excluye el deraafecurrir a las excepciones ya establecidas
en los Acuerdos de la OMCEsta propuesta fue presentada en septiembredde 20

15ver Anexo A
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CUADRO 2
PROPUESTAS AL GNFC PRESENTADAS POR LOS PAISES LATINOAMERICANOS EN

FORMA INDIVIDUAL O EN CONJUNTO C

ON OTROS PAISES REL ATIVAS A LOS

ARTICULOS V, VIII Y X DEL GATT

La failibn del comercio en las negociaciones comercialdslaterales y bilaterales

Pais(ses)

Titulo del documento

Japon, Mongolia, PakistaRer( y Territorio Aduanero
Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matéu
(TN/TF/WI8 y Add.1y Corr.1)

Facilitacién del comercio: propuestas tendientes a
aclarar y mejorar el articulo X del GATT (28 deeem
de 2005)

Japén, MongoliaPeru y Territorio Aduanero Distinto
de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matéu (TN/TF/W/17 y
Add.1)

Facilitaciéon del comercio: propuestas para acharar
mejorar el articulo VIII del GATT (11 de marzo de
2005)

Bolivia, Japon, MongoliaRaraguay, Republica
Kirguisa y Republica de Moldova (TN/TF/W/28 y
Add.1y 2)

Facilitacién del comercio: mejora de determinados
elementos contenidos en el articulo V del GATT {22
abril de 2005)

Perd (TN/TF/W/30)

Propuestas relativas a los articulos V, VIIl y X de
GATT (27 de abril de 2005)

Comunidades Europead?araguay TN/TF/W/35
Add.1)

Libertad de Transito (29 de abril de 2005)

Paraguay, Rwanda y Suiza (TN/TF/W/39)

Facilitacion del cooie: mejora de los elementos
relacionados con el transito (2 de mayo de 2005)

Argentina (TN/TF/W/40)

Propuesta para mejorar y aclarar el articulo XGITT
(2 de junio de 2005)

Republica Dominicana TN/TF/W/60)

Propuesta de la Republica Dominicana para fortalace
conducta del personal y la integridad en aduaBade (
agosto de 2005)

h

Chile (TN/TF/W/70)

Propuesta de Chile — articulos V, VIl y X del GATT
1994 (26 de octubre de 2005)

Armenia, Canada, Comunidades Europeas, Japon,
Mongolia, Nueva Zelandi®araguay, Republica
Kirguisa y Republica de Moldova (TN/TF/W/79 y
Add.1)

Propuestas relativas al transito (15 de febrer2006)

Canada, Comunidades Europe@ei(, y Suiza
(TN/TF/W/84)

Separacion entre el levante y el despacho de aguana
otras medidas para simplificar el levante y el debp
de aduana (5 de abril de 2006)

Chile, Corea, Noruega y Suiza (TN/TF/W/85)

La utilizactmlas normas internacionales (5 de abr
de 2006)

Chile, Perty Estados Unidos (TN/TF/W/89)

Publicacion en In&tr(4 de abril de 2006)

Costa Rica Comunidades Europeas, Japon, Mongoli
Nueva ZelandiaPer(, Territorio Aduanero Distinto de
Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu, Singapur y Suiza
(TN/TF/W/96 y Add. 1)

a,Propuestas sobre publicacion y disponibilidad de la
informacién (10 de mayo de 2006)

Costa Rica Japon, Mongolia, Nueva Zelandia
Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Pengh
Kinmen y Matéu (TN/TF/W/97)

yPropuestas sobre procedimientos de recursos (1
unayo de 2006)

0 de

Comunidades Europeas, Japén, Corea, Mongolia, N
Zelandia, PakistarPerd, Territorio Aduanero Distintd
de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu y Su
(TN/TF/W/98 y Add. 1)

L&rapuestas sobre tramite previo a la llegada (10am
de 2006)
za

Chile, Comunidades Europeas, Japén, Corea, Mong
y Singapur (TN/TF/W/100)

dReopuesta sobre la introduccion de los mecanismso|
ventanilla Unica/presentacion Unica (10 de mayo
2006)

s d
de

Costa Rica, Comunidades Europeas, Jap6n, Co

eRropuesta sobre la publicacion y las consultasigse

Mongolia, Nueva Zelandia, Singapur y Suiz&l0 de mayo de 2006)
(TN/TF/W/102)
Cuba (TN/TF/W/64) Mejora y aclaracion del articulo V del GATT:

Fortalecimiento de los principios de no discrimibacy
trato de la nacion mas favorecida (19 de septienibre
2005)

Mongolia,Paraguay,Rwanda y Suiza (TN/TF/W/119)

Facilitacion del coomer mejora de los elementos
relacionados con el transito (7 de junio de 2006)

2
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Cuba (TN/TF/W/127) Mejora y aclaracion del articulo V del GATT:
Fortalecimiento de los principios de no discrimigacy
trato de la nacién mas favorecida (6 de julio 0@&20
Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica Fiji, Enfoques regionales de la facilitacion del comercio
Granada, Islas Salomén, Papua Nueva Guireaint servicios de informacion (21 de julio de 2006)

Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Santa
Lucia (TN/TF/W/129/Rev.1)

Armenia, Comunidades Europeas, ex Republica Transito - compilacién de las propuestas de tewto g
Yugoslava de Macedonia, Georgia, Mongolia, contienen los documentos TN/TF/W/113 y
Paraguay, Republica Kirguisa, Republica de Moldova, TN/TF/W/119 (6 de julio de 2006)

Rwanda y Suiza (TN/TF/W/133 y Add.1)

CUADRO 3
PROPUESTAS AL GNFC PRESENTADAS POR LOS PAISES LATINDAMERICANOS EN
FORMA INDIVIDUAL O EN CONJUNTO CON OTROS PAISES SOB RE ASISTENCIA
TECNICA Y CREACION DE CAPACIDAD, TRATO ESPECIAL Y D IFERENCIADO Y OTRAS
CUESTIONES TRANSVERSALES

Pais(ses) Titulo del documento
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Vinculos entre los elementos del Anexo D (16 de
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, noviembre de 2005)

Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay
(TN/TF/W/41 y Add.1 a 4)

Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Aplicacion del trato especial y diferenciado y su
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica interrelacion con los compromisos que resulterade |
Dominicana y Uruguay (TN/TF/W/81 y Add.1) negociaciones sobre facilitacion del comercio (Zuole
de 2006)
Albania, Armenia, Canad&hile, China,Colombia, Mecanismo de aplicacién de los compromisos en
Comunidades Europedaspsta Rica, Ecuador Georgia,| materia de facilitacion del comercio, incluidos los
Guatemala, Honduras,JaponMéxico, Moldova, elementos clave para la asistencia técnica (2lidede
Nicaragua, PakistanParaguay, Perd, Republica 2006)

Dominicana, Republica Kirguisa, Sri Lanka, Suiza 'y
Uruguay (TN/TF/W/137 y Add.1-4)

Grupo Basico de paises en desarrollo (Bangladesh, | Propuesta sobre un mecanismo de aplicacién del tra
BotswanaCuba, Egipto, Filipinas, India, Indonesia, | especial y diferenciado y del apoyo en materia de
Jamaica,Kenya, Malasia, Mauricio, Namibia, Nepal, | asistencia técnica y creacion de capacidad (2dlide |
Nigeria, Rwanda, Tanzani&rinidad y Tabago, de 2006)

UgandaVenezuela Zambia y Zimbabwe)
(TN/TF/W/142)

Fuente: OMC, Lista de Documentos, TN/TF/W/106/Rev.7

En julio de 2006, Cuba present6 una segunda praptasbién relativa al articulo V del
GATT, para el fortalecimiento de los principios me discriminacién y trato de la nacion mas
favorecida. Dado que ambas propuestas de Cubaesterakra generacidn, es decir, proponen
cambios especificos al texto de negociacion, sedepe textual su contenidd:os Miembros
no aplicardn medidas discriminatorias a las merdascen transito, ni a los barcos u otros
medios de transporte de los demas Miembros, pamnez no comerciales. Esto, no excluye el
derecho a recurrir a las excepciones ya establexida los Acuerdos de la OMC, de manera
justificada y sin que constituya una restricciér@nierta al comercio internacional”.

La propuesta de Chile se inicia sefialando que &loTEspecial y Diferenciado es un
aspecto central que debe ser debidamente considéad cada elemento propuesto. Luego
propone medidas concretas para mejorar cada uniosdéres articulos. Cabe destacar las
sugerencias de establecer un sistema de Ventamiltza para procedimientos de importacion y
exportacion; estandarizar y reducir el nimero deun@ntos y la cantidad de informacién
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necesaria para las operaciones de exportacion ertaen; publicar en Internet las
regulaciones, procedimientos, documentos, formaespluciones aduaneras de clasificacion,
valor y origen entre otras.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuadg&l Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Paraguay, Per y Uruguay presentaron uardento al que luego se han adherido Costa
Rica, Cuba, Nicaragua, Panama, Paraguay y RepUbtioginicana, en el cual se analiza cémo
los elementos de identificacion de necesidadesoyigdes nacionales, la asistencia técnica y la
creacion de capacidad y el trato especial diféaelo¢ deberian interactuar e interrelacionarse en
el futuro de modo que todos los paises miembroslgsudeneficiarse del resultado de las
negociaciones.

A principios de 2006 el grupo formado por Chile.ugdor, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicahiyguay presentaron otra propuesta a la
cual se adhirieron posteriormente Panama y Perél Hacumento se propone un mecanismo de
trato especial y diferenciado para los paises sard#dlo y menos adelantados con cuatro etapa
principales: (i) Auto evaluacion de capacidadaésNotificacion a la OMC de los resultados de la
primera etapa; (iii) Desarrollo de capacidades w Comprobacion de la adquisicion de
capacidad y cumplimiento de la obligacion.

Posteriormente en julio de 2006 Barbados, Fiji, Istes Salomoén y Papua Nueva Guinea
presentaron a su vez una propuesta a la cual sr@untigua y Barbuda, Dominica, Granada,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente y Granadinas yt&adnucia. En el documento se solicita
introducir un texto que especifiqgue que se estabdecservicios de informacién nacionales o en
el caso de las economias pequefias y vulnerablgsagiigipen en uniones aduaneras, existira la
posibilidad de establecer servicios de informacidrivel regional y que los paises miembros de
la OMC, dentro de su competencia, prestaran asiatéfcnica y financiera para esto.

Al analizar las propuestas presentadas por losepaie la region, se aprecia la
permanente colaboracion de Paraguay en el temeadsitt de mercancias especificado en el
articulo V del GATT, adhiriendo a la mayoria de paspuestas presentadas por diversos paises
para mejorar la aplicacion de los elementos deagtitaulo. Perd también ha tenido una presencia
importante en las propuestas relacionadas corotazafidades asociadas a las exportaciones e
importaciones, como asi también a las medidasivatata la publicacion de informacion
normativa en Internet al igual que Chile y CosteaRi

Republica Dominicana hizo su aporte en el temdattdlecimiento de la integridad en
las aduanas y Cuba presenté dos documentos relailas mercancias en transito. Por su parte,
Argentina propuso mejoras relativas a la publicacé leyes, reglamentos y normas nacionales
relacionadas con las exportaciones e importacidfiralmente, un tema que preocupa a la gran
mayoria de los paises de la region es la articilade la prestacion de asistencia técnica, la
creacion de capacidades y el trato especial yati@@ado en la aplicacion de los compromisos
gue surjan de las negociaciones.

A pesar de todos los contratiempos con que se ¢tentgado la OMC para concluir la
Ronda de Doha, el Comité de Negociaciones de feaidin del Comercio ha seguido trabajando
intensamente hacia la meta cual es conseguir tmfieal que cuente con la aprobacion de todos
los paises. A partir de esta revision de las negamies multilaterales sobre facilitacion del
comercio en la OMC, surge la cuestion de saberggénnivel de desarrollo de medidas de
facilitacion se encuentran los paises de la regién?
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[1l. La facilitacion del comercio en los acuerdos
de libre comercio en América Latina

En este capitulo se hace una revision no exhaudévias clausulas acerca de facilitacion del
comercio, presentes en diferentes Tratados de LiBmnercio suscritos por paises
latinoamericanos, ademas del TLC firmado entre déstaUnidos y Australia, debido a su
particularidad de proponer una clausula de “papgti@de administration”.

El TLC entre Costa Rica y Canada, firmado el 23gl de 2001 incluy6é un capitulo
especialmente dedicado a la facilitacién del caineEntre sus clausulas figuran la realizacion
de las exportaciones e importaciones con procedtose (i) eficientes y simplificados de tal
manera que reduzcan los costos de transacciobaggdos en normas internacionales, adoptadas
de comun acuerdo; (iii) transparentes para asetpuaevisibilidad; (iv) que sean aplicados por
personas de alta integridad: (v) cambios en losqalimientos que involucren consultas previas a
los exportadores e importadores; y (vi) que esé&ados en principios de evaluacion de riesgos.

Ademds, se acuerda que se fomente la cooperaaidteraia técnica e intercambio de
informacion. Entre las obligaciones especificaa estpetar los derechos y obligaciones bajo el
Articulo VIII (Derechos y formalidades referentedaaimportacion y a la exportacion) y el
Articulo X (Publicacion y aplicacion de los reglames comerciales) del GATT 1994 y cualquier
acuerdo posterior que surja de las negociacionés ®MC. También se comprometen a que los
procedimientos y actividades de las diferentesladés que exigen el cumplimiento de requisitos
para las importaciones o exportaciones estén cwutds para facilitar el comercio y de este
modo los exportadores e importadores, presenteosttmb datos requeridos ante una Unica
entidad fronteriza (Ventanilla Unica de Comercidegor).

Se comprometen ademds, a establecer el intercaghbotrénico de datos entre las
administraciones aduaneras basados en las norteasaicionales de intercambio electrénico de
datos, tomando en consideracion las Recomendacitmés OMA relativas a la utilizacion del
UN/EDIFACT y el empleo de codigos para la Repremsgtoh de Elementos de Informacion.
También realizaran la publicacién oportuna, a sail€ medios electrénicos (u otros) de toda la
legislacion, reglamentacién, decisiones juridicasegoluciones administrativas o politicas de
aplicacion general, relacionadas con los requisftaga la importacion o exportacion de
mercancias.
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Acordaron también desarrollar un programa de camp@n en ambitos tales como:
capacitacion, evaluacion del riesgo, prevenciéptgction del contrabando y actividades ilicitas,
e intercambio electrénico de informacion, ademdsddsarrollo de mecanismos efectivos de
comunicacion con las comunidades empresarialemgimiales.

Finalmente, establecieron un programa de trabaja pm facilitacion del comercio
disefiando un programa de cooperacion que inclugaddales como: (i) procesos comunes; (ii)
medidas generales para facilitar el comercio; @) uso de sistemas automatizados y el
Intercambio Electrénico de Datos (EDI); (iv) sinfigiacion de la informacion necesaria para el
despacho de las mercancias; (v) procedimientosnachs y otros procedimientos oficiales
relacionados con los medios de transporte y desp@te de equipo, incluidos los contenedores;
y (vi) procedimientos de pago, entre otros. Todo es también parte de las negociaciones sobre
facilitacion del comercio en la OMC.

En el caso del CAFTA-DR (Central America-DominicRepublic-United States Free
Trade Agreement) se incluye un capitulo denomiri@diministracion Aduanera y Facilitacion
del Comercio” conformado por 12 articulos dedicaaltiss siguientes temas:

Publicacion

Se debera publicar la legislacion y reglamentaatigmas de mantener uno o0 mas puntos
de consulta. También considera la publicacién guatita de cualquier nueva regulacion dando la
oportunidad al publico de realizar comentariogapecto. Esto corresponde en general al articulo
X del GATT que forma parte de las negociacionelsa &M C.

Despacho de mercancias

En este articulo, se especifica la obligacién dentereer procedimientos aduaneros
simplificados para el despacho eficiente de lacar&ias, no mayor a 48 horas posteriores a su
llegada. También deben permitir que éstas searadeagas en el punto de llegada, sin traslado
temporal ni esperar la determinacion final de laasé acerca de aranceles, impuestos u otros
derechos aplicables. Este punto estd consideradel emticulo VIII del GATT y se esta
trabajando sobre él en la OMC, pero es considededona manera mas detallada y menos
intransigente que en el texto de este TLC.

Automatizacion

Este articulo se refiere explicitamente a la w@diéan de las tecnologias de la
informacién en lo posible respetando las normastiaicionales, que los sistemas de informacion
estén a disposicion de los usuarios y permitieadoamitacion electronica de las importaciones
en formato electronico. Ademas, del compromiso tilezar sistemas informatizados de andlisis
de riesgo y que los sistemas sean compatibles ammduanas de la contraparte para poder
compartir informacion de comercio. También avarzata implementacion de formatos de datos
comunes y de acuerdo al Modelo de Datos Aduanerdés @MA. En la OMC se esta trabajando
sobre estos mismos topicos bajo el articulo VIII@ATT con los adicionales de la creacion de
una base de datos de comerciantes autorizadoasp ale estdndares de UN/CEFACT como asi
también se recomienda suscribir el Protocolo det&iodificado.

Cooperacién

Aqui se incluyen dos puntos relativos a la coopénaentre las aduanas para cumplir con
la implementacion y funcionamiento del Acuerdo ddovacion Aduanera, la aplicacion efectiva
de la legislacibn nacional notificando a la cordré@ acerca de cualquier modificacion
significativa de su politica administrativa. Estefp esta tratado en el articulo VIII del GATT y
por lo tanto esta siendo objeto de negociacion.
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Sin embargo luego vienen cuatro puntos dedicadlzs @laboracion en caso de ser
detectada “una sospecha razonable de una actiledgd!’ lo cual significa, una sospecha basada
en informacién sobre hechos relevantes obtenidaatges publicas o privadas. Esto ultimo, se
refiere a evidencia histérica de incumplimiento lds leyes o regulaciones por parte del
importador, exportador, fabricante, productor wagiersona involucrada en el movimiento de
mercancias. Este punto no est4 de ninguna manetengaado en los articulos del GATT objeto
de negociacion en la OMC.

Otro aspecto considerado en el texto de acuerti @ovision de asistencia técnica que
ambas parte se esforzaran en brindar con el ptopdsimejorar las técnicas de evaluacion de
riesgo, simplificar y agilizar los procedimientatuaneros, mejorar las habilidades del personal e
incrementar el uso de las tecnologias de la infoiina También se plantea que las autoridades
aduaneras formularan propuestas de vias adiciodalegsoperacion y asistencia mutua dentro de
los seis meses posteriores a la firma del tratado.

Confidencialidad

La entrega de informacion estara sujeta a la cendidlidad de la misma por ambas
partes, es decir se debera solicitar un comproerseste sentido por escrito a la contraparte cada
vez que se entregue informacion confidencial. i e se respeta, la contraparte podra negarse
a entregar informacién confidencial en otra opadad. Este topico tampoco esta tratado en las
negociaciones de la OMC.

Envios de entrega rapida

Cada pais proporcionara procedimientos aduanepasasios y expeditos para los envios
urgentes, permitiendo un manifiesto Unico, cuareoosible electrénico, que ampare todas las
mercancias incluidas en un solo envio de entrggdaaPermitira en lo posible el despacho de
ciertas mercancias con un minimo de documentacianeptara el despacho de estos envios
dentro de las 6 horas siguientes a la presentat@élos documentos requeridos por aduanas,
siempre que las mercancias hayan arribado.

En la OMC este tema esta considerado en las negnuis y la propuesta de texto
referente a los envios urgentes fue presentadibpdistados Unidd8y es una ampliacién del
texto en el TLC especificando el levante de lascamarias tal solo una hora después de su arribo.

Revision y Apelacion

En este articulo se especifica que cada pais aségyue con respecto a las decisiones
aduaneras, los importadores tendrdn acceso a ghdevrevision administrativa independiente
del empleado que tomo la decision y a una revigiditial. Este aspecto no esta considerado en
las negociaciones de la OMC sobre FC.

Sanciones

Cada Parte adoptara o mantendr4d medidas que perimifzoner sanciones civiles,
administrativas y, cuando correspondiere, penatesviplaciones de sus leyes y regulaciones
aduaneras, incluyendo aquéllas que regulan lafickdbn arancelaria, valoracion aduanera,
reglas de origen y requisitos para garantizar atamniento arancelario preferencial de
conformidad con este Tratado. No hay ninguna clausie esta naturaleza en los textos
propuestos en las negociaciones de la OMC sobre FC.

18 TN/TF/WI144/Rev.1 de la OMC.
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Resoluciones Anticipadas

Cada pais emitira una resolucion anticipada pamganeias importadas a solicitud del
importador con respecto a: (i) clasificacién ardeni®; (ii) criterios de valoracion aduanera de
acuerdo a disposiciones establecidas en el Acudgddaloracion Aduanera; (iii) devolucion o
suspension de aranceles; (iv) reglas y procediogedé origen; (v) aplicacion de cuotas; entre
otras. Se debera emitir la resolucion dentro delkisdias desde presentada la solicitud la cual
serd puesta en vigor desde la fecha de su emissénppndré a disposicion del pablico. En caso
de que el solicitante omita o entregue informadaisa, el pais importador podra aplicar medidas
apropiadas, incluyendo acciones civiles, penakedyinistrativas.

En la OMC se esta negociando con respecto a lakicames anticipadas presentes en el
articulo X del GATT vy los textos presentados sors uhétallados que lo especificado en el TLC
pero al mismo tiempo menos estrictos en el sergigo se especifica que los paises emitiran
dentro de un plazo determinado la resolucién perdega en libertad a cada pais de dar el plazo
gue estime conveniente.

Este capitulo sobre Administracion Aduanera y IFacion del Comercio es
practicamente idéntico en los Tratado de Libre Goinale los Estados Unidos con Chile, Pert y
Colombia. Solamente hay pequefias variaciones @pecto a los plazos de implementacion de
algunos articulos que difieren levemente entrgédses.

En el TLC entre Costa Rica y México se redacto nticido titulado “Uso de sistemas
electrénicos de informacion”, en el cual se comptam a que en la medida de sus posibilidades
cada uno implementara sistemas de transmisionr@hécd de informacion para la gestion
aduanera, que incluyan uso de cédigos de usuariaves de acceso; chequeo de validez de la
informacion transmitida; confidencialidad de lacdimhacion y la plena identificacién de la
responsabilidad de los funcionarios que operetistdma. Ademas, se define el funcionamiento
de un Comité de Coordinacion Aduanera, que tenali& sus funciones proponer lineamientos
para el mejoramiento de los procedimientos aduanésamatos uniformes para los documentos;
y el establecimiento de mecanismos de intercambiofdrmacién, entre otras.

En el caso del TLC firmado entre los Estados Unidsistralia en marzo de 2004, se
especifica un articulo dedicado a la “administraciliel comercio sin papeles” en el cual se
comprometen a hacer todos los esfuerzos para pondisposicion del publico todos los
documentos de comercio exterior en formato eleitody que tales documentos tengan un valor
legal equivalente a los documentos en papel.

Todos los TLC especifican alguna clausula acerda gablicacién oportuna de las leyes
y reglamentos, es decir la aplicacion del articdladel GATT, también es muy frecuente
encontrar articulos referentes a la cooperacioredas administraciones de las aduanas. Se
aprecia también que a pesar de ser mucho mendtadesaque el texto en negociacion en la
OMC, hay aspectos que involucran un nivel mayorca@promisos de eficiencia con plazos
establecidos sobre todo con respecto a los enxgestes y el despacho 4gil de las mercancias en
las importaciones, para el caso de los TLC corEkiados Unidos. Sin embargo, se pide un alto
nivel de compromiso con relacion a la detecciofraledes y actividades ilicitas, lo cual conduce
a la obligacién de un desarrollo integral de loscpdimientos de las aduanas y otras agencias
involucradas introduciendo de forma urgente y @fadas tecnologias de la informacion.

De este modo, los TLC al menos con los Estados ddnichn méas alld que las
negociaciones de la OMC y establecen compromisas pndfundos para los gobiernos con
relacion a sus procedimientos aduaneros y de c@mexterior. Ademas, hay compromiso de
asistencia técnica mutua para lograr la evoluciéanyergencia de los procesos considerando los
estandares internacionales y las mejores practcasnendadas por organismos sectoriales como
la OMA. Aparentemente, no hay inconsistencia eloigeTLC y los textos en negociacion en la
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OMC, en todo caso todos los caminos conducen arnegie los paises en desarrollo la misma
finalidad. Implementar las mejores précticas enenmatde facilitacion y fiscalizacion del
comercio exterior a través del uso eficiente dedasologias de la informacion utilizando de los
estandares internacionales para lograr la inteafydietad de las aduanas a nivel global.
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V. Las tecnologias de la informacion,
herramienta fundamental en la facilitacidon
del comercio

Las tecnologias de la informacion son un protagardentral en las medidas de facilitacion que
se estan negociando en la OMC, ademas de existis @iportantes razones para que la
introduccion de las tecnologias de la informacigansuna prioridad para los paises en desarrollo.
La globalizaciéon de los procesos de comercio y yoidn y la creciente importancia de la
seguridad en la cadena de suministros que ha rdotilaadopcion del Marco Normativo para
Asegurar y Facilitar el Comercio Global de la Otigaoion Mundial de Aduanas, entre otras
medidas, han dejado de manifiesto que los flujasfdemacion son cruciales hoy en dia.

Todas las medidas de facilitacion del comerciontaigas a simplificar las formalidades y
dar mayor transparencia a la aplicacion de la ntivenay acelerar las operaciones de
fiscalizacién, tienen como base la incorporaciotaeder IC. Herramientas propuestas como el uso
de una “Ventanilla Unica” que provea el serviciola@resentacion una sola vez y ante una sola
autoridad de toda la documentacion e informaci@eseria para cumplir con los requerimientos
asociados a las importaciones y exportaciones) tatdbién basadas en el desarrollo de sistemas
de informacion electronicos.

Mas aun, todo el progreso logrado en los servidéogansporte y logistica, como el uso
cada vez mayor de contenedores (se incrementa £i%aranual), se ven directamente afectados
por las ineficiencias en los procedimientos admiafivos y documentales. De alli que la
adopcion de las TIC es una tarea urgente para eqhav los avances logrados en la distribucion
fisica.

Otra caracteristica de la globalizacion es la imaeionalizacion de la cadena de
suministros en la cual la entrega “justo a tiemgs’ crucial lo que lleva a necesitar un
procesamiento mas rapido de embarques de mercadeiasenor volumen y con mayor
frecuencia. Ante esto, los procesos de transpotiesgacho aduanero, deben ser completados en
plazos cada vez méas breves. Una operacién comercigll ambito de la informacién, implica la
captura de los datos, el almacenamiento, el prodesto y la transmision de los mismos. La
posibilidad de hacer un uso efectivo y eficientdageTIC en estos procedimientos garantiza la
optimizacion de éstos con el consiguiente ahorriet®0 y recursos.
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Es habitual que en una operacién de comercio iat@nal intervengan 30 contrapartes y
sean necesarios 40 documentos, 200 registros yfalsgaolver a codificar entre el 60 y el 70%
de la totalidad de los datos al menos una vez (UNI;T2006). Ademas, dado que el transporte
fisico de mercancias es cada vez mas rapidos, eetogumedios electrénicos para manejar la
informacion de manera precisa, fiable y rapida ea prioridad urgente para los paises en
desarrollo si no quieren perder competitividad yteaerse insertos en el comercio mundial.

A. La incidencia de las TIC en las propuestas prese ntadas
a la OMC sobre Facilitacion del Comercio

Varias propuestas de los paises miembros han dogéi publicacion en Internet de los
reglamentos relacionados con el comercio intermatioestableciendo “un mecanismo de
publicidad y acceso a la informacion relativa agascedimientos aduaneros para todos los paises
miembros, mediante medios oficiales facilmente ahgpes (con inclusién del formato
electrénico siempre que sea posible), y de mar@oeuna”’ Se considera que Internet es un
medio de publicacién accesible para todos los pafsembros.

Numerosas propuestas estan relacionadas con lomdatos en formato electrénico y la
generacion y transmision de ellos en el mismo ftomAdemas, se especifica que “para
concordar un conjunto de formularios y documenttetenicos comunes, es esencial la
armonizacion de los documentos de importacion ydaws necesarios para el despacho de
aduana de las mercancias mediante la aplicacidasdeormas internacionales vigentes en el
marco del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana deOMC, el Convenio del Sistema
Armonizado, el Formulario clave de las Nacionesddsj el Convenio de Kyoto de la OMA,
entre otros® Del mismo modo, se propone tomar como norma glotmde datos desarrollados
dentro del modelo de datos de la OMA, el Reglamatdolas Naciones Unidas para la
administracion, el comercio y el transporte (EDIFARU) y el Formulario Clave de la Naciones
Unidas.

En otra propuesta se sugiere que cuando los dotasneean presentados en formato
electrénico y debidamente autenticados medianieaetle firma digital, sean considerados con la
misma validez que los documentos en papel. Corcéspa la automatizacidn, se han presentado
propuestas que sugieren la obligacion de automaliza procedimientos de exportacion e
importacion con la posibilidad de presentar ladataciones de aduanas y otros documentos en
formato electrénico, ademas de la automatizacidpalgo de derechos y otras tasas. Asimismo,
se propone la aceptacion de copias de los documentaquellos procedimientos

Otro instrumento de facilitacion propuesto, direwate relacionado con las TIC es la
implementacién por parte de los paises miembroangeVentanilla Unica basada en medios
electronicos, para presentar de una sola vez y wamdesola autoridad toda la informacién y
documentacion requerida para exportar e impdtt@an respecto a las mercancias en transito, se
sefala que “como norma general, la identificaciéresias mercancias se efectia mediante el uso
de precintos. Ademas de esa tipica funcion de tesimtos, se han desarrollado precintos
electrénicos para la deteccion y el rastreo de caesi’>®

Y TNITE/WI30 propuesta presentada por Perd. Otrasugsias como la TN/TF/W/32 y 89 también se refierdm

publicacion en Internet.

8 TN/TF/W/45.

¥ TNITEWIT0 propuesta presentada por Chile. Otragpuyesta similar presentada por la Comunidad Europea
Japon, Republica de Corea, Singapur, Mongolia yeGs la TN/TF/W/100.

20 TN/TF/W/39.
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B. El rol de las TIC en Facilitacion del Comercio

El transporte y la logistica en manos privadas teaido un gran desarrollo que ha dado como

resultado el incremento de la velocidad con quieastadan las mercancias a nivel mundial. Esta
modernizacion ha contado con tecnologias de lanrgoion avanzadas a través de sistemas de
gestion altamente sofisticados y por supuesto el eeda vez mas generalizado de los

contenedores. Sin embargo, el flujo fisico de meize esta inherentemente relacionado con los
flujos de informacién asociados y en estos flujpsalo intervienen los actores privados sino que

en forma muy relevante los organismos de contfigicalizacion de los gobiernos.

Estas entidades principalmente son las aduanagiejuen velar en primer orden de
importancia por la seguridad de las operacionescal®ercio exterior, para lo cual una
herramienta fundamental son, una vez mas, las ltgias de la informacién, puesto que lo
medular en esta funcion esta dado por un eficigmtiicaz analisis de la informacion asociada a
los privados que realizan las operaciones de camiaternacional. Sin la utilizacion de sistemas
informéaticos que posibiliten el uso de instrumerdosio los perfiles de riesgo, las inspecciones
de la carga bordearian la totalidad de los embargaeando por tierra los avances mencionados
en el parrafo anterior.

Por lo tanto, existe una estrecha relacién entee flojos fisicos y los flujos de
documentos relacionados con las entidades puldmatsoladoras. De ahi el rol crucial que les
corresponde a las TIC a la hora de facilitar el e internacional. La facilitacion del
comercio es esencialmente la simplificacion, la amzecion y la normalizacién de los
procedimientos internacionales de comercio y trartspara crear una red comercial eficaz, asi
como la automatizacién de estos procedimientos gd#éividades de control asociadas a €stos.

Obviamente, la introduccion de las TIC es impredible para lograr operaciones de
comercio internacional fiables, precisas, segurasrylos costos de transaccion mas bajos, a la
vez que sean rapidas tanto en los flujos de dociatién como de mercancias. Sin embargo,
existe una dificultad legal a nivel internaciopaka compatibilizar la naturaleza virtual de los
documentos electrénicos y la funcion legal de “aoento de titulo” exclusiva de los
conocimientos de embarque. En este sentido, laistimde las Naciones Unidas para le
Derecho Mercantil Internacional (CNUDM{)ha venido trabajando para brindar un marco
juridico de amplio alcance internacional.

Asi es como ha surgido la “Ley modelo de CNUDMI reofirmas electronicas” y en
2005 la Asamblea General aprob6 la Convencion sidléciones Unidas sobre la Utilizacién de
las Comunicaciones Electrénicas en las Contratesriacionales para crear un marco juridico de
amplio alcance para la celebracion de contratasneentorno electronico. Ademas, la Comisién
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CERB)UNeDoc$? que es un conjunto de
formatos de documentos electronicos. Con UNeDog®sible crear documentos comerciales en
formato PDF basados en archivos XML (Extensible Kdpr Languagéf o a la inversa,
sustituyendo los documentos en papel por regigtiexstronicos incluidas las firmas digitales y
operaciones de pago electrénicas.

La firma digital y los certificados digitales basagh clave publica son instrumentos para
brindar seguridad a las transmisiones electroniSasutilizacion por ejemplo en cadenas de
control aduanero integrado permite que el usuamitieeen forma anticipada sus declaraciones de

2L UNCTAD, TD/B/COM.3/EM.27/2 del 4 de agosto de 2006.
2 http://www.uncitral.org.

z http://www.unece.org/etrades/unedocs.

2 http://www.w3.org/XML.
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importacion y exportacién. Ademas, el reconocinbemtansfronterizo de los certificados
digitales posibilita la transmisién de todos logwnentos electrénicos firmados digitalmente a
todas aquellas administraciones aduaneras que hdgaidido reconocer los certificados
digitales, agilizando y simplificando en forma aomdente los tramites de los exportadores e
importadores.

C. Las tecnologias de informacion en la administrac  ion
aduanera

Entre las funciones aduaneras en que las tecnslodgéa la informacion se han vuelto
imprescindibles se encuentran: (i) la tramitaciée lds destinaciones aduaneras; (i) la
notificacion electronica del despacho aduanerad)yldi gestion de riesgo, en otras. Por ejemplo,
el sistema de ventanilla Unica, obliga a la co@didn entre las entidades gubernamentales que
controlan y fiscalizan los diversos aspectos deofmsaciones de comercio internacional, de tal
manera que el usuario pueda presentar sus soéisitdd autorizacion y vistos buenos de una
forma éptima y sin redundancia de informacion canalorro muy relevante de costos de
transaccion, lo cual aumenta la competitividadudepsoductos.

Esta integracion de la informacion requerida akdsuposibilita el intercambio cruzado
de informacién entre las distintas institucioneg qutervienen en las operaciones, logrando de
este modo coordinar las inspecciones fisicas gherdefectuarse a las mercancias. En la region
destaca el sistema de Ventanilla Unica de Coméxierior de Guatemala (VUPE) administrado
por la Asociacion Gremial de Exportadores de Priadublo Tradicionales (AGEXPRONT), una
entidad privada, que redujo de seis a dos diasdostes de exportacién. Ademas, recientemente
se ha implementado un sistema en Colombia y hayayecto en ejecucion en Peru, entre otros.

Por su parte, los paises sin litoral deben enfrgmablemas tales como la deficiente
infraestructura para el transporte, o la falta mheoaizacion e integracion de los procedimientos
de comercio entre los paises en desarrollo siralifolos paises de transito. La introduccion de
las tecnologias de la informacion y la mejora denfeaestructura de comunicaciones puede
brindar un apoyo contundente a la superacion des ggbblemas, colaborando a que los paises
sin litoral se integren a las cadenas de comentéoriacional. Ademas, la adopcion de las TIC en
las operaciones y procedimientos de frontera pwesleun gran avance para el fomento del
comercio intraregional.

Como se puede apreciar en esta somera revisiaold# las TIC en la facilitacién del
comercio son una pieza fundamental aunque no imcipdible, puesto que la base de la
aplicacion exitosa de las TIC la constituye la gemeria de procedimientos para lograr un
balance Optimo entre la fiscalizacion y la facditem del comercio. Por lo tanto, la
racionalizacion integrada de procedimientos y posges la primera e ineludible tarea para la
implementacion de medidas de facilitacion, laba g@ puede enfrentar por etapas pero teniendo
una visién global del proyecto desde el principio.
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V. Conclusiones

La globalizacién ha impulsado el intercambio cori@ra nivel mundial y la region ha venido
enfrentando un proceso de insercidn creciente teriregrcambio pero a un ritmo lento que pone
en peligro su participacion en el comercio gloBkal.este escenario todos los aspectos que eleven
la competitividad del comercio de bienes adquierenrelevancia trascendental. En particular, la
facilitacion del comercio con sus instrumentos giéizacion de las operaciones comerciales es
fundamental para lograr una presencia solida s en los mercados internacionales y lograr
una participacion relevante en las cadenas de msum

Por otra parte, las negociaciones en la OMC estadal frutos con un texto que
introducira una nueva lista de obligaciones pasaplmises. Esta serie de medidas de facilitacion
gue se estan negociando, seran una permanentepaed® de los paises una vez que entren en
vigor y es necesario avanzar hacia el cumplimielgcellas cuanto antes. La mayoria de los
paises esta conciente de estos desafios, paraf@tmayor difusidn de estas materias y de las
mejores practicas. De hecho es muy importantedacadn de comités mixtos publico-privados
permanentes, en el &mbito del comercio exteriog, @ualicen los avances y dificultades que
permanecen en el quehacer de los exportadoresogtadpres.

Durante mucho tiempo se ha tratado de asociar diditdaion del comercio con la
modernizacion de las aduanas y, de cierta maneraida con las agencias gubernamentales
vinculadas a la inspeccién en la frontera. Sin egdeen la medida en que muchas aduanas se
modernizaron e incluso se establecieron instrursemiés sofisticados como la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior, se pudo notar que la compielstd de las exportaciones no aumentaba
tanto como se esperaba. A partir de entonces seapdsfinir la facilitacion del comercio no sélo
como una forma de eliminar tramites burocratica® stomo un enfoque holistico sobre la
velocidad de las transacciones comerciales queluors también la disponibilidad de
infraestructura de transporte y de tecnologia denfarmacion y comunicacion que sean
adecuadas para un flujo sostenido de comercivéstide las fronteras.

Por esta razén, mas alla de las trabas burocratca@®mpetitividad internacional esta
dada hoy dia por el grado de desarrollo del sistlmistico de comercio internacional, que
incluye los tramites de exportacidén e importacjgero no se limita a ellos.

Ademds, la existencia de un sistema logistico iatiy actla como elemento de
atraccion a la inversion extranjera directa y camgente de modernizacion de las pymes, que
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permite que estas empresas puedan internaciomsalizzon mayor facilidad. Un elemento
importante que no debe ser pasado por alto esagiiepmo la existencia de un sistema integrado
aporta beneficios sinérgicos, para que genereosfetd largo plazo su implementacion también
obliga a un enfoque global, puesto que una implésweem parcial sélo conlleva ganancias por
un corto plazo. Asimismo, la necesaria integradgi@nlos sistemas logisticos y de reformas
administrativas requiere de la participacion impiredible tanto del sector publico como del
privado. Esto actia como mayor incentivo haciaifiastbn de las sinergias provocadas por este
nuevo esquema.

En otras palabras, en una economia globalizada, psdticipan exitosamente aquellos
agentes que saben actuar en conjunto. Las align#ago—privadas, el rapido acceso a la
informacion, el transporte eficiente e integradindynites cortos y poco engorrosos son la clave
para participar de la economia del siglo XXI.
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Anexo A

Medidas propuestas para mejorar y aclarar los artic ~ ulos V, VIIl y X del GATT

Publicacion y disponibilidad de informacién

. Publicacion de reglamentos comerciales
. Publicacion de disposiciones sobre sanciones
. Publicacion en Internet

a) de los elementos establecidos en el articule DGATT de 1994

b) de informacién especifica por la que se establec secuencia del
procedimiento y otras prescripciones para la inguidh de mercancias

. Notificacién de los reglamentos comerciales

. Establecimiento de servicios de informacion/centnasionales de informacién
Unicos/centros de informacion

. Otras medidas para mejorar la disponibilidad deftamacién

Plazos entre la publicacion y la aplicacion

. Plazo entre la publicacién y la entrada en vigor

Consultas y observaciones sobre normas nuevas o modificadas
. Consultas y observaciones previas sobre normagauwemodificadas
. Informacion sobre los objetivos de politica persags

Resoluciones anticipadas

. Emisién de resoluciones anticipadas

Procedimientos de recurso
. Derecho de recurso
. Puesta en circulacion de las mercancias en cagzdeso
Otras medidas para aumentar la imparcialidad y la no discriminacién
. Aplicacion uniforme de los reglamentos comerciales
. Mantenimiento y refuerzo de la integridad y la aectd ética de los funcionarios
a) Establecimiento de un Cédigo de Conducta

b) Instauracion de sistemas informatizados paraucd#gdliminar la
discrecionalidad

c) Establecimiento de un sistema de sanciones

d) Asistencia técnica para crear/fortalecer lasacalades en materia de
prevencion y control del delito en las aduanas

e) Nombramiento del personal encargado de la fdémaccapacitacion

41



CEPAL — Coleccién Documentos de proyecto La failibn del comercio en las negociaciones comercialdslaterales y bilaterales

f) Establecimiento de mecanismos de coordinaciéongrol

Derechos y cargas relacionados con la importacion y la exportacion
. Disciplinas generales sobre los derechos y cargaiyidos sobre la importacion y
la exportacion o en relacién con ellas
a) Pardmetros especificos para los derechos/cargas
b) Publicacion/notificacion de los derechos/cargas
c) Prohibicion de la percepcion de derechos y sanggpublicados
d) Examen periédico de los derechos y cargas

e) Automatizacion de los pagos
. Reduccion/minimizacion del numero y la diversidadas derechos/cargas

Formalidades en relacién con la importacion y la exportacion

. Disciplinas sobre las formalidades/procedimientos lgs requisitos de
informacion/documentacion en relacion con la imgaidn y la exportacion

a) No discriminacién

b) Examen periddico de las formalidades y los 1stps

c) Reduccién/limitacién de las formalidades y leguisitos de documentacion
d) Utilizacion de normas internacionales

e) Cédigo aduanero uniforme

f) Aceptacion de la informacion comercialmente disple y de copias

g) Automatizacién

h)  Ventanilla Gnica/presentacion una sola vez

i) Eliminacion de la inspeccion previa al envio

i) Eliminacion progresiva del recurso obligatoritna agentes de aduanas

Consularizacion

. Prohibicién del requisito de transacciones consslar

Cooperacion entre los organismos que intervienen en la frontera

. Coordinacion de las actividades y requisitos deododbs organismos que
intervienen en la frontera

Puesta en circulacion y despacho de aduana de las mercancias

. Puesta en circulacion y despacho de aduana acedésadplificados de las
mercancias

a) Tramitacion del despacho antes de la llegada
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b) Procedimientos acelerados para los envios wgent

c)  Gestion/andlisis de riesgos, comerciantes aattois

d)  Auditoria posterior al despacho

e) Separacién de los procedimientos de puesta@nazion y despacho

f) O(;[Iras medidas para simplificar la puesta enutawion y el despacho de
aduana

Establecimiento y publicacién de los plazos mediespuesta en circulacion y
despacho

Clasificacion arancelaria

Criterios objetivos para la clasificacion arandelar

Cuestiones relativas al transito de mercancias

Refuerzo de la no discriminacién
Disciplinas sobre derechos y cargas

a) Publicacion de derechos y cargas y prohibiciénlad que no se hayan
publicado

b) Examen periddico de los derechos y cargas

c) Disciplinas més eficaces sobre las cargas a@algal transito

d) Intercambios periddicos entre las autoridadesas
Disciplinas sobre formalidades y requisitos de dogntacion para el transito

a) Examen periédico

b)  Reduccion/simplificacion

c)  Armonizacidn/normalizacion

d) Promocion de los acuerdos de transito regionales

e) Despacho simplificado y preferencial para deiggidas mercancias

f) Limitacién de inspecciones y controles

0) Precintos

h)  Cooperacion y coordinacién en materia de repsisle documentacion
i) Vigilancia

i) Régimen de transporte bajo control aduanerofgas

Mejora de la cooperacion y la coordinacion

a) entre las autoridades
b) entre las autoridades y el sector privado

Caracter operativo y aclaracion de términos
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Disposiciones propuestas para la cooperacion efecti va entre las autoridades
aduaneras y otras autoridades en materia de facilit acién del comercio y de
cumplimiento de los procedimientos aduaneros

. Mecanismo multilateral para el intercambio y latigesde informacion

Comunicaciones Transversales

Identificacion de las necesidades y prioridades

. Instrumento general para evaluar las necesidage®iydades y el nivel actual de
facilitacion del comercio
. Tomar el resultado de la evaluacion como base phestablecimiento de las

normas en materia de facilitacién del comerciocdacesion del trato especial y
diferenciado y el suministro de asistencia técnjcapoyo a la creacion de
capacidad

Asistencia técnica y creacion de capacidad

- Asistencia técnica y creacion de capacidad enrsb de las negociaciones

. Identificacién de las necesidades y prioridades
. Recopilacion de las necesidades y prioridadessidistintos Miembros
. Apoyo a la aclaracion y al proceso educativo, iideua formacion

- Asistencia técnica y creacion de capacidad miaslalla fase de negociaciones
. Aplicacion del resultado
. Mecanismos de coordinacion para la aplicacion seéesidades y prioridades y

de los compromisos

Esferas diversas

. Identificaciébn de las necesidades y prioridadedodeMiembros en materia de
facilitacion del comercio

. Evaluacion de los costos

. Cooperacion entre organismos

. Vinculaciones e interrelacion entre los elementsadexo D

. Inventario de las medidas de facilitacién del canaer

. Evolucion de la situacion actual

. Plazos y secuencia
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