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Brasil

En 2020, la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) marco
negativamente la evolucion de la economia del Brasil y se cobr6 un nimero elevado de
vidas. Desde el primer caso confirmado en febrero de 2020 hasta los primeros dias de
diciembre de 2020, en el Brasil se registraron 6,9 millones de infectados y 181.000
fallecidos, una de las cifras mas elevadas en términos absolutos y en incidencia entre
los paises alcanzados por la pandemia. A su vez, se estima que el producto interno bruto
(PIB) del Brasil caeria un 5,3% en 2020; la tasa de desempleo en el tercer trimestre seria
del 14,6% de la poblacion activa, es decir cerca de 14 millones de personas, lo que
significa volver a los niveles de la gran recesion de 2015-2016. Para el 2021 se estima
un crecimiento de 3,2%.

Dadas las condiciones de distanciamiento fisico para proteger a la poblacion y evitar la saturacién del
sistema de salud, los gobiernos de los estados y municipios brasilefios aplicaron diferentes grados y
periodos de restriccion para la apertura de negocios y la cantidad de personas en un mismo espacio,
segun la evolucién del COVID-19 a lo largo del extenso territorio brasilefio, que tiene 8,5 millones de
kilometros cuadrados, una tasa de urbanizacién del 87,5% y una poblacion de 210 millones de personas.
Estas medidas se aplicaron, sobre todo, en los sectores industriales y de servicios, los mayores
empleadores y generadores de ingreso en el mercado laboral (formal e informal) brasilefio.

A su vez, el Gobierno federal implement6 acciones y programas para garantizar el ingreso de
las personas a las empresas y la continuidad de las operaciones. En términos de transferencias de
ingresos, el programa del ayuda de emergencia para el COVID-19 ha llegado a més de 66 millones de
personas, con pagos que ascienden a 280.000 millones de reales, o cerca del 3,9% del PIB. En total, el
gasto del Gobierno federal hasta noviembre (por suspension de tributos y aumento de gastos) llegé a
alrededor de 615.000 millones de reales, o cerca del 8,6% del PIB. Ademas, el banco central ha
facilitado la expansion del crédito por parte del sistema financiero, lo que posibilité un aumento de mas
del 37% en los préstamos a las micro y pequefias empresas con relacion a 2019, equivalente al 1,7% del
PIB. En total, en términos fiscales y de créditos, se asignaron recursos cercanos al 12% del PIB en
respuesta al COVID-19.

Esos recursos posibilitaron que mas del Brasil: PIB, inflacién y desempleo, 2018-2020
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En el Brasil, los impactos de las medidas contra el COVID-19 fueron significativos en el
segundo trimestre de 2020, cuando el producto registrd una caida del 9,6% con relacién al primer
trimestre; en el primer semestre acumul6 una caida del 5,6% en comparacién con el mismo periodo de
2019. En el tercer trimestre de 2020, comenzaron a verse los efectos de las politicas para hacer frente
al COVID-19, con un crecimiento del producto del 7,7% en relacién con el segundo trimestre,
acumulando una caida del 5,0% en el afio. Aunque sea una recuperacién limitada al no volver a los
niveles anteriores a la pandemia, sectores como la industria manufacturera y el comercio, que habian
disminuido sus actividades en un 19,1% y un 13,7%, respectivamente, con relacion al trimestre anterior,
alcanzaron tasas de crecimiento del 23,7% y el 15,9%, también respectivamente, en el tercer trimestre.
A su vez, los servicios, que son el principal empleador en la economia brasilefia, registraron una
variacion en el tercer trimestre del 6,3%, después de retraerse un 9,4% en el segundo trimestre. En el
sector de los servicios, la pandemia causé un mayor impacto en los sectores de alimentacién fuera del
hogar, servicios personales, turismo y transporte aéreo.

Por el lado de la demanda, el consumo de las familias creci6 un 7,6% después de caer un 11,3%
en el segundo trimestre en relacion con el primer trimestre. Ademas, la inversién y el gasto pablico
disminuyeron y las exportaciones de bienes y servicios, que gracias a las ventas de productos basicos
habian crecido un 1,6% en el segundo trimestre de 2020 con relacién al trimestre anterior, cayeron un
2,1% en el tercer trimestre.

Para implementar las politicas publicas para hacer frente al COVID-19, el Congreso del Brasil
aprobd en los primeros meses del afio una enmienda constitucional por la que se retir6 la aplicacion de
reglas fiscales en 2020, como el limite de no tener aumentos reales en los gastos primarios, y alter6 los
mecanismos para que, si fuera necesario, el banco central pudiese apoyar el sistema financiero, las
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empresas y el Tesoro nacional por medio de préstamos directos o la compra de titulos. De esa forma,
hasta fines de noviembre de 2020, el Tesoro implementd gastos de 494.400 millones de reales (6,4% del
PIB), que se proyecta llegaran a 574.600 millones de reales al final de 2020 (7,4% del PIB). Ademas
de la ayuda de emergencia, en esos gastos se incluyen la transferencia adicional de 79.200 millones de
reales (1,0% del PIB) a los estados y municipios para compensar parcialmente las pérdidas de
recaudacion; 50.000 millones de reales para gastos extras del Ministerio de Salud y de otros 6rganos
para la lucha contra el COVID-19, como las compras de equipos médicos, medicamentos y apoyo al
desarrollo de vacunas. Ademas, para crear el fondo de garantia de créditos para las micro y pequefias
empresas, el Tesoro puso a disposicion 40.000 millones de reales.

Con esos gastos reales adicionales (aumento del 42,7%) y pérdidas reales en recaudacion (-
11,5%) en relacion con los mismos diez meses de 2019, las cuentas fiscales del Gobierno federal
registran sus mayores déficits y el mayor incremento en su nivel de endeudamiento. Hasta octubre, el
déficit primario del Gobierno federal alcanzo los 725.600 millones de reales (9,8% del PIB) y se
proyecta que alcanzara el 11,7% del PIB en 2020. Para el sector publico que incluye gobiernos
subnacionales y empresas estatales, el resultado primario fue un déficit del 10,6% del PIB en el periodo
que va de enero a octubre de 2020. Con la adicion de los pagos con intereses (4,8% del PIB, algo menor
que el 5,1% del PIB en el mismo periodo de 2019), el déficit nominal llegé al 15,4% del PIB, es decir
que es 2,75 veces mayor que el anotado entre enero y octubre de 2019. A su vez, la deuda publica bruta
alcanzo el 90,7% del PIB o aproximadamente 1,3 billones de délares, cuando en fines de 2019 era del
75,8% del PIB.

En cuanto a la politica monetaria, el banco central redujo la tasa de interés béasica (SELIC) del
4,5% al 2,0% al afio a partir de agosto de 2020, el menor nivel nominal registrado desde el inicio del
Plan Real en julio de 1994. La gran caida de la produccién y el consumo por la pandemia, con sus efectos
deflacionistas, ubicd la tasa de inflacidn proyectada por debajo de la meta de inflacion, y el objetivo de
estimular el gasto y la compra de activos guiaron las decisiones del banco central. Sin embargo, en
cuanto se observd una expansion de los negocios inmobiliarios y del ingreso de nuevos inversionistas
nacionales en el mercado de capitales, se generaron algunos incrementos de los indices en las bolsas de
valores, y la reduccion de la tasa de interés de los titulos publicos ejercid presidn para cambiar la
estructura de esos titulos, ya sea reduciendo los plazos o aumentando las tasas de interés futuras.

En el sector externo, la pandemia ha causado impactos en la balanza de pagos brasilefia.
Respecto del comercio de bienes, el superavit de enero a noviembre de 2020 fue de 51.000 millones de
ddlares, es decir que hubo un incremento del 21,2% en relacion con el mismo periodo de 2019 y super6
el total de 2019 de 48.000 millones de dolares. EIl principal factor fue la significativa caida en las
importaciones (-14,7%), en especial de los combustibles (-39,9%). Las exportaciones, a su vez,
disminuyeron un -7,4%, dado el mal desempefio de las ventas externas de manufacturados brasilefias (-
13,5%), mientras que los productos agropecuarios crecieron un 6,8% en términos de valor. El déficit
en los servicios cay6 un 42% en los diez primeros meses de 2020, en comparacién con el mismo periodo
de 2019. Esa reduccion se debe principalmente a la paralizacion del turismo y la disminucién del
transporte de personas. El déficit en los viajes se redujo de 9.800 millones de délares en 2019 a 2.100
millones de ddlares en 2020 y en los transportes de 5.000 millones de délares 2.500 millones de dolares.
En cuanto a los pagos de intereses externos y las remesas de utilidades y dividendos, hubo menores
salidas neta de divisas, -17% Yy -37%, respectivamente, reduciéndose a 13.300 millones de délares en
los primeros diez meses de 2020. Consecuentemente, el resultado en la balanza por cuenta corriente de
la balanza de pagos se redujo de un déficit de 42.900 millones de ddlares a fines de 2019 a un déficit de
7.600 millones de ddlares entre enero y octubre de 2020 (del -2,8% del PIB al -0,65% del PIB).

En la cuenta de capital y financiera, los flujos de divisas fueron més inestables. La inversion
extranjera directa en el Brasil registrd una caida del 44,6% en el periodo que va de enero a octubre de



4 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

2020, con relacion al mismo periodo de 2019, y lleg6 a 31.900 millones de ddlares. Respecto de los
préstamos, en los primeros diez meses de 2019 hubo un aumento neto de 22.300 millones de ddlares; en
2020 se observo una salida neta de 17.300 mil millones de dolares. En el mercado de capitales y titulos
hubo una salida de inversionistas extranjeros que equivalié a 15.000 millones de délares en el acumulado
de enero a octubre de 2020. Las reservas internacionales se redujeron 12.300 millones de dolares y
Ilegaron a 354.500 millones de ddlares a fines de octubre.

Ademas de financiar la balanza de pagos, las reservas internacionales tuvieron un rol importante
en las acciones del banco central en el mercado cambiario brasilefio. La devaluacion del real frente al
dolar alcanzo el 44,2% en 12 meses hasta octubre de 2020. El escenario mundial, complejo y volatil a
raiz de la pandemia y las respuestas de las principales economias, sumado a los desafios internos del
pais, con un mayor déficit fiscal y menores tasas de interés, gener6 una tendencia al alza de la moneda
estadounidense en el Brasil y otros mercados emergentes. Sin embargo, en el mes de noviembre, el
resultado de las elecciones en los Estados Unidos y las perspectivas que ofrecerian las vacunas contra
el COVID-19 en el corto o mediano plazo, dieron lugar a una inversion en el mercado cambiario del
Brasil, con una valorizacién del real del 7,6% durante ese mes.

La devaluacion cambiaria ha impactado directamente en los precios internos de los productos
basicos, como alimentos y combustibles. A su vez, la marcada caida del sector de los servicios ha creado
un efecto de contencion de sus precios. De esa forma, el indice de precios al por mayor (IPA-DI) registro
una variacion del 33,7% en 12 meses hasta noviembre, con un aumento del precio del grupo de alimentos
agropecuarios del 60,5%. A su vez, el indice de precios al consumidor (IPCA) vari6 un 4,3% en ese
periodo. El banco central y el gobierno han evaluado que el impacto en los precios agricolas es
temporario, como también la devaluacion cambiaria. Sin embargo, el principal indice de ajustes de
contratos superiores a un afio, como los alquileres, el indice general de precios (IGP-M), que contiene
el IPA-DI, tuvo en los 12 meses hasta noviembre una variacion del 24,3%.

El mercado laboral en 2020 se vio desestructurado por la pandemia. En términos generales, las
medidas de restriccion y la oferta de ayuda de emergencia hicieron que la tasa de participacion en el
trimestre de julio a septiembre de 2020 fuese del 55,1% o 7 puntos porcentuales por debajo de la tasa
observada en el mismo trimestre de 2019, o sea una salida de 13,7 millones de personas de la fuerza de
trabajo. Ademas, el total de empleados cayo en 8,0 millones de personas y llegé a 54,8 millones y el
naimero de trabajadores domésticos se redujo un 26,5% en el mismo periodo, hasta llegar a 4,6 millones
de personas, 71,5% de ellas, informales.

La cifra de trabajadores formales incluidos en el catastro general de empleados y desempleados
(CAGED), que llegan a casi 39 millones de personas, registrd una pérdida neta entre marzo y junio de
2020 de 1,4 millones de puestos de trabajo. De julio a octubre de 2020, la economia respondié con la
creacién neta de 1,1 millon de puesto de trabajo, por lo que resta recuperar cerca de 300.000 puestos de
trabajo. Con relacién a octubre de 2019, la pérdida llega a 613.500 puestos de trabajo formales.

El sueldo promedio de admision (el monto promedio de todos contractados en el mercado
formal) en octubre de 2020 en el mercado formal fue 1691,92 reales, un incremento real del 1,0% con
relacién al mismo mes de 2019. A su vez, el sueldo promedio real segln el IBGE en los tres trimestres
del afio lleg6 a 2.594 reales, un aumento real del 8,3% frente al nivel en el mismo periodo de 2019. El
incremento del sueldo promedio se deberia més a la fuerte caida en el nimero de personas ocupadas,
dado que la masa salarial en octubre de 2020 fue un 4,9% inferior a la observada en el mismo mes de
2019.



