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PROBLEMAS DINAMICOS Y ANALISIS ESTATICO

Capftulo IV

En el capfitulo anterior comencé a discutir las relaciones entre el
cardcter del sistema monetario internacional y el desarrollo de las
regiones menos avanzadas, '

Vimos que el interés moderno en los problemas del desarrollo ni ha
dado una explicacién satisfactoria de lecs factores tanto institucionales
como psicolégicos que llevan al proceso de desarrollo, ni ha arrojado
suficiente luz sobre el proceso mismo,

M4s ain, la teoria del equilibrio internacional de los pagos ha
resultado ser gravemente defectuosa, Vimos que lejos de ser un sistema
internacional de competencia perfecta, la economia mundial constituye
una relacidén estrictamente oligopdlica, con un nimero limitado de
participantes, cada uno de los cuales no estd en condiciones de desen-
tenderse de las reacciones de la politica de los demds miembros frente
a sus propilas determinaciones de politica, Consecuentemente, lo que
resulta aplicable es 1la teoria de los juegos y no la teoria de la competen-
cia perfecta, Esto quiere decir que la posicidén de las reservas adquiere
una importancia desproporcionada, y que los miembros més débiles del
sistema estdn expuestos a ser victimas de los alardes de los otros,

Quisiera recordar en este momento, una vez mds, dos conclusiones
que ya presenté en los capitulos anteriores., La primera de ellas es
que en las condiciones modernas, los gobiernos estdn sujetos a presiones
para mantener la ocupacién, Y si la organizacidén de los sindicatos
es poderosa, y el progreso técnico y las inversiones son bastantes para
asegurar tasas de desarrollo muy elevadas, entonces est4 dispuesto el
escenario para una espiral inflacionaria de los costos, Esto, a su vez,
libera presiones de signo inverso las cuales, si la inflacién de los
costos se cambate mediante politicas generaleé indirectas, probablemente
conducirdn a un deterioro de la relacién del intercambio de los producto-
res primarios., La segunda conclusién era que €l solo temor de la presién

inflacionaria evitaréd el funcionamiento simétrico del patrdn oro.
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Hay, pues, un gran riesgo por lo menos, en un reajuste deflacionario
unilateral, En la medida en que los miembros mé&s débiles se vean obligados
a adoptar politicas deflacionarias, la'restriceién limitard las inversiones
¥y el progreso técnicd-y el circulo vicioso que de esta manera se genera
no es nada improbable que lleve a dafiar la tendencia a-la igualdad, -

En el presente capitulo trataré de abordar con mayor detalle los
problemas ng surgen de este cardcter cojo, asimétrico, del-mecéniémo.

-Ya vimos que el enfoéueltradicional, que esteriliza en el anonimato
de los "pafses" "Aﬁ y "B" la investigacién sobre las relaciones econémicas
entre ellos, vicia por completo el andlisisde la influencia de los pafses
avanzados (prbbablemgnte_los iniciadores dominantes del cambio técnico
y de la répida acumulacién de capital) sobre las 4reas menos privilegiadas,
La asociacién desigual que este. andlisis oculta no termina alli, Ia

tendencia en contra del débil resulta agudizada ain m&s por el funciona-
miento del mecanismo monetario. |

La teoria convencional evitaba los resultados politicamente |
embarazosos de este andlisis, al tratar el problema monetario en forma
enteramente separada del modelo "real" basado en el trueque, y al.
estereotiparlo.en una serie de reglas (la 1lamada ley de Hume), gque eli-
minaba la interposicién de los "estados" en las relaciones de "unidades
productoras", y creaba de este modo una especie de competencia monetaria
perfecta, en la cual se pedian ignorar las reacciones de estas unidades
frente a la politica de otras unidades, En realidad, el sistema monetario
internacional consiste en relaciones entre un nimero limitado de paises
(estados), ante las cuales reacciona, y en que la politica de cada uno
de ellos afectard a todas las unidades productoras que se encuentran
dentro de sus limites territoriales, La politica de cada-estado, a su
vez, resﬁltaré influida por la condicién de su balanza de pagos y sus
reservas, y al-configurarla pocos estados pueden desentenderse de la
politica del resto del sistema, la competencia monetaria perfecta es
un invento de la imaginacién,

Los asﬁhtos monetarios internacionales est4n dominados por 'los

oligopolios y la lucha oligop8lica. En particular, la magnitud diferente

/(en términos
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(en términos de ingreso nacional monetario, inversién y comercio) y el
poder de resistencia (en términos de la magnitud relativa de sus reservas
internacionales liquidas) de los paises tendré un efecto decisivo sobre
el resultado final de cualquier desequilibrio, independientemente de las
causas por las que haya ocurrido, El nivel absoluto de los superédvit y
de los déficit en los pagos internacionales, resultante de un aconteci-
miento dado, tendré efectos diferentes sobre la ocupacién, el desarrollo
(productividad y ahorro), el ingreso y los precios, seglin sean el tamafio,
el grado de dependencia del comercio exterior y la sensibilidad psicolégica
de los pafses, La magnitud de las reservas tendr& una influencia decisiva
a este respecto, pues sélo las reservas (incluyendo en ellas, por supuesto,
los créditos a corto y largo plaz debidos al pais);/pueden garantizar la
libertad frente a la interferencia extranjera y evitar tener que ceder
anteg/jactancias financieras, Pero la posesién de reservas amplias
significaré una pérdida costosa de oportunidades de inversién, E1
desprecio a estos problemas es de la mayor seriedad, puesto que la sola
prédiccién de que se repita alguna dificultad puede bastar para que la
dificultad ocurra y se excluyan ciertos tipos de politica (como, por
ejemplo, la depreciacién o los cambios flexibles) por causa del riesgo
de una especulacidén destructiva anticipada.

El completo olvido del impacto de estos factores monetarios sobre el
resultado a largo plazo explica mucha de la futilidad del tratamiento

convencional de los problemas dinémicos.é/El anélisis tradicional no

1/ La zran magnitud de sus créditos a corto plazo (aceptaciones) cons-
tituye la razén de la fuerza que tuvo Londres antes de 1914,

2/ londres ganaba intereses sobre sus "reservas". Considérese, por
elemplo, la situacién inglesa en 1948-1949. Con reservas de oro m4s
grandes (o con nervios mids firmes para utilizar los controles)
Inglaterra hubiera podido mantener la vieja paridad hasta que la re-
cuperacién de los Estados Unidos "justificara" su "solidez" econdmica.
Tal como ocurrieron las cosas, los ministros laboristas ingleses
fueron lanzados a una devaluacidén, ;Cudles fueron entonces las
"elasticidades"?

3/ Traté de abordar algunos de estos problemas en mi trabajo, !Dollar
Shortage Once More!", Scottish Journal of Political Economy, 1955.

4/ Por ejemplo, la escasez de ddlares y las consecuencias de la uniones
aduanales,
/puede abordar
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puede abordar la 1mportanc1a de los alardes financieros, .ni tratar de la
atmésfera p31coléglca cue podria modificar la d1recc16n del rea;uste, y
por 'lo tanto, de la posicién de equillbrlo "eventual" 1lamado dg_largo
plazo.

" Nada en este campo parece provocar mayores transportes de éntusiasmo
académico que las ‘diversas "leyes" que se supone gobiernan los resultados
de los cambios en los parémetros del comercio exterior. Estas "leyes"
estén formuiadas en términos de elasticidad, o bien de cambios en
identidades contableé, tales como ahorro e inversién (el 11amado enfoqué
de absorcién), De esta suerte, a una devaluacién o al pago de reparaciones
se le trata como una operacién cuyo efecto sélo ede analizarse sobre una
base de equilibrie parcial, descubriendo la relacién entre la demanda de
exportaciones (importaciones) y su precio, que se supone como cosa dada,
y no modificada por el cambio mismo., Alternativamente, se supone que el
resultado lo determinarén "relaciones" keynesianas sencillas, a su vez no
afectadas en manera alguna por el pfoceso mismo (incluyendo medidas de
politica),

Este sistema o mecanismo se deriva en linea recta del modelo
cldsico de des paises, en el que se supone que un pais es 1nf1n1tamente
més grande que el otro o, alternatlvamente,élque todos los pafses se
abstienen de "manipulaciones monopolistas" en sus relaciones de intercambio
comercial o de influir sobre la "demanda mundial", En una palabra,. se
espera que los pailses se encuentren- sobre una base competitiva peffecté o
ataristica: las politicas o acciones globales, de cualquier pais no tienen
efectos perceptibles sobre la situacién, los objetivos o las poliyicas de
los demés, .

Ahora bien, segtn ya vimos, el'cherqio exterior conduce a la
especializacidn, y sélo en los casos més triviales pueden considérarse
significativos los supuestos de una conducta perfectamente competitiva.
La interposicién entre. unidades productoras (pequeﬁas) de la politlca mo-
netaria o ‘comercial del estido vuelve monop8licas las relacioneq

internacionales de comercio, atn cundo en el nivel de los empresarios

5/ Véase el ensayo ielfare and Foreign Trade, Seceién I, N° 3,

/hubiese (que
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hubiese (que no la hay) una competencia perfecta, De suerte que un cambio
en gran escala en el volumen de la demanda, o en el valor extranjero de
una moneda importante, representa ipso facto y de manera inextricable un
cambio en la demanda "mundial", ;En los dias de la escasez de délares,
por ejemplo, a fin de los afio 40, la demanda de Estados Unidos representaba
casi la mitad de la demanda mundial total cuya amplitud se suponfa infini-
ta! Ese fue quizi un caso extremo, Pero-el excedente alemidn de exporta-—
ciones y su absorcién de demanda mundial no son tampoco despreciables en
manera alguna. Las exportaciones de azfcar cubana o de mdquinas herra-
mientas inglesas son de suficiente importancia como para invalidar el
supuesto de las relaciones campetitivas atomizadas, y para hacer falaz
cualquier conclusién basada en &1, Ni tampoco las "elasticidades" precio
son independientes entre si o del nivel de la demanda, y especialmente

de las relaciones entre demanda y capacidad productiva, Es aqui donde

la teoria del equilibrio de los pagos se fusiona a una teoria del desa-
rrollo y el crecimiento. '

El tratamiento que dio Edgeworth a la geometria "est4dtica" de Marshall,
de las curvas de la demanda reciproca, reconoce implicitamente este hecho,
ain cuando no logre descubrir la importancia decisiva de la consecuente
limitacién. Compara las curvas reciprocas de oferta-demanda con las
manecillas de un reloj que estdn impulsadas por un mecanismo oculto tras
la carétula, "Un movimiento a lo largo de una curva de oferta y demanda
en el comercio internacional deberia considerarse acompafiado de reacomo-
dos en el comerio internacional, de la misma manera que los movimientos
de las manecillas del reloj corresponden a considerables movimientos
invisibles de la maquinaria."é/ Este sfmil pone de relieve claramente
que segfin el pensamiento de Marshall y Edgeworth, las relaciones entre
un cambio causal inicial y el nuevo Y"equilibrio" resultante son algo
dado y perdurable, El reloj sélo puede avanzar a un ritmo predeterminado
¥ la manecilla sélo puede moverse en un camino también predeterminado,

Las relaciones entre el cambio inicial en la balanza de pagos vy los
acontecimientos consecuertes son, por supuesto, de un cardcter muy distinto

6/ F.Y, Edgewoth, Raper ielating to Political Economy, Vol. II, 1925
Pe 320

/y mucho
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y mucho m4s tenue, y también dependerén de la posicién histérica que
determine las anticinaciones, es decir, las reacciones de los paises,

los productores y deméds elementos, ILEste hecho revista una importancia
decisiva, Si este mecanismo constituye en alguna forma un "reloj", se-
trata de uno realmente muy peculiar. Los movimientos de las manecillas
poseen necesariamente una influencia sobre el funcionamiento de la .
"mééuina", y es igualmente posible que los sucesos de "fuéra del escenario"
tengan efectos variables sobre el funcionamiento de las manecillas con

un cambio en la situacién o en el clima psicolégico. El cuadro ex ante

y su elasticidad no es por fuerza pertinente, pues podria cambiar (y es
muy probable que asi suceda), como resultado del desarrollo a través

del tiempo. En cualquier caso, es enteramente ilegitimo suponer a priori
su fijeza, El cuadro ex post, por otro lado, depende de la secuencia
histérica de los acontecimientos (por ejemplo, del impacto sobre el nivel
de la demanda en cada pafs, y su urgencia), de la influencia de secuencias
histéricas previas (a través de las previsiones o expectativas), todo. lo
cual influye sobre la acumulacién y, asi, hard cambiar la fuerza competi-
tiva del pais, Si existe una relacién causal entre el cambio original

y los nuevos cambios o impulsos auténomos, estos Wltimos no pueden ya
ignorarse consideréndolos como de un orden secundario de importancia.

El anélisis no nuede seguirse manejando por referencia a los paises
mAM y WB", sin especificar qué tipo de pais, de qué tamafio y con qué
recursos (y también con qué clase de reservas internacionales) se tiene
sometido a discusién, y sin especificar cufl es la relacién que se va a
analizar, Por lo tanto, una curva dada de demanda reciproca sélo podréd
aplicarse ex post a un cambio finico del cual esté4 construida. He aqui
una forma implicita de teorizar en extremo., La contribucién del andlisis
de este tipo a los conocimientos econémicos generales es simplemente
trivial, Ias situaciones y los desarrollos histéricos son dnicos, La
interrelacidén entre el cambio inicial y sus efectos variardn en forma

correspondiente,

/En forma
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En forma enteramente separada (y sin ninguna relacién conceptual),
¥y en parte como resultado de un ataque anteriorZ/contra el uso ilegf{timo
del concepto de elasticidad en la teoria de los problemas del comercio
internacional, se acometié un andlisis diferente. Lo que tenia en comin
con el primero era su serena conviccién de que todo marcharia bien,
siempre y cuando no se permitieran las maléficas précticas inflacionarias,
Se basaba en un anilisis keynesiano simplista, por el cual podria mostrarse
que el consumo, la inversién y las exportaciones, sumadas en un todo,
igualan el gasto o consumo, ahorro e importaciones, EL hecho de que esto
fuera sblo una identidad de caricter contable fue convenientemente
disimulado.

El cuadro precio/demanda y su elasticidad fueron sustituidos por
relaciones ingresos/importacién y por propensiones, Se suponia que éstas
eran fijas y no estaban influidas por el proceso mismo, De esta manera,
se abandonaba en la segunda vuelta la identidad entre consumo y gastos
en consumo, y €l autor explicaba cue si se deseaba cue aumentase las
exportaciones y cayeran las importaciones, se tendria que hacer cue
aumentaran los ahorros o se redujera la inversién. A esto seguia una
erudita discusién acerca de los efectos (via multiplicador) sobre los
ingresos de los diferentes paises, y se demostraba triunfalmente que debe
reducirse la inversién, puesto que los ahorros "por si mismos no podrian
crecer”,

El manejo de estas identidades oculta el hecho de que estas relaciones
son 2n extremo inestables, El progreso técnico o un cambio en la tribu-
tacidén pueden hacer variar las propensiones a igportar tanto como una
variacién en la ocupacién interna., Cuando un pais se acerca a la |
ocupacién plena, la relacidén histdérica media entre el precio y la canuidad
de las importaciones se transforma en forma abrupta en aumentos en el
ingreso, Las importaciones del pais con ocupacién plena podrian aumentar,
incluso si subieran los precios en el exterior, aunque un descenso
7/ Bulletin of the Institute of Statisties, 1948. Oxford University.

/en los
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en los precios del exterior podria provocar aumentos muy amplios en las
importaciones de ese pals, puesté gue para una economia con ocupacidn
plena la competencia de‘preciOS'desde el exterior nodria resultar en
extremo efectiva,. El resultado es que la "curva" se vuelve errétlca, 8i
es que va uno a utillzar una curva (tales curvas son apllcables momen—
téneamente, sélo en la situacién dada), - La utilidad del concepto de la
elasticidad de la demanda parece dudosa ya que también sélo es aplicable
momentaneamente (y no én forma independiente del proceso histérico),

Por otra'parte, no es cierto que el consumo dependa por completo del
ingreso, y que no se le pueda reducir a través de medidas crediticias
directas, dirigidas al crédito para el consumo, o mediante restricciones
sobre las importaéiones de ciertos tipos de bienes, por ejemplo, las

que traerian un cambio "auténomo" en el consumo (y por tanto del:ahorro),
gue no puede expfesarse en la identidad, De manera que el sencillo
enfooue de la absorcién es apenas menos engafioso que el andlisis
marshaliano, _

"“A fin de evitar esta cuestién, ‘el enfoque "absorcién" ha coniado las
pretensiones neoclisicas, Se basaba en una éspecie de modelo monetario
perfectamente competitivo de la economia mundial (un modelo keynesiano
en contraste con el neocldsico). Se suponia que el superdvit o déficit
de un pafs no puede afectar a2 la demanda "mundial" (pues si lo hacia el
resultado se volveria incierto). &/ Asf, el enfoque absorcién se portaba
tan caballeroso y flemético al ignorar los efectos "auténamos" de las
medidas de politlca (implicltas en la situacién) sobre las relaciones
keynesianas (dlgamos devaluacioncs o restricciones monetarias sobre la
propensién a consumir o importar), como lo hacia el enfoque elasticidad

8/ Varios "otros" pafses podrian, por ejemplo, no sentirse en posiciéa
de permitir que disminuyeran sus exportaciones respecto a las impor-
taciones, En ese caso, el excedente de exportaciones podria perdurar

mientras un pais deficitario fuerte se permitiera a sf mismo un déficit,

Por otra parte, los pafses deficitarios débiles podrian no ser &apaces
de proseguir registrando déficits, mientras los pafses con superdvit
podrian no desear reducir su excedente de exportationes, y podrian
compensar la deflacidén de leos .paises deudores, Habria entonces-una -
aspiral acumulativa descendente, * Este serfa inevitablemente el caso,
de haber una escasez absoluta de liquidez internacional en términos
del valor del comercio internacional,

/al ignorar
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al ignorar el impacto de los cambios sobre las relaciones marshalianas,
No es en manera alguna cierto, ex ante, que la Unica condicién para el
buen éxito de la devaluacién seala reduccién de la demanda para acomo-
darla al consecuente incremento en las exportaciones (que se suponia
automitico) y permitir la reduccién de las importaciones,

Debe explorarse la influencia de la politica sobre la relacién
de intercambio, No es cierto que cualquier aumento de la demanda haga
aumentar los precios o conduzca a una escasez y afecte a la demanda de
importaciones y exportaciones, idénticamente en todas las circunstancias,
Sin duda alguna, la balanza de comercio es idéntica a la diferencia
entre la produccién nacional y la demanda nacional. Es, sin embargo,
ilegitimo suponer que reaccionaréd de la misma manera en todas las
circunstancias: la identidad puede producirse de diversas formas alter-
nativas, incluyendo un aumento de la produccién, entre las cuales,
dentro de ciertos limites, hay indeterminacién., La ocupacién plena no es
una divisoria bien definida a la que no afecten la composicidén de la
demanda y por lo tanto la politica, E1 embrollo es completo.2/

Asi, pues, ambos enfoques, suponiendo que las demids cosas perma-
nezcan constantes, resultan falaces, Salvo en casos triviales, todas
las modificaciones en la relacién de intercambio afectan al ingreso y
todo cambio en el ingreso afecta también la sensibilidad de la demanda con
respecto a los cambios en los precios., En realidad, ambas cosas son
inseparables, aunque no idénticas.lg/Tal como hemos dicho, hay aqui
una zona crepuscular en la cual los incrementos en el ingreso monetario

comenzardn a tener efectos desproporcionados, independientemente de los

9/ Un ejemplo excelente de este galimatias absoluto es el altercado
entre los profesores de Chicago sobre la flexibilidad de los cambios
y la "estabilidad" de los mercados de cambios, conducido enteramente
en términos constantes a largo plazo (Economic Journal 1960-1961).

10/ De la misma manera que los salarios constituyen (una buena parte
de) la demanda de trabajo. Pero un aumento en la demanda de trabajo
puede iniciar alzas de los salarios, y éstas, a su vez, iniciar un
aumento de la demanda, La diferencia es vital., ILos intentos de
separar matemdticamente los aumentos en los salarios de los aumentos
en la demanda de productos son fdtiles.

/cambios en
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cambios en los precios, A medida que se llega a la ocupacién plena, y
la produccién nacional comienza ‘a quedarse corta, aumentan las importa- .
ciones; la sensibilidad de la demanda con respecto al aumento de los
precios en el extranjero disminuye, Pero serfa insensato considerar
esta relacién como algo rigido. El desarrollo de la capacidad productiva
y el dinamismo de la economia, que determina el punto de escase
desempefian un papel importante nara determinar la balanza de pagos.
Si el mecanismo rigido de la teoria cuantitativa tradicional est4 por
completo fuera de lugar, a causa de que no puede explicar los efectos
de un aumento en la capacidad productiva, el enfoque keynesiano primi-
tivo de la absorcién ya no resulta tan refinado.
Por lo tanto, el anélisis tiene que proceder a mostrar cudles
serdn las consecuencias de cualquier impacto primario., Estas dependerdn
de la relacién comparativa entre el ingreso y la capacidad de produccién
en cada pais y pueden ser mucho mayores que el cambio primario, y a la
larga contrarrestar o mucho m&s gue contrarrestar, el impulso primario,
La generalizacién de semejantes conclusiones es inevitablemente precaria
Yy con mﬁyor frecuencia ilicita que ‘licita, S6lo en forma puramente
experimental pueden formularse reglas,
Las importaciones y las exportaciones parece que estarédn relacionadas
con: ' .
i) El ingreso monetario relativo en el pafs y en el extranjero;
ii) El precio relativo en el pais y en el extranjerp de las mercan-.
cias y los servicios que entran al comercio internacional, que
a su vez estard relacionado con:
i1i) La relacién de la demanda con la capacidad productiva en el pafs
Yy en el extranjero (a su vez sujeta a una fuerte influencia
marginal por la tasa de inversién)y y
iv) Las miras de la politica adoptada por los paises dominantes,

11/ Kindleberger atribuye la escasez de délares a ese exceso compensa-
Ciéno

/También deberia
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También deberia hacerse notar que el ingreso relativo, en el pais
y en el extranjero, se encuentra interrelacionado indisolublemente con
los precios, Igualmente, la interaccién entre los precios, el ingreso
y la demanda se modificarén de acuerdo con la configuracidn histérica de
una situacién en narticular, pues el comercio internacional y la economia
monetaria hacen que los precios dependan no sélo de las necesidades sino
de las expectativas de precios, De suerte que la estabilidad misma llega
a ‘estar codeterminada por antecedentes histéricos., Esto introduce un
segundo tipo fundamental de indeterminacién,

La teoria del equilibrio postula que si todos los individuos -adoptan
la decisidn correcta en algin sentido, prevalecerédn el ecuilibrio y lo
b6ptimo. Esto presupone cue hay una serie de decisiones correctas dadas
de manera independiente y determinada. Pero no existe semejante conjunto,
Lo que ocurra dependerd de lo que la gente haga ahora, y lo que la gente
haga ahora depende de lo que ha acontecido en el pasado. Donde los
precios son funcidén de las expectativas de precios, el &ptimo no se ve
empafiado por' la ighorancia del futuro, pero de todas maneras es indeter-~
minado, [Finalmente, segin vimos, todo esto se relaciona con la acumula~
cién y el progreso técnlco, que también estédn determinados histéricamente,

Si, por ejemplo, desedramos analizar, con Marshall, los efectos de
un cambio en "la urgencia de la demanda" de un pais para las mercancias
de otro pais, "no acompafiado" de un cambio en el segundo,lz/ el primer
efecto seria el de modificar la balanza del comercio.l Esto afectara
directamente la balanza de comercio del pais con el que se intercambiéy
y también a través del cambio en los precios, aunque de un modo separable,
Lo que ocurrird, en consecuencia, segfin hemos visto, es cosa que

pertenece a los dioses, Ll establecimiento del equilibrio podré estar

12/ Todo el concepto es confuso en extremo, pues el cambio en el primero
no nuede dejar de modificar la demanda en el segundo,

13/ Y esto no puede ignorarse pronunciando exorcismos migicos sobre las
p051clones a largo plazo, pues, segin hay que repetirlo una y otra vez,
la posicién del equilibrio a largo plazo (en el caso de que este
concepto sea en realidad significativo) se hallari codeterminada por
lo cue ocurra como resultado de la perturbacién en la balanza de
comercio.

/seguido o
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seguido o no por contra medidas de todos los paises participantes, que
contrarresten o frustren las consecuenciss directas del impulso original,
A é&stos seguirdn movimientos acumulativos, La demanda total, o sea la
demanda de ambos paises sumada, podrd comenzar caer o a elevarse y la
balanza comercial podré4 convertirse en objeto de una lucha oligopélica,
Analizar esto sobre la base de diagramas que establezcan la posicién
final de equilibrio, sin investigér si es factible (y cémo) la fase
intermedia que lleva a esa posicién (y que influir4 sobre el proceso)
equivale a prejuzgar sobre el resultado del planteamiento, Nada agrega
al conocimiento del campo,

Si se quisiera trazar esto mediante esas imdgenes abstractas, seria
necesario utilizar series de curvas de demanda de acuerdo con cada
posicién de la demanda monetaria, cuyas relaciones estuviesen determinadas
histéricamente, Cada una de estas posiciones de la demanda, corresoon-
deria a una balanza monetaria de pagos y a una posicidén en la relacién
de intércambio.l&/La forma del proceso se hallarid determinada por la
influencia del déficit o el superdvit de la balanza de comercio y por
los cambios consecuentes en el ingreso y en las decisiones de politica
sobre el comercio exterior de los pafses, [En este caso particular, seria
necesario conocer €l tamafio de los pafses; la fraccién de su comercio
con cada pafs incluido dentro del sistema; su actitud hacia la ocupacién
y los precios; las posiciones de su reserva en oro; su capacidad (dentro
de estas limitaciones externas) para llevar a la préctica cualquier .
politica, y la disponibilidad de instrumentos de politica (por ejemplo
los controles y la maquinaria impositiva): todos estos factores determi-
narén, en el caso de que difieran las politicas de los paises miembros
del sistema, cudl de ellos puede hacer alardes, cudl cederi ante esos
alardes, a causa de la escasez de sus recervas o de su incapacidad para
influir sobre el in reso de los pafses con los que -comercia; o cuil
pais tendrd un proceso de desarrollo dominante y cudles paises ser4n los

dominados,

1./ Plantear el andlisis en términos de "pacas" complejas consideréndolas
mercancias individuales resulta por si solo absurdo,

/Todo esto
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Todo esto ocurriri entre pafses en proceso de desarrollo, Hablar
de situaciones "estables" y "demandas" "elisticas" y llegar a "férmulas"
sobre la base de elasticidades y propensiones dadas, es una manera de
hablar con la cual los escritores se ocultan a si mismos la naturaleza del
problema, Segin hemos ya sefialado, estas elasticidades o bien se basan
en el pasado, y por lo tanto no son aplicables al futuro, sino supuestos
y especificaciones que simplifican el planteamiento, o bien se derivarén
del cambio que est4 discutiéndose, Y en tal caso tendrén que derivarse
ex post. y entonces sSlo constituyen teorizaciones implicitas sin valor:
el equilibrio habrd estado cudeterminado por factores que este procedi-
miento pretende eliminar, y cuyo andlisis es esencial para la comprensiodn
del mecanismo,

Il problema es de efectos ingreso, debido a cambios en las inversiones
y en el crecimiento, a la introduccién de nuevos métodos de produccién y
nuevos productos, asi como a cambios en la demanda, que pgeden apartar
al sistema, por lo menos temporalmente, de la posicién "original de
equilibrio®", Habrd efectos en la ocupacidén y en la relacién de intercambio
que chocarén unos con otros, y que pueden iniciar momentos acumulativos,
que a su vez podrian rebasar la posicién de "equilibrio modificado". Si
el pafs en el que esto ocurre es el dominante (en otras palabras el mé4s
dinémico, el més grande y con posesién de fuertes reservas liquidas
respecto 2 su sensibilidad para el comercio exterior), puede imponer
el reajuste a su socio y arrastrarlo de la posicién antigua a una nueva,
que a su vez podrd ser o no una posicién de equilibrio en el sentido
tradicional., Ademés, de la mayor flexibilidad, propia de un sistema

mids dindmico, podria emanar una presién deflacionaria permanente.lz/

15/ Viner avanz$ 2 tientas hacia el entendimiento de este fendmeno expli~
cando la diferencia como una "eficiencia" desigual del oro, Ia
desigualdad en este sentido se depia a una velocidad de circulacién
disminuida., También desempefiard un papel importante la naturaleza
de los precios de exportaciones., Los precios administrados de los
exportadores principales han impuesto de una vez por todas una seria
carga sobre los productores primarios, salvo en condiciones excepcio-
nales de auge, como el que se experimenté durante la guerra de Corea
en que se reconstituyeron existencias, Ver "Politica Econdmica y
Sistema de Precios", en el capftulo VI,

- /Todos estos
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Todos estos cambios consecuentes distan mucho de resultar de un orden de
pequeftiez despreciaﬁle. Todos ellos crean, a su vez, cambios y despla~
zamientos que son continuos, y como los ajusteslllevan tiempo, jamés
logrard obtenerse en realidad una posicién de "equilibrio final", ni
necesariamente tendrd que considerarse concebible. El sistema podrd
hallarse "a caza" de un constante desequilibrio: las series de ajustes
consecuentes pueden acercar al sistema o bien alejarlo de una posicién
de "equilibrio" que constantemente se aleja y cambla.-/ El equilibrio
significar4, en realidad, no otra cosa que un desarrollo o una politica
mutuamente compatibles. Tode caso histérico deberéd, pues, analizarse por ,
separado. |

Cuando la Sra. Roblnson,—Z/al examinar los efectos de la devaluacién,
establecid la existencia de un equilibrio estable sobre una base a priori,
estaba olvid4ndose por entero de esta relacién réciproca. Lo mismo puede
decirse sobre el planteamiento de Metzler respecto a la "elasticidad"
(pura) de la demanda internacional,lg/en términos que sugieren que estaba
pensando, en realidad, en algo que crece con el transcurso del tiempo, y
cue no varia con los cambios en el ingreso (y por lo tanto de los precios),
He aqui, pues, una confusién insoluble entre consideraciones a corto plazo
(respecto a la creciente "elastlcldad precio"” de la demanda) y con81dera-
ciones a largo plazo (si el "equlllbrlo" a largo plazo con ocupacién
plena esté determinado por la capacidad productiva real, en el sentido
expuesto por Viner). |

Asi, pues, proposiciones como la de que "la devaluacién permite mejorar
la balanza de comercio si la suma de las'elasticidades es tal y tal", son

o triviales (en el sentido de ser puramente descrlptlvas v decir que

16/ Haberler no pudo Laber estado ixés equlvocado en su critica a Ragnar
Nurske, al sostener que en ausencia de una teoria enteramente satis-
factoria del crecimiento dindmico, todo el ané&lisis tiene que mane-
jarse en términos de est4tica comparada. La divergencia en la tasa
de crecimiento y el sesgo en su caricter bastan por si solos para
destruir la estdtica comparada e impener una. gran restriccién en las
generalizaciones (Review of Economics snd Statistics, 1960).

17/ Essays of the Theory cf Employment, Oxford, p. 201,

18/ H.S. Ellis (Editor). A Survey of Contemporary Economics, 1948,
capfitulo VI,

/"si la
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ngji la balanza del comercio mejora gracias a la devaluacidn, entances me-—
jora"), o no més.significativas que si el autor hubiese creido sorprendernos
de pronto diciendo alguna simpleza, Porque necesitamos conocer la reaccién
del ingreso & la demanda mundiales ante la medida propuesta, y su relacién
sobre la capacidad productiva mundial (que es a su vez uno de los deter-
minantes, aunque al mismo tiempo no sea independiente de la medida), para
saber qué ocurrird, En un "mundo" cercano a la ocupacitnplena o super-
plena, las "elasticidades", como ya lo vimos, pueden resultar "perversas"

o refractarias, En otras palabras, los aumentos en los precios en cualgquaier
pals dado puede que de todos modos no eviten que se expandan sus exporta-
ciones.l los cambios en el ingreso desplazan y alteran la forma de los
cuadros de la demanda que el andlisis tradicional consideraba como dados.
Los que especulan con las elasticidades suponen que son constantes cosas

que necesariamente tienen que cambiar. En realidad, la demanda "mundial"

de importaciones no esté determinada por factores "reales"" y su
telasticidad" precio estd sujeta a variaciones violentas debidas a varia-
ciones en la ocupacién., Ni mejora necesariamente con el paso del tiempo,

En periodos de intensa lucha oligopdélica por el control de las reservas,

puede empeorar con el transcurso del tiempo, incluso hasta en el caso

19/ De aqui la ausencia de dificultades en cuanto a transferencias, en
el caso de la ayuda norteamericana tanto en la paz como en la guerra,
Asi, pues, la discusién Rueff-Ohlin-Keynes se desarrolld en un plano
enteramente falaz (ZEconomic Journal, 1929-~1930), Los dos primeros
ignoraron por completo Zprecisamente en 1929) la posibilidad de
cafdas en el ingreso mundial inducidas, o por lo menos agravadas por
el pago de reparaciones. Keynes, por argumentar sobre la base de
una curva marshaliana, no pudo defender su tesis;“pues habia aceptado
implicitamente el enfoque estitico., Posteriormente los economistas
neoclésicos (aunque no Rueff) negarian indignados haber crefdo jamés
en la célebre ley de Say en un "sentido operacional”,

N
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de paiéeé‘individﬁales.gg/'Tal como ya lo demostramos, dependerd de la
relacién monetaria (histérica) del ingreso con la capacidad productiva y
de las expectatlvas vinculadas con cada uno de estos factores,

Una vez que se llega a la ocupacidén plena, decae la "flexibilidad"
en un pafs individual, a menos que haya un crecimiento rédpido. Sin embargo,
si no se mantiene la ocupacién plena, €l ritmo de desarrollo disminuird
Yy 2 la larga el pails sufrird un eclipse relativo en las innovaciones y en
la inversién.gl/La devaluacién, que segin se alega hace posible la ocupacién
plena, sin un acuerdo ;nternacional expreso, fesulta al final un instru-
mento inoperaﬂte; Su "efectividad" no sélo podrd quedar arruinada en
virtud de la repeticién, al crearse una pauta fija, de anticipaciones y
previsiones, sino que sus efectos sobre una economia de ocupacién plena
son de entorpecimiento al engemdrar presiones inflacionarias que hacen
aumentar la demanda interna y las importaciones, Esas presiones son
dificiles de resistir, aun la primera vez que se presentan, y es casi
imposible soportarlas cuando se repiten.

M4s adn, la escuela queé ve en los cambios fluctuantes un medio para
suavizar el reajuste, ignora el hecho de cue estas fluctuaciones, junto
con el aletargamiento del sistema productivo, evitarédn en vez de promover

los reajustes fisicos para los que se requiere nueva inversidn,

20/ Problemas que ain tenemos con nosotros se anticiparon con motivo de
los argumentos contradictorios expuestos por los jefes del Sistema
de la Reserva Federal en los afios-veinte, en defensa de sus esfuerzos
para %esterilijzar" la entrada de oro a fin de mantener una '"nueva
era" de prosperidad estable y las dificultades consiguientes que
provocé por todas partes esta distorsién unilateral del mecanismo
clésico del patrén oro, M4s ain; las prolongadas dificultades de la
Gran Bretafia comprueban el choque entre la necesidad de mantener la
inversién, y por lo tanto de proteger el aumento de la productividad,
¥y la manera de funcionar del mecanismo clédsico, el cual actda restrin-
giendo la demanda con lo cual pone en peligro el poder competitivo
(en un mundo dindmico en el que los salarios no se encuentran instan—
téneamente en condiciones de equilibrio), Sélo podria concebirse que
el mecanismo clésico funcione de una manera satisfactoria en un mundo
estitico, S6lo en semejante mundo, un mundo sin acumulacién de capital
y sin cambios en la productividad, las restricciones no tendrén en
poco tiempo un efecto aletargador,

21/ Por ejemplo, Hstados Unidos con posterioridad a 1953, e Inglaterra po-
oo més o menos desde 1914,

/La depreciacién
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La depreciacién del dinero permitir4d que las industrias "inconvenientes"
continden existiendo, La conclusién optimista resulta de confundir las
relaciones entre el plazo largo y el plazo corto, entre la esfera "real"
y la esfera '"monetaria",

Este andlisis demuestra que el supuesto de que el comercio internacio-
nal estd manejado por firmas individuales, y el papel del mnecanismo
monetario se reduce a trasmitir autométicamente impulsos que se originan
en el lado "real", depende de la aceptacidén de la existencia de reglas
rigidas que gobiernan ese mecanismo, En primera instancia, tal vez esto
fue cierto en la época de la moneda de oro.gg/ Mientras los bancos centrales
eran "politicamente" independientes, y meramente registraban ganancias
y pérdidas de oro, pudo pensarse que el mecanismo de Hume era hasta cierto
punto efectivo, Ya lo modificaban de manera creciente las diferencias en
la "eficiencia" en el empleo del oro,gﬁ/ la tasa de crecimiento de la
liquidez internacional (en oro y antiguamente también en plata), y la
tasa de crecimiento de capital (que estaba influida considerablemente por
&l). LEsta fase de desarrollo terminé en realidad ya antes de 1914,
incluso en la Buropa Occidental, y en amplias partes del mundo ya era
inaplicable desde una fecha m&s temprana, A partir de la Primera Guerra
Mundial, la estructura tedrica qued$ enteramente en contraposicién con
1a realidad.gﬁ/Por lo tanto, las conclusiones basadas en ella son falaces.

Cuando la politica monetaria y fiscal quedan sujetas a la voluntad,
los productores y consumidores individuales de cualquier pais dado se ven
afectados de la misma manera (aunque por supuesto no en el mismo grado)

y su accidén depende de esas politicas, La estructura rigida de la teoria

cuantitativa desaparece., Por lo tanto, lo que se convierte en

22/ Incluyendo las juntas monetarias coloniales, que contaban con una
cobertura del 100 por ciento. No podemos discutir en el presente
contexto las consecuencias de este arreglo para el desarrollo de
estos territorios, Véase "Malavan lionetary Controversy", Malayan
Fconomic Review, octubre, 1959,

23/ Viner ejercité esto de manera amplia y perspicaz (ver Studies, op.
cit,, pdginas 365-374.

24/ Véase por ejemplo: Sociedad de las Naciones, Experiencia iionetaria

ternacional, 1944, '

/objeto adecuado
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objeto adecuado de estudio son los pafses y no las entidades micro-
econémices o empresarios, Por desgracia, la revolucién keynesiana
aborté antes de que pudiera influir sobre la doctrina en este campo vital,
Sus propensiones y multiplicadores quedaron reducidos & cosas convencio-
nales,

Una vez que se reconoce que el primer efecto de los cambios en el
comercio internacional afectaré a los pafses (a través de sus balanzas
de pagos), y que son los paises los que van a reaccionar, todo el problema
aparece bajo una luz nueva, Si las relaciones de los productores indi- °
viduales en las 4reas altamente desarrolladas no pueden analizarse en . .
términos de una ecompetencia perfecta, atomistica, cudnto menos son apli-
cables a las relaciones entre un nimero muy restringido de paises, cada
uno de los cuales exporta una especialidad mé&s o menos limitada de
productos de los cuales es un abasteceder importante.zz/

la reaccién de un pais, por ejemplo ante un déficit de la balanza
de pagos, estard determinada parcialmente nor el efecto automitico
(tanto de precios como de ingreso) de ese déficit sobre la vida econémica
interna, y en parte por la respuesta deliberada del gobierno (incluyendo
el banco central) y el grado de su libertad de accién.

Esta dltima estard influida por lo siguiente:

a) Los principios de politica; si el gobierno desea por ejemplo:

i) Estabilizar la ocupacién,

ii) Mantener las reservas,

iii) Mantener la estabilidad de los precios.

b) La amplitud de eleccién posible, abierta politicamente, entre
distintas clases de medidas para llevar adelante la politica; si, por
ejemplo, esas medidas se restringen a los' controles monetafios globales,

o bien es posible instituir controles directos.

25/Es, por supuesto posible que incluso un exportador diversificado se
halle dentro de una relacién oligopélica con otros pafses, a causa
de su importancia excepcional,

¢) Por



-19 -

c¢) Por el grado de dependencia del pais respecto al comercio exterior
(pues un gfado aifo de dependencia podria dificultar la aplicacién de
politicas compensatorias, si no es que volverla imposible) y de la dispo-
nibilidad relativa de reservas liquidas, A

Ser4 dificil hacer generalizaciones. Podria sugerirse que si la mayoria
de los paises mis poderosos y econdmicamente -independientes se inclinan
por los casos (a) (ii) o bien (iii), o sea que su preocupacién primordial
no es la de mantener la ocupacién plena, serd muy probable que se iﬁiroduz—
ca en el sistema mundial en su conjunto-una tendencia deflacionaria, En
términos generales, es més fécil implantar la deflacién que estabilizar la
ocupacién, El riesgo de perder todas las reservas antes de que cambie la
situacién mundial es obvio e inmediato, No se incurre en riesgos finan-
cieros evidentes y préximos, al tolerarse o pramoverse el acrecentamiento
de las reservas. El riesgo consiste en renunciar al desarrollo, lo cual
sélo resultaréd obvio a largo plazo, y la responsabilidad de haberlo
causado la puede atenuar una explicacién,

Se requiere una accién deliberada para contrérrestarAun aumento de
las reservas mediante un aumento de la demanda, cuando el mundo en su
conjunto sufre deflacién por causa de una deficiencia general de la
demanda, en tanto gue la pasividad conducird a nuevas ganancias en las
reservas, Entonces, en una lucha oligopbélica o en una situacién de juego,
la retirada final tenderé siempre a elevar al méximo las reservas y
minimizar las pérdidas de oro. =l lenguaje tradicional que habla sobre
- la "solidez" de las monedas y la necesidad de "conservar las reservas",
y que acoge la entrada de oro como un saldo favorable, y considera
"crisis" el cambio de no-ingreso que contiene oro por ingreso alto qﬁe
entrafia éctivos, fortalecerd esta tendencia.gé/ Se podréi superar, pero
probablemente sélo por una accién_supranacional.gz/ Podemos, pues,
concluir que el impacto dél comercio exterior sobre el desérrollo de los

paises mis débiles dependeré:

26/ La "crisis" norteamericana de 1960 fue ocasionada principalmente por
las adquisiciones de activos extranjeros que hicieron firmas e indi-

viduos privados,
27/ Véase el capitulo V.

i) Del
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i) Del tamafio relativo y del carécter del pafs principal (esto es,
en el caso que sea sensible 6 no al comercio exterior),
1i) De su politica econémica, especizlmente si se orienta primordial-
mente a estabilizar las reservas o la ocupacién;
iii) De la intensidad del progreso.técnico y de su tendencia respecto al
. comercio internacional;
iv) De la magnitud absoluta de las diferencias de costos comparativos;
v) De la existencia de acuerdos internacionales o de instituciones
que atenden la desigualdad internacional mediante mayores inver-
siones en las 4reas subdesarrolladas y medios adecuados para ayudar-
las,

Dependerd de los mismos factores el grado de liquidez internacional
que se requeriréd para la estabilizacién interracional, la ocupacidén y el
desarrollo.

Mientras la Gran Bretafia, con su gran sensibilidad internacional y su
lento avance industrial, era la potencia financiera directora, la necesidad
de reservas liguidas fue inferior a la que se experimenta en un mundo en
el cual Estados Unidos (o Alemania.con sus socios del Mercado Comin) son
los elementos dominantes,

Viendo estas cuestiones desde un punto de vista sensato, es evidente
que al denaminado como pesimista respecto a 1la "elasticidad" se le puede
definir con més justeza como una persona que teme que se implanten las
recamendaciones de politica de los optimistas de la "elasticidad",

Podria definirse al optimista de la "elasticidad! como un individuo
que se empefia tenazmente en derrotar sus propias predicciones, Aqui no
entra nada que se narezca al concepto usual de "elasticidad". Las expec-
tativas respecto al comportamiento’de la balanza de pagos representan,
en conjunto, expectativas sobre la politica monetaria de los paises
principales, combinadas con .factores mds b&sicos, tales como el progreso
técnico relativo que se ha discutido. '

28/ Véase el capftulo V,

/la conclusién
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La conclusién que sugieren estas consideracionesgé/ es la importancia
vital de evitar la propagacién de la deflacién, debido a una escasez (o a
la anticipacién de una escasez) de reservas y, de ahi, ei establecimiento
de un prgano central vigoroso que garantice la posibilidad de crear reservas
internas suficientes que corten semejante deflacidén acumulativa, La
gravedad de las crisis experimentadas por Estados Unidos antes del esta-
blecimiento del Sistema de la Reserva Federal, debidas a la ausencia de se-
mejante institucién, parece suficiente para demostrar el punto., Al for-
mular disposiciones con respecto a la creacidén de reservas, se reducen de
manera immediata el valor y la necesidad de acumularlas, Por lo tanto,
se evita la probabilidad de una competencia encarnizada por las reéérvas,
y se alivia a la economia mundial de una presién. Es de esperarse cue no
se requieran tantas crisis como las que fueron necesarias en Estados
Unidos para traer esta reforma, y que una vez establecida la nueva insti-
tucién, se impida que ésta, mediante una politica deliberada (en forma
muy parecida a la empleada »nor el Sistema de la Reserva [ederal o el
Fondo Monetario Internacional), provoque condiciones que esté obligada a
evitar, pues con esa finalidad se creé.

Al mismo tiempo, se requeriria un cédigo sensato de conducta interna-
cional que disminuyera la necesidad de la intervencidén del mismo y evitar
un inflacionismo deliberado.gg/ Los artificios mecénicos no sirven, Los
"planes" suficientemente "liberales", en el sentido de cue brindan una
liquidez adecuada para afrontar los trastornos deflacionarios durante las
crisis de confianza, podrian resultar inflacionarios en circuiistancias
generales mis afortunadas., Los planes suficientemente "rigidos" para
hacer frente a situaciones especulativas y de sobre-expansién estin
llamados a conducir a la ruina general en una deflacién, La reforma
institucional sin la adopcién de politicas apropiadas es incapaz de res-
tablecer el debilitado dinamismo en las &reas no planificadas del mundo.
28/ Véase el capitulo V.

29/ Esta consideracién es la que me inclina.en contra del plan keynesiano
de una unién de.compensaciones que se, basaba enteramente en la crea~
cién de iiquidez. En una atmésféra inflacionaria habria creado una
demanda internacional excesiva, que en un medio deflacionario podria
haber fallado.

/La manera
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La manera més notable de hacer aumentar la productividad del sistema,
en vista de las tremendas diferencias en los niveles absolutos de productivi-
dad, consiste en mejorar la relacidén de intercambio, Esto, desde un punto
de vista econémico, es el equivalente exacto de un incremento en la pro-
ductividad fisica. Con el mismo esfuerzo en términos de horas-hombre se
puede obtener mayor ingreso, _

zn efecto, desde un punto de vista importante, un incremento de la
capacidad para importar probablemente tendré efectos favorables mis dura-
deros que un aumento en_la productividad fisica interna: permite mucho mayor
flexibilidad para satisfacer la demanda, Podria, pues, no resultar ines-
perado que un aumento en el poder de compra de las exportaciones tuviera
un efecto moderador sobre 71a presién inflacionaria., Asi ha ocurrido clara-
mente en los casos de Chile, antes de 1929, y en fechas m&s recientes en
Venezuela, Ecuador y algunas repdblicas centroamericanas,

Una alternativa ligeramente menos favorable es el incremento de la
productividad fisica del sector exportador no contrarrestado por completo
por un empeoramiento de la relacién de intercambio.,

Zn este punto debe plantearse alguna discusién en torno a las perspec—
tivas de las exportaciones latinoamericanas,  Actualmente parece que algunas
mercancias nuevas, como el maiz y el petréleo vienen a unirse a los nitra-
tos en la tendencia a desacelerarse y disminuir, Debe hacerse, pues, i
una referencia a la necesidad, posiblemente urgente, de ayuda extranjera
en el periodo (prolongado) de transicién, si se desea combinar una elevada
tasa de desarrollo con el factor estabilidad, El1 hecho de que los ingresos
del gobierno dependan muy a menudo de los impuestos sobre las exportacﬁones
del "sector externo desarrollado'", mientras por otra parte los intereses
creados en el interior del pafs (adn cuendo estén exportando ventajosamente)
eviten efectivamente que haya aumentos corirespondientes en su carga fiscal,
acentGa la impjortancia de este factor, DMientras las exportaciones, y
especialmente las del "sector desarrollado® aumentan, y con ello aumentan
también los ingresos del gobierno, la elasticidad de la economia queda
salvaguardada y la presién sobre los costos se atenda, Si la posibilidad
relativa de graver al sector externo desarrollado iiene ventajas econdémicas

/[y politicas
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y politicas evidentes, en cambio depender de ella entrafia el peligro de

no disponer de ninguna alternativa eficaz en el caso de que alguna cir-
cunstancia desiavorable aminore el aumento de las exportaciones o reduzca
éstas.zg/ Incluso los ingresos estacionales por concepto de las exportaciones

tradicionales entrafian, caeteris paribus, una caida apreciable en el ingreso

real per capita derivado de esta fuente, si la poblacién aumenta con la
misma rapidez que en la mayor{a de los paises latinoamericanos,

Es en este punto donde los aspectos de presidn sobre los costos que
acarrea la inflacidn en las econamias desarrolladas comienzan a volverse

pertinentes, mutatis mutandis, para el escenario latinoamericano., Si el

hecho de que 1la capacidad de importar no aumenta se va a afrontar.sin que
se desarrolle una presién inflacionaria, seré indispensable que haya una
reduccién en el ingreso real de alzuien, a menos que se produzca un aumento
compensatorio en la productividad fisica interna, no absorbido enteramente
por el incremento paralelo de la demanda, lo cual constituye una coinci-
dencia improbable, IEn ausencia de semejante incremento compensatorio,
tendrdn que disminuir, bien los mérgenes de ganancia o bien los salarios
monetarios, o habrd una disminucién del ingreso camo resultado de una

caida en la ocupacién, lientras mds alta seala productividad del sector
exportador plenamente desarrollado respeéto a la actividad interna, y mayores
sean sus contribuciones al producto interno (por ejemplo mediante los
impuestos y los salarios), habri mayores dificultades para contrarrestar
esta pérdida., L Si bien es.cierto que la nueva oportunidad en la posicidn
de costos comparativos del pafs, después de la modificacidén de la relacién
del intercambio, no simnlemente justifica, sino que demanda imperativa-

mente, un aumento en la produccién doméstica,zg/ el empeoramiento de la

30/ La dependencia en las exportaciones se acentfia si las importaciones
libres evitan el desarrollo de la industria nacional, mientras que se
expande el sector de servicios que maneja las importaciones.,

31/ Debe hacerse aquf una referencia a la diferencia del problema de aque-
llos pafses cuya produccidén consiste en exportaciones agricolas tra-
dicionales. In estos casos es posible que haya un cambio de uso sin
pérdidas considerables, Vé&ase el andlisis de D. Seers del problema
inflacionario internacional, preparado para la conferencia de Rio sobre
la inflacién (en mimedégrafo, 1962) y los escritos de Radl Prebish,
Osvaldo Sunkel, Anibal Pinto y Santa Cruz.

32/ Esto surge claramente si consideramos que la oportunidad costo del
producto del trabajo que no se emplea es menor que su salario,

/relacién del
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relacién del intercambio y del poder de compra sobre las importaciones podria
no quedar compensado por el reajuste de la actividad interma, sin un

aumento en el producto interno la pérdida serd, por supuesto, mucho mayor,
Esto no quiere decir, sin embargo, que dentro de la nueva posicién de costos
comparativos el ingreso nacional per capita serd tan grande como antes de
que'eﬁpeorara la capacidad para importar per capita, o que este desplaza-
miento en la produccién pueda lograrse sin perturbaciones monetarias,

Este proceso es andlogo a la inflacién provocada en Inglaterra por medio

de precios de importacién més elevados,

Las complicaciones monetarias que acompafian al remodelamiento de la
actividad productiva (fequerido a causa de la pérdida de capacidad para
importar per capita, o a causa de que la capacidad para importar no aumenta
en forma paralela al crecimiento de las importaciones), surge a causa
de que en la nueva situacién la posibilidad de sustituir importaciones puede
resultar positivamente ventajosa. En un nivel dado de precios, esto no es
posible debido a la ineficiencia relativa de la industria nacional en
contraste con las importaciones de la situacién previa, Como los salarios
no descienden, la pérdida de ingreso real se hari sentir y padecerd la
nueva produccién iniciada por un aumento de los precios, es decir, ocasionada
por los aranceles o la devaluacién., En ambos casos, sin embargo, se ven
amenazados los salarios reales de quienes éonservan su empleo; a esto
responden con demandas de salarios y entra en juego una espiral inflacio~
naria, Pero incluso el hecho de cue no aumenten el ingreso nacional y los
salarios puede deéatar una presidén sobre los costos (ccst-push),

33/Pero la pérdida no la ocasiona la sustitucién de la produccién interna
menos eficiente por abastecimientos extranjeros, sino la caida en la
capacidad para importar. La sustitucién por produccién interna consti-
tuye una compensacién para esta pérdida primaria,




