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DESAFIOSY OPORTUNIDADES PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO

« i casi diez afios de la
Cumbre de la Tierra,
América Latina y el
Caribe apenas han iniciado la
senda del desarrollo sostenible’,
sefialan dos organismos de las
Naciones Unidas en un docu-
mento conjunto, La sosteni-
bilidad del desarrollo en
América Latina y € Caribe:
desafios y oportunidades, de la
CEPAL y el Programa de las
Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).
Tampoco “se ha avanzado lo
auficienteenlo que respectaalas
metas financieras que la comu-
nidad internacional se compro-
meti6 adcanzar enel Programa
21" (acordado en la Cumbre de
la Tierra, 1992), sostiene la
CEPAL en El Financiamiento
para e desarrollo sostenible en
América Latinay € Caribe.

Ambos documentos fueron
presentados en la Conferencia
Regional preparatoria de la
Cumbre Mundial sobre €
Desarrollo Sostenible (Johan-
nesburgo, Sudafrica, 2002), que
tuvo lugar en octubre en Rio de
Janeiro, Brasil.

“Logros ain insuficientes’
muestra la region desde la
CumbredelaTierra, aunque se
reconoce que 10s compromisos
ali adquiridos fueron asumidos
con mucho entusiasmo y que se
pusieron en marcha numerosas
iniciativas destinadas a aplicar
la Declaraciéon de Rio y €
Programa 21.

Tras una completa revision
del desempefio econémico y
social en los afios noventa, en el
primer estudio se analiza con
detalle la situacion ambiental,
que sitita en una “etapa
contradictoria’.

La transformacion produc-
tiva de la Ultima década tiene
relacion directa con la globa
lizacion. Pero si bien el sector
primario disminuy6 en el total
de la produccion, laampliacion
de lafrontera agricola contintia
y la extraccién de recursos
mineros y petroleros mantiene
unatendencia creciente.

El volumen de exporta
ciones provenientes de sectores
con reconocido impacto am-
biental (aluminio, papel, celu-
losa) se multiplicd por o menos
tres veces en la mayoria de los
paises. Gracias a sistemas
productivos mas limpios, las
actividades primarias podrian
provocar unamenor degradacion
ambiental por unidad de pro-
ducto, pero a costo de un
agotamiento persistente de la

(contintia en pagina 3 mmp)
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n cas todos los paises del mundo los
sistemas de saud se encuentran en un
proceso de reforma. Los formuladores de
politicas en distintos lugares enfrentan desafios
similares. crear un sistema de saud que sea
equitativo, tanto en su financiacién como en la
prestacion de servicios, buscar un mejora-
miento de la eficiencia en e gasto sectorial;
mejorar la calidad de los servicios de salud; y
lograr sistemas que sean viables, tanto desde el
punto de vista financiero como politico.
En laregién de América Lainay e Caribe
varios paises se encuentran inmersos en procesos

de reformas a sus sistemas de salud y cada uno
debe enfrentar sus propias particularidades.

La Serie Financiamiento del Desarrallo,
publicada por la CEPAL, ha dedicado sus
Ultimos nimeros a analizar aspectos del
proceso de reformas ala salud en tres naciones
delaregion: Colombia, CostaRicay Venezuela.

. Equidad de la salud en Colombia

En Evolucién de la equidad en el sistema
colombiano de salud (Serie Financiamiento

(continGia en pagina 6 mmp)
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GOBERNAR EN TIEMPOS DIFICILES

MANUEL MARFAN

'T' o es facil gobernar. Los

gobernantes tienen que mantener
varios equilibrios de manera
simultanea. Por una parte, se les pide que
representen la voluntad de los
gobernados, la que no siempre es
consistente. Un gobierno que sélo intenta
mantener su popularidad suele caer en
précticas cortoplacistas, con costos
sociales de mediano y largo plazo que,
irénicamente, 1o llevan a perder esa
popularidad. Por otra parte, se les pide
que lideren el camino a un futuro mejor,
que conduzcan a la sociedad hacia metas
estructurales aunque implique sacrificios
de corto plazo. Pero si solo se preocupan
de la agenda estructural, sin abordar las
urgencias del corto plazo, caen en franca
impopularidad, abortando la posibilidad
dellegar ala“tierra prometida’.

Los gobiernos “giran” de su capital
politico para abordar la agenda estructural
de largo plazo, y “acumulan” capital
politico con su agenda de corto plazo. En
lo econémico, €l orden suele ser el
inverso: la agenda politica de corto plazo
implica girar recursos presupuestarios,
mientras la agenda estructural requiere
acumular holguras fiscales para ser
sostenible. Combinar la consistencia
politicay la econémica es una de las
complejidades del arte de gobernar y
requiere de un delicado gjercicio de
priorizacion y, por sobre todo, de una
coordinacion permanente entre los
criterios politicos y los econémicos. La
imposicion simple de unosy la
subordinacion de los otros puede llevar a
précticas populistas o autoritarias, segin

el caso, y arevanchas posteriores que
sblo presagian ingobernabilidad.

Los tiempos dificiles se caracterizan
por una pérdida de capital politico de los
gobiernos, por el sobredimensionamiento
de las urgencias econémicas del corto
plazo -borrando la agenda estructural de
las prioridades-, o por ambas. Alli se echa
de menos no haber acumulado holguras
politicas y econémicas durante las “vacas
gordas’, y afloran tardiamente pero con
toda su fuerza las ventajas de un manejo
prudente de los boom.

“Transformar la crisis
en una oportunidad,
aunque dificil,
es un buen camino.”

El verdadero liderazgo se prueba en
las coyunturas favorables, cuando se
prevé que e mundo es cambiante.
También se prueba en la adversidad,
cuando la autoridad logra capear la
tormenta sin perder el destino ni los
valores. Cuando €l corto plazo se vuelve
inevitablemente dominante, |a autoridad
debe replegarse hacia una estrategia que
permita recuperar la capacidad de buen
gobierno. Transformar la crisis en una
oportunidad, aunque dificil, es un buen
camino. Buscar acuerdos amplios -lo que
siempre implicara sacrificar algunos
objetivos a cambio del apoyo a otros-
también es un buen consejo en tiempos
dificiles. El “transar” esla base de

cualquier negociacion exitosa. El tnico
[imite no transable es el respeto de los
derechos basicos de los actores
involucrados.

Un pilar de la buena gobernabilidad es
el respeto alos derechos basicos. La
democraciaformal representativa sigue
ese patrén: la hegemonia de la mayoria,
pero limitada por los derechos de las
minorias. También es €l patrén de la
gobernabilidad corporativa: 1a hegemonia
de la administracion y del control por los
Socios mayoritarios, con respeto de los
derechos de los demas accionistas y
acreedores. El respeto a los derechos
civilesy paliticos basicos asi como alos
econdémicos, sociales y culturales, forma
parte de la buena gobernabilidad. En
tiempos dificiles es tentador sobrepasar
ese umbral e imponer costos
desproporcionados a los mas débiles y
menos organizados. O, en el otro extremo,
imponer unilateralmente medidas
expropiatorias o forzar el cumplimiento
de clausulas contractuales drésticas.

Hay coyunturas excepcionales en las
cuales el solo esfuerzo naciona es
incapaz de asegurar la gobernabilidad con
respeto a estos derechos basicos. En estas
situaciones excepcionales la comunidad
internacional no debe permanecer pasiva.
Por el contrario, tiene el deber de
involucrarse con esfuerzos calculados e
inteligentes para restituir la gobernabilidad
basada en el respeto de los derechos
civilesy paliticos, asi como de los -

derechos econdémicos y socia es basicos. s
ws

El autor es economista de la CEPAL.
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base de recursos, sobre todo en los paises donde lainsercion externa se
basa en exportaciones con alto contenido de recursos naturales.

Implicaciones ambientales positivas tiene el cambio estructural
que se da en el sector secundario de la economia, donde el
mejoramiento de procesos, las exigencias de calidad, los sistemas de
administracion ambiental, otros rasgos asociados a las nuevas
tecnologias y la globalizacién, han tenido un efecto sinérgico.

Algunos datos sobre la redidad medioambiental de América
Latinay el Caribe:

* Las plantaciones forestales aumentaron, pero alin casi toda la
madera procede de los bosgues nativos, excepto en Chile, donde el
84% proviene de las plantaciones forestales. Argentina, Brasil, Costa
Rica, Cuba, Pertiy Uruguay iniciaron programas de plantaciones que
para el 2010 proveeran € 40% de la madera.

* Casi la mitad de sus ecosistemas naturales se dedica a la
agriculturay a la ganaderia. Si no se extrae de ellos productos que
generen ingresos y empleo, se procede a cambio de uso del suelo
destinandol o a actividades agropecuarias.

» A pesar de los severos procesos de deforestacion, se mantiene
como laregion de més cobertura vegetal y biodiversidad en € planeta.

 Cuenta con la mayor disponibilidad de recursos hidricos del
mundo, pero la extraccion y €l consumo de agua se incrementan a
ritmo répido. De mantenerse las tendencias actuales, habra escasez y
problemas generalizados de contaminacion.

* El considerable crecimiento urbano ha hecho que gran parte de
la poblacion sufralas consecuencias del empeoramiento en la calidad
del aire, de la contaminacion por residuos sélidos y peligrosos, del
deterioro de las zonas costeras y de la contaminacién del agua.

 Con € 8.5% de la poblacion mundial, América Latina aporta
ahora el 5.4% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero. EI mayor emisor es México, seguido por Brasil. Juntos
representan el 53% del volumen regional de emisiones.

La vulnerabilidad socioambiental parece haber aumentado. La
prevenciony mitigacion de los desastres natural es constituye un desafio
principal. Se estima que un dolar gastado en prevencion de desastres
puede evitar por lo menos siete dolares en dafios resultantes.

La CEPAL desarrollé6 una metodologia para contabilizar costos
directos e indirectos, de corto, mediano y largo plazo. En
Centroamérica, la suma de los dafios econdmicos causados por los
desastres natural es desde 1972 representa un promedio anual cercano a
800 millones de ddlares, 1o que equivale a un 2% del PIB subregional.

. Financiamiento para el desarrollo sostenible

Cinco acuerdos para establecer un régimen internacional de
cooperacién que incorpore la dimension ambiental a las politicas de
desarrollo y los mecanismos de financiamiento para el desarrollo
sostenible se adoptaron en laCumbredela Tierra. En el informe de
la CEPAL se evallan los avances de estos acuerdos. Tras analizar
estudios de caso en: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
México y Trinidad y Tabago, recomienda “una accion regiona mas
integrada y coordinada para que la cooperacion internacional
multilateral dé mayores frutos y los paises de la regién logren una
insercion comercial mas sostenible”.

Algunas tendencias que prevaecen, seguin € estudio:

 Disminuyeron los flujos de asistencia oficia para € desarrollo
(AOD) y ahora representan menos de la tercera parte de los
compromisos asumidos en Rio. La meta situaba este financiamiento

proveniente de | os paises desarrollados en 0.7% de su producto nacional
bruto (PNB), pero laAOD disminuyd en este periodo. Laregion recibe
entorno d 0.4% de suPNB en AOD, acanzando los US$ 14 per cipita.

e Por € contrario, los flujos financieros internacionales privados
aumentaron. Sin embargo su volatilidad es preocupante y su
concentracién en paises desarrollados o economias emergentes
margina alos mas pobres. El comercio internacional se convirtié en un
factor esencia del crecimiento econdmico y e desarrollo sostenible.

» Se incrementaron los aportes financieros de organismos
internacionales para apoyar la gestién ambiental y se empezaron a
aplicar criterios ambientales en la evaluacion de todos sus proyectos.

» Comenzaron a operar fondos multilaterales internacionales de
caracter concesional, aunque |os recursos son limitados.

* Las poaliticas de financiamiento interno del desarrollo sostenible,
expresado en el gasto ambiental tanto publico como privado,
evolucionan con lentitud, lo que reflgjala debilidad de las ingtituciones
pertinentes dentro de |os aparatos estatales. Con diferencias nacionales,
en laregion € gasto ambiental total no suele superar € 1% del PIB. ElE

(]

América Latina y el Caribe (33 paises):
Superficie de Bosques y Otras Tierras Boscosas
(En miles de hectéreas)

Pais Superficie | Densidad Bosques y otras Superficie Superficie
terrestre | (hab/km ?) tierras boscosas forestal forestal total
del pais b/ | 1999 b/ 1990 a/ total 2000 b/
Otras 1995 o/ Plantaciones
Total tierras Total forestales
boscosas
1990 a/

Centroamérica
y México 241 942 160 150 | 89 863 75018 73 029 729
Belice 2280 10.3 2117 19 1 962 | 348 3
Costa Rica 5106 77.0 1 569 113 1 248 1 968 178
El Salvador 2072 297.0 890 763 105 121 14
Guatemala 10 843 102 3 9 465 5212 384l 2850 133
Honduras 11189 56.4 6 054 | 446 4115 5383 48
México 190 869 51.0 129 057 80 362 55 387 55 205 267
Nicaragua 12 140 40.7 7732 1 705 5560 3278 46
Panama 7 443 378 3266 143 2 800 2876 40
Caribe 21 505 6168 2396 4025 5319 557
Antigua y Barbuda 44 152.3 26 16 9 9 -
Bahamas 1 00l 30.1 186 0 158 842 -
Barbados 43 625.6 5 5 0 2 0.0
Cuba 10 982 101.6 3262 1 302 | 842 2348 482
Dominica 75 94.7 50 6 46 46 0.1
Rep. Dominicana 4,838 1729 1 530 446 | 582 1 376 30
Granada 34 2735 I 5 4 5 0.0
Haiti 2756 2934 139 108 21 88 20
Jamaica 1 083 236.4 653 399 175 325 9
Saint Kitts y Nevis 36 108.3 24 I I 4 -
San Vicente y las
Granadinas 39 289.7 12 | Il 6 -
Santa Lucia 6l 249.2 34 29 5 9 |
Trinidad y Tabago 53] 251.3 236 68 16l 259 15
América del Sur |1 744 709 1084541 | 199609 | 862604 | 877 692 10 456
Argentina 273 669 13.4 50 936 16 500 33942 34 648 926
Bolivia 108 438 75 57 977 8632 48310 53 068 46
Brasil 845 651 19.9 671 921 105914 551 139 543 905 4982
Colombia 103 871 40.0 63 231 9 041 52988 49 601 141
Chile 74 88l 20.1 16 583 8550 7892 15536 2017
Ecuador 27 684 44.8 15576 3569 11137 10 557 167
Guyana 21 498 43 18 755 331 18 577 16 879 12
Paraguay 39730 135 19 256 6 388 11527 23372 27
Peru 128 000 19.7 84 844 16 754 67 562 65215 640
Suriname 15 600 2.7 15093 317 14 721 14113 13
Uruguay 17 481 19.0 933 120 814 1292 622
Venezuela 88 206 26.9 69 436 23 493 43 995 49 506 863
Total
América Latina
y el Caribe 2 008 156 1 250 859 | 291 868 | 941 647 | 956 040 11742

Fuente: a/ Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), “Evaluacién de
los recursos forestales 1990. Paises tropicales”, Estudio FAO Montes, N°112, Roma, 1995; b/ Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Situacién de los bosques del mundo, 1999, Roma
1999; ¢/ Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Evaluacion de los
recursos forestales, 2000, Roma, 2001.



;HACIA DONDE VA LA FORMACION DE

RECURSOS HUMANOS?

GUILLERMO LABARCA

0COs asuntos suscitan tanto acuerdo en la region
como la necesidad de capacitar para mejorar la
productividad en el trabagjo y para promover la
equidad, seglin hemos detectado en lainvestigacion sobre
formacién para €l trabajo y empresa desarrollada durante
los Ultimos afios en la CEPAL.

Si serevisan las propuestas de politica industria, las
declaraciones de empresarios, dirigentes sindicalesy de
la poblacion en general, se concluye que la formacion es
considerada uno de los pilares para el crecimiento de la
actividad econdmica. Incluso, se sugiere su ampliacion a
sectores poco beneficiados por ella, como las pequefiasy
medianas empresas (Pymes). Hay continuos llamados
para aumentar sustancialmente los recursos destinados a
capacitacion y mejorar los sistemas existentes o, cuando
Sea necesario, crear nuevas instituciones y metodologias.

Sin embargo, Ilaman la atencion algunas paradojas
gue hemos constatado. En primer lugar, aun cuando €l
gasto publico para esta actividad es considerado muy
bajo, no se usan todos los fondos disponibles, o éstos se
usan en actividades no estrictamente educativas. En
segundo lugar, una parte relevante de las reformas y
modificaciones a la formacion gestionada por los
gobiernos, con la excepcién de México, apoya més
efectivamente a las empresas mejor situadas en el
mercado que a las méas vulnerables. Esto contraria las
propias intenciones de las paliticas y las posibilidades de
mejoramiento del desempefio de las empresas menos
productivas, en especia delas Pymes. Entercer lugar, las
reformas y cambios que se han introducido han estado
mejor concebidos que € ecutados.

Por otra parte, se destacan experiencias de formacion
exitosas como los Centros Nacionales de Tecnologia del
SENAI (Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial) de
Brasil, las politicas del HEART (Human Employment
and Resources Training Trust) de Jamaica, Yy las
estrategias de algunas empresas como Volkswagen, Ford
o Siemens, o de conglomerados de empresas, como es €l
cluster de LaRafaelaen Argentinao el de Valle dos Sinos
en Rio Grande do Sul, Brasil.

Cabe preguntarse por qué sucede esto. En mi opinién,
las estrategias exitosas han seguido muy de cerca las
demandas especificas generadas por el aparato
productivo. Y las menos exitosas no han logrado
incorporar algunas dimensiones claves, entre ellas las
diferencias sectoriales que originan demandas muy
distintas de recursos humanos, el carécter ciclico de la
economia, o las caracteristicas del cambio tecnoldgico.
Ademés, reflgjan una confusiéon entre las politicas de
apoyo a desarrollo industrial y las politicas sociaes, 1o
gue lleva a menudo a usar los recursos destinados a
apoyar aumentos de productividad para compensar
algunos efectos negativos del desarrollo econémico.

Las mejoras introducidas en los sistemas de
formacion para e trabajo durante la Ultima década
partieron de un supuesto que puede ser valido en el largo
plazo pero que restringe e impacto de las acciones de
capacitacion en e corto plazo. El supuesto es que €
patron de desarrollo -y por ende la demanda de recursos
humanos- de las empresas mas cercanas a la frontera
tecnolégica es el patron universal de toda la economia.

Factores a considerar para el éxito de programas de capacitacion

Factores a considerar Aplicacion

Proceso continuo y permanente Construccion de aprendizaje
Facilita aprender a aprender
Genera motivacién

Reconocimiento de saberes de
integrantes de la empresa miembros de la empresa
Aumenta motivacién

Favorece innovacion

Crear mecanismos que faciliten explicitacion
de saberes tacitos

Valorizacién de experiencias

Horizontaliza conocimientos
Genera aprendizaje
Entrenamiento en el trabajo Genera un lenguaje comun

Mejora el desempefio
Optimiza lo aprendido

Optimizacién de la funcién de los

Socializa solucién de problemas

Unifica conocimientos técitos y codificados

No aplicacion

En acciones aisladas de alto costo
Capacitacién selectiva
Cuando no mejora posicién competitiva de la empresa

Si verticaliza el aprendizaje cuando se requiere flexibilidad
Si dificulta la innovacién en la empresa

Puede reiterar errores y comportamientos
Si impide normalizacion de procesos no estandarizados

Si valoriza sélo los conocimientos formales

Fuente: Novick, Marta “Experiencias exitosas de capacitacion de empresas innovadoras en América Latina y el Caribe” en Labarca, G (ed) “Formacion y Empresa”, CEPAL

- GTZ- CINTERFOR, Montevideo 1999



Esto deja fuera de consideracion la gran heterogeneidad de
esta demanda, debida a las desigualdades entre sectores, a
nivel de desarrollo de las distintas actividades econémicasy a
los diferentes senderos que recorren las tecnologias. Como la
heterogeneidad aumenté en la Ultima década, también se
incrementd la discrepancia entre ofertay demanda de recursos
humanos.

Otra constante es que las politicas de formacion han sido
invariablemente disefiadas en la fase expansiva del ciclo,
cuando crece la demanda por personal calificado y existen
recursos publicosy privados para ello. También en estafase se
han creado o reformado las instituciones encargadas de
aplicarlas. Pero no se han considerado ni las crisis ni las
contracciones de la produccion, 1o que amenudo frustrao deja
a medias su implementacion, y/o se empiezan a generar
contingentes de desempl eados calificados.

Otro aspecto que se ha descuidado es la incorporacion de
los propios individuos que se forman en latoma de decisiones
sobre capacitacién. No existen incentivos para que ellos
dediquen recursos y tiempo para su formacion, tampoco hay
un reconocimiento institucional de los conocimientos que
adquieren en el mismo trabajo, ni se usalaexperienciade ellos
cuando se hacen diagnésticos o se disefian nuevos
curriculums.

{Qué hacer, entonces, con la formacion?

Considero que las experiencias exitosas de formacién para
el trabgjo, en la regién y fuera de €ella, nos dan indicaciones
Utiles para € disefio de politicas y estrategias. Més dla de la
relacion estrecha entre produccion y formacion, sefialada por
analistasy ejecutores de politicasy confirmada por la practica,
existen otras dimensiones que hay que tener en cuenta. Sefialo
algunas que en mi opinidn merecen atencion:

 Creacion de fondos compensatorios para la formacion
para el trabgjo y la capacitacion que aseguren la continuidad
de las acciones en periodos recesivos o criticos.

« Sistemas de certificacion de competencias que garanticen
a empleados y empleadores el valor de los conocimientos y
habilidades adquiridas, independientemente de la manera
como éstos fueron adquiridos.

e Organizacion de la capacitacion y definicién de sus
contenidos que tome en cuenta las diferencias sectoriales.

« Vincular las instituciones de formacién y capacitacion a
entidades empresariales regionales y a gobiernos locales
(municipal, regional).

e Estructurar los sistemas de formacion con gran flexi-
bilidad, para que estén en condiciones de atender demandas
cambiantes.

 Incentivar la participacion de los trabgjadores en las
decisiones sobre formacién por medio de incentivos, acceso a
decisiones sobre fondos publicos y definicion de necesidades

de formacion. , s/

El autor es experto en Recursos Humanos de la Division de Desarrollo
Productivo y Empresarial de la CEPAL.

NDICADORES

America Latina y el Caribe: Precios de los Principales
Productos de Exportacion e Indices Base 1995 por
Grupos de Productos

2000 2001 2000 2001 2001
Ene - Sept m v 1 n m Sept
Productos Agropecuarios 76.6 | 77.4 748 | 76.8 785 | 77.1 77.6 | 76.7
Alimentos 88.0 | 103.9 | 86.3 ( 90.8 | 102.6 | 106.7 | 106.5 | 104.4
Azicar USc/lb 82 9.0 10.0 10.2 9.8 9.1 82 7.6
Bananos USc/lb 19.0 283 16.3 18.0 26.6 26.8 315 32.1
Camaron USc/Ib 6.9 78 6.8 7.0 74 75 6.9 6.2
Carne de vacuno USc/Ib 878 | 938 853 | 869 888 ( 920 | 1004 | 101.4
Maiz US$/TM 1094 | 1142 | 1003 | 109.6 | 1I7.1 [ 113.9 [ Il11.6 [ 1092
Trigo US$/TM 119.1 | 1309 | 118.0 | 130.7 | 1327 [ 132.7 | 1274 | 127.]
Bebidas 60.0 | 456 | 56.0 | 50.7 | 48.6 | 46.5 | 41.7 | 4l1.2
Café | USc/lb 102.6 75.2 945 | 834 76.3 77.9 71.5 71.4
Café 2 USc/lb 79.9 54.0 739 | 685 61.7 | 547 45.5 437
Cacao USc/Ib 40.3 474 408 | 375 49.1 474 458 | 465
Aceites, harinas y
semillas oleaginosas 84.1 | 82.6 | 80.6 | 86.8 83.1 | 784 | 86.4 | 86.2
Soya US$/TM 211.8 | 199.6 | 201.3 | 208.7 | 201.7 | 186.0 | 211.0 | 213.0
Harina de soya US$/TM 199.7 | 200.2 | 192.0 | 215.0 | 204.0 [ 193.3 [ 203.3 | 203.0
Aceite de soya US$/TM 338.1 | 3429 | 327.0 | 316.7 | 3123 | 3103 | 406.0 | 387.0
Materias primas
silvoagropecuarias 71.3 | 70.9 73.6 | 754 742 | 69.7 | 68.6 | 68.1
Algodon USc/lb 59.2 50.9 60.3 | 642 59.7 | 495 434 | 413
Cueros vacunos US$/100kg| 87.8 | 93.8 853 | 86.9 888 | 920 | 1004 | 101.4
Harina de pescado ~ US$/TM 413.0 | 4683 | 419.7 | 430.0 | 462.3 | 443.7 | 499.0 | 507.0
Lana USc/lb 169.5 | 1358 [ 166.5 | 150.1 | 1453 | 1356 | 1265 | 123.7
Pulpa de madera US$/TM 625.9 | 452.1 | 659.0 | 642.3 | 572.0 | 423.0 | 361.3 | 354.0
Tabaco US$/TM 136.0 | 136.5 [ 1337 | 1348 | 1344 | 1374 | 137.7 | 1377
Minerales y Metales 785 | 73.1 80.2 | 78.1 76.7 | 733 | 69.1 | 68.1
Aluminio USc/lb 70.3 674 71.0 | 687 75 68.1 62.6 61.0
Cobre USc/lb 82.3 789 849 | 838 80.0 [ 749 66.8 64.7
Estafio USc/lb 246.5 | 211.6 | 243.7 | 2386 | 231.8 | 222.5 | 1804 | 167.5
Mineral de hierro USc/lb 277 | 289 277 | 277 289 [ 289 28.9 289
Plata USc/onza t| 499.9 | 441.4 | 4964 | 4755 | 455.8 | 439.9 | 4285 | 439.2
Plomo USc/lb 20.6 21.6 214 | 214 224 21.0 203 211
Zinc USc/lb 512 | 420 534 | 486 463 | 424 375 36.3
Petroleo y Derivados 168.4 | 138.0 | 176.1 | 180.4 | 143.5 | 141.9 | 128.5 | 128.0
Petréleo crudo Us$/b 26.8 215 282 | 287 224 | 216 204 20.3
Derivados US$/b 36.6 32.9 374 | 397 342 | 363 28.2 28.1
Total 1149 | 101.2 | 117.9 | 119.8 | 104.9 | 102.8 | 96.4 | 95.7
Total sin petréleo 774 | 755 | 77.1 | 77.4 | 77.8 | 755 | 74.0 | 73.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de UNCTAD, Banco Mundial y OPEP.

Nota: Aceite de soya, todos los origenes, fob Rotterdam. Algodén, Américano Memphis USA, M1-3/32, cif
Europa del Norte. Aluminio, alto grado, Bolsa de Metales de Londres.Azucar, fob puertosdel Caribe. Bananas,
de Centroamérica y Ecuador, fob, Estados Unidos. Cacao en grano, Londres. Café |, colombia tipo arabico
suave, ex-dock Nueva York. Café 2, Brasil y otros arabicos, ex-dock Nueva York. Camarén, precios de Estados
Unidos. Carne de vacuno, congelada y deshuesada, todos los origenes, puertos de Estados Unidos. Cobre,
Bolsa de Metales de Londres. Cueros de vacuno, Reino Unido, promedios de precios de importacion. Estafio,
Bolsa de Metales de Londres. Harina de soya, 44,45%Hamburgo. Harina de pescado, todos los origenes, 64-
65%de proteinas, cif Hamburgo. Hierro, Brasil c.64,5%de Fe, fob. Lana, limpia, peinada calidad 64”s. Maiz,
Estados Unidos, N° 3, amarillo, cif Rotterdam. Plata, 99% refinada, Nueva York. Plomo, Bolsa de Metales de
Londres. Pilpa de madera, Chile, sulfatada,blanqueada. Soya, Estados Unidos, N° 2 amarilla a granel, cif
Rotterdam. Tabaco, Estados Unidos todos los mercados. Trigo, fob, Estados Unidos, N°2, rojo. Zinc, Bolsa de
Metales de Londres. Petréleo crudo,Venezuela, Tia Juana liviano. Derivados del petréleo, gasolina regular 87
sin plomo Estados Unidos.

America Latina y el Caribe:
Exportaciones Totales y de Productos Primarios
Principales en el 2000

Exportaciones Participacion
(Millones de délares) (porcentajes)
Exportaciones totales 357,543 100.0
Principales Productos Primarios 85,720 24.0
Petréleo crudo 44,081 12.3
Derivados del petréleo 9,493 27
Cobre refinado 6,921 1.9
Cafe 6,355 1.8
Hierro y Acero 4,962 1.4
Bananas 3,472 1.0
Azicar 2,497 0.7
Pulpa de madera 2,087 0.6
Harina de soya 1,711 0.5
Aceite de soya 1,551 0.4
Aluminio 1,532 0.4
Camarén 1,057 0.3

Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones Economicas
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del Desarrollo N° 108, abril 2001), los
autores Ramon Castafio, José J. Arbelaez,
Ursula Giedion y Luis Gonzalo Morales
analizan los datos sobre gasto fiscal en
salud en Colombia y los gastos de los
hogares en servicios de salud, con el fin de
detectar cambios positivos 0 negativos en
materia de equidad.

De acuerdo con €l estudio, s bien la
cobertura de aseguramiento en Colombia
se incremento sustancialmente durante los
seis afios de vida del nuevo sistema de
salud implementado en el pais, obtenién-
dose las mayores ganancias en los
quintiles de ingresos mas bajos, aln no es
claro que el acceso efectivo alos servicios
de salud haya mejorado de la misma
manera, ni que la reforma haya tenido un
impacto positivo sobre el gasto de bolsillo
de los hogares o sobre la tenencia de
seguros privados.

Los autores concluyen que ha habido
mejoras en la distribucion de recursos para
subsidios en salud a la poblacién pobre y
que ha mejorado también la cobertura de
aseguramiento.

Sector privado en Costa Rica

Por su parte, en El sector privado en €l
sistema de salud de Costa Rica (Serie
Financiamiento del Desarrollo N° 1009,
abril 2001), Fernando Herrero y Fabio
Duran examinan la participacion del sector
privado en €l sistema de salud de ese pais
centroamericano.

En Costa Rica el sistema de salud esta
organizado alrededor de un seguro estatal

que cubre practicamente a toda la

poblacién. Sin embargo, el sector privado
mostré una importancia creciente en la
década de 1990, en especial conforme el
nivel de ingreso del usuario es mayor.
Como resultado, en la actualidad alrededor

Producido por los Servicios de Informacion de la CEPAL
H EpITORA: Laura Lépez, con la colaboracion de Pilar Bascuiian,
Félix Ibafiez y Lake Sagaris
H DIAGRAMACION: Alvaro Muiioz

Total de Recursos Publicos para Salud en Colombia, 1984-1999
(En pesos constantes de 1999)
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Fuente: Célculos de los autores con base en datos del Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Salud, y DANE.

de un 30% del gasto en salud es provisto
por el sector privado y se financia
principalmente con recursos del propio
bolsillo de los usuarios. En todo caso, este
crecimiento del sector privado no ha sido
producto de decisiones politicas consen-
suadas, sino €l resultado de la insatisfac-
cion de los usuarios con las instituciones
nacionales encargadas de dar cobertura
previsiona y de salud ala poblacion.

Segun los autores del estudio, el
Programa de Reformadel Sector Salud que
esté en marcha desde hace varios afios no
ha enfrentado en forma directa y
consensuada la orientacion futura del
sistema, €l papel que jugara en é el sector
privado y la institucionalidad necesaria
para que coadyuve a mantener y mejorar
los elevados indices de salud del pais.
Para ello proponen profundizar en varios
temas de politica para asegurar €l
desarrollo futuro de esta area.

La salud en Venezuela

En tanto, el estudio Reformas del
sistema de salud en Venezuela (1987-
1999): balance y perspectivas (Serie
Financiamiento del Desarrollo N° 111,

junio 2001) analizala actual coyuntura del
sistema de saud de esa nacion,
enfatizando los efectos de las reformas
implementadas entre 1987 y 1999.

Su autor, Marino Gonzélez, describe
las caracteristicas del sistema venezolano
de salud, su organizacion y las particu-
laridades de los subsectores publicos y
privados. Junto con examinar las reformas
implementadas en el periodo mencionado,
también presenta las condiciones del
nuevo marco constitucional y politico del
pais, especiamente a partir de la
Constitucion aprobada en diciembre de
1999, sobre todo los lineamientos
constitucionales del sector salud y sus
implicaciones parala nueva legislacion.

Concluye que la experiencia histérica
de las reformas del sector salud en
Venezuela ensefia que la extrema
complejidad técnica y la introduccion de
innovaciones sin mayor relacion con las
condiciones particulares del pais, no
favorecen la sostenibilidad instituciona ni

garantizan el exito. b

Los documentos estan disponibles en nuestro sitio
web bajo la Serie Financiamiento del Desarrollo
N° 108, 109 y 111, respectivamente.

Los iconos incluidos en este boletin representan las diversas culturas aborigenes
americanas asi como algunos hitos de la historia de la region, y estan grabados en los

exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.
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VINOS CHILENOS ATRAEN A

LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS

n la dltima década Chile se ha
consolidado como un importante
receptor de inversion extranjera

directa (IED) en la regién latino-
americana, inversion que se ha concen-
trado principaimente en dos areas. la
extraccion, procesamiento y exportacion
de recursos naturales, y la provision de
servicios. Los flujos de IED vinculados a
la extraccion y procesamiento de recursos
naturales se han concentrado bésicamente
en las actividades mineras, y en menor
medida en el sector forestal, pesquero y
agroindustria. Ahora bien, en los Ultimos
anos se evidencia una nueva dindmica en
la economia chilena, donde las inversiones
se han ido trasladando desde sectores
asociados a la produccion de commodities
(materias primas) hacia sectores vincu-
lados a la produccién de bienes con mayor
valor agregado y en donde adquiere
relevancia la denominacion de origen. El
caso de la industria vitivinicola es un
gemplo de esta nueva tendencia de la IED,
relacionada también a productos con mayor
dinamismo en e comercio internacional.

En & documento EI mercado vitivinicola
mundial y € flujo deinversion extranjera a
Chile, publicado en la Serie Desarrollo
Productivo N° 102 de la CEPAL, Sebastian
Vergara andliza este fendbmeno y expone los

factores que explican este boom de los vinos
chilenos entre los hombres de negocios de
otras latitudes.

El autor sefida que € aumento en la
inversion extranjera se ha canalizado tanto a
través del establecimiento de empresas
extranjeras en forma auténoma, como
también mediante laformacidn de dlianzas o
joint-ventures con compafiias locaes.

Este proceso se ha producido en un
contexto conformado por varios elementos.
En primer lugar, en el ambito del mercado
internacional, la mayor competencia y el
auge de nuevos sitios de produccion han
propiciado la diversificacion de las
actividades productivas de las empresas
vitivinicolas. Segundo, en el ambito dela
industrialocal, 1a existencia de importantes
ventgjas comparativas y €l notorio auge
exportador han determinado que Chile se
convierta en un importante polo de
atraccién en este campo. Finalmente, en el
ambito de las politicas nacionales, se
destaca un model o de desarrollo basado en
|as exportaciones de sectores con ventgjas
comparativas y un marco regulatorio que
ha otorgado seguridad y confianza a los
inversionistas.

El estudio indica que Chile ha ofrecido
condiciones ideales para la expansion de
actividades de las empresas extranjeras.

Chile: Exportaciones Vitivinicolas
(En millones de dolares)
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Por un lado, existen condiciones naturales -
geogréficas y climéticas- que dan amplias
ventgjas comparativas a desarrollo de la
actividad. Ademas, € pais tiene un bao
costo relativo de produccidn, en compa-
racion a Estados Unidos y Europa
Asimismo, €l desarrollo en los tltimos afios
de la imagen de pais vitivinicola ha
reforzado € interés por parte de empresas
extranjeras. Por Ultimo, €l pais posee un
marco regulatorio relativo alalED positivo
paralos inversionistas.

Durante la década de 1990 se
incrementaron sustantivamente los flujos
de |IED asociados a esta industria. Las
empresas extranjeras que se insertaron
productivamente en Chile provienen en su
mayoria de Francia, Espafia y Estados
Unidos. Estas no han venido al pais para
competir localmente con las empresas
nacionales, sino que buscan producir vinos
finos e insertarlos en los mercados
externos. El impacto de la presencia de
empresas extranjeras en e sector se reflga
principalmente en e meoramiento de la
posicion del producto en los mercados
foraneos, gracias a prestigio de sus marcas
y sus canales de distribucion.

Segln € autor, a futuro uno de los
mayores desafios de la industria vitivi-
nicola chilena sera participar més
activamente en la Ultima fase del negocio:
la distribucién. En esta etapa es donde se
obtiene € mayor poder negociador y €l
mayor margen de precios.

Al mismo tiempo, puntualiza que en €l
ambito empresarial las estrategias de
desarrollo deben focalizarse en una
profundizacion de la produccion de vinos
finos, planificacion estratégica de penetra-
cion y posicionamiento de mercados, y
activas campafias de marketing y publi-
cidad. Ademés, Chile debe mejorar y
profundizar su imagen de pais vitivinicola,
de forma que adquiera una denominacién de
origen propia més consistente y de mayor
prestigio en e ambito internacional . £

Este documento esta disponible en nuestra pégina
web en la Serie Desarrollo Productivo N° 102.
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Per spective, Towardsthe
Consolidation of Human
Settlementsin Latin

Publicado por laCEPAL vy €
Centro para Asentamientos
Humanos de las Naciones
Unidas (Hébitat): Julio 2001
(LC/G.2116/Re.1-P, inglés,
US$25, espafiol, US$20). Este
libro examina la configuracion
espacial, laintegracién social,
el progreso econémico, la
calidad de vida, y la creacién

America and the Caribbean. Apertura Econémicay

de ciudadania, particularmente
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en toda laregion.
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violencia familiar, la salud
sexud y reproductiva.
Proponen que los gobiernos
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actitudes. En nuestro sitio web
estén disponibles los
comunicados de prensa que
resumen su contenido.
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MES EVENTO LUGAR
ANO 2001
NOVIEMBRE
2-30 IX Curso Internacional - Reformas Econémicas y Gestion Publica Estratégica, ILPES/CEPAL Sede de la CEPAL
Santiago, Chile
12-15 Seminario Regional sobre los Usos de las Cuentas Nacionales, CEPAL/Banco Central de Chile CEPAL
28 - 30 Seminario de Expertos - América Latina en su Camino hacia la Era Digital, CEPAL CEPAL
29 - 30 Reunién de Expertos sobre Indicadores de Desarrollo Sostenible, CEPAL CEPAL
29 - 30 Reunién Técnica sobre Aspectos de Financiamiento del Desarrollo, CEPAL/Programa de las Naciones Unidas CEPAL
para el Desarrollo (PNUD)
5 Noviembre IV Curso Internacional - Gestion Estratégica del Desarrollo Local y Regional, ILPES/CEPAL CEPAL
7 Diciembre
DICIEMBRE
3-5 Reunién del Grupo de Expertos sobre Pesca Responsable en el Ecosistema Marino, CEPAL CEPAL
4-5 Reunién de la Mesa Directiva Ampliada del Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo del Periodo CEPAL
de Sesiones de la CEPAL, Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)/CEPAL
6-7 Seminario sobre Financiamiento para el Desarrollo Sostenible en Ciudades del Cono Sur, CEPAL CEPAL
19 Lanzamiento, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2001, CEPAL CEPAL
ANO 2002
Por definir Tercera Reunién de Coordinacién entre Organismos de las Naciones Unidas para la Region
de América Latina y el Caribe, CEPAL
ENERO Reunién Regional de Expertos en Financiamiento para el Desarrollo, CEPAL
MARZO Reunién del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, EI’O c:e Janeiro,
rasi
MAYO
6-10 29° Periodo de Sesiones de la CEPAL Brasilia,
Brasil
Papel reciclado E::E Remite: Unidad de Distribucion, CEPAL, Edificio Naciones Unidas,
de 80grs. Av. Dag Hammarskjold s/n, Vitacura, Santiago, Chile




