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Un fondo de reservas regional
para América Latina

Daniel Titelman, Cecilia Vera, Pablo Carvallo
y Esteban Pérez-Caldentey

RESUMEN

En este documento se analiza la viabilidad, las implicancias y los desafios de ampliar el
Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) a la Argentina, el Brasil, Chile, México y el
Paraguay. Se argumenta que un fondo regional de reservas debe concebirse como parte
de una red amplia de mecanismos aportados por la arquitectura financiera internacional,
para enfrentar problemas de balanza de pagos. Se plantea que un fondo de entre
9.000 y 10.000 millones de dolares permitiria cubrir las necesidades potenciales de
financiamiento de sus miembros bajo escenarios de mayor posibilidad de ocurrencia,
sin que necesariamente debiera actuar como prestamista de Ultima instancia para todos
los paises integrantes. Respecto de escenarios mas extremos, el fondo deberia poder
“ampliar sus espaldas” mediante otras instancias de la arquitectura financiera. Los
mayores desafios de aumentar la cantidad de sus miembros se plantean en términos

de la gobernanza que tendria este fondo regional de reservas.
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I

Introduccion

El fortalecimiento del Fondo Latinoamericano de
Reservas (FLAR), mediante la expansién de su tamaifio y
cobertura para incluir a un mayor niimero de paises de
la regidn, seria un importante aporte a la provisién de un
bien publico regional y global, como lo es la estabilidad
financiera'. En este trabajo se procura arrojar luz sobre
la viabilidad, las implicancias y los desafios de una
eventual ampliacién del FLAR a otros cinco paises de
la region: Argentina, Brasil, Chile, México y Paraguay.

Desde la perspectiva de los autores de este estudio,
los fondos regionales de reserva constituyen uno de los
variados mecanismos que contribuyen a densificar el
entramado de la arquitectura financiera internacional, y
que potencian sus capacidades de proveer estabilidad de
las finanzas a nivel global. Una mds intensa densificacién
significa no solo que se dispone de un volumen mas
grande de instrumentos, sino también que existe una
mayor conectividad entre las distintas instituciones que
integran la arquitectura financiera internacional.

En este sentido, los fondos regionales no se conciben
como un unico mecanismo de defensa para sus paises
miembros, sino mas bien como una linea de defensa
adicional a otras instancias existentes de apoyo a la balanza
de pagos. Deben considerarse como un complemento de
la institucionalidad financiera mundial, pero dentro de una
estructura de cooperacion en varios niveles que responda
a principios de subsidiariedad. Ademads, los recursos de
que disponen los fondos regionales no estdn limitados
por los aportes de sus paises miembros, sino que tienen
la capacidad de potenciarlos mediante interacciones con
otras instancias de la red financiera global.

Lo anterior tiene dos implicaciones fundamentales
a la hora de determinar el tamafio que debe tener un
Fondo regional.

En primer lugar, el Fondo debe dimensionarse
teniendo en cuenta que existen otras instancias a las que
los paises miembros —en particular aquellos de mayor
tamafio— pueden recurrir para cubrir necesidades de
liquidez, como consecuencia de dificultades de balanza de
pagos. En tal sentido, el eventual FLAR ampliado debiera ser
concebido como un Fondo capaz de servir esencialmente
a los paises que tienen un acceso relativamente menor

! Parauna descripcion del FLAR, asi como de otros fondos de reservas
regionales, véase el anexo 1.

a fuentes de financiamiento alternativas. En cambio,
los paises con mayores posibilidades de acceso a otros
recursos podrian recurrir al FLAR ampliado como una
linea de defensa mds marginal.

En segundo lugar, el Fondo debe dimensionarse de
forma de poder cubrir los escenarios de mayor posibilidad
de ocurrencia (segun los resultados empiricos de este
trabajo, escenarios donde solo una fraccién de los 12
paises presenta problemas simultdneos de balanza de
pagos). Para los escenarios mas extremos, el Fondo debiera
contar con la capacidad de “ampliar sus espaldas”, ya sea
apalancando su capital a fin de movilizar un monto més
abultado de recursos o presentando acciones en conjunto
con otras instancias de la arquitectura financiera. De lo
anterior se desprende que el FLAR ampliado podria tener
un tamafio muy inferior al de uno que tuviera que cubrir
escenarios de riesgo extremo (tail risk) y al que todos
los paises acuden de manera simultdnea.

En el articulo se plantea que, por ejemplo, en un
escenario donde los aportes de capital de los nuevos
miembros siguieran la légica que rige actualmente al
FLAR, el Fondo ampliado alcanzaria un tamafio total de
casi 9.000 millones de ddlares, equivalentes al 1,4%
del acervo total de reservas internacionales de los 12
paises considerados.

Con un Fondo de ese tamaiio, y sin ningtin grado
de apalancamiento, se alcanzarian a cubrir de manera
simultdnea las potenciales demandas del grupo completo
de paises pequefios, junto con la mitad de las necesidades
del grupo de paises medianos, por un total de 7.800
millones de ddlares.

Si el Fondo apalancara su capital mediante
endeudamiento de mediano y largo plazo por el 65%
del capital pagado —que es el mdximo autorizado en el
FLAR—, se generarian recursos disponibles para préstamos
por un total de casi 13.300 millones de ddlares. Con ese
volumen de recursos, el Fondo podria cubrir de manera
simultdnea mas del 85% de las potenciales necesidades
del grupo completo de paises miembros, excepto las de
los dos miembros mds grandes, que fueron estimadas
en 15.300 millones de délares.

Mais alld de la factibilidad y de los potenciales
beneficios de un eventual Fondo ampliado como
mecanismo de seguro compartido, avanzar hacia la
incorporacién de los nuevos miembros implica grandes
desafios en términos de su gobernanza, incluidos los

UN FONDO DE RESERVAS REGIONAL PARA AMERICA LATINA ¢ DANIEL TITELMAN, CECILIA VERA, PABLO CARVALLO
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temas relativos a procedimientos de votacién y poder
de decisidn, criterios para la asignacion del crédito y
mecanismos de supervision.

El FLAR ha demostrado que posee varios atributos
positivos, tales como la rapidez y oportunidad de
respuesta, el acentuado sentido de pertenencia por
parte de los paises miembros —expresado en una clara
posicién de acreedor preferente por parte del Fondo—,
y la baja condicionalidad en el otorgamiento de recursos
que contribuye a que el hecho de recurrir al FLAR no
constituya un estigma para los paises. En este sentido,
el gran desafio para la gobernanza en un eventual FLAR
ampliado serd el de ajustarse a un Fondo con mayor
nimero de miembros y mayores recursos involucrados,
pero procurando no perder estos atributos positivos que

I1

en muchos casos distinguen al FLAR de otros fondos a
nivel global y regional.

El articulo se divide en cuatro secciones. Luego de
la Introduccién, en la seccién 11 se presentan distintos
ejercicios empiricos cuyo objetivo es evaluar el grado
de simultaneidad con que los 12 paises bajo andlisis
experimentan problemas de balanza de pagos. La seccién
III se centra en dimensionar el tamafio que debiera tener
el FLAR ampliado y en ella se plantean dos distintos
escenarios de aportes de capital por parte de los paises,
que son consistentes con ese dimensionamiento. En la
seccién IV se discute la serie de desafios en términos
de gobernanza que traeria aparejada la ampliacion del
FLAR Yy, por ultimo, en la seccién V se exponen las
reflexiones finales.

Elementos para evaluar la viabilidad financiera

de un FLAR ampliado

Un requisito importante para evaluar la sostenibilidad
y viabilidad de un fondo de reservas consiste en que
los problemas de balanza de pagos y las crisis que
enfrentan sus paises miembros no tengan un cardcter
simultdneo.

Una de las opciones mds corrientes para evaluar
el grado de simultaneidad en los problemas de balanza
de pagos ha sido tomar variables como las variaciones
de los términos de intercambio, las variaciones en el
acervo de reservas internacionales y los flujos netos
de capitales y calcular entre ellas coeficientes de
correlacién simples?.

Coeficientes positivos y estadisticamente
significativos debilitan los argumentos en favor de
un Fondo, en tanto que estarian implicando que
efectivamente las perturbaciones (shocks) afectan de forma
simultdnea a los paises. Por el contrario, correlaciones
negativas reforzarian los argumentos en favor del Fondo
como mecanismo de seguro compartido. Asimismo,
correlaciones positivas, pero no significativas, también
apuntan en la direccion de la factibilidad del Fondo en
la medida en que implican que los shocks afectan con
distinta intensidad a los paises y, por ende, siempre

2 Véanse por ejemplo Agosin (2001); Machinea y Titelman (2007);
Agosin y Heresi (2011).

existirdn algunos menos afectados que tendrdn una
menor necesidad de recurrir al Fondo?.

Ademas, se considero relevante evaluar si existe
algtn patrén de simultaneidad discernible por grupos
de pafses divididos segun el tamafio de su economia.
Ello debido a que no es lo mismo que los problemas de
balanza de pagos —y en consecuencia, las potenciales
necesidades de recurrir al Fondo— sean simultdneos
entre paises grandes y medianos, que entre los mas
pequefios cuyas necesidades de financiamiento son a
todas luces mds manejables para el Fondo.

3 La razén para utilizar estas tres variables, en lugar de analizar
tnicamente las correlaciones en las pérdidas o ganancias de reservas
internacionales, es que no siempre los efectos de los shocks a la balanza
de pagos se verdn reflejados en variaciones de las reservas, sino que
a veces pueden ser otros los mecanismos de ajuste. Por ejemplo,
si una parte de los efectos de un shock a la cuenta de capitales son
absorbidos por variaciones en el tipo de cambio de los paises, entonces
la repercusién en las reservas internacionales serd menor. De igual
forma, shocks negativos/positivos de términos de intercambio podran
ir acompaiiados de pérdida/acumulacién de reservas, dependiendo
de si los bancos centrales hacen uso de estas para amortiguar la
depreciacion/apreciacion del tipo de cambio resultante del shock.
En efecto, Aizenman, Edwards y Riera-Crichton (2011) identifican,
con relacion a los paises de América Latina, un papel importante del
manejo activo de las reservas internacionales como mecanismo para
reducir sustancialmente la volatilidad del tipo de cambio real ante
shocks de términos de intercambio.

UN FONDO DE RESERVAS REGIONAL PARA AMERICA LATINA ¢ DANIEL TITELMAN, CECILIA VERA, PABLO CARVALLO
Y ESTEBAN PEREZ-CALDENTEY
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Se trabajé entonces con dos grupos de paises
ordenados segin el tamafio de sus economias: el de
los paises grandes y medianos, que incluye al Brasil,
Meéxico, la Argentina, Colombia, Venezuela (Republica
Bolivariana de), el Pert y Chile, y el de los paises pequefios
que comprende a el Ecuador, Costa Rica, el Uruguay,
Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Paraguay®.

Los resultados obtenidos en esta seccién indican
que, en general, no constituye la regla el surgimiento
simultdneo de problemas de balanza de pagos. A su vez,
el andlisis a nivel de grupos denota que, de existir alguna
simultaneidad en cuanto a los problemas de balanza de
pagos, esta se produciria mds bien entre los paises de
menor tamafio. Esto aporta mayor evidencia en favor de
la viabilidad financiera del FLAR ampliado, ya que las

4 Para el ordenamiento por tamafio se utilizé el dltimo dato disponible
del producto interno bruto (pIB) a paridad de poder adquisitivo. Si para
ordenar a los paises se utiliza el PIB en ddlares corrientes promedio
para los afios 2009 y 2010, solo cambia el orden especifico de algunos
paises a nivel intragrupal, mientras que el orden intergrupal, que es el
que importa para los efectos de este andlisis, queda intacto.

necesidades de financiacién que pudieran presentar los
paises de menor tamaiio son naturalmente de magnitudes
mds manejables para el Fondo.

1. Términos de intercambio

Del gjercicio de correlacion realizado para los 12 paises, se
obtiene un total de 66 pares de coeficientes de correlacion’.
De estos, solo 16 (24%) resultan significativos y de signo
positivo, mientras que 7 (11%) resultan significativos y
de signo negativo (véase el cuadro 1).

Estos resultados son esperables en tanto la evolucién
de los términos de intercambio entre los distintos
paises considerados es heterogénea, dada su diferente
base exportadora. Asi por ejemplo, se observa que, en
varios casos, los coeficientes significativos de signo
negativo se presentan para pares de paises en los que
uno de ellos es exportador neto de energia, basicamente
hidrocarburos, mientras que el otro es importador neto.

3 El gjercicio se realizé considerando correlaciones contemporaneas.

CUADRO 1

Coeficientes de correlacion simple entre variaciones de

los términos de intercambio

(Datos anuales, 1990-2010)

Venezuela Bolivia
Brasil México Argentina ](;ZTE/ L;]:iléii Colombia Perd Chile Ecuador (];(;z;a Uruguay Plu(r]?rfi(ilgnal Paraguay
de) de)
Brasil 1,00
México -0,53 1,00
Argentina 0,47 -0,22 1,00
Venezuela (Republica
Bolivariana de) -0,30 0,62 -0,05 1,00
Colombia 0,35 0,14 0,34 0,64 1,00
Pertd 0,36 0,03 -0,13 0,25 0,20 1,00
Chile 0,40 -0,15 -0,12 0,24 0,30 0,84 1,00
Ecuador -0,16 0,53 -0,07 0,90 0,66 0,34 0,22 1,00
Costa Rica 0,54 -0,77 0,14 -0,64 -0,15 -0,03 0,07 -0,54 1,00
Uruguay 0,37  -0,62 -0,06 -0,62 -0,28 -0,15 -0,04  -0,49 0,39 1,00
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 0,30 0,00 0,13 0,38 0,63 0,54 0,55 0,53 -0,10 -0,11 1,00
Paraguay 0,47 -0,31 0,26 -0,07 0,57 0,03 0,10 0,04 0,43 0,23 0,44 1,00
Porcentaje de coeficientes de correlacion simple entre variaciones de los términos
de intercambio que resultaron significativos y de signo positivo
(En porcentajes del total segiin grupos de paises)
Medianos y grandes Pequefios

Medianos y grandes
Pequefios

19,0
25,7

30,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.

Nota: se utilizé la variacién anual del indice de términos de intercambio de bienes y servicios. En negrita: coeficientes positivos y significativos
al 5%. Sombreado: coeficientes negativos y significativos al 5%.
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Este es el caso, por ejemplo, de las correlaciones de
Venezuela (Republica Bolivariana de) con Costa Rica
y con el Uruguay, asi como de las correlaciones del
Ecuador con los dos mismos paises.

Por el contrario, las correlaciones entre pares de
paises en que ambos son grandes exportadores netos de
energia —como Venezuela (Reptblica Bolivariana de)
y el Ecuador; Venezuela (Republica Bolivariana de) y
Meéxico; Colombia y el Ecuador y Colombia y Venezuela
(Republica Bolivariana de)— resultan positivas y
significativas, ademds de ser en general elevadas.

A partir del andlisis sobre pares de paises, pueden
obtenerse algunos resultados generales a nivel de grupos
de paises. Por ejemplo, como se muestra en el cuadro 1,
al considerar las correlaciones de las variaciones en los
términos de intercambio entre los paises pertenecientes
al grupo de paises medianos y grandes, se observa
que solo en cuatro ocasiones (19%) son positivas y
significativas. Asimismo, en nueve ocasiones (25,7%) las
correlaciones entre los paises medianos y grandes y los
paises pequefios resultaron ser positivas y significativas,
mientras que en tres oportunidades (30%) lo fueron

entre paises dentro de ese dltimo grupo. Es decir, que la
ocurrencia de correlaciones positivas y significativas es
baja, tanto si se estudia en general como en el interior
de un determinado grupo de paises.

Se trata de una conclusién esperable, si se tiene
en consideracién que las estructuras exportadoras de
los paises no guardan necesariamente relacion con el
tamafio de sus economias.

2. Reservas internacionales

Para el caso de variaciones en el acervo de reservas
internacionales, solo 25 de los 66 coeficientes de
correlacion entre pares de paises resultaron positivos
y significativos, lo que equivale a un 38% del total de
casos posibles (véase el cuadro 2).

El andlisis a nivel de grupos de paises revela que
las correlaciones positivas y significativas se dan sobre
todo entre pares de paises pequefios. En efecto, la mitad
de los coeficientes de correlacion entre pares de paises
pequefios resultaron significativos y positivos, mientras
que las correlaciones entre los paises grandes y medianos

CUADRO 2

Coeficientes de correlaciéon simple entre variaciones del acervo

de reservas internacionales

(Datos trimestrales, 2000-2011)

Venezuela Bolivia
Brasil Meéxico Argentina 1(313;1311:/ l;?};ii Colombia Perd Chile Ecuador (f{(:zt; Uruguay Plu(r];:ii(iignal Paraguay
de) de)
Brasil 1,00
México 0,29 1,00
Argentina 0,33 0,09 1,00
Venezuela (Republica
Bolivariana de) -0,09 0,09 -0,08 1,00
Colombia 0,54 0,08 0,21 -0,04 1,00
Pertd 0,62 0,30 0,30 -0,13 0,30 1,00
Chile 0,25 0,22 -0,03 0,07 0,02 0,21 1,00
Ecuador 0,30 -0,07 0,01 0,03 0,31 0,35 024 1,00
Costa Rica 0,32 0,07 0,25 -0,31 0,21 0,53 -0,22 -0,09 1,00
Uruguay 0,19 0,14 0,09 0,02 0,25 0,20 0,34 0,21 0,04 1,00
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 0,54 0,22 0,15 0,17 0,43 0,55 046 0,36 0,04 0,35 1,00
Paraguay 0,47 0,20 0,23 0,03 0,27 0,39 0,29 0,35 0,04 0,57 0,45 1,00
Porcentaje de coeficientes de correlacion simple entre variaciones
de reservas internacionales que resultaron significativos y positivos
(En porcentajes del total segiin grupos de paises)
Medianos y grandes Pequeiios

Medianos y grandes 33,3 -
Pequefios 37,1 50,0

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos oficiales de los paises y Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras

Internacionales.

Nota: se utilizé la variacién anual del indice de términos de intercambio de bienes y servicios. En negrita: coeficientes positivos y significativos
al 5%. Sombreado: coeficientes negativos y significativos al 5%.
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son positivas y significativas en un menor porcentaje de
casos (33,3%).

Estos resultados constituyen evidencia en favor de
la viabilidad del Fondo, ya que la eventual simultaneidad
en las pérdidas de reservas podria ocurrir por parte de
los paises pequefios —cuyas necesidades de liquidez
siempre son de magnitudes mas manejables— mas que
de los paises grandes y medianos.

3. Flujos de capitales

En cuanto a los flujos netos de capital, solo 17 de 66
coeficientes resultaron significativos y de signo positivo,
lo que equivale a un 26% del total (véase el cuadro 3).
Esto es una primera evidencia de que los shocks a la
cuenta de capitales no son simultdneos entre los paises.
Es decir, los shocks de naturaleza sistémica, el contagio
financiero generalizado o ambos, que implicarian salidas
netas de capital de los paises simultineamente, no son
la regla.

El andlisis por grupos de paises revela bajas
proporciones de correlaciones positivas y significativas
en todos los casos. Por otra parte, en el grupo de

paises grandes y medianos aparecen algunos casos
de correlaciones significativas, pero negativas, lo que
evidencia precisamente que los flujos de capitales, en
€s0s casos, no presentan movimiento, sino que —por
el contrario— evolucionan de forma inversa.

4. Andlisis de simultaneidad de las reversiones
subitas (sudden stops) en los flujos de capitales

El andlisis de las secciones anteriores se completd con
un estudio de simultaneidad en los sudden stops de los
flujos de capitales. Este andlisis permite obtener una
medida objetiva respecto del grado de coincidencia
temporal de los sudden stops en los flujos netos de
capitales hacia los 12 paises bajo andlisis. Ademds, evita
dos importantes debilidades presentes en la metodologia
de correlaciones En primer lugar, los coeficientes de
correlacién contempordneos no toman en cuenta el
efecto de las estructuras de rezagos en las correlaciones
entre pares de paises, lo que puede afectar a la viabilidad
financiera del Fondo. En segundo lugar, tampoco
consideran el efecto “riesgo de correlacién”, vale decir,
el hecho de que las correlaciones en periodos “normales”

CUADRO 3
Coeficientes de correlacion simple entre flujos de capitales
(Cuenta financiera neta en ddolares, datos trimestrales de 2000 a 2011)
Venezuela Bolivia
Brasil Meéxico Argentina ](3}3)?3/ l;tr)ilzliiz Colombia Perdi Chile Ecuador (1:{?2;& Uruguay PlLl(rliiztli(iignal Paraguay
de) de)
Brasil 1,00
México 0,36 1,00
Argentina 0,34 -0,02 1,00
Venezuela (Republica
Bolivariana de) -0,48 0,05 -0,22 1,00
Colombia 0,61 0,36 0,23 -0,33 1,00
Pertd 0,65 0,34 0,14 -0,41 0,44 1,00
Chile 0,05 0,10 -0,20 -0,19 0,13 -0,03 1,00
Ecuador 0,11 0,10 -0,10 -0,22 0,24 0,19 0,19 1,00
Costa Rica 0,27 0,14 0,03 -0,09 0,44 0,51 -0,03 0,12 1,00
Uruguay 0,17 -0,04 0,16 -0,13 0,26 0,20 0,25 0,01 0,40 1,00
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 0,06 0,47 -0,20 0,01 -0,24 0,22 0,35 0,05 -0,14  -0,08 1,00
Paraguay 0,32 041 0,29 0,00 0,44 0,30 0,02 0,06 0,37 0,32 0,04 1,00
Porcentajes de coeficientes de correlacion simple entre flujos de capitales
que resultaron significativos y positivos
(En porcentajes del total segiin grupos de paises)
Medianos y grandes Pequeiios

Medianos y grandes
Pequefios

333
20,0

30,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales.

Nota: en negrita: coeficientes positivos y significativos al 5%. Sombreado: coeficientes negativos y significativos al 5%.
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pueden ser bajas, pero aumentar justamente en periodos
de crisis restando viabilidad financiera al Fondo (véase,
por ejemplo, Levy-Yeyati, Castro y Cohan, 2012).

Mediante la metodologia de Calvo, Izquierdo y
Mejia (2004 y 2008) se detectaron los episodios de
sudden stops en los flujos netos de capitales respecto
de cada uno de los 12 paises bajo andlisis, utilizando
datos mensuales para el periodo comprendido entre
enero de 1990 y diciembre de 2011. Al considerar que
los flujos de capitales que se registran en las estadisticas
de balanza de pagos son de frecuencia trimestral en la
mayoria de los paises, se utiliz6 una variable sustitutiva
(proxy) mensual para estos flujos, tal como la empleada
por esos autores (véase el anexo 2 para una explicacion
de la metodologia empleada).

Los resultados se presentan en el gréfico 1, centrando
el andlisis en los siguientes periodos criticos: crisis
del tequila (1994-1995); crisis asidtica-rusa-brasilefia
(1997-1999); crisis argentina (2001-2002), y crisis global
(2008-2009). Las celdas sombreadas representan los
periodos en que los paises experimentaron sudden stops.
Tal como se observa, con la metodologia se logra capturar
muchos de los episodios de sudden stops notorios en la
literatura, tales como el sufrido por México en 1994-
1995, por el Brasil en 1998-1999, y por la Argentina en
2001-2002, entre otros.

Otros eventos conocidos, como por ejemplo las
salidas de capital de corto plazo desde la Argentina en
1999, no se detectan mediante esta metodologia, ya que

GRAFICO 1

en ese caso el egreso de flujos financieros de corto plazo
se vio compensado por procesos de privatizacion, los que
se reflejaron en grandes volimenes de inversion extranjera
directa (IED) que ingresaron al pais. Esto constituye una
ventaja de la metodologia en tanto lo que se pretende
es detectar cortes abruptos en el financiamiento externo
total con que cuentan los paises, sin excluir ninguna de
las formas que este pudiera presentar.

A partir de estos resultados, se calcul6 qué porcentaje
de paises experimentaron un episodio de sudden
stops de manera simultdnea en cada periodo (véase el
grafico 2). Esto se hizo en una base anual, lo que
significa que si un pafs sufri6 un sudden stop en el primer
semestre de un cierto afio y otro pais lo experimenté en
el segundo semestre del mismo afio, se considera que
ambos episodios son simultdneos® en lo que concierne a
los cédlculos efectuados en este articulo. Esto tiene sentido
en la medida en que si dos paises enfrentan problemas
de balanza de pagos de manera levemente desfasada en
el tiempo, para los efectos de un Fondo de reservas es
como si los experimentaran simultdneamente, ya que
los recursos desembolsados para el primero no podrian
estar disponibles para un segundo pais que solicitara
apoyo poco después.

6 Los episodios que hubieran comenzado en un afio y se prolongaron
hasta el siguiente, se imputaron a este tltimo afio (por ejemplo,
algunos de los sudden stops comenzados a finales de 2008 y que se
prolongaron a 2009, se imputaron a este tltimo afio).

Episodios de sudden stops en los flujos netos de capitales

Crisis del tequila
(1994-1995)

Crisis asidtica/rusa/brasilefia
(1997-1999)

Crisis argentina
(2001-2002)

Crisis global
(2008-2009)

Brasil

Meéxico

Argentina

Venezuela
(Rep. Bol. de)

Colombia

Perd

Chile

Ecuador

Costa Rica

Uruguay

Bolivia

(Est. Plur. de) e e

Paraguay

Fuente: elaboracion propia.

Nota: en sombreado, episodios de sudden stops en los flujos netos de capitales.
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GRAFICO 2

Porcentaje de paises que experimentan episodios de sudden stops
de manera simultanea, 1994-2009
(Porcentajes sobre el total de paises de cada grupo)
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Crisis del tequila

Total [l Paises grandes y medianos

Fuente: elaboracién propia.

Tal como puede observarse, solo en los afios 1999
y 2009 hubo simultaneidad en una mayoria —mads del
50% del total— de paises. Sin embargo, en ambos casos
la simultaneidad se dio principalmente entre el grupo
de paises pequefios y no tanto entre los paises grandes
y medianos. Por otra parte, la “crisis global” del afio
2009 fue de tal envergadura que, como su nombre lo
indica, afectd basicamente al mundo en su conjunto
por una u otra via. En este sentido, se puede decir que
dicha crisis fue mds bien una excepcién y no la regla
en lo relativo a episodios de sudden stops en los paises
de la region.

Los resultados obtenidos son consistentes con los
que se obtuvieron a partir del andlisis de las correlaciones,
y aportan mayor evidencia respecto de la viabilidad
financiera de ampliar el FLAR a este conjunto de 12 paises.

Se observa que las crisis de tipo sistémico y el
contagio generalizado no son la “moda”, sino que, por
el contrario, los sudden stops afectan en general de
manera simultdnea a cierto porcentaje de paises, pero
no a su totalidad. Ademads, en los dos afios en que el
porcentaje de simultaneidad resulté mas elevado, se
traté de episodios de sudden stops sufridos por los paises

Crisis asidtica/rusa/brasilefia

1998 | 1999 2001 2002 2008 2009

Crisis argentina Crisis global

Paises pequeios

pequeiios; en los paises de tamafio grande y mediano la
simultaneidad es menos frecuente.

Los resultados obtenidos aqui se condicen con
las caracteristicas que ha tenido el uso histérico de las
facilidades del FLAR por parte de sus miembros. Las
lineas de crédito del FLAR han sido utilizadas sobre todo
en periodos de crisis y en particular durante la crisis
de la deuda externa de comienzos de los afios ochenta,
cuando el FLAR otorg6 créditos a la casi totalidad de sus
miembros. Sin embargo, en todas las crisis posteriores a
aquella, solo una minoria del total de paises miembros
ha solicitado apoyo de liquidez simultdneo (véase
el gréfico 3). Esto puede responder precisamente al
hecho de que las necesidades de balanza de pagos no
son simultdneas entre los paises, pero también denota
el hecho de que el FLAR no es la tinica linea de defensa
para sus miembros, sino que es uno de los instrumentos
dentro de una gama mds amplia de opciones de apoyo’.

7 Colombia, por ejemplo, durante la crisis global (en 2009) opt6 por
solicitar un préstamo de cardcter precautorio —la llamada linea de
crédito flexible— por cerca de 10.500 millones de ddlares al Fondo
Monetario Internacional (FM1), a pesar de ser miembro del FLAR.
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GRAFICO 3

Porcentaje de paises miembros que recurrieron al FLAR durante episodios de crisis
(Créditos de balanza de pagos, de liquidez o de ambos)
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Porcentajes
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Deuda

(1980-1983) (1994-1995)

Total

" Crisis del tequila  Crisis asidtica/
rusa/brasilefia

Crisis argentina '
(2001-2002)

Crisis global
(2008-2009)

(1997-1999)

[l Medianos

Pequefios

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR).

Nota: sobre las barras se indica el total de paises que recurrié al FLAR sobre el total de paises miembros en cada momento. El grupo de
paises medianos incluye a Colombia, el Pert y Venezuela (Repiblica Bolivariana de), mientras que el grupo de paises pequefios comprende
a Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador, Costa Rica (solo desde 1999) y el Uruguay (solo desde 2008). Solamente se consideraron
los créditos de balanza de pagos, de liquidez o de ambos. La notacién 0/3 expresa que ningin pais de los 3 pertenecientes al grupo de los

medianos, recurrié al FLAR.

111

Tamano de un eventual FLAR ampliado

Dimensionar el tamafio del FLAR ampliado requiere,
en primer lugar, estimar las necesidades potenciales de
financiamiento por problemas de balanza de pagos de sus
paises miembros sobre la base de la experiencia historica.

En segundo lugar, tal como se menciond, se trata
de dimensionar al Fondo para que sea capaz de cubrir
los escenarios de mayor posibilidad de ocurrencia, es
decir —segtn los resultados de este trabajo— aquellos
en que solo un porcentaje de los paises y, en general, los
de menor tamafo, presentan necesidades simultdneas
de financiamiento debido a problemas de balanza de
pagos. Y cuando se presenten escenarios mas extremos,
en que su capital no resulte suficiente, pueda contar con
mecanismos para potenciar sus recursos.

1. Necesidades potenciales de financiamiento

Las necesidades potenciales de financiamiento se
aproximaron mediante las variaciones en los flujos

netos de capitales hacia los paises (véase el cuadro
4), tal como en Agosin y Heresi (2011), centrando el
andlisis en los periodos de crisis considerados mds
representativos con respecto a la region. La razén para
no tomar los flujos netos, sino sus variaciones, es que
lo relevante en relacién con un pais es la variacién
en el financiamiento disponible, mis que su monto
absoluto. Si un pafs recibe un monto muy importante
de financiamiento en un afio dado y en el siguiente el
monto sigue siendo positivo, pero drasticamente menor,
esto puede considerarse de todas formas como un sudden
stop y el pais deberd hacer un ajuste en cuenta corriente
o bien perder reservas internacionales para compensar
ese menor financiamiento externo.

Los resultados muestran, en primer lugar, que
las necesidades de financiamiento han sido dispares y
varian significativamente en las diferentes crisis. Las
necesidades maximas de financiamiento que aparecen
en el cuadro 4 representan una cota superior dada por
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CUADRO 4
Paises del FLAR ampliado: variaciones anuales de los flujos netos de capitales
(En miles de millones de dolares)
Crisis del tequila Crisis asidtica/rusa/brasilefia Crisis argentina Crisis global Medi
ediana
1994 1995 1997 1998 1999 2001 2002 2008 2009 ~ Cstadistica
Brasil 1,0 21,6 -7,0 -3,2 -13,0 -13,6 -19,5 -46,6 11,3
México -18,0 -26,3 11,1 -5.4 -4,5 12,8 -8,3 -3,7 1,0
Argentina -8,3 -6,4 8,1 -0,1 -5,1 -23,6 -6,5 -15,5 2,1
Venezuela (Reptiblica
Bolivariana de) -6,4 0,0 2,7 2,3 -3,4 2,4 -8,2 -1,1 11,4
Colombia 0,6 1,3 0,4 -3,3 -4,5 2,1 -0,3 0,5 -2,3
Perd 3,0 -0,2 2,0 -3,9 -1,2 0,6 0,4 0,6 -6,1
Chile 2,8 -3,1 1,4 -4.8 -0,7 -1,8 -1,0 243 -10,3
Ecuador 0,4 -0,4 -0,1 1,5 -2,8 7,1 0,5 -0,2 -1,7
Costa Rica -0,2 0,6 0,1 0,1 0,5 0,3 0,6 -0,1 -2,0
Uruguay 0,3 -0,1 04 -0,1 -0,4 -0,3 2,4 1,2 -1,8
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 0,0 0,2 0,2 0,3 -0,3 0,0 0,2 1,2 -0,3
Paraguay 0,2 0,0 0,3 -0,1 -0,2 0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Total -32,9 -36,5 -7,1 -20,8 -36,1 -39,2 -46,3 -67,4 -24,6 -36,1
Total paises medianos -14,7 -9,7 0,0 -12,1 -14,8 -25,4 -16,0 -16,6 -18,7 -14,8
Total paises pequefios -0,2 -0,5 -0,1 -0,2 -3,7 -0,3 -2,5 -0,4 -5,9 -0,4

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales.

Nota: se trata de la cuenta capital y financiera de la balanza de pagos, excluyendo financiamiento excepcional e incluyendo solamente la
porcion de la inversion extranjera directa (IED) que corresponde a entradas netas hacia cada economia. En las tres ultimas filas del cuadro
se presentan sumas —por grupos de paises— de las variaciones en los flujos considerandose solo aquellas de signo negativo.

escenarios de necesidades extremas. En este sentido,
y por los motivos antes mencionados, resulta mas util
considerar la mediana estadistica de los datos para
dimensionar el tamafio requerido del Fondo®.

Asi, para el grupo de los 12 paises, la mediana de
las necesidades de financiamiento es de 36.100 millones
de ddlares, en tanto que es de 14.800 millones de ddlares
para el grupo de paises medianos, y de 400 millones de
dolares para el grupo de paises pequefios.

Dadas estas estimaciones, se concluye que un FLAR
ampliado con un tamafio (capital pagado) de entre 9.000
y 10.000 millones de délares —que a su vez pudiera
“ampliar sus espaldas” para generar recursos disponibles
para préstamos por algo mds de 15.000 millones de
délares— proporcionaria a los paises miembros un
adecuado nivel de cobertura de sus necesidades de liquidez.

8 Conviene recordar que la mediana estadistica tiene la ventaja —con
respecto a otra medida de tendencia central como es el promedio— de
ser insensible a cambios en los valores extremos de la distribucion.
Es por esta razén que si la cifra evidenciada en 2008 no hubiera sido
tan extrema, la mediana seria la misma.

2. Escenarios de aporte de capital y capacidad de
movilizacién de recursos por parte del Fondo

A continuacion se presentan dos escenarios de aportes de
capital y movilizacién de recursos consistentes con las
cifras estimadas a partir de las necesidades potenciales
de financiamiento consignadas en la subseccion anterior.
El primero consiste en un escenario donde los aportes de
capital siguen la 16gica que rige actualmente al FLAR. En
el segundo escenario los aportes de capital de los paises
se establecen segtin la 16gica de determinacién de cuotas
aplicada por el Fondo Monetario Internacional (Fmr).

3. Escenario conreglade aporte tal como en el FLAR®

En el primer escenario, los paises que actualmente son
miembros del FLAR mantienen sus aportes en los montos

9 A principios de julio del afio 2012, en el FLAR se aprobé un aumento
del 40% del capital suscrito. En este escenario se considera el capital
luego de haberse completado dicho incremento. Se asume para los
escenarios que todo el capital suscrito es pagado.
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vigentes y los paises ‘“nuevos” aportan segiin su tamafio
relativo dentro del grupo!.

De acuerdo con esta l6gica, el capital total del
Fondo alcanzaria casi a los 9.000 millones de ddlares,
equivalentes al 1,4% del acervo total de reservas
internacionales de los 12 paises considerados. Con
un Fondo de este tamafio —sin ningtin grado de
apalancamiento— se alcanzarian a cubrir de manera
simultdnea las potenciales demandas del grupo completo
de paises pequefios, junto con la mitad de las necesidades
del grupo de paises medianos, por un total de 7.800
millones de délares (véase el gréfico 4a).

Si el Fondo decidiera apalancar su capital mediante
endeudamiento de mediano y largo plazo por el 65%
del capital pagado —que es el maximo autorizado

10 Asf, por ejemplo, en su calidad de pafs pequefio, el Paraguay
aportaria lo mismo que los miembros pequefios del FLAR: Bolivia
(Estado Plurinacional de), Costa Rica, Ecuador y Uruguay, es decir,
unos 328,2 millones de délares. Por su parte, la Argentina y Chile
aportarfan lo mismo que los miembros medianos del FLAR: Colombia,
Perd y Venezuela (Republica Bolivariana de), es decir, unos 656,3
millones de ddlares cada uno, o sea, el doble del aporte de los paises
pequefios. Por tltimo, para el Brasil y México (los dos paises mds
grandes del grupo), este escenario supone que cada uno aportaria tres
veces el monto de aporte de los paises medianos, vale decir, unos
1.969 millones de délares.

en el FLAR— se generarian recursos disponibles para
préstamos por un total de 13.290 millones de délares!!.
Con este volumen de recursos, el Fondo podria cubrir
de manera simultdnea mas del 85% de las potenciales
necesidades del grupo completo de paises miembros (con
la excepcion de los dos mds grandes), que se estimaron
en 15.300 millones de ddlares.

El Fondo, asi concebido, tiene implicito el hecho de
que los paises grandes —notablemente el Brasil y México,
pero también algin pais mediano en escenarios en que no
fueran suficientes los recursos del Fondo—, utilizarian
vias alternativas de financiamiento y solo recurririan al
Fondo como una linea de defensa mas marginal.

Si bien el aporte de los paises grandes a la base de
capital del Fondo es muy importante en este escenario
(aportan por si solos el 44% del capital total), cabe
notar que el costo de participacidn para estos paises no
resulta elevado en términos de su acervo total de reservas
internacionales, ni tampoco en comparacién con la cuota
de aporte de los paises al Fm1 (véase el cuadro 5).

11 Los recursos disponibles para préstamos (RDP) se calculan como
sigue: RDP = K + 0,1K — 0,25K + eK, donde K es el capital pagado
y e es el porcentaje de endeudamiento. Se supone que las reservas
representan el 10% del capital pagado, y que un 25% del capital
pagado se destina a funcionamiento (Alonso, Magali y Villa, 2012).

CUADRO 5
Comparacion de los esfuerzos de aporte de los paises?
(En porcentajes)
Aporte escenario 1 Aporte escenario 2 Aporte al FM1

Brasil 0,68 0,94 2,27
Meéxico 1,63 1,93 4,63
PAISES GRANDES 0,96 1,23 2,96
Argentina 1,26 2,60 6,24
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2,21 5,75 13,79
Colombia 2,34 1,77 4,24
Perd 1,48 0,93 2,22
Chile 2,36 1,97 4,73
PAISES MEDIANOS 1,80 2,48 5,95
Ecuador 12,51 8,50 20,40
Costa Rica 7,09 2,27 5,45
Uruguay 4,29 2,57 6,16
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3,37 1,13 2,71
Pargguay B 7,88 1,54 3,69
PAISES PEQUENOS 5,70 2,42 5,82
Total FLAR ampliado 1,43 1,66 3,97

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) (en linea) http://www.imf.org/external/np/sec/
memdir/members.aspx#1) y Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.

Nota: para el acervo de reservas internacionales se consider6 el dato de finales de 2010.
4 Aporte al FLAR ampliado (escenarios 1 y 2) y aporte al FMI como porcentaje de las reservas internacionales.
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Por lo demas, a través de su participacion en una
iniciativa de este tipo, estos paises estarian jugando un
papel protagdénico en la cooperacién financiera regional,
lo que incluso les proporcionaria los beneficios derivados
de una mayor estabilidad financiera a nivel regional.
El hecho de que los aportes de capital de los paises
pudieran contabilizarse como parte de los acervos de
reservas internacionales —tal como hoy en dia sucede
en el FMI— constituirfa un incentivo adicional.

4. Escenario con regla de aporte segun los
criterios utilizados por el FmI

En este escenario, los aportes de capital de los paises se
establecen de acuerdo con la férmula de determinacion
de cuotas del Fmi, pero son reescalados de forma que
apliquen a un Fondo de la escala del FLAR, es decir, a
un Fondo cuyo miultiplo de retiro es de 2,5 veces los
aportes (véase el anexo 1) y no de 6 veces como en el
caso del Fmr'2.

La forma sencilla de obtener los aportes bajo esta
regla es tomar los montos de las cuotas que el Fm1 ya ha
calculado para los paises y realizar un cambio de base
(regla de tres), considerando que si la cuota de un pais al

FMI es de x millones de ddlares, la cuota tedrica de aporte

2,5\13
al nuevo FLAR ampliado debiera ser de x - 6 .

En un escenario como este, el capital total del Fondo
alcanzarfa a los 10.300 millones de délares. Al igual
que en el caso del primer escenario, este Fondo seria
capaz de cubrir de manera simultidnea las necesidades
potenciales de financiamiento de la totalidad del grupo de
paises pequefios y la mitad de las necesidades potenciales
del grupo de paises medianos —por un total de 7.800
millones de délares— sin ningtin grado de apalancamiento.

Si apalancara su capital mediante endeudamiento
por un 65% de su capital pagado, generaria recursos

12 Los créditos del Fm1 son de hasta un 200% de la cuota en un afio
dado, pero en forma acumulativa se puede llegar al 600% de la cuota.
Las cuotas de aporte al FmI han sido determinadas por el organismo
sobre la base de una férmula en la que se tienen en consideracion, con
distintas ponderaciones, cuatro variables: el tamafio de la economia,
medido por una combinacién del pIB a tipos de cambio de mercado y a
paridad de poder adquisitivo, el volumen de reservas internacionales,
el grado de apertura —medido como la suma de los pagos e ingresos
externos corrientes— y la variabilidad de los ingresos externos
corrientes y de los flujos de capitales. Véase detalles en http://www.
imf.org/external/np/pp/eng/2012/021012.pdf.

13 Las cuotas fueron calculadas en derechos especiales de giro (DEG),
canasta de monedas del Fm1 integrada por el délar estadounidense, el
euro, el yen japonés y la libra esterlina y luego convertidos en délares al
tipo de cambio promedio de los meses de marzo, abril y mayo de 2012.

disponibles para préstamos por 15.400 millones de
dolares, con lo que cubriria con creces la totalidad de las
necesidades potenciales del grupo completo de paises
pequefios y medianos que se habian estimado en 15.300
millones de ddlares (véase el grafico 4b) (véase la nota
al pie niimero 10).

5. Formas de “ampliar las espaldas” financieras
del Fondo regional

En la medida en que el Fondo regional forma parte de
una red mds amplia de instancias de la arquitectura
financiera global, es factible pensar que este puede
contar con mecanismos para “ampliar sus espaldas” —ya
sea mediante apalancamiento o presentando acciones
en conjunto con otras instituciones, tales como el FMmI
u otras— si se dieran escenarios en que su capital no
resultara suficiente para enfrentar las demandas de los
paises miembros!4.

Una primera opcion seria, por ejemplo, que el Fondo
tuviera firmados compromisos de créditos en délares,
ya sea con algunos de los paises miembros o con paises
de fuera del acuerdo. Los contratos de compromiso de
créditos al Fondo de reservas serian contingentes y se
activarian en caso de solicitud por parte de este. En
dichos contratos deberian quedar preestablecidas todas
las condiciones de los créditos (plazos, tasas de interés y
posibilidad de renovaciones, entre otras), de manera tal de
no tener que negociarlas en el momento de la activacion,
sino que ya hubieran sido negociadas con antelacion.
Asi, el Fondo podria disponer de manera muy expedita,
en caso de ser necesario, de recursos adicionales a su
capital. Estos compromisos de crédito serfan algo muy
similar a los Nuevos Acuerdos para la Obtencién de
Préstamos (NAB, por sus siglas en ingl€s), instituidos por
el FM1I como un modo de ampliar su capacidad crediticia
en caso de necesidad. Actualmente, tres paises de la
region: Brasil, Chile y México, son participantes de los
NAB con el FMI, los que alcanzan montos cercanos a los
13.500 millones de délares, 2.100 millones de délares y
7.700 millones de délares, respectivamente.

Los paises firmantes de estos acuerdos recibirian,
en caso de su activacidn, una tasa de interés que si
bien probablemente no seria elevada —por ejemplo,
si se supone que se adopta un sistema parecido al de

14 Tdealmente, estas alternativas para que el Fondo pueda obtener los
recursos extras en caso de necesidad debieran estar prenegociadas, a
objeto de que tuvieran un cardcter mds expedito y menos costoso que
el salir a negociarlas una vez que se presentara la necesidad.
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GRAFICO 4
a) Dimensiones de un FLAR ampliado segun “regla de aporte FLAR”
(En miles de millones de ddlares)
Fondos totales disponibles para préstamos con
endeudamiento méximo permitido en FLAR: 13 300
14 1~ millones de ddlares
12 A

Capital pagado: 8 900
10 4 millones de ddlares

8 - 1,6 (19%) Necesidades totales de

-----------------------------------------------------------------------------------) financiamiento del grupo de

paises pequefios y 50% de los

6 ~
3,3 37%) medianos: 7 800 millones de
dolares (mediana estadistica)
4
2 ~
0
Escenario 1 "regla de aporte FLAR"
M Apalancamiento Paises pequefios Ml Paises medianos [ Paises grandes
b) Dimensiones de un FLAR ampliado segun “regla de aporte FMI”
(En miles de millones de ddlares)
Fondos totales disponibles para préstamos con
endeudamiento maximo permitido en FLAR: 15 400
16 - millones de d6lares
N S Necesidades de financiamiento
totales del grupo de paises
14 A pequefios y medianos: 15 300
millones de ddlares (mediana
12 - Capital pagado: 10 300 estadistica)
millones de délares
10 A
2.3 (44%) Necesidades de financiamiento
totales del grupo de paises
6 7 pequeiios y 50% de los
medianos: 7 800 millones de
4 4 dodlares (mediana estadistica)
2 -
0

Escenario 2 "regla de aporte del Fmr1"

M Apalancamiento Paises pequefios [l Pafses medianos [ Paises grandes

Fuente: elaboracion propia.

FMI: Fondo Monetario Internacional.
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los NAB del Fwmi, la tasa podria ser la de los derechos
especiales de giro (DEG)— tampoco debiera ser mucho
maés baja que la que obtienen los bancos centrales
latinoamericanos por la fraccién de sus reservas que
mantienen invertidas en instrumentos “seguros”. El
riesgo de crédito serfa ademads el del Fondo de reservas
y no el de los paises especificos al que dicho Fondo
concediera los préstamos.

Otras opciones serian, por ejemplo, que el Fondo
hubiera prenegociado lineas de crédito contingentes
con la banca privada internacional (Agosin y Heresi,
2011) o que tuviera firmados acuerdos de compra de
titulos de deuda con paises interesados. Esta ultima
opcidn ha sido utilizada recientemente por el FMI, que
desde 2009 ha suscrito acuerdos con varios paises que
se comprometieron a comprar pagarés que el organismo
emitird si llegara a necesitar potenciar sus recursos
disponibles para préstamos. Por ejemplo, en 2010 el
Brasil firmé un acuerdo de compra de pagarés del Fm1
por hasta 10.000 millones de ddlares.

Dados los limites estatutarios al apalancamiento y
los derivados de sus posibles consecuencias negativas
en la calificacidn crediticia de un Fondo, una tercera

IV

opcion es que en este se procurara presentar una accioén
en conjunto con otro acuerdo, por ejemplo, con el Fmr'>,

La posibilidad de que el Fmi1 pudiera complementar
paquetes de un Fondo regional a alguno de sus miembros
—mediante un préstamo bilateral o por medio de
un préstamo al propio Fondo regional— ya ha sido
considerada por el FmI en alguno de sus documentos,
pero para ello seria necesaria la reforma de los estatutos
(Convenio Constitutivo) del organismo para su Cuenta
de Recursos Generales (Henning, 2011). Incluso si se
llevara a cabo esta modificacién y esta alternativa se
tornara posible, existen varios elementos que habria
que resolver en cada caso y que no resultan evidentes
ni directos. Entre otros asuntos, habria que definir
exactamente con cudnto contribuye el Fondo regional y
con cuénto el FmI al paquete conjunto, siendo este tltimo
organismo quien decide las condiciones de la asistencia
y quien realiza la supervision (Henning, 2011).

15 Mayores niveles de apalancamiento pueden traducirse en un
empeoramiento de calificacion crediticia, con las consecuencias
negativas que ello trae aparejadas. Véase por ejemplo Levy-Yeyati
y Cohan (2011).

Los desafios de la gobernanza

en un FLAR ampliado

El FLAR ha demostrado poseer varios atributos positivos,
tales como la rapidez y oportunidad de respuesta, el
fuerte sentido de pertenencia por parte de los paises
miembros, expresado en una clara posicién de acreedor
preferente por parte del Fondo, y 1a baja condicionalidad
en el otorgamiento de recursos, que contribuye a que
el hecho de recurrir al FLAR no constituya un estigma
para los paises.

Compatibilizar estos atributos con la estructura
de gobernanza de un FLAR ampliado—con una mayor
membrecia y un volumen mds elevado de recursos
bajo su administracién— plantea importantes desafios
en términos de: i) mecanismos de votacién y su
relacion con el poder de decision; ii) criterios para la
asignacién de recursos financieros, y iii) mecanismos
de supervision.

1. Mecanismos de votacion y poder de decision

En el FLAR, el poder de voto que los paises miembros
tienen en el interior de los 6rganos decisorios —la
Asamblea General y el Directorio— es independiente
de su aporte econémico al Fondo. Cada pais miembro
cuenta con una silla y un voto en ambos organismos!.
Esto, unido al hecho de que los acuerdos en ambas
instancias se toman con el voto favorable del 75% del
total de representantes/directores que asistan, implica

en la practica que la opinién de una clara mayoria

16 Ta regla de “un pafs, un voto” exige que el capital pagado por los
paises se sittie por sobre cierto umbral. En la actualidad, dicha regla es
satisfecha por todos los paises miembros, de modo que todos cuentan
con su respectivo voto.
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de los paises es la que estard siendo recogida en las
decisiones que finalmente se voten. Mds atin, como una
forma adicional de garantizar que todas las voces sean
escuchadas, con respecto a decisiones de la Asamblea
sobre temas que se consideran fundamentales el FLAR
exige una super mayoria consistente en que los votos
negativos no superen el 20% del total de votos emitidos
(FLAR, 2012)17,

Esta institucionalidad ha fomentado un profundo
sentido de pertenencia de los paises miembros en relacién
con la institucion, que se expresa en una clara posicion de
acreedor preferente por parte de esta; de este modo, los
paises miembros han honrado siempre sus compromisos
con el FLAR, aun en momentos de moratoria sobre sus
deudas soberanas!®. A su vez, la posicion de acreedor
preferente constituye una de las causas por las que las
calificadoras de riesgo otorgan al FLAR una muy buena
calificacién crediticia, superior a la de cualquiera de
sus paises miembros considerados individualmente
y, de hecho, en este momento, la mejor de América
Latina (Ocampo, 2012; Ocampo y Titelman, 2012)'°.
Naturalmente, una buena calificacion crediticia permite
al FLAR acceder a los mercados financieros en condiciones
ventajosas y, por ende, ser capaz de otorgar créditos a
sus paises miembros en mejores condiciones que las
que estos podrian obtener en los mercados privados de
crédito (Ocampo, 2012).

La gobernanza del FLAR, en términos de los
mecanismos de votacién y poder de decision, estd en
claro contraste con lo que ocurre en otros acuerdos a nivel
global y regional, donde el poder de voto se concentra
en pocos paises y donde por ende la voz del resto de los
miembros es menos escuchada.

Por ejemplo, en el FMI el poder de voto estd
estrechamente vinculado al aporte econdmico. Asi,
de un total de 188 paises miembros, los 10 mayores
contribuyentes, que aportan en conjunto un 55% de los
recursos, concentran de igual forma més de la mitad de
los votos. Por su parte, en la multilateralizacién de la
Iniciativa de Chiang Mai (cmim), China, el Japon y la
Repiiblica de Corea son los paises que mdas contribuyen,
concentrando un 80% de los aportes al acuerdo, en tanto
que concentran mds del 70% de los votos. Ademas,

17 Esta stiper mayoria aplica para decisiones respecto de aumentos de
capital, creacion de fondos especiales, modificaciones del convenio del
Fondo o modificaciones de limites y plazos de créditos (FLAR, 2012).
18 Véase Ocampo y Titelman (2009).

19 En efecto, las propias calificadoras de riesgo consideran el estatus
de acreedor preferente del FLAR como uno de los motivos para asignarle
buenas calificaciones de riesgo (véase, por ejemplo, Moody’s, 2008
y Standard & Poor’s, 2008).

en este caso las decisiones en el interior del érgano
decisorio —el Executive Level Decision Making Body
(ELDMB)— se deben adoptar por una mayoria de dos
tercios de los votos, lo que implica en la prictica que
estos tres paises pueden tomar por si solos la mayoria
de las decisiones?’.

Estos ejemplos dejan al descubierto el gran desafio
que se presenta a un eventual FLAR ampliado con
respecto a sus mecanismos de toma de decisiones. Cabe
reflexionar si en un FLAR ampliado, con una dispersion
de aportes mayor que la actual y donde paises como
el Brasil y México concentrarian altos porcentajes de
los aportes totales, seria factible mantener el principio
igualitario de “un pais, un voto” o tendria que optarse por
un mecanismo que involucre una mayor concentracién
del poder de voto.

2. Criterios para la asignacién del crédito

La definicion de los criterios para el otorgamiento de
recursos financieros por parte de los Fondos es otro de
los temas que plantean importantes desafios.

El dilema cldsico para un Fondo de reservas es
determinar en qué grado sus recursos estardn disponibles
de manera flexible y rdpida para los paises —es decir,
con pocas o ninguna condicionalidad— y en qué grado
estardn sujetos a condiciones de distinto tipo con el
objetivo de contrarrestar posibles problemas de riesgo
moral y situaciones de impago por parte de los paises.

En el FLAR no se establecen bdsicamente
condicionalidades y esta es una de las caracteristicas de
su gobernanza que lo distingue del resto de los Fondos.
En los demds casos existen en general condicionalidades,
ya sean explicitas o implicitas, que sin embargo han
actuado en varios casos en la practica como barreras de
acceso, haciendo que los paises prefieran no recurrir a
los acuerdos que las imponen.

En el FM1, por ejemplo, el establecimiento de
condicionalidades para acceder a los acuerdos de derecho
de giro (Stand-By Arrangements), que hasta hace poco
eran los que mas frecuentemente se otorgaban a paises de
ingreso medio que estuvieran enfrentando crisis, tendié
con el correr del tiempo a generar una percepcion negativa
respecto de un pais que hubiera tenido que recurrir al
organismo. Hubo una suerte de “estigmatizacién”,
por la cual si un pais recurria al Fondo, implicaba que

20 Aligual que en el FLAR, en la multilateralizacién de la Iniciativa de
Chiang Mai (cM1M) se establece una regla distinta para las decisiones
respecto de temas fundamentales, las que deben ser adoptadas
por consenso.
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estaba en problemas por haber aplicado malas politicas
econdmicas. Naturalmente, un Fondo de reservas que
sufre de este tipo de estigmatizacioén puede hacer poco
por apoyar a sus miembros en los momentos de crisis.
Por una parte, la propia estigmatizacion puede exacerbar
la crisis, mientras que por otra, las condicionalidades
en términos de politicas de ajuste impuestas al pais
también podrian incidir finalmente de forma negativa
en su desempefio econémico?!.

En la Iniciativa Chiang Mai Multilateralizada, las
condiciones para el acceso a apoyo financiero también
plantearon problemas. Si bien estas condiciones no son
explicitas, existe un vinculo con el M1 (llamado FMI-
link), por el cual desembolsar mas del 20% del monto
disponible para un pais requiere que este llegue primero
aun acuerdo con este tltimo organismo. Se cree que fue
justamente este vinculo con el FMI lo que obstaculizé
su utilizacién aun en momentos de gran necesidad por
parte de los paises participantes, como durante la reciente
crisis global?2.

Si bien no es evidente que la experiencia del FLAR
pueda ser replicable en otros acuerdos o incluso en un
FLAR con mayor nimero de miembros y mayores montos
de recursos involucrados, si parece haber quedado
en evidencia que un mayor grado de flexibilidad en
el otorgamiento de recursos constituye un atributo
positivo que debieran intentar tener todos los Fondos
de reservas?.

En efecto, a partir de la crisis mds reciente (2008-
2009), se ha observado un reconocimiento de este
atributo mediante una mayor flexibilizacién en las

21 Para una revisién de las condicionalidades y programas de ajuste
impuestos a los paises en sendos programas de crédito aprobados por
el FMI desde 1995, véase Henning (2011).
22 Estrictamente, en el afio 2008 estaba vigente en Asia la precursora
de la iniciativa cMIM, entonces conocida como Iniciativa Chiang Mai
(cMi), que consistia en una red de swaps bilaterales de monedas entre
los paises y que también establecia un FMI-link para el acceso a los
créditos. La cMI nunca fue utilizada. A pesar de tener contratos de
swaps por 18.500 millones de délares a través de la cmi, durante la
crisis global la Republica de Corea recurrié a un swap bilateral con la
Reserva Federal de los Estados Unidos de América por 30.000 millones
de ddlares, ya que sin un programa con el FMI los recursos realmente
disponibles para el pais eran solo de 3.700 millones de ddlares. A su
vez, el haber buscado dicho programa habria significado segtin algunos
n “suicidio politico” para el gobierno, luego de la mala experiencia
vivida durante la crisis de 1997-1998 (véanse Sussangkarn, 2010;
Dixon, 2012). También Singapur e Indonesia recurrieron a un swap
con la Reserva Federal durante la crisis global en lugar de recurrir a
la cm1, aunque a este dltimo pais no le fue concedido.
23 Ademds, el hecho de que el FLAR no “ata” sus condiciones a las
de otros Fondos —como si sucede en la cMIM con el FMI-link—, este
es sin duda otro de los factores que contribuyen al mayor sentido de
pertenencia por parte de los paises miembros.

condiciones de otorgamiento de liquidez por parte de
varios acuerdos.

Por ejemplo, el FMI, en plena crisis global, reformé
los acuerdos de derecho de giro “para darles mas
flexibilidad y capacidad de respuesta a las necesidades
de los paises”?*. Se elevaron los limites de acceso, se
aument6 el monto de los desembolsos iniciales, y se
racionalizaron y simplificaron las condiciones exigidas.
Asimismo, se cred la linea de crédito flexible (LCF)
que se aprueba para un pais solicitante que cumpla
con ciertas condiciones ex—ante, pero que luego no
impone condiciones ex—post en términos de metas y
politicas®.

También la cmiM ha ido en la direccidn de flexibilizar
las formas en que brinda asistencia financiera a sus
miembros. Recientemente se decidié aumentar el
porcentaje de créditos disponibles sin acuerdo previo
con el FMI y se acord6 también la creacién de la linea
de crédito precautoria (CMIM-PL), que es una linea de
crédito parecida a la LCF del FMI1 y que operard con
condiciones ex-ante en lugar de ex-postZ°.

En el FLAR ampliado se deberd evaluar si se mantiene
la forma actual de otorgar recursos sin condiciones o se
introduce alguna forma de condicionalidad, por ejemplo, de
tipo ex—ante. En este tltimo caso se abrirfa un importante
desafio, ya que las politicas macroeconémicas de los paises
son distintas y no es obvio que todos puedan ponerse de
acuerdo en cudles son los criterios ex—ante “adecuados”
que se deberdn establecer. Tampoco es obvio que puedan
acordar coémo supervisaran y determinardn el grado de
cumplimiento de las condiciones por parte de los paises.

24 Véase http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/survey/so/2009/
new032409as.pdf.

25 Para los paises que califican —aquellos que segiin el FmI tengan
fundamentos econémicos y politicas muy sélidos y, por consiguiente,
cumplan con estrictos criterios de calificacion preestablecidos— la linea
de crédito flexible (LCF) no tiene un monto méaximo preestablecido y si
tiene un desembolso inmediato en lugar de ser escalonado. Se brinda
flexibilidad al pafs, al permitirle que gire en el momento en que se aprueba
la totalidad del monto, o bien utilizar este con fines precautorios. En
el afio 2011 se cre6 en el organismo la linea de precaucion y liquidez
(LPL), para atender de manera flexible las necesidades de liquidez de
paises con factores de vulnerabilidad que les impidieran usar la LCF.
En la LPL se combinan criterios para la calificacion de acceso ex—ante
con algunas condiciones ex—post focalizadas justamente en reducir
dichas vulnerabilidades.

26 Véase el comunicado de la decimoquinta Reunién de Ministros de
Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales de ASEAN+3 celebrada
en mayo de 2012 http://www.aseansec.org/Joint%20Media%20
Statement%200f%?20the %2015th%20ASEAN+3%20Finance %20
Ministers%20and%20Central%20Bank%20Governors’ %20
Meeting.pdf).
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3. Mecanismos de supervision

Los mecanismos de supervision (surveillance) son una
tercera drea en la que se plantean desafios importantes
para un FLAR ampliado. El término surveillance hace
referencia a los procesos de monitoreo y consultas
regulares con los paises miembros del Fondo, que ayudan
a detectar de forma temprana las posibles vulnerabilidades
de estos paises y, en consecuencia, pueden contribuir a
evitar potenciales crisis (Ciorciari, 2011).

La tarea de determinar cdmo serd el sistema de
supervision en un Fondo no es trivial, ya que se trata de
asuntos sensibles que atafien a las politicas de los paises.
A nivel de acuerdos regionales, la supervision entre pares
es un tema particularmente sensible y no carente de
problemas, dado que muchas veces los paises prefieren
no juzgar las politicas de sus vecinos. A ello se agrega
el hecho de que, por otra parte, no es evidente que los
acuerdos regionales puedan tener las capacidades —no
solo de independencia técnica, sino también en términos
de los recursos econdmicos y humanos suficientes— para
llevar adelante los procesos de supervision necesarios.

En Asia, en el momento de la multilateralizacién
de la Iniciativa Chiang Mai, en 2010, ya existian
mecanismos de supervision que sin embargo no habian
resultado exitosos. El Didlogo sobre Politicas y Revisién
Econémica (ERPD por sus siglas en inglés) —cuyo
cometido era facilitar los intercambios voluntarios de
informacién entre paises, asi como las revisiones por
pares (peer review)— habia encontrado obstdculos dado
que los paises no siempre proporcionan informacién en
el tiempo y forma adecuados, y en general habia habido
reticencia de estos a criticar las politicas de sus vecinos
(Ciorciari, 2011). Por otra parte, la Macroeconomic
and Financial Surveillance Office (MFsO), establecida
en 2008, no habia contado con recursos suficientes
y ademds habia enfrentado obsticulos politicos; los
informes que elaboraba podian ser revisados por los
paises y estos podian eliminar cualquier seccién con la
que no estuvieran de acuerdo o les resultara incomoda,
de modo que los informes naturalmente carecieron de
objetividad y credibilidad (Ciorciari, 2011).

Debido a ello, un aspecto clave de las negociaciones
con relacién al establecimiento de la cMIM incluy6 el
tema de implementar una nueva oficina de supervisién
acuciosa, que fuera capaz de llevar a cabo eficazmente
la tarea. La Oficina de Investigacion Macroecondmica
de ASEAN+3 (AMRO por sus siglas en inglés) quedd
establecida finalmente en mayo de 2011, con el objetivo
de “monitorear y analizar las economias de la regién”

y contribuir asi a la “deteccién temprana de riesgos, la
rdpida implementacion de politicas compensatorias y
la toma efectiva de decisiones por parte de la cmv™27.
La discusién hoy en dia en Asia se refiere justamente
a los temas de cémo potenciar la AMRO y, asimismo,
cémo mejorar los procesos en los demds mecanismos de
supervision, ademas de la coordinacién y complementacion
entre estos.

En el caso del FLAR, si bien no existe una oficina
de supervision de caracter formal, el Fondo sf realiza
un seguimiento macroecondémico a las economias de
los paises miembros que consiste en el andlisis de su
situacion y perspectivas de desempefio —asi como de
su entorno— en el corto y mediano plazo28.

Pero no es evidente que en un eventual FLAR ampliado
pudiera mantenerse como una opcidén la ausencia de
un mecanismo institucionalizado para la supervision.
Es posible que en ese caso tuviera que formalizarse la
tarea mediante la creacién de una oficina de supervision,
dotada de las capacidades necesarias para llevar adelante
los procesos.

Dicha oficina podria y deberia eventualmente buscar
una adecuada division del trabajo con los organismos
que hoy en dia ya realizan la supervision de los paises
del Fondo, en particular, por ejemplo, con el Fm1. Como
afirma Henning (2011), para el caso de la AMOR —pero
que también aplica para el eventual FLAR ampliado— la
oficina de supervision regional debiera ser capaz de:
1) proveer visiones quizds contrastantes con las del Fm1
respecto de las vulnerabilidades de los paises miembros
del acuerdo; ii) proveer evaluaciones de manera mas
frecuente que las del Fmi, y iii) participar en foros de
discusion de las evaluaciones en conjunto con el FMI. En
definitiva, debiera existir una division del trabajo que
si bien no duplique los esfuerzos, sea capaz de brindar
visiones mds completas y ajustadas a la realidad, que
de lo contrario no habrian sido posibles2®.

27 Véase el comunicado: http://www.aseansec.org/documents/
JMS_13th_AFMM+3.pdf.

28 En los casos en que existan créditos desembolsados a un pafs,
la Direccién de Estudios Econémicos (DEE) del FLAR, en general,
realiza una evaluacién de su situacién de balanza de pagos, asi como
de su capacidad de repago para el periodo de vigencia del crédito.
Esto puede implicar visitas técnicas a autoridades y técnicos de las
instituciones econdmicas del pais, ademas de la presentacién de
informes a la Presidencia Ejecutiva y al Directorio del FLAR. Véase
FLAR (2010) para el caso del seguimiento del crédito otorgado al
Ecuador durante la crisis global.

29 Este es, en alguna medida, el caso de lo que sucede en Asia, donde
el ERPD recibe como insumos para su proceso de didlogo las visiones
tanto del FMI como del Banco Asidtico de Desarrollo (BASD).
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Conclusiones

El fortalecimiento del Fondo Latinoamericano
de Reservas (FLAR), mediante la ampliacién de
su tamafio y membrecia, constituiria un aporte
importante a la provisién de un bien publico regional
y global, como lo es la estabilidad financiera.
Este documento tuvo como objetivo justamente
arrojar luz sobre la viabilidad, las implicancias y
los desaffos de una eventual ampliacion del FLAR
a otros cinco paises de la regién: Argentina, Brasil,
Chile, México y Paraguay.

Un elemento central que guid la 1dgica de este
trabajo es la forma en que aqui se concibe a los
fondos regionales de reservas.

Se percibe que estos no deben ser vistos como la
Unica linea de defensa de sus paises miembros,
sino que m4s bien forman parte de una red mas
amplia de instrumentos e instancias de apoyo con
que estos cuentan para enfrentar shocks externos.
En este sentido, dichos fondos contribuyen a
densificar la arquitectura financiera internacional,
constituyendo una linea adicional de defensa para los
paises, pero dentro de una estructura de cooperacién
financiera en varios niveles que responde a principios
de subsidiariedad.

Lo anterior tiene dos implicancias fundamentales
a la hora de determinar el tamafio necesario que
debe tener un Fondo regional.

En primer lugar, implica que el Fondo debe
dimensionarse teniendo en cuenta que existen
otras instancias a las que los paises miembros —en
particular aquellos de mayor tamafio— pueden
recurrir para cubrir necesidades de liquidez ante
problemas de balanza de pagos.

De esto se deriva que el tamafio del FLAR ampliado
podria ser de una magnitud muy inferior a la
que deberia tener si pretendiera constituirse en
un prestamista de dltima instancia para todos
sus miembros.

En segundo lugar, concebir al Fondo regional como
un mecanismo inserto dentro de un entramado
mayor de la arquitectura financiera global implica
que el FLAR ampliado no necesariamente debiera
dimensionarse para cubrir escenarios extremos,
sino para hacer frente a aquellos escenarios que
tengan mayor posibilidad de ocurrencia.

En este articulo se constata que los escenarios
mads probables son aquellos donde solo un cierto
porcentaje de paises de la region presentan problemas
de balanza de pagos simultdneos. Los casos de crisis
de naturaleza sistémica y el contagio generalizado
no son la “moda”.

Un Fondo disefiado para cubrir estos escenarios
mds benignos deberia naturalmente constituirse de
un tamafio mucho menor que uno que pretendiera
cubrir escenarios extremos.

Para enfrentar casos extremos —menos probables
segun los resultados expuestos—, como por ejemplo,
una crisis de naturaleza sistémica, o un contagio
generalizado e incluso escenarios intermedios en que
el capital del Fondo no resulte suficiente para enfrentar
las demandas de los paises miembros, este debiera
tener la capacidad de “ampliar sus espaldas”, ya sea
apalancando su capital para movilizar un mayor monto
de recursos o presentando acciones en conjunto con
otras instancias de la arquitectura financiera.

Dado lo anterior, se plantea que, por ejemplo, en un
escenario donde los aportes de capital de los paises
nuevos siguieran la l6gica que rige al FLAR actual,
el Fondo ampliado alcanzaria un tamafio total de
casi 9.000 millones de ddlares, equivalente al 1,4%
del acervo total de reservas internacionales de los
12 paises considerados.

Con un Fondo de este tamafio —sin ningiin grado
de apalancamiento— se alcanzarian a cubrir de
manera simultdnea las potenciales demandas del
grupo completo de paises pequefios, junto con la
mitad de las necesidades de los paises medianos
por un total de 7.800 millones de délares.

Por otra parte, si el Fondo apalancara su capital
mediante endeudamiento de mediano y largo plazo
por el 65% del capital pagado —que es el méximo
autorizado en el FLAR—, se generarian recursos
disponibles para préstamos por un total de casi
13.300 millones de délares.

Con este volumen de recursos, el Fondo podria
cubrir de manera simultdnea mds del 85% de las
potenciales necesidades del grupo completo de
paises miembros, con la excepcidn de los dos paises
mds grandes del grupo, que fueron estimadas en
15.300 millones de délares.
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En este escenario de aportes, asi como en el
otro que se plantea en el documento, es muy
importante el aporte del Brasil y México —los
dos paises mds grandes de la regidn— al capital
total del Fondo.

Sin embargo, el costo de participacion para estos
dos paises no resulta elevado en términos de su
acervo total de reservas internacionales, ni tampoco
en comparacién con la cuota de aporte de los
paises al FMmI.

Por otra parte, a través de su participacién en una
iniciativa de esta naturaleza ambos paises estarian
jugando un papel protagénico en la cooperacion
financiera regional, lo que incluso les proporcionaria
los beneficios derivados de una mayor estabilidad
financiera a nivel regional.

El hecho de que los aportes de capital de los paises
miembros pudieran contabilizarse como parte
de los acervos de reservas internacionales —tal
como hoy en dia sucede en el FMI— constituiria
un incentivo adicional.

Mas all4 de los potenciales beneficios de un eventual
FLAR ampliado, avanzar hacia la incorporacién de
los nuevos miembros implica grandes desafios en
términos de la gobernanza del Fondo, entendida
como los mecanismos para la toma de decisiones,
la supervision y los criterios para la asignacién de
recursos financieros.

El FLAR actual ha demostrado poseer varios atributos
positivos, tales como el fuerte sentido de pertenencia
de los paises miembros, que en la prictica se expresa
en una clara posicion de acreedor preferente por parte
del Fondo, la rapidez y oportunidad de respuesta,
y la baja condicionalidad en el otorgamiento de
recursos que contribuye a que no constituya un
estigma para los paises recurrir al FLAR.

La gobernanza del eventual FLAR ampliado deberd
ajustarse a un Fondo con mayor nimero de miembros
y mayores recursos involucrados, pero procurando
no perder estos atributos positivos que en muchos
casos distinguen al FLAR de otros Fondos a nivel
global y regional.
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ANEXO 2

Deteccion de episodios de sudden stops en los flujos de capital

Para determinar lo que se considera un episodio de sudden

stops se siguié la metodologia propuesta por Calvo,

Izquierdo y Mejia (2004 y 2008). Con esta metodologia

se procura detectar periodos en que haya habido grandes

e inesperadas caidas en los flujos netos de capitales y,

por lo tanto, se utiliza la serie de variaciones de los flujos

netos de capitales. Asi, un episodio de sudden stop es
aquel que cumple las siguientes condiciones:

i)  Contiene por lo menos una observacion en la que la
variacion de los flujos netos de capitales se sitia al
menos dos desvios estdndar por debajo de la media
de la serie de variaciones3?.

ii) Habiéndose encontrado una observacién que
cumpla con la condicion i), se determina luego el
comienzo del episodio en aquella observacién en la
que por primera vez la variacion de los flujos netos
de capitales se situd al menos un desvio estdndar
por debajo de la media.

iii) El episodio continda hasta que la variacion de los
flujos netos de capitales no se sitie por sobre la
media menos un desvio estdndar.

30 Tanto la media como el desvio estdndar se calculan en cada periodo
considerando una ventana creciente, con un inicio fijo en la primera
observacion, de modo de ir capturando la historia completa de la serie.

GRAFICO A.1

El ejemplo del grifico A.1 permite clarificar la
metodologia. La variacion de los flujos netos de capitales
es positiva en los dos primeros meses, y se hace negativa
a partir del mes nimero 3. De acuerdo con la metodologia
utilizada, el sudden stop comienza en el 4° mes (punto
A), cuando la variacién de los flujos de capitales se
ubica por primera vez al menos un desvio estandar por
debajo de 1a media de la serie de variaciones. El episodio
continda en la medida que la variacién de los flujos netos
de capitales sea inferior a la media menos dos desvios
estandar (puntos B, C y D) o que esté entre 1la media
menos uno y dos desvios (punto E). En este ejemplo, el
dltimo punto del episodio es justamente el punto E, ya
que el siguiente punto (F) se ubica por sobre la media
menos un desvio estandar.

Mediante esta metodologia se determinaron los
episodios de sudden stops en los flujos netos de capitales
para cada uno de los 12 paises bajo andlisis, utilizando
datos mensuales respecto del periodo comprendido entre
enero de 1990 y diciembre de 2011. Dado que los flujos
de capitales que se registran en las estadisticas de balanza
de pagos son en la mayoria de los paises de frecuencia
trimestral, se utilizé una variable sustitutiva (proxy)
mensual para estos flujos, tal como el utilizado por Calvo,
Izquierdo y Mejia (2004 y 2008). Esta proxy se obtiene

Ejemplo de la metodologia de detecciéon de sudden stops
en los flujos netos de capitales

2000 -
Episodio de sudden stop L .
Variacién de flujos de
1000+ capitales acumulados
en 12 meses
0 T T ,
g -1.000 1 Media de la serie
S de variaciones
g -2000+
@ . Media menos 1
£ -3000 desvio estandar
E
-4 000
Media menos 2
desvios estandar
-5 000
-6 000
-7 000

Mes1 Mes2 Mes3 Mes4 MesS5 Mes6 Mes7 Mes8 Mes9 Mes 10

Fuente: elaboracion propia.
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restando al balance comercial el cambio en las reservas
internacionales, ambas variables de registro mensual. Si
bien en esta aproximacion se incorpora implicitamente
la parte de la cuenta corriente que corresponde al pago
neto de factores y transferencias corrientes, el eventual
problema que esto podria causar es menor, en términos
de que para este tipo de ejercicio lo relevante no es tanto
el nivel de las respectivas cuentas, sino su volatilidad.

Como de hecho esas partidas incluyen principalmente
elementos poco voldtiles, tales como el pago de intereses
de deuda de largo plazo, no debieran introducir volatilidad
espuria a la proxy (Calvo, Izquierdo y Mejia, 2008).
Los flujos de capitales se consideraron acumulados
en 12 meses y la variacién de estos fue calculada con
base semestral para evitar la excesiva volatilidad de las
variaciones mensuales.
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RESUMEN

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador disefiado para hacer seguimiento
al desarrollo de los paises a través de tres dimensiones: salud, educaciéon e ingresos.
Desde su publicacion en 1990, se han hecho importantes esfuerzos por mejorar su
calidad y en repetidas ocasiones se ha insistido en que no es una medida definitiva.
Atendiendo a este hecho, a continuacion se expone una reflexiéon en torno de lo que
es el desarrollo humano, sus pilares y las dimensiones que se deberian incorporar al
indicador (empleo vy libertades politicas) para reforzar su capacidad de evidenciar los
avances en la materia. Ademas, se presentan el IDH modificado, las especificaciones

para su calculo y un anexo en que se muestra su comportamiento en 117 paises.
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I

Introduccion

El Indice de Desarrollo Humano (IpH) es un indicador
compuesto, disefiado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el propésito de
hacer seguimiento a los avances en el desarrollo de los
paises y ofrecer informacion ttil en el disefio de politicas
publicas. Desde su primera publicacién en el Informe
sobre Desarrollo Humano de 1990, es referencia mundial
en la divulgaciéon del desempefio de las naciones en
su camino hacia el desarrollo y punto de partida en el
establecimiento de clasificaciones.

Por el papel que desempeiia este indicador, por
ejemplo, en los estudios sobre calidad de vida, equidad
y justicia social a diversas escalas, el PNUD ha realizado
grandes esfuerzos por mejorar su calidad tanto para
reflejar las condiciones de vida de la poblacién, como para
evidenciar los avances, estancamientos o retrocesos de
una sociedad con respecto a la creacion de capacidades,
oportunidades y opciones con el fin de que los individuos
logren de si lo que siempre han aspirado.

El afio 2010 fue un hito importante en esta labor.
En el Informe sobre Desarrollo Humano correspondiente
a ese afio se publicd, por una parte, el IDH calculado a
partir de nuevos indicadores para abordar lo relativo a
educacidn e ingresos y, por otra, el denominado IDH
Ajustado por la Desigualdad (IDH-D), en que se valoran las
desigualdades existentes en cada una de las dimensiones
que conforman el indice original.

Hasta el momento, tres son las dimensiones del IDH:
salud, educacion e ingresos; y bajo criterios especificos, se
intenta una aproximacion al caracter multidimensional del
desarrollo a través de factores que, por diversas razones,
se consideran entre los mas condicionantes del proceso de
creacion de capacidades, oportunidades y opciones: afios
promedio de educacion, afios esperados de educacidn,
esperanza de vida al nacer e ingreso nacional bruto per
cépita. Sin embargo, en amplios y diversos estudios se
da cuenta de que el desarrollo va mds alla de los factores
mencionados, y que incluye otros como la sostenibilidad
ambiental, el empleo o la libertad, igualmente relevantes
para estimar los avances en este sentido. Por ello y con el
proposito de contribuir a la discusién que estas cuestiones

generan, se ha planteado presentar una propuesta de

IDH modificado que comprende, sobre la base de una

reflexion bibliografica y estadistica, dos dimensiones

fundamentales para el desarrollo:

i)  El empleo, como condicién de la que no solo
derivan los ingresos que permiten la satisfaccion de
necesidades materiales del individuo y la superacién
de la pobreza, sino también la dignificacion del
hombre.

ii) Lademocracia, como forma de gobierno de la que
deriva el mayor respeto y garantia de las libertades
individuales y colectivas, en consonancia con el
desarrollo y la calidad de vida que de este proviene.
Es una propuesta que sigue los criterios de seleccion

de indicadores y la 16gica de célculo aplicada por el

PNUD. Para el caso del empleo, se propone el uso de dos

pardmetros: razén entre empleo y poblacién y empleo

no vulnerable como porcentaje del empleo total, y para
la aproximacién a las libertades se plantea el uso del

Indice de Democracia (ID).

Con el propésito de ejemplificar la aplicacion del
IDH modificado y poner en evidencia su utilidad para
el andlisis de las fortalezas y debilidades del desarrollo
en y entre los paises, este indice se calcula para el afio
2012, tomando como referencia un conjunto de paises
de diferentes continentes y como fuentes de datos al
PNUD, la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T)
y la Economist Intelligence Unit (E1U).

Luego de la Introduccion, el presente articulo
comprende las siguientes secciones: en la seccién 11
se ofrece una breve descripcion del desarrollo humano
como modelo de desarrollo, con una concepcién precisa
de lo que este debe ser para el hombre y por el hombre;
en la seccién III se aborda el Indice de Desarrollo
Humano (1pH), indicador por excelencia para estimar
los avances en la materia; en la cuarta seccion se dan
a conocer la bases sobre las que se propone el IDH;
en la quinta seccién se tratan los temas del empleo y
las libertades; en la seccién VI se aborda el Indice de
Desarrollo Humano modificado, y en la seccién VII se
entregan las conclusiones.
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I1

El desarrollo humano como modelo de desarrollo

Desde la década de 1980, con los aportes de Max Neef
en materia de desarrollo a escala humana y de Sen,
con la concepcion del desarrollo como un proceso de
expansion de las libertades del ser humano para lograr
sus aspiraciones, el hombre se ha convertido en el
centro y beneficiario final del desarrollo. El crecimiento
econdmico deja de ser el fin dltimo y, tanto la calidad de
vida como la creacién de un entorno favorable al logro
de objetivos individuales y colectivos, son el propdsito
a perseguir.

De esta linea de pensamiento surge, a finales de
los afios ochenta, el desarrollo humano, definido como
el proceso de ampliacién del abanico de oportunidades
y opciones de las personas para que logren una calidad
de vida acorde con lo que han sofiado y esperado, por
medio de la creacion de capacidades. Esas capacidades
son entendidas como potenciacién de habilidades para
alcanzar un desarrollo auténomo, para hacer cosas, para
existir o para actuar, como sefialé Sen en 1988, en su
intervencién en el Congreso Wider sobre Calidad de
Vida! (Vethencourt, 2008).

Segtin Recalde (1999), el individuo tiene derecho a
una oportunidad equitativa para usar sus capacidades. La
forma en que aproveche efectivamente las oportunidades
ofrecidas por la sociedad y los recursos que obtenga es
de su eleccién, pero en el seno de la sociedad él debe
tener la oportunidad de elegir, tanto en el presente como
en el futuro. “El propésito bésico del desarrollo humano
es ampliar las opciones de las personas” (PNUD, 1992).

Para Sen (2000), el desarrollo implica la expansién
de cinco tipos de libertad: libertades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociales, garantias de
transparencia y seguridad protectora. Las libertades
politicas se vinculan con los derechos humanos, la
posibilidad de seleccionar gobernadores, la libertad
de prensa y sin censura, la libertad para organizarse y
criticar e investigar a las autoridades.

Las facilidades econémicas, por su parte, se refieren
a las oportunidades para usar recursos econémicos,
consumir, producir, realizar intercambios y transacciones.
Las oportunidades sociales atafien a los servicios de

' Conferencia sobre la calidad de vida del Instituto Mundial de
Investigaciones de Economia del Desarrollo de las Naciones Unidas.

salud, educacién y otros, que son esenciales para la
poblacién. Las garantias de transparencia aluden a las
relaciones fundamentadas en la confianza sobre lo que
se ofrece y, finalmente, la seguridad protectora dice
relacién con la disminucién de la vulnerabilidad de las
personas (Herndndez, 2008).

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano de
1992, el desarrollo debe ser de, para y por las personas.
De esta manera, debe permitir que los individuos puedan
intervenir activamente en todos los dmbitos de la vida
en sociedad; participar plenamente en la planificacién e
implementacién de acciones orientadas a alcanzar una
mejor calidad de vida, y satisfacer sus necesidades en
un escenario de oportunidades.

(A qué se refiere la ampliacién de oportunidades y
de opciones en el marco del desarrollo humano?

Alacreacion del escenario requerido por el individuo
y el colectivo para materializar una mejor calidad de
vida mediante los instrumentos, las herramientas y
demads insumos necesarios para que la persona logre los
objetivos que se ha planteado y contribuya a alcanzar
los de la sociedad en que estd inserta.

Las opciones representan el abanico de posibilidades
que el individuo puede aprovechar para lograr incrementar
su calidad de vida y materializar sus aspiraciones.
Como la palabra lo indica, se trata de poder escoger en
un contexto que brinda el “...rango mds amplio... de
cosas que la persona puede hacer o ser, entre las cuales
tiene la libertad y la facultad de elegir” (PNUD, 2000).

Segtin lo anterior: i) las opciones deben ser diversas
en calidad y cantidad; ii) la seleccién entre una u otra
opcién debe ser facultativa, por tanto el individuo debe
tener conciencia o claridad para elegir, dentro del conjunto
de lo que se le ofrece, aquello que mads se ajusta a sus
intereses y sistema de valores, y iii) implica la libertad
del individuo para escoger lo que mas le conviene.

En materia de oportunidades, el desarrollo humano
se refiere a la creacién de condiciones, propicias y
equitativas, para que la persona pueda hacer uso de las
opciones elegidas. Ello sugiere un entorno “que permite”,
en otras palabras, un contexto donde el individuo y la
sociedad, en general, pueden concretar sus aspiraciones
porque se les ha dotado de los medios minimos para ello.

Asi, en sociedades con un alto nivel de desarrollo
humano es de esperar que las personas puedan elegir y
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tener acceso a los medios que les permitirdn materializar o
cumplir lo que han elegido; escoger segtin sus aspiraciones
la calidad de vida que desean, asi como acceder a los
bienes, los servicios y las condiciones de vida, material
y espiritual, que contribuirdn a materializarla, sin que
ello signifique —como bien lo sefiala el Informe sobre
Desarrollo Humano de 1992— la restriccién del acceso a
otros u otras generaciones. De alli que deba ser sostenible,
inter e intrageneracionalmente.

Segtin la 16gica del desarrollo humano, las opciones
y oportunidades son “infinitas”, empero, son esenciales:
1) una vida prolongada; ii) la adquisicion de conocimientos,
y iii) el acceso a los recursos requeridos para satisfacer
las necesidades basicas o “lograr un nivel de vida
decente”. Sin embargo, las “distorsiones en el proceso
de desarrollo? evidencian que la combinacién positiva
de estos tres factores no siempre conduce al desarrollo,
y que también son fundamentales para favorecer el
desarrollo individual y colectivo: el pleno empleo, la
libertad y la calidad ambiental, entre otros.

Es posible, por ejemplo, que a pesar de un promedio
relativamente alto de afios de escolarizacién y, sobre todo,
de un alto ndmero de afios esperados de escolarizacion,
no existan suficientes opciones para aprovechar las

2 Alteraciones en el conjunto de cambios que deben sucederse durante
el desarrollo.

GRAFICO 1

capacidades creadas, debido a que la oferta laboral es
restringida, poco diversificada o mal remunerada. En
esta situacion el desarrollo humano no es elevado, pues
aun cuando existe una poblacién capacitada, a ella le
acompaifian el desempleo, los bajos salarios o un abultado
indice de subempleo, debido a un contexto que “limita”.

También es posible una sociedad donde la educacién
y la salud son atendidas adecuadamente y el ingreso
nacional bruto per cdpita es elevado, pero son restringidos
el pluralismo politico, la igualdad ante la ley, el debido
proceso y la libre expresion. En este caso, el desarrollo
humano aunque pareciera alto, no lo es, puesto que la
realidad es contraria a lo que el mismo PNUD sefiala: “La
libertad mas que un objetivo idealista es un componente
vital del desarrollo humano” (PNUD, 1992, pag. 72).

De la misma manera como ocurre en los dos casos
anteriores, un desarrollo humano aparentemente alto
puede ocultar una calidad de vida material no sostenible,
que pone en juego la perdurabilidad de los niveles de
vida alcanzados y su garantia a las futuras generaciones.

Este tipo de distorsiones son las que llevan a pensar
que el desarrollo humano descansa no solo en la educacion,
la salud y el ingreso. Es el estadio de una sociedad en
que se ofrecen las condiciones apropiadas para que el
individuo pueda alcanzar una mayor calidad de vida y,
entre ellas, el empleo y la libertad son fundamentales.
Una desagregacion de este enfoque, se muestra en el
gréfico 1.

Desagregacion del concepto de desarrollo humano

[ Componentes ] [

Definicién ] Dimension

,_
N

Capacidades

Desarrollo humano %m—){
Oportunidades

Fuente: elaboracion propia.

actos valiosos y alcanzar

N
Habilidades para hacer
Educacion
estados valiosos

J

Empleo

Alternativas de que
dispone la poblacién
para lograr atender sus
necesidades

Bienes y servicios

Salud

Condiciones propicias
para elegir y ejercer sus
opciones

F

Libertad
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indice de Desarrollo Humano

A partir del primer Informe sobre Desarrollo Humano
de 1990, se publica anualmente el Indice de Desarrollo
Humano (1bH) como indicador por excelencia para
estimar los avances en la materia y reconocer, dentro del
proceso, el desempeio de una sociedad en tres dmbitos
esenciales de la vida: salud, educacién e ingresos. La
salud, valorada por medio de la esperanza de vida al
nacer; la educacidn, a través de los afios promedio
de escolarizacién del adulto y los afios esperados de
escolarizacién del nifio; y los ingresos, a partir del
ingreso nacional bruto (INB) per cépita.

Como indicador, es “...una relacion matematica
que expresa como los diversos insumos, tales como
niveles de nutricién o escolaridad primaria, producen un
determinado nivel de desarrollo humano” (PNUD, 1992,
pag. 52). La férmula para su célculo es la siguiente:

IDH = 3/Sub.salud X Sub.educacién X Sub.ingresos

donde:

Subindice de salud: estimado a partir de la esperanza

de vida al nacer;

Subindice de educacién: estimado a través de la

media geométrica del indice de afios promedio de

educacién del adulto y del indice de afios esperados
de educacion del nifio;

Subindice de ingresos = por medio del ingreso

nacional bruto (INB) per cépita.

La férmula constituye una aproximacion cuantitativa
a la creacidn: i) de capacidades, por medio de la
educacion; ii) de opciones, a partir de la posibilidad de
adquirir bienes y servicios, y iii) de oportunidades, a
través de la salud.

Entre 1990y 2009, este indicador se calcul6 sobre
la base de la tasa de alfabetizacion y de escolarizacion
bruta, la esperanza de vida al nacer y el producto interno
bruto (P1B) per cdpita. La opinidén experta sostuvo que
aun cuando era posible incluir més y diversos indicadores
para obtener una visién amplia del desarrollo, ello podia
generar una imagen confusa de la realidad y debilitar
la utilidad del indicador en la formulacién de politicas
publicas (PNUD, 1990). Por tanto, no se debia “agobiar”
al indicador desde el comienzo, pero si avanzar en su
mejoramiento (PNUD, 1992).

Lo relativo a las libertades fue, desde su primera
publicacidn, el punto focal y mds candente de las

discusiones. Al respecto, en el Informe sobre Desarrollo
Humano de 1992 se sefial6 que “...ninguna medicién de
la libertad le puede hacer justicia social...” sin embargo,
“...aunque muchas de las medidas cuantitativas que se
desarrollen no sean mds que aproximaciones burdas,
pueden constituir un estimulo importante para el
pensamiento y el debate” (PNUD, 1992, pag. 72).

En el referido informe se present6 el indice de
libertad politica (1LP), como indicador focalizado en:
1) seguridad personal; ii) imperio de la ley; iii) libertad
de expresion; iv) participacion politica, y v) igualdad
de oportunidades. Las conclusiones mds relevantes
de su estimacién fueron, en primer lugar, que: *
la libertad politica y el desarrollo humano si parecen
estar estrechamente relacionados. Los paises con IDH
alto tienen un 1LP promedio de 84%, mientras que los
paises con IDH bajo tienen un ILP promedio de 48%”
(pNUD, 1992, pag. 83); y, en segundo lugar, que el iLP
posee una elevada carga subjetiva, centrada en preguntas
cuyas respuestas son si 0 no, lo que hace necesario seguir
afinando el sistema de cuantificacién y de ponderacion.

En la bisqueda por ampliar la base de indicadores
para analizar el estado del desarrollo en un pais, los
informes sobre desarrollo humano fueron incorporando
afio tras afio indicadores sobre variables fundamentales,
llegando a constituirse en anuarios estadisticos sobre
temas sensibles como: salud, educacidén, bienestar,
medioambiente, economia y género, entre otros, pero,
extrafiamente, sin incluir indicadores referidos a la libertad.

Los adelantos se materializaron en el afio 2010,
cuando el PNUD introdujo modificaciones al IDH que
implicaron tanto sustitucién de indicadores como cambios
en la forma de calcularlo. Manteniendo la misma estructura
de las tres dimensiones, se sustituyeron: i) el PIB per cdpita
por el INB per cépita, y ii) la tasa de alfabetizacion y de
escolarizacién bruta por los afios de educacién promedio
del adulto y los afios esperados de instruccién del nifo.
De igual manera, se pas6 de un método de agregacion
fundamentado en una media aritmética a uno basado en
una media geométrica, redefiniéndose los valores limite
empleados para normalizarlo (Klugman, Rodriguez y
Choi, 2011).

Segtn los informes sobre desarrollo humano, las
naciones avanzan periédicamente. El cambio en el
valor del IDH de los paises y su movimiento dentro de
la jerarquia mundial as{ lo muestran. Pero si se toman
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en cuenta los tres nuevos indicadores que reflejan
“privaciones y desigualdades” publicados por el PNUD
desde el afio 2010: Indice de Desarrollo Humano Ajustado
por la Desigualdad (1pH-D), Indice de Desigualdad de
Género e Indice de Pobreza Multidimensional, tal avance
yano es tan evidente en algunos casos. Lamentablemente,
estos indices son manejados independientemente del
IDH Yy, por lo tanto, no influyen en la clasificacién
segin nivel de desarrollo humano. Si los factores que
miden fueran incluidos en el IDH junto, por ejemplo,
con las libertades, es posible que la jerarquia de paises
segln el desarrollo tuviese otro orden y su dindmica
resultarfa distinta.

Si el desarrollo humano brinda al individuo los
medios necesarios para que logre sus aspiraciones, la
libertad es sine qua non. Bien lo sefiala Sen en su tesis
sobre Desarrollo y Libertad (Sen, 2000), para quien la
libertad permite que los individuos de una sociedad
mejoren de acuerdo con sus deseos y expectativas, y
sean mas capaces de influir en su entorno.

El empleo es otro factor o dimensién relevante
en el desarrollo, no considerado en el 1DH. Ni el
PIB per cdpita, que se utilizaba inicialmente en este
indicador, ni el ingreso nacional bruto (INB) per cépita,
que se emplea ahora, son reflejo de las opciones para
atender las necesidades. El empleo si lo es, sobre
todo porque permite al individuo poner al servicio del
bienestar colectivo y propio las capacidades creadas o
consolidadas por medio de la educacion. Refleja, pues,
una sociedad que ofrece diversas fuentes de trabajo
para que la persona seleccione la mds adecuada a sus
aspiraciones y logre, por su intermedio, los recursos
que requiere para atender sus necesidades y contribuir
al desarrollo nacional.

La o1t sostiene que: “...el trabajo permite a los
hogares de bajos recursos superar la pobreza... y la
expansion del empleo productivo y decente es la via hacia
el crecimiento y la diversificacién de las economias”
(o1, 2012, pdg. 1). Asimismo, continda: “El acceso a
un trabajo seguro, productivo y remunerado de manera
justa —asalariado o por cuenta propia— es un factor
fundamental para la autoestima de las personas y de las
familias, que les afirma su sentimiento de pertenencia
a una comunidad, y les permite hacer una contribucién
productiva” (o1t, 2012, pag. 1).

De hecho, el pleno empleo productivo y un
trabajo digno para todos, incluidos mujeres y jovenes,
constituye una de las tres metas contempladas en 2005

para lograr el objetivo N° 1 de los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio: “Erradicar la pobreza extrema y
el hambre”. Sin embargo, pese a la relevancia que este
tema tiene en la actualidad, no se le hace seguimiento
en los informes sobre desarrollo humano, ni en la
estimacién del IDH.

En el marco de lo que se ha optado por llamar
“distorsiones del desarrollo”, es posible que en una
sociedad el INB per cdpita sea elevado debido a la
naturaleza de las actividades econdémicas que realiza,
pero que del mismo modo experimente un desempleo que
se incrementa truncando la posibilidad de los individuos
de lograr sus aspiraciones, e incluso conduciendo al
desmejoramiento de las condiciones materiales de vida,
sin que ello se refleje en el IDH.

El caso de Espafia ejemplifica la importancia del
empleo en el desarrollo humano. Segtin datos de la o1t
(2012), para el cuarto trimestre del afio 2011, Espafia
presentd una razén entre desempleo y poblacion de
22,8%, que se incrementd 2,5 puntos con relacion a la
correspondiente al mismo trimestre de 2010. No obstante,
indistintamente de esta situacion, su IDH aumenté de
0,863 a 0,878.

Si bien el desarrollo es un proceso de largo plazo
cuyos avances se manifiestan lentamente, el IDH varia
en forma constante. Ello denota que los cambios en
alguna de sus dimensiones repercuten en los valores
del indicador. Por consiguiente, ;el empleo no es una
condicién que, al cambiar, puede influir también en el
desarrollo humano? El desempleo puede ser coyuntural,
pero la recuperacién de las condiciones originales, por
ejemplo, previas a una crisis econémica, no es de corto
plazo. Hacerle seguimiento es tan importante como la
observacion de los avances en materia de educacién
y salud.

El desempleo en Espaiia, si bien es producto de
una crisis econdémica que se espera sea de corto plazo,
afecta negativamente a la calidad de vida material de los
individuos, puesto que representa una contraccién de las
opciones para satisfacer sus necesidades. Sin embargo,
ese impacto no se evidencia en su actual IDH.

Atendiendo a este hecho y aun cuando se reconoce
que existen limitaciones para lograr una medida que
refleje, integral e integradamente, los avances en el
desarrollo humano, se considera posible incorporar otras
medidas no manejadas hasta el momento (libertad y
empleo) en el IDH para ampliar el espectro de dimensiones
consideradas.
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IV

Bases que justifican la propuesta del IDH

El1pH es un indicador compuesto que integran otros indices

normalizados, cuyos umbrales varian segtin los avances

logrados en el tiempo a medida que el mundo avanza.

ElpH fue disefiado sobre la base de tres dimensiones:
salud, educacidn e INB per cépita, debido a que las dos
primeras son condiciones bdsicas para garantizar un
nivel de vida digno, y la dltima refleja la disponibilidad
de recursos para adquirir bienes y servicios. Ahora bien,

(por qué el IDH se fundamenta solo en tres medidas que,

ademds, tienen un problema comin: son promedios que

ocultan amplias diferencias en la poblaciéon? Segin
diversos informes sobre desarrollo ello se deberia a que:

e el exceso de indicadores puede crear una imagen
confusa del desarrollo de un pais (PNUD, 1990);

e laescasez de informacién sobre variables potenciales
a considerar limita la posibilidad de emplear otros
indicadores (PNUD, 1990);

e el ipH estd formado por indicadores comprehensivos
que dan cuenta de informacién suministrable por
otros indicadores, como por ejemplo, la esperanza
de vida al nacer, que se acrecienta si las condiciones
vinculadas al control de la mortalidad mejoran
(pNUD, 1992), y

e las medidas que son conceptualmente mas adecuadas
solo se publican para un nimero reducido de

GRAFICO 2

naciones, si se compara con el nimero de paises

incluidos en los Informes sobre Desarrollo Humano

(Klugman, Rodriguez y Choi, 2011).

Razones mas especificas ilustran otros criterios a los
que obedece la seleccién de indicadores que conforman
el IDH. Entre ellas, las que se esgrimieron para justificar
la discontinuidad del indice de libertad politica (ILP):
i) que se fundamenta en criterios cualitativos y no en
datos empiricos cuantificables; ii) que esta dirigido
al andlisis de un problema complejo con respuestas
resumidas (si 0 no), sin criterios explicativos, y iii) que
se haya limitado para discernir por qué un pais clasifica
en una categorfa y no en otra (PNUD, 1992).

Asi, partiendo de estas premisas, el IDH se estructurd
de la forma como se muestra en el grafico 2.

En la actualidad, los avances en el seguimiento
mundial de ciertas condiciones, la disponibilidad de
estadisticas mundiales manejadas por organismos
supranacionales y la estandarizacién de criterios
para la medicién de variables dan cuenta de que la
realidad ha cambiado, y que la mayor parte de las
razones que justificaron un IDH conformado por tres
dimensiones perdieron validez. De alli que se sugiera
incorporar al indice dos nuevas dimensiones: empleo
y libertades.

Dimensiones del indice de Desarrollo Humano

> Indice de

Desarrollo
/V Humano

Tres dimensiones

Cuatro indicadores

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Desde el punto de vista tedrico, parece posible y hasta
necesario incorporar al IDH indicadores que permitan
una mejor aproximacion a los avances en materia de
creacion de capacidades y ampliacién de opciones y

v

Empleo y libertades

ii) empleo no vulnerable como proporcién del empleo
total. Por su parte, para la dimension libertades en
tanto reflejo de las oportunidades, se propone el uso
del denominado Indice de Democracia (1p); todos ellos

oportunidades en el seno de una sociedad.

Como bien lo sefialan Klugman, Rodriguez y Choi:

“Los Informes sobre Desarrollo Humano siempre han
hecho hincapi€ en que el IDH no es, y nunca ha pretendido
serlo, una medida definitiva del desarrollo. . .El objetivo es
estimular el didlogo y el debate...” (2011, pag. 7). Por lo
tanto, explorar otras opciones significa indagar alternativas
para lograr un acercamiento cuantitativo mds detallado
a los niveles de desarrollo humano de una sociedad.

Ello abre camino a multiples opciones para mejorar

el IDH e incorporar, verbigracia, la Huella Ecoldgica
(HE) para evidenciar la sostenibilidad de los patrones
de consumo de una sociedad. Sin embargo, en esta
ocasion y siguiendo el criterio de no agobiar al indicador,
se plantea hacer hincapié en el tema del empleo y las

aplicados a partir de datos publicados periédicamente por
fuentes confiables como la Organizacién Internacional
del Trabajo (o1T) y la Economist Intelligence Unit (EIU).

Larazén entre empleo y poblacion en tanto reflejo de
las opciones para que el individuo, estando en capacidad
de trabajar, encuentre un empleo o ponga en marcha una
empresa, y el empleo no vulnerable® como proporcién
del empleo total, a modo de indicador de una oferta de
trabajo que incluye seguridad social apropiada, derecho
a la sindicalizacién, ingresos adecuados y condiciones
de trabajo seguras. Se estarfa considerando asi no solo
el empleo, sino también su calidad como bien afirma la
OIT, organizacion para la que el “...desarrollo incluyente
y sostenible no serd posible si se le niega a millones de
personas la oportunidad de ganarse la vida en condiciones

libertades como dos dimensiones fundamentales para
sumar al IDH actual, como se muestra en el grafico 3.
La aproximacién a la dimensién del empleo, como
reflejo de las opciones en una sociedad, se propone a partir
de dos indicadores: i) razén entre empleo y poblacién, y

GRAFICO 3

dignas y equitativas” (oI, 2013b, pag. 1).

3 No incluye al trabajador por cuenta propia ni al ayudante familiar

auxiliar.

Propuesta de IDH modificado

[ Componente ]

[ Definicién ]

[ Dimension ]

—

{ Indicador

Capacidades

Habilidades para hacer

actos valiosos y
alcanzar estados
valiosos

Educacién

Afios promedio de
educacién del
adulto

Afios esperados de
educacién del nifio

Razén entre empleo
y poblacién

Opciones

Desarrollo humano

Oportunidades

Alternativas de que
dispone la poblacién
para lograr atender
sus necesidades

Condiciones propicias
para elegir y ejercer
sus opciones

Bienes y servicios|

Empleo no
vulnerable

INB per cépita

Esperanza de vida
al nacer

- Indice de
->{ Libertad ]_)[ Democracia (ID) ]

Fuente: elaboracion propia.

INB: ingreso nacional bruto.
1pH: Indice de Desarrollo Humano.
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El p es el indicador del conjunto de libertades
politicas que un individuo disfruta en el seno de una
sociedad, las que permiten que participe en la formacién
y administracién de las normas e instituciones que lo
gobiernan (PNUD, 2002). Segtin Sen (2000), la democracia
propicia que la sociedad dé prioridad a aquello que se
propone hacer y, de acuerdo con el PNUD (2002), es no
solo un valor sino un medio para lograr el desarrollo.

Publicado por la E1u, este indice fue disefiado para
estimar el nivel de democracia de 167 paises. Parte de la
premisa de que las elecciones libres y las libertades civiles
son necesarias para la democracia, pero insuficientes si
no estdn acompafiadas de un gobierno transparente y
minimamente eficiente, participacién ciudadana y una
cultura politica democrética (E1u, 2010).

Si bien en los estudios publicados por la misma E1u
se sugiere una correlacién moderadamente baja entre el
Dy el desarrollo econémico?, la correlacién con el IDH
es mayor. Estimada para esta propuesta sobre la base
de datos de 2012, dio un valor de 0,7 (moderadamente
alta), pudiendo considerarse que, si bien no existe una
relacion perfecta, el desarrollo humano es mayor si
hay democracia.

Como indicador, el 1D es un promedio simple
de respuestas dadas a una encuesta hecha a expertos,
fundamentada en 60 preguntas que permiten la
clasificacién de los paises en cuatro categorias claramente
diferenciadas y mutuamente excluyentes: i) democracias
plenas (>8); ii) democracias en desarrollo (6 - 7,9);
iii) democracias hibridas (4 — 5,9), y iv) regimenes
autoritarios (<4).

En el 1D se evaldan cinco componentes: i) 12
indicadores sobre pluralismo y proceso electoral; ii) 14
indicadores relativos al funcionamiento del gobierno;
iii) 9 indicadores referidos a participacion politica; iv) 8

4 Estimada a partir del logaritmo del PIB per cdpita.

VI

indicadores sobre cultura politica y democrética, y v) 17
indicadores relativos a libertades civiles (Benavides, 2012).
En el marco de cada componente, se suman los
puntajes asignados a cada indicador en una escala de 0
a1, enlaque O corresponde a “no”, 1 a ““si” y 0,5 auna
condicién intermedia cuyo criterio de seleccidn estd
claramente expuesto en el cuestionario. Por ejemplo:
(Las elecciones municipales son libres y justas? 1: libres
y justas; 0,5: libres, pero no justas; O: ni libres ni justas.
El puntaje obtenido por un pais se penaliza si el
mismo no puntda 1 en alguna de estas condiciones clave
para la democracia: i) elecciones nacionales libres y
justas; ii) seguridad de los votantes; iii) influencia de las
potencias extranjeras en el gobierno, y iv) capacidad de
la administracion ptiblica de implementar sus politicas.
Si el puntaje en las tres primeras condiciones es 0 0 0,5,
se sustrae un punto en “pluralismo y proceso electoral”
o en “funcionamiento del gobierno”. Si para la cuarta
condicién el puntaje es 0, se sustrae un punto en el
componente “funcionamiento del gobierno”.

En algunos casos, la respuesta negativa a una
pregunta inhabilita la posibilidad de responder la siguiente,
quedando esta dltima valorada con 0. Por ejemplo, si
a la pregunta sobre la existencia de elecciones libres,
tanto presidenciales como del poder legislativo nacional,
la respuesta es “no” (0), automaticamente la siguiente
pregunta sobre la justicia de esas elecciones se califica
negativamente (0).

Evidentemente, el ID es un indicador subjetivo que
no estd libre de desacuerdos y de generar controversias;
sin embargo, el sistema de asignacién de puntajes
y de totalizacién brinda mayor rigurosidad a la
cuantificacién de una cualidad tan compleja como la
democracia. Su ventaja, comparado con indicadores
objetivos como el nimero de votantes, es que intenta
aglutinar factores que denotan un régimen democratico
y definir, cuantitativamente, las diferencias de
uno autoritario.

indice de Desarrollo Humano modificado

Atendiendo al hecho de que el IDH estd compuesto por
indicadores positivos, es decir, por valores que denotan
una caracteristica favorable al desarrollo humano y que,
por tanto, su incremento evidencia el mejoramiento de
esas condiciones, en esta propuesta se adopta el mismo

enfoque. Por consiguiente, se parte de la premisa de que
existe una relacion positiva entre el empleo, las libertades
y el desarrollo; y en tanto que los dos primeros aumenten
en esa medida la sociedad habra ampliado la oferta de
opciones y oportunidades para sus miembros.

UNA PROPUESTA PARA LA MODIFICACION DEL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO « MARIA ANDREINA SALAS-BOURGOIN



40 REVISTA CEPAL 112 « ABRIL 2014

La modificaciéon que se propone descansa en la
incorporacion de tres subindices al IDH: democracia,
empleo y empleo no vulnerable, calculados de igual
manera que los de educacién y salud.

A objeto de mostrar los pasos para su cdlculo, en
primer lugar se aborda cada subindice por medio de un
ejemplo y, posteriormente, tomando como referencia
datos de la ort, el PNUD y la E1u, se aplica la férmula
modificada del IDH a un conjunto de paises seleccionados
por continente.

1. Subindice de democracia
Tomando los datos aportados por el informe de la E1U
(2013), se aplica la formula que emplea el PNUD para

calcular los subindices del 1DH:

(valor del pais — valor ml’nimo)

Subindice = — —
(valor méximo — valor m1n1mo)

Si, por ejemplo, el valor maximo del ID es de 9,98
puntos (Noruega, 2010), el minimo es de 1,08 puntos
(Republica Popular Democratica de Corea, 2012) y se
calcula el subindice de democracia de la Argentina, cuyo
ID para ese afio es 6,84 puntos, se tiene:

(6,84—1,08)

Subindice de democracia=————
(9,98-1,08)

Subindice de democracia = 0, 647

2. Subindice de empleo y empleo no vulnerable

En el 1DH, la cuestion “educacién” —por ejemplo— se
aborda mediante un indice combinado que se calcula
a través de los afios promedio de educacién del adulto
y los afios esperados de educacién del nifio, tomando
como valor minimo para ambos casos: 0 afios.

Como la premisa de los valores minimos en el IDH es
que estos refieran a condiciones de subsistencia, para los
fines de establecer los valores minimos correspondientes
a empleo y empleo no vulnerable se revisé la serie de
datos para ambos indicadores con respecto al periodo
2000-2010, que ofrece la séptima edicién de Indicadores

clave del mercado de trabajo (Key Indicators of the
Labour Market).

Entre 2000y 2010, 1a raz6n entre empleo y poblacién
mads baja en el mundo fue de un 34%. Si durante el
periodo en cuestion la tasa de cambio no extraordinaria
de este indicador fue de 5 puntos porcentuales, es posible
tomar como umbral minimo, a escala mundial, un 29%.

Por su parte, con relacion al empleo no vulnerable
como porcentaje del empleo total®, el umbral minimo
para este perfodo es de 5%°.

Segun lo anterior, los umbrales minimos para
ambos indicadores son diferentes entre si y, por ello, no
es posible estimar un subindice combinado de empleo,
como en el caso de educacién. Esto lleva a calcular
subindices individuales para agregarlos al final en la
férmula del 1DH.

Un ejemplo permite ilustrar el cdlculo de los
subindices de empleo y empleo no vulnerable a partir
de los valores minimos sefialados anteriormente y los
datos que se presentan en el cuadro 1.

CUADRO 1
Paises seleccionados: razén entre empleo
y poblacién y empleo no vulnerable como
proporcién del empleo total, 2012

Razoén entre empleo
Pais y poblacién
(en porcentajes)

Empleo no vulnerable
como porcentaje del
empleo total

Alemania 56,7 93
Colombia 60,5 51
Sri Lanka 52,3 58

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (o1T1), “Indicadores clave del mercado
de trabajo”.

Tomando como umbrales maximos de razén
entre empleo y poblacién, 90,1% (valor reportado por
Qatar para 2011) y de empleo no vulnerable como
proporcién del empleo total, 98% (valor reportado
por Bahrein para 2008), se obtienen los siguientes
resultados:

5 LaorT presenta como indicador “empleo vulnerable como porcentaje
del empleo total’; partiendo de la premisa de que esta es una proporcion,
el empleo no vulnerable es la diferencia del primero respecto de 100.
6 No aplica el cilculo de una tasa de cambio en el tiempo.
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<
é Subindice de empleo = 3(6)}7:53 Subindice de empleo = %
< Subindice de empleo = 0,453 Subindice de empleo = 0,946
2 . 60,529 . S1—5
g Subindice de empleo = 90,1-29 Subindice de empleo = 98=5
8 Subindice de empleo = 0,516 Subindice de empleo = 0,495
< . 52,3-29 o 58—
k Subindice de empleo = 90,1-29 Subindice de empleo = 98 =5
;}): Subindice de empleo = 0,381 Subindice de empleo = 0,570

Segtin el ejemplo anterior, en Alemania se evidencian
debilidades en la oferta de empleo, pero a la poblacién

En el caso de Alemania, tomando datos aportados
al PNUD referidos al afio 2010, el 1DH modificado es:

empleada se le aseguran condiciones laborales adecuadas,
productivas y garantes de derechos, a diferencia de
Colombia donde estas solo estdn garantizadas para una

porcién reducida de la poblacién empleada. IDH modificado =

8/0,955 x 0,944 x 0,867 x 0,816 X 0,453 X 0,946

3. indice de Desarrollo Humano modificado
IDH modificado = 0,806

Teniendo los subindices calculados, el IDH modificado
seria:

En el cuadro 2 se muestran los calculos del 1bH
modificado para paises seleccionados.

Comparando el IDH con la propuesta de modificacién,
se obtienen el cuadro 3 y el gréfico 4.

IDH modificado = ¥/ Sub.salud x Sub.educacién

X Sub.ingresos X Sub.democracia X Sub.empleo

X Sub.empleo no vulnerable

CUADRO 2
Paises seleccionados: IDH modificado, 2012
) Subfndice  Subfndice  Subindice  Subindice  Subfndice Supindice de .
Pais L . . empleo no 1DH modificado
de salud de educacion  de ingresos de democracia de empleo
vulnerable
Noruega 0,966 0,990 0,913 0,994 0,563 0,968 0,883
Alemania 0,955 0,944 0,867 0,816 0,453 0,946 0,806
Argentina 0,884 0,815 0,743 0,647 0,450 0,817 0,709
Brasil 0,849 0,674 0,682 0,679 0,597 0,317 0,607
Colombia 0,850 0,666 0,659 0,624 0,516 0,495 0,625
Espana 0,972 0,871 0,821 0,780 0,255 0,892 0,706
Reptiblica de Moldova 0,783 0,714 0,517 0,589 0,177 0,710 0,527
Paraguay 0,831 0,643 0,562 0,582 0,638 0,570 0,632
Perd 0,855 0,713 0,669 0,606 0,696 0,591 0,683
Sri Lanka 0,870 0,723 0,582 0,525 0,381 0,570 0,589
Turquia 0,855 0,608 0,726 0,526 0,277 0,677 0,578
Uruguay 0,902 0,764 0,722 0,797 0,537 0,785 0,742
Venezuela (Republica 0,861 0,697 0,700 0,457 0,524 0,667 0,637
Bolivariana de)
Federacion de Rusia 0,774 0,862 0,734 0,299 0,501 0,957 0,642

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Organizacion
Internacional del Trabajo (o1T), “Informe sobre el trabajo en el mundo, 2012. Resumen de Espafia”, 2012 [en linea] http://www.ilo.org/
wcemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wems_179517.pdf.
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CUADRO 3
Paises seleccionados: IDH e IDH modificado, 2012

Pais IDH Jerarquia® IDH modificado Jerarqufa® Diferencia
Noruega 0,955 1 0,883 1 0,072
Alemania 0,920 5 0,306 7 0,114
Argentina 0,811 45 0,709 28 0,102
Brasil 0,730 85 0,607 54 0,123
Colombia 0,719 91 0,625 50 0,094
Espaiia 0,885 30 0,706 23 0,179
Republica de Moldova 0,660 113 0,527 74 0,133
Paraguay 0,669 111 0,632 47 0,037
Peri 0,741 74 0,683 34 0,058
Sri Lanka 0,715 92 0,589 60 0,126
Turquia 0,722 90 0,578 62 0,144
Uruguay 0,792 51 0,742 21 0,050
Venezuela (Repuiblica Bolivariana de) 0,748 71 0,637 47 0,111
Federacion de Rusia 0,778 55 0,642 43 0,136

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

4 Jerarquia entre 187 paises (PNUD-2013).
b Jerarquia entre 117 paises (cdlculos propios).

GRAFICO 4

Paises seleccionados: IDH e IDH modificado, 2012
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Fuente: elaboracion propia.

De los cuadros 2 y 3, asi como del grifico 4, es

importante resaltar que:

i)

ii)

iif)

Todos los paises muestran un menor desarrollo
humano, segin el IDH modificado.

La mayor fortaleza en materia de desarrollo humano
es la salud, mientras que el empleo es la mayor
debilidad segun el enfoque propuesto.

Los paises con IDH alto, como Noruega y Alemania,
tienen un IDH modificado menor, debido al subindice
de empleo. Si bien estos paises son los que tienen la
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mayor oferta de empleo no vulnerable, evidencian
debilidades en la capacidad de garantizar el empleo
a la poblacion en edad de trabajar.

Al contrario de este comportamiento, los paises
con IDH medio y bajo muestran debilidades tanto
en la oferta de empleo como en la de empleo no
vulnerable.

Espafia y la Repiblica de Moldova son los casos mas
sensibles con respecto a la influencia del empleo
en el desarrollo humano, segtin este enfoque.
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vi) Venezuela (Republica Bolivariana de) y la
Federacion de Rusia son los paises, entre el conjunto
seleccionado, en los que el subindice de democracia
tiene mayor influencia al estimar el IDH modificado,
especialmente en el tltimo pais.

Con relacién a la jerarquia de paises o el lugar
que ocupa cada pais en la clasificacion segin IDH e IDH
modificado’, se constata que:

i)  Noruega es el tnico pais que mantiene la misma
posicion.

ii) Pafses como Alemania y Espafia bajan de posicion
en la jerarquia, principalmente debido a la influencia
del empleo en el IDH modificado. El primero, es
superado por Dinamarca, Suecia y Suiza; el segundo,
por la Argentina, Panamd, Portugal, Lituania y
Eslovaquia, por ejemplo.

iii) Los Emiratos Arabes Unidos y la Federacién de
Rusia bajan de posicidn, pero en este caso debido

7 Véase el cuadro A.1 del anexo estadistico.

VII

Conclusiones

El 1pH modificado es una propuesta cuyo objetivo es
promover una discusién en torno de cémo mejorar la
capacidad del 1DH para aproximarse a los avances en el
desarrollo humano.

Se sustenta en dos nuevas dimensiones que se
consideran fundamentales en la creacién y ampliacién
de opciones y oportunidades: el empleo y las libertades,
utilizando para ello tres indicadores derivados de
fuentes confiables, disponibles para los paises a los
que el pNUD les hace seguimiento periddico: i) razén
entre empleo y poblacién; ii) empleo no vulnerable
como proporcién del empleo total, y iii) Indice de
Democracia. La relacién de estos indicadores con el
desarrollo humano ha sido reconocida.

Su célculo sigue la misma 16gica del 1DH, de alli
que sea la media geométrica de los subindices que lo
componen; de este modo, al disponer individualmente
de estos subindices, es posible reconocer cudles son
las debilidades y fortalezas del desarrollo humano en
un pais.

ala democracia. Ello da lugar a que sean superados
dentro de la jerarquia de paises, en el caso de los
Emiratos Arabes Unidos, por Jamaica, Trinidad y
Tabago, la Argentina y Costa Rica, y en el de la
Federacion de Rusia por el Perd, Malasia y Jamaica,
entre otros.

iv) Botswana y Tailandia son un caso relevante a
sefialar, puesto que ascienden sensiblemente en
la jerarquia del 1DH modificado, gracias a que
presentan subindices de empleo, empleo no
vulnerable y democracia similares a los de los
paises desarrollados. Ello permite que se ubiquen
en el puesto 44 y 48, respectivamente, dentro de
un grupo de 117 paises, y que superen a Venezuela
(Republica Bolivariana de), Turquia, el Ecuador,
Grecia, el Brasil y Bulgaria,

v) Laultima posicién es ocupada por el Chad debido
a dos razones particulares: bajo subindice de
democracia (0,061) y muy bajo subindice de empleo
no vulnerable (0,011), los que inciden en que su
IDH modificado sea 0,158.

Las dos dimensiones incorporadas se muestran
sensibles para resaltar las diferencias entre paises y
hacer una mejor “fotografia” del desarrollo humano.
Muestra de ello es el caso de los paises con IDH alto cuya
debilidad, desde la perspectiva del iDH modificado, radica
sobre todo en el empleo, mientras que en los paises no
desarrollados estriba en la calidad del empleo.

También el IDH modificado se muestra sensible
a la democracia. Paises como la Federacién de Rusia
y Venezuela (Republica Bolivariana de), cuyo IDH
actualmente es alto, evidencian un desarrollo humano
menguado por libertades politicas limitadas. Condicién
que también se puede apreciar en la Arabia Saudita y
en China, por ejemplo.

El ipH modificado, calculado para paises
seleccionados, muestra un valor inferior al 1DH. Esto
no desestima los logros en materia de desarrollo humano,
sino que brinda una especie de “lente de aumento” para
observar con mas detalle dénde estan las debilidades o
las fortalezas.
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ANEXO ESTADISTICO

Con el objetivo de mostrar los cambios en la jerarquia 1pH modificado, y la posicidn que ocupa cada pafs segin
de paises segun el IDH modificado, en el cuadro A.1 se este y segtin el IDH.
presentan los valores de cada uno de los subindices, el

CUADRO A.1
Indice de Desarrollo Humano modificado, 2012

3 4 g 8, 4 4 .

= o © 05 © 022 3

Q O (ST 5] S o o o) 54

=R = 3 g 5 B o S oS S

E g =] Eg E 2 £ 3 E= 8 =

£2 22 52 35 28 ZE3 &%

&3 @ £ @ S &3 7 a5 5 8 g a b
Noruega 0,99 0,913 0,966 0,994 0,563 0,968 0,883 1 1
Islandia 0,912 0,838 0,977 0,963 0,658 0,935 0,873 2 14
Suiza 0,873 0,886 0,985 0,900 0,591 0,925 0,849 3 9
Suecia 0,913 0,87 0,971 0,972 0,491 0,946 0,839 4 8
Dinamarca 0,92 0,858 0,93 0,948 0,488 0,957 0,829 5 15
Estados Unidos de América 0,994 0,897 0,926 0,790 0,475 0,968 0,818 6 3
Alemania 0,944 0,867 0,955 0,816 0,453 0,946 0,806 7 5
Austria 0,859 0,871 0,962 0,847 0,475 0,925 0,803 8 18
Jap6n 0,888 0,854 1,000 0,787 0,450 0,968 0,799 9 11
Finlandia 0,88 0,854 0,949 0,897 0,432 0,914 0,795 10 20
Luxemburgo 0,778 0,912 0,948 0,876 0,406 0,957 0,782 11 26
Reino Unido 0,828 0,854 0,951 0,801 0,457 0,892 0,777 12 27
Irlanda 0,964 0,835 0,958 0,840 0,378 0,892 0,776 13 7
Singapur 0,804 0,925 0,966 0,539 0,574 0,925 0,768 14 19
Hong Kong (Regién Administrativa
Especial de China) 0,831 0,904 0,994 0,600 0,458 0,957 0,762 15 13
Estonia 0,919 0,762 0,868 0,734 0,448 0,968 0,761 16 34
Republica Checa 0,916 0,797 0,912 0,799 0,419 0,860 0,759 17 28
Eslovenia 0,936 0,809 0,938 0,764 0,391 0,882 0,756 18 22
Francia 0,871 0,843 0,973 0,764 0,350 0,946 0,752 19 21
Bélgica 0,89 0,858 0,947 0,783 0,329 0,914 0,744 20 17
Uruguay 0,764 0,722 0,902 0,797 0,537 0,785 0,742 21 51
Malta 0,816 0,791 0,944 0,809 0,319 0,925 0,725 22 32
Costa Rica 0,713 0,692 0,937 0,789 0,481 0,806 0,722 23 62
Trinidad y Tabago 0,698 0,796 0,794 0,664 0,553 0,849 0,719 24 68
Eslovaquia 0,87 0,78 0,878 0,704 0,360 0,892 0,716 25 35
Lituania 0,873 0,757 0,829 0,692 0,375 0,925 0,713 26 41
Portugal 0,741 0,781 0,942 0,769 0,375 0,839 0,713 27 43
Panama 0,741 0,724 0,888 0,674 0,561 0,710 0,710 28 60
Argentina 0,815 0,743 0,884 0,647 0,450 0,817 0,709 29 45
Letonia 0,868 0,737 0,846 0,671 0,367 0,946 0,708 30 44
Espaia 0,871 0,821 0,972 0,780 0,255 0,892 0,706 31 23
Mauricio 0,659 0,722 0,844 0,797 0,430 0,860 0,701 32 80
Polonia 0,819 0,765 0,888 0,679 0,352 0,828 0,692 33 39
Malasia 0,731 0,726 0,859 0,599 0,484 0,785 0,686 34 65
Perd 0,713 0,669 0,855 0,606 0,696 0,591 0,683 35 77
Italia 0,852 0,822 0,977 0,748 0,234 0,828 0,680 36 25
Hungria 0,89 0,75 0,862 0,661 0,270 0,957 0,679 37 37
Kuwait 0,62 0,925 0,863 0,303 0,614 1,000 0,672 38 54
Rumania 0,821 0,694 0,855 0,613 0,376 0,688 0,653 39 56
Croacia 0,784 0,744 0,896 0,657 0,250 0,849 0,647 40 47
Jamaica 0,748 0,621 0,841 0,709 0,421 0,624 0,646 41 86
Emiratos Arabes Unidos 0,686 0,894 0,894 0,169 0,769 1,011 0,645 42 42
Federacion de Rusia 0,862 0,734 0,774 0,299 0,501 0,957 0,642 43 55
Botswana 0,683 0,72 0,521 0,761 0,561 0,634 0,641 44 119
Ecuador 0,679 0,637 0,88 0,528 0,599 0,570 0,640 45 89
Grecia 0,856 0,786 0,947 0,738 0,205 0,699 0,638 46 29
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,697 0,7 0,861 0,457 0,524 0,667 0,637 47 71
Paraguay 0,643 0,562 0,831 0,582 0,638 0,570 0,632 48 111
Tailandia 0,599 0,642 0,856 0,615 0,687 0,452 0,630 49 103
Kazajstan 0,839 0,686 0,747 0,322 0,638 0,699 0,629 50 69
Colombia 0,666 0,659 0,85 0,624 0,516 0,495 0,625 51 91
Repiublica Dominicana 0,625 0,656 0,846 0,608 0,444 0,624 0,623 52 96
El Salvador 0,634 0,602 0,827 0,606 0,468 0,613 0,616 53 107
Bahrein 0,748 0,776 0,87 0,174 0,589 1,000 0,611 54 48
Brasil 0,674 0,682 0,849 0,679 0,597 0,317 0,607 55 85
Filipinas 0,679 0,535 0,773 0,587 0,509 0,591 0,606 56 114
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Cuadro A.1 (conclusion)

3 3 3 3 3 3 .
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Cabo Verde 0,445 0,529 0,856 0,769 0,535 0,591 0,605 57 132
Serbia 0,787 0,673 0,862 0,590 0,244 0,742 0,604 58 64
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,743 0,56 0,74 0,535 0,678 0,430 0,603 59 108
Bulgaria 0,81 0,7 0,845 0,634 0,291 0,518 0,598 60 57
Sri Lanka 0,723 0,582 0,87 0,525 0,381 0,570 0,589 61 92
Mongolia 0,726 0,553 0,769 0,592 0,501 0,409 0,578 62 108
Turquia 0,608 0,726 0,855 0,526 0,277 0,677 0,578 63 90
Indonesia 0,577 0,55 0,785 0,638 0,558 0,409 0,575 64 121
Honduras 0,575 0,522 0,842 0,535 0,504 0,452 0,560 65 120
Viet Nam 0,539 0,501 0,874 0,203 0,764 0,839 0,560 66 127
Guatemala 0,439 0,553 0,811 0,539 0,592 0,484 0,559 67 133
Sudafrica 0,705 0,674 0,526 0,754 0,173 0,914 0,557 68 121
Fiji 0,812 0,548 0,779 0,291 0,458 0,602 0,551 69 96
Libano 0,699 0,711 0,833 0,446 0,209 0,720 0,551 69 72
ex Republica Yugoeslava de
Macedonia 0,697 0,67 0,868 0,571 0,154 0,785 0,551 69 78
Kirguistan 0,721 0,443 0,758 0,406 0,535 0,516 0,548 70 125
Nicaragua 0,527 0,478 0,856 0,503 0,484 0,516 0,548 70 129
Tinez 0,646 0,649 0,863 0,516 0,203 0,710 0,547 71 94
Repiblica de Moldova 0,714 0,517 0,783 0,589 0,177 0,710 0,527 72 113
Azerbaiyan 0,76 0,65 0,802 0,233 0,542 0,430 0,527 72 82
Egipto 0,587 0,589 0,843 0,391 0,231 0,774 0,523 73 112
Bhutdn 0,356 0,585 0,75 0,401 0,668 0,452 0,516 74 140
Namibia 0,557 0,604 0,672 0,580 0,213 0,667 0,515 75 128
Camboya 0,52 0,449 0,687 0,436 0,858 0,290 0,509 76 138
Armenia 0,763 0,593 0,858 0,338 0,213 0,613 0,508 77 87
Gabdn 0,659 0,713 0,68 0,301 0,362 0,452 0,500 78 106
Timor-Leste 0,48 0,59 0,677 0,683 0,417 0,269 0,495 79 134
Lesotho 0,501 0,433 0,453 0,627 0,813 0,280 0,491 80 158
Argeria 0,679 0,636 0,842 0,309 0,172 0,710 0,489 81 93
Ghana 0,596 0,417 0,703 0,555 0,620 0,215 0,485 82 135
Jordania 0,697 0,585 0,844 0,304 0,133 0,914 0,483 83 100
Kenya 0,584 0,404 0,594 0,408 0,517 0,344 0,465 84 145
Bosnia y Herzegovina 0,705 0,641 0,88 0,453 0,070 0,753 0,461 85 81
India 0,459 0,515 0,722 0,724 0,403 0,151 0,442 86 136
Nepal 0,358 0,359 0,774 0,346 0,863 0,247 0,441 87 157
Swazilandia 0,583 0,581 0,456 0,238 0,244 0,796 0,439 88 141
Senegal 0,402 0,414 0,625 0,563 0,660 0,183 0,438 89 154
Pakistan 0,397 0,479 0,721 0,392 0,357 0,344 0,433 90 146
Bangladesh 0,415 0,425 0,777 0,537 0,630 0,108 0,413 91 146
Zambia 0,503 0,385 0,464 0,582 0,622 0,151 0,412 92 163
Camerin 0,534 0,45 0,507 0,265 0,640 0,204 0,402 93 150
Repiublica Democritica del Congo 0,515 0,499 0,596 0,203 0,596 0,215 0,398 94 142
Republica Islamica del Iran 0,707 0,69 0,839 0,101 0,169 0,570 0,398 94 76
Malawi 0,443 0,302 0,549 0,562 0,782 0,118 0,395 95 170
Zimbabwe 0,571 0,213 0,516 0,179 0,877 0,355 0,389 96 172
Madagascar 0,49 0,312 0,74 0,320 0,894 0,097 0,383 97 151
Liberia 0,429 0,232 0,589 0,435 0,493 0,280 0,390 98 174
Guinea 0,249 0,331 0,545 0,192 0,668 0,484 0,375 99 178
Guinea Ecuatorial 0,433 0,794 0,495 0,084 0,823 0,183 0,359 100 136
Republica Arabe de Siria 0,544 0,568 0,883 0,062 0,164 0,667 0,350 101 116
Benin 0,367 0,394 0,576 0,553 0,707 0,054 0,347 102 166
Republica Democratica Popular Lao 0,453 0,471 0,754 0,139 0,782 0,075 0,331 103 138
Togo 0,498 0,329 0,592 0,266 0,745 0,065 0,328 104 159
Mozambique 0,222 0,325 0,485 0,427 0,797 0,075 0,311 105 185
Mali 0,257 0,316 0,502 0,454 0,319 0,129 0,302 106 182
Etiopia 0,289 0,342 0,627 0,297 0,823 0,043 0,294 107 173
Rwanda 0,403 0,36 0,564 0,256 0,925 0,032 0,292 108 167
Niger 0,177 0,287 0,553 0,346 0,530 0,108 0,287 109 186
Burkina Faso 0,196 0,367 0,566 0,274 0,851 0,054 0,283 110 183
Sierra Leona 0,326 0,321 0,444 0,408 0,604 0,032 0,268 111 177
Chad 0,223 0,374 0,471 0,061 0,614 0,011 0,158 112 184

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

4 Jerarquia entre 187 paises (PNUD-2013).
b Jerarquia entre 117 paises (cdlculos propios).
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RESUMEN

En este trabajo se analiza la insercion de los jovenes en el mercado laboral en diez
paises de América Latina durante las tres Ultimas décadas utilizando encuestas de
hogares. Se constata que: i) la situacion de los jévenes se deteriord en el tiempo con
una mejora hacia finales de la década de 2000. Pese a ello, las tasas de desempleo e
informalidad juvenil se mantienen en niveles muy elevados; ii) los jovenes logran ingresar
en una trayectoria tipica del ciclo de vida laboral, superando los resultados obtenidos
por adultos de generaciones anteriores. La informalidad laboral no se ajusta a este
comportamiento e indica la existencia de algun tipo de penalidad vinculada a la condiciéon
de informalidad en la juventud. En términos generales, los resultados son alentadores.
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I

Introduccion

Los tdltimos afios han sido testigos de una creciente
preocupacion por el deterioro en las condiciones de
insercién de los jovenes en el mundo del trabajo. Si
bien la juventud es un periodo que se caracteriza por
la baja oferta laboral y la alta volatilidad, los sucesivos
aumentos en la tasa de desempleo de este grupo etario
y la elevada proporcion de jovenes que no estudian y
tampoco trabajan han despertado el interés por encontrar
las causas detrds de este fendmeno.

De acuerdo con la vision del ciclo de vida laboral,
la juventud es un periodo en que la oferta de trabajo
es baja y el empleo es inestable (Breen, 1992). Otro
resultado habitual que contribuye a describir la situacién
de los jévenes en el mercado laboral es su alta tasa
de desempleo. Diversas razones suelen exponerse
como determinantes de este resultado. Los cambios
demogréficos podrian incrementar la oferta relativa de
trabajadores jévenes. Blanchflower y Freeman (2000)
evaluan esta hipétesis con respecto a paises desarrollados,
pero no encuentran evidencia de efectos demograficos
en el aumento de la tasa de desempleo juvenil durante
los afios noventa. En relacion con el caso de América
Latina, la reduccién del crecimiento demografico en las
ultimas dos décadas fue una tendencia favorable a la
insercion laboral juvenil (Weller, 2006; Fawcett, 2001).
Una caida en el nivel educativo de los jévenes también
podria explicar su mayor desempleo. Bell y Blanchflower
(2010) encuentran que el nivel educativo juvenil en
paises industrializados se ha incrementado, mientras
que Bassi y Galiani (2009) y Weller (2006) reportan un
resultado similar para la region latinoamericana. Otras
explicaciones se focalizan en los cambios en la estructura
sectorial del empleo en detrimento de aquellos sectores
que emplean principalmente a individuos jévenes, y en
las instituciones laborales. La legislacion sobre salario
minimo, por ejemplo, puede desalentar la contratacién
de trabajadores en este rango etario (Neumark y
Nizalova, 2007). Asimismo, la incorporacién de nuevas
tecnologias tiende a acrecentar la demanda de mano de
obra calificada pudiendo afectar a la contratacién de
trabajadores jovenes (Dolado, Felgueroso y Jimeno,
2000). Otro importante factor que deteriora la insercién

laboral juvenil en la regién es la elevada desigualdad
que influye en las oportunidades de acumulacién de
capital humano y social de los jovenes (Weller, 2006).

La inestabilidad tipica de la insercién laboral de este
grupo etario puede ser explicada por distintas teorfas. En
las de “buisqueda constante de empleo” (job shopping)
se sostiene que las transiciones en el mercado de trabajo
serfan voluntarias. Los jévenes buscan mejores opciones
rotando entre diferentes ocupaciones con un costo de
oportunidad bajo (Neumark, 2002). La inestabilidad
también podria obedecer a entradas y salidas frecuentes
de la fuerza de trabajo para emprender actividades como
la acumulacién de capital humano. En el otro extremo,
la alta rotacion laboral juvenil podria ser involuntaria y
estar ligada a caracteristicas individuales y de los puestos
de trabajo. Por ejemplo, la menor experiencia laboral de
los jovenes respecto de los adultos redunda en que su
situacion sea mds vulnerable, ya que los costos directos
e indirectos de despido serdn mds bajos en ese caso.
Por otra parte, los jévenes se emplean generalmente en
actividades de baja productividad, donde la acumulacién
de conocimientos especificos es baja (Maurizio, 2011).

En estudios previos se ha mostrado que entre la
década de 1990 e inicios de la de 2000 las condiciones
econdmicas y laborales no fueron favorables a la insercién
laboral juvenil en la regién latinoamericana (Weller, 2006).
En el presente trabajo el periodo de andlisis se extiende
hasta finales de la década de 2000. La disponibilidad de
datos para un periodo mds extenso permitird analizar
la evolucidn reciente de los indicadores laborales de la
poblacién joven. Con esto serd posible precisar si en los
ultimos afios se produjo una mejora en sus perspectivas
de trabajo o si, por el contrario, el panorama desalentador
se mantuvo a pesar de la expansién de las economias
latinoamericana durante este periodo.

Con tal objetivo, en este estudio se realiza un
andlisis detallado de diversos indicadores laborales
para 10 paises de la region. Los paises seleccionados
de acuerdo con la disponibilidad de informacién son:
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, México, Panamd, Uruguay y Venezuela
(Reptiblica Bolivariana de)!. Los datos provienen

[0 Se agradecen los comentarios y las valiosas sugerencias recibidas de
parte de un evaluador an6nimo en una primera entrega de este trabajo.

! Estos paises representaron el 74% de la poblacién total de América
Latina en 2012 (Banco Mundial, 2012).
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de la Base de Datos Socioeconémicos para América
Latina y el Caribe (SEDLAC por sus siglas en inglés),
una base de datos de encuestas de hogares de paises de
Ameérica Latina y el Caribe procesada por el Centro de
Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS)
de la Universidad Nacional de La Plata y el Banco
Mundial. En el cuadro 1 se aprecia la disponibilidad
de informacion para cada uno de los paises y periodos
bajo estudio, mientras que en el cuadro A.1 del anexo
se precisan las encuestas de hogares utilizadas. La
informacion se divide en seis periodos, separando entre
los primeros y los tdltimos afios de cada década. La
tnica excepcion es el ultimo periodo donde también
se incluy6 informacién correspondiente a las dltimas
encuestas disponibles.

Ao largo de este estudio se define como jévenes al
grupo de individuos cuya edad fluctda entre los 15 y 24
afios, mientras que aquellos con edades comprendidas
entre los 25 y 65 afios serdn considerados adultos. Las
estadisticas laborales se presentan para el promedio de
los 10 paises considerados. Este promedio se construye
al ponderar el resultado de cada pais por su participacion
en la poblacién total en cada uno de los periodos. A fin
de evitar la sobreestimacion del peso de aquellos paises

con mayor disponibilidad de informacidn, se selecciond
un solo afio para cada periodo intentando que la eleccién
sea homogénea entre paises (véase el cuadro A.2 del
anexo). Légicamente, en los resultados computados
como promedios ponderados se estard dando mayor
participacion a los paises con una poblacién de mayor
tamafio. Para los efectos de detectar si los resultados
obtenidos estdn determinados por el comportamiento
de estos paises, también se reporta el promedio simple
y se indica en qué casos los resultados difieren respecto
del promedio ponderado.

El articulo se estructura de la siguiente manera.
En la seccidn II se realiza un breve repaso acerca de la
evolucion de la oferta laboral de los jovenes en América
Latina y sus caracteristicas. En la seccion III se analizan
diversos indicadores del mercado de trabajo para
jovenes y adultos a lo largo de las dltimas tres décadas,
distinguiendo entre hombres y mujeres y entre niveles
educativos. En la seccion IV se presenta un anélisis de
pseudo-panel construyendo cohortes de nacimiento
con el objetivo de conocer el comportamiento de estos
indicadores una vez que los individuos ingresan en la
adultez. La seccién V concluye con los comentarios
finales y las propuestas de politica.

CUADRO 1
Encuestas disponibles
Pas Inicios década Finales década Inicios década Finales década Inicios década Finales década
1980 1980 1990 1990 2000 2000

Argentina 1980 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2012

Brasil 1981-1984 1985-1989 1990, 1992-1993 1995-1999 2001-2004 2005-2009, 2011

Chile 1987 1990, 1992, 1994 1996, 1998 2000, 2003 2006, 2009, 2011

Costa Rica 1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2010

1995, 1996,

El Salvador 1991, 1993 1998, 1999 2000-2004 2005-2010

Honduras 1990-1994 1995-1999 2001-2004 2005-2011
2000, 2002, 2005-2006,

Meéxico 1989 1992 1996, 1998 2004 2008, 2010

2005-2006,

Panama 1989 1991 1995, 1997, 1998 2001-2004 2009-2012

Uruguay 1989 1992 1995-1999 2000-2004 2005-2011

Venezuela (Republica

Bolivariana de) 1989 1992 1995, 1998, 1999 2000-2004 2005-2011

Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioeconémicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.
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I1

Oferta laboral de los jovenes

La poblacién joven de América Latina ha mostrado
una desaceleracion en su ritmo de crecimiento desde
inicios de la década de 1980. Mientras que en el periodo
comprendido entre 1980 y 1985 la poblacion juvenil
crecio un 11%, el aumento fue de solo un 1% entre 2005
y 2010. Si bien la poblacién en edad de trabajar (entre
15 y 65 afios) también se ha acrecentado a una tasa cada
vez menor, la desaceleracion no fue tan acentuada en
este ultimo caso (véase el grafico 1).

Estos resultados marcan el creciente envejecimiento
de la poblacién en edad de trabajar en la regién
latinoamericana: la participacion de los jévenes se ha
reducido del 36% a inicios de los afios ochenta al 27,5%
hacia finales de la década de 2000.

En términos de nivel educativo, la poblacion joven
ha mostrado una importante reduccién de quienes solo
alcanzan al nivel primario. A inicios de los afios ochenta,
el 72% de los jovenes tenia el nivel primario como
maximo nivel educativo alcanzado y esa cifra descendié
aun 26% a finales de los afios 2000. En tanto que el

GRAFICO 1

porcentaje de jovenes con nivel secundario o superior
se incremento durante las tres décadas analizadas (véase
el gréfico 2).

Esta extensién en el periodo de inversién en
capital humano también puede observarse al analizar la
distribucién de jévenes de la region segun su situacién
de estudio y empleo. La proporcion de jovenes que solo
estudian se ha incrementado en 10 puntos porcentuales
a lo largo del periodo, mientras que el porcentaje de
jovenes que solo trabajan tuvo una reduccién similar
y el peso de aquellos que no estudian ni trabajan cayé
en 5 puntos porcentuales?. Como contrapartida, la
proporcién de los que estudian y laboran aumentd, al
igual que el porcentaje de jévenes desocupados (véase
el gréfico 3).

2 Laproporcion de jovenes que no estudian ni trabajan se ha reducido,
pero el tamaiio de este grupo es abultado. Cardenas, de Hoyos y Székely
(2011) analizan sus caracteristicas y las causas de su persistencia.
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos y Publicaciones Estadisticas (CEPALSTAT) de la Comisién Econdmica para América

Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota:

Barras grises: poblacion joven como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar, intervalos [15-24]/[15-64].

Linea continua: poblacién joven, intervalo [15-24].

Linea con cuadraditos: poblacién en edad de trabajar, intervalo [15-64].
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GRAFICO 2

Nivel educativo de la poblacion joven

(Promedio de América Latina)
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

GRAFICO 3

Distribucién de la poblacién joven segun situacion de estudios y empleo
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

Esta primera aproximacién a la evolucién de la
oferta laboral de los jovenes latinoamericanos sefiala que
este grupo etario es cada vez mas reducido en relacién
con la poblacién de la regién en edad de trabajar. Su
nivel educativo ha mejorado notoriamente en el tiempo,

pero a pesar de ello su tasa de desempleo ha tenido una
evolucioén creciente.

La elevada tasa de desempleo juvenil no es
una caracteristica exclusiva de la region de América
Latina. En otras regiones del mundo se ha registrado
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un empeoramiento en la relacién entre desempleo
de los jovenes y desempleo nacional desde inicios
de los afios noventa (véase el grafico 4). La regién
latinoamericana se encontraba en ese momento entre
las regiones con valores mds bajos respecto de este

indicador (el desempleo juvenil superaba al nacional
en un 83%), pero fue una de las que experimentd
un mayor deterioro en esta relacién y la que mostré
el aumento mas notable en la tasa de desempleo de
los jovenes.

Relacidon entre tasa de desempleo juvenil y tasa de desempleo nacional

GRAFICO 4
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, World Development Indicators.

I11

Situacion laboral de los jovenes

en América Latina

1. Participacion e insercion laboral de los jévenes

Los jévenes latinoamericanos han visto reducida su
participacion laboral desde inicios de los afios ochenta.
En los adultos el comportamiento fue el opuesto, lo que
determiné que la brecha de participacién se ampliara
durante el periodo (véase el cuadro A.3 del anexo). En
el primer panel del gréfico 5 se evidencia la evolucion de
este indicador, calculado como un promedio ponderado.
En el primer periodo solo se cuenta con informacién
para la Argentina y el Brasil, mientras que respecto de

los finales de la década de 1980 la muestra se amplia e
incluye a Chile, Costa Rica, México, Panama, el Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de). Con el objeto
de evaluar qué proporcioén del cambio entre inicios y
finales de esa década puede explicarse por la ampliacién
de la muestra, las lineas punteadas denotan el valor del
indicador a fines de los afios ochenta si solo la Argentina
y el Brasil hubiesen sido observados. La ampliacion de la
muestra se traduce en una cafda de la tasa de actividad de
los jévenes. Esto puede explicarse por la incorporacién
de Chile y Venezuela (Republica Bolivariana de), paises
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con tasas de participacién juvenil muy por debajo de las
registradas en la Argentina y el Brasil con respecto a este
periodo’. El valor computado como el promedio simple
indica un nivel y una evolucién similares en el caso de
los adultos y un patrén decreciente con un nivel menor
en el de los jovenes (véase el panel correspondiente a
promedio simple del gréfico 5).

Una posible explicacion del comportamiento
decreciente en la tasa de participaciéon juvenil puede
encontrarse en la prolongacion del periodo de inversion
en capital humano. Como se sefial6 en la seccién 11, la
proporcioén de jévenes que solo estudian aumentd un
67% durante el periodo, representando un cuarto de
la poblacién juvenil de América Latina hacia fines de
la década de 2000. Como resultado, el porcentaje de
jovenes con nivel primario se redujo y la proporcién
con nivel secundario y superior mostré un incremento.
En lo que se refiere a los adultos, el aumento en su tasa
de participacion puede explicarse por la incorporacion
de las mujeres al mercado laboral. En el cuadro A.4 del
anexo se constata que la tasa de participacion de los
hombres adultos se mantuvo estable en alrededor del
91%, mientras que la de las mujeres creci6 del 40% a

3 Las estadisticas por pafs se encuentran disponibles y pueden ser
solicitadas a la autora.

inicios de los afios ochenta al 61% a finales de los afios
2000. Entre los jovenes, la desagregacion por género
deja ver que la caida en la tasa de participacion de este
grupo ocurrid principalmente entre los hombres, mientras
que entre las mujeres creci6 levemente.

La restriccion de la muestra al grupo de individuos
que no asiste a la educacién formal permite controlar por
el fendmeno de extension en el periodo de inversién en
capital humano anteriormente descrito (véase el cuadro
A.5 del anexo). En este caso la participacion de los jovenes
no registré grandes variaciones promediando el 73% y
fue superior a la tasa reportada para la totalidad de los
jovenes, reflejando el fenémeno de competencia entre el
estudio y el trabajo (Marchionni, Bet y Pacheco, 2007), e
incluso fue mayor a la tasa de participacion de los adultos
durante los afios ochenta y noventa. De aqui se desprende
que entre los jovenes que no estudian, alrededor del 30%
tampoco trabajan ni buscan empleo activamente. La
diferencia de nivel entre hombres y mujeres evidencia
que la tasa de participacién se mantuvo en alrededor
del 90% para los primeros, y creci6 del 50% al 60%
para las mujeres. Esta discrepancia, sin duda, tiene que
ver con la realizacién de actividades no remuneradas
tipicamente domésticas por parte de las mujeres, junto
con el desempefio de responsabilidades familiares.

Un comportamiento similar al de la tasa de
participacion se observa en la evolucion de la tasa de

GRAFICO 5
Tasa de participacion laboral
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Fuente: elaboracién propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.
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empleo de los jovenes (véase el grafico 6). El nivel de
empleo de este grupo denot6 una clara caida a lo largo
del periodo y lo opuesto ocurrié entre los adultos,
aunque cabe destacar la leve recuperacion en la tasa
de empleo juvenil entre inicios y finales de la década
de 2000. Nuevamente, la incorporacion de paises a la
muestra hacia finales de los afios ochenta se traduce
en una menor tasa de empleo con respecto a la que
surge de considerar solo a la Argentina y el Brasil. En
consecuencia, el cdlculo como un promedio simple
muestra un nivel de empleo inferior.

La caida en la participacién laboral de los jévenes
permitié plantear la hipétesis de una mayor inversién
en capital humano, pero ;qué sucedié con aquellos que
permanecieron en el mercado de trabajo y no estudian?
Cuando la muestra se restringe a los individuos que no
asisten a un establecimiento educativo, el nivel de empleo
juvenil es superior respecto del registrado para la totalidad
de este grupo y también se observa un descenso a lo largo
del tiempo. Aqui cabe hacer una observacién importante.
Al reducir la muestra, excluyendo a los individuos que
estudian, la tasa de participacién de los jovenes pasa de
ser decreciente a estable, mientras que la tasa de empleo
mantiene su patrén a la baja, aunque menos pronunciado,
con una recuperacién entre inicios y finales de la década
de 2000. La distincién por niveles educativos indica que
la caida del empleo fue mas aguda entre los jovenes de
los niveles primario y secundario respecto de los de
nivel superior (véase el cuadro A.7 del anexo). En el

GRAFICO 6
Tasa de empleo
(Promedio de América Latina)
A. Promedio ponderado
80
60
50
40
30 T T T T T )
Inicios Finales Inicios Finales Inicios Finales
década década década década década década
1980 1980 1990 1990 2000 2000

Jévenes Solo Argentina y Brasil

ultimo periodo estas tendencias generales se modifican:
el deterioro del empleo de los de menor nivel educativo
se detiene, en los jévenes de nivel secundario se produce
una recuperacion y en los de nivel superior, una pequefia
merma. La desagregacién por género permite ver que la
caida del empleo solo existi6 entre los hombres, y que
entre las mujeres se verificd un aumento, especialmente
en el dltimo periodo. Esta evidencia es un claro indicio
del incremento en el ndmero de jévenes desempleados
entre aquellos que no se encuentran acumulando capital
humano, con una posible recuperacion hacia finales del
periodo bajo estudio.

La evolucidn de la tasa de desempleo juvenil pone
de manifiesto que este es un problema central en los
mercados laborales de la region. Entre finales de los afios
ochenta e inicios de los afios 2000 la tasa de desempleo
de los jovenes se duplicd. A partir de entonces comenzé
a descender, al igual que la tasa de desempleo adulta
(véase el grafico 7). Al calcular el promedio simple se
observa que la ampliacién de la muestra a finales de los
afios ochenta produjo un cambio brusco. Esto obedece a
la elevada tasa de desempleo juvenil en paises “pequefios”
como Chile, Panamad y el Uruguay. Hacia inicios de los
afios noventa mejor6 el valor de este indicador en estos
paises, dando lugar a una trayectoria similar a la obtenida
con el promedio ponderado por tamafio de poblacidn,
aunque con un nivel superior.

Detras de estos valores promedio se encuentran
experiencias muy heterogéneas entre paises. Sin embargo,
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Fuente: elaboracién propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.
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GRAFICO 7
Tasa de desempleo
(Promedio de América Latina)
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

la comparacién entre las tasas de desempleo nacional
y juvenil en el dltimo periodo indica que el desempleo
de los jovenes duplica con creces el total nacional en
7 de los 10 paises. Honduras, El Salvador y Venezuela
(Republica Bolivariana de) son la excepcidn, con tasas
de desempleo juvenil que hacia finales de la década de
2000 fueron 78%, 88% y 92% superiores a la de los
adultos, respectivamente. En todos los paises, los jovenes
representan entre el 37% (Republica Bolivariana de
Venezuela) y el 54% (Honduras) del total de desempleados
(véase el grafico 8).

Cuando el andlisis se restringe a la muestra de
individuos que no asisten a un establecimiento educativo
es posible aislar los casos en que el desempleo ocurre por
la realizacion de una actividad que compite con el tiempo
dedicado al trabajo (el estudio). En este caso se encuentra
una evolucién similar en la tasa de desempleo juvenil
con un nivel inferior respecto de la muestra completa.
La distincién por género indica que la incidencia del
desempleo es menor entre los hombres. El andlisis por
niveles educativos destaca algunos patrones: i) la tasa
de desempleo tuvo una evolucién creciente para todos
los niveles educativos con una recuperacion a finales
de los anos 2000; ii) el desempleo juvenil muestra un
patrén de U invertida en funcién del nivel de educacion
para todos los periodos (véase el grifico 9), y iii) el
desempleo de los jovenes de nivel superior es levemente
mayor que el de los de nivel primario, con excepcién
de la década de 1980.

En relacién con esta dltima observacion pueden
haber dos posibles explicaciones. La primera de ellas tiene
que ver con un componente involuntario de la rotacién
laboral juvenil. Los empleos que requieren un alto nivel
de calificacién también pueden demandar experiencia en
el desempeiio de esas tareas y serd mds dificil para los
jovenes cumplir con ese requisito. La insercion de jévenes
de alto nivel educativo también puede ser dificil debido a
la baja productividad caracteristica de las actividades con
mayor participacion juvenil (Maurizio, 2011). La segunda
explicacion se vincula a un componente voluntario de la
rotacién laboral. La bisqueda de la mejor coincidencia
(matching) puede ser mds prolongada para los jovenes
mds educados, quienes intentardn encontrar un puesto
de trabajo acorde con su calificacion.

Larelacion de U invertida entre 1a tasa de desempleo
juvenil y el nivel educativo podria deberse al aumento
en la oferta de jévenes con nivel secundario (véase el
gréfico 2). Pero esta relacién se hace presente en todos
los periodos y no solo en los afos 2000 cuando la
proporcién de jévenes con nivel secundario super6 a la
de nivel primario. La explicacién pareceria radicar en la
demanda. Las actividades que emplean principalmente
a trabajadores jovenes suelen ser de baja productividad
y demandardn individuos de bajo nivel educativo. La
demanda de trabajadores jovenes de mayor calificacion
serd menor, pero también lo serd su oferta. Los trabajadores
de nivel secundario quedarian entonces segmentados,
con una demanda baja y una oferta en crecimiento.
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GRAFICO 8
Desempleo nacional comparado con desempleo juvenil
(Finales década 2000)
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

GRAFICO 9
Tasa de desempleo segun niveles educativos
(Individuos que no asisten a la educacion formal)
A. Promedio ponderado B. Promedio simple
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.
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La extension del periodo de desempleo es superior
entre los adultos. En el grafico 10 se aprecia la distribucién
de desocupados en tres categorias: hasta 6 meses de
desempleo, entre 6 meses y un afio, y mas de 1 afio
buscando trabajo. Durante los afios ochenta los jovenes
desocupados se concentraron en las primeras dos categorias
y a partir de los afios noventa la distribucion se polarizé
entre las categorfas de desempleo de menor y mayor
duracion. La distribucion de adultos desocupados tiene
un patrén similar con una fraccién mayor en la categoria
de desempleo de mds larga duracién en comparacion
con los jovenes. Este resultado parece contraintuitivo
dada la desventaja de los jovenes en el momento de
buscar un trabajo debido a su menor experiencia laboral
acumulada. Sin embargo, es importante tener en cuenta
que la duracién del desempleo se reporta en el momento
de la encuesta y no se conoce la duracion total del
episodio; con respecto a los trabajadores jovenes con un
breve historial en el mercado de trabajo, la duracién del
desempleo también estard determinada por esa condicion.
Otra posible razén detrds de esta brecha puede encontrarse
en las distintas preferencias cuando se busca trabajo.
Los jévenes que recién ingresan al mercado laboral no
conocen completamente los puestos disponibles y rotan
entre distintas ocupaciones con periodos de desempleo
entre cada una de ellas que pueden ser breves. El mayor
conocimiento y las preferencias mas claras de los adultos
pueden generar periodos de desempleo mds extensos
hasta lograr la mejor coincidencia con la opcién deseada.

GRAFICO 10

2. Caracterizacion del empleo de los jovenes

El porcentaje de individuos que desean cambiar de
empleo o trabajar mds horas es un indicador subjetivo de
la situacion laboral de los trabajadores. Su valor siempre
ha sido superior entre los jovenes en el promedio de
América Latina, aunque el nivel y la evolucién de este
indicador difiere de acuerdo con el pais considerado. En
el Brasil, Costa Rica, Honduras y Venezuela (Republica
Bolivariana de) la tendencia ha sido creciente, en Panama
el comportamiento fue el opuesto, en la Argentina y el
Uruguay este indicador aumento hasta finales de la década
de 2000 y a partir de entonces comenz6 a descender®.
La tasa de informalidad —definida como el
porcentaje de puestos no registrados en la seguridad
social— siempre ha sido superior entre los jévenes, con
una diferencia promedio respecto de los adultos de 20
puntos porcentuales. La evolucién fue creciente para
ambos grupos de edad con una pequeiia recuperacion para
los jévenes hacia finales de los afios 2000. El andlisis de
las implicancias de la informalidad sobre el bienestar de
los trabajadores jovenes resulta dificil dada la definicién
utilizada. Si estos trabajadores contindan estando a
cargo de un adulto (del jefe del hogar, por ejemplo)
podran acceder a la cobertura social si ese individuo es

4 En Chile, México y El Salvador no se dispone de informacién
acerca de este indicador.

Distribucion de la poblacion de desocupados segun duraciéon del desempleo
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

Nota: (x,y) intervalo sin incluir ambos extremos x e y.

(x,y] intervalo excluye extremo inferior x e incluye extremo superior y.
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un trabajador formal®. M4s alld de esto, la condicién de
informalidad en la juventud puede afectar a la insercién
laboral en el futuro, aumentando las posibilidades de
empleo informal en la adultez o reduciendo el salario si
la informalidad es interpretada como una sefal de baja
productividad (Cruces, Ham y Viollaz, 2012).

Existe una clara relacién negativa entre la tasa de
informalidad y el nivel educativo (véase el cuadro A.6
del anexo). Los trabajadores jévenes de nivel primario se
encuentran particularmente desprotegidos: la diferencia
en la tasa de informalidad entre los jovenes de nivel
primario y secundario es de 26 puntos porcentuales, y en
relacion con los de nivel superior la diferencia asciende a
37 puntos. Asimismo, la caida en la tasa de informalidad
juvenil observada hacia finales de la década de 2000 se
explica enteramente por el retroceso registrado en el
grupo de nivel superior.

El perfil creciente en la tasa de desempleo juvenil
junto con una tasa de informalidad en aumento sugieren
que los jovenes ingresarian al sector informal ante la
existencia de algun tipo de barrera de entrada al sector
formal, que es particularmente infranqueable para
los de menores niveles educativos. La evidencia de
niveles crecientes de calificacion conduce a rechazar
las brechas educativas como explicacién de una mayor
tasa de informalidad entre los jévenes. Por el contrario,
se estarfa dando un proceso de segregacién ocupacional
donde los puestos no cubiertos por la seguridad social
recaen sobre todo en trabajadores jovenes.

El salario horario (en d6lares a paridad de poder
de compra del afio 2005) siempre ha sido superior entre
los adultos. Este es, sin duda, un resultado esperado,
ya que la mayor edad se traduce inmediatamente en
una experiencia laboral mas prolongada. El diferencial
salarial alcanzé su maximo hacia finales de los afios
noventa cuando un trabajador adulto gand, en promedio,
2 délares mds que uno joven. La diferencia de salario
entre jovenes y adultos se amplia con la educacién:
la brecha promedio fue inferior a 1 ddlar en el nivel
primario, alcanzé a los 2 délares en el secundario y
trepd a 5 dolares en el nivel superior. Otra observacion
interesante es la mejora relativa de los jovenes con menor
educacion para el promedio de la region.

El diferencial salarial por niveles educativos entre
los jévenes muestra una evolucién distinta de acuerdo
con el pais considerado (véase el cuadro 2).

5 En lamayoria de los paises de América Latina, un trabajador formal
puede extender la cobertura de la seguridad social —por ejemplo, el
seguro de salud— a los miembros de su familia, especialmente a su
conyuge ¢ hijos.

En la Argentina, Chile y Costa Rica el diferencial
oscil6 alrededor de 1,4. El Uruguay es el tnico pais
donde esta razon aumentd con el transcurso del
tiempo. El Brasil, El Salvador y Panama mostraron
tendencias decrecientes y, por ultimo, México y
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) experimentaron
etapas sucesivas de crecimiento y retraimiento de la
tasa salarial entre jovenes calificados y no calificados.

Las horas semanales de trabajo de jévenes y adultos
cayeron a lo largo del periodo, con un descenso en el
grupo juvenil un poco mds pronunciado. A inicios de
los afios ochenta la brecha de horas de trabajo era de 0,7
horas en favor de los adultos, mientras que a fines de
la década de 2000 alcanzé a 2,1 horas. Los individuos
de nivel educativo superior, jovenes y adultos, trabajan
menos horas en promedio que los de nivel primario y
secundario.

3. Resultados laborales de los jévenes desde una
perspectiva de género

Las caracteristicas de la insercion laboral difieren
entre hombres y mujeres, al igual que los resultados
que ellos obtienen en el mercado de trabajo. En
general, las mujeres enfrentan condiciones laborales
desventajosas debido a la dificultad de combinar el
trabajo remunerado con el que se realiza en el hogar,
y a los fenémenos de discriminacién y segregacion
por género presentes en los mercados laborales
latinoamericanos (Maurizio, 2010).

Como se describi6 anteriormente, la caida de la tasa
de participacion de los jévenes a lo largo del tiempo se
explica por la menor actividad de los hombres. Por el
contrario, las mujeres se han ido incorporando al mercado
de trabajo, aunque su participacién sigue siendo menor
que la de los hombres. En cuanto al empleo, tanto los
hombres como las mujeres jovenes poseen tasas de
empleo cada vez menores.

En este punto es importante analizar la distribucion
de hombres y mujeres jovenes seglin su situacién de
estudio y empleo. El grafico 11 muestra que la distribucién
difiere notablemente por género, a pesar de que la
evolucion de cada categoria ha ido en igual sentido.
Entre los hombres jovenes la categoria que domina es
la de “solo trabaja”, que pas6 de 63% a inicios de los
afios ochenta a 46% a finales de la década de 2000. Entre
las mujeres las categorias dominantes son las de “solo
trabaja” y “no estudia ni trabaja”; estos porcentajes
variaron de sobre el 30% a alrededor del 25% a fines
del periodo. Como contrapartida, aumento la proporcién
de mujeres jévenes que solo estudian y el porcentaje de
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CUADRO 2
Jovenes: diferencial salarial por nivel educativo.
Inicios década 1980 - finales década 2000
(Cocientes®)
Inicios década Finales década Inicios década Finales década Inicios década Finales década
1980 1980 1990 1990 2000 2000
Argentina
Media 1,417 1,305 1,401 1,385 1,399
Error estandar 0,005 0,002 0,001 0,002 0,001
Brasil
Media 2,444 2,476 2,236 1,905 1,696 1,490
Error estandar 0,001 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001
Chile
Media 1,396 1,398 1,244 1,321
Error estandar 0,004 0,007 0,003 0,004
Costa Rica
Media 1,486 1,491 1,477 1,577 1,435
Error estandar 0,008 0,003 0,004 0,004 0,002
El Salvador
Media 1,996 1,599 1,374 1,401
Error estandar 0,022 0,003 0,002 0,002
Honduras
Media 2,298 1,878 1,924 1,782
Error estandar 0,009 0,004 0,005 0,005
Meéxico
Media 1,887 1,724 1,935 1,518
Error estandar 0,003 0,001 0,002 0,001
Panama
Media 1,693 1,519 1,566 1,420
Error estandar 0,012 0,008 0,004 0,003
Uruguay
Media 1,227 1,256 1,292 1,346 1,410
Error estandar 0,006 0,007 0,004 0,004 0,004
Venezuela (Republica Bolivariana de)
Media 1,447 1,539 1,783 1,567 1,218
Error estandar 0,002 0,003 0,004 0,007 0,001

Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

2 Cocientes entre el salario horario de jovenes calificados (nivel educativo secundario completo o superior) y el de no calificados (nivel

educativo secundario incompleto o inferior).

desempleadas. Mas alld de este cambio de tendencias,
la proporcién de mujeres jévenes que solo realizan
actividades domésticas sigue sobrepasando con creces
el valor registrado para los hombres.

El creciente desempleo juvenil ha afectado de modo
similar a hombres y mujeres, aunque la tasa de desempleo
de estas tltimas siempre ha superado la de los hombres.
En cuanto a las caracteristicas de los empleos, hombres

y mujeres jévenes han tenido tasas de informalidad de
alrededor del 50%, pero los hombres fueron mas afectados
por el incremento de este indicador entre finales de
los afios ochenta e inicios de los afios 2000. El salario
horario mostré una tendencia al alza en ambos casos y
esta recuperacion fue mas pronunciada entre las mujeres
jovenes, permitiendo que la brecha salarial se cerrara
hacia inicios de la década de 2000.
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Distribucion de la poblacién joven segun situacion de estudio y empleo

GRAFICO 11
(Promedio de América Latina)
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioeconémicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

IV

Analisis del ciclo de vida laboral

Esta seccidn tiene por objetivo analizar la dindmica de
los mercados de trabajo de América Latina, evaluando el
comportamiento de indicadores laborales a lo largo del
ciclo de vida. Con ello se procura encontrar patrones de
comportamiento que no se pueden detectar en un andlisis
de corte transversal. Por ejemplo, si las dificultades
que los jovenes encuentran al incorporarse al mercado
de trabajo persisten una vez que llegan a la adultez,
y si esta relacién se ha modificado con el transcurso
del tiempo. La inestabilidad laboral que enfrentan los
jovenes en sus primeros afios en el mercado de trabajo
podria repercutir en sus resultados laborales futuros.
Por ejemplo, es posible que los jovenes que estuvieron
expuestos a elevadas tasas de desempleo sufran una
“penalidad” al tener mayores posibilidades de estar
desempleados durante la adultez.

La informacién disponible no posee una estructura
de panel. La propuesta metodolégica consiste en definir
cohortes de nacimiento y seguir su comportamiento a
lo largo del tiempo (véase el cuadro 3). De acuerdo
con la disponibilidad de informacién para los 10 paises
considerados, se construyeron 6 cohortes. La primera
de ellas estd compuesta por individuos nacidos en la

primera mitad de la década de 1960. Estos individuos
serdn observados desde sus 16 afios y hasta los 49 afios.
La segunda cohorte corresponde a los individuos nacidos
en la segunda mitad de la misma década que podran
ser observados desde sus 15 afos y hasta los 44 afios.
Las tercera, cuarta y quinta cohorte se construyen de
manera similar. Sus integrantes serdn observados desde
los 15 afos y hasta cierta edad en la adultez. El periodo
de observacién serd més corto en la medida en que se
consideran cohortes mds actuales. Los individuos nacidos
en la segunda mitad de los afios ochenta conforman la
sexta y ultima cohorte, que solo es observada durante
su juventud. Los promedios para toda la regién se
calcularon ponderando por la participacién de cada pais
en el subgrupo de edad relevante: para cada cohorte y
cada grupo de edad los ponderadores suman la unidad.
Los indicadores también fueron computados como
el promedio simple entre los resultados de todos los
paises a fin de controlar por la incidencia de aquellos
con mayor poblacién.

En el gréfico 12 se observa el comportamiento de
la participacion laboral y la tasa de empleo para tres de
las cohortes bajo andlisis y siete intervalos de edad. Ellas
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CUADRO 3

Cohortes de nacimiento

(En intervalos por afios de edad)
Cohortes Inicios década Finales década Inicios década Finales década Inicios década Finales década

1980 1980 1990 1990 2000 2000

1960-1964 16-24 21-29 26-34 31-39 36-44 41-49
1965-1969 15-19 16-24 21-29 26-34 31-39 36-44
1970-1974 15-19 16-24 21-29 26-34 31-39
1975-1979 15-19 16-24 21-29 26-34
1980-1984 15-19 16-24 21-29
1985-1989 15-19 16-24

Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO 12

Tasas porcentuales de participacion y de empleo
a través de tres cohortes de nacimiento

(Promedio ponderado)
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

Nota: [x,y] intervalo que incluye ambos extremos.

son la cohorte mds antigua (nacidos entre 1960 y 1964),
una cohorte intermedia (nacidos entre 1970y 1974) y
una cohorte mds joven (nacidos entre 1980 y 1984).
Esto se realiza a modo de simplificacién para poder
advertir los patrones principales en el comportamiento
de los indicadores laborales. Los resultados detallados
para cada una de las cohortes se presentan en el cuadro
A.8 del anexo.

Las diferencias entre cohortes para los primeros
grupos de edad permiten advertir el patrén analizado
en la seccion III. Al considerar a jévenes de cohortes
mds recientes, menguan las tasas de actividad y de
empleo. Esto se advierte claramente respecto de los
individuos que tienen entre 15 y 19 afios de edad.

Con relacion al grupo de edad siguiente, las tasas de
participacion y de empleo aumentan y la diferencia entre
cohortes comienza a cerrarse. Los jovenes de todas las
cohortes ingresan en una trayectoria tipica del ciclo de
vida laboral: las tasas de participacién y de empleo se
incrementan con la edad, pero a un ritmo decreciente.
La evidencia relevante que aporta este tipo de andlisis
es la reversion en la clasificacion de cohortes una vez
que los individuos se vuelven adultos. A partir de los 25
afios, la participacién y el empleo son superiores en los
individuos de la cohorte mds reciente con respecto a los
adultos de cohortes anteriores. Esta misma trayectoria se
observa al computar los resultados como un promedio
simple. La distincién por género revela que respecto de
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los hombres la brecha entre cohortes comienza a cerrarse
al llegar a la adultez y a partir de entonces no se advierte
practicamente ninguna diferencia. Entre las mujeres
la recuperacion en la tasa de actividad y de empleo es
mds rdpida. A partir de los 20-24 afios la cohorte mas
reciente supera a las anteriores y ese patron se mantiene
a lo largo de todo el ciclo de vida (véase el cuadro A.9
del anexo). La distincién por niveles educativos muestra
que la recuperacion de la cohorte mds reciente es mas
lenta entre los individuos de nivel educativo superior
(véase el cuadro A.10 del anexo).

La tasa de desempleo de los jovenes de la cohorte
mas reciente sobrepasa ampliamente a la de los jévenes de
cohortes anteriores (véase el panel izquierdo del grafico
13)0. A medida que los individuos contintian su carrera
laboral, la tasa de desempleo se reduce. El desempleo de
la cohorte del periodo de nacimiento 1970-1974 iguala
al de la cohorte mds antigua al alcanzar los 34-39 afios,
y a partir de entonces es inferior. La reduccidn en la tasa
de desempleo de la cohorte del periodo de nacimiento
1980-1984 se produce a una mayor velocidad e iguala

el nivel de la cohorte de nacidos entre 1970 y 1974 al
ingresar a la adultez. Este andlisis revela que los individuos
nacidos entre 1980 y 1984 tuvieron tasas de desempleo
muy elevadas durante su juventud, pero su situacion se
recupera rdpidamente durante la adultez. Trayectorias
similares se advierten al distinguir entre hombres y
mujeres, con una diferencia de nivel que favorece a los
hombres. El andlisis por niveles educativos deja ver
patrones similares, con una mayor tasa de desempleo
para los individuos de nivel educativo secundario y
superior con respecto a los de nivel primario, lo que
es compatible con los hallazgos de la seccién III. En
el nivel educativo primario las cohortes mds recientes
logran mejorar el desempefio de las generaciones
anteriores, pero este comportamiento no se verifica en
los niveles educativos secundario y superior al computar
el promedio ponderado’.

El salario horario muestra una clara relacion positiva
con la edad en todas las cohortes de nacimiento (véase
el panel derecho del grifico 13). También se aprecia
una mejora salarial al considerar cohortes mas jovenes,

6 La discrepancia entre cohortes es atin mds pronunciada al calcular
el promedio simple, y refleja las diferencias de nivel entre pa ses.

7 La mejora entre cohortes ocurre para todos los niveles educativos
al calcular el promedio simple.

B. Salario horario

GRAFICO 13
Tasas porcentuales de desempleo y de salario horario
a través de tres cohortes de nacimiento
(Promedio ponderado)
A. Tasa de desempleo
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

Nota: [x,y] intervalo que incluye ambos extremos.
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especialmente al comparar la cohorte de 1980-1984 con
las anteriores. Esto es compatible con el andlisis de la
seccion III, donde se vio que los salarios de jévenes y
adultos siguieron una trayectoria creciente en el tiempo.
Nuevamente, las trayectorias no difieren entre hombres
y mujeres, aunque el salario es mds elevado para los
primeros. Este patrén también aparece respecto de los
individuos de nivel educativo primario, con un salario
horario inferior en relacion con la muestra completa.
Entre los individuos de nivel secundario la recuperacion
se produce a un ritmo mds lento y en el grupo de nivel
superior la cohorte mds reciente nunca iguala el desempefio
de las cohortes anteriores.

El dltimo indicador que se analiza en esta seccién
es la tasa de informalidad laboral. Del andlisis del grafico
14 surge: 1) 1a informalidad laboral decrece con la edad
hasta los primeros afios de la adultez, cuando comienza
a aumentar con el tiempo. En la seccién III se mostrd
que la tasa de informalidad de los adultos siempre fue
inferior a la de los jovenes, pero el incremento en el
tiempo fue mds pronunciado para los primeros. La

relacion en forma de U que se advierte en el andlisis
de cohortes reflejaria ese fenémeno; ii) al considerar
cohortes mas recientes, la tasa de informalidad es
superior en todas las etapas del ciclo de vida laboral;
iii) la brecha comienza a cerrarse en la adultez para la
cohorte mds actual, que logra igualar el desempefio de
la cohorte anterior, pero todavia estd muy lejos de los
niveles de la cohorte més antigua. Esto se cumple en
relacién con hombres y mujeres y podria estar indicando
la existencia de algun tipo de penalidad vinculada a la
condicion de informalidad durante la juventud; iv) los
resultados por niveles educativos muestran que en el
nivel superior la cohorte mas actual reduce rdpidamente
su tasa de informalidad, aproximéandose a la observada
en la cohorte de 1970-1974, entre los 30 y 34 afios. En
los niveles educativos primario y secundario la cohorte
mads reciente reduce su tasa de informalidad al acuamular
experiencia, pero no logra cerrar la brecha con la cohorte
de 1970-1974. La penalidad vinculada a la condicién
de informalidad en la juventud seria mas drastica en
estos casos.

GRAFICO 14
Tasa porcentual de informalidad a través de tres cohortes de nacimiento
(Promedio ponderado)
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Fuente: elaboracion propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

Nota: [x,y] intervalo que incluye ambos extremos.
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Conclusiones

En este trabajo se han destacado distintas caracteristicas
y dindmicas de los mercados laborales de América
Latina en las dltimas tres décadas. En primer lugar, el
andlisis de la evolucién de indicadores laborales reveld
que la situacién de los jévenes se ha deteriorado en el
transcurso del tiempo con una mejora hacia finales de
la década de 2000. El periodo de transicién entre la
etapa de formacion y el ingreso al mercado de trabajo
se ha prolongado debido a la extension de la etapa de
acumulacién de capital humano, pero la situacién de
los jévenes que permanecieron en el mercado laboral
se ha debilitado. A pesar de esta mejora en el nivel de
calificacion, la tasa de desempleo aumentd al igual
que la tasa de informalidad, denotando el surgimiento
o endurecimiento de barreras a la entrada del sector
formal, que son particularmente dificiles de sortear para
los jovenes de bajo nivel educativo. Esto sugiere que
los esfuerzos realizados para mejorar la situacién de
los jovenes en el mercado de trabajo deben mantenerse
para prolongar la recuperacion.

En segundo lugar, los jévenes que enfrentan
perspectivas desfavorables al entrar por primera vez al
mercado de trabajo logran ingresar en una trayectoria
tipica del ciclo de vida laboral a medida que acumulan
experiencia. Esto permite que los jévenes pertenecientes a
cohortes de nacimiento mds actuales logren en la adultez
mayores tasas de empleo, menores tasas de desempleo y
un mejor salario horario que los adultos pertenecientes a
cohortes anteriores. En el caso de la informalidad laboral,
su nivel decrece al pasar de la juventud a la adultez,
pero las generaciones mds recientes no logran igualar
el desempefo de generaciones pasadas, lo que indica la
existencia de algin tipo de penalidad relacionada con la
condicién de informalidad en la juventud. Esto ocurre
principalmente entre los individuos de nivel educativo
primario. Aun cuando el empleo en el sector informal
puede cumplir el papel de entrenamiento laboral y
acumulacién de experiencia (Bosch y Maloney, 2010;
Cunningham y Bustos, 2011), este andlisis muestra que
la experiencia en el sector informal durante la juventud
puede no ser suficiente para generar la movilidad hacia
empleos protegidos en la adultez (Cruces, Ham y
Viollaz, 2012).

El anélisis desde una perspectiva de género revel6
que las mujeres jévenes se han incorporado al mercado
de trabajo, pero la proporcién de las que no estudian

y tampoco trabajan sigue sobrepasando con creces el
valor registrado por los hombres; y entre aquellas que
participan activamente en el mercado de trabajo, su tasa
de desempleo también supera el valor obtenido por ellos.
Las mejores perspectivas laborales de los jévenes hacia
fines de la década de 2000 repercutieron fuertemente en
algunos casos entre las mujeres: la mejora salarial fue
mds marcada para ellas, al igual que la reduccién en la
informalidad laboral.

En resumen, estos resultados indican que las
perspectivas desfavorables que caracterizaron la insercion
laboral de la poblacién joven durante la década de 1990
e inicios de la de 2000 comenzaron a revertirse en los
dltimos afos de esta tltima década. Ademads de esto, el
andlisis de ciclo de vida mostré que los jévenes mejoran
su desempefio en el mercado de trabajo una vez que se
hacen adultos. Si bien este resultado es muy alentador,
es importante tener en cuenta que la recuperacién toma
tiempo, y las caracteristicas de la insercién juvenil
pueden traducirse en penalidades durante la adultez en
términos de menores salarios, mayores posibilidades de
desempleo o de trabajo informal.

Al considerar que el debilitamiento de la situacién
laboral de los jovenes hasta inicios de los afios 2000
ocurri a pesar de su mayor nivel educativo, los resultados
conducen al sostenimiento de politicas orientadas a
asistirlos en la obtencién de su primer empleo. La elevada
tasa de informalidad en este grupo y la evidencia reciente
de que un empleo informal durante la juventud no asegura
el entrenamiento suficiente para moverse al sector formal
(Cruces, Ham y Viollaz, 2012), agrega otra dificultad al
disefio de politicas. Medidas como incentivos monetarios
ala contratacion de trabajadores jovenes o un menor nivel
de salario minimo en este rango etario podrian corregir
una situacién en que el salario es alto desde el punto de
vista del empleador, generando incentivos adicionales al
registro de trabajadores jévenes. Otro tipo de estrategias
pueden intentar reducir los costos de bisqueda laboral,
por ejemplo, resolviendo el desajuste entre el lugar en
que vive el desempleado y aquel donde se encuentran
los empleos formales mediante subsidios al transporte.

La elevada tasa de desempleo de la poblacién
juvenil junto con un nivel de educacidn creciente también
conduce a plantear un interrogante sobre la calidad
del sistema educativo en la regién. América Latina ha
mostrado avances significativos en las tltimas décadas
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en términos de acceso, pero también se ha detectado
una mayor segmentacién en resultados educativos y
calidad de la oferta (CEpPAL, 2011). En un contexto de
acceso desigual a las oportunidades educativas es posible
esperar que las inequidades sociales persistan e incluso
se amplien en la transicion desde el sistema educativo al
mercado laboral. Aqui se abre un espacio para la accién
en el plano educativo, mediante medidas orientadas a
ampliar y fortalecer la ensefianza en los niveles educativos
iniciales y garantizar la formacién para el trabajo como
una manera de suavizar la transicién al mundo laboral
asegurando la adaptacién a los cambios productivos y
tecnoldgicos.

Otra estrategia de empleo consiste en facilitar el
crecimiento de emprendimientos o actividades productivas
propias. La disminucién de las limitaciones que impiden
que los desempleados desarrollen una actividad propia

representaria un apoyo a las iniciativas de los jovenes,
por ejemplo, mediante la eliminacién de barreras legales
y restricciones crediticias.

Por tdltimo, es relevante que en toda politica que se
implemente se consideren las diferencias en la insercién
y condiciones de empleo de hombres y mujeres y se
eliminen aquellas que son una manifestacion del fenémeno
de discriminacion en el mercado de trabajo.

Como conclusién, la mejora en la calidad de la
primera experiencia juvenil en el mercado de trabajo
debe ser prioritaria. Aun cuando la creciente inestabilidad
del mercado laboral atenta contra la necesidad de cierta
permanencia en el empleo de los jévenes (Weller, 2006),
las medidas de politicas que logren afianzar la posicién
de estos, en términos de estabilidad y calidad de sus
empleos, tendrdn efectos duraderos en el ciclo de vida
de los individuos.
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ANEXO
CUADRO A.1
Encuestas de hogares

Argentina 1980-2002 Encuesta Permanente de Hogares - Puntual

2003-2012 Encuesta Permanente de Hogares - Continua
Brasil 1981-2011 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Chile 1987-2011 Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional
Costa Rica 1989-2009 Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples

2010 Encuesta Nacional de Hogares

El Salvador 1991-2010 Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
Honduras 1990-2011 Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Muiltiples
México 1989-2010 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
Panama 1989-1991 Encuesta de Hogares, Mano de Obra

1995-2012 Encuesta de Hogares
Uruguay 1989-2011 Encuesta Continua de Hogares
Venezuela (Republica Bolivariana de) 1989-2011 Encuesta de Hogares por Muestreo

Fuente: elaboracién propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.

CUADRO A.2

Anos utilizados para construir ponderadores

(Inicios década 1980 - finales década 2000)

Venezuela
Periodo Argentina  Brasil ~ Chile Costa Rica El Salvador Honduras México Panamd Uruguay (Republica
Bolivariana de)

Inicios década 1980 1980 1981
Finales década 1980 1989 1989 1987 1989 1989 1989 1989 1989
Inicios década 1990 1992 1992 1992 1992 1991 1992 1992 1991 1992 1992
Finales década 1990 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
Inicios década 2000 2003 2003 2003 2003 2003 2003 2002 2003 2003 2003
Finales década 2000 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2008 2009 2009 2009

Fuente: elaboracién propia sobre la Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC) del Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y el Banco Mundial.
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Jamaica: tamano de las empresas y
remuneracion laboral en el sector privado

Allister Mounsey

RESUMEN

Los datos sugieren que los mercados laborales no encuentran el equilibrio segun la
microeconomia tradicional. Las persistentes desigualdades salariales intersectoriales y aquellas
derivadas del tamafo de la empresa constituyen un desafio. Los datos del sector privado
de Jamaica revelan que las desigualdades salariales segun tamano de la empresa podrian
promover desigualdades intersectoriales. Al considerar la calidad de la mano de obra y
otras caracteristicas, se descubre que las empresas con 10 a 49 empleados y aquellas con
50 0 mas pagan primas estimadas de 14,3% y 22,9%, respectivamente. Tras estimar las
diferencias en los perfiles de permanencia laboral, la prima vinculada a empresas mayores se
redujo al 15,9%, y no varié la vinculada a empresas con 10 a 49 trabajadores. No obstante
la explicacion parcial proporcionada por los diferentes perfiles de permanencia laboral, el
grueso de las desigualdades salariales segun tamafo de la empresa parece obedecer a otras

construcciones tedricas.
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I

Introduccion

La existencia de relaciones positivas entre el niimero de
trabajadores de una empresa y los salarios que reciben,
es decir, la presencia de desigualdades salariales segtin
el tamafio de la empresa, constituye una caracteristica
del mercado laboral bien documentada en las economias
avanzadas. Lester (1967) fue uno de los primeros
investigadores que documentaron de forma exhaustiva
la existencia de dichas desigualdades en los Estados
Unidos de América. Descubrié que las empresas con
2.500 trabajadores o mds tenian un nivel combinado
de salarios y prestaciones que era al menos un 20%
mas alto, en promedio, que el de las empresas con
entre 20 y 100 empleados. Masters (1969) demostré
que las desigualdades salariales segin el tamaiio de la
empresa siguen existiendo después de haber tenido en
cuenta la influencia de la competencia en el mercado y la
sindicalizacién. Otros autores confirman este fenémeno
en los Estados Unidos de América (Antos, 1983; Mellow,
1982; Oi, 1983). Winter-Ebmer y Zweimiiller (1999)
proporcionan datos del mismo fenémeno en las pequefias
y medianas empresas de Suiza, mientras que Fakhfakh y
Fitzroy (2006); Oosterbeek y van Praag (1995), y Main
y Reilly (1993) encuentran datos similares en Francia,
los Paises Bajos y el Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte, respectivamente.

Resulta igualmente desconcertante la existencia de
desigualdades salariales intersectoriales que no varfan
con el tiempo. Se considera que Slichter (1950, citado en
Krueger y Summers, 1987) fue el primero en observar este
fenémeno. Slichter encontré un coeficiente intertemporal de
correlacién de rangos de 0,73 en los salarios de 20 sectores
manufactureros de los Estados Unidos de América entre
1923 y 1946. Se han documentado resultados similares
tanto en este dltimo pais como internacionalmente
(por ejemplo, Krueger y Summers, 1987; Gittleman
y Wolff, 1993; Arbache, 2001). El hecho de que las
desigualdades salariales segtn el tamafio de la empresa
y las desigualdades salariales intersectoriales estén muy
generalizadas pone en duda la suposicién fundamental
neoclasica de la existencia de salarios de equilibrio. Las
desigualdades salariales segtn el tamafio de la empresa,
en particular, constituyen un desafio significativo para la
teoria tradicional de la empresa, la que —segun Lester
(1967)— no puede explicar por qué los empleadores
con mayor poder monopolistico ofrecen generalmente
los niveles mas altos de salarios y prestaciones. Muchos

autores consideran que ain no hay respuesta para estas
dificultades de la comprensién tradicional de los mercados
laborales y de las actividades empresariales, a pesar de
los intentos por explicarlas en el marco de maximizacién
competitiva de beneficios de la economia neoclésica.

Los niveles de desempleo persistentemente elevados
en el Caribe subrayan la necesidad de investigar estos
fenémenos en la regién!. Si bien las desigualdades
salariales intersectoriales han recibido cierta atencién en
el Caribe de habla inglesa (Mounsey y Polius, 2011), el
fenémeno de las desigualdades salariales segtn el tamafio
de la empresa no ha sido investigado. En este estudio
se intenta proporcionar una base que permita investigar
el tema con mas profundidad, presentando datos que
evidencian la existencia de desigualdades salariales
segun el tamafio de la empresa y de desigualdades
salariales intersectoriales en Jamaica. Se demuestra
que las desigualdades salariales intersectoriales
observadas podrian explicarse, en principio, en funcién
de la proporcién del total de 1a fuerza laboral del sector
empleada por las empresas grandes o pequenas, y se
plantea la posibilidad de que las desigualdades salariales
segtin el tamafio de la empresa sean la causa de las
desigualdades salariales intersectoriales?. También se
estudia en qué medida son adecuadas las explicaciones
de las desigualdades salariales segin el tamafio de la
empresa basadas en la calidad laboral y en las diferencias
en los perfiles de permanencia en el empleo.

El resto del estudio se divide en cinco secciones.
En la seccién 11 se revisan algunas de las explicaciones
tedricas de las desigualdades salariales segtin el tamafio
de la empresa. Los datos utilizados se indican en la
seccion siguiente. En la seccion III se demuestra la
relacion existente entre las desigualdades salariales
segln el tamafio de la empresa y las desigualdades
salariales intersectoriales. La estimacion y los resultados
se presentan en la seccién IV y las conclusiones del
estudio en la seccién V.

! Los datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (O1T) revelan
que la tasa de desempleo anual media en Barbados, Jamaica y Trinidad
y Tabago era del 8,6%, 10,8% y 6,5%, respectivamente, en el periodo
comprendido entre 2004 y 2008 (paises seleccionados por razones de
disponibilidad de los datos).

2 En este estudio no se examina la estabilidad temporal de las
desigualdades salariales intersectoriales ni de las desigualdades salariales
segtn el tamaifio de la empresa en Jamaica, debido a limitaciones
temporales de los datos utilizados.
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Explicaciones tedricas de las desigualdades

salariales segun el tamano de la empresa

Las explicaciones de las desigualdades salariales segtn el
tamafio de la empresa pueden incluirse en dos categorias:
las explicaciones competitivas y las no competitivas.
Segun estas ultimas, las caracteristicas institucionales
enddgenas de las empresas de cada tamafio particular dan
lugar a remuneraciones diferentes para trabajadores con
capacidades y experiencia comparables, segtin el tamafio
de la empresa. En el caso de las primeras explicaciones,
se considera que las empresas de distinto tamafio ofrecen
condiciones laborales diferentes o requieren diversos
niveles de calidad de la mano de obra. Los trabajadores
deben ser compensados por estas diferencias (de
condiciones laborales o de calidad de 1a mano de obra)
y se producen las desigualdades salariales observadas,
dependiendo del tamafio de la empresa.

1. Explicaciones competitivas: diferencias
compensatorias

El resumen paradigmatico de la teoria de las diferencias
compensatorias se encuentra en Smith (1904), quien en
1776 afirmaba que el salario del trabajador varia con la
facilidad o la dificultad, la limpieza o la suciedad, y lo
honroso o deshonroso del trabajo. En la teoria de las
diferencias compensatorias, por lo tanto, se sostiene
que las desigualdades salariales segtn el tamaifio de
la empresa existen a causa de las desigualdades en las
condiciones laborales o en la calidad de la mano de obra.

Las explicaciones basadas en las condiciones
laborales, que no se analizan en este estudio debido a
limitaciones relacionadas con los datos, se centran en los
aspectos menos atractivos de trabajar en grandes empresas,
como un entorno centrado en las normas y la falta de
control sobre el horario y las propias actividades (Masters,
1969; Duncan y Stafford, 1980). En la explicacion
basada en la calidad de la mano de obra se afirma que
las empresas de mayor tamafio buscan de manera activa
mano de obra de mas calidad, en comparacién con otras
empresas. Una posible motivacién para esta forma de
actuar consiste en la tendencia por parte de las empresas
de mayor tamafio a utilizar tecnologias mds intensivas en
capital y en el hecho de que la mano de obra altamente
calificada y el capital son complementarios (Hamermesh
y Grant, 1979). Por consiguiente, la complementariedad

entre el capital y la calificacién de la mano de obra hace
que las empresas de mayor tamafio y mds intensivas en
capital empleen a trabajadores de mayor calificacion, que
reciben un salario superior determinado por el mercado.

Rosen (1982) propuso una motivacion diferente, que
no se basa en la calificacion del trabajador tipico, sino mas
bien en la calificacién de las posiciones de alta direccién
de las empresas de mayor tamafio, en comparacién con
las de menor tamafio. Rosen sostiene que el aumento de
productividad resultante del nombramiento de personas
con una calificacién superior para que desempefien
posiciones de alta direccién es mayor que el incremento
de sus capacidades, debido a los filtros de calificacién
a lo largo de toda la cadena de mando inferior. En una
situacién de este tipo, el mercado competitivo de gerentes
y supervisores se equilibrara incidiendo en que los
puestos de alta direccion de las grandes empresas sean
desempefiados por personas con un elevado nivel de
calificacion, quienes recibirdn una mayor remuneracion,
mientras que los puestos mds altos de las empresas de
menor tamario son desempefiados por personas con menor
calificacion y con una menor remuneracion.

En la hipétesis del costo de monitoreo de Oi (1983)
se sugiere otra posible motivacion. Los empresarios tienen
idéntica capacidad para monitorear a los trabajadores,
pero distinta capacidad para coordinar la produccion.
Por lo tanto, la limitacién del tiempo disponible da
lugar a un costo sombra relativamente alto vinculado
al monitoreo por parte de los empresarios con mas
calificacion, que suelen dirigir empresas de mayor
tamafio. Los empresarios de grandes empresas intentan
minimizar el elevado costo sombra de monitorear a
los trabajadores contratando mano de obra de mayor
calidad, que es mas productiva, necesita un menor
grado de monitoreo por unidad de eficiencia y requiere
una mayor remuneracién determinada por el mercado,
debido a su calidad mas alta.

Quienes defienden las explicaciones de las
desigualdades salariales segtin el tamafio de la empresa
basadas en la calidad de 1a mano de obra sefialan que esa
calidad esta formada por caracteristicas medidas, como la
educacion y la experiencia, y caracteristicas no medidas.
Las primeras se comprueban facilmente utilizando series
de datos transversales facilmente accesibles, mientras
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que comprobar la importancia de la calidad no medida
suele requerir datos longitudinales mds costosos y menos
accesibles (Brown y Medoff, 1989).

2. Explicaciones no competitivas

Existen varias explicaciones no competitivas de las
desigualdades salariales segtin el tamafio de la empresa. A
grandes rasgos, pueden dividirse en las que son coherentes
con la suposicién de que las empresas maximizan los
beneficios (y minimizan los costos) y las que no lo son.
Entre estas tltimas, probablemente la mas conocida sea
la hipétesis de poder de mercado del producto, en que
se afirma que las empresas con poder monopolistico (es
decir, aquellas de mayor tamafo) utilizan parte de su
exceso de beneficios para compartir en alguna medida
sus ingresos con sus trabajadores (Brown y Medoff,
1989). Uno de los problemas principales de la hipétesis
de poder de mercado del producto es su incapacidad
para explicar por qué la competencia por estos empleos
mejores no da lugar a una fuerza de trabajo con mayor
calificacidn, pero sin una mayor remuneracién (Brown
y Medoff, 1989).

Entre las explicaciones coherentes con la
maximizacion de beneficios, se encuentran los modelos
de salariales de eficiencia y las explicaciones basadas en
las diferencias en los perfiles salariales y de permanencia
en el empleo segin el tamafio de las empresas. A lo
largo del resto de esta subseccidn, se proporcionan
breves resimenes de cada una de estas explicaciones
no competitivas.

Riveros y Bouton (1994) definen los modelos de
salariales de eficiencia como una familia de teorias
conceptualmente distintas con las que, en su mayor
parte, se intenta ofrecer una explicacion (endégenamente
determinada) de las persistentes rigideces de los salarios
reales en presencia de desempleo involuntario. La
suposicién fundamental de estas teorfas es que unos
salarios reales mds altos pueden dar lugar a una mayor
productividad laboral, a través de diversos mecanismos.
Hay tres principales modelos de salariales de eficiencia:
i) el modelo de monitoreo e incumplimiento de los
deberes; ii) el modelo de costo de rotacidn del personal,
y iii) el modelo sociolégico. A continuacién se describen
cada uno de estos modelos (adaptado de Mounsey y
Polius, 2011).

i) Shapiro y Stiglitz (1984) demostraron que, en
condiciones de monitoreo imperfecto, el paradigma
competitivo bésico de la economia neocldsica alcanza
el equilibrio en el punto en que el incumplimiento de los
propios deberes es comun a todos los trabajadores. Para

lograr que los trabajadores se esfuercen mds, las empresas
pagan salarios por sobre el salario de equilibrio, creando
asf una penalizacién para los empleados que no cumplen
sus deberes y son despedidos®. Bulow y Summers (1986)
ampliaron el marco basico de Shapiro y Stiglitz para
mostrar cémo trabajadores igualmente productivos pueden
ser asignados arbitrariamente, en el punto de equilibrio,
a un sector con salarios altos o a uno con salarios bajos,
de manera que las empresas con salarios elevados son
aquellas para las que el incumplimiento de los empleados
de sus deberes resulta mds costoso o en las que es mds
dificil monitorear la conducta de los empleados. En
relacion con el tamafio de las empresas, los defensores
de este modelo afirman que el monitoreo es més dificil
y probablemente el incumplimiento de deberes resulta
mads costoso en las empresas de mayor tamafio.

i) El modelo de costo de rotacién del personal plantea
que el abandono de la empresa por los empleados hace
que el empleador sufra costos irrecuperables vinculados
a la contratacién y formacion de nuevos trabajadores,
asi como una pérdida de productividad mientras esos
nuevos empleados avanzan a lo largo de la curva de
aprendizaje. En las empresas se intenta minimizar estos
costos de rotacién del personal pagando un salario mas
alto, para fomentar la permanencia de los trabajadores
(Salop, 1979). Los defensores de este modelo afirman
que, para cualquier empleo concreto, puede haber una
relacién positiva entre los costos de rotacién de personal
y el tamafio de la empresa, ya que las empresas de
mayor tamafio suelen utilizar técnicas de produccién
mads especializadas y, por lo tanto, invierten mas en
la formacién de cada trabajador. En consecuencia, la
distribucién de salarios también se relaciona positivamente
con el tamafio de la empresa.

iii) Akerlof (1982 y 1984) sostiene que las costumbres
o normas sociales en el entorno laboral tienen un fuerte
efecto en la actitud de los trabajadores. Los empleados
se ven motivados a trabajar duro por un sentimiento de
fidelidad con respecto a los demds empleados y a la
empresa. A cambio de su compromiso, los trabajadores
esperan recibir un salario justo. Este salario justo depende
del grupo salarial de referencia y de los salarios anteriores,
entre otras cosas. Segtn el modelo sociolégico bdsico,
la lealtad de los empleados recibe como contrapartida
un salario mayor y esta lealtad puede transformarse,
por medio de una administracién eficaz, en un alto
nivel de productividad (Akerlof, 1984, pag. 80). Las
desigualdades salariales entre distintas empresas (o

3 La amplitud de la desigualdad salarial depende del costo que
suponen para la empresa los empleados que no cumplen sus deberes.
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distintos sectores) pueden deberse a la diversa capacidad
de las empresas (o sectores) para transformar la
fidelidad de sus empleados en una mayor productividad.

Otra explicacion de la relacion positiva entre los
salarios y el tamafio de las empresas se basa en las
diferencias en el perfil de permanencia en el empleo de
las grandes empresas, en comparacion con las pequefias.
Segtn esta explicacion, las grandes empresas invierten
mads en formacidn especifica del sector que las pequefias
empresas. De este modo, las grandes empresas manifiestan
un especial interés en conservar a sus empleados.
Una manera de conservarlos consiste en el uso de las
primas por antigiiedad, gracias a las cuales el salario
del trabajador es mayor cuando ha trabajado mads afios
para la empresa (Lazear, 1979 y 1981). De esta forma,
se crea un perfil salarial de permanencia en el empleo
y se introduce un elemento de compensacion diferida,
casi equivalente a que el trabajador deposite una fianza
en la empresa. Por lo tanto, se modifica la estructura de
incentivos a los empleados estimulando el trabajo duro
y la honradez, como formas de alcanzar finalmente el
periodo de reembolso del depésito (Zwick, 2009)*. En
consecuencia, el interés de las grandes empresas da lugar
a perfiles mas altos de permanencia en el empleo en firmas
de mayor tamafio y podria explicar las desigualdades
salariales segtin el tamafio de la empresa.

3. Datos del estudio

La fuente de los datos utilizados en este estudio
corresponde a la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo de
Jamaica (JLFs por sus siglas en inglés), que es realizada
trimestralmente por el Instituto de Estadistica de Jamaica
(STATIN por sus siglas en inglés). Se utiliza la encuesta
del segundo trimestre de cada afio desde 2004 hasta 2007.
Las variables seleccionadas corresponden a participantes
en la encuesta que afirmaban haber trabajado en el sector
privado durante el periodo de referencia de cada encuesta’.
Hubo 7.667 participantes con esta caracteristica, es decir,
en torno del 74,7% de los encuestados que declararon
tener empleo. Véase en el cuadro 1 un desglose de la
muestra a lo largo del periodo considerado®.

4 La existencia de perfiles de permanencia en el empleo también
puede estar motivada por una perspectiva de monitoreo (véanse
Pearce, 1990; Zwick, 2009).

5 También se excluyeron los trabajadores por cuenta propia, los
trabajadores familiares no remunerados y los empleadores.

6 La eleccién del segundo trimestre fue totalmente arbitraria; sin
embargo, se selecciond el mismo trimestre cada afio, en lugar de cuatro
trimestres en el mismo aiio, por ejemplo, para mitigar el impacto de
la estacionalidad en los regresores.

CUADRO 1
Desglose temporal de la muestra

Periodo (segundo trimestre)
Muestra Total
2004 2005 2006 2007

N° de encuestados 2131 1765 2016 1755 7 667

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta
sobre la Fuerza de Trabajo, segundo trimestre de los afios 2004 a
2007, Instituto de Estadistica de Jamaica (STATIN).

Las variables utilizadas en este estudio son el grupo
ocupacional principal del trabajador (occ), el grupo
principal de sectores (IND), su permanencia o antigiiedad
en el trabajo actual (TEN), el logaritmo de los ingresos
anuales brutos por el empleo principal (LAE), los afios
de experiencia (EXP), los afios de educacion efectiva
(YS), el género (GEN) y las horas regulares de trabajo
a la semana (HWKD). También se utiliza informacion
sobre si el trabajador ha recibido capacitacién formal
en el empleo (0JT), si sus logros educativos le permiten
al menos matricularse en estudios terciarios (TMAT)’,
el tamafio de la empresa medido como el nimero de
personas empleadas en el lugar de trabajo principal del
trabajador (ES) y si ese lugar de trabajo estd situado en
Kingston, en una zona rural o en otra zona urbana (KRU)S.

Las variables YS, LAE y EXP se obtuvieron mediante
las siguientes transformaciones de las variables de la
Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo de Jamaica

16, si Hcert = Titulo universitario
YS =113, 5i Hcert = Pruebas de ingreso a la universidad

P+ S, enlos demds casos

donde Hcert es la certificacién mds alta obtenida y
Py S son afos de educacién primaria y secundaria,
respectivamente.

7 La inclusién de la variable TMAT tiene por objeto realizar una
distincion cualitativa dentro del grupo constituido por personas con
11 afos de educacién (educacién secundaria finalizada), que integran
el 46,2% de la muestra.

8 Las variables en cursiva son aquellas que han sido transformadas a
partir de variables originales. TEN es una variable con tres categorias,
correspondientes a menos de dos afios, entre dos y cinco afios y mas
de cinco afios en el trabajo actual. La variable original de la que se
deriva TEN tiene siete categorias (cuatro de las cuales se refieren a
personas que han trabajado para su empresa actual durante menos de un
afio). La variable Es inclufa originalmente cinco categorias; pero, para
mayor concision, se redujo a tres categorias, uniendo las tres primeras.
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EXP = AGE—-YS -5

donde AGE es el nimero de afios de edad de la persona,
que se obtiene de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo
de Jamaica

LAE = InGAE

donde GAE es la cifra de ingresos brutos anuales del
trabajador obtenidos en su empleo principal, tal como
se contabiliza en la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo

de Jamaica®.

9 Los ingresos de cada participante se indicaron con tres posibles
periodicidades (semanal, mensual o anual). Cuando los ingresos se

CUADRO 2

En el cuadro 2 se observa la distribucion de
participantes en la encuesta por sector y por tamafo de
la empresa. En lo referente a los sectores, como cabe
esperar de una economia orientada a los servicios, la
muestra estd muy concentrada en el sector de servicios
comunitarios, sociales y personales, en el sector
mayorista y minorista y de hoteles y restaurantes. En
cuanto al tamafio de las empresas, mas de la mitad
de los trabajadores del sector privado corresponden a
empresas con nueve empleados o menos, un dato que
también es coherente con la orientacién a los servicios
de la economia del pafs.

indicaron con periodicidad semanal o mensual, se multiplicaron por
52 o por 12, respectivamente, para convertirlos en ingresos anuales.

Distribucion de participantes en la encuesta por sector y tamafo de la empresa

(En niimero de participantes)

Tamaiio de la empresa
(niimero de empleados)

Grupo de sectores (un digito) Total
<10 10-49 > 50
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca (1) 191 118 84 393
Construccion e instalaciones (2) 683 281 53 1017
Servicios comunitarios, sociales y personales (3) 1 704 263 64 2 031
Electricidad, gas y agua (4) 2 12 17 31
Servicios financieros, de seguros, inmobiliarios y a las empresas (5) 106 313 225 644
Mineria, canteras y refinado (6) 3 25 93 121
Manufacturas (7) 182 295 224 701
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (8) 277 116 110 503
Mayorista, minorista, hoteles y restaurantes (9) 748 782 342 1872
Total 3 896 2205 1212 7313

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, segundo trimestre de 2004 a 2007, Instituto

de Estadistica de Jamaica (STATIN).

Nota: el tamafio de la empresa no se indic6 en 354 respuestas.
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111

Relacion entre las desigualdades salariales

segun el tamano de la empresa y las

desigualdades salariales intersectoriales

En esta seccién se presenta una breve investigacion
estadistica sobre las desigualdades salariales
intersectoriales y las desigualdades salariales segin el
tamaiio de la empresa. Se denomina GAE;;, la cifra de
ingresos anuales indicada por la persona i, en el empleo
J, correspondiente al sector k, durante el afio z. El salario
por hora recibido por esa persona se estimard de forma

aproximada, como se indica a continuacién'?:

GAEy,
"k 5o (HWKD)

Los datos sobre la ocupacién se proporcionan
mediante un cédigo de cuatro digitos. El salario medio
por hora para cada cédigo de ocupacién de cuatro
digitos se calcula, respecto de cada afio, utilizando la
férmula siguiente:

— Zvumwiﬂ‘f,

W, =
kt
J njt

10 En la serie de datos no hay informacién disponible sobre las semanas
reales trabajadas al afio, de manera que, para los efectos de estimar
el salario por hora, se ha supuesto un niimero constante de semanas
trabajadas (52 semanas al afio).

CUADRO 3

donde nj, es el nimero de personas en la ocupacion j,
en el afio t.

Finalmente, el salario relativo del trabajador (rw)
(en relacidn con el salario medio recibido por la cohorte
ocupacional) se calcula como se indica a continuacion:

W
kt .
Wi, = V Viyt-
KL w.
Jkt

En el cuadro 3 se aprecia la distribucién del salario
relativo medio ( rw, ) por grupo de sectores y por tamafio
de la empresa!!. Un salario relativo medio (7w, ) inferior
auno (por ejemplo, igual a 0,75) significa que se puede
esperar que un trabajador seleccionado al azar en el
sector k reciba un salario por hora un 25% inferior al

11 El salario relativo medio del sector k se obtiene mediante el
siguiente cdlculo:
2
ijkt ..
w="" Viink
k N,
donde N es el nimero de elementos de la muestra en el sector k. Se

utiliza un cdlculo similar para obtener el salario relativo medio segtin
el tamafio de la empresa en el grupo de sectores k.

Salario relativo medio (rw,) por grupos de sectores y tamafo de la empresa

Tamafio de la empresa

Grupo de sectores (un digito) (niimero de empleados) Todas las
empresas
<10 1049 > 50
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (1) 0,951 1,011 0,972 0,973
Construccion e instalaciones (2) 0,951 1,062 1,206 0,995
Servicios comunitarios, sociales y personales (3) 0,966 1,011 1,059 0,974
Electricidad, gas y agua (4) 1,203 1,041 1,342 1,217
Servicios financieros, de seguros, inmobiliarios y a las empresas (5) 0,943 1,108 1,299 1,148
Mineria, canteras y refinado (6) 0,695 0,879 1,363 1,247
Manufacturas (7) 0,874 1,037 1,134 1,026
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (8) 0,909 1,028 1,229 1,007
Mayorista, minorista, hoteles y restaurantes (9) 0,827 0,999 1,101 0,949
Todos los grupos de sectores 0,927 1,030 1,172 1,000

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, segundo trimestre de 2004 a 2007, Instituto

de Estadistica de Jamaica (STATIN).
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de la media de esa ocupacion. Si rw, > 1, los salarios
de los trabajadores en el sector k son un [(Wk -Dx
100]% superiores a su promedio ocupacional.

Los datos contenidos en los cuadros 2 y 3 plantean
la cuestion de si los porcentajes de la poblacién activa
de empleados en la categoria de empresas mds pequefias
o en la de empresas de mayor tamafio explican la
distribucion sectorial de rw,. En todos los grupos de
sectores, excepto en uno, 7w, €s superior a uno para la
categoria de empresas de mayor tamafo e inferior a uno
para las mds pequefias (véase el cuadro 3). Ademds, la
fuerza de trabajo de los sectores con rw, > 1 suele estar
mds concentrada en las empresas de mayor tamafio y los
trabajadores de los sectores con rw, < 1 se concentran
generalmente en empresas de menor tamafio (véanse
los cuadros 2 y 3).

El cuadro 4 proporciona un significativo apoyo a esta
hipdtesis, ya que las mediciones de correlacién paramétrica
y no paramétrica indican la existencia de una marcada

CUADRO 4

correlacion positiva entre la concentracion de la fuerza
de trabajo en grandes empresas y los salarios relativos
medios del sector (Wk), ala vez que se encuentra una
marcada correlacion negativa entre la concentracion de
la fuerza de trabajo en pequefias empresas y los salarios
relativos promedio del sector.

El grado de correlacion positiva (negativa) entre la
concentracion de la fuerza de trabajo en la categoria de
empresas de mayor (menor) tamaio y el salario relativo
medio de cada sector (rw, ) indica que existe una relacion
entre las desigualdades salariales segun el tamafio de la
empresa y las desigualdades salariales intersectoriales.
Ademds, el hecho de que rw, sea superior a uno (inferior
a uno) para las grandes (pequefas) empresas en todos
los grupos de sectores, excepto en uno, muestra que,
probablemente, la relaciéon de causalidad va de las
desigualdades salariales segun el tamafio de la empresa
alas desigualdades salariales intersectoriales y no en el
sentido contrario.

Coeficientes de correlacion de Pearson y Spearman entre rw, y la concentracion
de trabajadores en empresas de tamanos seleccionados

Grupo de sectores

Proporcién de trabajadores segtin

el tamaiio de la empresa
(en porcentajes)

Rango Rango rw; del Rango

50 0 mds 10 0 menos ) (B)  sector  (rwy)
trabajadores trabajadores
(A) (B)

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (1) 21,4 48,60 4 6 0,973 2
Construccion e instalaciones (2) 52 67,16 2 8 0,995 4
Servicios comunitarios, sociales y personales (3) 3,2 83,90 1 9 0,974 3
Electricidad, gas y agua (4) 54,8 6,45 8 2 1,217 8
Servicios financieros, de seguros, inmobiliarios y a las empresas (5) 34,9 16,46 7 3 1,148 7
Mineria, canteras y refinado (6) 76,9 2,48 9 1 1,247 9
Manufacturas (7) 32,0 25,96 6 4 1,026 6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (8) 21,9 55,07 5 7 1,007 5
Mayorista, minorista, hoteles y restaurantes (9) 18,3 39,96 3 5 0,949 1
Coeficiente de correlacion de Pearson con Wk 0,908 -0,828

Coeficiente de correlacion de Spearman con Wk 0,867 -0,733

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, segundo trimestre de 2004 a 2007, Instituto

de Estadistica de Jamaica (STATIN).
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IV

Estimacion y resultados: explicacion de las

desigualdades salariales seguin el tamano

de la empresa

En el cuadro 3 se indica que, después de haber tenido en
cuenta las caracteristicas ocupacionales, los trabajadores
de empresas con menos de 10 trabajadores reciben
un salario por hora un 24,6% inferior, en promedio,
al salario medio de los trabajadores de empresas con
50 empleados o menos. Este andlisis resulta ttil, pero
su utilidad es limitada porque no tiene en cuenta otras
caracteristicas de los trabajadores, como la experiencia
y los afios de educacion, y no explica el fendmeno de las
desigualdades salariales segiin el tamafio de la empresa.
Estas carencias pueden solucionarse, en cierta medida,
examinando la magnitud y la significacién estadistica
de los coeficientes oy, del tamafio de la empresa (ES) en
la ecuacidn (1) del capital humano ampliada:

LAE=a+ Z::I @, YEAR, + byHWKD + b, HWKD* +
byEXP+bsEXP* +bgYS +b, YS* + by TMAT X YS +

by TMAT X YS*+ &, TMAT+ ) ¢,0CC,+

. (D
8 8

>, @,0CCOIT+) " a,0CC,GEN+

8 2 2
ijl @IND+Y. @ ES;+). & TEN+

> a,KRU,

donde o es el pardmetro principal de interseccion; a;
es el pardmetro de desplazamiento-interseccion de la
variable ficticia nimero j en el grupo asociado de variables
ficticias Vh,i,j,m; a; es otro pardmetro de desplazamiento
resultante de la interaccién de las variables ficticias
ndmeros j y [ en sus respectivos grupos ficticiosV},/; y
b; es el pardmetro de pendiente para su variable asociada,
vi=1,2,..,09.

En la ecuacién (1) se incluyen diversas variables
que proporcionan una indicacién de la calidad del
trabajador: la experiencia (EXP), los afios de educacion
(YS), si el trabajador se ha matriculado o podria haberse
matriculado en una institucién de estudios terciarios
(TMAT) y si el trabajador ha recibido capacitacion formal
en el empleo (0JT).

Si se determinase que cada uno de los dos pardmetros
de desplazamiento-interseccién del tamaifio de la
empresa son iguales a cero (o = 0), entonces podria
deducirse que las explicaciones basadas en la calidad
(medida) de la mano de obra (LQE) pueden dar razén de
las desigualdades salariales estimadas segtn el tamafio
de la empresa (véase el cuadro 3). Sin embargo, si se
determinase que, al menos en una ocasion, oy, # 0 (una
prima dependiente del tamafio del empleador o EsP),
se estimard una modificacién de la ecuacion (1) para
establecer en qué medida resulta apropiado incorporar
las diferencias de tamafio de las empresas en los perfiles
de permanencia en el empleo, como explicacion auxiliar
de las desigualdades salariales segin el tamafio de la
empresa. Esto supone incorporar una variable ficticia de la
interaccion entre el tamafio de la empresa y la permanencia
en el empleo, es decir, afiadir >, Zz: | @, TEN,ES,
ala ecuacion (1).

Para todas las estimaciones, se utilizé el programa
computacional estadistico STATA-12.1. Cuando se
estima la ecuacion (1) utilizando minimos cuadrados
ordinarios (MC0), la prueba para determinar la presencia
de valores atipicos influyentes indica que hay 338
de estos valores en la serie de datos (de un total de
7.186), los que probablemente contribuyan a la fuerza
explicativa relativamente baja del modelo (coeficiente
de determinacién o R% de 0,397)!2. Es posible hacer
dos cosas: i) utilizar una técnica de estimacion robusta
o resistente (en relacién con los valores atipicos), o
ii) eliminar algunas o todas las observaciones identificadas
como valores atipicos influyentes. Esta segunda
posibilidad es aconsejable si los valores atipicos son
claramente espurios (Cousineau y Chartier, 2010; Osborne
y Overbay, 2004). Si bien las técnicas de estimacién
robusta protegen en principio las estimaciones de
pardmetros contra las distorsiones provocadas por valores
atipicos, sin los riesgos vinculados a la eliminacién de
datos atipicos, no otorgan el mismo peso a cada valor

12 Los valores atipicos influyentes se identificaron utilizando el
método de la distancia de Cook para determinar la influencia, con el
limite habitual (4/n).
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de la regresion, de manera que introducen un cierto
grado de juicio de valor!3.

Los resultados presentados en este estudio se basan
en la muestra original de 7.186 participantes, menos 36 de
los 338 valores atipicos influyentes. A continuacidn, se
explica brevemente el proceso de seleccion de estos 36
valores atipicos.

El grifico 1 representa el logaritmo de los ingresos
anuales brutos del empleo principal (LAE) y el rw de los
338 valores atipicos influyentes del modelo'#. En este

13 Véase en Verardi y Croux (2009) una descripcién técnica de los
diversos tipos de métodos de regresion robusta.

14" Las referencias superior e inferior de los valores atipicos de
la distribucion de rw se determinaron aplicando primero a rw la
transformacion de la raiz cuadrada modificada, tal como proponen
Cousineau y Chartier (2010):

, w=rw,
Y
wy,—rw,

donde rwy, y rw; son los valores mds alto y mds bajo de rw. Esta
transformacién convirtio la distribucion sesgada hacia la derecha (rw)
en una distribucion simétrica (rw’). Se utilizé un diagrama de caja
tradicional para identificar limites estrictos de valores atipicos para la
distribucion rw'. Posteriormente, se realizaron las transformaciones
adecuadas para convertir estos limites de valores atipicos de rw' en
Iimites de valores atipicos para la distribucién rw original.

GRAFICO 1

estudio, esos valores atipicos, cuando son identificados
tanto por el modelo de regresion (valores atipicos
influyentes) como por la distribucién de rw, se denominan
valores atipicos dobles. Ocho de los 36 valores atipicos
dobles son valores atipicos bajos, mientras que 28 son
valores atipicos altos.

Se considero que los 36 valores atipicos dobles habian
sido incluidos en los datos de forma ilegitima (Osborne
y Overbay, 2004) y, por lo tanto, se eliminaron!>. Los

15 Los limites de valores atipicos para rw son 0,004068 en el extremo
inferior y 3,416260 en el extremo superior. Se denominan valores
atipicos dobles aquellos valores atipicos que han sido identificados
por el modelo como altamente influyentes y cuyo salario por hora o
bien es inferior al 0,4% de su media ocupacional o superior al 242%
de los ingresos medios de su c6digo de ocupacién de cuatro digitos.
En el extremo inferior, siete de las ocho personas indicaron que sus
ingresos eran inferiores a tres ddlares al afio. En cuanto a los 28 valores
atipicos dobles del extremo superior, la media salarial corresponde a
5,7 veces el salario medio de su grupo ocupacional de cuatro digitos
respectivo. Las personas del primer cuartil tenfan un salario entre
3,5y 3,6 veces superior al salario medio de su ocupacién y el salario
de los integrantes del dltimo cuartil era mas de 7,8 veces superior al
promedio ocupacional (una persona afirmé que sus ingresos anuales
eran de mds de 21 millones de ddlares, es decir, 23,8 veces el salario
medio de su ocupacién). Es probable que, en estos casos, se haya
cometido un error (de forma deliberada o no) en los ingresos indicados
o en el cédigo ocupacional.

Representacion del LAE y el rw de los valores atipicos influyentes

25 T

—_ —_ 53
(=] W (=)
| | |

Salarios relativos (rw)

W
|

10 15 20

Ln de los ingresos anuales

O Valor atipico influyente

Valores atipicos bajos extremos de rw (por debajo de la linea)

Valores atipicos altos extremos de rw (por sobre la linea)

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, segundo trimestre de 2004 a 2007, Instituto

de Estadistica de Jamaica (STATIN).

Nota: los puntos por debajo de la linea continua indican salarios relativos (rw) inferiores al punto de referencia inferior de valores atipicos
en la distribucion rw; los puntos por sobre la linea discontinua representan salarios relativos (rw) superiores al punto de referencia superior

de valores atipicos de la distribucién rw.
LAE: logaritmo de los ingresos anuales brutos del empleo principal.
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restantes 338 valores atipicos influyentes originales se
conservaron en la serie de datos.

En el cuadro 5 se evidencian los resultados de la
estimacion de la ecuacion (1). La estimacion se basa en
7.150 respuestas a la encuesta, tras haber retirado los 36
valores atipicos dobles. El modelo explica alrededor del
46,8% de la variacién en el logaritmo de los ingresos
anuales. Al incluir los 36 valores atipicos dobles en la
serie (7.186 datos), los resultados de las regresiones (que
no se muestran en este estudio) fueron muy similares a

CUADRO 5

los del cuadro 5, con un coeficiente de determinacion
(R2) del 39,7%. La regresién robusta (que no se muestra)
también produce resultados similares.

Los coeficientes tienen en general el signo previsto.
Los datos sobre experiencia dan lugar a una curva céncava
(aumentan a una velocidad cada vez menor), al igual
que los datos sobre horas trabajadas. Las personas que
han trabajado durante cinco afios 0 mds en su empresa
actual ganan un 9,1% mads que los trabajadores con una
permanencia en el empleo de dos afios 0 menos.

Producto de la estimacién: ecuacién (1)

Variable explicativa Coeficiente Error estdndar Estadistico ¢ P> 11l Intervalo de confianza del 95%
ANO
2005 0,0906 0,0148 6,14 0,0000 0,0616 0,1195
2006 0,1824 0,0143 12,74 0,0000 0,1543 0,2104
2007 0,2343 0,0158 14,84 0,0000 0,2033 0,2652
IND
2 0,3073 0,0325 9,45 0,0000 0,2435 0,3711
3 0,0538 0,0310 1,74 0,0820 -0,0069 0,1146
4 0,5445 0,1054 5,17 0,0000 0,3380 0,7510
5 0,2609 0,0363 7,19 0,0000 0,1898 0,3321
6 0,6126 0,0544 11,26 0,0000 0,5060 0,7192
7 0,1364 0,0341 4,00 0,0000 0,0696 0,2033
8 0,1892 0,0374 5,06 0,0000 0,1160 0,2625
9 0,0700 0,0303 2,31 0,0210 0,0105 0,1295
occ?
3 0,1373 0,0526 2,61 0,0090 0,0342 0,2404
4 -0,0988 0,0503 -1,97 0,0490 -0,1974 -0,0003
5 0,3066 0,0921 3,33 0,0010 0,1262 0,4871
6 -0,1336 0,0609 -2,19 0,0280 -0,2529 -0,0143
7 0,4889 0,1095 4,46 0,0000 0,2742 0,7037
8 -0,2415 0,1506 -1,60 0,1090 -0,5368 0,0537
9 -0,0249 0,0510 -0,49 0,6250 -0,1248 0,0750
10 0,1150 0,0665 1,73 0,0840 -0,0153 0,2453
HWKD 0,0226 0,0051 4,41 0,0000 0,0126 0,0326
HWKD? -0,0002 0,0001 -3,55 0,0000 -0,0003 -0,0001
ES
10-49 empleados 0,1432 0,0133 10,73 0,0000 0,1170 0,1693
> 50 empleados 0,2285 0,0183 12,48 0,0000 0,1926 0,2643
EXP 0,0119 0,0017 7,13 0,0000 0,0086 0,0151
EXP? -0,0001 0,0000 -5,08 0,0000 -0,0002 -0,0001
TMAT -0,8870 1,9454 -0,46 0,6480 -4,7006 2,9265
YS 0,0343 0,0224 1,53 0,1260 -0,0097 0,0783
TMATH#YS 0,1623 0,2998 0,54 0,5880 -0,4253 0,7499
ys? 0,0002 0,0013 0,12 0,9010 -0,0024 0,0027
TMATH#YS 2 -0,0053 0,0112 -0,47 0,6360 -0,0273 0,0167
occH#orr?
2#1 0,0742 0,0289 2,57 0,0100 0,0176 0,1309
3#1 0,1522 0,0343 4,44 0,0000 0,0850 0,2194
441 0,1777 0,0576 3,08 0,0020 0,0647 0,2907
S5#1 0,3549 0,1063 3,34 0,0010 0,1464 0,5633
6#1 -0,0127 0,0643 -0,20 0,8430 -0,1388 0,1133
T#1 -0,0137 0,0993 -0,14 0,8910 -0,2084 0,1811
8#1 0,2617 0,0843 3,11 0,0020 0,0965 0,4268
9#1 0,1057 0,0244 4,33 0,0000 0,0578 0,1537
10#1 0,2370 0,0558 4,25 0,0000 0,1277 0,3463
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Cuadro 5 (conclusion)

Variable explicativa Coeficiente Error estdndar Estadistico ¢ P>t Intervalo de confianza del 95%
TEN

2-5 ailos 0,0269 0,0168 1,60 0,1100 -0,0061 0,0599

> 5 afios 0,0909 0,0162 5,60 0,0000 0,0591 0,1227
KRU®

Rural -0,1673 0,0132 -12,69 0,0000 -0,1931 -0,1414

Urbano -0,1472 0,0142 -10,34 0,0000 -0,1752 -0,1193
OCCHGEN P

2 #1 0,24438 0,0496 4,94 0,0000 0,1476 0,3420

3# 1 0,1131 0,0380 2,98 0,0030 0,0387 0,1876

44 1 0,0637 0,0227 2,81 0,0050 0,0193 0,1081

5 #1 0,0903 0,1024 0,88 0,3770 -0,1103 0,2910

6 #1 0,4443 0,0474 9,37 0,0000 0,3514 0,5373

T# 1 0,0272 0,0750 0,36 0,7170 -0,1198 0,1742

8 #1 0,2998 0,1470 2,04 0,0410 0,0116 0,5880

o# 1 0,1124 0,0214 5,24 0,0000 0,0704 0,1544

10#1 0,1963 0,0571 343 0,0010 0,0842 0,3083
Constante 10,8079 0,1639 65,96 0,0000 10,4867 11,1291
Resumen estadistico

N° de respuestas 7,150

F(52,7 097) 99,04

Prob > F 0,0000

R? 0,4675

R? ajustado 0,4636

Raiz cuadrada del error

cuadratico medio 0,4435

Criterio de informacién de

Akaike 8716,73

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, segundo trimestre de 2004 a 2007, Instituto
de Estadistica de Jamaica (STATIN).

Nota: la variable dependiente es el logaritmo de los ingresos brutos anuales del trabajo principal del trabajador (LAE). Las variables explicativas
son el afio; el grupo de sectores principal (IND); el grupo ocupacional principal del trabajador (occ); las horas regulares de trabajo a la
semana (HWKD); el tamaifio de la empresa, medido como el nimero de personas empleadas en el lugar principal de trabajo del trabajador
(ES); los afios de experiencia (EXP); si los logros educativos del trabajador le permiten matricularse en estudios terciarios (TMAT); los afios de
educacioén efectiva (YS); si el trabajador ha recibido capacitacién formal en el empleo (0JT); permanencia o antigiiedad en el trabajo actual
(TEN); si el lugar de trabajo estd situado en la capital, Kingston, en un drea rural o en un drea urbana (KRU), y variables ficticias de interaccion.

4 El primer grupo ocupacional importante, las fuerzas armadas, no tiene participantes en la encuesta del sector privado.
b El signo # representa la interacci6n entre las variables concernidas.
¢ El drea metropolitana de Kingston (kMA) es la categoria excluida.

1. Evaluacion de la validez de la explicacién
basada en la calidad de la mano de obra

El cuadro 5 denota que, después de tener en cuenta el efecto
del capital humano medido y de otras caracterfsticas de
los trabajadores, ambos pardmetros de desplazamiento-
interseccion del tamafio de la empresa son significativos
y mayores que cero (o, >0). Se estima que las empresas
con entre 10 y 49 empleados y las empresas con 50 0 més
empleados pagan una prima (sp) del 14,3% y del 22,9%,
respectivamente, en comparacién con los salarios pagados
por empresas con menos de 10 empleados (categoria
excluida). Las primas ESP previstas son similares a los
diferenciales medios del 10,3% (empresas con entre 10y
49 empleados) y del 24,6% (empresas con 50 empleados

o0 mas) en el cuadro 3, en el que las horas trabajadas y la
ocupacioén (codigo de cuatro digitos) fueron las dnicas
variables controladas.

Por lo tanto, tener en cuenta la calidad de la mano
de obra no elimina las desigualdades salariales segtin
el tamafio de la empresa. El origen de las desigualdades
salariales segun el tamafio de la empresa no puede
explicarse mediante los datos observados de calidad
de la mano de obra.

2. Perfiles de permanencia en el empleo
La aparente incapacidad de la explicacion basada en la

calidad de la mano de obra (LQE) para dar raz6n de las
desigualdades salariales segin el tamaiio de la empresa
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requiere que se evalien explicaciones alternativas. Una
alternativa que puede comprobarse experimentalmente
en el contexto de las variables incluidas en la Encuesta
sobre la Fuerza de Trabajo es la diferencia en perfiles
de permanencia en el empleo. Para evaluar la validez
de la hipétesis de que las diferencias de los perfiles
de permanencia en el empleo son la causa de la prima
salarial (EsP) observada segun el tamafo de la empresa,
se modificé la ecuacion (1) relacionando el tamafio del
empleador (ES;) y la variable categorizada (TEN;), y
después se volvieron a evaluar el tamafio y la relevancia del
parametro de desplazamiento-interseccion o del tamaifio
de la empresa (ES;). En el grafico 2 se aprecian los perfiles
de permanencia en el empleo estimados para empresas
con menos de 10 empleados, entre 10 y 49 empleados
y 50 o mas empleados!®. El punto correspondiente al
resultado previsto para el trabajador medio en cada
una de las tres categorias de tamafio de las empresas se
indica mediante las formas geométricas respectivas, y
las cotas a ambos lados sefialan la amplitud del intervalo
de confianza del 95%. Como se muestra en el grafico 2,
los posibles tamafios de las empresas tienen diferentes

16 os perfiles de permanencia en el empleo estimados se dedujeron
de las estimaciones de la ecuacién (1) modificada.

GRAFICO 2

perfiles estimados de permanencia en el empleo en los
intervalos considerados, y el salario de los trabajadores
aumenta a medida que se incrementa la permanencia
en el empleo!’. La diferencia de salarios (datos de la
encuesta) entre una empresa con 50 trabajadores o mas
y una con menos de 10 trabajadores es menor en el nivel
mds bajo de permanencia en el empleo y aumenta en
los niveles mds altos de permanencia en este!8. Esta
observacion es coherente, en cierta medida, con la
tesis principal de la explicacion de las desigualdades
salariales segun el tamafo de la empresa basada en los
perfiles de permanencia en el empleo. Sin embargo, el
hecho de que los datos observados para las pequefias
empresas en el nivel mas bajo de permanencia en el
empleo sean estadisticamente diferentes de los datos
para las grandes empresas puede sugerir que los perfiles
de dicha permanencia no explican completamente, por
si solos, la ESP.

17 Para cada categorfa de tamafio de la empresa, las pruebas estadisticas
indican (a un nivel del 2%) que el resultado previsto para cinco afios
0 menos es superior que el resultado para dos afios 0 menos.

18 Las diferencias de intervalo entre los resultados previstos para las
empresas con 50 empleados o mds y para las empresas con menos
de 10 empleados en el nivel mds bajo de permanencia en el empleo
son estadisticamente menores que el intervalo en otros niveles de
permanencia en el empleo.

Perfiles de permanencia en el empleo segun el tamaio de la empresa

X e

._.

N

i
I

Prediccién lineal - Logaritmo de
los ingresos anuales (LAE)

12,2 Ao

124 |

12,3 o

Menos de 2 ailos

Entre 2 y 5 afios

5 0 mds afios

Permanencia en el empleo

<10 empleados

10-49 empleados

B >50 empleados

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, segundo trimestre de 2004 a 2007, Instituto

de Estadistica de Jamaica (STATIN).

Nota: intervalos de confianza del 95%.
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En el cuadro 6 se examina si la permanencia media
en el empleo es diferente para distintos tamafios de las
empresas. La antigiiedad media en el empleo actual se
calcula utilizando puntos medios en las categorias con
limites y el limite inferior en el caso de la categoria
ilimitada!®. En el cuadro 6 se sugiere que los empleados
de la categoria ES de mayor tamafo y los de la categoria
de menor tamafio permanecen durante mas tiempo en
sus empresas, en promedio, que los que trabajan para
empresas con entre 10 y 49 empleados2’. Los perfiles de
permanencia en el empleo observados en el grafico 2 no
son suficientes para explicar el fenémeno mostrado en el
cuadro 6. ;Por qué deberian los trabajadores permanecer
mads tiempo en promedio en las empresas que les pagan

19 Para este cdlculo, se utiliz6 la variable original con siete categorfas.
20 Alrededor del 63% de 1a muestra corresponde a la dltima categorfa
de permanencia en el empleo (cinco afios o mds). La precision del
promedio de afios de dicha permanencia podria verse afectada por
la imposibilidad de determinar la distribucién de un porcentaje tan
grande de la muestra.

CUADRO 6

menos (las pequeiias empresas) por sus afios de servicio?
La hipétesis basada en las condiciones laborales podria
explicar esta anomalia.

Una vez que se ha mostrado que los perfiles de
permanencia en el empleo son diferentes segiin el tamafio
del empleador, ;es posible que esas diferencias expliquen
las primas dependientes del tamafio del empleador (ESP)
estimadas anteriormente? En el cuadro 7 se presenta
la estimacién de oy, (el pardmetro de desplazamiento-
interseccion asociado al tamafio de la empresa k) para
el modelo aumentado de interaccidn entre tamaiio de
la empresa y permanencia en el empleo, asi como la
estimacién en el modelo original. Si bien al tener en
cuenta los perfiles de permanencia en el empleo se redujo
la prima salarial de las empresas con 50 empleados o mds
de aproximadamente el 22,8% al 15,9%, no disminuy6
la prima pagada a los trabajadores en empresas con entre
10 y 49 empleados.

Los resultados relativos a la educacion, la experiencia
y las horas trabajadas no cambiaron de forma cualitativa
en comparacién con los del modelo original.

Promedio de antigliedad en el empleo actual, por tamaino de la empresa

Promedio de antigiiedad

Tamaiio de la empresa en el empleo actual

Estadisticamente diferente de (valor p unilateral)

Promedio Error estdndar <10 empleados 10-49 empleados >50 empleados
<10 empleados 4,159204 0,0213201 0,0130 0,2951
10-49 empleados 4,079413 0,0290760 0,0130 0,1237
250 empleados 4,135558 0,0386143 0,2951 0,1237

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, segundo trimestre de 2004 a 2007, Instituto

de Estadistica de Jamaica (STATIN).

CUADRO 7

Efecto de la interaccion del tamano de la empresa y la permanencia en el empleo
en las desigualdades salariales, segun el tamafo de la empresa

Modelo II
Perfil de permanencia-tamafio

Tamafio de la empresa (ES )

Modelo I
Original (0y)

HO: 1I=1
(valor p unilateral)

(o)
Entre 10 y 49 empleados 0,14792 0,14322 0,8735
50 o més empleados 0,1588% 0,2285% 0,0690
Resumen estadistico
R2 0,4679 0,4675
R? ajustado 0,4637 0,4636
Criterio de informacién de Akaike 8 719,68 8 716,73

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, segundo trimestre de 2004 a 2007, Instituto

de Estadistica de Jamaica (STATIN).

4 Estadisticamente significativo a un nivel del 1% o inferior.
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Conclusiones

La correlacién positiva entre los salarios y el tamafio
de la empresa, y sus consecuencias para la teoria del
mercado laboral y la teoria de la empresa, adquieren
una relevancia practica adicional en el contexto de
los altos niveles de desempleo y de una distribucién
de ingresos marcadamente sesgada que caracteriza a
Jamaica y a gran parte del Caribe. En este estudio, se
estima que —después de tener en cuenta el capital
humano medido y otras caracteristicas— los trabajadores
de empresas con entre 10 y 49 empleados y de las
empresas con mas de 50 empleados reciben primas
salariales del 14,3% y del 22,8%, respectivamente,
en comparacion con los trabajadores de empresas con
menos de 10 empleados.

En el estudio también se indica que la remuneracién
media de los trabajadores puede experimentar diferencias
de hasta el 29,8% en los distintos grupos de sectores (nivel
de un digito). Sin embargo, las correlaciones positivas
(negativas) entre las categorias de empresas de mayor
(menor) tamafio y la prima salarial del sector muestran
que las desigualdades salariales, segtin el tamafio de
la empresa, podrian ser la causa de las desigualdades
salariales intersectoriales en Jamaica.

Aparentemente, los datos disponibles indican que
las primas dependientes del tamafio del empleador
(Esp) persisten incluso después de tener en cuenta los
aspectos medidos de la calidad de la mano de obra. Por
otra parte, las diferencias en los perfiles de permanencia
en el empleo segtin el tamafio de las empresas parecen
proporcionar una explicacién parcial de la Esp estimada
en Jamaica. Después de considerar esas diferencias, la
ESP asociada a las empresas de mayor tamafio se reduce al
15,9%, mientras que no hay reduccién en la prima pagada
por las empresas de tamafio mediano. No hay ninguna
diferencia estadistica en el promedio de antigiiedad en el

empleo entre las categorias de mayor y menor tamafio.
Este fendmeno, junto con la magnitud de las primas no
explicadas, abre la puerta a otras explicaciones teéricas
de las desigualdades salariales segin el tamafio de la
empresa, como las basadas en las condiciones laborales,
la ausencia de sindicatos o la eficiencia salarial, ninguna
de las cuales se puede verificar con los datos disponibles
actualmente.

Ademas de la limitacion de los datos mencionada,
la forma en que se miden las variables existentes en
la serie de datos de la Encuesta sobre la Fuerza de
Trabajo puede afectar al estudio de las desigualdades
salariales segtin el tamafio de la empresa. La variable de
permanencia en el empleo (TEN), por ejemplo, se mide
de forma categorizada en la mencionada encuesta, de
manera que mas del 60% de los trabajadores del sector
privado pertenecen a la dltima categoria (es decir, a
una permanencia en el empleo de cinco afios o mas), lo
que limita la variabilidad que puede determinarse. En
consecuencia, un estudio mas profundo de la hipétesis del
perfil de permanencia en el empleo requeriria medidas mas
continuas de dicha permanencia de los trabajadores, en
particular un desglose de lo que actualmente se engloba
en la dltima categoria.

Finalmente, el efecto de las desigualdades salariales
segun el tamafio de la empresa en la distribucién del
ingreso constituye un gran incentivo para continuar
investigdndolas. Ademds, el estudio de esas desigualdades
resulta fundamental para comprender el funcionamiento
de los mercados laborales. Las causas que determinan las
decisiones relativas a los salarios y al empleo influyen en el
tipo de intervenciones en el mercado laboral que deberfan
planificarse para afrontar los niveles persistentemente
altos de desempleo que caracterizan a Jamaica y a gran
parte del Caribe.
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Brechas salariales entre el sector publico
y privado en Chile: evidencia a partir de
datos longitudinales

Lucas Navarro y Javiera Selman

RESUMEN

A pesar de la relevancia del tema, la literatura sobre las diferencias de salarios entre
empleados de los sectores publico y privado en América Latina es escasa. En este trabajo
se analiza la brecha salarial entre estos sectores en Chile a partir de datos mensuales
longitudinales de la Encuesta de Proteccion Social (EPS) en el periodo 2002-2009. En
el trabajo se aprovecha la estructura de panel de los datos para controlar por factores
observables y no observables, invariantes en el tiempo, que determinan la autoseleccion
de los trabajadores entre sectores y los salarios. Los resultados indican que, luego de
controlar por estos factores, desaparece el diferencial de salarios entre los trabajadores

de los sectores publico y privado asalariados.
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I

Introduccion

Una fraccién importante de la fuerza laboral en el
mundo se desempeifia en el sector piblico. De acuerdo
con datos de la OCDE (2011), en paises como Noruega
y Dinamarca el empleo publico representa el 30% del
empleo total, en Francia el 22% y en los Estados Unidos
de América el 16%. Por su parte, el empleo ptiblico en
América Latina representa aproximadamente el 15% del
empleo total y, especificamente en Chile, el 10% de los
ocupados se desempefia en el sector publico (Mizala,
Romaguera y Gallegos, 2011). A pesar de su tamaiio,
el andlisis del empleo y los salarios en el sector ptiblico
en relacién con el sector privado es escaso en la region.
Este trabajo contribuye a la literatura correspondiente al
hacer un andlisis de la brecha salarial y de la movilidad
entre el sector publico y el sector privado asalariado en
Chile, sobre la base de datos de panel de la Encuesta
de Proteccion Social (EPs) con respecto al periodo
comprendido entre los afios 2002 y 2009.

El empleo en los sectores publico y privado presenta
particularidades que pueden afectar a las remuneraciones
de cada sector: i) existen actividades productivas que son
realizadas tipicamente por los sectores publico o privado;
ii) la contratacién en el sector publico obedece muchas
veces a reglas diferentes de las del sector privado (por
ejemplo, decisiones politicas), y iii) el sector ptblico
es regulado por una legislacién especifica sobre las
condiciones laborales y, ademds, en muchos paises el
grado de cumplimiento de la legislacion laboral general
es mds estricto en el sector publico que en el privado.
Por otra parte, existe evidencia de que los trabajadores
del sector publico tienen mds aversion al riesgo y mayor
preferencia por el servicio publico y las instituciones sin
fines de lucro (Gregory y Borland, 1999).

La literatura sobre las diferencias salariales entre
trabajadores de los sectores publico y privado proviene
principalmente de paises desarrollados. En términos
generales, en los estudios se evidencia que hay un
premio por trabajar en el sector publico, que es superior
en el caso de las mujeres y decrece a lo largo de la
distribucién de salarios, pudiendo incluso llegar a ser

[0 Investigacién financiada mediante proyecto de iniciacién en
investigacién N° 11100131 del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico (FONDECYT). Se agradecen los comentarios de Claudio
Agostini, Ramiro de Elejalde, Marcela Perticard y Rodolfo Stucchi.

negativo!. La evidencia también permite constatar que
la distribucién de salarios del sector publico, incluso
controlando por caracteristicas observables, tiene una
menor dispersién que su contraparte del sector privado
(Bender y Elliott, 1999).

Una preocupacién metodolégica relevante al analizar
las diferencias de salarios entre sectores, es que entre
los trabajadores existen caracteristicas no observables
(habilidades innatas, motivacidn, aversion al riesgo, y
otras) que afectan a su salario y a la decision de trabajar
en el sector privado o publico sesgando los resultados.
Con datos de los Estados Unidos de América, Krueger
(1988) encuentra que al usar datos longitudinales y
corregir por sesgo de seleccion, la brecha salarial no
explicada entre los sectores se reduce considerablemente
con respecto a la obtenida a partir de estimaciones de
minimos cuadrados ordinarios (Mco) con datos de
corte transversal. En estudios mds recientes, como el
de Lee (2004) para los Estados Unidos de América, se
encuentran resultados similares.

Entre los estudios mds recientes, Bargain y Melly
(2008) utilizan datos longitudinales para Francia y estiman
la brecha salarial promedio con un modelo de efectos
fijos y regresiones de cuantiles con efectos fijos (Koenker,
2004). Los resultados indican que la brecha promedio
no es distinta de cero, que no existen diferencias entre
hombres y mujeres y que tampoco hay heterogeneidad
en la brecha a lo largo de la distribucién de salarios.
Los autores atribuyen la brecha observada en estudios
previos y la menor dispersion de los salarios en el sector
ptiblico exclusivamente a la seleccién de los individuos?.
En otro estudio, Siminski (2013) investiga si existen

I Lucifora y Meurs (2006), mediante regresiones por cuantiles,
encuentran un premio por trabajar en el sector publico en Francia,
Italia e Inglaterra, que fluctia entre un 8% y un 15% en los primeros
deciles de la distribucion de salarios, y luego decrece hasta desaparecer
en el decil 9. Las mujeres siempre obtienen un premio positivo y los
hombres enfrentan mayores retornos al trabajar en el sector privado
en gran parte de la distribucion. Melly (2005), con datos de Alemania
y usando la descomposicion de regresion por cuantiles de Machado
y Mata (2005), observa que el premio en favor del sector puiblico se
transforma en castigo en el percentil 25 para los hombres y en el 75
en el caso de las mujeres.

2 Estos resultados estdn en linea con lo encontrado por Disney y
Gosling (2008) y Postel-Vinay y Turon (2007) para el Reino Unido
de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, respectivamente.

BRECHAS SALARIALES ENTRE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO EN CHILE: EVIDENCIA A PARTIR DE DATOS LONGITUDINALES e
LUCAS NAVARRO Y JAVIERA SELMAN



REVISTA CEPAL

112 « ABRIL 2014 95

diferencias en el retorno a la habilidad entre sectores
mediante un modelo de cuasi diferencias con el método
generalizado de momentos (MGM), y encuentra que no
existen premios (castigos) a lo largo de la distribucion,
sino que los mayores (menores) salarios observados
en el sector publico se explican por la seleccion de los
individuos. El autor advierte que si el sector publico atrae
a los mejores trabajadores entre los menos calificados y
a los peores entre los més calificados, el diferencial se
relaciona con la productividad y no con la ineficiencia
del Estado’.

Con respecto a América Latina, es escasa la evidencia
de estudios en que se analiza la brecha salarial entre
los sectores publico y privado. En el trabajo de Mizala,
Romaguera y Gallegos (2011) se utilizan datos de corte
transversal respecto de 11 paises de la regién en el periodo
1992-2007, a fin de estimar la media y la distribucién
de la brecha salarial publico-privado (para asalariados
e independientes). En el estudio se constata que, luego
de controlar por caracteristicas observables mediante
un procedimiento de emparejamiento (matching), la
magnitud de la brecha disminuye aunque se mantiene
positiva en todos los paises. Los datos sobre Chile en
Mizala, Romaguera y Gallegos (2011) denotan que la
brecha salarial crecié de un 3% en 1996 a un 13% en
2006, lo que es inferior a la estimacion para el resto de
los paises de la region. Esta brecha positiva se explica
principalmente por las diferencias de salarios entre
trabajadores del sector publico y del sector privado
independiente, ya que al comparar a los trabajadores

3 La ineficiencia en el uso de los recursos se genera al otorgar un
premio o castigo no relacionado con la calificacién o productividad

del trabajador.

del sector privado asalariado con los del sector publico
la brecha no explicada desaparece. Al analizar la brecha
salarial publico-privado a lo largo de la distribucién,
los autores observan que existe un premio en torno del
10% por trabajar en el sector publico en los primeros
deciles de la distribucién, que se vuelve negativo en el
percentil 75 y que alcanza un méaximo castigo de 34%
en el percentil 95.

En la presente investigacion se aprovecha la
estructura de panel de los datos para estimar la brecha
salarial promedio en Chile entre empleados asalariados
publicos y privados y caracterizar la movilidad entre
sectores. Los datos longitudinales permiten controlar
por factores observables y no observables invariantes
en el tiempo, que afectan a los salarios y a la seleccion
entre sectores de los trabajadores. Ademads, es posible
considerar el efecto de variables de la historia laboral
en los salarios que normalmente estdn omitidas en
encuestas de corte transversal. En el trabajo se presentan
estimaciones de la brecha salarial no explicada entre
trabajadores de los sectores publico y privado, con
un modelo de efectos fijos combinado con técnicas
de emparejamiento para controlar por seleccion. Los
resultados indican que aun cuando los trabajadores
del sector publico tienen un mayor salario promedio
observado que los del sector privado, esta brecha
desaparece al controlar por factores observables y no
observables constantes en el tiempo.

Este trabajo se estructura de la siguiente manera:
en la seccion II se presentan los datos utilizados y se
realiza un andlisis descriptivo de la brecha salarial y
la movilidad entre los sectores publico y privado. En
la seccién III se dan a conocer la metodologia y los
resultados econométricos y en la seccién IV se entregan
las conclusiones.

Datos y estadisticas descriptivas

En este estudio se usan datos de la Encuesta de Proteccion
Social (Eps) administrada por la Subsecretaria de
Prevision Social del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social de Chile. La Eps es la encuesta longitudinal mas
importante del pafs debido a su tamafio y disefio muestral,
representativo de la poblacién mayor de 18 afios, y a
la gran cantidad de informacién que recopila de sus
entrevistados. Ha sido aplicada en los afios 2002, 2004,
2006, 2009 y 2012, aunque la informacién respecto de
este dltimo afio atin no estd disponible.

Para los objetivos de este estudio, sobre la base
de la informacién de las historias laborales a partir
de la Eps correspondiente a los afios 2004, 2006 y
2009%, se construyé un panel mensual entre enero de

4 En la encuesta de 2002 se pregunté sobre la historia laboral entre
los afios 1980 y 2002 a una muestra exclusiva de afiliados al sistema
de pensiones. Por ello solo se utilizd esa base de datos para construir
algunas variables de la historia laboral desde 1980, que para el resto
de la muestra fueron obtenidas en la encuesta de 2004.
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2002 y diciembre de 2009, a fin de analizar la brecha
salarial entre los sectores publico y privado asalariado
y la movilidad de los trabajadores entre estos sectores.
Inicialmente, el panel mensual contiene informacién
sobre 12.225 individuos. No obstante, para efectuar el
andlisis se eliminan aquellos individuos que durante todo
el periodo estuvieron cesantes, inactivos, o en ambos
casos (2.739) y a 180 individuos por inconsistencia en
sus datos. Por lo tanto, la base de datos final es un panel
no balanceado con informacién sobre 9.306 individuos
respecto de un periodo de 96 meses.

En este trabajo se define como trabajadores del
sector publico a aquellos individuos que laboran como
empleados u obreros de dicho sector, con exclusién de
las fuerzas armadas. Si bien serfa interesante distinguir
entre quienes trabajan en empresas publicas y aquellos
que lo hacen en el gobierno central o0 municipal, los
datos de la EPS no permiten hacer esta diferenciacion.

En el cuadro 1 se presenta la composicion sectorial de
la mano de obra ocupada, distinguiendo entre trabajadores
del sector privado asalariado e independientes. En términos
generales, los datos muestran un aumento del tamafio

relativo del sector publico del 10% al 12% del total de
ocupados en detrimento del sector privado asalariado?.

Tal como se menciona en la Introduccién, una de
las ventajas de contar con datos longitudinales es que
permite detectar la dindmica de las historias laborales
de los individuos. En el cuadro 2 se muestra la matriz
de transicion de estados entre los afios 2002 y 2009. Se
consideran cinco estados en los que se puede encontrar
un individuo en un momento del tiempo: empleado
en el sector publico, empleado en el sector privado
asalariado, empleado en el sector privado independiente,
desocupado o inactivo.

5 Con el objetivo de validar los datos del cuadro 1, en el cuadro
A.1 del anexo se presenta la distribucion entre sectores a partir de la
Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) del
Ministerio de Desarrollo Social para diversos afios del periodo aqui
analizado. Los datos muestran una estructura del empleo por sectores
similar a la de la muestra de la EPs utilizada en este estudio; solo se
aprecia una tendencia a una menor ponderacién del trabajo privado
asalariado y a una mayor ponderacién del privado independiente en
la EPs en relacion con la encuesta CASEN en los dltimos afios.

CUADRO 1

Distribucién de la fuerza de trabajo ocupada por sectores

Publico Privado asalariado  Privado independiente
Ano N° de observaciones Total
(en porcentajes)

2002 6 755 10,0 65,4 24,6 100
2003 6 834 10,1 64,8 25,1 100
2004 6 849 10,1 64,6 25,3 100
2005 6 948 12,1 61,8 26,1 100
2006 6 985 12,1 61,3 26,6 100
2007 6 984 12,0 63,3 24,7 100
2008 7 029 12,0 63,0 25,0 100
2009 6 781 12,2 62,0 25,8 100
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Proteccion Social (EPS).
CUADRO 2

Movilidad laboral: matriz de transicion con relacion a 2002 y 2009

(En porcentajes)

2009
2002 Privado
Publico . Independiente Desocupado Inactivo Total
asalariado

Publico 64,5 18,1 3,9 39 9,6 100
Privado asalariado 4.5 63,7 10,6 9,4 11,8 100
Independiente 2,5 18,2 52,6 7,7 19,0 100
Desocupado 5,6 41,7 15,6 16,4 20,7 100
Inactivo 6,5 36,1 15,7 13,7 28,0 100

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Proteccion Social (EPS).
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Desde una perspectiva de largo plazo, considerando
solo los afios de inicio y término del periodo analizado,
los datos reflejan que aproximadamente dos tercios de
los ocupados del sector privado y una fraccién similar de
los empleados puiblicos permanecieron en dicho estado.
El movimiento mas comtin es en el interior del sector
privado (entre privados asalariados e independientes);
no obstante, la transicion de empleo privado asalariado
a empleo publico no es despreciable dado el mayor
nimero de empleados en el sector privado asalariado.
Por su parte, entre quienes inicialmente estaban en el
sector ptblico, el 22% se encontraban en 2009 como
empleados del sector privado, un 18% como asalariados
y un 4% como independientes. Estos resultados sugieren
que hay rotacién de empleos entre los sectores ptiblico
y privado, y ademads se observa una significativa menor
probabilidad de pasar al desempleo o inactividad en el
largo plazo desde el sector publico que desde el privado.

En el cuadro 3 se entrega informacion sobre la
movilidad anual entre estados de los individuos de la
muestra. Los datos muestran cierta volatilidad temporal
en los patrones de transicion entre estados, que podria
estar relacionada con el ciclo econémico y politico del
pais. Entre los periodos 2004-2005 y 2006-2007 hay una
mayor movilidad entre sectores y hacia el desempleo o
la inactividad. En el caso de los empleados en el sector
publico, que en su mayoria se mueven al sector privado
asalariado, esto coincide con la implementacién del
Sistema de Alta Direccién Publica y la Ley de Nuevo
Trato en 2004°, y con el cambio de gobierno en 2006.

El salario por hora mensual, la principal variable
de interés en este estudio, se calcul6 a partir de los
datos de horas trabajadas semanales de la encuesta y
los ingresos mensuales por trabajo’. En el cuadro 4 se
observa la evolucion del salario real por hora promedio
en los sectores publico y privado asalariado en cada afio,
expresado a precios del afio 2009 deflactados sobre la base
del indice de precios al consumidor (1pC) del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE). Los datos muestran que
la brecha salarial (salario piblico menos salario privado)
se mantuvo entre el 31% y el 41% segin el afio y es
estadisticamente significativa al 1%3.

6 Con la Ley de Nuevo Trato se establecié un sistema de evaluacién
de desempeiio grupal que incentiva a los funcionarios a cumplir con
metas preestablecidas. Antes de esta ley la evaluacion se basaba en el
desempeifio individual. El Sistema de Alta Direccién Piblica establece
que los mds altos cargos publicos sean elegidos mediante concursos
publicos y transparentes.

7 Para el cdlculo se considera que un mes tiene 4,2 semanas.

8 Los datos de salarios por hora segtin la encuesta CASEN presentados
en el cuadro A.2 del anexo muestran algunas diferencias en nivel con
respecto a los del cuadro 2, pero una brecha salarial similar.

CUADRO 3
Matrices de transicion anuales, 2002-2009
(En porcentajes)
2003
2002 Publico Privado Independiente Desocupado Inactivo
Pdblico 95,1 0,9 0,6 2,4 1,0
Privado 04 91,2 1,1 4,7 2,6
Independiente 0,0 1,1 96,7 1,1 1,1
Desocupado 1,2 16,8 3,8 76,9 1,3
Inactivo 1,0 9.4 1,1 1,7 86,8
2004
2003 Publico Privado Independiente Desocupado Inactivo
Publico 96,0 0,6 0,2 1,7 1,5
Privado 02 92,1 0,9 4,3 2,6
Independiente 0 1,8 95,6 1,3 1,3
Desocupado 1,4 18,8 3,5 74,9 1,3
Inactivo 0,6 8,2 1,0 1,3 88,9
2005
2004 Publico Privado Independiente Desocupado Inactivo
Publico 76,2 17,5 2,3 1,7 2,3
Privado 50 729 9,9 7,2 5,0
Independiente 2,0 16,2 57,5 10,8 13,5
Desocupado 29 36,3 14,2 27,3 19,3
Inactivo 2,1 209 14,7 19,8 42,5
2006
2005 Publico Privado Independiente Desocupado Inactivo
Publico 94,5 1,9 0,4 1,9 1,3
Privado 04 91,8 0,9 4.4 2,5
Independiente 0,1 1,8 95,9 1,4 0,8
Desocupado 1,7 185 4,2 74,6 1,0
Inactivo 1,1 7,0 2,9 1,6 87,4
2007
2006 Publico Privado Independiente Desocupado Inactivo
Publico 68,4 20,7 33 3,9 3,7
Privado 3,9 756 7,5 6,0 7,0
Independiente 1,8 21,6 55,9 5,7 15,0
Desocupado 3,0 35,2 14,5 23,8 23,5
Inactivo 2,1 18,8 14,2 12,9 52,0
2008
2007 Publico Privado Independiente Desocupado Inactivo
Publico 90,9 4.8 0,8 1,7 1,8
Privado 0,9 91,6 1,9 3,5 2,1
Independiente 0,3 4,1 92,6 1,3 1,7
Desocupado 2,8 21,6 3,7 67,8 4,1
Inactivo 1,1 6,0 2,5 1,3 89,1
2009
2008 Publico Privado Independiente Desocupado Inactivo
Publico 91,8 2,2 0,6 2,6 2,8
Privado 04 83,6 1,4 7,3 2,3
Independiente 0,2 2,2 93,3 2,4 1,9
Desocupado 3,5 208 3,9 70,5 1,3
Inactivo 0,8 7,0 1,7 1,3 89,2

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta
de Proteccion Social (EPS).
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CUADRO 4
Salario real por hora promedio segun sector
(En pesos de 2009)

Sector Diferencia porcentual

Ano entre el sector

Publico a:)arli:raiggo publico y el privado
2002 2139 1422 34
2003 2 150 1423 34
2004 2173 1421 35
2005 2 536 1509 41
2006 2502 1538 39
2007 2221 1 540 31
2008 2286 1570 31
2009 2 366 1593 33

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta
de Proteccion Social (EPS).

Nota: en todos los afios, las diferencias de salarios son
estadisticamente significativas al 1%.

Cabe destacar que en el andlisis de la brecha salarial
no se incorpora a trabajadores independientes, debido
a que la EPS presenta remuneraciones muy bajas para
este sector en relacion con lo que surge de la encuesta
CASEN, lo que podria deberse a la forma en que se
solicita la informacién sobre sus ingresos®. En efecto,
mientras que segin la EPS las remuneraciones de los
independientes son menores que las de los trabajadores
del sector ptiblico en todos los deciles de la distribucién
de salarios, segun la encuesta CASEN existe una brecha

9 En la Eps los independientes responden por su ingreso o sueldo
liquido mensual y el valor de los “retiros de productos del negocio”
para consumo personal en los dltimos 12 meses, mientras que en la
Encuesta CASEN se les pregunta por dinero y valor de los productos
retirados del negocio en el mes de referencia y por las ganancias del
negocio en los dltimos 12 meses.

salarial importante en favor de los independientes a
partir de los deciles medios.

Otro aspecto interesante de analizar es el crecimiento
del salario por hora promedio respecto de distintos
tipos de trabajadores. En las primeras dos columnas del
cuadro 5 se aprecia el crecimiento en los salarios reales
por hora que experimentaron quienes estaban en el sector
publico o el sector privado asalariado en el afio 2002, y
que en 2009 formaban parte del mismo sector o se habian
cambiado al sector privado asalariado o al sector publico,
segun corresponda. En la tercera y cuarta columnas se
describe el incremento en las remuneraciones de quienes
se mantuvieron todo el periodo (de enero de 2002 a
diciembre de 2009) en el mismo sector (trabajadores sin
movilidad). En las columnas quinta a octava se observa
el aumento de salarios para trabajadores que transitaron
entre diferentes estados de ocupacion (trabajadores con
movilidad) en el periodo 2002-2009. En las columnas
quinta y sexta se presenta lo ocurrido con los trabajadores
que rotaron entre sectores o estuvieron desocupados o
inactivos algunos meses; y en las columnas séptima
y octava se constata el crecimiento en los salarios de
trabajadores con movilidad que estuvieron ocupados
durante todo el periodo de andlisis. Este dltimo grupo
hace referencia entonces a trabajadores que se movieron
entre los sectores publico y privado en algin momento
entre los afios 2002 y 2009.

En primer lugar, los datos del cuadro 5 muestran
un menor crecimiento de los salarios de los trabajadores
ocupados en el sector ptiblico en 2002 y 2009, en relacién
con los ocupados en el sector privado en ambos afios
0 que transitaron entre sectores. Entre los trabajadores
sin movilidad, las remuneraciones de quienes trabajaron
en el sector privado durante todo el periodo de analisis
aumentaron un 14% mas (36% comparado con un 22%)
que lo observado respecto de quienes se mantuvieron
en el sector publico. Esto pudiera relacionarse con

CUADRO 5

Crecimiento de los salarios reales, 2002-2009

(En porcentajes)

2009
Afio Total trabajadores de la Trabajadores Trabajadores con movilidad
muestra sin movilidad Total Ocupados todo el periodo

2002 Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado
Piblico 23 39 22 50 38 25 39
Privado 38 38 36 51 44 38 44

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Proteccion Social (EPS).
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la flexibilidad existente en el sector privado para la
determinacion de sueldos, lo que en el sector publico se
establece mediante la Escala Unica de Remuneraciones!”.

A partir del andlisis del incremento salarial de los
trabajadores con movilidad, se observa que el cambio
de estado ocupacional pareciera vincularse a mayores
aumentos de los salarios. Esto se refleja en el menor
crecimiento observado entre quienes se mantuvieron
ocupados todo el periodo, especialmente entre los que
trabajaban en el sector publico en el afio 2009 (véanse
las columnas 5 y 7 del cuadro 5). En efecto, quienes
trabajaron todo el periodo y estaban en el sector piblico
en los afios 2002 y 2009, pero que durante esos afios se

10 1 Escala Unica de Remuneraciones establece los pagos de los
trabajadores del sector publico acordes con su nivel jerdrquico, que
depende de la experiencia, la capacitacion, la evaluacion de desempeiio
y el conocimiento de estos.

movieron entre sectores, tuvieron un aumento de sus
salarios del 25%, la mitad de lo observado (50%) para
el total de trabajadores del sector publico en 2009, que
en algin momento dejaron de estar empleados. Por lo
tanto, este mayor incremento de salarios se observa entre
aquellos que entraron y salieron del mercado laboral,
los que de acuerdo con los datos (no reportados) son
principalmente mujeres con menos afios de educacién
y menor salario por hora. Lo anterior sugiere que gran
parte del crecimiento de salarios podria deberse a efectos
de composicién y no necesariamente a incrementos de
productividad de los trabajadores.

Como parte final de la descripcién de los datos
cabe analizar las diferentes caracteristicas individuales
de los trabajadores de los sectores ptblico y privado,
las que pudieran relacionarse con la decisién de los
individuos con respecto al sector donde se emplean.
En el cuadro 6 se presentan caracteristicas de los
empleados publicos y privados asalariados hacia el

CUADRO 6
Caracteristicas de los trabajadores de los sectores publico y privado asalariado, 2009
Sector publico Sector privado
(individuos: 826) (individuos: 4 207)
Caracteristica Diferencia
. Desviacion . Desviacion
Promedio p Promedio p
estandar estandar
Edad 47,15 11,35 43,86 11,08 3,29 oAk
Hombre? 43 49 61 49 -18 ok
Afios de educacién 13,25 3,74 10,88 3,66 2,37 doker
Educacién superior?® 50 50 22 41 28 HkE
Casado o conviviente?® 63 48 61 49 2
N° de hijos 1,64 1,20 1,60 1,29 0,04
N° de meses ocupado (desde 1980) 160,21 107,34 127,00 84,70 33,21 Hakk
N° de meses desocupado (desde 1980) 5,54 20,54 7,94 20,83 -2,40 Fk
N° de meses inactivo (desde 1980) 13 43,62 14,82 47,30 -1,82
Antigiiedad 89,99 108,80 54,37 68,28 35,62 ok
Contrato firmado? 91 29 83 37 7 Hokk
Cotiza® 90 29 84 36 6 ok
Afiliacién a sindicato 42 49 16 37 26 ok
Tamaiio de empresa (1 a 3 trabajadores)? 3 18 16 36 -12 HkE
Tamafio de empresa (4 a 9 trabajadores)® 4 19 9 29 -6 oAk
Tamafio de empresa (10 a 24 trabajadores)?® 10 31 11 31 0
Tamafio de empresa (25 a 59 trabajadores)? 13 33 11 32 1
Tamafio de empresa (60 a 119 trabajadores)? 9 28 7 26 1
Tamafio de empresa (120 o mds trabajadores)? 61 49 46 50 16 oAk
Agricultura, caza, silvicultura y pesca® 3 16 11 32 -9 HkE
Explotacién de minas y canteras?® 2 14 2 14 0
Industrias manufactureras? 1 11 13 34 -12 HkE
Construccién® 4 18 11 32 -8 Hokk
Comercio, restaurantes y hoteles? 1 12 18 39 -17 Fkk
Transporte, almacenamiento y comunicaciones? 2 15 9 28 -7 oAk
Establecimientos financieros, seguros? 3 16 9 29 -7 Fkk
Servicios comunales, sociales y personales? 82 38 23 42 59 oAk
Sector econémico: no sabe/no responde? 2 13 2 13 0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Proteccion Social (EPS).

*#% Significativo al 1%.
4 En porcentajes.
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afio 2009, muchas de las cuales se considerardn en
el andlisis econométrico de la seccién III. Para los
fines de comprobar la significancia estadistica de las
diferencias, en la dltima columna se muestra una prueba
de diferencia de medias para cada variable entre los
sectores publico y privado asalariados.

Los datos denotan que los trabajadores del
sector publico presentan diferencias estadisticamente
significativas con respecto a los trabajadores privados
asalariados en la mayoria de las variables del cuadro 6.
Los empleados publicos se caracterizan por ser en su
mayoria mujeres, tener educacion superior, contribuir
a la seguridad social y trabajar en unidades productivas
de mayor tamafio. El 82% de los empleados ptiblicos se
desempeifian en el sector de servicios comunales, sociales
y personales. Por su parte, los trabajadores privados

111

asalariados tienen un menor nivel educacional que los del
sector publico y en 2009 se desempefiaban principalmente
en los sectores manufacturero (13%), comercial (18%),
construccion (11%) y de servicios comunales, sociales
y personales (23%). Ademds, un mayor porcentaje de
empleados ptiblicos que de privados asalariados tienen
contrato, participan en un sindicato y registran menor
rotacion laboral. Esto dltimo surge al considerar los meses
de antigiiedad del trabajo y el nimero de meses ocupado,
desocupado o inactivo desde 1980, variables que inciden
en la dindmica salarial y que es posible incorporar en el
andlisis por medio de la estructura longitudinal de los
datos. Se destaca que los trabajadores del sector ptiblico
presentan mayor antigiiedad, mayor nimero de meses
ocupados y menor nimero de meses desocupados que
los asalariados privados.

Analisis econométrico

1. Metodologia

Los datos presentados en la seccién anterior muestran
que existe una brecha salarial promedio positiva
entre trabajadores publicos y privados asalariados,
aunque también se describen diferencias importantes
en sus caracteristicas observables. Ademads, podrian
existir diferencias no observables (en habilidades
innatas, motivacion, aversién al riesgo, entre otras)
que inciden en la brecha. Por ejemplo, dado que en
el sector publico la transicién hacia el desempleo de
los trabajadores es menor que en el sector privado,
es probable que los individuos con mayor aversién
al riesgo de quedar desempleados se autoseleccionen
en el sector publico.

Una correcta estimacién de la brecha salarial
debiera ser capaz de aislar el efecto de factores observables
y no observables que explican las remuneraciones y la
seleccion de los trabajadores entre sectores!!, Para esto,
se aprovecha la estructura longitudinal de los datos y se
presenta la estimacién de la brecha salarial promedio
entre los sectores publico y privado asalariados mediante
un modelo de efectos fijos, que permite controlar por la

11 Ya sea la decisi6n de trabajar en el sector publico o en el privado
o de cambiarse de uno a otro.

heterogeneidad no observada que no varia en el tiempo
entre los individuos'?.

De acuerdo con la literatura en que se estudia la
brecha de salarios entre los sectores publico y privado,
se estima la siguiente especificacion:

w;, = @;+ A, + BPiiblico,+yX,, + €, (1)

donde w;, es el logaritmo del salario mensual por hora
del trabajador “i” en la fecha “t”; o captura factores
individuales invariables en el tiempo que afectan al salario;
A, considera factores temporales por afio; “Piblico” es una
variable ficticia igual a 1 si el trabajador “i” en “t” estd
ocupado en el sector publico e igual a 0 si lo estd en el
sector privado; X;, es una matriz de controles individuales
tipicamente usados en la literatura, que hacen referencia
a caracteristicas demograéficas y otras relacionadas con

la productividad del trabajador!3. Finalmente, €, es el

12 En términos de la validez de la especificacién, la prueba de Hausman
rechaza la hipétesis nula de ausencia de correlacion entre o; y €, por
lo que el modelo de efectos fijos permite la estimacion consistente de
los pardmetros y no asi el modelo de efectos aleatorios.

13 Especificamente, se consideraron como controles individuales la
edad, el nivel educativo, el estado civil, la composicién familiar, la
experiencia laboral real y la antigiiedad en el empleo, esta tltima
calculada como el niimero de meses que la persona aparece en la base
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término de error que si no estd correlacionado con el resto
de las variables incluidas, el modelo por efectos fijos
resulta en estimaciones consistentes de los coeficientes.

Segun estimaciones con datos de corte transversal,
si los trabajadores del sector ptiblico son mds productivos
que los del sector privado debido a caracteristicas no
observables, y son premiados por estas caracteristicas,
los factores no observables afectarian al coeficiente
de la variable dicotomica “Puiblico” y, por lo tanto, se
estarfa sobrestimando la brecha de salarios entre los
sectores. No obstante, trabajar con datos longitudinales
permite controlar por efectos no observables constantes
en el tiempo. Asi, la especificacién (1) se identifica al
comparar el ingreso de individuos que cambian de sector
controlando por caracteristicas observables antes y después
de dicho cambio y asumiendo que sus caracteristicas
no observables (por ejemplo, creatividad, inteligencia
y preferencias) no varian en el tiempo.

La especificacion de la ecuacién (1) estimada con
efectos fijos asume que los factores no observables
son constantes en el tiempo. Si bien este supuesto es
técnicamente imposible de comprobar, su validez se
relaciona estrechamente con cudn similares son los
individuos que se cambiaron de sector con respecto a
los que no lo hicieron. Entonces, se debiera comprobar
que la variable “Publico” es independiente del salario y
que por lo tanto no hay seleccién entre quienes deciden
cambiarse de sector. En concreto, se debe verificar si se
cumple la siguiente condicion:

E(wq,;/| @;, Piiblico, X;,) = E(w, ;| ;. X;,) ()

esto es, que el valor esperado del salario antes del cambio
de sector habria sido el mismo entre quienes hicieron
dicho cambio y quienes no lo hicieron. Este supuesto es
dificil de sostener cuando el grupo de trabajadores que
se cambian de sector tiene caracteristicas muy distintas
a las de los trabajadores sin movilidad entre sectores !4,

lo que sefala la existencia de un problema de seleccidn.

de datos en el mismo empleo. Entre las caracteristicas vinculadas a las
condiciones de trabajo se considera si el individuo cotiza a la seguridad
social, si tiene contrato, si emite boletas de honorarios, si es miembro
de un sindicato y el tamaiio de la empresa en que se desempeiia.

14 El cuadro 7, que se presenta mds adelante, permite apreciar las
diferencias en caracteristicas observables entre trabajadores que se
cambian del sector privado al ptblico y aquellos que permanecen en
el sector privado durante todo el periodo de andlisis. Se observa que en
la mayoria de las caracteristicas estudiadas, estos dos grupos presentan
diferencias estadisticamente significativas. Un comportamiento similar
se constata entre quienes se cambian del sector publico al privado y
quienes permanecen en el sector publico. Estos tltimos resultados no
se muestran en este documento porque no seran considerados en el
procedimiento de emparejamiento, pero se pueden solicitar a los autores.

Una forma efectiva de enfrentar el problema de
seleccion descrito requiere controlar por las diferencias
en la distribucion de las caracteristicas individuales de
trabajadores de los sectores publico y privado. Con ese
fin se aplica un procedimiento de emparejamiento de PSM
(propensity score matching), combinado con una técnica
de diferencias en diferencias (DID), y a partir de esto se
estima la ecuacion (1) usando el soporte comun de las
distribuciones de caracteristicas individuales, es decir,
se utiliza una muestra de trabajadores con caracteristicas
similares entre quienes se movieron de sector y quienes
permanecieron en este, controlando ademads por los
factores no observables que no varian en el tiempol?.

El procedimiento de psM requiere definir un grupo de
tratamiento y un grupo de control. El grupo de tratamiento
se define como el de aquellos trabajadores que transitaron
desde el sector privado al sector publico, y como grupo
de control se consideraron aquellos trabajadores que
permanecieron ocupados en el sector privado durante todo
el periodo de andlisis, es decir, que nunca cambiaron de
sector!®. Bdsicamente, el interés consiste en analizar en
qué medida el pasar a trabajar en el sector publico para
un trabajador del sector privado involucra cambios de
salarios que no obedecen a caracteristicas del individuo!”.

A continuacion se presentan las estimaciones con
efectos fijos y se explican y se discuten los resultados
del procedimiento de emparejamiento implementado.

2. Resultados

Las estimaciones que se presentan a continuacién se
basan en una muestra reducida, que excluye a individuos
que hayan sido trabajadores independientes en algin
momento del periodo analizado, debido al problema de
medicién descrito en la variable dependiente “ingreso” y
a que son muy pocos los trabajadores del sector piblico
que han trabajado como independientes!®. Ademds, de
acuerdo con Panizza y Qiang (2005), todos los modelos
son estimados para hombres (mujeres) que inicialmente

15 Procedimientos de emparejamiento similares se han utilizado en
estudios en otros dmbitos. Véanse por ejemplo Arrdiz, Henriquez y
Stucchi (2013); Castillo y otros (2013).

16 Se realiz6 también el procedimiento de psm definiendo el grupo de
tratamiento entre quienes se cambian del sector publico al privado,
y el grupo de control entre quienes permanecen sin movilidad en
el sector publico. No se muestran los resultados debido a que con
las caracteristicas observables disponibles no es posible eliminar la
heterogeneidad previa al tratamiento entre los grupos. En parte, esto se
explica por el reducido nimero de observaciones del grupo de control.
17 Pratap y Quintin (2006) implementan técnicas de emparejamiento
para estimar la brecha salarial entre los sectores formal e informal
en la Argentina.

18 Con esto se elimina de la muestra a 3.329 personas.
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tienen entre 18 y 65 (60) afios, ya que en el sector publico
es menos comun que las personas trabajen mads alld de
la edad de jubilacién’®.

La muestra utilizada corresponde a un panel
no balanceado de 5.478 individuos para el periodo
comprendido entre enero de 2002 y diciembre de
2009. Las estadisticas descriptivas para la muestra
completa (9.306 observaciones) y la muestra reducida
(5.478 observaciones) se presentan en el cuadro A.3 del
anexo. En términos generales, la muestra reducida es
bastante similar a la muestra completa en cuanto a las
caracteristicas personales; no obstante, los trabajadores
de la muestra reducida tienen mds antigiiedad en el
mismo empleo y una mayor proporcién de ellos cotizan,
tienen contrato, participan en un sindicato y trabajan
en empresas mas grandes, lo que estd en linea con las
caracteristicas de los trabajadores del sector publico
mostradas en el cuadro 6.

En las columnas 1 y 2 del cuadro 9 se presentan los
resultados de las estimaciones de la brecha salarial con
el modelo de efectos fijos para dos especificaciones. La
primera corresponde a la estimacién de la ecuacién (1)
con las variables descritas anteriormente, y la segunda
incluye ademads la interaccidn entre los afios y el sector
publico para ver si la brecha promedio ha cambiado en
el periodo analizado. Los datos indican que la brecha
salarial promedio desaparece una vez que se controla
por caracteristicas observables y no observables2C. Este
resultado es consistente con los hallazgos de Bargain
y Melly (2008) para Francia, quienes usan datos
longitudinales, y estd en linea con lo encontrado por
Mizala, Romaguera y Gallegos (2011) para Chile al
comparar a empleados publicos y privados, excluyendo
a los trabajadores independientes. Asimismo, la brecha
salarial promedio estimada no parece haber variado
en el periodo analizado, lo que se refleja en el efecto
marginal de la variable “sector publico” por afio, que
no es estadisticamente distinto de cero (0).

Finalmente, una de las ventajas de utilizar datos
longitudinales es la mayor disponibilidad de informacién
de la historia laboral que determina los salarios. Asi, la
antigiiedad (ntimero de meses) en el empleo, la experiencia
laboral, tener contrato firmado, emitir boletas de honorarios
y participar en un sindicato afectan positivamente
al salario. Esto tdltimo es consistente con los tipicos
mecanismos de extraccion de renta de los sindicatos.

19" Con esto se elimina de la muestra a 499 personas.

20 A modo de comparacion, se estimé el mismo modelo mediante
Mco agrupados encontrdndose un premio significativo de 0,4% en
favor de los trabajadores publicos.

Como se comentd al inicio de esta seccidn, el
modelo de efectos fijos se estima mediante una muestra
con personas de caracteristicas observables distintas, lo
que podria estar sesgando las estimaciones a través de
la seleccion de los trabajadores en los sectores publico y
privado. A fin de atenuar este problema, se implementa un
procedimiento de emparejamiento de psM, que se describe
a continuacion, para calcular el impacto promedio entre
una submuestra de individuos emparejados de acuerdo
con sus caracteristicas observables y, ademads, se utiliza a
los individuos del soporte comiin del psm para estimar el
modelo de efectos fijos reduciendo aun mds el sesgo de
seleccion. En el marco de este ejercicio, el tratamiento se
entiende como el cambio de estado entre estar empleado
en el sector privado y estarlo en el sector publico. La
aplicacién del procedimiento de psM, combinado con
una técnica de diferencias en diferencias (DID), permite
controlar por caracteristicas observables y no observables
de los trabajadores que afectarian su decision de cambiarse
del sector privado al publico (propensity score) y la
evolucion de la variable de resultado (en este caso el
salario) en ausencia de tratamiento (Heckman y Hotz,
1989; Blundell y Costa Dias, 2000).

En efecto, el principal supuesto de identificacion
del estimador DID es que en ausencia de tratamiento
no existen diferencias de salario entre los trabajadores
del grupo de control y tratamiento, es decir, no existen
diferencias de salarios entre los que se cambian del sector
privado al piblico y los que se mantienen en el privado.
Por lo tanto, el psMm restringe la muestra de estimacion al
soporte comun de la distribucién de las caracteristicas
observables de ambos grupos.

El método aplicado consiste en una primera instancia
en estimar la probabilidad de cambiarse de empleo del
sector privado al sector ptiblico. En una etapa siguiente,
se emparejan las observaciones del grupo de tratados
(quienes se cambiaron de sector) y del grupo de control,
de manera que tengan una probabilidad predicha lo méas
similar posible de cambiarse de sector. Existen distintas
formas de implementar el método de psMm y, en general,
los resultados podran depender de la modalidad de
emparejamiento utilizada y de las variables consideradas
en la estimacién de la probabilidad de cambiarse del
sector privado al publico. En este trabajo se emparejaron
las observaciones sobre la base del método del vecino
mis cercano?!. Segiin Caliendo y Kopeinig (2008), este

21 Como ejercicio de robustez, se realiz6 el emparejamiento utilizando
cinco vecinos mds cercanos y también a partir de la minimizacién de
la distancia de Mahalanobis. Los resultados fueron muy similares a
los obtenidos a partir del emparejamiento sobre la base de un vecino
mads cercano.
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método es el mas conservador y apropiado cuando es
grande el nimero de observaciones candidatas a ser parte
del grupo de control, tal como es el caso en este estudio??.
De todos modos, cabe acotar que si bien en términos de
reduccion de sesgos el método del vecino mds cercano
es el mas apropiado, ello ocurre al costo de una menor
eficiencia debido a que utiliza un grupo de control de
igual tamafio que el del grupo de tratados. Finalmente,
con las observaciones emparejadas se estima el efecto
de cambiarse de un empleo privado a uno publico en
el salario promedio. A continuacién se describirdn en
detalle los resultados de las distintas etapas.

Usando la base de individuos siempre ocupados en
los sectores publico o privado durante todo el periodo
de la muestra, se estimé la probabilidad de cambiarse
del sector privado al publico a partir de caracteristicas
personales no afectadas por el tratamiento y variables
ficticias por afio. En el cuadro A.4 del anexo se revelan los
resultados de la estimacion Probit para la probabilidad de
transicién de empleo desde el sector privado al publico.
Los resultados indican una menor probabilidad de cambio
de sector para los hombres, lo que es consistente con
la mayor proporcién de mujeres que se desempefian en

22 Con un gran nimero de observaciones en el grupo de control existen
mas posibilidades de encontrar observaciones con probabilidad de
cambio de sector similar entre las muestras de tratados y controles.

GRAFICO 1

el sector ptblico. También hay un efecto positivo de la
variable afios de educacidn, y del hecho de que el padre
o madre trabaje y tenga educacién superior?3.

En el grifico 1 se muestra la distribucién de
la probabilidad de cambiarse del sector privado al
publico para el grupo de control y de tratados en el
soporte comtin. Como puede notarse en el grafico 1,
después del emparejamiento las distribuciones son muy
similares. Con el objetivo de probar la calidad general
del emparejamiento, se utilizé el pseudo R? del modelo
Probit —que cae de 0,1296 antes del emparejamiento a
0,01 en la muestra emparejada— y la prueba de razén
de verosimilitud, que rechaza la hipdtesis nula de
insignificancia conjunta de las variables explicativas del
Probit en 1la muestra original al 1% de confianza, pero
no rechaza dicha hipétesis en la muestra emparejada.

Como prueba adicional de la calidad del
emparejamiento, también es necesario verificar si las
caracteristicas incluidas en la estimacién Probit del
cuadro A.4 del anexo son similares entre el grupo de
tratados y el de controles después del procedimiento de
PSM. A esta prueba se la denomina tipicamente “prueba de
equilibrio”. En el cuadro 7 se presenta el valor promedio

23 Estas tltimas dos variables no se incluyen en la estimacién del
modelo de efectos fijos, ya que no varian por individuo en el tiempo.

Distribucion de la probabilidad de cambiarse del sector privado al publico

después del matching

60

40

Densidad

Bl

0,05 0,1

Probabilidad de empleo en el sector piblico

Tratado =1

Fuente: elaboracion propia.

Matching: emparejamiento.

Control =0
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CUADRO 7
Diferencias de media observables antes y después del matching
Media
Variable Muestra Prueba-t p>ltl
Tratado Control
Hombre Original 0,536 0,678 -6,21 0,00
Emparejada 0,536 0,567 -0,90 0,37
Edad Original 41,552 42,245 -1,36 0,18
Emparejada 41,552 41,717 -0,22 0,83
Casado o conviviente Original 0,590 0,668 -3,39 0,00
Emparejada 0,590 0,598 -0,21 0,83
Afios de escolaridad Original 12,043 10,631 7,96 0,00
Emparejada 12,043 11,831 0,87 0,39
N° de personas en el hogar Original 5,231 4,894 3,23 0,00
Emparejada 5,231 5,102 0,80 0,43
Nifios entre 0 y 2 afios Original 0,157 0,145 0,68 0,50
Emparejada 0,157 0,195 -1,45 0,15
Nifios entre 3 y 5 afios Original 0,181 0,175 0,31 0,75
Emparejada 0,181 0,181 0,00 1,00
Padre/madre trabaja Original 0,102 0,024 10,29 0,00
Emparejada 0,102 0,102 0,00 1,00
Padre/madre con educacion superior Original 0,021 0,002 8,69 0,00
Emparejada 0,021 0,031 -0,86 0,39
Afio 2002 Original 0,007 0,131 -7,52 0,00
Emparejada 0,007 0,017 -1,27 0,20
Afio 2003 Original 0,021 0,133 -6,74 0,00
Emparejada 0,021 0,017 0,50 0,61
Ao 2004 Original 0,019 0,133 -6,88 0,00
Emparejada 0,019 0,014 0,54 0,59
Afio 2005 Original 0,464 0,133 19,93 0,00
Emparejada 0,464 0,469 -0,14 0,89
Afio 2006 Original 0,126 0,133 -0,41 0,68
Emparejada 0,126 0,107 0,86 0,39
Ao 2007 Original 0,317 0,132 11,10 0,00
Emparejada 0,317 0,343 -0,81 0,42
Afio 2008 Original 0,021 0,132 -6,71 0,00
Emparejada 0,021 0,019 0,24 0,81
N° de individuos en el soporte comiin
Tratados 416
Controles 1522

Fuente: elaboracion propia.

Matching: emparejamiento.

de cada variable para cada grupo y el resultado de una
prueba de diferencia de medias en la muestra original
(o muestra reducida descrita anteriormente) y en la
muestra emparejada. Como puede verse, si bien existen
diferencias importantes en muchas de las variables antes
del emparejamiento, luego de este no es posible rechazar
la hipétesis nula de igualdad de media en ninguna de
las variables consideradas, que en su mayoria presentan
diferencias significativas en la muestra original. Todo
lo anterior sugiere que la calidad del procedimiento de
emparejamiento implementado es aceptable.

Una vez realizado el procedimiento de psM y habiendo
asegurado que la muestra emparejada contiene trabajadores
similares en ambos grupos, el siguiente paso es probar el
supuesto fundamental del método DID de que en ausencia
de tratamiento (o sea, de movilidad del sector privado al
publico en este caso) el salario seria igual en el grupo

de control y en el de tratamiento. Si bien este resultado
contrafactual no puede comprobarse, Heckman y Hotz
(1989) sugieren evaluar el efecto del tratamiento en la
variable de resultado antes de efectuarse. Si los salarios
son iguales para ambos grupos antes del tratamiento, se
puede asumir entonces que en la eventual ausencia de
tratamiento los salarios de ambos grupos permanecerian
iguales. Por dltimo, se calcula el estimador del efecto
promedio a partir del método pID?*.

En el cuadro 8 se observan dos resultados. Por una
parte, se reporta una prueba de diferencia de media en
salarios entre los grupos antes del tratamiento (t-1) en la

24 El impacto promedio se calcula a través de la siguiente férmula
E(Y11- Y10 ITi=1)-E(Y( 1- Yo IT;=0), donde T,.denota la variable
de tratamiento (en este caso, moverse del sector privado asalariado
al sector publico).
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CUADRO 8

Prueba de igualdad de salarios antes del tratamiento
y efecto de este en los tratados

Media
Logaritmo del salario horario mensual Muestra Prueba-t p>ltl
Tratado Control  Diferencia
Antes del tratamiento (t-1) Original 3133 3118 0,015 0,80 0,43
Emparejada 3133 3157 -0,024 -0,90 0,37
Mes de tratamiento (t) Original 3165 3119 0,046 3,20 0,00
Emparejada 3165 3165 0,000 0,00 1,00
1 mes después del tratamiento (t+1) Original 3172 3119 0,053 3,43 0,00
Emparejada 3172 3168 0,003 0,16 0,87
6 meses después del tratamiento (t+6) Original 3168 3118 0,050 3,03 0,00
Emparejada 3168 3172 -0,004 -0,17 0,86

Fuente: elaboracion propia.

muestra antes y después del emparejamiento. Finalmente,
se reporta el efecto promedio del tratamiento en los
tratados en el mes del tratamiento (t), en el mes siguiente
(t+1) y seis meses después de este (t+6).

En la prueba de igualdad de medias ex-ante, los
resultados permiten ver que tanto en la muestra original
como en la emparejada no hay diferencias de salarios
entre el grupo de control y de quienes se movieron
del sector privado al publico. Este resultado le otorga
mayor validez al procedimiento de pSM presentado, ya
que sugiere que se cumple el supuesto de la ecuacién
(2) expuesto anteriormente. En términos del efecto de
la movilidad de empleo hacia el sector publico, los
resultados indican que en la muestra original hay una
ganancia de salarios de alrededor del 5% por parte de
empleados del sector privado que toman un empleo en
el sector publico, pero que esa ganancia se reduce a cero
(0) en la muestra emparejada.

Finalmente, en el cuadro 9 se utilizan los resultados
del modelo de emparejamiento y en las columnas 3 y 4
se presentan los resultados de la estimacién de la ecuacién
(1) en la muestra del soporte comun, obtenida mediante
la estimacién de la probabilidad de cambiarse del sector
privado al ptiblico®. En las columnas 1 y 2 se aprecian los

25 No corresponde a las observaciones emparejadas, sino a todas las
observaciones en el soporte comuin.

resultados del modelo en la muestra original, comentados
anteriormente. En lineas generales, los resultados para
las distintas variables explicativas son similares en
ambas muestras. Respecto de la brecha salarial piblico-
privada, los resultados en la muestra del soporte comtin
contindan evidenciando que la diferencia promedio de
salarios entre los trabajadores en el grupo de tratados
y en el de control no es distinta de cero (0) al controlar
por seleccion y por caracteristicas no observables fijas
en el tiempo20.

En sintesis, los diferentes ejercicios presentados en
esta seccion sugieren de manera consistente que la brecha
salarial no explicada entre trabajadores de los sectores
publico y privado, luego de controlar por el efecto de
factores observables y no observables constantes en el
tiempo y seleccion, no es estadisticamente distinta de
cero (0).

26 No obstante, para los afios 2005 y 2006 aparece una brecha
significativa al 90% y 95% de confianza en torno del 2,5% en favor del
sector publico, respectivamente. Como ya fue comentado, durante esos
afios las transiciones entre los sectores puiblico y privado asalariado
aumentaron considerablemente y ello podria relacionarse con la
implementacién de la Ley de Alta Direccién Publica y el cambio
de gobierno. Desde esa perspectiva, los resultados encontrados
sugieren la existencia de una brecha salarial significativa en favor
del sector piblico entre quienes se cambiaron de sector en esos aflos
en particular, pero no son concluyentes de la existencia de un brecha
salarial promedio entre los sectores.
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CUADRO 9

Efectos marginales de los modelos de efectos fijos

Muestra original

Soporte comiin

(1) ) (eY) 2
Sector publico (modelo base) 0,0082 0,0154
(0,0080) (0,0125)
Sector publico afio 2002 0,0136 0,0154
(0,0117) (0,0363)
Sector publico aiio 2003 0,0109 0,0170
(0,0120) (0,0273)
Sector publico afio 2004 0,0138 0,0258
(0,0111) (0,0183)
Sector publico aiio 2005 0,0083 0,0248*
(0,0097) (0,0136)
Sector publico afio 2006 0,0059 0,0284%*
(0,0098) (0,0138)
Sector publico aiio 2007 0,0053 0,0021
(0,0086) (0,0119)
Sector publico afio 2008 0,0061 0,0060
(0,0089) (0,0124)
Sector publico afio 2009 0,0052 0,0077
(0,0088) (0,0126)
Edad 0,0160%** 0,0159%:#:* 0,01227%%* 0,012 %#%*
(0,0021) (0,0020) (0,0031) (0,0036)
Edad? -0,0002%3: -0,0002%3* -0,0001 **3* -0,0001 #3#:*
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Casado o conviviente -0,0009 -0,0008 0,0076 0,0077
(0,0060) (0,0061) (0,0097) (0,0094)
Afios de escolaridad 0,0064%#%* 0,0065%::* 0,0065%* 0,0065%*
(0,0023) (0,0024) (0,0028) (0,0026)
N° de personas en el hogar 0,0033 0,0032 -0,0007 -0,0008
(0,0025) (0,0027) (0,0041) (0,0035)
Nifios entre 0 y 2 afios 0,0094* 0,0093 0,0181%: 0,018 %#**
(0,0051) (0,0063) (0,0086) (0,0068)
Nifios entre 3 y 5 afios 0,0037 0,0036 0,0065 0,0064
(0,0044) (0,0049) (0,0079) (0,0080)
Experiencia laboral (desde 1980) 0,0087:#:* 0,00883# 3 0,0090%:* 0,0093%:*
(0,0011) (0,0012) (0,0021) (0,0016)
Experiencia laboral (desde 1980)2 -0,0001 *3* -0,0001** -0,0001 -0,0001 *3*
(0,0000) (0,0000) (0,0001) (0,0001)
Antigiiedad del empleo 0,0046%** 0,0046%:* 0,0022 0,0023
(0,0013) (0,0014) (0,0019) (0,0022)
Antigiiedad del empleo? -0,0002%3: -0,0002%33* -0,0001 -0,0001
(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
Cotiza 0,0124 0,0124 0,0149 0,0151
(0,0078) (0,0095) (0,0148) (0,0127)
Contrato firmado 0,0303 %% 0,0303%#::* 0,0194 0,0192
(0,0085) (0,0097) (0,0150) (0,0122)
Honorarios 0,0228%:* 0,0228%:* 0,0223%* 0,0225%
(0,0089) (0,0089) (0,0123) (0,0127)
Afiliacion a sindicato 0,0210%** 0,021 3% 0,0246%:#* 0,0244%:
(0,0074) (0,0056) (0,0091) (0,0103)
N° de observaciones 351277 351277 161 796 161 796
N° de individuos 5417 5417 1934 1934
R? 0,1828 0,1829 0,1697 0,1715

Fuente: elaboracion propia.

Nota: errores estdndar obtenidos por el método de bootstrap entre paréntesis. Todas las especificaciones incluyen efectos por afio y por
tamafio de empresa. Las especificaciones de las columnas 2 y 4 incluyen interacciones de la variable “sector publico” y las variables
ficticias anuales. En el cuadro se reportan tnicamente los efectos marginales de la variable “sector publico” en cada especificacion, no los

coeficientes de interacciones.
* p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,01.
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IV

Conclusiones

El principal objetivo de este trabajo fue estudiar las
diferencias salariales y la movilidad de los trabajadores
de los sectores ptiblico y privado asalariados en Chile,
a partir de datos de corte longitudinal provenientes de
la Encuesta de Proteccion Social (EPs) para el periodo
comprendido entre los afios 2002 y 2009.

El examen descriptivo de los datos sefiala que
durante el periodo de andlisis entre el 10% y 12% de
los trabajadores ocupados se desempeiiaban en el sector
publico y que, segtn el afio considerado, el salario
horario promedio del sector piblico era entre un 31%
y un 41% mayor que el del sector privado asalariado.
Ademads, se observa que la rotacién mas comun de los
trabajadores se da en el interior del sector privado (entre
privados asalariados e independientes); no obstante,
entre un 5% y un 30% de los trabajadores publicos en
un afio en particular cambian de estado, moviéndose
principalmente al sector privado asalariado. También se
advierte una significativa menor probabilidad de pasar
al desempleo o inactividad en el largo plazo desde el
sector publico que desde el privado.

Aprovechando la estructura longitudinal de los
datos, se estimd6 la brecha salarial promedio entre el
sector publico y el privado asalariado por medio de
un modelo de efectos fijos y se incluyeron variables

de la historia laboral que normalmente estan omitidas
en bases de datos de corte transversal. Asimismo,
se implement6 una técnica de emparejamiento entre
trabajadores publicos y privados, a partir de la cual
se estimé el modelo de efectos fijos en una muestra
de individuos con una distribucién de caracteristicas
observables similares, a objeto de reducir el sesgo de
seleccién que pudiera estar presente en la estimacién
de efectos fijos original. Los resultados muestran que
la brecha salarial promedio observada en la estadistica
descriptiva se debe a la seleccion de los trabajadores en
el sector privado o publico, ya que cuando se restringe
la comparacién a una submuestra con caracteristicas
similares, el premio desaparece. Estos resultados
son consistentes con lo encontrado en otros estudios
internacionales en que se utilizan datos de panel y
resaltan la importancia de corregir la seleccién en
observables y no observables (fijos en el tiempo) para
medir la brecha salarial entre sectores.

Como extension del andlisis aqui presentado, a
futuro resultard interesante utilizar estos datos de panel
para estimar la distribucion de la brecha salarial entre
los sectores publico y privado en Chile, controlando
por caracteristicas observables y no observables de los
trabajadores.
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ANEXO
CUADRO A.1

Distribucion de la fuerza de trabajo ocupada por sector, 2000-2009

(En porcentajes)

Sector
Ano Total
Publico Privado asalariado Privado independiente

2000 12,0 63,8 242 100
2003 10,8 64,8 24.4 100
2006 9,9 66,5 23,6 100
2009 11,7 65,0 23,3 100

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica Nacional (CASEN) del Ministerio de

Desarrollo Social de Chile.

CUADRO A.2

Salario horario real promedio por sector, 2000-2009

(En pesos de 2009)

Sector Diferencia porcentual entre

Afo Péblico Privado asalariado el sector publico y el privado
2000 2 526 1717 32
2003 2704 1 695 37
2006 2 481 1 600 35
2009 3175 2019 36

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) del Ministerio de

Desarrollo Social de Chile.

Nota: en todos los afios, las diferencias de salarios son estadisticamente significativas al 1%.
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CUADRO A3
Estadisticas descriptivas: muestra completa y muestra reducida
Muestra completa Muestra reducida
(N° de observaciones: 9 306) (N° de observaciones: 5 748)
Promedio Desviacién Promedio Desviacién
estandar estandar

Edad 43,53 13,12 41,34 11,65
Hombre? 56 50 50 50
Afios de educacion 10,08 4,02 10,63 3,88
Educacién superior? 19 39 22 42
Casado o conviviente? 62 49 61 49
N° de hijos 1,55 1,30 1,57 1,27
Sector publico? 8 28 13 33
Sector privado? 47 50 63 48
Sector independiente? 19 39 0 0
Desocupado® 10 30 11 31
Inactivo? 15 36 14 35
N° de meses ocupado (desde 1980) 125,16 98,19 122,78 94,58
N° de meses desocupado (desde 1980) 10,65 25,85 11,14 25,49
N° de meses inactivo (desde 1980) 25,64 59,69 23,82 56,92
Antigiiedad 78,63 89,01 85,16 90,23
Contrato firmado? 62 48 86 34
Logaritmo de salario por hora 3,06 0,32 3.09 0,29
Cotiza® 53 50 66 47
Afiliacién sindicato?® 15 36 20 40
Tamaiio de empresa (1 a 3 trabajadores)? 22 42 10 30
Tamafio de empresa (4 a 9 trabajadores)? 7 25 6 25
Tamaiio de empresa (10 a 24 trabajadores)? 7 25 8 28
Tamaiio de empresa (25 a 59 trabajadores)? 7 26 9 29
Tamaiio de empresa (60 a 119 trabajadores)? 5 21 6 24
Tamaiio de empresa (120 o mds trabajadores)? 20 40 26 44
Agricultura, caza, silvicultura y pesca® 13 33 11 31
Explotacién de minas y canteras?® 1 12 2 13
Industrias manufactureras? 13 33 13 34
Electricidad, gas y agua® 1 8 1 9
Construccién? 10 30 8 28
Comercio, restaurantes y hoteles? 20 40 16 36
Transporte, almacenamiento y comunicaciones? 8 26 7 25
Establecimientos financieros, seguros? 6 25 7 26
Servicios comunales, sociales y personales? 27 45 34 47
Sector econémico: no sabe/no responde? 1 10 1 10

Fuente: elaboracién propia.

2 En porcentajes.
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CUADRO A .4
Probit de la probabilidad de cambiarse de empleo
del sector privado al sector publico

Coeficiente Error estandar z P>lzl
Hombre -0,1600 0,0378 -4,23 0,00
Edad 0,0023 0,0019 1,22 0,22
Casado o conviviente -0,0589 0,0392 -1,50 0,13
Afios de escolaridad 0,0378 0,0054 6,99 0,00
N° de personas en el hogar 0,0264 0,0083 3,17 0,00
Nifios entre 0 y 2 afios 0,0149 0,0517 0,29 0,77
Nifios entre 3 y 5 afios 0,0169 0,0480 0,35 0,73
Padre/madre trabaja 0,5623 0,0738 7,61 0,00
Padre/madre con educacién superior 0,3352 0,1741 1,93 0,05
Afio 2002 -0,4480 0,1804 -2,48 0,01
Afio 2003 -0,1725 0,1379 -1,25 0,21
Afio 2004 -0,2048 0,1406 -1,46 0,15
Ao 2005 0,8332 0,1007 8,27 0,00
Afio 2006 0,3541 0,1071 3,31 0,00
Aifio 2007 0,6658 0,1017 6,55 0,00
Aifio 2008 -0,1955 0,1354 -1,44 0,15
Constante -3,6835 0,1683 -21,88 0,00
N° de observaciones 137 613
Pseudo R? 0,1296

Fuente: elaboracién propia.

Nota: la variable dependiente es una variable ficticia que asume un valor igual a 1 si el individuo se cambia del sector privado al publico
y a 0 si no lo hace. La muestra incluye trabajadores empleados que se cambian del sector privado al piblico y empleados durante todo el

periodo de la muestra que no cambian de sector.
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I

Introduccion

El anélisis de las principales causas de la desigualdad
de los ingresos resulta esencial para descubrir formas de
mitigarla. En la bibliograffa sobre la desigualdad de los
ingresos suele plantearse la cuestion de la repercusion de
un aumento de la apertura comercial en la distribucién
de los ingresos. En las economias en desarrollo, donde
existen altos niveles de desigualdad y predomina
la mano de obra no calificada, un incremento de la
apertura comercial puede provocar el crecimiento de las
exportaciones, que —a su vez— hace que se reduzca la
desigualdad de ingresos (Easterly, 2005). Como indican
Nissanke y Thorbecke (2006), el avance de la apertura
comercial suele verse acompafiado del incremento de
la inversién extranjera directa (IED) y la difusién de
nuevas tecnologias y conocimientos especializados. Esto
deberia dar lugar a un aumento de la productividad y del
producto que permita mejorar los salarios y el empleo!.

El proceso de mundializacién también afecta a
la distribucién de los ingresos. Segtin Adams (2008),
el uso de patentes como mecanismo de defensa de los
derechos de propiedad intelectual y para estimular la
innovacién en las economias en desarrollo deberia
suponer una reduccién de la desigualdad. Acemoglu y
Newman (2002) observan el mismo resultado. Segtin esta
opinidn, en las economias en desarrollo es abundante la
mano de obra no calificada y, por lo tanto, el progreso
tecnolégico hace que se incremente la productividad.
En consecuencia, la difusién del conocimiento podria
permitir un acrecentamiento de los ingresos de los
trabajadores no calificados (Fang, Huang y Wang, 2008)
y fomentar su mejor distribucién.

El desempleo constituye, sin duda, la causa principal
de la pobreza. Blinder y Esaki (1978) describieron
por primera vez la relacién entre el desempleo y la
desigualdad de los ingresos. La idea fundamental es
que el desempleo tiende a afectar mas a las personas
no calificadas y con salarios bajos que a otros grupos.
De este modo, el desempleo suele concentrarse en el
extremo inferior de la distribucién de ingresos (Martinez,
Ayala y Ruiz-Huerta, 2001).

El éxito de las politicas sociales resulta polémico
para la bibliografia relacionada con ese tema. Hay datos

1 Véase en Meschi y Vivarelli (2009) un an4lisis empirico contrario a la
tesis de que la apertura comercial reduce la desigualdad de los ingresos.

empiricos que denotan que el aumento del salario minimo
es una poderosa herramienta para combatir la desigualdad
de los ingresos (Lemos, 2009). Ademds, como sefialan
Engel, Galetovic y Raddatz (1999) y Goiii, Lépez y
Servén (2011), las transferencias gubernamentales
constituyen un mecanismo eficiente para reducir la
desigualdad. En cambio, Feldstein (1974) sostiene que
el gasto social (servicios sociales, seguridad social y
otros conceptos similares) acrecienta la desigualdad
de los ingresos, ya que las familias con mayores rentas
reciben un porcentaje desproporcionadamente alto de
las prestaciones (Forteza y Rossi, 2009).

También resulta relevante el efecto de la competencia
politica. El estudio de la relacién entre variables
sociales y politicas se remonta a Adelman y Morris
(1965). Como sefialan Rupasingha y Goetz (2007),
una mayor competencia politica da lugar a un menor
nivel de pobreza. La corrupcidn también se vincula a la
desigualdad de los ingresos ya que su aumento provoca
un incremento de dicha desigualdad (Gupta, Davoodi y
Alonso-Terme, 2002; Dincer y Gunalp, 2008; Apergis,
Dincer y Payne, 2010).

En este estudio se analizan los temas mencionados
en el contexto del caso brasilefio. El Brasil es uno
de los principales paises emergentes, con la séptima
mayor economia del mundo, y recientemente ha tenido
éxito en reducir la desigualdad de los ingresos. Esta
ultima etapa ha estado marcada por una combinacién
de consolidacién de la democracia, un entorno
macroecondémico estable y la puesta en préctica de
varias iniciativas contra la pobreza por parte del gobierno
(por ejemplo, la implementacién del programa Bolsa
Familia de transferencias condicionales y aumentos
reales sucesivos del salario minimo).

Al igual que los Estados Unidos de América,
el Brasil se caracteriza por tener grandes diferencias
geograficas. En consecuencia, el primer paso de este
estudio consiste en observar el comportamiento de los
factores principales que pueden explicar la desigualdad
de los ingresos para cada region, identificando dénde
cada factor tiene mds influencia. El segundo paso es la
presentacion de datos empiricos, utilizando un marco
dindmico de datos de panel que cubre las 27 unidades
de la Republica Federativa del Brasil entre 1999 y 2008.
En resumen, el objetivo principal de esta investigacion
es, mediante la presentacién de datos empiricos, evaluar
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la repercusién de las variables socioecondémicas y
politicas en diversas formas de medir la desigualdad
de los ingresos.

El resto del estudio se organiza como se indica a
continuacién. En la seccién II se describen los datos
utilizados en esta investigacién y se proporciona un
andlisis regional del caso del Brasil. En la seccién 111

I1

se presentan pruebas empiricas —basadas en el andlisis
de datos de panel— de la repercusién de las variables
socioecondémicas y politicas en diferentes formas de
medir la desigualdad de los ingresos en las 27 unidades
de la Republica Federativa del Brasil entre 1999 y 2008.
En la seccién IV y tltima se entregan las conclusiones
del estudio.

Desigualdad de los ingresos: analisis regionales

En 1999, el Brasil puso en prictica un régimen cambiario
flexible, el establecimiento de objetivos de inflacién y un
superdvit fiscal primario. La estabilidad macroeconémica
resultante ha permitido que mejore la distribucién de los
ingresos. En este estudio se consideran diversas variables
socioeconémicas (Roine, Vlachos y Waldenstrém,

2009; Easterly, 2005; Acemoglu, 2002) y politicas

(Gupta, Davoodi y Alonso-Terme, 2002; Alt y Lassen,

2010), siguiendo la bibliografia sobre desigualdad de

los ingresos. La enorme extension del Brasil supone

que las diferencias regionales también deben tenerse
en cuenta. Por lo tanto, en esta seccion se muestra el
comportamiento regional de las variables utilizadas en
el modelo empirico para el periodo comprendido entre

1999 y 20082.

Durante décadas, 1a desigualdad de los ingresos en
el Brasil ha sido muy grande en comparacién con otros
paises (Gasparini, 2003). Sin embargo, esta comenz6 a
disminuir a finales de la década de 1990. Para delinear
esta tendencia y comprobar su solidez, en el estudio se
tienen en cuenta tres indicadores:

* El indice de desigualdad de Gini, que mide la
desigualdad de una distribucién en una escala del
cero (igualdad plena) al uno (méxima desigualdad).
Este coeficiente se calcula utilizando informacién
disponible en la Encuesta Mensual de Empleo
realizada por el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE).

* El indice de Theil, que mide la desigualdad
econdmica en una escala del cero (igualdad plena)
al uno (méxima desigualdad). Este indice se calcula
mediante la informacién de la Encuesta Mensual
de Empleo del 1BGE.

2 El periodo analizado finaliza en 2008, debido a la falta de datos
posteriores.

*  Laproporcién entre los ingresos del 10% mds rico

de la poblacion y los ingresos del 40% mads pobre
(el indice 10/40). Este indice se calcula sobre la
base de la informacién de la Encuesta nacional
de hogares del IBGE y se puede interpretar como
una expresion de los ingresos de la poblacién mas
rica como multiplo de los ingresos de la poblacién
mads pobre.

El comportamiento de estos indicadores a lo largo del
tiempo indica que los niveles de vida mejoraron en todas
las regiones. Todos los indicadores se redujeron al final
del periodo considerado. En el gréifico 1 se aprecia que la
regién nordeste sufrié los peores niveles de desigualdad
segln todos los indices y a lo largo de la mayor parte
del periodo (es decir, la linea de esta region es la mas
lejana del centro en todos los paneles del gréifico 1),
pero registré un avance al final de la etapa, cuando
la region centro-oeste pasé al dltimo lugar. La region
centro-oeste obtuvo los peores resultados de reduccion
de la desigualdad entre 1999 y 2008. En estos afos, el
indice de Gini solo se redujo un 4,3%, el indice de Theil
un 8,1% y el indice 10/40 un 15,3%. La regién sur, en
cambio, mostrd los mejores resultados, ya que no solo
registré los niveles més bajos de desigualdad a lo largo
del periodo, sino que también logré el retroceso mas
pronunciado de la desigualdad (12% de disminucién
del indice de Gini, 22,8% del indice de Theil y 32,4%
del indice 10/40).

En cuanto a las variables econdmicas, suele
considerarse que la apertura comercial es relevante para
el andlisis de la desigualdad de los ingresos (Rodrik,
1997; Easterly, 2005; Nissanke y Thorbecke, 2006). Una
raz6n de esa relevancia estriba en que la relacién entre
la distribucién de los ingresos y la apertura comercial
depende en parte de la medida en que se usen los factores
de produccioén para los principales productos de un pais.
Las diferencias entre paises pueden verse aumentadas
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GRAFICO 1
Brasil (regiones): indicadores de desigualdad, 1999-2008
A. indice de Gini B. indice de Theil
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).
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por las distintas legislaciones fiscales y laborales, pero
este efecto resulta insignificante para el andlisis de los
estados de la Republica Federativa del Brasil, ya que
todos estdn sometidos a una misma legislacién. Por lo
tanto, en este estudio se utiliza el siguiente indicador
de apertura comercial entre los estados y los paises
extranjeros, basado en los datos del Ministerio para el
Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior (MDIC)
y del Banco Central del Brasil: OPEN = (importaciones
totales + exportaciones totales)/PIB.

Como se muestra en el grafico 2, la regién
centro-oeste obtuvo, de nuevo, los peores resultados
durante el periodo, pero su apertura comercial mejoréd
considerablemente después de 2002 y adelant6 a la
region nordeste en 2008. La region sudeste registro los
datos mds estables de todas las regiones y mantuvo de
forma permanente una posicion intermedia. La region
norte mostré la mayor apertura comercial, si bien la
regién sur se fue acercando a su nivel.

Otra variable fundamental para el andlisis de la
desigualdad de los ingresos es el desarrollo tecnolégico
(Acemoglu y Newman, 2002; Madsen, 2007; Fang,
Huang y Wang, 2008). En este andlisis se utiliza como
aproximacién al desarrollo tecnolégico la proporcién
entre las patentes concedidas en cada estado y el niimero
total de patentes otorgadas en el Brasil cada afio (PAT),

GRAFICO 2

sobre la base de los datos del Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial®. Esta aproximacién permite observar
el crecimiento tecnoldgico medio del pais. Sin embargo,
debido a que la variable es una proporcién, podria incluso
disminuir si el nimero total de patentes aumentase en un
estado concreto, en caso de que la tasa de crecimiento
del estado fuera inferior a la tasa de crecimiento media
del pafs en conjunto. Para facilitar la interpretacién
de los resultados, se normaliza la aproximacion a un
intervalo de 0 a 1. En el grafico 3 se observa que gran
parte del desarrollo tecnoldgico se concentrd en la region
sudeste, mientras que las regiones norte y medio-oeste
tuvieron un desarrollo insignificante. Los valores de este
indicador no cambiaron de forma significativa entre las
regiones durante el perfiodo considerado.

Otra variable relevante para la desigualdad de
los ingresos es el desarrollo financiero (Greenwood y
Jovanovic, 1990; Galor y Zeira, 1993; Aghion y Bolton,
1997; Claessens y Perotti, 2005). Como sefiala Kumar
(2005), las personas con acceso a servicios financieros
pueden protegerse de periodos con escasos ingresos o
de fluctuaciones inesperadas de los ingresos, mejorando
asi la asignacién de recursos. Ademds, un sistema

3 En 2007 y 2008 se han restado las patentes emitidas desde el
extranjero de las atribuidas a Rio de Janeiro.

Brasil (regiones): apertura comercial (OPEN), 1999-2008
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Fuente: Ministerio para el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior (MpIic) y Banco Central del Brasil.

Nota: la variable OPEN es la suma de importaciones y exportaciones, dividida por el producto interno bruto (PIB).
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GRAFICO 3

Brasil (regiones): desarrollo tecnolégico (PAT), 1999-2008
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Nota: la variable PAT es la proporcion entre las patentes concedidas en cada estado y el nimero total de patentes otorgadas en el Brasil.

financiero desarrollado permite que las personas en
condiciones de pobreza tengan acceso a los servicios
financieros. En el Brasil, casi todos los clientes del
sistema bancario utilizan libretas de ahorros*. Por lo
tanto, como aproximacion al desarrollo financiero (FD) se
utiliza el saldo total del ahorro en los diferentes estados
en diciembre de cada afio, dividido por el PiB de los
estados (en cifras reales del afio 2000) sobre la base de
las estadisticas bancarias proporcionadas por el Banco
Central del Brasil. En el grafico 4 se evidencia que este
indicador disminuy6 en todas las regiones durante los
primeros afios de la muestra. La region sudeste obtuvo
en general los mejores resultados, pero las regiones sur
y nordeste experimentaron una notable recuperacién
hacia finales del periodo.

Entre 1999 y 2008, el Gobierno del Brasil puso
en practica varias iniciativas que, en combinacién
con un buen entorno macroeconémico, repercutieron
significativamente en los niveles de desigualdad y en
el mercado laboral. Algunas de las principales medidas
fueron los aumentos reales sucesivos del salario minimo
y la implementacién del programa Bolsa Familia de

transferencias condicionales. En relacién con el salario
minimo, una ley federal fija el limite inferior y cada
estado puede establecer su propio salario minimo en
ese limite o por sobre este. Los aumentos del salario
minimo no solo afectan a los trabajadores que reciben
ese salario, sino que también se difunden en un intervalo
en su entorno tanto en el sector formal de la economia
como en el informal (sin acrecentar la tasa de desempleo)
(Lemos, 2009). Ademas, los efectos de un aumento no se
limitan a los salarios, también influyen en las prestaciones
de jubilacién y en los seguros de desempleo. Por lo
tanto, un cambio en esta variable tiene una repercusion
relevante en los ingresos de la poblacién. Para determinar
este impacto, se considera la variacién anual del salario
minimo (MW) en cada estado en cifras reales del afio
2000. En el grafico 5 se advierte la variacion del limite
inferior del salario minimo, definido por el gobierno
federal, y del salario minimo real en los estados en que
se estableci6 un valor diferente. En general, después de
que un estado establece un salario minimo por sobre el
limite inferior nacional, dicho salario suele seguir el
comportamiento del salario minimo nacional.

4 Segiin Kumar (2005), el 97% de todos los clientes del sistema
bancario en el Brasil conservan su dinero en depésitos de ahorros.

5 Segiin el Ministerio del Trabajo y Empleo, en 2003 estas categorias
tuvieron un efecto directo en mas del 8,4% de la poblacion.
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GRAFICO 4
Brasil (regiones): desarrollo financiero (FD), 1999-2008
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Fuente: Banco Central del Brasil.

Nota: la variable FD consiste en los ahorros totales divididos por el producto interno bruto (PIB).

GRAFICO 5
Brasil (cuatro estados): variacion anual del salario minimo (Mw), 1999-2008
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Fuente: Ministerio del Trabajo y Empleo, y leyes estatales.

Nota: la variable Mw consiste en la variacion anual del salario minimo, dividida por este dltimo.
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El desempleo es otra variable fundamental para
el andlisis de la desigualdad. En consecuencia, se
incluye la tasa de desempleo por estados (UNE), tanto
en el sector formal como en el informal, utilizando
los datos del Instituto de Investigaciones Econdmicas
Aplicadas (1PEA). En el grifico 6 se aprecia que
todas las regiones registraron un descenso de la tasa
de desempleo en el periodo considerado, pero con
diferencias significativas. Las peores cifras fueron las
de la tasa de desempleo en la regién nordeste, que solo
se redujo un 3,5% en 10 afios. En cambio, en la regién
sur dicha tasa disminuyé un 38%. La region sudeste
mantuvo la mayor tasa de desempleo del pais, pero
termind el periodo cerca de los niveles observados en la
region nordeste y en la centro-oeste (con una reduccién
del 27,4%, el segundo mejor resultado del pais).

El programa Bolsa Familia de transferencias
condicionales, iniciado en 2004, fue una pieza clave de
las politicas contra la pobreza del Gobierno del Brasil
durante el periodo analizado. En virtud de este programa,
las familias pobres con hijos reciben un promedio de
70 reales (unos 40 ddlares) en transferencias directas,
con la condicién de que se comprometan a mantener a
sus hijos en la escuela y a llevarlos a revisiones médicas
periddicas. Esta iniciativa social del Ministerio de
Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre alcanz6 a
una gran parte de la poblacion con bajos ingresos del
pais (més de 46 millones de personas).

GRAFICO 6

El programa Bolsa Familia solo concierne a aquella
parte de la poblacién cuyos ingresos per cdpita son
inferiores a 140 reales al mes. Por lo tanto, se puede
usar la proporcién entre los beneficiarios de Bolsa
Familia y 1a poblacion total para determinar el efecto
real del programa en la poblacién del pais. En cambio,
otras formas posibles de medir ese efecto, como la
proporcién entre los beneficiarios de Bolsa Familia y
la poblacidn pobre, contienen ciertas distorsiones. En
regiones donde existe un menor nimero de pobres, el
aumento de los beneficiarios del programa tiene un
enorme efecto en la proporcion entre los beneficiarios
y la poblacién pobre, pero esta proporcién no refleja
la repercusién en la distribucién de los ingresos de
la poblacidn total. Por consiguiente, para analizar el
efecto en la desigualdad, en este estudio se considera
la proporcién entre el nimero de beneficiarios de
Bolsa Familia y la poblacion total de cada estado
(BF), utilizando datos del Instituto de Investigaciones
Econdémicas Aplicadas (IPEA).

Como se observa en el gréfico 7, esta variable crecié
en todas las regiones durante los primeros tres afios del
programa. Puesto que Bolsa Familia esta dirigido a las
familias pobres, no resulta sorprendente que la region
sur experimentase el crecimiento mds bajo durante el
periodo (18%). Por el contrario, en el norte se produjo
un aumento del 93,5% y la regién nordeste tuvo el nivel
mds alto de BF.

Brasil (regiones): tasa de desempleo (UNE), 1999-2008
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Nota: la variable UNE consiste en la tasa de desempleo (formal e informal).
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GRAFICO 7

Brasil (regiones): proporcion de los beneficiarios del programa Bolsa Familia (BF)
respecto de la poblacion regional, 2004-2008
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Nota: la variable BF consiste en la proporcién entre el nimero de beneficiarios de Bolsa Familia y la poblacién total.

En este andlisis se han incluido algunas variables
politicas, para tener en cuenta la posibilidad de que
los factores politicos influyan en la distribucion de los
ingresos. Segtin Levitt y Poterba (1999) y Rupasingha
y Goetz (2007), existe una correlacién entre un
sistema democratico y un nivel inferior de pobreza. En
consecuencia, en el estudio se consideran los cambios
en el poder politico en los estados del Brasil. Entre 1999
y 2008, hubo tres mandatos electorales en los estados
(1999-2002, 2003-2006 y 2007-2010). El indicador de
cambio politico (PC) es una variable ficticia cuyo valor

CUADRO 1

es igual a uno (1) si el partido del gobierno anterior
era diferente del partido del gobierno actual y, en caso
contrario, es igual a cero (0).

En el cuadro 1 se muestra que es habitual que un
partido politico permanezca en el poder durante dos o
mas mandatos consecutivos. Solo en seis estados no se
produjo esta tendencia. En particular, en los estados del
sur se produjeron dos (Parand y Santa Catarina) o tres
(Rio Grande do Sul) cambios politicos a lo largo del
periodo. Puesto que la region del sur tiene los mejores
indices relativos a la desigualdad de los ingresos, estos

Brasil (regiones): episodios de cambio politico (PC), 1999-2008

N° de cambios Estados y Distrito Federal

Acre (N), Amapa (N), Bahia (NE), Ceard (NE), Maranh@o (NE), Pard (N), Paraiba (NE), Piaui (NE), Rio Grande do

Alagoas (NE), Distrito Federal (Mw), Goids (Mw), Minas Gerais (SE), Mato Grosso (Mw), Pernambuco (NE),

0 Sdo Paulo (SE)
1
Norte (NE)
2
Parand (s), Santa Catarina (s), Sergipe (NE), Tocantins (MW)
3

Amazonas (N), Espirito Santo (SE), Rio de Janeiro (sE), Rondonia (N), Roraima (N), Rio Grande do Sul (s)

Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas (IPEA).

Nota: SE = Sudeste; s = Sur; N = Norte; NE = Nordeste; Mw = Centro-oeste.
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datos podrian corroborar la idea de que la democracia
reduce la desigualdad. Sin embargo, esto no se puede
confirmar con los resultados de las demads regiones.
Para evaluar la repercusion del gasto social de un
estado (es decir, los gastos en servicios sociales y en la
seguridad social), se ha calculado la proporcién entre
las transferencias directas a los ciudadanos y el pIB
del estado (soc) utilizando los datos del Ministerio de
Hacienda. Salvo la region nordeste, todas las regiones
registraron una disminucién del gasto social a lo largo
del periodo (véase el grafico 8). Una de las razones que
explican esta tendencia es la Ley de Responsabilidad
Fiscal aprobada por el Congreso Nacional del Brasil
en el afio 2000, que limita los gastos en personal de los
estados al 60% de sus ingresos corrientes netos.
Finalmente, se analiza el impacto de la corrupcién
en la desigualdad de los ingresos (Gupta, Davoodi y
Alonso-Terme, 2002; Alt y Lassen, 2010). Segtn el

GRAFICO 8

indice de percepcion de la corrupcién publicado por
Transparencia Internacional, el indice del Brasil empeord
considerablemente entre 1999 y 2008, y el pais pasé
del puesto 45 al 80 en la lista de paises con menor
corrupcion. En este estudio se utiliza la variacion del
indice de corrupcién (CORR) creado por Boll (2010) y
basado en el promedio ponderado de algunas variables
socioecondmicas (poblacion y piB del estado = 0,33) y
el ndmero de procesos considerados como ilegales por
el Tribunal de Cuentas del Brasil (0,66), segin la ley
de presupuesto anual. El indice puede tomar valores
entre cero (0) (menor corrupcién) y uno (1) (mayor
corrupcion). En el grafico 9 se representa el promedio
de corrupcion de cada estado a lo largo del periodo.
Los tres indices mds altos correspondieron a la regién
nordeste (Maranhdo, Piaui y Bahia), mientras que los
dos mads bajos estuvieron en el sur (Rio Grande do Sul
y Santa Catarina).

Brasil (regiones): gasto social (SOC) como proporcion del PIB regional, 1999-2008
1999
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Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Nota: la variable soc consiste en la proporcion entre las transferencias directas a los ciudadanos y el producto interno bruto (PIB).
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GRAFICO 9

Brasil: promedio de corrupcién en los estados y en el Distrito Federal (CORR),

1999-2008

Estado

Maranhao |
Piaui |
Bahia |

Pard |
Amapi |
Roraima

Norte
Norte
Norte

Séo Paulo

Nordeste
Nordeste
Nordeste

Mato Grosso Centro-oeste

Tocantins | Centro-oeste ]
Amapd | } ; Norte
Pernambuco | Nordeste
Rio Grande do Norte | Nordeste
Minas Gerais |
Alagoas Nordeste
Distrito Federal Centro-oeste
Ceard | Nordeste
Sergipe | Nordeste |
Paraiba Nordeste |
Goias | -0es
Rio de Janeiro este
Espirito Santo EENIGENES
Mato Grosso do Sul | Centro-oeste ]
Rondénia |Norte
Parana
Acre |Norte
Rio Grande do Sul
Santa Catarina ; ; ;
0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3

0,35 0,4 0,45 0,5

Fuente: J.L.S. Boll, “A corrupc¢io governamental no Brasil: constru¢do de indicadores e andlise da sua incidéncia relativa nos estados
brasileiros”, Brasilia, 2010 [en linea] http://www.cgu.gov.br/concursos/Arquivos/5_ConcursoMonografias/MH-profissionais-jose-luis-

serafini-boll.pdf.

Nota: el eje horizontal corresponde al promedio del indice de corrupcién (CORR).

111

Datos empiricos

Las variables presentadas en la seccidén anterior
proporcionan un total de 270 valores (con frecuencia
anual) para los 26 estados del Brasil, mds el Distrito
Federal, durante el periodo comprendido entre 1999 y
2008. En esta seccion se presentan los datos empiricos,
utilizando una estimacién mediante el método generalizado
de momentos (MGM) para el andlisis de datos de panel
(en el cuadro 2 se muestra la estadistica descriptiva).
Segtin Arellano y Bond (1991), una ventaja de utilizar
el MGM para datos de panel dindmicos consiste en que,
ademds de eliminar los efectos no observables sobre las
regresiones, las estimaciones son fiables aunque se omitan
variables. En particular, el uso de variables instrumentales
permite realizar una estimacién mas coherente de los
pardmetros, incluso en caso de endogeneidad de las
variables explicativas y en presencia de errores de medida
(Bond, Hoeffler y Temple, 2001).

Con los modelos econométricos tradicionales
se supone que no existe una correlacidon entre el
término de error y sus estimadores. Cuando existe una
correlacién entre los estimadores y el término de error,
hay un problema de endogeneidad y los resultados de la
regresion son inconsistentes. Wooldridge (2001) sefala
tres posibilidades de que existan variables endégenas:
variables omitidas, error de medida y problemas de
simultaneidad. El modelo empirico elaborado en este
estudio estd sujeto a esos problemas. Por ejemplo, la
apertura comercial puede reducir la desigualdad de los
ingresos, pero esa reduccion, a su vez, puede provocar
un aumento de las importaciones y modificar asi la
apertura comercial.

Una solucién general para el problema de
la endogeneidad consiste en el uso de variables
instrumentales. Los modelos en que se utiliza el MGM
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CUADRO 2
Valores estadisticos descriptivos

Variable Promedio Mediana Maéximo Minimo Desviacion estandar
Indice de Gini 0,5538 0,5545 0,6545 0,4486 0,0375
Indice de Theil 0,1788 0,1739 0,3266 0,0954 0,0412
Indice 10740 0,6376 0,6262 1,0369 0,3875 0,1106
OPEN 0,1707 0,1270 0,6051 0,0023 0,1446
PAT 0,0370 0,0043 0,6000 0,0000 0,0940
FD 0,0751 0,0795 0,1419 0,0282 0,0264
MW 0,0493 0,0535 0,2511 -0,1411 0,0543
UNE 0,0419 0,0406 0,0801 0,0180 0,0126
BF 0,0338 0,0237 0,1208 0,0000 0,0375
soc 0,0196 0,0195 0,0737 0,0017 0,0103
CORR 1,0955 -0,0074 40,5000 -1,0000 4,1627

Fuente: elaboracién propia.

permiten usar instrumentos secuencialmente exdgenos,
evitando as{ el problema de endogeneidad. Arellano y
Bond (1991) propusieron el uso de un estimador del MGM
en primeras diferencias para datos de panel como forma
de eliminar los efectos no observables. Sin embargo,
Alonso-Borrego y Arellano (1998) y Blundell y Bond
(1998) muestran que el estimador del MGM en primeras
diferencias estd sesgado para muestras grandes y pequeias
y su precision es escasa. Ademds, el uso de retrasos puede
crear instrumentos débiles (Staiger y Stock, 1997). Por
lo tanto, Blundell y Bond (1998) recomiendan utilizar
la estimacion de sistema del MGM para datos de panel
en lugar del MGM en primeras diferencias. Segin la
propuesta de Arellano y Bover (1995) y Blundell y Bond
(1998), en este estudio se combinan las regresiones en
niveles y en primeras diferencias (véase Bond, Hoeffler
y Temple, 2001).

Para comprobar los instrumentos de los modelos,
se realizé la prueba de Sargan de restricciones de
sobreidentificaciéon, como sugiere Arellano (2003).
Por otra parte, la matriz de covarianza consistente
con la heteroscedasticidad de White se aplicé a las
regresiones, asi como la prueba de correlacion serial
de segundo orden (m2) propuesta por Arellano y Bond
(1991). No se realizaron pruebas de raiz unitaria, ya que
una premisa de los modelos de sistema del MGM es la
ausencia de correlacion de la primera diferencia de los
regresores endégenos.

Para encontrar datos empiricos sobre el efecto de
las variables descritas en la seccién anterior sobre los
indices de desigualdad (el indice de Gini, el indice de
Theil y el indice 10/40), se han considerado dos series
de modelos de sistema del MGM utilizando datos de
panel. En la primera serie —ecuaciones (1) a (4)— se
incluyen las variables convencionales (OPEN, PAT y FD)

y las variables socioeconémicas (MW, UNE y BF). En
la segunda serie —ecuaciones (5) a (7)— también se
consideran OPEN, PAT y FD, pero incluyendo variables
sujetas a alguin tipo de interferencia politica (pc, soC y
CORR). Por lo tanto,

X;.=BoX;,—1+B,0PEN, ,+ ,PAT, , +

. (D
B3FD,',;+/~‘}’,<; ’
X, =B4X;,— 1+ BsOPEN, ,+ B¢ PAT, , + 2
B7FDi,t+BSMWi,z+ﬂz)',(}2;

X; = BoX;,—1+B1gOPEN, ,+ B, PAT; ,+ 3)

B,FD;,+B,3UNE,;  + /Jz}',(’z3§
X;,=B14X;,—1+B,sOPEN, ,+ B cPAT, ,+ @

BI7FDi,t+BISBE‘,t+/J£(’t4;
X;=B19X;,—1+BOPEN,; + B, PAT, ,+ )

ﬁzzFDi,z+B23PCf,r+F‘f}5§
X; = B24X;,—1+By5OPEN,  + Bys PAT,  + 6
Bz7FDi,r+182850Ci,t+/l§}6§ (©)
X; = BryX;,—1+B3OPEN, ,+ B;, PAT, ,+ o
B, FD;,+ B3, CORR, , + ,uf‘;

donde p, ~ N/ (0, 0‘2), y X es el indice de desigualdad
(el indice de Gini, el indice de Theil o el indice 10/40).
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Enlos cuadros 3, 4 y 5 se evidencian los resultados
de la estimacion para los modelos. Todas las regresiones
asumen la hipétesis nula en las pruebas de Sargan, de
modo que las restricciones de sobreidentificacion son
vélidas. Ademads, mediante las pruebas de autocorrelacion
serial se rechaza la hipdtesis de su presencia.

Independientemente del indicador de desigualdad
utilizado en las estimaciones, el coeficiente de la variable
OPEN es negativo y estadisticamente significativo en
todas las especificaciones. Este resultado es coherente
con la idea de que el aumento de la apertura comercial
constituye un potente mecanismo para lograr que

disminuya la desigualdad de los ingresos. Los coeficientes
de PAT y FD también son negativos, aunque no siempre
estadisticamente significativos, de manera que puede
deducirse que el desarrollo tecnolégico y financiero
contribuye a reducir la desigualdad de los ingresos.
Los coeficientes de Mw son negativos y
estadisticamente significativos en las tres especificaciones.
Este resultado indica que la politica gubernamental
de llevar a cabo aumentos reales del salario minimo
podria ser un mecanismo apropiado para combatir la
desigualdad de los ingresos. Todas las especificaciones
muestran que el coeficiente de UNE es estadisticamente

CUADRO 3
El indice de desigualdad de Gini: estimador de sistema del MGM
Variable o ) @ ®) ©) (N
Gini,, 0,3661° 0,2312¢ 0,0311 0,1436 0,3959b 0,2413¢ 0,67342
(0,1542) (0,1328) (0,2349) (0,1679) (0,1888) (0,1275) (0,1583)
[2,3728] [1,7409] [0,1323] [0,8557] [-2,0970] [1,8922] [4,2536]
OPEN; | -0,34502 -0,30362 -0,2307¢ -0,2586° -0,28992 -0,27352 -0,2812b
(0,0945) (0,0970) (0,1377) (0,0818) (0,1055) (0,0801) (0,1083)
[-3,6483] [-3,1281] [-1,6747] [-3,1578] [-2,7472] [-3,4104] [-2,5960]
PAT; | -0,1815¢ -0,2217° -0,1132 -0,19832 -0,2195 -0,2194b -0,1286
(0,0998) (0,1053) (0,0861) (0,0704) (0,1685) (0,0862) (0,1211)
[-1,8189] [-2,1061] [-1,3146] [-2,8172] [-1,3027] [-2,5435] [-1,0614]
FD; | -0,5812°¢ -0,6857° -0,6188" -0,3778¢ -0,6792¢ -0,4910°¢ -0,2623
(0,3196) (0,3032) (0,2503) (0,2276) (0,3718) (0,2560) (0,3304)
[-1,8184] [-2,2617] [-2,4715] [-1,6603] [-1,8265] [-1,9179] [-0,7940]
MW; 11 -0,0641°¢
(0,0383)
[-1,6697]
UNE; 1 1,1295¢
(0,6403)
[1,7638]
BF; ;| -0,25022
(0,0899)
[-2,7830]
PC;, 0,0197¢
(0,0114)
[1,7350]
SOC; 1| 1,3791b
(0,5954)
[2,3162]
CORR; , | 0,00112
(0,0004)
[2,8408]
Estadistico J 15,7519 16,8766 4,3807 17,8650 8,1331 23,1068 14,8607
p>0,35 p>0,45 p>0,95 p>0,45 p>0,70 p>0,25 p>0,35
m? -0,0796 -0,1286 0,0789 -0,1100 -0,0444 -0,1144 -0,0325
Valor p 0,6703 0,4619 0,7726 0,5058 0,7956 0,4712 0,8362
Instrumentos 20 22 23 16 25 19

Fuente: elaboracién propia.

Nota: los errores estdndar estdn entre paréntesis y el valor ¢ estd entre corchetes.

MGM: método generalizado de momentos.

4 Significativo a un nivel del 1%.
b Significativo a un nivel del 5%.
¢ Significativo a un nivel del 10%.
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CUADRO 4
El indice de Theil: estimador de sistema del MGM
Variable (1) 2) 3) 4) (5) (6) 7)
Theil; 0,31812 0,2255¢ 0,0226 0,3322°¢ 0,1798 0,2365°¢ 0,2186
(0,1193) (0,1356) (0,2456) (0,1735) (0,1391) (0,1378) (0,2327)
[2,6657] [1,6626] [0,0922] [1,9143] [1,2932] [1,7151] [0,9394]
OPEN; | -0,4547° -0,7298b -0,7865°¢ -0,4683°¢ -1,11962 -0,81912 -0,6154¢
(0,2170) (0,2897) (0,4439) (0,2640) (0,2870) (0,2673) (0,3487)
[-2,0950] [-2,5188] [-1,7717] [-1,7740] [-3,9001] [-3,0640] [-1,7649]
PAT; | -0,3656°¢ -0,3671 -0,1386 -0,2108 -0,4275 -0,5312°¢ -0,2733
(0,2069) (0,2517) (0,3377) (0,1652) (0,3680) (0,3005) (0,2936)
[-1,7664] [-1,4584] [-0,4104] [-1,2763] [-1,1617] [-1,7678] [-0,9308]
FD; | -1,4097° -1,5366° -1,4353¢ -0,4021 -1,98782 -1,4884¢ -1,5142¢
(0,6760) (0,5957) (0,7599) (0,6474) (0,7372) (0,7821) (0,7964)
[-2,0853] [-2,5791] [-1,8885] [-0,6212] [-2,6963] [-1,9029] [-1,9012]
MW; -0,1909¢
(0,1065)
[-1,7914]
UNE,; .| 3,4700¢
(1,9531)
[1,7766]
BF; 1 -0,4888°¢
(0,2491)
[-1,9624]
PC;, | 0,0516"
(0,0254)
[2,0319]
SOC; ;.| 5,8652°¢
(3,2236)
[1,8194]
CORR; ;| 0,0027¢
(0,0015)
[1,7249]
Estadistico J 30,3120 23,3662 14,6388 25,4334 12,1678 14,0110 9,0667
p>0,14 p>0,35 p>0,45 p>0,14 p>0,80 p>0,80 p>0,75
m? -0,1610 -0,1606 0,3007 -0,1500 -0,1108 -0,1755 -0,1149
Valor p 0,5785 0,6079 0,2603 0,6011 0,6855 0,4884 0,6647
Instrumentos 27 27 20 24 23 25 18

Fuente: elaboracion propia.

Nota: los errores estdndar estdn entre paréntesis y el valor ¢ estd entre corchetes.

MGM: método generalizado de momentos.

4 Significativo a un nivel del 1%.
b Significativo a un nivel del 5%.
¢ Significativo a un nivel del 10%.

significativo y tiene signo positivo. Esto denota que
un alto nivel de desempleo esta vinculado a una gran
desigualdad. El efecto negativo y significativo de esta
variable no deja ninguna duda sobre la relacién entre
las variables.

La serie de variables que incorpora la influencia
de los factores politicos en la desigualdad presenta
resultados interesantes. Los coeficientes de pC contradicen
la idea habitual de que un cambio mas frecuente en
el poder politico reduce la desigualdad. Una posible
explicacion de este resultado reside en la perturbacion
de la continuidad de los programas sociales que podrian
causar los cambios politicos sucesivos. Otra posible

explicacién consiste en el hecho de que, cuando un
partido politico logra aminorar la desigualdad de los
ingresos, tiene una mayor probabilidad de permanecer
en el poder. A primera vista, el signo positivo de soc
puede parecer contrario a lo esperado. Sin embargo, el
resultado se ajusta a la idea de que quizés estos recursos
no lleguen a las familias mas pobres (Feldstein, 1974;
Browning y Browning, 1994; Mazza, 2001; Perry y
otros, 2006). Finalmente, los coeficientes de CORR, que
son positivos y estadisticamente significativos en los
tres modelos, indican que hay una correlacién entre
el aumento de la corrupcién y el agravamiento de la
desigualdad de los ingresos.
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CUADRO 5
El indice 10/40: estimador de sistema del MGM
Variable (1) ) 3) 4) %) (6) )]
10/40;,., 0,3202°¢ 0,2761 0,0840 0,1089 0,1584 0,3354b 0,4430°
(0,1651) (0,1570) (0,2000) (0,1408) (0,1581) (0,1337) (0,1869)
[1,9388] [1,7577] [0,4203] [0,7733] [1,0015] [2,5085] [2,3695]
OPEN; , | -0,28782 -0,3318P -0,2465° -0,1607° -0,3259 -0,1482° -0,37212
(0,0856) (0,0881) (0,1201) (0,0636) (0,0932) (0,0659) (0,0840)
[-3,3601] [-3,7663] [-2,0519] [-2,5247] [-3,4957] [-2,2482] [-4,4301]
PAT; | -0,1512°¢ -0,1893b -0,1182 -0,18272 -0,2285¢ -0,1670°¢ -0,1368
(0,0771) (0,1081) (0,1070) (0,0639) (0,1332) (0,0865) (0,1076)
[-1,9609] [-1,7511] [-1,1051] [-2,8562] [-1,7145] [-1,9301] [-1,2707]
FD; .| -0,3983¢ -0,7164b -0,6747° -0,1495 -0,6786° -0,4622°¢ -0,1130
(0,2289) (0,3438) (0,3047) (0,1864) (0,2797) (0,2485) (0,2864)
[-1,7399] [-2,0838] [-2,2141] [-0,8020] [-2,4257] [-1,8600] [-0,3946]
MW, .| -0,0684°¢
(0,0365)
[-1,8727]
UNE; 0,9448¢
(0,5678)
[1,6639]
BF; -0,25824
(0,0820)
[-3,1482]
PC; . 0,0219°
(0,0105)
[2,0787]
SOC; 1y 0,0568
(0,7209)
[0,0788]
CORR; ;| 0,00122
(0,0004)
[2,9981]
Estadistico J 21,5093 13,7063 11,1198 26,5805 14,5990 27,1170 8,7405
p>0,25 p>0,80 p>0,85 p>0,14 p>0,65 p>0,15 p>0,80
m?2 -0,0359 -0,0637 0,1127 -0,0800 -0,0119 -0,0573 0,0274
Valor p 0,8297 0,7042 0,6239 0,5891 0,9375 0,7123 0,8536
Instrumentos 23 24 22 25 23 26 19

Fuente: elaboracion propia.

Nota: los errores estdndar estdn entre paréntesis y el valor ¢ estd entre corchetes.

MGM: método generalizado de momentos.

4 Significativo a un nivel del 1%.
b Significativo a un nivel del 5%.
¢ Significativo a un nivel del 10%.

1%

Conclusiones

En este estudio se presentan datos empiricos relativos a
la desigualdad de los ingresos en la economia del Brasil.
El andlisis regional muestra diferencias considerables
entre las diversas regiones del pais. En general, el sur
presenta la menor desigualdad de los ingresos y los

mejores indicadores. En cambio, el nordeste registrd
los peores datos a lo largo del periodo considerado. Sin
embargo, la puesta en préctica de politicas sociales, como
el programa Bolsa Familia, se vincula a un progreso en
todas las regiones.
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Los resultados del andlisis empirico indican que
hay varios factores que pueden explicar la reciente
disminucién de la desigualdad en el Brasil, como por
ejemplo, la apertura comercial. Segun sefialan Rodrick
(1997); Easterly (2005) y Nissanke y Thorbecke (2006),
en las economias con un sector exportador intensivo
en mano de obra, como la del Brasil, un incremento
de la apertura comercial contribuye a que disminuya la
desigualdad de los ingresos. Por lo tanto, la ampliacién
de los acuerdos comerciales y la optimizacién de
la armonizacidn fiscal con el objeto de fomentar la
apertura comercial podrian constituir un mecanismo para
hacer frente a la desigualdad. Los resultados también
indican que el incremento del progreso tecnolégico
da Iugar a una menor desigualdad de los ingresos, en
consonancia con la tesis de Acemoglu (2002). También
existe una correlacion entre el desarrollo financiero
y la reduccién de la desigualdad (Liang, 2006; Ang,
2010). En consecuencia, resulta recomendable poner en
préctica politicas que intensifiquen la colaboracion entre
empresas y universidades y que promuevan un entorno
juridico capaz de estimular la inversién en tecnologia
del sector privado.

La estrategia del Gobierno del Brasil de implementar
aumentos reales del salario minimo muestra una
correlacion negativa con la desigualdad; en cambio, el

desempleo hace que esta se acreciente, de modo que es
esencial elaborar politicas para eliminar el desempleo.
Por otra parte, los resultados indican que el programa
Bolsa Familia se relaciona con una retraccion de la
desigualdad de los ingresos.

Los datos empiricos acerca del efecto de los factores
politicos en la desigualdad indican que un cambio en el
poder politico no contribuye a que mejore la situacion
social. De forma similar, el incremento del gasto social
no hace que aminore la desigualdad de los ingresos.
Una posible explicacién reside en el hecho de que estos
recursos no llegan a las familias mas pobres (Feldstein,
1974; Browning y Browning, 1994; Mazza, 2001; Perry
y otros, 2006). El uso de herramientas especificas contra
la pobreza podria lograr mejores resultados. Finalmente,
el caso del Brasil confirma la suposiciéon de que una
mayor corrupcién se relaciona con el aumento de la
desigualdad (Gupta, Davoodi y Alonso-Terme, 2002).

En resumen, los datos empiricos de este estudio
permiten observar que es posible mejorar la lucha contra
la desigualdad mediante la combinacién de una mayor
apertura comercial, el desarrollo tecnoldgico y financiero,
la reduccion de la tasa de desempleo, la implementacion
de politicas sociales con efecto directo en las familias
mds pobres y la utilizacién de mecanismos que restrinjan
la corrupcién.
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La privacion desde un enfoque
multidimensional: el caso brasileio
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RESUMEN

Sobre la base del enfoque de las capacidades, en este trabajo se analiza la
multidimensionalidad de la privacion en las zonas urbanas del Brasil entre 2003 y 2008.
El uso de un indice de cuatro dimensiones (condiciones de vivienda, salud, niveles de
educacion y participacion en el mercado de trabajo) basadas en 13 indicadores revela
que la mayoria de las personas vivian en hogares sin privacion o en los que esta se
registraba respecto de un solo indicador. Al comparar los resultados con el indice de
privacion segun los niveles de ingreso en los estados del Brasil se confirma la desigualdad
regional en ambos tipos de medicion. Por ultimo, a partir de datos de cohortes sintéticas
y modelos de minimos cuadrados ordinarios (MCO), se verifica la relacion entre los

atributos personales y la propension a caer en la privacion y a mantenerse en ellas.
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I

Introduccion

Con el enfoque de las capacidades se introdujeron nuevos
conceptos en la agenda de la investigacion relacionada
con el bienestar (Sen, 1999). Los conceptos de ese
enfoque, entre ellos los de funcionamientos, capacidades
y condiciones del agente, ampliaron el campo de estudio
de la privacidn y permitieron superar las limitaciones de
los indicadores tradicionales, basados principalmente en
las nociones de activos, consumo, ingresos y utilidad.

En algunos estudios recientes se analizan los datos
brasilefios desde una perspectiva multidimensional basada
en el enfoque de las capacidades. Por ejemplo, D’ Ambrosio
y Rodrigues (2008) utilizaron una medida no monetaria
con diferentes indicadores de bienestar individual, y Neri
(2008) construy6 un indice de desarrollo humano (IDH)
con variables relacionadas con la salud, la alimentacién,
los ingresos, la situacién econdmica y politica actual y el
mercado de trabajo, entre otras. Bagolin y Avila (2006)
y Lopes, Macedo y Machado (2003 y 2004) midieron la
privacion desde una perspectiva multidimensional basada
en la teorfa de los conjuntos difusos. Silva y Barros (2006)
y Rocha, Moreira y Santos (2008) también crearon un
indice de privaciéon multidimensional con respecto a
las familias, las regiones y a grupos especificos de la
poblacién. Golgher (2010a) analiz6 la privacion percibida
por las familias brasilefias y observé que los perfiles de
privacion difieren en gran medida segun se trate de dreas
urbanas o rurales. Este autor también mostré que existe
una escasa correlacion entre privacion e ingresos en la
mayorfia de las dimensiones consideradas en el estudio
(Golgher, 2010b).

Si bien el proposito de este trabajo también consiste
en examinar la multidimensionalidad de la privacién en
el Brasil sobre la base del enfoque de las capacidades,
los objetivos establecidos y la metodologia aplicada
son diferentes. En este sentido, se construy6 un indice
de privacién multidimensional (1PM) inspirado en la
metodologia propuesta por Alkire y Foster (2007) y
aplicada en 104 paises en desarrollo, incluido el Brasil,
por Alkire y Santos (2010). El 1pm esta formado por cuatro
dimensiones (condiciones de vivienda, salud, educacion
y mercado de trabajo), basadas en 13 indicadores no
monetarios (véase el cuadro 2). Se observa que la mayoria
de las personas viven en hogares sin privacion o en los
que esta se registra en relacién con un solo indicador.
Los hogares con carencias en muchos indicadores
representan una pequefia proporcion del total.

A continuacién, se compara la privacion medida
por niveles de ingreso con el 1pm en 2003 y 2008. El
andlisis regional de los datos mediante mapas revela una
considerable heterogeneidad espacial entre los estados
brasilefios. La verificacion de perfiles espaciales muy
diferentes muestra que, como sefialan Baulch y Masset
(2003), los indicadores de privacién monetarios y no
monetarios no estdn correlacionados en los paises en
desarrollo. Estos resultados iniciales permiten una vision
mads general de la privacion en el Brasil, tanto desde una
perspectiva monetaria como multidimensional.

En el andlisis se tuvieron en cuenta las regularidades
y relaciones entre los 13 indicadores del 1pm. El
indicador relativo al servicio sanitario o sistema de
disposicion de las aguas residuales (alcantarillado) fue
el més significativo en el Brasil, tanto desde el punto de
vista unidimensional como multidimensional. Algunos
aspectos de la privacion pueden manifestarse en grupos
de dos o més indicadores, como por ejemplo, agua y
alcantarillado, trabajo infantil e inasistencia escolar y
presencia de activos, adultos sin trabajo y analfabetos
funcionales en el hogar. Estos resultados se confirmaron
mediante un andlisis factorial.

El presente articulo se divide en siete secciones,
incluida esta Introduccién en la que se contextualiza el
tema del trabajo. En la segunda seccion se describen la
metodologia aplicada para la construccién del indice de
privaciéon multidimensional (1Pm), 1a base de datos utilizada
y las dimensiones de la privacion. En las cuatro secciones
siguientes se presentan los resultados obtenidos a partir
del 1pM. Cada una de ellas tiene un objetivo especifico:
mientras que en la tercera se entrega una visién general
del indice y su comparacion con la privaciéon monetaria, en
las demds se muestran diferentes perspectivas del 1pm. Ast,
en la cuarta seccidn se incluyen los resultados relativos a
los estados brasilefios, con el objetivo de evidenciar que
los indicadores presentan diferencias regionales y escasa
correlacion. En la quinta seccién se analizan algunas
especificidades de cada dimension de la privacion, sus
regularidades y relaciones, y en la sexta se aborda la dindmica
de la privacion mediante el uso de cohortes sintéticas y la
aplicacién del modelo de minimos cuadrados ordinarios
(Mmco). Con ello se pretende dar una vision integral de
la privacién en el Brasil urbano, desde una perspectiva
dindmica multidimensional. En la séptima y dltima seccién
se plantean algunas consideraciones y conclusiones.
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I1

indice de privacion multidimensional (IPM),

datos e indicadores

De acuerdo con el enfoque de las capacidades, las
diferencias entre las personas determinan el grado de
conversion de recursos en capacidades y estas no pueden
medirse por los recursos disponibles, sino por lo que las
personas pueden ser y hacer con ellos. Como propuso
Sen (2001), se asume la naturaleza incompleta del
enfoque de las capacidades para mantener su objetivo
bésico: la libertad de los investigadores para elegir y
sefialar los funcionamientos y las capacidades que han
de tenerse en cuenta.

A partir de esas premisas, se utilizaron los datos de
la Encuesta Nacional de Hogares (PNAD por sus siglas en
portugués) de 2003 y 2008 y sus suplementos especiales.
Si bien se trata de datos muy completos, no fueron
creados con el objetivo de describir las percepciones
de las personas sobre la privacién. Por ese motivo, se
opto por aplicar una metodologfa similar a la propuesta
por Alkire y Foster (2007). A continuacidn se presentan
brevemente la metodologia y la construccién del indice
de privacién utilizado en este trabajo, asi como la base
de datos, las dimensiones y los indicadores empleados
en la construccién del indice.

CUADRO 1

1. Revisién del indice de privacion
multidimensional (IPM)

La construccién del indice de privacion relativo al Brasil
se basé en la metodologia propuesta por Alkire y Foster
(2007), que se aplicé a diversos paises en desarrollo en
Alkire y Santos (2010). En primer lugar, se definen las
principales dimensiones relativas a los funcionamientos
y capacidades, a saber: condiciones de vivienda, salud,
educacion y participacién en el mercado de trabajo!.
Estas dimensiones se dividieron en 13 indicadores, que
se detallan en el cuadro 1.

Las condiciones de vivienda se relacionan con el
acceso al servicio sanitario y al agua por cafieria, el destino
de los residuos domiciliarios, el tipo de combustible
utilizado para cocinar, la presencia de bienes en el hogar
(activos), el material de las paredes de la vivienda y un

I Alkire y Santos (2010) definen las dimensiones sobre la base de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos autores utilizan una base
de datos secundaria, como la que se empled en este trabajo.

Dimensiones e indicadores del IPM y su respectiva importancia

Vivienda: 1/4

Servicio sanitario o sistema de disposicion de las aguas residuales: 1/28

Proveniencia del agua por caflerfa utilizada en la vivienda: 1/28

Material predominante en la construccién de las paredes externas de la vivienda: 1/28

Destino de los residuos domiciliarios: 1/28

Tipo de combustible utilizado para cocinar: 1/28
Hogares en situacién de hacinamiento: 1/28
Activos: 1/28

Salud: 1/4
Autoevaluacién de la salud: 1/8

Numero de hijos nacidos que murieron, independientemente del sexo: 1/8

Educacion: 1/4
Analfabetismo funcional: 1/8
Asistencia a la escuela: 1/8

Trabajo: 1/4
Trabajo infantil: 1/8
Adultos sin trabajo: 1/8

Fuente: elaboracién propia.

1pM: indice de privacién multidimensional.
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indicador para hogares en situacién de hacinamiento.
Los indicadores de salud son la autoevaluacién de la
salud y la muerte de hijos nacidos vivos en el hogar.
El analfabetismo funcional y la asistencia escolar
constituyen los indicadores de educacion. La dimension
que se refiere al mercado de trabajo estd compuesta por
dos indicadores: incidencia del trabajo infantil y adultos
sin trabajo en el hogar. Estos indicadores se describen
con mds detalle en la préxima seccion.

Una vez definidas las dimensiones y los indicadores
que componen el 1PM, es necesario establecer la
importancia de cada uno de ellos. Decancq y Lugo
(2010) comparan ocho enfoques para la definicién de
grados de importancia en los indices multidimensionales.
La categorizacion puede orientarse por medio de la
distribucion de los datos en la base de datos, pudiendo
ser normativa o una combinacién de ambos enfoques.
Siguiendo esa direccion, Alkire y Foster (2007)
argumentan que la importancia de cada dimension debe
definirse de acuerdo con criterios normativos (derechos
humanos, convenciones internacionales, legislacién
nacional, consenso politico, entre otros) y, dentro de cada
dimension, la orientacién puede ser normativa mediante
la distribucién de los datos. Entre los criterios normativos,
se puede optar por atribuir grados de importancia iguales
o valores arbitrarios (Decancq y Lugo, 2010).

Alkire y Santos (2010) adoptaron un criterio de
uniformidad entre las dimensiones y dentro de ellas a
partir de una base de datos organizada con fines distintos
a la captacion del concepto de capacidades en sentido
estricto. Siguiendo la propuesta de estos autores, se optd
por atribuir la misma importancia a cada dimensién (1/4)
y, dentro de cada dimension, grados de importancia
igualmente distribuidos entre los indicadores (véase el
cuadro 1).

Se realizaron estimaciones de cada indicador con
respecto a los hogares. Cuando el valor del indicador
estd por debajo de un umbral especifico, las personas
que viven en esos hogares se clasifican como pobres
y, en caso contrario, como no pobres. De esa forma, el
hogar puede clasificarse como no pobre o como sujeto
a privacién en por lo menos uno de los 13 indicadores
considerados.

Alkire y Foster (2007) proponen ajustar la proporcién
de personas pobres clasificadas en la privacién en
cada indicador (H) con una medida de intensidad de
privacion. Los autores definen la distancia normalizada
(A) como la distancia entre el valor observado y un
valor limite arbitrario definido para cada indicador.
Si el valor observado es igual o superior al umbral de
privacion, la brecha normalizada asume el valor cero

(0). La normalizacion se realiza para poder ordenar los
indicadores y compararlos.

De esta forma, 1pm definido por Alkire y Santos
(2010) esta dado por:

IPM=H*A
2. Fuentes de datos e indicadores

Las fuentes de datos utilizadas fueron la Encuesta
Nacional de Hogares de 2003 y de 2008 y sus suplementos
especiales, que incluyen informacidn sobre las condiciones
de vida y de salud. Se utilizaron datos individuales y
de los hogares y los indicadores se estimaron para esta
ultima unidad.

Los datos se refieren solo al drea urbana, pues los
indicadores de algunas dimensiones difieren en gran
medida segun se trate de dreas urbanas o rurales y eso
dificulta la definicién de una tnica linea de privacion para
ambas. Por ejemplo, mientras que una vivienda situada
en el drea rural no debe, en principio, considerarse pobre
si no tiene acceso a la red general de abastecimiento de
agua, no puede decirse lo mismo con respecto al area
urbana. Al tratar la privacién a nivel de los hogares, se
excluy6 a las personas que indicaron ser pensionistas,
empleados domésticos o familiares de un empleado
doméstico. La muestra, sin expansion, es de 289.766
personas en 2003 y de 312.872 personas en 2008.

Como se aprecia en el cuadro 1, el ipm tiene cuatro
dimensiones: condiciones de vivienda, salud, educacién
y trabajo. Las tres primeras guardan relacion directa con
el indice propuesto por Alkire y Santos (2010), adaptado
a los datos utilizados en este trabajo, mientras que la
ultima se incluy6 debido a las especificidades del Brasil.

Como se detalla en el cuadro 2, la primera dimension,
relativa a las condiciones de la vivienda, abarca siete
indicadores. El valor (0) se atribuye a las personas que
residen en hogares sin privacion en la medida del indicador
y el valor (1) se refiere a aquellas que sufren privacion.
El acceso a servicios publicos de disposicion de las
aguas residuales, agua por cafieria y recoleccion de los
residuos domiciliarios contribuye a valorizar la vivienda,
pero sobre todo a reducir la morbilidad y mortalidad
de los residentes. Entre las condiciones de la vivienda
también se tienen en cuenta la presencia de cocina a gas
o eléctrica, el acceso a bienes privados (teléfono mévil
celular, radio, television a color, refrigerador de una o
dos puertas) y el material de cobertura de las paredes.
Con estas variables se procura evidenciar la capacidad
de los residentes para satisfacer las necesidades basicas
de la vida, incluida la de mantenerse informados, y el
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CUADRO 2

Descripcion de los indicadores del IPM por dimensiones

A. Condiciones de la vivienda

A.1 Servicio sanitario o sistema de disposicion de las aguas residuales
(1) Fosa séptica no conectada a la red de alcantarillado o pluvial, fosa rudimentaria, zanja, directo al rfo, lago o mar u otras
(0) Red de alcantarillado o pluvial y fosa séptica conectada a la red de alcantarillado o pluvial

A.2 Proveniencia del agua por caifierfa utilizada en la vivienda
(1) Pozo o manantial u otras
(0) Red general de distribucién

A.3 Destino de los residuos domiciliarios

(1) Recolectados indirectamente, quemados o enterrados en la propiedad, arrojados en terreno baldio o espacio publico,

arrojados al rio, lago o mar u otro destino
(0) Recolectados directamente
A.4 Tipo de combustible utilizado para cocinar
(1) Lefia, carbén, energia eléctrica u otro combustible
(0) Gas envasado o por caifieria
A.5 Activos

(1) Ninguno o solo uno de los siguientes activos en el hogar: teléfono mévil celular, radio, televisién a color, refrigerador de

una o dos puertas
(0) Por lo menos dos activos

A.6 Material predominante en la construccién de las paredes externas de la vivienda
(1) Tapia no revestida, madera aprovechada, paja u otro material

(0) Albaiiileria o madera aserrada

A.7 Hogares en situacién de hacinamiento
(1) Maés de tres habitantes por dormitorio
(0) Hasta dos habitantes por dormitorio

B. Salud
B.1 Autoevaluacién de la salud

(1) Si por lo menos un habitante declara que su salud es muy mala/mala
(0) Si todos los residentes consideran que su estado de salud es muy bueno, bueno o regular
B.2 Nimero de hijos nacidos que murieron, independientemente del sexo

(1) 1 0maés
(0) Cero

C. Educacién
C.1 Analfabetismo funcional

(1) 1 o mds personas de 14 afios o mds que poseen 3 afios o menos de estudio
(0) No hay personas de 14 afios 0 mds que poseen 3 afios 0 menos de estudio

C.2 Asistencia a la escuela

(1) 1 o mds personas en el hogar con edad entre 6 y 18 afios que no asisten a la escuela
(0) No hay personas en el hogar con edad entre 6 y 18 afios que no asisten a la escuela

D. Mercado de trabajo
D.1 Trabajo infantil

(1) 1 o mds personas en el hogar con edad entre 5 y 17 afios ocupadas

(0) No hay
D.2 Adultos sin trabajo

(1) 1 o mas personas en el hogar clasificadas como: desocupadas con 18 afios o mds; inactivas que no asistian a la escuela y
no recibfan ningun tipo de ingreso; y personas ocupadas con edad inferior a 18 afios

(0) No hay

Fuente: elaboracién propia.

1pM: indice de privacién multidimensional.

grado de proteccién de las viviendas de la intemperie,
respectivamente. El nimero de personas que duermen
en habitaciones utilizadas como dormitorios (indicador
denominado “hogares en situacion de hacinamiento™) es
otra variable importante para medir la capacidad de las
personas en cuanto a su salud y su autoestima.

La inclusion del factor salud se debe a que el estado
fisico y psiquico de las personas constituye un aspecto
fundamental en el desarrollo de su habilidad para ejercer

muchas capacidades y tener libertad de eleccion en varios
funcionamientos. Al respecto, se tienen en cuenta dos
indicadores: la autoevaluacién de la salud y el nimero
de hijos nacidos que murieron, independientemente
del sexo. El primer indicador sintetiza la percepcion de
las personas en lo que concierne a su propio estado de
salud. Las respuestas “muy buena”, “buena” y “regular”
se agruparon en una sola categoria (saludables) y las
respuestas “muy mala” y “mala” en otra (no saludables).
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De acuerdo con Noronha (2005), no hay consenso en la
literatura sobre el mejor criterio para clasificar la evaluacion
del propio estado de salud y, en ese sentido, se optd por
esta definicion restrictiva de privacion. El indicador hijos
nacidos vivos que fallecieron es una medida indirecta de
la muerte prematura y las normas generales de salud.

La presencia de analfabetos funcionales en el hogar
y la asistencia escolar de los nifios y adolescentes son
los indicadores de la dimensién del indice relativa a
la educacién. Ademds de ser importante en si misma,
la educacion es un instrumento de capacitacion de los
individuos en el sentido utilizado en el enfoque de las
capacidades, pues facilita el ejercicio de la condicién de
agente en una serie de funcionamientos como gozar de

111

buena salud, tener un trabajo digno, ejercer la ciudadania,
apreciar obras de arte y eventos culturales, entre otros.

La cuarta y dltima dimensién se describe mediante
el trabajo infantil y la presencia de adultos sin trabajo
en el hogar. La insercién en el mercado laboral, en edad
compatible con el desarrollo humano, es un requisito
decisivo para evitar la privacion y alcanzar buena parte
de los funcionamientos.

En las cuatro secciones siguientes se presentan los
resultados del ipm. Cada una de ellas tiene un objetivo
especifico, con miras a presentar una vision integral de
la privacién en el Brasil urbano desde una perspectiva
multidimensional. En la préxima seccion se ofrece una
vision general del indice.

Resultados generales del indice de privacion

multidimensional (IPM)

En esta seccidn se presentan los resultados generales del
1PM con respecto al Brasil urbano. El andlisis comprende
los afos 2003 y 2008, con el objetivo de medir los
aspectos dindmicos de la privacién reciente. Como se
describi6 anteriormente, los hogares pueden clasificarse
como no privados o registrar privacion en por lo menos
uno de los 13 indicadores. El nimero de personas que

CUADRO 3

sufren privacién por nimero de indicadores se detalla
en el cuadro 3.

En primer lugar se destaca que, si bien la poblacién
urbana brasilefia aument6 de 132 millones a 152 millones
de habitantes en el periodo de referencia, el nimero
absoluto de personas en situacién de privacion, segin un
enfoque multidimensional, aument6 solo de 91 millones

Distribuciéon de personas en situacion de privaciéon por nimero de indicadores

Numero de personas

Porcentaje de personas

. Porcentaje L
Privacion por nimero de indicadores (en miles) con privacion
2003 2008 2003 2008 2003 2008
0 41 104 57 489 311 38,0 - -
1 46 363 51021 35,0 33,6 50,9 54,2
2 27 330 27232 20,7 18,0 30,0 28,9
3 11 866 10 992 9,0 72 13,0 11,7
4 4085 3671 3,1 24 4,5 39
5 1173 1028 0,9 0,7 1,3 1,1
6 244 197 0,2 0,1 0,3 0,2
7 23 21 0,0 0,0 0,0 0,0
8 11 6 0,0 0,0 0,0 0,0
9 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 o mas 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total en privacion 91 096 94 168 68,9 62,1 100,0 100,0
Total de la poblacién 132 200 151 657 100,0 100,0 - -

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2003

y 2008.
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a 94 millones. Esa cifra representa una reduccion relativa
del 68,9% al 62,1% de la poblacién urbana. Asi, en
solo cinco afios, la proporcién de personas que no se
hallaban en situacion de privacion se acrecentd en forma
considerable, del 31,8% al 37,9%, como consecuencia
de los recientes avances socioecondémicos en el pafs.

Con respecto a las personas en situacion de privacion
por niimero de indicadores, cabe destacar que, como se
puede apreciar en las dos dltimas columnas del cuadro 3,
los hogares con privacion respecto de un solo indicador
representan el 50,9% de las personas que vivian en
hogares con privacién en 2003 y el 54,2% en 2008.
La privacién con respecto a seis o mas indicadores es
poco significativa y se vuelve nula con relacién a 10 o
m4s indicadores.

Asimismo, cabe notar el incremento relativo de
la proporcién de personas que residen en hogares con
privacion respecto de un solo indicador y la reduccién
en todas las demds categorias. Este resultado evidencia
que la privaciéon multidimensional en el Brasil disminuyé
entre 2003 y 2008 debido a dos tendencias distintas: el
nidmero relativo de individuos en hogares con privacién
se redujo y, entre aquellos que ya se encontraban en
situacion de privacion, creci6 la proporcién con respecto
a un tnico indicador.

CUADRO 4

En el cuadro 4 se muestran los resultados del 1pMm,
segtin se describe en la seccién metodoldgica (seccién II),
y se clasifica a los individuos pertenecientes a hogares
con privacién en por lo menos uno de los 13 indicadores
como pobres. La proporcién de personas que sufren
privacién (H) de la poblacién urbana del Brasil con por
lo menos un indicador de privacion es del 68,9% en 2003
y el 61,7% en 2008. Si se tiene en cuenta la privacioén en
“por lo menos dos indicadores”, 1a proporcién se reduce
al 33,8% y el 28,0%, respectivamente.

La intensidad media de las privaciones (A),
calculada por la media ponderada de la privacion
multidimensional entre los pobres para cada categoria
de los indicadores de privacion, se presenta en la tercera
y cuarta columnas. Se puede apreciar que el valor
aumenta con la inclusién de un indicador més en la
privacion. Esto ocurre porque las personas que sufren
privacién en muchos aspectos son precisamente las
que padecen esa condicién con mayor intensidad. En
las dos ultimas columnas se muestra el 1Pm resultante
del producto de Hy A, en 2003 y 2008. Conforme esa
medida, la privacién multidimensional en el Brasil
seria del 0,718% y del 0,584 %, respectivamente, para
personas residentes en hogares con privacién en por
lo menos un indicador.

Brasil: indice de privacion multidimensional (IPM), 2003 y 2008

H
Nimero de indicadores de privacién (en porcentajes) A PM
(como minimo)
2003 2008 2003 2008 2003 2008

1 68,9 61,7 0,010419 0,009453 0,718 0,584
2 33,8 28,0 0,014732 0,014405 0,499 0,404
3 13,2 10,2 0,019342 0,019978 0,255 0,203
4 4,2 3,1 0,024177 0,025584 0,101 0,079
5 1,1 0,8 0,029085 0,030654 0,032 0,023
6 0,2 0,1 0,034284 0,036870 0,007 0,005
7 0,0 0,0 0,039192 0,045191 0,001 0,001
8 0,0 0,0 0,043282 0,050437 0,000 0,000
9 0,0 0,0 0,052198 0,000

10 o0 mas 0,0 0,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2003

y 2008.
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v

Analisis del indice multidimensional

por indicador

En esta seccién se examinan con mds detalle los
indicadores de privacién utilizados para la construccién
del ipM. Solo se presentan los resultados correspondientes
al afio 2008 debido a su similitud con los resultados
relativos a 2003.

En el cuadro 5 se expone la distribucién de la
privacioén relativa a cada uno de los 13 indicadores,

CUADRO 5

incluidas las personas que registran privacion solo en un
indicador especifico —es decir, que sufren privaciones
unidimensionales— y también aquellas que sufren
privacion en dos o mds indicadores desde una perspectiva
multidimensional. En el panel superior del cuadro 5 se
presentan los resultados totales relativos a cada indicador,
o sea, el nimero de personas con respecto a las cuales

Distribucion de las personas por tipo de privacion

Tipo de privacién

Niumero de personas que
sufren privacion

Proporcién de la poblacién
urbana del Brasil

(en miles) (en porcentajes)
Poblacién total por privacién
Alcantarillado 47 884 31,6
Hijos nacidos que murieron 24 814 16,4
Destino de los residuos domiciliarios 14 683 9,7
Asistencia escolar 12 605 8.3
Trabajo infantil 11 484 7,6
Hogares en situacién de hacinamiento 10 200 6,7
Activos 8 389 55
Agua 8 246 5.4
Analfabetismo funcional 7742 5,1
Autoevaluacion de la salud 5373 3,5
Adultos sin trabajo 5256 3,5
Tipo de combustible utilizado para cocinar 2 096 1.4
Material de las paredes de la vivienda 944 0,6

Combinaciones de privacién mds numerosas

Alcantarillado 19 249 12,1
Hijos nacidos que murieron 9 008 5,6
Destino de los residuos domiciliarios 5 066 3,2
Alcantarillado / Hijos nacidos que murieron 4 286 2,8
Asistencia escolar 3592 2,3
Hogares en situacién de hacinamiento 3295 2,1
Trabajo infantil 3192 2,0
Activos 2 651 1,7
Alcantarillado /Agua 2 589 1,7
Alcantarillado / Destino de los residuos domiciliarios 2317 1,5
Alcantarillado / Asistencia escolar 1733 1,1
Alcantarillado / Trabajo infantil 1 662 1,1
Alcantarillado / Hogares en situacion de hacinamiento 1578 1,0
Otros para solo un indicador
Autoevaluacion de la salud 1478 0,9
Agua 1171 0,7
Analfabetismo funcional 1107 0,7
Adultos sin trabajo 883 0,6
Tipo de combustible utilizado para cocinar 235 0,1
Material de las paredes de la vivienda 94 0,1

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2008.
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el valor del indicador especifico asume un valor igual
a 1, tanto unidimensional como multidimensionalmente.

El indicador de privacién mads significativo
desde el punto de vista numérico se refiere al servicio
sanitario o sistema de disposicion de las aguas residuales
(alcantarillado), pues mds de 47 millones de brasilefios,
que representan el 31,6% de la poblacién urbana,
registran carencias en este aspecto. En segundo lugar
se encuentra el indicador “hijos nacidos que murieron”,
con mas de 24 millones de brasilefios en hogares con
esa privacion. El tercer indicador mds comun segtn el
nimero de personas afectadas es el “destino de los residuos
domiciliarios”, con cifras superiores a 14 millones, seguido
por “asistencia escolar”, “trabajo infantil” y “hogares en
situacion de hacinamiento”, que corresponden a mds de
10 millones de ciudadanos cada uno. Con respecto a los
demads indicadores, los nimeros varian entre poco mas
de 8 millones de personas en situacién de privacién en
el caso de los activos y menos de 1 millén de personas
con respecto al material de las paredes de la vivienda.

Las cifras mencionadas se refieren al total de
privacién relativo a cada indicador. En el resto del cuadro 5
aparece un examen mds detallado. Por ejemplo, muchas
de las mds de 47 millones de personas que carecen de
alcantarillado en la vivienda sufren privacién solo con
respecto a este indicador, mientras que otras también
resultan afectadas en otros indicadores. En otras palabras,
en tanto que en algunos hogares se observan privaciones
en un Unico indicador, en otros se registran con respecto
a dos o mds indicadores (Ferreira y Lugo, 2012). En el
cuadro 5 se presentan las combinaciones especificas
de privacién mads significativas numéricamente, pues
alcanzan a mas del 1% de los hogares brasilefios. Cabe
sefialar que el nimero de combinaciones es enorme,
porque mientras la privacién en un Unico indicador
(o sea, el nimero de indicadores) supone 13 perfiles, la
privacion en dos indicadores cualesquiera (es decir, el
ndmero de posibilidades de que se agrupen dos indicadores
diferentes de los 13 seleccionados) determina 72 perfiles;
la privacion en tres indicadores cualesquiera determina
la creacion de 286 perfiles, y asi sucesivamente.

La combinacion especifica mas numerosa corresponde
al “alcantarillado”, perfil de privacién unidimensional que
comprende a mas de 19 millones de brasilefios (sufren
privacion solo con respecto a ese indicador). A continuacién
aparecen los perfiles también unidimensionales ligados a
los indicadores “hijos nacidos que murieron” y “destino
de los residuos domiciliarios”, con cifras superiores a
los 5 millones de personas afectadas. En el cuarto tipo
de perfil mas frecuente se combinan dos indicadores:
“alcantarillado” e “hijos nacidos que murieron”, y

representa la esfera de privaciéon multidimensional
mads numerosa, con mds de 4 millones de personas. En
seguida figuran cuatro perfiles unidimensionales de
privacién: “asistencia escolar”, “hogares en situacion
de hacinamiento”, “trabajo infantil” y “activos” en el
hogar, cada uno de los cuales abarca a mas del 1,5% de
la poblacién brasilefia urbana. Les siguen otros cinco
indicadores de privacion bidimensional, que no incluyen
el alcantarillado. Cabe sefialar que ninguno de los
perfiles bidimensionales sin el indicador alcantarillado
es numeroso y que lo mismo ocurre con los perfiles con
tres o mds indicadores de privacion.

En la parte inferior del cuadro 5 se aprecia que
los otros seis perfiles unidimensionales de privacién
son menos significativos numéricamente, ya que los
porcentajes varian entre un 0,1% y un 0,9% de la
poblacién urbana brasilefia.

De acuerdo con el debate presentado en Ferreira y
Lugo (2012), siempre que sea posible se debe examinar
la privaciéon multidimensional desde una perspectiva
combinatoria con las distribuciones conjuntas. En el
cuadro 6 se muestran los cinco perfiles de privacion mas
numerosos con respecto a cada uno de los 13 indicadores.
Por ejemplo, en el caso de las personas con privacién
en cuanto al servicio sanitario o sistema de disposicion
de las aguas residuales (alcantarillado), el perfil mas
numeroso era el unidimensional. A continuacién figura la
combinacién bidimensional del indicador “alcantarillado”
con el indicador “hijos nacidos que murieron”, seguida
por tres perfiles también bidimensionales formados por
el indicador “alcantarillado”, combinado respectivamente
con los indicadores “agua”, “recoleccién de los residuos
domiciliarios” y “asistencia escolar”. Estos resultados
sugieren que el mejoramiento de las condiciones
habitacionales relativas al alcantarillado puede tener
consecuencias directas e indirectas en los niveles de
privacién en el Brasil urbano. En otras palabras, el
incremento del acceso al alcantarillado tendria un efecto
directo, debido a la disminucién de la privacién respecto
de este indicador, y posiblemente también indirecto, pues
podria influir en la privacién ligada a los hijos nacidos
que murieron, el agua, la recoleccién de los residuos
domiciliarios o la asistencia escolar, entre otros factores.

Es posible realizar andlisis similares con respecto a los
demas indicadores. Por ejemplo, el perfil unidimensional
del indicador “hijos nacidos que murieron” también resultd
ser el mds numeroso, seguido por cuatro combinaciones
bidimensionales con los indicadores “alcantarillado”,
“destino de los residuos domiciliarios”, “asistencia
escolar” y “hogares en situacion de hacinamiento”,
respectivamente.
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CUADRO 6
Distribucién de los tipos de privaciéon en por lo menos un indicador
Mis numerosos (con)
Indicador
Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto
Alcantarillado - Hijos nacidos que Agua Destino de Asistencia escolar
murieron los residuos
domiciliarios
Hijos nacidos que - Alcantarillado Destino de Asistencia escolar Hogares en
murieron los residuos situacion de
domiciliarios hacinamiento
Destino de los residuos - Alcantarillado Hijos nacidos que Hijos nacidos Alcantarillado /
domiciliarios murieron que murieron / Agua
Hogares en
situacion de
hacinamiento
Asistencia escolar - Alcantarillado Trabajo infantil Hijos nacidos que Hijos nacidos
murieron que murieron /
Alcantarillado
Hogares en situacion de - Alcantarillado Hijos nacidos que  Asistencia escolar Alcantarillado /
hacinamiento murieron Hijos nacidos que
murieron
Trabajo infantil - Alcantarillado Asistencia escolar Asistencia Hijos nacidos que
escolar / murieron
Alcantarillado
Activos - Analfabetismo Alcantarillado Analfabetismo Alcantarillado /
funcional funcional / Analfabetismo
Adultos sin funcional
trabajo
Autoevaluacién de - Alcantarillado Hijos nacidos que Alcantarillado / Destino de
la salud murieron Hijos nacidos que los residuos
murieron domiciliarios
Agua Alcantarillado Ninguno Alcantarillado / Alcantarillado / Alcantarillado /
Hijos nacidos que Destino de Trabajo infantil
murieron los residuos
domiciliarios
Analfabetismo funcional - Activos Alcantarillado Hijos nacidos que Alcantarillado /
murieron Activos
Adultos sin trabajo - Activos/ Activos Analfabetismo Hijos nacidos que
Analfabetismo funcional murieron
funcional
Tipo de combustible Alcantarillado - Alcantarillado / Hijos nacidos que Alcantarillado /

utilizado para cocinar

Hijos nacidos que
murieron

murieron

Destino de
los residuos
domiciliarios

Material de las paredes Alcantarillado - Alcantarillado / Alcantarillado / Hogares en
Hijos nacidos que Destino de situacion de
murieron los residuos hacinamiento
domiciliarios

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2008.

Cabe destacar que en la mayoria de los casos el
perfil mas numeroso corresponde al del propio indicador
considerado individualmente. Los indicadores relativos
al tipo de agua, el combustible utilizado para cocinar
y el material de las paredes de la vivienda constituyen
excepciones, pues los perfiles mds numerosos son los

de privacion bidimensional combinada con el indicador
“alcantarillado”. Se verificé también que existen perfiles
tridimensionales relativamente numerosos, entre ellos los
que combinan “destino de los residuos domiciliarios”,
“hijos nacidos que murieron” y “hogares en situacién
de hacinamiento”; o “asistencia escolar”, “hijos
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nacidos que murieron” y “alcantarillado”; u “hogares
en situacion de hacinamiento”, “alcantarillado” e “hijos
nacidos que murieron”, y asi sucesivamente. Esto
sugiere la existencia de sinergias negativas entre los
indicadores y pone en evidencia diferentes realidades de
privacién miiltiple.

No obstante, se observa que los niveles absolutos
de privacién de cada indicador, detallados en la parte
superior del cuadro 5, influyen en esos resultados. La
privacion relativa al alcantarillado coincide en muchos
hogares con la privacién en otro indicador, porque el
primero es el mds numeroso de todos. Los resultados
que no revelan una frecuencia absoluta, es decir, los
indicadores cuya probabilidad de aparecer combinados
con otros es mayor que la de figurar en forma aislada, se
destacan en negrita en el cuadro 6. Por ejemplo, a pesar
de que la privacién de los hogares con respecto al agua no
es significativa numéricamente, el indicador de privacion
bidimensional “alcantarillado-agua” si lo es. Conviene
subrayar, asimismo, la relacion entre el trabajo infantil
y la asistencia escolar, pues los valores absolutos de la
combinacién de ambos indicadores también son mas
significativos que los de cada uno de ellos por separado.
Si bien no son significativos desde la perspectiva de un
solo indicador, los aspectos relativos a la presencia de
activos, analfabetos funcionales y adultos sin trabajo en
el hogar también estdn relacionados.

Los resultados presentados en el cuadro 6 dejan ver
que algunos indicadores especificos de la privacion tienden
a ser mas significativos al examinarse conjuntamente
en dos o tres dimensiones que en forma independiente.
Para entender mejor esas relaciones se realizé un andlisis
factorial (véase el cuadro 7), con el objetivo de verificar

CUADRO 7

si realmente existia una correlacion positiva entre los
indicadores citados, por ejemplo, si los hogares con
carencias en el indicador “alcantarillado” realmente
tendian a presentar privacién también con respecto al
indicador “agua”.

El anadlisis factorial de los perfiles destacados
en el cuadro 6 confirm¢é algunos de los resultados
presentados, puesto que se obtuvieron distintos grupos de
indicadores. Para facilitar la interpretacion, los indicadores
“alcantarillado” y “agua” se agruparon en una tnica
dimension denominada ‘““caracteristicas urbanas” y los
indicadores “trabajo infantil” y “asistencia escolar” en
una dimensién denominada “nifios”. Se formd también
un grupo con tres indicadores (“adultos sin trabajo”,
“analfabetismo funcional” y “activos”) denominado
“adultos sin calificacién de bajos ingresos”. El andlisis
factorial revel6 la existencia de otro grupo, que no
se observé en el cuadro 6 debido al bajo nimero de
observaciones, formado por los indicadores “material
predominante en la construccién de las paredes externas
de la vivienda” y “tipo de combustible utilizado para
cocinar” y que refleja un estatus socioeconémico bajo.

Los indicadores “nimero de hijos nacidos que
murieron”, “destino de los residuos domiciliarios”,
“autoevaluacién de la salud” y “hogares en situacién
de hacinamiento” son relativamente independientes
de los demds y no se agruparon con ningtin otro. Estos
resultados sugieren que las politicas para reducir la
privacién multidimensional podrian concentrarse en las
sinergias existentes entre los indicadores. Por ejemplo,
la calificacién de los adultos con baja escolaridad
probablemente tendria efectos positivos en los indicadores
“analfabetismo funcional” y “activos”.

Grupos de dimensiones clasificados por el analisis factorial

1. Caracteristicas urbanas

Servicio sanitario o sistema de disposicion de las aguas residuales y proveniencia del agua por caiieria utilizada en la vivienda

2. Niflos
Trabajo infantil y asistencia escolar

3. Adultos no calificados de bajos ingresos

Adultos sin trabajo, analfabetos funcionales y activos en el hogar

4. Estatus socioeconémico muy bajo similar a un ambiente rural

Material predominante en la construccién de las paredes externas de la vivienda y tipo de combustible utilizado para cocinar

Nimero de hijos nacidos que murieron

5
6. Destino de los residuos domiciliarios
7. Autoevaluacién de la salud

8

Hogares en situacién de hacinamiento

Fuente: elaboracién propia.
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v

Comparacién de los indices monetario y

multidimensional a nivel regional

En esta seccion se compara la privacién multidimensional
con la privacién medida segtin la métrica monetaria en
los estados brasilefios. Para ello es necesario definir los
hogares que sufren privacién monetaria y no monetaria.

En primer lugar, se define a los pobres desde el punto
de vista monetario. Los ingresos del hogar en 2003 —es
decir, la suma de los ingresos individuales de todas las
personas del hogar— se dividieron entre el nimero de
miembros de la unidad, para obtener asf los ingresos del
hogar per cépita. Ese valor se dividi6 a su vez entre el
valor del salario minimo en septiembre de 2003 —fecha
de referencia de la PNAD de ese afio (240 reales)—, y
una cifra definida a nivel nacional. Se obtuvieron asi
los ingresos del hogar per cdpita en salarios minimos de
septiembre de 2003 de todos los hogares brasilefios y se
clasific6 como pobres a los residentes en hogares en los
que dichos ingresos eran inferiores al 50% del salario
minimo. Cabe sefialar que ese valor fue adoptado por el
gobierno para las politicas de programas sociales y se
utiliza cominmente en los estudios sobre la privacion
en el Brasil (véanse, por ejemplo, Banco Mundial, 2006;
y un andlisis detallado sobre la definicién de la linea

GRAFICO 1

de privacién en el Brasil en Rocha, 2003). Este mismo
procedimiento se aplicé también con respecto al afio 2008
y los valores se ajustaron segtin el indice de precios al
consumidor (1pC) del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE) al comparar con septiembre de 2003.

Conforme la definicién adoptada en este trabajo, el
27% y el 16,1% de los habitantes de las zonas urbanas
del Brasil fueron considerados pobres en 2003 y 2008,
respectivamente, porcentajes que suponen una reduccion
considerable de la privaciéon monetaria. Con respecto
a la privacién multidimensional, se hizo una distincién
entre los hogares sin privacién o con privacién en por
lo menos uno de los 13 indicadores.

En los graficos 1 y 2 se compara la privacién
monetaria con los resultados presentados en el cuadro 4,
relativos a las personas que registraron por lo menos un
indicador de privacion en los afios 2003 y 2008. Debido
a que las proporciones de pobres segtin la medida del
ingreso y segtin el IPM se aproximan cuando el nimero
de indicadores de privacién es como minimo dos, se
defini6 ese nimero arbitrario como base para clasificar
a los hogares. En consecuencia, aquellos que sufren

Brasil (areas urbanas): proporcion de personas en situacion de privacion
segun los indices monetario y multidimensional, 2003
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2003.
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GRAFICO 2

Brasil (areas urbanas): proporcion de personas en situaciéon de privacion
segun los indices monetario y multidimensional, 2008

(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2008.

de privacién con respecto a dos o mds indicadores
serdn clasificados como pobres desde la perspectiva
multidimensional.

En los mapas que se insertan a continuacion se
muestran las caracteristicas de la privacién monetaria y
no monetaria en los estados brasilefos. En los mapas 1 y
2 se aprecia la distribucién de las personas en situacién
de privacién segtn la medida de los ingresos en 2003
y 2008, respectivamente, mientras que el cardcter
multidimensional de la privacién en los mismos afios
puede observarse en los mapas 3 y 4.

De lalectura de los mapas 1y 2 se concluye que los
estados con mayor proporcion de personas que sufren
privacion en los dos afios, segin la medida monetaria,
fueron: Alagoas, Ceard, Maranhao, Paraiba, Pernambuco
y Piaui, localizados en la regién nordeste, mientras que
los estados con una proporcidn inferior de personas que
padecen privacion se encuentran en las regiones sur y
sudeste del Brasil: Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina y Sao Paulo. En los dos periodos
puede apreciarse un gradiente de privacion de la region
sur a las regiones norte y nordeste del Brasil. Asimismo,
los mapas revelan una reduccién de la proporcion de
personas que sufren privacion en todos los estados.

En los mapas 3 y 4 se muestra la proporcion de
personas en hogares con privacién en por lo menos

dos indicadores. Los mayores valores relativos a la
privacién no monetaria —mads del 70% en 2003 y del
50% en 2008— se registran en cuatro estados de las
regiones norte y nordeste, a saber: Amap4, Pard, Piaui y
Ronddnia. Por otra parte, en el Distrito Federal, Minas
Gerais y Sdo Paulo se observan valores inferiores al
25% y el 20% en 2003 y 2008, respectivamente. En el
drea formada por las regiones norte, nordeste y centro-
oeste del Brasil se registran las cifras mds altas. Se
trata de una zona de colonizacion reciente, sobre todo
las fronteras sur y este de la selva amazénica, donde
aumenta cada vez més la produccidn de productos basicos
agricolas para exportacién y las ciudades todavia no
se han desarrollado completamente. Los principales
componentes de la privacién del drea se relacionan
con la urbanizacién (agua por cafieria, alcantarillado
y destino de los residuos domiciliarios, entre otros).
Cabe destacar la marcada reduccién de la privacion
multidimensional en la mayoria de los estados en el
periodo de referencia.

En los mapas se refleja la desigualdad socioecondémica
brasilefia. Se observa que la privacién, tanto medida
monetariamente como de forma multidimensional,
disminuy6 de manera considerable en muchos estados,
reduccion que denota una notable evolucién dindmica en
los indicadores de privacién monetarios y no monetarios.
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MAPA 1
Brasil (areas urbanas): proporcion de personas en situacion de privacion

segun los ingresos, 2003
(En porcentajes)

Proporcion de pobres
W 04-10 (12
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O o02-03 @
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2003.

Nota: niimeros entre paréntesis indican el nimero de estados agrupados en un determinado rango de pobreza.

MAPA 2
Brasil (areas urbanas): proporcion de personas en situacion de privacion

segun los ingresos, 2008
(En porcentajes)

Proporcion de pobres

03-04 (6)
02-03 (8
U 0,0-0,2 (13)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2008.

Nota: nimeros entre paréntesis indican el nimero de estados agrupados en un determinado rango de pobreza.

LA PRIVACION DESDE UN ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL: EL CASO BRASILENO « ANA FLAVIA MACHADO, ANDRE BRAZ GOLGHER
Y MARIANGELA FURLAN ANTIGO



REVISTA CEPAL 112 « ABRIL 2014 143

MAPA 3
Brasil (areas urbanas): proporcion de hogares en situaciéon de privacion

en por lo menos dos indicadores, 2003
(En porcentajes)

Privacién multidimensional
B 05-10 (5

B/ 04-05 4
O 03-04 (3
O 00-03 )

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2003.

Nota: ntimeros entre paréntesis indican el nimero de estados agrupados en un determinado rango de pobreza.

MAPA 4
Brasil (areas urbanas): proporcion de hogares en situaciéon de privacion

en por lo menos dos indicadores, 2008
(En porcentajes)

Privacién multidimensional
05-1,0 &)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2008.

Nota: nimeros entre paréntesis indican el nimero de estados agrupados en un determinado rango de pobreza.
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En el cuadro 8 se presenta la correlacion entre esos
indicadores de privacién y, como se puede apreciar, todos
ellos son positivos y significativos al 5%. Al comparar
un mismo indicador en dos afios distintos, se observa
una marcada correlacién (ambas medidas por sobre el
95%), mientras que los valores de la correlacion entre el
indicador monetario y el multidimensional son mucho mas
bajos (alrededor de 60%). Ademas, la menor correlacion
de la privacién multidimensional con el indicador
basado en los ingresos en 2008 sugiere un aumento de
las diferencias entre los dos tipos de medicién.

En las dltimas secciones se presentd una vision
general del 1pM, se analizaron algunas especificidades
de cada dimensi6n de privacion, sus regularidades y

relaciones y se realizaron comparaciones con la privacion
monetaria. En lineas generales, los resultados revelaron
una reduccion de la privaciéon multidimensional en el
Brasil entre 2003 y 2008, que obedece a dos razones: la
disminucidn del nimero relativo de personas en hogares
con privacion y, entre las personas que sufren carencias,
el aumento de aquellas con registro en por lo menos un
indicador. La privacién monetaria también aminoré en
el periodo de referencia.

Los resultados manifiestan la dindmica de la
evolucidn de los indicadores. En la seccion VI se presenta
un enfoque mds detallado de la dindmica de la privacién
y de la privacién mediante el uso de cohortes sintéticas
y modelos econométricos.

CUADRO 8
Correlacion entre la privacion monetaria medida
segun los ingresos y la privacion multidimensional
Indicadores Privacion monetaria Privacion monetaria Privaciéon multidimensional
en 2003 en 2008 en 2003
Privaciéon monetaria en 2008 0,98 - -
Privacion multidimensional en 2003 0,69 0,62 -
Privacion multidimensional en 2008 0,59 0,52 0,96

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2003

y 2008.

VI

Analisis de la dinamica de privacion

por cohortes sintéticas

En esta seccion se analiza la dindmica de privacién
mediante el uso de cohortes sintéticas y modelos
econométricos inspirados en el andlisis edad-periodo-
cohorte (Ben-Schlomo y Kuh, 2002; Reither, Hauser y
Yang, 2009; Yang, 2007, 2008a y 2008b; Yang y Lee,
2009). M4s especificamente, se procura responder a las
siguientes preguntas: ;Son diferentes la distribucién de la
privacién monetaria y de la privacién multidimensional
entre los distintos grupos de la poblacién? ;Se observa la
misma tendencia temporal para esos grupos con respecto
a dichos indicadores?

Debido a la ausencia de datos longitudinales se trabajé
con cohortes sintéticas definidas por las caracteristicas del
jefe del hogar. Si bien las personas no son las mismas en
los dos afos analizados, el cardcter representativo de la

base de datos a nivel nacional determina que las cohortes
sintéticas definen aproximadamente el mismo grupo de
la poblacién en los dos periodos y permite el andlisis
de los puntos relacionados con la dindmica temporal.
En otras palabras, los datos individuales longitudinales
se mimetizan con los datos de las cohortes sintéticas
homogéneas y representativas.

La clasificacidn de las cohortes sintéticas se realiz6
por grupos homogéneos mediante el uso de cuatro
variables: raza o color (blanco o negro), sexo (masculino
o femenino), franja etaria (20-29, 30-39, 40-49, 50-59 y
60-69 afios en 2003, y cinco afios mds en 2008) y nivel
de escolaridad en afos de educacién formal (0, 1-3,
4-7, 8-10, 11, 12 afos o mds). Con estas categorias se
crearon 2 x 2 x 5 x 6 = 120 cohortes sintéticas. Para que
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esos grupos fueran lo mds homogéneos y representativos
posibles se establecié un minimo de 50 observaciones
por grupo en cada afio. De ese modo, las opciones
se realizaron teniendo en cuenta un equilibrio entre
homogeneidad y representatividad.

Asimismo, las caracteristicas utilizadas en la
definicién de las cohortes sintéticas permiten seleccionar
grupos muy similares en los dos afios estudiados.
Mientras que los cambios en el sexo de las personas
son extremadamente raros, los cambios en la raza o
color son mds comunes, pues se trata de una variable
definida por el declarante que puede cambiar de opinién
en cuanto a su raza o color. La mayoria de los jefes de
hogar tienen 20 o mds afios de edad y no presentan
cambios en su nivel de educacidén formal, conforme
con la categorizacién considerada. Si bien la migracién
internacional también puede alterar la composicién
de la poblacién urbana, su volumen es pequefio en
comparacion con la poblacién brasilefia.

En todos los grupos homogéneos se determind si el
jefe de hogar pertenecia a un hogar considerado pobre
segun la medida monetaria y se lo clasificé conforme con
el nimero de indicadores en que registraba privaciones.
En el cuadro 9 se muestran los grupos de la poblacién que
presentaron mayor propension a la privacién monetaria

o multidimensional. Se observan claramente algunas
tendencias: la privacion, segin las dos definiciones,
tiende a ser mayor en los hogares encabezados por
personas negras en comparacién con las blancas, asi
como en aquellos encabezados por mujeres. Los valores
de los tres indicadores relativos a los hombres blancos
jefes de hogar son inferiores a la media en los dos afios
considerados, mientras que en las demads categorias se
registraron valores superiores a la media, que reflejan
una mayor propensién a la privacién monetaria y
multidimensional. Se aprecia también una disminucién
de los dos tipos de indicadores de privacién en 2008 en
comparacién con el afo 2003.

De acuerdo con la medida monetaria, la proporcién
de hogares pobres es menor entre las cohortes de mas
edad en los dos afios analizados. No hay una tendencia
clara en cuanto a la privacién en por lo menos un
indicador, ya que en todas las cohortes se registran
valores similares de alrededor del 70%. Con respecto
a la privacién en por lo menos dos indicadores, se
verifican valores similares para las cuatro cohortes mas
jovenes en 2003 y para las tres primeras en 2008. Los
mayores valores se registraron entre los integrantes de
las cohortes de mds edad y las diferencias aumentan
en el periodo analizado.

CUADRO 9

Estadisticas descriptivas de la proporciéon de hogares en privacién monetaria

y de privacion de diferentes cohortes etarias

(En porcentajes)

S . Privacién como minimo Privacién como minimo
Privacién monetaria . R
Categorfas en un indicador en dos indicadores
2003 2008 2003 2008 2003 2008
Total 28,0 16,3 71,0 66,8 36,9 34,4
Blancos 17,8 9,4 67,4 63,3 33,2 31,2
Negros 39,2 22,8 74,6 70,3 40,7 37,6
Hombres 27,0 15,0 69,1 64,0 34,1 31,7
Mujeres 31,2 18,9 72,8 69,6 39,7 37,1
Cohortes (edad en 2003)
20-29 38,4 23,8 71,1 67,5 36,4 32,3
30-39 33,7 19,4 71,1 66,6 35,9 31,7
40-49 26,2 13,6 71,4 64,9 36,2 32,3
50-59 21,4 10,9 69,7 65,9 35,6 34,6
60-69 18,4 6,5 71,7 69,1 40,5 41,1
Nivel de escolaridad (afios)

0 54,1 33,4 80,3 76,9 51,5 46,2
la3 429 27,9 79,7 79,8 51,6 47,1
4a7 31,7 19,3 74,0 70,5 40,2 35,4
8alld 22,1 15,0 65,8 64,7 29,4 28,7
11 10,6 7,1 63,0 58,4 24,7 20,9
12 y maés 3,2 2,4 63,7 55,0 21,1 15,6

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2003

y 2008.
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Los mayores niveles de escolaridad reducen la
privacion en los dos afios analizados y en relacién
con todas las variables, pero sobre todo respecto de la
privacién monetaria. Se aprecia ademds que los valores
de 2008 son menores que los de 2003, lo que indica la
evolucién positiva en los tres indicadores. No obstante,
la evolucién de la privacién monetaria fue mds acentuada
que la de los demds indicadores.

En el cuadro 9 se presenta una vision general de
los resultados. Para un anélisis mds profundo del efecto
de las variables en la privacion, se estimaron algunos
modelos econométricos, teniendo en cuenta tres variables
dependientes: privacién monetaria, privacién en por lo
menos un indicador y privacién en por lo menos dos
indicadores. Las variables independientes son: una
variable ficticia para el sexo (1 para masculino, O en
caso contrario), una variable ficticia para la raza (1 para
blanco, 0 para raza negra), variables ficticias para las
cohortes (la mas joven fue la categoria de referencia),
cinco variables ficticias para los niveles de escolaridad
(los menos instruidos como referencia) y una variable
ficticia para el afio (1 para 2008, 0 en caso contrario).

El andlisis de las cohortes sintéticas se basé en
cuatro modelos, estimados segtin el método de minimos
cuadrados ordinarios (Mco). El primero se refiere a los
datos de 2003, el segundo a los datos de 2008, el tercero
a los datos agregados (andlisis similar a un panel con
efectos aleatorios) y el cuarto a la variacion en los valores
en los afos 2003 y 2008.

En el cuadro 10 se presentan los resultados. Se
verifican algunas tendencias generales con respecto a los
tres primeros modelos y a las tres variables dependientes.
La privacién monetaria y la privacion respecto de otros
indicadores son mayores en los hogares encabezados por
personas de raza negra y por mujeres, incluso después
del control mediante otras variables.

Histéricamente, las personas de raza negra en el
Brasil han estado sobrerrepresentadas en los estratos de
menores ingresos y de mayor privacion en la sociedad.
Entre los factores que explican esa situacion, y tal
vez el mas importante en la actualidad, estd la brecha
educativa entre blancos y negros. Las politicas aplicadas
recientemente en el Brasil han casi universalizado la
educacién primaria, aumentado el acceso a la ensefianza
media e incrementado el nimero de personas en lared de
ensefianza privada, mientras que las politicas de acciones
afirmativas han tenido el mismo efecto con respecto a los
universitarios. Sin embargo, las personas con menores
niveles de ingresos todavia deben lidiar con escuelas
primarias de baja calidad y su menor nivel educativo
les impide realizar un avance social real.

Al analizar la dindmica de estos resultados,
los coeficientes fueron no significativos o de escasa
magnitud. El coeficiente relativo a la raza fue positivo
y significativo estadisticamente, tanto con respecto a la
privacién monetaria como a la privacién en por lo menos
dos indicadores, mientras que resulté no significativo en
el modelo con privacién como minimo en un indicador.
Esto sugiere que los hogares encabezados por personas
de raza negra presentan una dindmica de privacién
monetaria similar a la de los demads, pero con un leve
aumento en las diferencias entre los grupos raciales, en
especial con relacién a la privacion multidimensional.

En el caso de los hogares encabezados por mujeres,
los coeficientes negativos y significativos en los tres
primeros modelos no constituyen una sorpresa. La ausencia
de un conyuge en la mayoria de esos hogares determina
en parte los niveles mas bajos de ingresos. Los hogares
con parejas, muchos de los cuales cuentan a lo menos
con dos fuentes de ingresos, tienden a estar encabezados
por un hombre. Al comparar los hogares sin conyuge,
encabezados por hombres o mujeres, las diferencias son
mucho menores. El dltimo modelo, en el que se analiza
la diferencia temporal en el indicador, reveld coeficientes
negativos y significativos con respecto a la privacion
como minimo en un indicador y no significativos en los
demas casos. Pese a que estos resultados sugieren que la
situacion de los hogares encabezados por mujeres es peor
con respecto a este indicador, en este caso se observo una
ligera tendencia a la homogeneizacion de la privacién
no monetaria. Las politicas sociales recientemente
implementadas en el Brasil, que son particularmente
eficaces para este tipo de hogares, como la ampliacion
del acceso de los nifios de seis afios de edad a la escuela,
podrian haber influido positivamente.

Cualquiera sea la variable dependiente considerada,
se observa la misma tendencia con respecto al nivel
educativo. A medida que el nivel de escolaridad desciende,
se acrecienta la proporcion de privacion. Aunque estos
resultados eran esperados, las tendencias temporales son
diferentes. Como se puede apreciar en el dltimo modelo,
si bien las diferencias entre los niveles de escolaridad
aminoraron la privaciéon monetaria, en los hogares con
mayor nivel educativo aumento la propension relativa a
la privacion. Este resultado puede explicarse en parte por
el aumento general de los niveles educativos en el Brasil,
la disminucién de la desigualdad de ingresos debido a
las politicas sociales de transferencia de ingresos (como
el programa Bolsa Familia y el Beneficio de Prestacion
Continuada), y por factores relacionados con el mercado
de trabajo, entre otros. Por otra parte, el incremento de
esas diferencias con respecto a la privacion relativa a
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CUADRO 10
Analisis de los valores y las variaciones de los modelos econométricos
estimados a partir de las cohortes sintéticas
Valores
Variables Diferencia
2003 2008 Datos agregados
Privacién monetaria
Constante 0,80 0,56 0,74 -0,24
Raza -0,11 -0,07 -0,09 0,04
Sexo -0,05 -0,04 -0,04 0,01
Nivel de escolaridad la3 -0,11 -0,07 -0,09 0,04
(afios de educacion formal) 4a7 -0,24 -0,18 -0,21 0,06
8all -0,34 -0,22 -0,28 0,12
11 -0,45 -0,29 -0,37 0,16
12 y més -0,52 -0,33 -0,43 0,19
Cohorte (edad en 2003) 30-39 -0,05 -0,09 -0,07 -0,04
40-49 -0,16 -0,17 -0,16 -0,02
50-59 -0,24 -0,23 -0,23 0,01
60-69 -0,30 -0,28 -0,29 0,02
Afio (2003) - - -0,12 -
Privacién como minimo en un indicador
Constante 90,9 89,4 88,1 -1,5
Raza -1,4 -6,9 -1,2 0,5
Sexo -3,1 -4.8 -39 -1,8
Nivel de escolaridad la3 -4,0 2,7 -3,4 14
(afios de educacién formal) 4a7 -11,3 -10,3 -10,8 1,0
8all -16,9 -16,8 -16,8 -0,1
11 -18,3 21,3 -19,8 -3,0
12 y mas -18,9 -26,0 22,4 -7,1
Cohorte (edad en 2003) 30-39 -0,2 -0,8 -0,5 -0,6
40-49 0,1 -3,1 -1,5 -3,1
50-59 2,1 2,2 2,2 -0,1
60-69 -0,1 0,8 0,3 0,9
Afio (2003) - - -4,0 -
Privacién como minimo en dos indicadores
Constante 65,6 59,5 61,2 -6,1
Raza -1,7 -6,0 -6,9 1,7
Sexo -5,1 -5,1 -5,1 0,0
Nivel de escolaridad la3 -6,1 -6,2 -6,1 -0,1
(anos de educacion formal) 4a7 -17,0 -16,2 -16,6 0,7
8all -27,0 -26,4 -26,7 0,6
11 -30,8 -30,5 -30,7 0,3
12 y més -35,9 -35,7 -35,8 0,2
Cohorte (edad en 2003) 30-39 -0,9 -0,1 -0,5 0,8
40-49 -1,3 -0,3 -0,8 1,0
50-59 -1,8 2,2 0,2 4,0
60-69 2,5 8,4 5.4 5,9
Afio (2003) - - -2,6 -

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), Encuesta Nacional de Hogares de 2003

y 2008.

Nota: los coeficientes en negrita no son significativos.
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por lo menos un indicador, especialmente en los hogares
cuyos jefes iniciaron la ensefianza superior, sugiere que
las personas mds escolarizadas tienen mads éxito en la
superacion de la privacién no monetaria.

El resultado relativo a las cohortes varia segin
la variable dependiente empleada. En el caso de la
privacién medida por los ingresos, la tendencia es clara:
la propensién a la privacién es menor entre las cohortes
de mds edad. Este resultado refleja una peor insercién
de los jévenes en el mercado de trabajo, que puede estar
ligada a tendencias recientes como las altas tasas de
evasion escolar y el abuso de drogas, relacionado con
las dimensiones de la epidemia de crack.

VII

Muchos coeficientes referidos a la privacién en por
lo menos un indicador fueron no significativos, definiendo
un perfil ligeramente diferente de la privacion monetaria,
ya sea en cuanto a los valores como a las diferencias.
Pese a que la edad repercute en el tipo de privacion,
no se aprecian grandes disimilitudes respecto de las
personas con privacién no monetaria. Por otra parte, al
analizar la privacién en por lo menos dos indicadores,
se registran valores mds elevados entre las cohortes de
edad mds avanzada, que sugieren una mayor incidencia
de la privacién multidimensional entre los individuos
de mayor edad, asi como un aumento de las diferencias
en el periodo referido.

Comentarios finales y conclusiones

Utilizando el enfoque de las capacidades como referencial
tedrico, en este trabajo se presentd un indice de privacion
multidimensional (1pm) para el Brasil y los estados
brasilefios en 2003 y 2008. La construccion del indice se
inspir6 en la metodologia desarrollada por Alkire y Santos
(2010) y se basa en cuatro dimensiones (condiciones de
vivienda, salud, niveles de educacion y participacion en
el mercado de trabajo) y 13 indicadores. A partir del ipm
se analizo la privacidn desde distintas perspectivas, en
procura de una visién mds completa de la privacién en
el Brasil urbano segtin un enfoque multidimensional.

Los resultados revelaron que la mayoria de las
personas viven en hogares sin privacién no monetaria o
con privacion relativa a un solo indicador. Los hogares
con carencias en muchos indicadores corresponden a
una pequefia proporcioén de la muestra. Asimismo, el
nimero relativo de personas en hogares con privacion
disminuyd y, entre aquellos que ya se encontraban en
condiciones de privacion, la proporcién en un tnico
indicador aumentd.

Las regularidades y relaciones entre los indicadores
se examinaron mediante un andlisis factorial. Algunos
aspectos de la privacién pueden manifestarse en grupos
de dos o més indicadores, como por ejemplo: agua y
alcantarillado, trabajo infantil e inasistencia escolar y
presencia de activos, adultos sin trabajo y analfabetos
funcionales en el hogar. Los resultados sugieren que
las politicas para reducir la privacién multidimensional

también pueden orientarse a las sinergias que existan
entre las diferentes dimensiones.

A continuacién se compar6 la privacién medida
segin los ingresos con la privacién multidimensional
en los estados brasilefios y se confirm¢ la desigualdad
regional de acuerdo con las dos medidas. Cabe destacar
que, tanto la privacién monetaria como la privacion
multidimensional disminuyeron de manera considerable
en la gran mayoria de los estados. Empero, se observé
una escasa correlacion entre los indicadores de privacién
monetaria y no monetaria.

Por dltimo, se estudié la dindmica de la privacién
mediante cohortes sintéticas y modelos de mco. De ese
modo, fue posible analizar la relacién entre atributos
como sexo, raza, aio de nacimiento y educacién del
jefe de hogar con la propension de esa unidad a caer o
permanecer en situacion de privacion.

La privacion, tanto segtn la medida monetaria
como no monetaria, afecta de manera més significativa
a los hogares encabezados por personas de raza negra,
mujeres, personas sin calificacién y jévenes, incluso
después del control mediante las demds variables. Se
observaron también dindmicas de evolucién temporal
diferentes para los diversos indicadores.

Los resultados muestran que el aumento del nivel
de escolaridad reduce tanto la privacién monetaria como
la no monetaria. Sin embargo, la educacién pasé a ser
menos efectiva para ese primer indicador. Esto puede
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explicarse en parte por el incremento general de los
niveles educativos y la disminucién de la desigualdad
de ingresos en el Brasil.

No obstante, el resultado relativo a las cohortes no
es neutro como la variable dependiente considerada.
En el caso de la privacién monetaria la tendencia es
clara: la propension a la privacién es menor entre las
cohortes de mas edad. Este resultado puede reflejar una
peor insercion de las generaciones mas jévenes en el
mercado de trabajo.

En cuanto a la privacién en por lo menos un
indicador, pese a que la edad tiene un efecto en el
tipo de privacion, no se aprecian grandes diferencias
respecto de las personas con privacién no monetaria.
Este tema podria ser objeto de futuras investigaciones.
Por otra parte, al analizar la privacion en por lo menos
dos indicadores, se registran valores mas elevados entre
las cohortes de edad mas avanzada, que sugieren una
mayor incidencia de la privacién multidimensional entre

ANEXO

los individuos de mayor edad. Estas cohortes tienden
a enfrentar algunos problemas especificos de privacién
multidimensional que también podrian investigarse con
mayor profundidad.

Las pruebas recogidas en este trabajo indican que la
medida multidimensional no monetaria puede comprender
aspectos relacionados con la privacion y el bienestar
que no es posible aprehender con la medida monetaria.
Por ejemplo, un hogar clasificado como en situacién
de privacién segtin los patrones de ingresos puede no
ser considerado en esa condicién de acuerdo con otros
enfoques, como el de privaciéon multidimensional. La
privacion, definida como insuficiencia de bienestar, debe
estudiarse mediante variables monetarias y no monetarias
(Bourguignon y Chakravarty, 2003; Thorbecke, 2005).
Con este trabajo también se procur6 avanzar en el
entendimiento de la privacién en el Brasil urbano desde
una perspectiva multidimensional y sugerir algunos
temas para investigaciones futuras.

Como se muestra en el mapa A.1, el Brasil es uno de los mayores paises del mundo, con mas de 8 millones de
kilémetros cuadrados. Se divide en cinco macrorregiones, a saber: norte, nordeste, sudeste, sur y centro-oeste, y

26 estados y el Distrito Federal.

MAPA A1

Mapa politico del Brasil, 2008

Fuente: http://www.brasil-turismo.com/geografia.htm

LA PRIVACION DESDE UN ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL: EL CASO BRASILENO « ANA FLAVIA MACHADO, ANDRE BRAZ GOLGHER
Y MARIANGELA FURLAN ANTIGO



150 REVISTA CEPAL 112 « ABRIL 2014

Bibliografia

Alkire, S. y J. Foster (2007), “Counting and multidimensional poverty
measurement”’, OPHI Working Paper, N° 32, Oxford, Oxford
Poverty and Human Development Initiative [en linea] http:/
www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/OPHI-wp32.pdf.

Alkire, S. y M. Santos (2010), “Acute multidimensional poverty:
a new index for developing countries”, Human Development
Research Papers, N° 2010/11, Nueva York, Oficina encargada
del Informe sobre Desarrollo Humano, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Atkinson, A. (2003), “Multidimensional deprivation: contrasting
social welfare and counting approaches”, Journal of Economic
Inequality, vol. 1, N° 1, Springer.

Bagolin, I. y R. Avila (2006), “Poverty distribution song the Brazilian
states: a multidimensional analysis using capabilities and
needs approaches”, Anais do XXXIV Encontro Nacional de
Economia, Rio de Janeiro, Asociacion Nacional de Centros
de Postgrado en Economia.

Banco Mundial (2006), “Brazil: measuring poverty using household
consumption”, Documento del Banco Mundial, N° 36358-BR,
Washington, D.C.

Baulch, B. y E. Masset (2003), “Do monetary and non-monetary
indicators tell the same story about chronic poverty? A study
of Vietnam in the 1990s”, World Development, vol. 31, N° 3,
Amsterdam, Elsevier.

Ben-Schlomo, Y. y D. Kuh (2002), “A life course approach to chronic
disease epidemiology: conceptual models, empirical challenges,
and interdisciplinary perspectives”, International Journal of
Epidemiology, vol. 31, N° 2, Oxford, Oxford University Press.

Bourguignon, F. y S. Chakravarty (2003), “The measurement of
multidimensional poverty”, Journal of Economic Inequality,
vol. 1, N° 1, Springer.

D’ Ambrosio, C. y R. Rodrigues (2008), “Deprivation in the Sdo Paulo
districts: evidence from 2000”, World Development, vol. 36,
N° 6, Amsterdam, Elsevier.

Decancq, K. y M. Lugo (2010), “Weights in multidimensional indices
of well-being: an overview”, Center for Economic Studies -
Discussions Papers, N° CES10.06, Lovaina, Universidad
Catélica de Lovaina.

Ferreira, F. y A. Lugo (2012), “Multidimensional poverty analysis:
looking for a middle ground”, Policy Research Working Paper,
N° 5964, Washington, D.C., Banco Mundial.

Golgher, A.B. (2010a), “Perceived deprivation in Brazil in a
multidimensional perspective”, Revue d’économie régionale
et urbaine, N° 2, Paris, Editions NecPlus.

(2010b), “Multidimensional poverty in Brazil: income,
assets and expenses”, documento presentado en la 57th Annual
North American Meetings of the Regional Science Association
International, Denver.

(2009), “Poverty in Brazil: income, material hardship and
the perception of deprivation”, documento presentado en la
reunién anual de la Population Association of America, Detroit.

1BGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica) (2008), Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2008, Rio de Janeiro.

(2003), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2003, Rio de Janeiro.

Lopes, H., P. Macedo y A. Machado (2004), “Anélise multidimensional
de privacion para as meso e microrregides de Minas Gerais”

[en linea] http://www.cedeplar.ufmg.br/diamantina2004/textos/
D04A014.PDF.

(2003), “Indicador de privacién: aplicagdo de uma
abordagem multidimensional ao caso brasileiro”, Textos para
discussdo, N° 223, Belo Horizonte, Centro de Desarrollo y
Planificacién Regional (CEDEPLAR).

Markunsen, A. (2006), “Urban development and the politics of a
creative class: evidence from the study of artists”, Environment
and Planning A, vol. 38, N° 10, Londres, Pion.

Neri, M. (2008), “A perceived human development index”,
documento presentado en el XVI Encuentro Nacional de
Estudios Poblacionales, Asociacién Brasilefia de Estudios
Poblacionales (ABEP).

Noronha, K.M.S. (2005), “A relacdo entre o Estado de saide e a
desigualdade de renda no Brasil”, tesis, Belo Horizonte, Centro
de Desarrollo y Planificacién Regional (CEDEPLAR)/Universidad
Federal de Minas Gerais (UFMG).

Ribas, R., A. Machado y A. Golgher (2011), “Flutuagdes e persisténcia
na privacion: uma andlise de decomposi¢do transitdria-cronica
para o Brasil”, Pesquisa e Planejamento Econdémico, vol. 41,
N° 2, Rio de Janeiro, Instituto de Investigacion Econémica
Aplicada (1PEA).

Reither, E., R. Hauser y Y. Yang (2009), “Do birth cohorts matter?
Age-period-cohort analyses of the obesity epidemic in the
U.S”, Social Science and Medicine, vol. 69, N° 10, Amsterdam,
Elsevier.

Rocha, S. (2003), Privacion no Brasil: afinal, de que se trata?, Rio
de Janeiro, Editora FGv.

Rocha, L., R. Moreira y G. Santos (2008), “fndice de desenvolvimento
da familia (IDF): uma andlise para as microrregides e grupos
demograficos do estado de Minas Gerais”, Anais do XVIII
Semindrio sobre a Economia Mineira [Proceedings of the 18th
Seminar about Economy in Minas Gerais], Belo Horizonte,
Universidad Federal de Minas Gerais.

Sen, A. (2001), Desigualdade reexaminada, Sdo Paulo, Record.

(1999), Development as Freedom, Oxford, Oxford
University Press.

Silva, M. y R. Barros (2006), “Privaciéon multidimensional no Brasil”,
Anais do XXXIV Encontro Nacional de Economia [Proceedings
of the 34th Brazilian Economics Meeting], Rio de Janeiro,
Asociacién Nacional de Centros de Postgrado en Economia.

Thorbecke, E. (2005), “Multi-dimensional poverty: conceptual and
measurement issues, Brasilia”, documento presentado en la
Conferencia internacional “The many dimensions of poverty”,
Brasilia, Centro Internacional de la Privacion.

Yang, Y. (2008a), “Trends in U.S. adult chronic disease mortality
1960-1999: age, period, and cohort variations”, Demography,
vol. 45, N° 2, Springer.

__ (2008b), “Social inequalities in happiness in the U.S. 1972-
2004: an age-period-cohort analysis”, American Sociological
Review, N° 73, Sage.

(2007), “Is old age depressing? Growth trajectories and
cohort variations in late- life depression”, Journal of Health
and Social Behavior, vol. 48, N° 1, Sage.

Yang, Y. y L. Lee (2009), “Sex and race disparities in health: cohort
variations in life course patterns”, Social Forces, vol. 87, N° 4,
Oxford, Oxford University Press.

LA PRIVACION DESDE UN ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL: EL CASO BRASILENO « ANA FLAVIA MACHADO, ANDRE BRAZ GOLGHER
Y MARIANGELA FURLAN ANTIGO



Los efectos del programa Bolsa Familia
en el consumo familiar

Marcela Nogueim Ferrario

RESUMEN

El objetivo es evaluar los efectos del programa Bolsa Familia (PBF) en los gastos de las
familias beneficiarias en: alimentos, frutas, carnes y pescados, aves y huevos, verduras,
cereales y oleaginosas, harinas y pastas, tubérculos y raices, azucar, productos de
panaderia, bebidas alcohdlicas, educacion, higiene, salud y materiales escolares. En la
estimacién se utilizaron microdatos de la Encuesta de Presupuestos Familiares del Brasil
2008-2009. La metodologia para calcular el efecto medio del tratamiento en los tratados
fue el emparejamiento por puntaje de propension (propensity score matching). Los
resultados fueron estadisticamente significativos respecto de los gastos en: i) alimentos;
ii) aves y huevos; iii) legumbres y verduras; iv) cereales, leguminosas y oleaginosas;
v) harinas, féculas y pastas; vi) tubérculos y raices; vii) azlcares y derivados, v viii) articulos
escolares. Se observa que las familias beneficiarias aumentaron la adquisicidon de bienes

prioritarios y de materiales escolares, que suponen una inversion en educacion.
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I

Introduccion

Los programas de transferencia de ingresos implementados
en los paises en desarrollo han contribuido a la reduccién
de la desigualdad y la pobreza y al mejoramiento de
la educacioén y la salud de las familias beneficiarias.
Segtin Attanasio y otros (2005, pag. 1): “Los programas
de transferencias monetarias condicionadas (TMC) se
estdn convirtiendo en una herramienta muy popular
para mejorar los resultados educativos y de salud de los
nifios pobres en los paises en desarrollo”.

De acuerdo con Rocha (2005), la reciente disminucion
de la desigualdad obedece en gran parte a las politicas
de transferencia de ingresos implementadas a partir de
mediados de los afios noventa. Durante el mandato del
presidente Fernando Henrique Cardoso, el gobierno
federal estableci6 un conjunto de politicas de combate a
la pobreza mediante transferencias directas de ingresos,
que se mantuvieron y ampliaron en 2003 con el gobierno
del presidente Luiz In4cio Lula da Silva. Barros y otros
(2010) constataron que los programas de transferencia
de ingresos, como el programa Bolsa Familia (PBF), son
muy eficaces para reducir la desigualdad, en comparacion,
por ejemplo, con las politicas de aumento del salario
minimo. Hoffmann (2010) demostrd la eficacia del
programa Bolsa Familia y del Beneficio de Prestacion
Continuada (BPC) en la reduccién de la desigualdad y
la pobreza, y establecié que el primero es incluso mas
efectivo que el segundo.

Si bien el Brasil fue el noveno pais con mayor
producto interno bruto (pPiB) a nivel mundial en 2008,
presenta profundas desigualdades sociales y altos niveles
de pobreza, que son consecuencia de la mala distribucién
del ingreso. Segtn el andlisis de Barros y otros (2010),
basado en los datos de la Encuesta Nacional de Hogares
(pNAD), 51 millones de personas vivian por debajo de
la linea de pobreza en 2007. De acuerdo con Hoffmann
y Ney (2008), mientras que el 10% mds rico posefa el
44,4% de los ingresos en 2005, al 50% mads pobre le
correspondia apenas un 14,7%.

[0 La autora agradece los comentarios y las sugerencias del profesor
Rodolfo Hoffmann, que tanto enriquecieron este articulo. Agradece
también a Alexandre Nunes de Almeida, Ana Kassouf, Mirian Bacchi
y Marina Silva da Cunha por sus consideraciones y a la Fundacién de
Investigacion del Estado de Sdo Paulo (FAPESP) por el apoyo financiero
para la realizacion de este trabajo.

No obstante, la desigualdad de ingresos y la
proporcién de personas pobres estdn disminuyendo. De
acuerdo con datos de Ipeadata, el coeficiente de Gini!,
que mide el grado de desigualdad en la distribucién de
las personas segun el ingreso del hogar per cépita, se
redujo sistemdticamente a partir de 2001 hasta llegar
a 0,54 en 2009. Asimismo, la proporcién de personas
pobres, con un ingreso del hogar per cépita inferior a
la linea de pobrezaz, pas6 de 0,36 en 2003 a 0,21 en
2009. De acuerdo con Barros y otros (2010), el grado
de desigualdad del ingreso se contrajo a una media de
1,2% al afio entre 2001 y 2007.

A pesar de las menores tasas de desigualdad de
ingresos y pobreza registradas en los dltimos afios, la
desigualdad social en el Brasil es todavia muy alta.
Barros y otros (2007, pag. 113) sostienen que: “Entre
2001 y 2005, la proporcién del ingreso en manos del
20% mas pobre creci6 0,5 puntos porcentuales (p.p.)...
Asi, de mantenerse esa velocidad, se necesitarian casi
25 afios para que la posicion internacional del Brasil
con respecto al ingreso medio del 20% mads pobre se
alineara con su posicidn relativa al ingreso per cdpita”.
Por ese motivo, aln se necesitan medidas econdmicas
que reduzcan el nivel de desigualdad del ingreso y de
la pobreza, como por ejemplo, politicas publicas de
transferencia directa de ingresos y politicas educativas
que mejoren la calidad de la ensefianza en todos los
niveles. Las politicas de transferencia directa de ingresos,
condicionadas o no, son instrumentos importantes para
promover el acceso de las familias pobres al mercado
consumidor y ayudarlas a salir de la exclusién social y
la pobreza extrema.

El presente articulo se organiza de la siguiente
manera: en la seccion II se realiza una somera revisién
del sistema de proteccidn social en el Brasil y de los

' El coeficiente de Gini, que varia de 0 a 1, es una medida de
desigualdad. Por medio de ese indice se mide la desigualdad de
ingresos en el pafs. Cuanto mds proximo se halla a 1, mayor es la
concentracién del ingreso.

2 La linea de pobreza considerada en los datos del Instituto de
Investigacién Econémica Aplicada (IPEA) consiste en el doble de
la linea de pobreza extrema, que es una estimacion del valor de una
canasta de alimentos con el minimo de calorfas necesarias para la
subsistencia de una persona, sobre la base de las recomendaciones
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FA0) y de la Organizacién Mundial de la Salud (oms).
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programas de transferencia de ingresos mas importantes.
En la seccién 111 se abordan la metodologia y las bases
de datos consultadas. En la seccién IV se evalian los

11

efectos del programa Bolsa Familia en los gastos de
consumo y a continuacion, en la seccién V, se entregan
las principales conclusiones del trabajo.

Breve revision del sistema de proteccion social

brasileno y de los principales programas de

transferencia de ingresos

Las primeras iniciativas en materia de programas de
transferencia de ingresos en el Brasil datan de 1995
(Soares y Sétyro, 2010). En 1996 se creé el Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI), primer programa
de transferencia condicionada de ingresos del gobierno
federal, con el objetivo de retirar del trabajo a los nifios
y adolescentes de hasta 16 afios.

El segundo programa de este tipo fue el programa
Bolsa Escola (PBE), establecido por el gobierno federal
en 2001. La condicién del PBE consistia en que la familia
mantuviera a los nifios de 6 a 15 afios en la escuela, con
una asistencia minima anual del 85% (Soares y Sétyro,
2010). También en 2001 se creé el programa Vale-Gds,
que consistia en la transferencia de 15 reales para que
las familias pobres destinaran a la compra de gas de
cocina. Inmediatamente después se cred el programa
Bolsa Alimentacion (pBA), seguido por el programa de
tarjeta de alimentacién en 2003.

En tal contexto y hasta ese afio, el gobierno federal
habia implementado por lo menos cinco programas de
transferencia condicionada de ingresos: PETI, PBE, Vale-
Gds, PBA y tarjeta de alimentacién, cada uno de ellos
bajo la responsabilidad de un ministerio o secretaria de
Estado. El programa PETI era coordinado por la Secretaria
de Estado de Asistencia Social, el PBE por el Ministerio
de Educacidn, el Vale-Gds por el Ministerio de Minas y
Energia y los programas PBA y tarjeta de alimentacién
por el Ministerio de Salud.

El programa Bolsa Familia (PBF) se cred en el afio
2003 con el objetivo de combatir la pobreza mediante la
transferencia directa de ingresos a las familias con ingresos
mensuales per cépita de hasta 70 reales. El PBF naci6
de la unién de los siguientes programas sociales: Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacion, tarjeta de alimentacién y
Auxilio-Gds. Por medio de las transferencias de ingresos,
el PBF incrementa el acceso de las familias pobres a

los servicios de salud, educacién y asistencia social y
acrecienta su seguridad alimentaria.

El pBF es un programa de transferencia condicionada
de ingresos, vale decir, que las familias beneficiarias
deben asumir y cumplir determinados compromisos en
el drea de la salud, la educacidn y la asistencia social.

La cantidad de dinero transferida dependera del
tamafio de la familia y de sus ingresos mensuales per
cépita. Conforme con el Decreto No 6.917, del 30 de julio
de 2009, las familias sin hijos con ingresos mensuales
per cépita de hasta 70 reales podran recibir el beneficio
bdsico, cuyo valor es de 68 reales. El beneficio variable,
de 22 reales, se transfiere a las familias que tengan nifios
y adolescentes de hasta 15 afios e ingresos mensuales
per cdpita de hasta 140 reales. El beneficio variable de
33 reales vinculado al adolescente, Beneficio Variable
Joven (BvJ), se transfiere a las familias con adolescentes
de 16 6 17 afios.

Como se observa en el cuadro 1, las familias con
ingresos mensuales per cdpita de hasta 70 reales pueden
recibir el beneficio por un valor maximo de 200 reales
si, por ejemplo, incluyen cinco nifios y adolescentes
de hasta 15 afios y dos adolescentes de 16 6 17 afios.

Las familias con ingresos mensuales per cdpita de
70 a 140 reales no reciben el beneficio bésico y el valor
mdaximo del beneficio serd de 132 reales.

En la ley de directrices presupuestarias de 2009
se previé la asignacién de 11.953 millones de reales
al pPBF, equivalentes al 0,38% del piB. Segin datos del
Cadastro Unico (CadUnico) disponibles en linea en el
sitio del Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra
el Hambre, el PBF beneficié a mas de 12 millones de
familias en 2010.

De acuerdo con el Decreto No 5.209 de 2004,
los objetivos bdsicos del PBF en relacién con sus
beneficiarios son:

LOS EFECTOS DEL PROGRAMA BOLSA FAMILIA EN EL CONSUMO FAMILIAR ¢ MARCELA NOGUEIRA FERRARIO



154 REVISTA CEPAL 112 « ABRIL 2014

CUADRO 1
Programa Bolsa Familia: calculo del beneficio transferido a las familias
segun Decreto N° 6.917, del 30 de julio de 2009
(En reales)

Niimero de nifios Nuimero de Tipo de beneficio: familias con Valor Tipo de beneficio: familias con Valor
y adolescentes jovenes de ingresos mensuales per capita les) ingresos mensuales per capita ( les)
hasta 15 afios 16 6 17 afios de hasta 70 reales (en reales de 70 a 140 reales en reaies

0 0 Basico 68 No recibe beneficio 0
1 0 Bésico + 1 variable 90 1 variable 22
2 0 Bésico + 2 variables 112 2 variables 44
3 0 Bésico + 3 variables 134 3 variables 66
0 1 Bésico + 1 BVJ 101 1 BVJ 33
1 1 Bésico + 1 variable + 1 BvJ 123 1 variable + 1 BvJ 55
2 1 Bésico + 2 variables + 1 Bv1 145 2 variables + 1 BvJ 77
3 1 Bdsico + 3 variables + 1 BvJ 167 3 variables + 1 BvJ 99
0 2 Bésico + 2 BVI 134 2 BVJ 66
1 2 Bésico + 1 variable + 2 BvJ 156 1 variable + 2 BvJ 88
2 2 Badsico + 2 variables + 2 BVJ 178 2 variables + 2 BvVJ 110
3 2 Bésico + 3 variables + 2 BvJ 200 3 variables + 2 BvVJ 132

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre.

BVI: Beneficio Variable Joven.

“I - promover el acceso a lared de servicios publicos,
en especial de salud, educacién y asistencia social;
IT - combatir el hambre y promover la seguridad
alimentaria y nutricional; III - estimular la
emancipacion sustentada de las familias que viven en
situacion de pobreza y pobreza extrema; IV - combatir
la pobreza; y V - promover la intersectorialidad, la
complementariedad y la sinergia de las acciones
sociales del Poder Publico”.

Mediante el PBF, el Ministerio de Desarrollo Social
y Lucha contra el Hambre procura también “asegurar
el derecho humano a una alimentacién adecuada,
promoviendo la seguridad alimentaria y nutricional y
contribuyendo a la erradicacion de la pobreza extrema y a
la conquista de la ciudadania por la parte de la poblacién
mas vulnerable al hambre” (Ministerio de Desarrollo
Social y Lucha contra el Hambre, 2010).

De acuerdo con una investigacién realizada en
2008 por el Instituto Brasilefio de Andlisis Sociales y
Econémicos (Ibase), relativa a una muestra de 5.000
titulares de la tarjeta Bolsa Familia residentes en 229
municipios de todas las regiones del pais, el 87% del
dinero del PBF se destinaba a la compra de alimentos.
Las familias beneficiarias gastaban un promedio de 200
reales por mes en esa categoria, que representaban el
56% del ingreso familiar total.

Un breve andlisis de la Encuesta de Presupuestos
Familiares del Brasil 2008-2009 revela que las
familias pobres todavia tienen problemas en materia
de alimentacién. Segtn los datos de esa encuesta, el
porcentaje de familias que declararon un consumo

insuficiente de alimentos era de un 12,3% en las areas
rurales y de un 8,6% en las zonas urbanas, mientras que
el porcentaje de familias que habitual o eventualmente
tenfan algtin grado de dificultad para alimentarse era
del 45,6% y el 33,6% en las dreas rurales y urbanas,
respectivamente.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de
Presupuestos Familiares del Brasil 2002-2003, el 27,2%
de las familias tenfan muchas dificultades para llegar a
fin de mes con los ingresos, porcentaje que disminuyé
aun 17,9% en 2008-2009.

“Al examinar las percepciones en la Encuesta de

Presupuestos Familiares del Brasil 2008-2009, de

acuerdo con los diferentes grupos de ingresos, se

observo que el 31,1% de las familias con ingresos
mensuales de hasta 830 reales declar6 tener muchas
dificultades, mientras que solo el 2,6% de las familias

con ingresos mensuales familiares de mas de 10.375

reales hizo referencia a ese grado de dificultad.

La mayor proporcién de familias que declararon

facilidad para llegar a fin de mes (72%) se registrd

en el grupo con ingresos de mas de 10.375 reales
mensuales, mientras que el 88% de las familias con
ingresos de hasta 830 reales declar6 algin grado

de dificultad” (1BGE, 2010, pag. 82).

En ese sentido, en este estudio se utilizard un método
de evaluacion para determinar los efectos de las politicas
de transferencia de ingresos en los gastos de consumo
de las familias beneficiarias. La base de datos empleada
se funda en la Encuesta de Presupuestos Familiares del
Brasil (POF por sus siglas en portugués), realizada por
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el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE)
del 19 de mayo de 2008 al 18 de mayo de 2009.

Laidea de evaluar los efectos de las transferencias de
ingresos en el consumo de las familias se basa en trabajos
como los de Hoddinott, Skoufias y Washburn (2000);
Martinez (2005); Attanasio y Mensard (2006); Resende
y Oliveira (2008), y Duarte, Sampaio y Sampaio (2009).

Hoddinott, Skoufias y Washburn (2000) examinaron
los efectos del programa mexicano Progresa en la compra
de alimentos por parte de las familias pobres y observaron
que las familias beneficiarias aumentaron su consumo
de alimentos (en particular frutas, verduras y productos
de origen animal) en relacién con las no beneficiarias.

Martinez (2005) estudio los efectos del programa
bono solidario (Bonosol) de Bolivia (Estado Plurinacional
de) en el consumo de las familias y mostré que las
familias de las zonas rurales beneficiadas por el programa
incrementaron su consumo de alimentos de manera
proporcional al monto de la transferencia.

Attanasio y Mensard (2006) analizaron los
efectos del programa colombiano Familias en Accion
y demostraron su eficacia para acrecentar el consumo
de alimentos de las familias pobres de las dreas urbana
y rural y mejorar la calidad del consumo de alimentos
ricos en proteinas y cereales.

Resende y Oliveira (2008) investigaron los efectos
del programa Bolsa Escola en los gastos de consumo
de las familias beneficiarias sobre la base de datos de la
Encuesta de Presupuestos Familiares del Brasil 2002-
2003. Las autoras encontraron resultados positivos, que
indican un uso eficiente de los recursos del programa por
parte de las familias (consumo de alimentos, productos
de higiene, educacién y vestuario).

Duarte, Sampaio y Sampaio (2009) estimaron los
efectos del PBF en los gastos en alimentos de las familias
rurales de los estados brasilefios de Paraiba (Cariri), Ceara
(Sertao Central), Rio Grande do Norte (Apodi) y Sergipe
(Sertdo) en el afio 2005. Los resultados manifiestan
el aumento del consumo de alimentos de las familias
beneficiarias del PBE. Si bien este se trata de un programa
nacional de transferencia de ingresos, el andlisis de los
autores se limita a los gastos de consumo de las familias
rurales de 32 municipios de la region nordeste. Por ese
motivo es necesario un andlisis a nivel nacional, que
tenga en cuenta a las familias de las dreas rural y urbana.

En una investigacion realizada por Brandao, Dalt y
Gouvéa (2007) para evaluar la seguridad alimentaria y
nutricional de los beneficiarios del PBF, se constaté que
las familias beneficiarias gastan los recursos recibidos del
programa sobre todo en alimentacién y material escolar.
En el articulo no se especifican los alimentos adquiridos

por las familias, mientras que el grupo de control esti
compuesto por familias que reciben el beneficio por un
maximo de tres meses.

En la defensa de su tesis de maestria, Baptistella
(2012) analizé los efectos del PBF en los gastos de
consumo de alimentos utilizando datos de la Encuesta
de Presupuestos Familiares del Brasil 2008-2009
y la metodologia de emparejamiento por puntaje
de propensidn. La autora observé que las familias
beneficiarias incrementaron sus gastos en alimentos
como granos y cereales, aves y huevos, carnes y bebidas
alcohdlicas, pero no tuvo en cuenta los gastos en tabaco,
salud, educacién, higiene y materiales escolares.
Asimismo, en ese trabajo se evaluaron los efectos en
los gastos totales por familia y no con respecto al valor
per cépita.

La hipétesis de que las familias beneficiarias estan
invirtiendo en la educacién de los nifios fue analizada
en los trabajos de Glewwe y Kassouf (2012) y Helfand
y Souza (2010).

Glewwe y Kassouf (2012) estudiaron los efectos
del PBF en el rendimiento escolar de los alumnos de
escuelas publicas con estudiantes receptores de este
programa, en relacién con las escuelas publicas sin
estudiantes beneficiarios. Observaron que el PBF provocé
un aumento de las tasas de matricula, una reduccién de
las tasas de abandono escolar y un incremento de las
tasas de aprobacion de los alumnos del primer al cuarto
afio y del quinto al octavo afio.

Helfand y Souza (2010) analizaron los efectos del
programa Bolsa Escola en la asistencia y la progresion
escolar y en el trabajo infantil en las zonas rurales,
comparando la situacién de hermanos beneficiarios y
no beneficiarios dentro de la misma familia. Si bien
constataron que el programa acrecentd las tasas de
asistencia y progresion escolar, no encontraron efectos
con respecto al trabajo infantil.

En los trabajos citados se estudiaron los efectos
del pBF en el rendimiento y la asistencia escolar. Para
profundizar la evaluacién de los efectos del programa en
la educacidn, en este andlisis se utilizaron los gastos en
educacion y articulos escolares como variables sustitutivas
de la inversion de la familia en esa categoria.

En el presente articulo se realizan varios aportes
a la evaluacién de los efectos del PBF en los gastos de
consumo de las familias. En primer lugar, se tienen
en cuenta los ingresos per cdpita brutos y netos para
controlar el efecto del ingreso causado por la transferencia
de recursos a las familias y, en segundo lugar, ademas
de los gastos de consumo se evaldan las inversiones en
educacion, salud e higiene.
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Metodologia y descripcion de la base de datos

1. Estrategia empirica

El proceso de evaluacion de una politica publica consiste
en determinar sus efectos y verificar si existe una relaciéon
de causalidad con la variable de interés.

Para estimar los efectos del PBF en el consumo
de las familias beneficiarias se definen dos grupos:
de control y de tratamiento. El grupo de control estd
compuesto por las familias no beneficiarias y el grupo
de tratamiento por las familias beneficiarias. De acuerdo
con la ecuacién (1), ¥; es la variable de interés (consumo
de la familia i) y D; es la variable binaria que indica sila
familia participa en el programa, de modo que D; =1 en
el caso de los participantes y D; = 0 en el caso de los no
participantes. La variable de interés, Yy;, mide los gastos
de consumo de las familias pertenecientes al grupo de
tratamiento y la variable ¥,; mide los gastos de consumo
de las familias pertenecientes al grupo de control.

Y, = Y0i+(Yll.—YOl.)Di (1)

Se utiliza el método de emparejamiento por puntaje
de propension propuesto por Rosenbaum y Rubin
(1985). Asi, la seleccion del grupo de control se basa en
la probabilidad p(X;) de que la familia sea beneficiaria
a partir de las caracteristicas observables. El puntaje
de propension puede definirse como la probabilidad
condicional de que una persona reciba el tratamiento,
dadas sus caracteristicas observables, de acuerdo con
la ecuacioén (2):

p(X)=Pr(D=1|X)=E(D|X) )

donde D indica exposicién al tratamiento, X es el vector
de las covariables y p(X) es la probabilidad condicional
de que la persona reciba el tratamiento. Rosenbaum
y Rubin (1985) mostraron que si la exposicion al
tratamiento es aleatoria en X, entonces también seran
aleatorios los valores estimados de p(X). Sin embargo,
considerando una muestra con unidades definidas por i,
si el puntaje de propension es conocido p(X;), entonces
el efecto medio del tratamiento en los tratados (ATT3)

3 La sigla ATT se refiere a la expresion en inglés: Average effect of
Treatment on the Treated.

puede escribirse de la siguiente forma, de acuerdo con
Becker e Ichino (2002):

r=E{Y,~Y,|D;=1}
TzE[E{Yli_YOi|Di= I,P(Xi)}] 3
r= E[E{YU\DI. = 1p(X,)} - E{¥y| D, = 0.p(X,)} | D, = 1]

donde Y;;y Y, son los resultados potenciales del grupo
de tratamiento y de control, respectivamente.

De esa forma, el grupo de tratamiento estard
compuesto por las familias beneficiarias de alguno de
los programas de transferencia de ingresos y el grupo
de control por familias con caracteristicas observables
similares a las del grupo de tratamiento, excepto en
cuanto a la recepcion del beneficio. No obstante, existen
criticas a esta metodologia debidas a la falta de control
de las caracteristicas no observables.

Para ilustrar el problema de las variables
condicionantes no observables, se admitird que la mujer
jefe de familia puede o no ser una persona responsable®.
Podemos indicar 7=1 en caso positivo y 7=0 en caso
negativo. Es razonable admitir que la probabilidad de
que una familia pobre participe en el programa Bolsa
Familia es mayor si la mujer es responsable. Por otra
parte, una mujer responsable administrard mejor el
presupuesto doméstico y destinara los escasos recursos a
las necesidades bdsicas de la familia. La probabilidad de
que la mujer permanezca con un marido que gasta gran
parte del presupuesto en bebidas alcohdlicas también debe
ser menor en el caso de una mujer responsable. Asi, el
hecho de que la mujer sea o no una buena “administradora
del hogar” puede dar lugar a una relacién positiva entre
el hecho de que la familia reciba el PBF y el mayor gasto
en alimentacidn, y a una relacion negativa con respecto
a las bebidas alcohdlicas y el tabaco. Debido a que la
variable 7 no es observable, tanto la regresién multiple
como la metodologia de emparejamiento por puntaje de
propension podran detectar esas relaciones, sin que los

4 Una mujer con autonomfa de comportamiento o muy responsable
puede ser una mujer activa, segura, desenvuelta, con dotes de liderazgo
y capacidad de autogobernarse. La expresion “mujer responsable”
representa un conjunto de caracteristicas de la mujer y otras circunstancias
que es dificil describir de forma clara y precisa.

LOS EFECTOS DEL PROGRAMA BOLSA FAMILIA EN EL CONSUMO FAMILIAR ¢ MARCELA NOGUEIRA FERRARIO



REVISTA CEPAL

112 o ABRIL 2014 157

cambios en los patrones de gastos sean efectivamente
causados por el hecho de que la familia reciba los
beneficios del PBF.

Después de estimar el puntaje de propension
mediante un modelo logit o probit, es necesario realizar el
emparejamiento de las unidades del grupo de tratamiento
con las unidades del grupo de control. De acuerdo con
Becker e Ichino (2002), existen los siguientes métodos
de emparejamiento: con el vecino mds cercano (nearest-
neighbour matching), por radio (radius matching), por
Kernel (Kernel matching), emparejamiento local lineal
(local linear matching) y por estratificacion (stratification
matching). En este articulo se utilizan dos metodologias,
a saber: la de los tres vecinos mas cercanos y la de
Kernel. Al no haber diferencias sustanciales con las
demds metodologias de emparejamiento, se optd por
presentar solo los resultados de esas dos.

Para verificar que el emparejamiento se ha realizado
de forma satisfactoria es necesario comparar las medias
de las variables de control de los grupos de tratamiento
y control, antes y después del procedimiento. La
disminucidn del valor absoluto de la desviacion después
del emparejamiento constituye un primer indicio de
que el procedimiento se hizo bien. La desviacién es
la diferencia estandarizada entre los valores medios
de determinada variable de control (covariada) en los
grupos de tratamiento y control.

No obstante, segin Caliendo y Kopeinig (2005),
el valor de la desviacion estdndar, por si solo, no indica
claramente si el emparejamiento se realizé de forma
adecuada. Por ese motivo, se debe utilizar la prueba ¢
para verificar si después del emparejamiento todavia se
observa una desviacion estadisticamente significativa
con respecto a cada covariable. La hipdtesis nula para
la prueba ¢ es que la diferencia de los promedios de las
covariables sea igual a cero. Por lo tanto, después de
realizar el emparejamiento se espera que la hipétesis
nula no sea rechazada.

2. Descripcion de la base de datos

El objetivo de la Encuesta de Presupuestos Familiares
del Brasil, de responsabilidad del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), consiste en investigar los
presupuestos familiares y combinarlos con datos sobre
las condiciones sociales de las familias. La encuesta
de referencia de este trabajo se realizé del 19 de mayo
de 2008 al 18 de mayo de 2009, en las zonas urbanas y
rurales de todo el territorio brasilefio. Se recolectaron
datos relativos a 55.970 hogares, que —al aplicar los
factores de expansion— representan una poblacién de

57.816.604 hogares. Las principales variables analizadas
son las siguientes: caracteristicas de los hogares y de
las personas, gastos y adquisiciones monetarias y no
monetarias, ingresos monetarios y no monetarios, y
evaluacion de las condiciones de vida.

El cuadro 2 permite aclarar las estadisticas de los
datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares del
Brasil 2008-2009. Como se puede observar, el tamafio
medio de la familia era de 3,30 personas, inferior a
la media observada en 2002-2003, mientras que los
ingresos medios per cdpita fueron de 838,60 reales, en
comparacion con 696,60 reales en 2002-2003. Se aprecia
también que todos los indices que miden la desigualdad
de ingresos registraron una reduccion en el periodo de
2002-2003 a 2008-2009.

En el gréfico 1 se muestran las curvas de concentracién
del ingreso en el Brasil a partir de los datos de 1a Encuesta
de Presupuestos Familiares 2008-2009. La linea punteada
muestra la concentracién del ingreso derivada de los
ingresos del PBF. El ingreso familiar per cépita del 40%
mads pobre es inferior a 358,08 reales. A partir de esa
informacién se cred un grupo de muestra para el PBF
teniendo en cuenta solo las familias con ingresos per
cépita inferiores a 358 reales. Ese punto de corte puede
ser de utilidad para el emparejamiento, pues retira de
la muestra observaciones muy discrepantes como, por
ejemplo, familias con ingresos per cdpita superiores a
6.000 reales que reciben el beneficio del PBE. Resende
y Oliveira (2008) y Tavares (2010) también utilizaron
el punto de corte de ingresos para obtener grupos de
control y tratamiento mas homogéneos.

En el cuadro 3 se presentan las estadisticas
descriptivas de las variables utilizadas en el emparejamiento
por puntaje de propension. Del total de 56.091 unidades
de consumo de la Encuesta de Presupuestos Familiares
2008-2009, se excluyeron 198 observaciones en las que
se declaraba “no sabe” con respecto al color, 343 en las
que no se especificaba el nivel de escolaridad (cédigo 88
“no determinado”), 205 casos en que la familia recibia
simultdneamente el Bolsa Familia y el BpC y 34.407
casos de familias con ingresos per cdpita superiores o
iguales a 358 reales. De ese modo, se pasé a utilizar una
muestra de 20.938 observaciones.

En el cuadro 3 se puede verificar que el 33,6% de
las familias reciben el PBF. El andlisis de los datos de las
familias que no participan en el programa revela que el
69,6% de los jefes de hogar son de sexo masculino, el
35,7% se declaré blanco o amarillo y el 30,8% tiene de 4
a7 afios de escolaridad. En cuanto a la infraestructura de
la vivienda, el 37,5% de las viviendas estan conectadas a
la red general de alcantarillado, el 84,7% tienen paredes

LOS EFECTOS DEL PROGRAMA BOLSA FAMILIA EN EL CONSUMO FAMILIAR ¢ MARCELA NOGUEIRA FERRARIO



158 REVISTA CEPAL 112 « ABRIL 2014

CUADRO 2
Brasil (areas urbanas y rurales): principales caracteristicas de la distribucion del
ingreso familiar per capita?, segun la Encuesta de Presupuestos Familiares
2002-2003 y 2008-2009
Encuesta de Presupuestos Familiares 2002-2003 Encuesta de Presupuestos Familiares 2008-2009
Estadistica
Brasil Areas urbanas  Areas rurales Brasil Areas urbanas  Areas rurales
Numero de familias (en miles) 48 535 41 133 7 401 57 817 48 809 9 008
Nimero de personas (en miles) 175 846 145 846 30 000 190 519 158 080 32 440
Numero de personas por familia 3,62 3,55 4,05 3,30 3,24 3,60
Ingreso medio (en reales) 696,6 777,7 302,2 838,6 926,3 411,5
Percentil 25 174,1 204,6 95,2 237,0 273,9 134,4
50 3489 3974 177,6 4573 518,2 247,5
75 7242 820,4 332,5 903,0 1 007,3 470,0
80 8749 986,3 388.,9 10722 11842 543,6
90 1513,9 16794 586,4 1746,6 1921,0 807,3
95 23929 26193 851,2 2 765,0 3018,0 1157,9
99 5687,5 6 123,1 22827 6329,1 6 707,3 2 844,6
Porcentaje del ingreso del:
50% mads pobre 12,9 13,5 16,1 14,5 15,1 16,4
10% mas rico 47,1 46,0 42,3 44,4 43,5 40,7
5% maés rico 33,7 32,6 30,7 31,5 30,6 29,0
1% maés rico 14,0 13,5 14,0 12,8 12,4 12,9
Coeficiente de Gini 0,591 0,579 0,534 0,561 0,550 0,522
T de Theil® 0,715 0,680 0,606 0,635 0,608 0,561
L de Theil© 0,655 0,624 0,510 0,578 0,549 0,491

Fuente: R. Hoffmann, “Desigualdade da renda e das despesas per capita no Brasil, em 2002-2003 e 2008-2009, e avaliacdo do grau de
progressividade ou regressividade de parcelas da renda familiar”, Economia e sociedade, vol. 19, N° 3, Campinas, Instituto de Economia,
Universidad Estadual de Campinas, 2010.

2 Valor per cdpita de los ingresos totales y variacién patrimonial, en reales de enero de 2009.
b Ty L de Theil: indices que miden la desigualdad de renta.
¢ Considerando solamente los ingresos positivos.

GRAFICO 1
Brasil: concentracion del ingreso a partir de los datos de la Encuesta de
Presupuestos Familiares 2008-2009
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares del Brasil 2008-2009.

Nota: Curva de Lorenz de renta familiar per capita y curvas de concentracion de varios de sus componentes: Beneficio de Prestaciéon Continua
(BpC); Programa Bolsa Familia (PBF) y concentracion de renta proveniente de los programas federales de transferencia de renta. Todas las
curvas identificadas de acuerdo con la leyenda al pie del grifico.
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CUADRO 3
Programa Bolsa Familia (PBF): media y coeficiente de variacion de las variables
utilizadas en el emparejamiento por puntaje de propensiéon
(Familias con ingreso per cdpita inferior a 358 reales)
No es beneficiario del PBF Beneficiario del PBF Total
Variable
Media cva Media cv? Media cva
Tamaio de la muestra 13 601 7337 20 938
PBF = 1 si recibe el PBF 0 1 0,336
Ingresos
Ingreso bruto per ce’lpitab 220,99 0,366 170,82 0,471 201,67 0,411
Ingreso neto per cédpita® 220,99 0,366 152,58 0,535 194,66 0,441
Localizacién del hogar
Zona = 1 si es urbana 0,775 0,539 0,637 0,755 0,728 0,610
Region
Norte 0,097 3,049 0,112 2,819 0,102 2,967
Nordeste 0,359 1,338 0,609 0,801 0,443 1,122
Sur 0,124 2,663 0,053 4,241 0,100 3,004
Centro-Oeste 0,084 3,295 0,039 4,983 0,069 3,673
Sudeste 0,336 1,404 0,188 2,080 0,286 1,578
Caracteristicas del jefe del hogar
Sexo = 1 si es masculino 0,696 0,661 0,692 0,667 0,695 0,663
Color = 1 si es blancod 0,357 1,342 0,248 1,742 0,320 1,456
Edad 44 0,350 42 0,282 43 0,331
Edad? 2 156 0,694 1 867 0,588 2 059 0,671
Presencia de hijos pequefios y adolescentes
0 a 4 afios
Ninguno 0,663 0,713 0,623 0,777 0,650 0,734
Posee 1 0,260 1,686 0,281 1,600 0,267 1,656
Posee 2 0 mds 0,077 3,473 0,095 3,078 0,083 3,325
5 a9 afios
Ninguno 0,669 0,703 0,466 1,070 0,601 0,815
Posee 1 0,252 1,724 0,356 1,346 0,287 1,577
Posee 2 0 mds 0,079 3,409 0,178 2,149 0,112 2,810
10 a 15 afios
Ninguno 0,645 0,742 0,404 1,214 0,564 0,879
Posee 1 0,243 1,766 0,321 1,454 0,269 1,648
Posee 2 0 mds 0,112 2,811 0,275 1,625 0,167 2,234
16 a 17 afios
Ninguno 0,852 0,416 0,780 0,531 0,828 0,455
Posee 1 0,138 2,498 0,199 2,004 0,159 2,302
Posee 2 0 mds 0,009 10,254 0,020 6,937 0,013 8,681
Presencia de adultos y adultos mayores
18 a 30 afios
Ninguno 0,396 1,234 0,428 1,157 0,407 1,207
Posee 1 0,327 1,436 0,335 1,408 0,330 1,426
Posee 2 0 mds 0,277 1,616 0,237 1,795 0,263 1,672
31 a 64 afios
Ninguno 0,222 1,870 0,142 2,455 0,196 2,028
Posee 1 0,337 1,403 0,336 1,404 0,337 1,403
Posee 2 0 mds 0,441 1,127 0,521 0,959 0,468 1,067
65 afios 0 mds
Ninguno 0,854 0413 0,939 0,255 0,383 0,364
Posee 1 0,112 2,812 0,055 4,132 0,093 3,120
Posee 2 0 mds 0,033 5,381 0,006 13,111 0,024 6,363
Educacion
Menos de 1 afio 0,165 2,254 0,216 1,908 0,182 2,122
1 a 3 arfios 0,197 2,017 0,276 1,622 0,224 1,863
4 a7 afios 0,308 1,497 0,332 1,420 0,316 1,471
8 a 10 afios 0,144 2,441 0,094 3,108 0,127 2,622
11 a 14 afios 0,175 2,168 0,082 3,342 0,144 2,437
15 afios o0 mds 0,010 9,719 0,001 27,040 0,007 11,571
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Cuadro 3 (conclusion)

No es beneficiario del PBF Beneficiario del PBF Total
Variable
Media cva Media cv? Media cva
Tamano de la familia
Unipersonal 0,037 5,116 0,006 12,605 0,027 6,056
2 miembros 0,149 2,392 0,049 4,391 0,115 2,769
3 miembros 0,257 1,699 0,171 2,200 0,228 1,838
4 miembros 0,268 1,653 0,275 1,623 0,270 1,643
5 miembros 0,152 2,366 0,223 1,869 0,175 2,168
6 miembros 0,078 3,433 0,127 2,621 0,095 3,093
7 miembros 0,030 5,649 0,069 3,670 0,043 4,695
8 miembros o mas 0,029 5,783 0,079 3411 0,046 4,560
Cuarto de bafio o aseo
Cuarto de bafio o aseo = 1 si tiene baflo o aseo 0,936 0,262 0,867 0,392 0,913 0,310
Infraestructura - Paredes de la vivienda
Albaiiileria 0,847 0,425 0,824 0,462 0,839 0,438
Madera de construccion 0,105 2912 0,089 3,205 0,100 3,003
Tapia no revestida 0,029 5,835 0,060 3,959 0,039 4,957
Madera aprovechada 0,014 8,327 0,017 7,605 0,015 8,062
Paja 0,001 32,280 0,002 23,398 0,001 28,273
Otro 0,004 15,742 0,009 10,708 0,006 13,356
Infraestructura — Alcantarillado
Alcantarillado 0,375 1,292 0,226 1,850 0,325 1,442
Fosa séptica 0,185 2,101 0,161 2,286 0,177 2,160
Fosa rudimentaria 0,305 1,510 0,386 1,262 0,332 1,418
Alcantarilla directa a una zanja 0,029 5,807 0,046 4,575 0,034 5,294
Alcantarilla directa al rio 0,037 5,122 0,037 5,115 0,037 5,120
Otro tipo de alcantarilla 0,006 12,590 0,012 9,201 0,008 11,070
No tiene alcantarilla 0,064 3,820 0,133 2,549 0,087 3,231
Infraestructura - Suministro de agua
Agua de la red general 0,745 0,585 0,655 0,725 0,715 0,632
Agua de pozo o manantial 0,209 1,944 0,260 1,685 0,226 1,848
Otro tipo 0,046 4,563 0,084 3,298 0,059 4,004

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares del Brasil 2008-2009.

Coeficiente de variacion.

El ingreso familiar neto per cdpita comprende todos los ingresos, excluidos los provenientes del PBF.

a
b El ingreso bruto per cépita comprende todos los ingresos, incluidos los provenientes del PBF.
C
d

Color: blanco (blanco y amarillo); no blanco (de raza negra, mulato e indigena).

de albaiiilerfa, el 74,5% se abastecen de agua de la red
general (véase el cuadro 3) y el 35,9% poseen una fosa
rudimentaria. Con respecto a la ubicacién geografica, el
48% de las familias se encuentran en la regién nordeste.

También en el cuadro 3 se constata que el ingreso
bruto per cépita de las familias que no son beneficiarias del
PBF era de 220,99 reales. Con respecto a la composicién
de la familia, se observa que el 26,8% estan formadas por
cuatro miembros. Mientras que el 26% de las familias
tienen un nifio en la franja de 0 a 4 afios y un 7,7%
tienen dos o mas, el 25,2% de las familias con nifios
de 5 a 9 afios tienen un niflo en esa franja de edad y un
7,9% tienen dos o mas.

Por otra parte, el ingreso familiar neto per cdpita de
las familias beneficiarias del PBF era de 152,58 reales.
El 24,8% de los jefes de dichas familias se declararon
blancos o amarillos y el 69,2% son de sexo masculino.
Con respecto a la presencia de nifios, el 28,1% de las
familias tienen un nifio en la franja de 0 a 4 afios y
un 9,5% tienen dos o mds, mientras que el 35,6% de
las familias con nifios de 5 a 9 afios tienen un nifio en
esa franja de edad y el 17,8% tienen dos o mas. En
relacién con la escolaridad media de los jefes de los
hogares beneficiarios, el 21,6% han cursado menos de
1 afio de estudios, el 27,6% de 1 a 3 afios y el 33,2%
de 4 a 7 afios.
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IV

Evaluacion de los efectos del programa

Bolsa Familia en los gastos de consumo

1. Algunas estadisticas del programa Bolsa Familia

La cantidad de familias beneficiarias del PBF ha aumentado
con el tiempo. De acuerdo con datos del Ministerio de
Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre, el nimero
de familias asistidas pas6 de mas de 6 millones en 2004
a mds de 13 millones a partir de 2011. De acuerdo con
datos del mismo ministerio, el mayor niimero de familias
beneficiarias se registré en la regiéon nordeste (50,51% en
2010), seguida por la region sudeste (24,93% en 2010).

Como se observa en el cuadro 4, los jefes de las
familias beneficiarias del PBF tienen una media de 3,93
afios de escolaridad, que aumenta a 5,31 afios en el caso
de los jefes de las familias no beneficiarias. Los jefes de
las familias beneficiarias de la regién nordeste han cursado
una media de 3,49 afios de estudios (véase el cuadro 4),
la més baja en comparacién con las demds regiones.

El ingreso medio per cdpita de las familias
beneficiarias del PBF es un 22,70% menor que el de las
familias que no participan en el programa. En el caso
de las familias beneficiarias de la regién nordeste esa
diferencia aumenta al 24,62%. El tamafio medio de las
familias asistidas por el PBF es de 4,84 miembros. La
media mds alta, de 5,49 personas por familia, se registrd
en la regién norte. En sintesis, conforme con los datos
del cuadro 4, las familias beneficiarias del PBF son las
mds pobres, las mds numerosas y las que presentan los
niveles mas bajos de escolaridad.

Con respecto a los gastos per cdpita en alimentos
(véase el cuadro 5), se observa que las familias
beneficiarias del PBF gastan un 13,71% menos que las

familias no beneficiarias. En forma andloga, los gastos
per cépita en educacién de las familias atendidas por el
programa son un 36,67% menores que los de las familias
que no participan. No obstante, los gastos familiares per
cépita destinados al consumo de alcohol y tabaco de las
familias beneficiarias son un 38,35% menores que los
de las familias no beneficiarias.

Los resultados presentados en el cuadro 5 denotan
que, incluso en la muestra limitada a las familias con
ingreso per capita inferior a 358 reales, hay diferencias muy
importantes entre las beneficiarias y las no beneficiarias
del pBF. En consecuencia, es necesario aplicar un mejor
procedimiento de control o una técnica de emparejamiento
apropiada para que las diferencias en el consumo puedan
ser consideradas como efectos del PBF.

2. Resultados

En el cuadro 6 se presentan los resultados del modelo
logit. En la primera columna aparecen los resultados
del modelo con control por el ingreso bruto per cépita
y en la segunda columna los resultados de control por
el ingreso neto per cdpita. Con respecto al ingreso per
cépita de la familia sin la transferencia del PBF, cabe
observar que cuanto mayor sea el ingreso, menor serd la
probabilidad de participacion en el PBF. Esa probabilidad
también disminuye cuando el hogar est4 encabezado por
un hombre blanco. En cuanto al tamaifio de la familia,
todos los coeficientes resultaron positivos: las familias
con cuatro miembros presentan mayor probabilidad de
participar en el programa. Con respecto a la regién, la

CUADRO 4

Brasil y regiones: media de las caracteristicas del jefe de hogar,

del ingreso familiar per capita (en reales) y del tamafo de la familia

(Familias con ingreso per cdpita inferior a 358 reales)

Afios de estudio Ingreso per cépita Edad Tamaiio familia
No recibe Recibe No recibe Recibe No recibe Recibe No recibe Recibe

Norte 5,20 4,39 198,87 170,96 42,18 41,28 4,27 5,49
Nordeste 4,58 3,49 207,95 156,76 45,47 42,27 3,75 4,70
Centro-Oeste 5,82 4,47 223,75 191,58 41,95 39,65 3,84 4,72
Sudeste 5,78 4,87 235,52 202,44 43,25 39,82 3,86 4,67
Sur 5,86 4,32 234,59 200,73 43,18 41,94 3,75 4,77
Brasil 5,31 3,93 221,00 170,82 43,82 41,58 3,87 4,84

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares del Brasil 2008-2009.
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CUADRO 5

Media de los gastos mensuales de consumo de las familias beneficiarias
y no beneficiarias del programa Bolsa Familia (PBF)
(Familias con ingreso per cdpita inferior a 358 reales)

Gasto familiar total

Gasto familiar per cépita

Categoria de gasto

No recibe Recibe Total No recibe Recibe Total
Alimentos? 266,00 289,32 273,33 68,58 60,31 65,39
Frutas 7,64 7,29 7,52 1,97 1,52 1,80
Carne, visceras y pescados 49,88 54,57 51,46 12,86 11,38 12,29
Aves y huevos 18,69 24,29 20,57 4,82 5,06 491
Leche y derivados 22,66 20,55 21,95 5,84 4,28 5,24
Legumbres y verduras 6,73 7,16 6,87 1,74 1,49 1,64
Cereales, leguminosas y oleaginosas 24,65 34,27 27,88 6,36 7,14 6,66
Harinas, féculas y pastas 12,44 18,00 14,31 3,21 3,75 3,42
Tubérculos y raices 3,29 3,25 3,27 0,85 0,68 0,78
Azicares y derivados 9,12 10,82 9,70 2,35 2,26 2,32
Productos de panaderia 24,59 25,33 24,84 6,34 5,28 5,93
Alcohol y tabaco® 18,80 14,34 17,30 4,85 2,99 4,13
Educacion® 14,72 11,52 13,64 3,79 2,40 3,26
Salud 56,45 45,16 52,65 14,55 9,41 12,57
Higiene 31,12 29,86 30,69 8,02 6,22 7,33
Libros y articulos escolares 5,54 7,50 6,20 1,43 1,56 1,48

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares del Brasil 2008-2009.

2 El item “alimentos” se compone de la suma de los gastos en: cereales, leguminosas y oleaginosas; harinas, féculas y pastas; tubérculos
y raices; azicares y derivados; legumbres y verduras; frutas; carnes, visceras y pescados; aves y huevos; leche y derivados; productos de
panaderia; aceites y grasas; bebidas e infusiones (excepto bebidas alcohdlicas); enlatados y conservas; alimentos preparados; alimentacion
fuera del hogar (excepto cerveza, cerveza de barril y otras bebidas alcohdlicas).

b El ftem “alcohol y tabaco” se compone de la suma de los gastos en: cerveza, cerveza de barril y otras bebidas alcohélicas (consumidas en
el hogar); cerveza, cerveza de barril y otras bebidas alcohdlicas (consumidas fuera del hogar) y tabaco.

¢ El item “educacién” se compone de cursos regulares, cursos superiores, otros cursos y actividades, libros didacticos y revistas técnicas,

articulos escolares y otros.

probabilidad de participacion en el PBF se incrementa si
la familia vive en la regidn nordeste y disminuye si vive
en la region sur. En relacion con la infraestructura, si la
vivienda estd conectada a la red general de alcantarillado
y el agua proviene de la red general, menor serd la
probabilidad de participacién en el PBF. Todos los
coeficientes relativos a la presencia de nifios y adolescentes
resultaron positivos: las familias con nifios de 10 a 15
afios presentan mas probabilidades de participacion en
el pBE. Por ultimo, a medida que aumenta el nivel de
escolaridad se aminora la probabilidad de participacién
en dicho programa.

En el cuadro 7 se presenta el efecto medio del
tratamiento en los tratados. El cédlculo se realizé
utilizando dos algoritmos diferentes, a saber: vecino
mds cercano, con reposicion, y Kernel normal. El efecto
medio del tratamiento en los tratados fue significativo,
conforme con las dos metodologias, y positivo para
los gastos familiares per cdpita en alimentos; leche y
derivados; legumbres y verduras; cereales, leguminosas
y oleaginosas; harinas, féculas y pastas; tubérculos y
raices; aztcares y derivados; libros didécticos, revistas
técnicas y materiales escolares.

De esa forma, los resultados del emparejamiento
de los grupos de tratamiento y control revelan que las
familias beneficiarias aumentaron sus gastos en las
categorias citadas. Como se observa en el cuadro 7,
el valor medio per cépita de los gastos de consumo
de alimentos de las familias participantes superé en
3,11 reales a la media de los gastos de consumo de las
familias del grupo de control definidas sobre la base del
emparejamiento de Kernel.

Segtin el Decreto No 5.209 de 2004, dos de los
objetivos basicos del PBF consisten en combatir el hambre
y estimular la emancipacion sustentada de las familias
que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema. Los
resultados encontrados sugieren el éxito del programa en
alcanzar las finalidades citadas. El mayor consumo de
aves, huevos, legumbres, verduras, cereales, leguminosas
y oleaginosas confirma que aument6 la disponibilidad
para las familias de alimentos que brindan proteinas y
vitaminas esenciales.

El impacto negativo en los gastos en educacion,
de acuerdo con la columna relativa al ingreso bruto
del cuadro 7, obedece a los menores gastos en cursos
regulares o superiores de las familias beneficiarias. No
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CUADRO 6
Programa Bolsa Familia (PBF): resultados del modelo /ogit para el emparejamiento
por puntaje de propension
(Familias con ingreso per cdpita inferior a 358 reales)
Ingreso bruto per cdpita Ingreso neto per cédpita
Variable soag sog
Coeficiente Desv}1ac1on Valor p? Coeficiente Desv/lamon Valor p?
estandar estandar
Ingreso per cépita sin el PBF (en miles) -5,904 0 0
Ingreso bruto per cdpita (en miles) -2,637 0,214 0
Caracteristicas del jefe de hogar
Edad (en decenas) 0,941 0,008 0 0,948 0,078 0
Edad? (en centenas) -0,110 0 0 -0,115 0,008 0
Color o raza® = 1 si es blanco -0,127 0,040 0 -0,143 0,039 0
Sexo = 1 si es masculino -0,121 0,039 0 -0,170 0,038 0
Estructura de la familia
Presencia de hijos pequefios y adolescentes:
0 a 4 afios Posee 1 0,096 0,046 0,03 0,161 0,045 0
Posee 2 0 mds 0,102 0,075 0,18 0,250 0,074 0,001
5 a9 afios Posee 1 0,602 0,042 0 0,653 0,041 0
Posee 2 0 mds 0,928 0,065 0 1,057 0,064 0
10 a 15 afios Posee 1 0,641 0,043 0 0,682 0,042 0
Posee 2 0 mas 1,064 0,059 0 1,173 0,058 0
16 a 17 afios Posee 1 0,386 0,049 0 0,417 0,048 0
Posee 2 0 mds 0,685 0,150 0 0,722 0,146 0
Tamaiio de la familia
2 miembros 0,847 0,182 0 0,848 0,181 0
3 miembros 1,229 0,177 0 1,251 0,176 0
4 miembros 1,367 0,179 0 1,385 0,178 0
5 miembros 1,344 0,183 0 1,371 0,182 0
6 miembros 1,224 0,191 0 1,257 0,190 0
7 miembros 1,284 0,202 0 1,321 0,200 0
8 miembros o mas 1,016 0,210 0 1,048 0,208 0
Educacion
1 a 3 afios 0 0,052 1 -0,024 0,051 0,643
4 a7 afios -0,100 0,053 0,06 -0,167 0,052 0,001
8 a 10 afios -0,422 0,068 0 -0,520 0,067 0
11 a 14 afios -0,656 0,069 0 -0,800 0,068 0
15 afios 0 mds -1,727 0,333 0 -1,971 0,332 0
Infraestructura
Cuarto de bafio o aseo
Cuarto de bafio o de aseo = 1 si tiene bafio o cuarto de aseo -0,120 0,064 0,06 -0,181 0,063 0,004
Paredes de la vivienda
Madera de construccion -0,090 0,066 0,17 -0,068 0,065 0,296
Tapia no revestida -0,159 0,085 0,06 -0,063 0,083 0,452
Madera aprovechada -0,052 0,135 0,70 0,036 0,133 0,784
Paja -0,505 0,368 0,17 -0,384 0,364 0,292
Otro 0,382 0,223 0,09 0,440 0,220 0,046
Alcantarillado
Red general de alcantarillado -0,293 0,052 0 -0,325 0,051 0
Fosa séptica -0,131 0,046 0,01 -0,153 0,046 0,001
Zanja 0,067 0,087 0,44 0,086 0,085 0,314
Directo al rio -0,073 0,098 0,46 -0,052 0,096 0,589
Otra forma 0,129 0,166 0,44 0,186 0,164 0,256
Abastecimiento de agua
Pozo o manantial -0,095 0,048 0,05 -0,097 0,047 0,041
Otra forma -0,037 0,076 0,63 0,013 0,075 0,861
Localizacion de la vivienda
Zona
Zona = 1 si es urbana -0,253 0,046 0 -0,274 0,046 0
Regioén
Sudeste -0,387 0,071 0 -0,954 0,054 0
Nordeste 0,464 0,057 0 -0,538 0,057 0
Sur -0,670 0,088 0 -1,250 0,086 0
Centro-Oeste -0,795 0,073 0 -1,355 0,063 0
Constante -2,667 0,269 0 -2,640 0,260 0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares del Brasil 2008-2009.

2 Probabilidad causal de la prueba.
b Para identificar la categoria tomada como base, véase el cuadro 3.

LOS EFECTOS DEL PROGRAMA BOLSA FAMILIA EN EL CONSUMO FAMILIAR ¢ MARCELA NOGUEIRA FERRARIO



164

REVISTA CEPAL 112

ABRIL 2014

obstante, puede considerarse que esas familias dieron
prioridad a los gastos en libros y articulos escolares,
vistos los efectos positivos de la recepcion del beneficio
en esos gastos (véase el cuadro 7). Esto se debe a que
las familias beneficiarias tienen nifios y adolescentes
que asisten a institutos publicos de enseflanza primaria
o secundaria y demandan mayores gastos en libros y
articulos escolares.

Por otra parte, es importante recordar que la madre
es la responsable de recibir el beneficio en el hogar,
puesto que conoce las necesidades de la familia y de los
hijos y, por ese motivo, organiza mejor el presupuesto
doméstico destindndolo, por ejemplo, a la alimentacién.
En ese caso, si se considera hipotéticamente que la madre
desempeiia el papel de buena administradora del hogar,
es natural asumir que la familia gastard mds en alimentos.
Cabe recordar también que los factores no observables
no pueden controlarse mediante el emparejamiento por
puntaje de propension. Por consiguiente, los resultados

CUADRO 7

encontrados pueden no ser una consecuencia exclusiva
del PBF.

En el cuadro 8 figuran los resultados de los efectos
del PBF segtin el género del jefe de hogar. En la columna
relativa al ingreso bruto se puede observar que los gastos
en aves y huevos; cereales, leguminosas y oleaginosas y
harinas, féculas y pastas fueron mayores en las familias
encabezadas por hombres. Debido a que la presencia
de un hombre adulto en la familia puede aumentar
los gastos de alimentacion, los efectos del pPBF en las
familias encabezadas por hombres son mayores que en
las encabezadas por mujeres. Teniendo eso en cuenta, la
proporcién de familias beneficiarias del PBF encabezadas
por hombres casados asciende al 68,39%, mientras que
la de familias encabezadas por mujeres solas representa
el 20,87%. Sin embargo, cabe destacar que los gastos
en libros y articulos escolares fueron casi ocho veces
mayores en las familias encabezadas por mujeres que
en aquellas encabezadas por hombres.

Programa Bolsa Familia (PBF): efecto medio del tratamiento en los tratados
de los gastos mensuales de consumo per capita

Con control del ingreso neto

Con control del ingreso bruto

Categoria de gasto

Kernel (normal)

3 vecinos mas
cercanos

3 vecinos mds

Kernel (normal)
cercanos

Alimentos 3,115
(2,61)*
Frutas 0,014
(0,17)
Carne, visceras y pescados 0,129
(0,35)
Aves y huevos 0,51
(3,16)*
Leche y derivados -0,128
(-0,79)
Legumbres y verduras 0,217
(3,35)*
Cereales, leguminosas y oleaginosas 0,958
(3,25)*
Harinas, féculas y pastas 0,315
(2,25)**
Tubérculos y raices 0,132
(2,63)*
Azicares y derivados 0,218
(2,32)*
Productos de panaderia 0,005
(0,04)
Alcohol y tabaco -0,194
(-0,78)
Educacion -0,205
(-0,96)
Salud -0,037
(-0,07)
Higiene -0,238
(-1,08)
Libros y articulos escolares 0,239
(4,19)*

4,094 0,453 0,911
(3.32)* (0.4) (0,76)
0,032 -0,114 ~0,099
(0,38) (=1,45) (-1,19)
0,308 -0.392 ~0,524
(0,79) (-1,13) (-1,38)
0,579 0,336 0,399
(3.4)* (Q17)** (2.35)*
~0,169 -0,343 -0,225
(-0,93) (=2.22y%% (-1.34)
0,234 0,127 0,182
(3.44)* (2,04)%* (2.83)*
1,092 0,796 0,973
(3.54)* (2.81)* (321)*
0,37 0,243 0,268
(2.39)* (1,80)%%% 1,78%#
0,149 0,092 0,108
(2.8)* (1,88)%** (2.20)%*
0,229 0,15 0,155
(227)%* (L66)Y*#* (1.56)
0,071 -0,202 -0,086
(0,51) (=1,66)%%* (-0,64)
-0,161 -0,368 -0,299
(-0,69) (-1,56) (~1,30)
~0,046 ~0,442 ~0.386
(-0,23) (=2,20)%* (-2,03)%*
0,341 -0,673 -0,220
(0.72) (-1,37) (-0,46)
~0,170 ~0,642 -0,638
(-0.7) (=3,03)* (-2.72)*
0,202 0,177 0,167
(4,53)* (3.23)* (2.73)*

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares del Brasil 2008-2009.

Nota: estadistico ¢ entre paréntesis.

* Significativo al 1%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 10%.
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CUADRO 8
Programa Bolsa Familia (PBF): efecto medio del tratamiento en
los gastos mensuales de consumo
(Controlando el efecto del ingreso familiar per cdpita bruto y neto, segiin el género del jefe del hogar)
Ingreso neto Ingreso bruto
Variables 3 vecinos mds Kernel 3 vecinos mas Kemel
cercanos cercanos
Hombre  Mujer Hombre = Mujer Hombre  Mujer Hombre = Mujer
Alimentos 4,52 3,83 3,48 2,29 2,07 0,98 0,67 -0,03
(3,03)* (1,70)%*** (2,39)* (1,07) (1,4) (0,45) (0,48) (-0,02)
Frutas 0,09 -0,098 0,06 -0,09 0,02 -0,19 -0,08 -0,18
(0,88) (-0,64) (0,58) (-0,63) (0,21) (-1,3) (-0,84) (-1,37)
Carne, visceras y pescados 0,31 0,43 0,20 -0,04 -0,17 -0,49 -0,41 -0,37
(0,64) (0,68) (0,43) (-0,07) (-0,36) (-0,77) (-0,94) (-0,63)
Aves y huevos 0,71 0,37 K 0,26 0,56 0,32 0,43 0,12
(3,39)* (1,25) (3,19)* (0,88) 2,77)* (1,06) 2,31)* (0,44)
Leche y derivados -0,05 0,10 -0,15 -0,10 -0,32 -0,14 -0,40 -0,26
(-0,22) 0,3) (-0,77) (-0,33) (-1,61) (-0,45) (-2,11)*** (-0,92)
Legumbres y verduras 0,26 0,15 0,23 0,14 0,14 0,13 0,11 ,10
(3,05)* (1,14) (2,96)* (1,15) (1,78)*** (0,99) (1,55) (0,88)
Cereales, leguminosas y oleaginosas 1,11 1,08 1,17 0,72 1,20 0,71 1,00 0,59
(2,95)* (2,15)** (3,23)* (1,4) (3,07)* (1,31) (2,85)* (1,19)
Harinas, féculas y pastas 0,38 0,16 0,42 0,11 0,44 0,06 0,37 0,03
(2,02)* (0,6) (2,4)* (0,48) (2,35)* (0,26) (2,18)* (0,14)
Tubérculos y raices 0,17 0,09 0,16 0,06 0,08 0,08 0,11 0,04
2,51)* (0,94) (2,62)* (0,63) (1,13) (0,77) (1,91) (0,37)
Azicares y derivados R 0,38 0,20 0,26 0,25 0,21 0,14 0,18
(1,93)*** (2,18)** (1,76)***  (1,55) 2,1)* (1,24) (1,25) (1,14)
Productos de panaderia 0,18 0,20 0,00 0,00 -0,14 -0,11 -0,22 -0,19
(1,05) (0,78) (0,01) (-0,01) (-0,87) (-0,42) (-1,48) (-0,85)
Alcohol y tabaco -0,08 27 -0,26 0,06 -0,20 0,29 -0,46 -0,04
(-0,30) (0,67) (-0,78) (0,17) (-0,72) (0,82) (-1,47) (-0,12)
Educacion -0,33 0,27 -0,43 0,24 -0,68 -0,02 -0,64 -0,08
(-1,31) (0,74) (-1,57) (0,71) (-2,77)* (-0,07) (-2,46)* (-0,25)
Higiene 0,01 -0,24 -0,32 -0,15 -0,63 -0,72 -0,73 -0,56
(0,03) (-0,47) (-1,23) (-0,36) (-2,29)* (-1,53) (-2,92)* (-1,38)
Salud 0,23 0,61 -0,12 0,24 -0,83 0,27 -0,68 -0,56
(0,40) (0,80) (-0,17) (0,30) (-1,26) (0,34) (-1,06) (-0,74)
Libros y articulos escolares 0,20 0,43 0,16 0,39 0,04 0,32 0,11 0,30
(2,60)* (3,28)* (2,43)* (3,45)* (0,56) (2,46)* 1,7 (2,73)*

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares del Brasil 2008-2009.

Nota: estadistico ¢ entre paréntesis.

* Significativo al 1% (t=2,32). ** Significativo al 5% (t=1,96). *** Significativo al 10% (t=1,64).

v

Conclusiones

Los programas de transferencia de ingresos ocupan un
espacio importante en las economias latinoamericanas,
pues se traducen en politicas publicas que contribuyen
directa e indirectamente a la reduccion de la desigualdad
y la pobreza. La mayoria de los programas se concentran
en las familias pobres y combinan intervenciones en las
areas de educacion, salud y nutricién. De esa forma,
dichos programas pueden ser eficaces para romper el
ciclo intergeneracional de la pobreza, ya que permiten
que las familias incentiven a sus hijos a permanecer en

la escuela, mejoren su nivel nutricional y tengan buenas
condiciones de salud.

Uno de los principales aportes de este articulo fue
la utilizacion del ingreso bruto per cdpita como medida
del efecto ingreso del PBF. Debido a que la tendencia de
gastos en alimentos es mayor entre los mds pobres, se
espera que las familias beneficiarias gasten en alimentos
los ingresos adicionales derivados de la transferencia
de dinero del gobierno. Utilizando el ingreso bruto
en lugar del neto como variable de control, se puede
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verificar si el efecto de recibir el beneficio incluye
una redistribucién presupuestaria y no solo el efecto
directamente ligado al incremento del ingreso per
cépita disponible. Al utilizar el ingreso neto per cdpita
como variable explicativa se observaron los efectos
del beneficio y de la redistribucidn presupuestaria en
los gastos familiares de consumo. El uso del ingreso
neto como control permite que el efecto medio del
tratamiento en los tratados capte tanto el efecto del
incremento del ingreso como el eventual efecto del
hecho de ser beneficiario en la redistribuciéon de los
recursos presupuestarios de la familia.

Como ya se menciond, los programas de transferencia
de ingresos contribuyen en gran medida a mejorar la
educacién y la salud de las familias. Al evaluar los efectos
del PBF en los gastos en libros y articulos escolares,
se observo que las familias beneficiarias, sobre todo
aquellas encabezadas por mujeres, aumentaron sus gastos

en esa categoria. Se observd también un incremento
de los gastos en aves y huevos, legumbres y verduras,
cereales, leguminosas y oleaginosas, harinas, féculas y
pastas, tubérculos y raices.

De ese modo, la investigacion revel6 que las familias
beneficiarias utilizan sus ingresos para la adquisicién
de bienes prioritarios, que alivian su situacién de
extrema pobreza, y también de materiales escolares,
que representan una inversion en la educacion de los
nifios. Por tratarse de un tema amplio, algunos aspectos
todavia deben investigarse con mayor detalle, entre
ellos el valor nutricional de los alimentos consumidos
por las familias beneficiarias. Por dltimo, los resultados
encontrados fueron satisfactorios en lo que se refiere al
alcance de los objetivos basicos del PBF, que consisten en
combatir el hambre y promover la seguridad alimentaria
y nutricional de las familias que viven en situacién de
pobreza y pobreza extrema.
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RESUMEN

Mediante diversas metodologias, como el indice de competitividad de comercio exterior,
el indice de politica comercial y la matriz de competitividad TradeCAN, se verifica un
proceso de adaptacion a los cambios del comercio mundial en el periodo 2002 a 2012,
que se enmarca en el denominado “sistema complejo adaptativo” como transicion de
la cuarta a la quinta revolucion tecnolégica en el esparrago en fresco exportado desde
el Perd. El mapa de competitividad del Perl permite sefialar que esta no es global a
nivel internacional, sino mas bien parcial o regional. México es el principal competidor,
con ventajas comparativas —debido a la paridad real de su moneda frente al dolar
estadounidense— en relacidon con el Perl, pero existen desafios que deben sortearse

a mediano plazo en este proceso de adaptacion al cambio.
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I

Introduccion

Las revoluciones industriales se vinculan a las
periodizaciones de las ondas largas de Kondratieff,
como es destacado en varios trabajos de investigacién,
entre ellos los de Martinez Sanchez (2001) y Jijena
(2003). De esta teoria derivaron con posterioridad las
ondas cortas de Kitchin (3 afios), las de Kuznets (5 afios)
y las de Juglar (15 afios). Todas estas ondas se refieren a
procesos de innovacion e incorporacién de nuevas areas
productivas, que van impulsando el crecimiento hacia
la expansién. Kondratieff plantea que cada revolucién
tecnoldgica da origen a un ciclo econdmico largo de
aproximadamente 50 afios, de los cuales 25 afios son
de “auge” y los otros 25 afios de “crisis”. Schumpeter
(1944) hace uso de series temporales para el estudio
de las crisis ciclicas. Todas corresponden a fases de
ajuste, mejoramiento o progresos incrementales en las
tecnologias que forjan el crecimiento econémico.
Particularmente, en la cuarta revolucién tecnoldgica
durante el periodo de la segunda posguerra mundial es
donde se origina la mayor construccion de organizaciones
para administrar el comercio en el mundo. Sin embargo, el
actual escenario global de crisis y la recesion econdmica
desde el afio 2008 marcan el inicio de la quinta revolucién
tecnoldgica. Este nuevo escenario implica un cambio
de paradigmas en relacién con la cuarta revolucién, a
saber: i) a nivel de recursos bdsicos: de energia barata
y abundante a informacién y conocimientos agiles y
estratégicos; ii) produccion: de automatizada a flexible;
iii) mezcla de productos: de estable y homogénea a variada
y cambiante; iv) habilidades: de especializacion a multiples
capacidades; v) estructura organizativa: de jerdrquica
y departamental a horizontal y en redes; vi) relaciones
laborales: de resolucién de conflictos a negociacién y
cooperacidn; vii) mercados: de masivos y homogéneos
a segmentados y cambiantes; viii) competitividad: de
estdtica a dindmica, y ix) gestion: de costos a gestion.
También hay que resaltar que la quinta revolucién es
la primera que contiene a la agricultura en la denominada
era de la recuperacion de los precios internacionales de

los alimentos. Los precios reales del comercio verifican
una mejora continua desde el afo 2000 en adelante —en
comparacién con los datos desde 1961— tanto en soja,
trigo, maiz, aceite de soja, café tostado, vino, mosto
de uva, bebidas no alcohdlicas, carnes ovina y bovina,
ademds de pollo y cerdo, como en frutas frescas y jugos
concentrados. En el caso de los vegetales, al analizar
por medio del ajo, la cebolla, el tomate y el esparrago,
se observa un proceso de culminacién de caida de los
precios reales en el aino 2000, con un escenario estable en
la actualidad y sin recuperacion de los precios por ahora.

Este fendmeno implicara que la agricultura vuelva a
ser un eje estratégico para el desarrollo econémico y social
de los paises en las préximas décadas. Con alimentos
baratos la gente del campo migré a la gran ciudad, al
igual que los jévenes, como consecuencia del problema
de recambio generacional. Pero ahora el proceso es casi
seguro que se revertird con movilizacion de personas
hacia las ciudades cercanas al sector productivo, e incluso
cambiard la disponibilidad del salario para consumos que
no sean alimentos y esto repercutird en otros sectores.

En este contexto, las preguntas clave son: ;Se
verifican cambios en los mercados agrarios en los
préximos afios, ademds de la recuperacion de los
precios reales en algunos sectores? ;Y en particular en
el comercio del espdrrago como producto no tradicional
en América Latina?

Larespuesta a esta tltima pregunta es el objetivo de
este articulo, donde se analiza particularmente el modelo
del Pertd y su proceso de adaptacion al cambio, dado
que es el principal exportador mundial del esparrago.

En la seccién II se aborda el comercio mundial
del espérrago, sus exportaciones e importaciones. En la
seccion I1I se presenta el mapa de competitividad sobre
la base del Indice de competitividad de comercio exterior
(1ccg). La seccién IV se refiere a la evolucion sectorial
en lo que atafie a la produccion, el tipo de cambio, la
estructura comercial y la politica empresarial. Finalmente,
en la seccidn V se entregan las principales conclusiones.
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Comercio mundial del esparrago

1. Exportaciones

La exportacion de esparragos en fresco reporta anualmente
un ingreso de 1.027 millones de délares, con un volumen
de 343.000 toneladas. El crecimiento anual promedio en
el periodo 2003-2012 fue de un 7,7% en la facturacién
en ddlares, mientras que el volumen crecié a un 5%
anual en promedio, lo que explica que el precio FoB!
de exportacidn solo registrara un incremento de un
2,3% anual en el periodo analizado. Peru es el principal
exportador mundial, contabilizando un incremento de
un 6,7% anual en su volumen de venta externa y de un
11% anual en su facturacion.

Al afio 2000, la participacion por exportacion a nivel
mundial es la siguiente: Pert: 33,1%; México: 22,3%;
Estados Unidos de América: 15%; Holanda: 8,4%;
Espaiia: 4,5%; Alemania: 2,1%; Italia: 2,1%; Grecia:
2%:; Francia: 2%; Australia: 1,7%; Tailandia: 1,2%;
Polonia: 0,9%, y Hungria: 0,9% (véase el cuadro 1).

El 60% de la exportacién mundial de esparragos en
2012 se realiz6 en el periodo de enero a junio, mientras
que el 40% restante correspondi6 a los meses de julio
a diciembre. Cuando un pais efectia exportaciones
fuera de su calendario de produccién, generalmente

! Precio franco a bordo.

estd comercializando espérragos de otros paises que
import6 previamente.

A nivel de paises se pueden hacer las siguientes
diferenciaciones en cuanto a la estacionalidad de
la produccién, las que explican la oferta exportable
mundial: i) el Perd y Tailandia son los tnicos paises
que producen todo el afio; ii) los Estados Unidos de
América producen de enero a septiembre; iii) Espafia lo
hace de enero a julio, mientras que Francia y Portugal,
de marzo a julio; iv) Alemania y Holanda producen de
agosto a noviembre; v) China, en dos periodos: de febrero
a julio y de septiembre a diciembre; vi) el Canada lo
hace en los meses de mayo y junio; vii) México produce
en dos periodos: de enero a abril y de junio a octubre;
viii) el Ecuador, de junio a febrero; ix) Chile, de julio a
diciembre; x) Nueva Zelanda, de septiembre a diciembre
y xi) Australia, de septiembre a noviembre.

2. Importaciones

La importacién de esparragos en fresco implica un
desembolso anual de 1.200 millones de délares por
parte de los paises compradores, con un volumen de
343.000 toneladas.

Tomando en consideracion la tasa anual sobre la
base de los datos del cuadro 2, con la metodologia de
célculo de la pendiente de la tendencia de ajuste lineal,

CUADRO 1
Facturacién mundial de exportaciéon de esparragos en fresco, 2003-2012
(En miles de ddlares)
Paises 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 497 848 550831 602971 663382 709361 738 116 761 765 902 963 955879 1026 809
Peru 108 343 141 545 160 015 187 364 235701 230427 250823 290684 291 828 339 987
México 77 357 78 508 114044 129094 116 553 101 582 146209 217 413 229 822 228 767
Estados Unidos 69 137 70 527 81 075 79 611 81719 95178 101 241 128 861 140 148 153 955
Holanda 28 186 35 627 32 148 38 325 53 338 65113 59 867 56 014 70 807 86 343
Espaiia 77 869 70 908 59 130 64 391 51 677 51731 47 109 40 771 47 146 46 508
Grecia 29 861 33029 31273 38 932 43 665 50 289 32793 39 051 22 835 20 260
Tailandia 15 625 24 532 28 093 26 266 23 601 23 406 17 540 12 974 15618 12 042
Alemania 4 590 5126 7274 8 825 9482 11 958 10 934 16 698 21 409 21 954
Italia 2 315 2 829 4072 4569 7 788 12 778 9902 13 949 16 192 21 787
Francia 27 517 22 829 20 037 22 843 19 012 17 548 19 630 16 477 20 639 20 470
Australia 14 579 19 661 16 969 13 562 13 802 20 538 11 887 15 822 16 842 17 029
Polonia 3076 4 087 3396 3521 2 906 3716 5567 7 027 9 145 9 389
Hungria 5392 6 355 5 366 5 854 7 390 11 797 10 391 9971 7 847 9 678
Otros paises 34 001 35268 40 079 40 225 42 727 42 055 37 872 37 251 45 601 38 640

Fuente: elaboracion propia mediante datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y de la Base de datos estadisticos sobre el comercio

de mercaderias (COMTRADE).
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el comercio mundial crece a un ritmo del 4,8% anual
(de 2003 a 2012), y los paises compradores con tasas de
crecimiento superiores al promedio mundial son: Brasil
(43,5%); Malasia (35,9%); Irlanda (27,9%); Federacion
de Rusia (21,7%); Australia (18,4%); Suecia (13,6%);
Noruega (10,8%); Finlandia (10,5%); Holanda (10,4%);
Canada (7,7%), y el Reino Unido e Irlanda del Norte

111

(5,5%). Por otra parte, paises relevantes que retroceden en
su tendencia de compra son Italia, Alemania y el Japén.
La participacién de los compradores mas relevante es la
siguiente: Estados Unidos de América 42,3%; Japén 7,9%;
Alemania 7,3%; Canada 7%; Holanda 5,5%; el Reino Unido
5%; Suiza 4,3%; Francia 3,9%; Espafia 3,5%; Bélgica
2,1%; Ttalia 1,3%; Australia 1,2%, y Taipei Chino 0,6%.

Mapa de competitividad

1. indice de competitividad de comercio exterior
(IccE)

Por ahora, solo es undnime el concepto economicista
de competitividad desarrollado por el Foro Econémico
Mundial y utilizado para elaborar el indice mundial
de competitividad a nivel de paises. Este indice mide
un conjunto de instituciones, politicas y factores que
definen los niveles de prosperidad econémica sostenible
hoy en dia y a mediano plazo. En cuanto a definiciones
sobre competitividad sectorial o empresarial, es amplio
el abanico; sin embargo, el concepto mas apropiado
para el comercio internacional desde el punto de vista
de este estudio es el de “la capacidad de mantener o
expandir su participacién en los mercados y, ademads,
elevar simultdneamente el nivel de vida de la poblacién
vinculada a la zona de produccién”. Sobre la base de
esta definicién, una herramienta adecuada es el indice de
competitividad de comercio exterior (ICCE), que relaciona
como numerador la “cuota de mercado” en los paises
importadores relevantes de un producto en particular,
y como denominador la “participacién” del pais en la
exportacién mundial del mismo producto:

Formula:  ICCE =(M,; /M) /(X /X,

331

My;; Importacién del producto “k” del pais “i” en el

pal/s “j’?
Importacién total del producto “k” en el pais “j”

X;; Exportacién de “k” por el pais “i
Exportacién mundial (w) del producto “k”

Los datos provienen de la facturacién en valores
monetarios y no en volumen, considerando que esta

es mas relevante como indicador de competitividad
porque incorpora en el estudio el valor agregado del
producto analizado. En la medida en que la cuota
de participacién en un mercado internacional fuese
superior a la participacién mundial como exportador,
ello denotaria mayor competitividad porque la cuota de
mercado superaria a la participacién mundial, y viceversa
si fuera inferior.

Combinar en un andlisis el ICCE y la tendencia de
la cuota de mercado —porque es una variable efecto
y no causa— resulta un método efectivo para obtener
en un pais “un mapa de la competitividad mundial” de
un producto, y ademds facilitar la visualizacién de la
tendencia en los mercados relevantes bajo el paradigma
de la complejidad y la adaptabilidad comercial. Esto
implica un mayor nimero de paises importadores, con la
particularidad de cambios continuos en la competencia
entre proveedores internacionales debido a la variacién
en la cuota de mercado, originada en la variacién de
la politica comercial —precio, volumen o ambos— de
alguno de ellos.

En la construccion del “mapa de competitividad”,
se considera en el eje horizontal la cuota de mercado
en los principales paises importadores en relacion con
la media de participacién mundial del pais de origen en
el producto analizado, mientras que en el eje vertical
se compara la tendencia de la cuota de mercado en un
determinado periodo, teniendo en cuenta que el tamafio
del circulo que representa la facturacién anual en délares
indica su relevancia (véase el grafico 1).

Esta metodologia también es eficiente porque no
resulta costoso el acceso a datos de comercio internacional,
y es efectiva porque cumple con el objetivo para el que se
cred. Se utiliz6 para analizar frutas como kiwifruit (De
Pablo y Giacinti, 2012a); pera (De Pablo, Giacinti, 2012b;
De Pablo, Giacinti y Uribe, 2012); manzana (De Pablo
y Giacinti, 2012c), y limén (De Pablo, Giacinti, 2013).
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GRAFICO 1

Peru: mapa de competitividad en exportaciéon del esparrago, 2003-2011
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Indice de competitividad de comercio exterior (ICCE)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del cuadro 3.

Nota: tamafio del circulo indica el valor de exportacién en 2011.

2. Resultado

Pert tiende a diversificar su comercio internacional del
espdrrago (véase el gréfico 1), pero su principal cliente
continda siendo el mercado de los Estados Unidos de
América con el 60,58% de sus ventas, las que ingresan
con 0% de arancel. También tienen importancia las
ventas a Holanda (13,62%); el Reino Unido (7,89%) y
Espafa (7,32%).

En el cuadro 3 se observa como en la actualidad
los mayores valores del indice de competitividad de
comercio exterior (ICCE) estdn en el Brasil (3,28); Espafia
(2,91); Holanda (2,78), y el Reino Unido (2,54); mientras
que los Estados Unidos de América tienen un valor de
1,70. También se observa que solo los Estados Unidos
de América presentan valores negativos en la tasa anual
de variacién de la cuota de mercado (-2,2%), mientras
que los mayores valores los tienen el Japén (34,5%);
Francia (22,3%); Italia (18,1%), y Australia (11,6%).
Incluso la cuota de mercado de algunos paises supera
a la existente en los Estados Unidos de América —con
fuerte competencia de México—, como es el caso del
Reino Unido, Holanda, Espafia, Chile y el Brasil.

Los cambios observados en los paises importadores
de espdrragos peruanos validan el nuevo paradigma de
la competitividad dindmica, ya que esta no es global y
presenta particularidades en su tasa de crecimiento en
cada mercado.

CUADRO 3
Peru: indicadores del comercio del
esparrago, 2011
Cuota de mercado. Exportaciones
Importador ICCE Variacién anual  (en millones de
(en porcentajes) dolares)
Estados Unidos 1,70 2,2 176 790
Holanda 2,78 4.4 39 749
Reino Unido 2,54 3,9 23 037
Espaiia 291 0,4 21 348
Jap6n 0,49 34,5 4651
Australia 1,54 11,6 4471
Canadd 1,29 3,6 3 046
Francia 0,41 22,3 2621
Brasil 3,28 6,0 2276
Italia 0,58 18,1 1878
Chile 3,27 0,8 1602

Fuente: Centro de Informacién Frutihorticola (ciF), “Business
Intelligence” [en linea] http://www.cif-businessintelligence.com/
observatorio_bi.html; y Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE).

1ccE: indice de competitividad de comercio exterior.

Resulta llamativo ver que Alemania (véase el
cuadro 2), el pais con mayor consumo per cdpita y
segundo importador del mundo, no est4 entre los clientes
del Perti de manera directa. La respuesta estd dada
por Holanda que, como en otras frutas y hortalizas,
actia como intermediario comercial (broker), y asi
realiza una triangulacién comercial con mercados
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europeos cuyo costo de comercializaciéon es mayor.
Si bien el Japén y los Estados Unidos de América son
los otros grandes consumidores de esparragos a nivel
mundial, este dltimo pais es el principal cliente del
Perd, mientras que el Japén es marginal por ahora,
pero en los afios de estudio del presente trabajo se

IV

observa que sus compras se han incrementado de
manera muy significativa. Estas observaciones también
permiten avizorar que el paradigma de la gestién no
estd desarrollado en toda su dimensién en el negocio
del comercio del esparrago peruano, adaptidndose al
pleno potencial de mercado existente.

Evolucion sectorial

1. Produccién

Las principales zonas de produccién en el Pert se ubican
en la costa, en los departamentos de La Libertad, Ica
y Lima.

En la costa norte se siembran los esparragos blancos,
especialmente en los alrededores de Trujillo, y los verdes
se cultivan entre Lima y la ciudad surefna de Arequipa.
Segtin datos oficiales, el crecimiento anual promedio de
la superficie cultivada de esparragos en el Peru es de un
8,9% en el periodo 2004-2011, contabilizando algo méas
de 30.000 hectareas en 201 1. El incremento de la oferta
exportable de 2004 a 2011 obedece al aumento de la
superficie cultivada —18.900 a 30.000 has. con mejora
tecnolégica— y a una etapa inicial con buenos precios
internacionales (Illescas y Jaramillo, 2011), generando
120.000 empleos directos e indirectos en el campo,
seguin fue manifestado en el V Congreso Internacional
del Espdrrago realizado en el 2010 en el Perd?.

En el periodo 2004-2012 (véase el cuadro 4), la
exportacion total de esparragos peruanos se acrecentd
a una tasa media anual de un 5,6% en lo que se refiere

2 http://www.exportando-peru.com/tips-detalle.php?idnoticia=603
&idcategoria=9.

al volumen, con una tasa de un 3,2% anual en el caso
del espéarrago en conservas y una tasa de un 6,9% en
cuanto al esparrago en fresco o refrigerado. También se
verificé una caida en la produccién de esparragos que
repercutié en un menor despacho en el comercio exterior
en 2012, debido a factores climdticos y a la realidad
agrondmica del sector de plantaciones antiguas, que son
erradicadas, pero migran a otros cultivos ante dificultades
de rentabilidad en el sector del esparrago ocasionadas
por el aumento de los costos internos en ddlares.

Peru es el principal exportador mundial en fresco
o refrigerado, pero conviene acotar que es el segundo
en conserva, aunque en 2012 super6 levemente a China
en volumen y fue el lider mundial. La exportacién de
conservas de esparragos se ha expandido desde finales
de la década de 1980, aunque hubo cierto estancamiento
amediados del decenio de 1990. Los esparragos frescos
y en conserva constituyen el segundo producto agricola
de exportacion en el Perd después del café.

Si se tiene en cuenta la facturacion anual en ddlares,
el Pert siempre se ha posicionado como el principal
comercializador mundial de esparragos en conserva
desde el afio 2004. EIl principal destino comercial de
este producto son paises europeos (véase el cuadro 5),
mientras que en fresco el principal mercado son los
Estados Unidos de América (véase el cuadro 6).

CUADRO 4
Peru: exportacion total de esparragos, 2004-2012
(En toneladas)
Detalle 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Tasa anual
(en porcentajes)®
Total exportado 112247 121007 137 857 154222 167422 163928 173945 197 074 173 497 5,6
En conserva 40 184 41 353 45 448 58 598 63 563 49 837 47 070 60 757 53 816 3,2
En fresco 72 063 79 654 92 409 95624 103859 114091 126875 136317 119 681 6,9

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) del Pert.

4 Tasa anual sobre la base de la metodologia de calculo de la pendiente de la tendencia de ajuste lineal.
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CUADRO 5

Peru: exportacion de esparragos en conserva, 2004-2012

(En toneladas)
Mercados 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Africa 0 0 0 0 0 308 50 0 113
Asia 1636 1491 1133 1019 1339 1306 1433 1458 1 638
Europa 32 989 29 962 31 126 44 405 43 117 35116 35166 45 269 37114
América Latina 421 440 822 912 921 849 966 1223 1 446
MERCOSUR 0 9 0 11 11 2 0 2 11
América del Norte 5137 9451 12 366 12 252 18 176 12 255 9 456 12 805 13 445
Federacién de Rusia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total general 40 184 41 353 45 448 58 598 63 563 49 837 47 070 60 757 53 816

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

del Perd.
CUADRO 6

Peru: exportacion de esparragos en fresco o refrigerados, 2004-2012

(En toneladas)
Mercados 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Africa 0 45 96 106 81 66 105 146 133
Asia 624 1017 1662 1558 1 400 2174 3167 3294 3553
Europa 15 277 18 692 21 485 22 342 25 745 28 499 32 098 33 738 33 310
América Latina 191 265 465 458 341 528 723 1083 855
Oriente Medio 11 3 7 8 2 7 13 44 57
MERCOSUR 164 244 400 571 741 902 1216 1528 1915
América del Norte 55 796 59 373 68 283 70 582 75 544 81915 89 549 96 485 79 855
Federacion de Rusia 0 15 11 0 6 0 3 0 2
Total general 72 063 79 654 92 409 95 624 103 859 114 091 126 875 136 317 119 681

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

del Perd.

A pesar de tener una oferta durante todos los meses
del afio, la actividad productiva y comercial tiene como
principal ventana los meses de julio a diciembre (Benson,
2012), con el 68% en los ultimos afios. El 85% de las
exportaciones en fresco o refrigerado se despacharon
por via aérea, mientras que la media del periodo
2004-2012 es del 80%, con extremos del 70% y el 91%
en el mismo lapso.

En este proceso de crecimiento tuvo gran influencia
el cambio de politica, como es el caso de una legislacion
que no determinaba limites para el tamafio de la propiedad
agricola; establecia los mismos derechos y obligaciones
para los capitales nacionales y extranjeros; promovia el
desarrollo mediante una reduccién del impuesto del 15%
a las utilidades de las sociedades; y otorgaba incentivos
regionales de exencién de impuestos durante 15 afios
a inversores de activos en zonas especiales destinadas
a la exportacion e infraestructura basica para riego de
cultivos, por ejemplo, el proyecto Chavimochic en el
Departamento de la Libertad. La creacién del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo también constituye

un pilar en la politica publica, no solo porque impulsa
acuerdos comerciales con otros paises, sino también
por la implementacién de la Comisién de Promocién
del Pert para la Exportacién y el Turismo (PromPert),
el Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX) y la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).

2. Tipo de cambio

Un factor macroeconémico que afecta a la rentabilidad
del cultivo y la exportacién del esparrago peruano es la
paridad de su moneda frente al délar estadounidense. En
el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de
América, a través del Servicio de Investigacion Econdmica
(ERS por sus siglas en inglés), se elaboran estadisticas
de la evolucién de la paridad de 1las monedas en muchos
paises, analizando su evolucién nominal y real. En el
gréfico 2 se observa cémo el Nuevo Sol se fortalece y
con ello aumentan los costos en ddlares, mientras que
en México su moneda tendid, hasta 2012, a debilitarse
y a disminuir el costo interno en délares por efecto de
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GRAFICO 2

Paridad real frente al délar de las monedas de México y el Pera, 2004-2013
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Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América, “Mathew Shane” [online] http://www.ers.usda.gov/ers-staff-

directory/mathew-shane.aspx#.UsLY Y9JDuSo.

la paridad cambiaria. Esto exige mayor incorporacion
tecnoldgica en toda la cadena del esparrago peruano
—incluso en la logistica y comercializacion, ademds de
la produccién y el empaque—, y optimizar su gestion
para mejorar el desempefio econémico del sector.

3. Estructura comercial

a) Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH)

Para analizar los cambios en la estructura del
comercio mundial, que van mads all4 de la evolucién
de los precios reales, se utiliza el 1HH, que es la Unica
herramienta de sustento legal en la Unién Europea, los
Estados Unidos de América’ y otros paises, como lo
sefialan algunas investigaciones (Sawaya Jank, Paes
Leme y Meloni Nassar, 2001; Mariscal y Rivera, 2007;
Duran Lima y Alvarez, 2008; Baumann, 2009; Alarco
y del Hierro, 2010; Petit, 2012; Caputi Lélis, Moreira
Cunha y Gomes de Lima, 2012; Fadzlan y Muzafar,
2013). También hay quienes analizan si el IHH es efectivo
o si requiere ajustes (Hirschman, 1964; Djolov, 2011).

Este indice mide la concentracion de mercado, dado
que tiene en cuenta tanto el nimero de competidores
como su participacion relativa en este, y se calcula como
la suma al cuadrado de la participacién porcentual de la
i-ésima empresa en la industria. En la siguiente férmula
se expresa su célculo:

3 http://www.justice.gov/atr/public/testimony/hhi.htm.

X,V
HH=)" (7’100)

donde:

i .. ., PP
~ Participacion de la i-ésima empresa en el mercado

(n) nimero de empresas en la industria

La escala utilizada en los Estados Unidos de
América es la siguiente: i) 1HH < 1.000 = nivel bajo de
concentracion; ii) 1.000 < 1HH < 1.800 = nivel moderado
de concentracidn, y iii) IHH > 1.800 = nivel alto de
concentracion.

La normativa de la Unién Europea solo difiere en
que es necesario superar los 2.000 puntos para estar en
presencia de alta concentracién econdémica.

Para poder comparar datos entre paises o bien
analizar alguna explicacién sobre la evolucién del 1HH
en una serie de tiempo, resulta vdlido normalizar los
datos para eliminar el efecto agregacién del nimero
de empresas (Baumann, 2009). Esto implica un nuevo
indice en términos porcentuales, solo para los efectos
de comparacion o andlisis, con la siguiente férmula en
el presente caso:

W—(lOO*/%)

100*(1—@)
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b) Concentracion de mercado

La estructura del modelo peruano de exportacién
del esparrago en fresco es de baja concentracion (por
debajo de los 1.000 puntos en la escala del 1HH), con
una tendencia creciente a menores niveles por medio de
una tasa de disminucién anual de un 4,3% en el periodo
2002-2012 (véase el cuadro 7).

Los mercados con mayor volumen comercial,
como es el caso de las ventas a América del Norte y
Europa, son de baja concentracion, mientras que otros
mercados de menor relevancia son por ahora de moderada
concentracion (América Latina, MERCOSUR y Asia) y alta
concentracién (Africa y Oriente Medio).

Los registros de importadores por via maritima,
analizados a través del 1HH, proyectan una estructura de
baja concentracion comercial (véase el cuadro 8), con
la salvedad de que en 2012 se redujo la exportacién por
este medio debido a la menor cosecha, lo que explica el
aumento del indice en relacién al afio 2011. El mayor
volumen de exportacion del esparrago es por via aérea,
pero los registros no estaban disponibles a través de ese
medio de transporte, a diferencia del caso maritimo. En
este ultimo caso, los datos indican un mercado de baja
concentraciéon en América del Norte —principal destino

del esparrago peruano—, a diferencia del mercado de
América Latina de moderada concentracion, mientras
que resultan de alta concentracién los de Europa y Asia.

El aumento de las empresas exportadoras de 60
en 2002 a 99 en 2012 (véase el cuadro 9); es uno de
los elementos que explican la menor concentracién
econdmica del sector en general, ademds de la cuota
de mercado de las principales exportadoras. Algunas
empresas han iniciado un proceso de diversificacién de
ventas, y cultivan y exportan menos esparragos, pero
aumentan su oferta de otros productos, por ejemplo:
palta, uva de mesa o ardndanos para el mercado de
Europa, América Latina, Asia y América del Norte. La
variacion de su participacién en la cuota de mercado en
grandes empresas, mds el incremento de exportadoras,
explican la menor concentracién econémica. Por otra
parte, en el caso del MERCOSUR y del Oriente Medio
no hay diversificacién de ventas o menor volumen de
exportacion de las empresas mas importantes, como son:
Complejo Agroindustria Beta, Damper Trujillo, Agricola
la Venta o Agro Paracas, sino que tan solo el crecimiento
de nuevos exportadores explica la menor concentracion
econdmica; por esta razén el IHH normalizado es positivo
(véase el cuadro 10), mientras que en los mercados el

CUADRO 7
Peru: indice de Herfindahl-Hirschman en la exportacion de esparragos en fresco,
2002-2012
Crecimiento
Mercados 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 anual
(en porcentajes)
IHH exportacion
Promedio 687 563 488 476 463 427 380 384 380 419 420 -4,3
América del Norte 751 599 391 315 293 300 297 332 369 410 347 -5,5
Europa 1209 1350 1139 1247 1133 1032 753 742 714 731 860 -5,5
América Latina 4266 3207 4087 478 5489 3542 3869 2779 2326 2635 1715 -5,8
MERCOSUR 4374 3025 1677 2676 5231 4768 1513 1450 1172 1557 1364 -8,7
Asia 10000 7279 9019 6712 4707 5047 2386 1465 1437 1556 1707 -19,7
Africa 8238 9319 9711 9399 4087 5680 9057 836l -2,3
Oriente Medio 5159 10000 9949 10000 6172 3987 4546 3101 -10,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) del Perd.

CUADRO 8
Peru: indice de Herfindahl-Hirschman en la importaciéon de esparragos en fresco
por via maritima, 2011-2012
Mercados 2011 2012
IHH importacion
Promedio 489 840
América del Norte 816 962
Europa 1510 2 304
América Latina 1 606 1 449
Asia 7 091 7 883

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Fresh Cargo [en linea] http://www.qcfreshfruit.com/.
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CUADRO 9
Peru: nimero de empresas exportadoras de esparragos en fresco
por regiones comerciales, 2002-2012
Crecimiento
Mercados 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 anual
(en porcentajes)
Total 60 72 95 121 125 119 111 123 113 106 99 3,1
América del Norte 59 61 86 103 110 101 98 102 86 82 83 1,8
Europa 29 42 53 69 64 74 65 68 69 67 54 3,9
América Latina 7 8 9 7 14 18 17 26 20 22 28 16,5
MERCOSUR 3 9 13 13 6 13 13 20 23 26 26 18,3
Asia 1 3 9 16 13 21 27 32 27 30 27 249
Africa 5 6 3 2 5 4 4 3 -4.6
Oriente Medio 2 1 2 1 5 3 6 8 41,2
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)
del Perd.
CUADRO 10
Peru: indice de Herfindahl-Hirschman normalizado para la exportacién
de esparragos en fresco, 2002-2012
(En porcentajes)
Mercados 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Cre;;‘zl];‘f““’
IHH normalizado
Promedio 13,8 12,5 12,4 13,3 13,2 12,1 10,5 11,2 10,6 11,3 11,0 2,1
América del Norte 14,9 12,2 9,5 8,4 8,1 7,8 7,6 8,8 8,9 9,7 8,1 -3.8
Europa 16,7 21,9 20,6 24,0 21,8 21,2 15,6 15,7 15,3 15,4 16,3 -2.9
América Latina 27,9 21,9 20,6 24,0 21,8 21,2 15,6 15,7 15,3 15,4 16,3 -5,0
MERCOSUR 8,5 22,1 13,5 24,5 31,9 41,9 11,5 16,1 13,8 20,4 17,8 0,1
Asia 0,0 27,9 62,3 57,6 41,5 49,9 30,2 21,2 19,2 21,7 22,6 -3,1
Africa 46,6 56,3 41,2 26,5 19,5 25,7 45,7 34,1 -5,4
Oriente Medio 1,1 0,0 29,3 0,0 34,3 5,5 27,0 20,7 22,1

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)

del Peru.

IHH normalizado es negativo porque ademds de crecer
las exportadoras, las grandes empresas han disminuido
su intensidad de ventas de esparragos para ofrecer otras
frutas en su cartera comercial.

Las secuelas de la profundizacién en el deterioro
de la paridad real de la moneda local a partir de 2010
(véase el grafico 2) son una disminucién de empresas
de 123 en 2009 a 99 en 2012 (véase el cuadro 9) y, en
consecuencia, una leve propensién al aumento del IHH
(en estos udltimos afios, véase el cuadro 7), aunque su
posicién se mantiene dentro del nivel de la escala de
baja concentracidon econémica.

La atomizacion de la estructura comercial del
esparrago peruano debido a una menor concentracién
econémica —mas empresas y disminucién de la cuota de
mercado de los grandes comercializadores— vendria a ser
un nuevo paradigma de la quinta revolucién tecnoldgica.
Este mismo fenémeno de concentracién econdmica en

la estructura de exportadores e importadores también se
observa en el comercio exterior de Chile en el caso de
sus frutas (tesis préxima a publicarse por la ASOEX* como
expediente 11), sobre todo y con mayor intensidad tiende
a disminuir la concentracion econdmica en uva de mesa,
manzanas, frutas de carozo, arandanos, paltas y citricos.
En peras y kiwis la estructura es de baja concentracion,
pero estable o con leve tendencia a aumentar.

4. Politica empresarial

a) Indice de politica de comercio exterior (IPCE)
El objetivo de esta metodologia es analizar la politica

de venta empresarial, por ello el indice relaciona como

numerador la “cuota de mercado en un pais o regién

4 Asociacién de Exportadores de Chile A.G.
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comercial” de una empresa y como denominador su
“participacion” en las ventas del pais de ese producto:

IPCE = (VE,;/ VE,.) /(Xie/ Xui)

donde:

[TP%1]

VE,,; venta externa del producto “k” de la empresa “e
en el pais “j”
VE,, ventaexterna del producto “k” de la empresa “e”

X exportacién de “k” por la empresa “e”
Xk'

[7311]
)

exportacién de “k” desde el pais “i

Si para una empresa en particular la cuota de
participacién en un mercado es superior a la media
de esta en la participacién de la exportacion del pais
con respecto al producto analizado, ello indicaria que
existe una especializacion de la firma en esa regién. Una
situacion inversa daria entender que las ventas a esa
region por ahora son marginales. La tendencia mostraria
si la empresa presenta un aumento o no en el interés
por vender en un pais o regién comercial en particular.

Esta herramienta fue desarrollada para entender
el grado de adaptabilidad de las exportadoras a los
cambios del comercio internacional bajo el paradigma
de la complejidad (Spilzinger, 2004). Se relaciona con la
teoria del “sistema complejo adaptativo” (Serlin, 2010),
que se funda en la teoria de los sistemas dindmicos (en
matematicas) y en la teoria de los sistemas complejos
(en gestion). Este enfoque es el que permite sefialar
la efectividad de la metodologia —revalorizando la
inteligencia comercial como medio para desarrollar la
creatividad frente a un mundo complejo— a través de
la adaptabilidad de la gestién de las ventas externas.
Es eficaz porque cumple con su objetivo (andlisis de la
politica de ventas) y efectivo cuando se tiene acceso a
informacién detallada por empresas.

El andlisis estadistico de disimilitud entre las
empresas se hace sobre la base de la informacién de
cada una de ellas respecto de tres elementos: la posicién
que presenta en el Indice de Politica Comercial Exterior
(1pCE), la tendencia de variacion anual de este IPCE, y la
facturacion anual en d6lares en cada regidn comercial (por
ejemplo: Europa, Asia, Africa, América Latina, Oriente
Medio, MERCOSUR y América del Norte). La combinacién
de estos tres elementos en cada empresa exportadora
es lo que sustenta el andlisis de disimilitud entre ellas.

La medida de disimilitud se obtiene a través del
coeficiente de Gower (1967 y 1971), que tiene en cuenta
el nimero de variables con datos para las comparaciones
de a pares. A partir de la matriz obtenida se realiza un

andlisis multivariante de cldster jerarquico, considerando
como criterio de encadenamiento el promedio de las
distancias.

1 p
Sij:;]; Sk

En Ia situacion mas simple, cuando se comparan los
individuos i y j para el caricter k, si este se trata de una
variable binaria o cualitativa se asigna valor uno (1) a Sy
si Xy y Xj; soniguales, y cero (0) si son diferentes. Si la
variable es cuantitativa, la similitud entre los individuos
estard dada por:

B 2= x| )
Sjp=l-—" 8y
2 =% |
_ Pi J
= zkil—rk +a+d+a| /(py+py+p;)

donde:

p; nimero de variables cuantitativas

1, rango de la k-ésima variable continua

p, nimero de variables binarias

a nudmero de coincidencias en 1 de las variables binarias

d ndmero de coincidencias en O de las variables binarias
(p2-d)

p3; ndmero de variables cualitativas

o ndmero de coincidencias de las variables cualitativas

b) Plan de ventas

El anilisis estadistico mediante el coeficiente
de Gower para elaborar una matriz de disimilitud,
complementado con un andlisis de cldster jerarquico
de las empresas lideres (véase el grafico 3), permite
verificar la baja similitud en las politicas comerciales
al comparar estas empresas. Ello resulta luego de
confrontar la facturacidon por mercados, la posicion del
IPCE y su tasa de variacién interanual (2004-2012) entre
las principales exportadoras.

A modo de ejemplo, se pueden observar claramente
asimetrias o diferencias en los mapas de competitividad
de las exportadoras del Complejo Agroindustrial Beta
(véase el grifico 4) y Camposol (véase el grafico 5).
Ademds de estos dos casos, en general las principales
empresas difieren entre ellas en la facturacién econémica
de cada mercado y en la tasa de variacién anual de
posicionamiento o participacién comercial. Esta evidencia
valida el nuevo paradigma de mercados segmentados
como proceso de adaptacién comercial frente a los
cambios, dado que cada empresa estd viendo de manera
diferente las oportunidades y amenazas de cada mercado.
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GRAFICO 3
Peru: baja similitud de las politicas comerciales de las empresas
lideres estudiadas?

Tal
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Agri. Chapi
Agro Parakas
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Moraya
Athos
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Exotic Foods

Nueve clusters
Meétodo UPGMA
hclust (%, “average”)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
del Perd.

4 El grafico fue construido mediante el programa estadistico R a partir de su funcion “hclust”. En el eje vertical se indica la altura donde se
agrupan los conglomerados. En el eje horizontal se sefiala el nimero de conglomerados (clusters) a partir del método UPGMA o “average”.

b Respecto de la variable “altura”, esta representa la distancia calculada a través del método UPGMA en la que se unen los distintos elementos
y luego los distintos grupos conformados. Ello se expresa mediante los valores 0,6, 0,8 y 1,0 que son referencias relativas, siendo el valor
1,0 la distancia médxima de unidn, en tanto que el valor 0,6 corresponde al 60% de la distancia mdxima. Estos valores permiten dar una
idea visual de las magnitudes de las distancias en que se realizan los agrupamientos.

GRAFICO 4
Complejo Agroindustrial Beta: tendencia en la politica comercial, 2004-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria (SUNAT)
del Perd.

Nota: tamafio del circulo indica la facturacién de exportacién en 2012.
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GRAFICO 5
Camposol: tendencia en la politica comercial, 2004-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

del Perd.

Nota: tamafio del circulo indica la facturacién de exportacién en 2012.

5. Posicionamiento de mercado

a) Matriz de competitividad en la importacion

(TradeCAN)

El foco de andlisis es ahora el mercado importador,
con la meta de detectar los cambios que se verifican desde
los proveedores internacionales pero, ademds, evidenciar
las implicancias y el alcance del nuevo paradigma de la
competitividad dindmica.

En el presente caso, se trata de entender la dindmica
peruana y de los competidores en un pais importador
relevante (grafico 1: Estados Unidos de América, Holanda,
Espana y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte), y comprender los cambios estratégicos en
el precio y volumen comercializado. Se va a construir
una matriz de competitividad del TradecAN elaborada
por la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), y que ya ha sido utilizada en otros
estudios (Dussel, 2001; Clemente, 2001; Toro y Ruiz,
2005; Matesanz y Sdnchez Diez, 2005; Romo Murillo,
2007; Ponce, Contreras y Vasquez, 2007; Sdnchez Diez y
Villalobos Alvarez, 2010). Para medir la competitividad
de un pais respecto de un producto se relacionan dos
variables: el factor exdgeno y el endégeno. El primero
de estos —factor exdgeno— tiene que ver con los
cambios en el mercado internacional y el segundo
—factor endégeno— se relaciona con la habilidad de
cada pais para responder a las alteraciones en la primera

variable, ya sea mediante el aumento o la disminucién
de sus exportaciones, dependiendo de la dindmica del
producto. La matriz en el eje horizontal (X) mide el
comportamiento del primer factor, mientras que en el eje
vertical (Y) se mide el segundo factor. La relacién entre
estas dos variables permite distinguir cuatro situaciones
diferentes de esta: estrella menguante; estrella naciente;
retiradas y oportunidades perdidas.

b) Estados Unidos de América

Es un mercado dependiente de la importacién debido
ala menor produccién local y al aumento del consumo.
El esparrago mexicano, como “estrella naciente”’, domina
la oferta todo el afio (vednse los grificos 6 y 7). En el
segundo semestre el comercio representa el 58% del
volumen anual de abastecimiento internacional, mientras
que de julio a diciembre representa el 42%. México
vende el 20% de sus esparragos en el segundo semestre,
mientras que para el Perd el esparrago representa el
80% del despacho.

El esparrago del Perd, por incremento de sus
costos en dolares ante el fortalecimiento de su moneda
local (véase el gréfico 2), debe presionar por aumentar
su precio CIF de exportacion, a diferencia de México
(véanse los grificos 8 y 9). Mientras que el esparrago
mexicano presenta otro panorama en sus precios, en
el Perd se incrementa la necesidad de diversificar
mercados.
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GRAFICO 6
Estados Unidos: matriz TradeCAN en primer semestre de importacién, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

GRAFICO 7
Estados Unidos: matriz TradeCAN en segundo semestre de importacion, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).
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GRAFICO 8
Estados Unidos: analisis comercial en primer semestre de importacion, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.

GRAFICO 9
Estados Unidos: andlisis comercial en segundo semestre de importaciéon, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (ccr) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.
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Los precios del segundo semestre (véase el
cuadro 11) por lo general son superiores a los del
primero; particularmente el costo de la logistica para
exportacién, mientras que los gastos comerciales y de
intermediacién se han mantenido estables. Esto explica
que el precio minorista o al consumidor en los Estados
Unidos de América no tenga un incremento proporcional
al alza de precios de exportacion o precios FOB, lo que se
deriva del problema de la paridad cambiaria en el Perd
y su repercusion en los costos en dolares.

¢) Holanda

El 55% de las importaciones anuales durante 2012
correspondieron al primer semestre, mientras que el
45% al segundo. En el primer periodo, la tendencia del
volumen de compras se redujo anualmente a una tasa de
un 11,2% en el lapso 2008-2012. La produccién local de
esparragos se verifica entre los meses de abril y julio, con
tendencia positiva, dado que vari6 de 14.000 a 17.000
toneladas en el periodo analizado, lo que explica la
desaceleracion de la importacién en el primer semestre.

El esparrago griego, que tenia una cuota de
mercado de un 12%, ahora la ha visto reducida a un
1%, mientras que Alemania pasé del 57% a un 3% en
2012, reorientando las ventas al mercado suizo de la
oferta temprana y central del periodo de su cosecha. Ese
espacio del primer semestre lo ocuparon las ofertas de
Meéxico y el Perd, lo que explica su posicién de “estrella

naciente”, mientras que Alemania y Grecia se ubican
en “retirada” (véase el grafico 10).

En el segundo semestre la tasa media anual de
crecimiento de abastecimiento en el periodo 2008 a 2012
es de un 5,7%, a diferencia de los primeros meses del
afio. Perd domina la segunda parte del afio, con el 93%
de cuota de mercado, mientras que surgen pequefios
cambios en los proveedores, como son el crecimiento de
Alemania y Espafia que se posicionan como ‘“estrellas
nacientes” con la oferta en la etapa tardia de su cosecha,
desplazando a las ventas de Tailandia y otros paises
—particularmente el Reino Unido y Bélgica—, que se
posicionan ahora en “retirada” (véase el grafico 11).

En el primer semestre, las ventas de Alemania y
Grecia se vinculan a una oferta mas selectiva y con
incremento de precios (véase el grafico 12), a diferencia
del avance de México y el Perd que no se convalida con
un aumento significativo de precios, dado que estos
variaron entre un 1,6% y un 1% anual, respectivamente.

Mientras que en el segundo semestre el incremento
de la mejora de precios CIF también se observa en el Pert,
y ademds en Alemania y Espafa (véase el grafico 13).

El aumento del precio cIF de importacion del
esparrago peruano en Holanda se explica mayormente
por el acrecentamiento del costo de la logistica
internacional, tanto en el primer como en el segundo
semestres, debido al incremento del precio FOB en origen
(véase el cuadro 12).

CUADRO 11
Estados Unidos: precios del comercio del esparrago peruano, 2008-2012
(Dolares por kilogramo)
Julio a diciembre 2008 2009 2010 2011 2012 Variacion anual
(en porcentajes)
Precio FOB Pert 1,79 1,80 2,48 2,18 2,67 6,5
- Logistica 0,84 0,86 0,94 1,02 1,01 35
Precio cIF en Estados Unidos 2,62 2,65 3,42 3,20 3,69 5,6
- Comercializacion 3,46 2,80 2,36 3,09 3,01 -1,2
Retail en Estados Unidos 6,09 5,46 5,77 6,28 6,70 2,1
Enero a junio 2008 2009 2010 2011 2012 Variacién anual
(en porcentajes)
Precio FoB Peru 1,94 1,94 1,93 2,07 2,74 52
- Logistica 0,71 0,72 0,83 0,90 0,92 4,7
Precio cIF en Estados Unidos 2,65 2,66 2,76 2,97 3,66 5,1
- Comercializacion 2,88 2,59 2,63 3,17 2,66 0,3
Retail en Estados Unidos 5,54 5,25 5,38 6,14 6,32 2,7

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) del
Pert, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América y la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias

(COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.
FOB: precio puesto a bordo.
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GRAFICO 10
Holanda: matriz TradeCAN en primer semestre de importacion, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

GRAFICO 11
Holanda: Matriz TradeCAN en segundo semestre de importacién, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).
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GRAFICO 12

Holanda: analisis comercial en primer semestre de importacién, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el

comercio de mercaderias (COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.

GRAFICO 13

Holanda: analisis comercial en segundo semestre de importacién, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el

comercio de mercaderias (COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.
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CUADRO 12
Holanda: precios del comercio del esparrago peruano, 2008-2012
(Dolares por kilogramo)
Julio a diciembre 2008 2009 2010 2011 2012 Variacion anual
(en porcentajes)
Precio FOB Pert 3,05 2,99 3,44 3,21 3,25 1,2
- Logistica 1,06 1,01 1,29 1,23 1,64 7,3
Precio cIF en Holanda 4,11 4,00 4,73 4,44 4,88 2.8
Enero a junio 2008 2009 2010 2011 2012 Variacion anual
(en porcentajes)
Precio FOB Peru 3,35 3,16 3,35 3,42 3,20 -0,1
- Logistica 0,79 0,88 0,82 1,12 1,25 8,0
Precio cIF en Holanda 4,14 4,04 4,17 4,54 4,45 1,6

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) del
Peru, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América y la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias

(COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.
FOB: precio puesto a bordo.

d) Espariia

La produccién de esparragos en Espafia se cosecha
en el primer semestre, cosecha que ha crecido de 44.000
a 58.000 toneladas entre los afos 2008 y 2011. El
volumen de importacién de este mercado se reparte en
partes iguales entre el primer y el segundo semestres,
evidenciando, sin embargo, un mayor consumo de
enero a junio debido a la cosecha local. Las compras a
Marruecos, México y Holanda corresponden al primer
periodo del afio, mientras que el Perd despacha el 41%
de sus ventas de enero a junio, siendo México y Holanda
las “estrellas nacientes” en este periodo y Marruecos
aparece en “retirada” (véase el grafico 14).

El consumo en el segundo semestre es solo de
esparragos importados —donde el Perd concentra el
59% de sus envios anuales, con una cuota de mercado
del 97% de la facturacién— y se manifiesta una pequefia
oferta del Ecuador como “estrella naciente”, ocupando el
espacio que dejan en “retirada” las ofertas de Marruecos
y de Francia (véase el gréfico 15).

La estrategia comercial es una politica de ajuste
de precios en el primer semestre (véase el grafico 16),

mads en el caso del esparrago comercializado desde
Holanda que en relacién con el de México.

La mejora de posicidn del Pert se explica por el
aumento de precios y con ello de la facturacién, ante
un leve incremento del volumen. Esto explica por qué
el precio CIF crecid a una tasa anual promedio de un
2,6% (véase el grafico 17), presionado por el alza de
sus costos internos ante la evolucidn de la paridad real
de su moneda frente al délar estadounidense. Es muy
probable que el incremento de precios en el esparrago
importado desde el Pert actué como un limitante para
el crecimiento de las ventas en el segundo semestre, lo
que explicaria por qué las ventas se mantienen estables
en volumen entre los afios 2008 y 2012.

En resumen, el precio CIF del esparrago peruano
en Espafia en el primer semestre tiende a incrementarse
por la combinacién de un mayor precio FOB y un alza
de costos de la logistica internacional. Sin embargo,
en el segundo semestre la variacion del precio CIF
se explica solo por el alza del precio FOB (véase el
cuadro 13).
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GRAFICO 14
Espana: matriz TradeCAN en primer semestre de importaciéon, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

GRAFICO 15
Espaina: matriz TradeCAN en segundo semestre de importacion, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).
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GRAFICO 16
Espana: analisis comercial en primer semestre de importacion, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.

GRAFICO 17
Espana: andlisis comercial en segundo semestre de importacién, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (ccr) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.
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CUADRO 13
Espana: precios del comercio del esparrago peruano, 2008-2012
(Ddlares por kilogramo)
Julio a diciembre 2008 2009 2010 2011 2012 Variaci6n anual
(en porcentajes)
Precio FOB Peru 1,97 2,09 2,64 2,39 2,89 5,8
- Logistica 2,13 1,97 1,58 2,01 1,95 -1,0
Precio cIF en Espaia 4,10 4,06 4,23 4,40 4,84 2,6
Enero a junio 2008 2009 2010 2011 2012 Variacion anual
(en porcentajes)
Precio FOB Peru 2,10 2,12 2,14 2,27 2,63 34
- Logistica 1,89 1,71 3,10 3,31 3,36 12,1
Precio cIF en Espaiia 3,99 3,83 5,24 5,58 5,99 7,8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) del
Peru, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América y la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias

(COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.
FOB: precio puesto a bordo.

e) Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del

Norte

Los beneficios para la salud derivados del consumo
de vegetales, particularmente el esparrago en relacién
con los diabéticos’, sostienen con fuerza su consumo
en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
El abastecimiento importado representa el 46% de la
importacidon anual para el periodo de enero a junio
—complementado mediante la oferta local de abril a
junio y el aumento de produccién local de 32.000 a
51.000 toneladas entre 2008 y 2011—, mientras que
la importacion alcanza al 54% de las compras anuales
entre los meses de julio a diciembre.

Las ventas de México representan el 98% del envio
anual a este mercado en el primer semestre, mientras
que para el Peru representan el 30%, dado que el 70%
lo comercializa desde julio a diciembre. Nuevamente
aparece México como “estrella naciente”, ademds de
Italia, en el primer semestre (véase el grafico 18) debido
al incremento de sus ventas, mientras que se ubican en
“retirada” las ofertas de Espafia y el Perd.

El segundo semestre es dominado por el
abastecimiento desde el Perd, mientras que la oferta
reducida de Holanda se posiciona en “estrella naciente”
—desconociéndose el origen de esa produccién—, ocupando

5 http://www.dailymail.co.uk/health/article-2236322/Asparagus--
trendy-vegetable-fights-diabetes.html.

el espacio en “retirada” de Kenya y Tailandia (véase
el grifico 19).

En el primer semestre, la posicion en “retirada” del
Peru se explica por el propdsito de conseguir mejores
precios de venta FOB, mientras que Italia avanza a “estrella
naciente” con una politica a la baja de sus precios (véase
el gréafico 20).

El caso de Espaiia es en “retirada” de enero a junio,
tanto por menor volumen como debido a la baja de sus
precios. Por otra parte, en el segundo semestre, el caso
de Kenya es similar a lo observado para Espaiia en el
primer semestre, mientras que Tailandia disminuye su
volumen, pero logra mejorar sus precios FOB, en tanto
que la “estrella naciente” de Holanda significa mds
volumen y mejora de sus precios (véase el grafico 21).

En el segundo semestre también se observa una
mejora del precio CIF del Pert y, por lo tanto, dicho
incremento es un factor que bien puede explicar la
estabilidad del consumo en el Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte.

Ahora bien, una particularidad en el Reino Unido, a
diferencia de lo observado en el mercado de los Estados
Unidos de América, es que el aumento del precio CIF de
importacion del esparrago peruano obedece sobre todo
al incremento del costo de la logistica internacional,
tanto en el primer como en el segundo semestres, debido
al alza del precio FOB en origen (véase el cuadro 14).
Hay que sefialar que la paridad del euro frente al délar
también ayudé a absorber parte de los mayores costos
internos en délares en este periodo analizado.
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GRAFICO 18
Reino Unido: matriz TradeCAN en primer semestre de importacién, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

GRAFICO 19
Reino Unido: matriz TradeCAN en segundo semestre de importacion, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).
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GRAFICO 20
Reino Unido: analisis comercial en primer semestre de importaciéon, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.

GRAFICO 21
Reino Unido: analisis comercial en segundo semestre de importacion, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional (cc1) y la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.
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CUADRO 14
Reino Unido: precios del comercio del esparrago peruano, 2008-2012
(Dolares por kilogramo)
Julio a diciembre 2008 2009 2010 2011 2012 Variacion anual
(en porcentajes)
Precio FOB Pert 2,93 3,17 3,60 3,19 3,16 0,9
- Logistica 1,77 1,81 1,78 2,33 2,33 53
Precio cIF en Reino Unido. 4,70 4,98 5,38 5,52 5,49 2,5
Enero a junio 2008 2009 2010 2011 2012 Variacion anual
(en porcentajes)
Precio FOB Peru 3,58 3,19 3,09 3,40 3,11 -1,3
- Logistica 1,85 1,92 2,15 2,18 2,88 7,0
Precio cIF en Reino Unido 5,43 5,11 5,24 5,58 5,99 1,8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) del
Peru, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América y la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias

(COMTRADE).

CIF: precio de costo, seguro y fletes.
FOB: precio puesto a bordo.

v

Conclusiones

En los dltimos afos, el Peru es el incuestionable lider
mundial en la exportacidon del esparrago. Sus exportaciones
tienden a la diversificaciéon comercial, aunque sigue
dominando la venta a los Estados Unidos de América,
pero con tendencia negativa (véase el grafico 1).

Son de gran importancia los cambios detectados
en el comercio internacional de esparragos peruanos,
conformando lo que sustenta un nuevo modelo denominado
sistema complejo adaptativo en el marco de la quinta
revolucion tecnoldgica.

En primer término hay que mencionar la atomizacién
de la estructura, con baja concentracién econdmica (véase
el cuadro 7), particularmente en las exportaciones de
esparragos a los Estados Unidos de América y Europa, que
son los principales destinos comerciales. La atomizacién
del sector exportador se debe al aumento de empresas
(véase el cuadro 9) y a la menor cuota de mercado de
las empresas lideres que se estdn diversificando a otros
productos exportables (uva de mesa, palta, granada y
ardndanos), como es el caso de Camposol, por ejemplo.
Al estudiar a los importadores también se observa ese
proceso de atomizacion (véase el cuadro 8) por la via
maritima, y particularmente para las ventas al mercado
de los Estados Unidos de América. Algo que también
se observa en el estudio de caso de la exportacién de
frutas en Chile.

Otra cuestion que surge es la baja similitud de las
politicas comerciales de las principales exportadoras
(véase el gréfico 3), lo que valida el paradigma de mercado
segmentado. Ahora bien, atomizacién de la estructura y
baja similitud en las politicas comerciales son elementos
que sustentan al sistema complejo adaptativo y, con ello,
un novedoso proceso de adaptacion a los cambios del
comercio mundial como caracteristica en esta nueva
revolucién tecnoldgica.

La competencia del Perd es la oferta de esparragos
mexicana —que se ubica como “estrella naciente” (véase
el grifico 18) en varios paises durante el primer semestre,
tales como el Reino Unido, Holanda (véase el grafico 10)
y Espaiia (véase el grafico 14), y ademads todo el afio en los
Estados Unidos de América (véanse los graficos 6y 7)—,
facilitada por la paridad del peso mexicano frente al
doélar estadounidense (véase el grafico 2).

El segundo semestre es donde el Perti concentra
sus mayores ventas, en tanto que se observa cierto
estancamiento en Espafia (véase el grafico 17), ademas
de algunos pequefios competidores en crecimiento en
Holanda (véase el grafico 13: Alemania y Espafa) y el
Reino Unido (véase el grifico 21: Holanda).

La dindmica del mercado, la competencia de
Meéxico, el crecimiento de los costos de logistica, la
variacion de las monedas y la baja similitud en las
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politicas comerciales de las exportadoras, evidencian que
en este sistema complejo adaptativo se necesita tomar
cada vez mas y mejores decisiones, y que resulta un
factor clave la informacién 4gil y estratégica. Incluso el
cambio climédtico influye crecientemente en el negocio
del esparrago, tanto en las zonas productivas como
en las de los consumidores, ya sea por efecto de las
temperaturas como por las lluvias o sequias. Pero sin
duda, una limitante al modelo de esparragos del Perd,
ademads de lo coyuntural del clima, es la disponibilidad
de agua, a pesar de las politicas publicas relativas a
las infraestructuras que permitan mejorar los regadios.

Frente a estos retos, resulta vélido sefialar que
existen instituciones que estdn desarrollando esfuerzos
por lograr innovaciones tecnoldgicas, pero que actian
aisladamente y no visualizan la necesidad de hacerlo
en toda la cadena. Sin embargo, el Instituto Nacional
de Innovacion Agraria (IN1A) es la entidad que tiene el
papel de ente rector del Sistema Nacional de Innovacion
Agraria (SNIA) y, por lo tanto, las politicas publicas
deben dirigirse al fortalecimiento de esta entidad,
donde la participacion del sector privado es vital para
priorizar acciones y la utilizacién de recursos. Aunque
hay casos exitosos de trabajo en equipo entre los sectores
publico y privado —por ejemplo, el Instituto Peruano del
Esparrago, Frio Aéreo Asociacién Civil y consultoras
especializadas en logistica y control de calidad, entidades
relacionadas con el nuevo paradigma de la informacién
y conocimientos dgiles y estratégicos—, todavia falta
por hacer en la articulacion sectorial, al igual que en

el desarrollo de mercados como el caso de Alemania
y el Japdén. Los acuerdos comerciales son otro logro
importante de la politica publica, ahora con la vista
puesta en China y la India.

La aplicacién complementaria de metodologias
modernas —pensadas mds en la quinta revolucién
tecnoldgica para estudiar el modelo de esparragos
del Perd y con ello orientar la toma de decisiones
estratégicas del sector— resulta ser una herramienta
eficaz, eficiente y efectiva. Se puede sefialar que dichas
metodologias logran mediar aquello para lo cual estdn
disefladas y entregar resultados con datos accesibles
sobre el comercio internacional. Aunque tal vez el
detalle a nivel de empresas sefiala que no todos los
paises se preocupan de elaborarlas, dificultando el
andlisis desagregado por exportador. Tales metodologias
aportan una contribucién relevante de conocimiento
actual y necesario para entender los cambios y el
proceso de adaptacion del comercio internacional,
mads vinculados con la competitividad en tanto que esta
es dindmica y compleja. Este paquete metodolégico
estd constituido por el ICCE, que permite examinar
la exportacién de un producto —es decir, el indice de
politica comercial en exportacion, que hace posible
valorar los cambios en las ventas de las exportadoras—,
y la matriz de competitividad del TradecaN para
investigar acerca de la importacién de un producto
en un mercado en particular, con una evaluacién de
la competencia a través de la variacién en el volumen
y los precios de venta.
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Sector forestal-celulosa, agricultura de
secano e industria en el Gran Concepcion:
cencadenamiento productivo o enclave?

Gonzalo Falabella G. y Francisco Gatica N.

RESUMEN

Se aborda el binomio cadenas productivas y territorio, identificandose dos tipos de
desarrollo: el “enclave” del Secano Interior y el de “encadenamiento potencial” entre dicho
enclave y la Conurbacién del Gran Concepcidn. Los beneficios de la cadena productiva
forestal-celulosa, de importancia mundial, no llegan a su territorio, que permanece en
la precariedad. El Gran Concepcion, segunda conurbacion industrial de importancia
nacional, no logra conectarse virtuosamente con su entorno cercano mediante sus redes
econdémicas, ni tampoco con la cadena forestal-celulosa del Secano Interior. El articulo se
basa en datos de flujos econdmicos a partir de la matriz insumo-producto de 2008, en
encuestas efectuadas en el contexto de un proyecto del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR, 2008), y en el estudio sobre Chile y sus tipos de desarrollo (Falabella,
2000 y 2002). Finalmente, se plantea la necesidad de generar una plataforma politica

territorial para el desarrollo econémico que facilite la rearticulacién productiva.
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I

Introduccién’

El titulo descriptivo de este articulo constituye la pregunta
de la presente investigacion. En esta se plantea la
diferencia, por una parte, entre la capacidad hegeménica
combinada de la Conurbacién e industrias del Gran
Concepcién y de la cadena forestal-celulosa para un
desarrollo conjunto; o, por el contrario, la ruptura de
lo anterior. Este quiebre implica el desarrollo enclave
forestal-celulosa —con las consecuencias que ello tiene
en el territorio del Secano Interior de la Regién del Bio-
Bio—y la falta de encadenamiento virtuoso entre dicho
enclave y el desarrollo industrial de la Conurbacién. Se
trata de un tema central del desarrollo regional y, como
referencia, del proyecto pais.

Antes de 1973, la cadena forestal-celulosa no habia
alcanzado la posterior expansion de su nivel econémico
facilitada por politicas de privatizacion, orientacion a
la exportacién y fomento productivo (reforestacion,
subcontratacién forestal sin derecho a negociacién
colectiva, entre otras2). Sin embargo, con esas politicas
publicas no se logré un desarrollo regional sinérgico,
caracterizado por el desenvolvimiento de la industria
bdsica (carbon, petrdleo, acero y celulosa), asi como
de la de consumo interno (textil, metalurgia, vidrio
y cemento) y la explotacién de recursos naturales de
bajo costo (forestal, pesca y agricola), combinando la
propiedad estatal y privada3.

Con posterioridad a 1973 se produjo un quiebre
que provocé la ruptura en el territorio entre el desarrollo

[ Los autores agradecen los valiosos comentarios de la evaluacién
anénima de la Revista CEPAL.

I Los académicos autores de este articulo realizan investigaciones en
el proyecto del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(FONDECYT) N°1130296, 2013-2016.

2 Nacimiento posee un complejo forestal de nivel mundial; sin
embargo, presenta un menor desarrollo relativo. Véase Galdames,
Menéndez y Yévenes (2001).

3 Una interesante revisién de los diferentes modelos de industrializacién
y de los 100 afios de politicas puiblicas chilenas se puede encontrar
en Meller (1998). En este sentido, se tiene un tipo de desarrollo
urbano y social directamente vinculado al modelo de sustitucion de
importaciones. El caso paradigmético de “polos productivos” es el
de la Compaiifa Sidertirgica Huachipato y su conjunto de empresas
interrelacionadas. Este entramado cambia de forma significativa con el
paso de un modelo de industrializacién a otro centrado en la exportacion.
En este contexto, la Region del Bio-Bio presenta una emergencia de
las actividades exportadoras, pesqueras y forestales, que implic6 una
destruccién de las empresas de sustitucion de importaciones y su grado
de imbricacién con los tejidos locales (Rojas, 1995).

encadenado de varios sectores y el ahora acelerado
crecimiento de la cadena forestal-celulosa, en el llamado
proceso de restructuracién productiva (Rojas, 1995) que
cambid drasticamente la geograffa economica regional.

En una perspectiva de corto plazo, se avizora un
desarrollo de los sectores forestal-celulosa en si mismo
“ganador”. Pero deja abierta la pregunta de si se da un
desarrollo vinculado a la Conurbacién mediante un
encadenamiento productivo virtuoso, o mas bien, se
repite un diagndstico de “enclave” donde la cadena
tiende a subcontratar localmente labores rutinarias o
a adquirir insumos de baja complejidad, derramando
pocas externalidades positivas para su entorno.

Los actores regionales no son capaces de “pensar la
region” (Rojas, 2002), limitando el desarrollo conjunto.
(Debido a qué? Debido al paso de un Estado y actores
desarrollistas a otro mds preocupado por el éxito de
cada cadena, en un nuevo modelo liberal-exportador.

El aspecto frustrado del proceso fue la incapacidad
de la Conurbacién de aprovechar las oportunidades de
desarrollar sus multiples y consolidadas cadenas —hacia
atrds, hacia adelante y lateralmente—, sobre todo en el
sector acero-metalirgico de Hualpencillo-Talcahuano
y en cuanto al apoyo en ciencia y tecnologia de las
Universidades regionales y de la politica ptiblica estatal,
aunque los fondos provenientes de la Corporacién de
Fomento de la Produccién (Corro) y del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR)* pasaron a ser de exclusivo
control regional, a diferencia del resto del pafs, como
en los casos de Innova Bio-Bio o del Consejo Regional
de Ciencia y Tecnologia (CORECYT), que han servido de
modelos para el resto del pais (0OCDE, 2010).

En estudios posteriores se ha resaltado la expansion
y “chilenizacién” de la cadena forestal-celulosa
exportadora de chips y madera de construccion, pero sin
el encadenamiento productivo-metaliirgico de la celulosa
brasilefia, si bien Bercovich y Katz (2003) sefialan en
su estudio que la cadena chilena le sigue en dinamismo
en la region latinoamericana.

(Por qué Chile es presentado como el que sigue al
Brasil en desarrollo regional, pero distante del continuo
encadenamiento del sector forestal brasilefio?

4 Véase FNDR (2008).
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Esta pregunta y su andlisis plantean dos lineas
de argumentacién al desarrollo forestal chileno: 1) el
estimulo estatal a la privatizacién y exportacion,
sumado a un mercado mundial en expansidn; y ii) a
diferencia del Brasil, la ausencia en Chile de estimulo
a la sustitucién de exportaciones con posterioridad al
golpe de Estado. Esto fue acompafiado de un sistema
politico binominal posdictadura que produce un empate
entre el gobierno y la oposicién en el Congreso, lo que
ha permitido expandir la liberalizacién de su comercio
exterior mediante multiples tratados de libre comercio,
pero que ha redundado en una gobernabilidad cada dia
mads fragil.

En resumidas cuentas, una economia conducida
casi de manera tnica por la exportacién —que destruyé
su industria sustitutiva de importaciones e inhibié el
desarrollo mas complejo y variado de una industria
forestal nacional— y un sistema politico “empatado”
que acentda el actual modelo de crecimiento.

En el estudio de Bercovich y Katz (2003) se
privilegia al Brasil por sobre Chile debido a la ausencia
en el segundo de una industria de la celulosa de base
industrial propia, como si se genero en el caso del Brasil.
En Chile se expandi6 la cadena forestal primaria mediante
una industrializacién maderera de construccion liviana
(tableros, paneles, laminados y otros) y una industria
de la celulosa. Pero esta dltima es importada y no de
industrializacién propia como en el Brasil, siendo,
ademas, atendida externamente.

La hipétesis del presente trabajo, que trasciende los
alcances de este informe sobre la base de los antecedentes
tratados, es que hoy, entre las cadenas matrices de la
Conurbacién y la forestal-celulosa-madera liviana —a
pesar de que cuentan con universidades desarrolladas
y un gobierno regional con recursos propios (Falabella,
2002)—, se observa mds que un desarrollo conjunto, un

I1

crecimiento paralelo y sin mayores alianzas virtuosas
de desarrollo regional entre cadenas, gobierno y
universidades.

El actor politico del territorio en que se localiza
el sector forestal se ha organizado en la Asociacién de
Municipalidades para el Desarrollo Econémico Local
(AMDEL), integrada por seis comunas. En ellas se intenta
considerar la region desde su territorio, necesitando
encadenarse al Gran Concepcidn, su entorno inmediato,
para alcanzar su propio desarrollo (Gatica, 2008). Sin
embargo, esto requiere de la contraparte del Gobierno
Regional, las universidades, 1a Conurbacién industrial del
Gran Concepcion y la disposicion a superar su situacion
de enclave de las dos empresas matrices de los sectores
forestal y de la celulosa.

En el articulo se destaca el vacio que existe en
el desarrollo de un sector industrial de peso en Chile
(ejemplificado en el caso de la Regién del Bio-Bio),
que le permita superar su desarrollo enclave de recursos
naturales. Los nuevos procesos a partir de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC), que se
concentran principalmente en la Regiéon Metropolitana,
ponen de manifiesto la falta de encadenamientos
econémicos similares>. A ello solo se suman avances
iniciales de valor agregado exportado (Muifioz, 2002),
fenémeno con raices histdricas (Cardoso y Faletto, 1969;
Fanjzylber, 1990) y ain extendido en América Latina
(CEPAL, 2012; Ocampo, 2013).

5 Hipétesis en curso de los autores: proyecto FONDECYT N°1130296
acerca del atn débil desarrollo asociado de los sectores de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (TIC) con las otras cadenas de
la Regién Metropolitana, sobre la base de datos preliminares de 70
empresas y de la matriz de insumo-producto, en especial del cuadrante
de utilizacion intermedia total.

¢El desarrollo de la Region del Bio-Bio

es liderado por el Gran Concepcion?

1. Con respecto al papel exportador

En términos globales, la Regién del Bio-Bio tiene una
estructura exportadora altamente concentrada, donde
los procesos de innovacién se han centrado en dar una
mayor eficiencia a las cadenas actualmente existentes

alcanzando mayores economias de escala, sin que se
experimente un significativo proceso de diversificacién
de la canasta exportadora.

Claramente, en el afio 2010 el sector forestal
comprendia el 77% de los principales productos de la
industria exportadora regional. El resto de los productos
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no tenfan un volumen significativo y solo abarcaban
un 23% de las exportaciones. Ello da cuenta de una
estructura de exportacion sectorialmente concentrada,
situacién que no ha variado en sus rasgos estructurales
en los ultimos 20 afios.

Por otra parte, aunque la Regién del Bio-Bio pierde
competitividad dado que representa solo un 7,2% del
producto interno bruto (PIB) nacional, y la Regién
Metropolitana genera el 43,6%, en diversos diagndsticos
se confirma la existencia de varios niucleos cientifico-
tecnoldgicos en dicha region, que ademads disponen de
capital humano avanzado (CEUR, 2010). Sin embargo, este
conocimiento no ha llegado a transformar la produccién
regional de intensiva en recursos naturales a una estructura
econdmica con mayor innovacién y conocimiento, que
estimulen un crecimiento mds elevado y una menor tasa
de desocupacion.

Si se considera el consumo de trozas (véase el
cuadro 1), el sector forestal de la Region del Bio-Bio
explica el 57,2% del total nacional, donde el 76% del
volumen regional es generado por la pulpa de celulosa
(40%) y la madera aserrada (36%). Al comparar su
peso porcentual con el del afio 2004, se comprueba que
la pulpa sube en importancia, en tanto que la madera
aserrada baja significativamente 16 puntos porcentuales.
De aqui que se tenga una “reorganizacion productiva” del
sector, aumentando la produccion de celulosa, de astillas
(derivadas de la produccidén de pulpa y que incluye al

chips) y de los tableros. En tanto que disminuyen su
participacién los trozos aserrables y pulpables para
la exportacion, los cajones y los postes y polines. La
contribucion regional a la produccién nacional de cajones
y polines es menor, del orden del 18,8% y 33,6%,
respectivamente.

No obstante, la industria forestal de la Region
del Bio-Bio aumentd su consumo en 1,3 millones de
metros ctbicos solidos entre los afios 2004 y 2010, lo
que evidencia su expansion.

Por otra parte, las exportaciones (véase el cuadro 2)
indican que, en conjunto, el sector forestal-celulosa-
industria de madera liviana sigue abarcando las tres
cuartas partes del total regional, manteniéndose a la
cabeza el sector celulosa (sobre el 30%) desde los afios
noventa, que es el que distingue a Chile en América
Latina, después del Brasil, pero con un componente
industrial vinculado a €] (maquinarias y equipos) de bajo
desarrollo, a pesar de que es el sector que acompafia a la
exportacién con mds potencial de aprendizaje y difusién
tecnoldgica (Gatica, 2010).

En definitiva, la cadena forestal no tiene una mayor
conexion productiva en el Gran Concepcion, a pesar
de que por sus maquinas y herramientas constituye un
sector relevante a nivel regional, y que la parte mas
dindmica de la cadena —Ila pulpa-celulosa— dispone
de tecnologia integramente importada y acondicionada
desde el extranjero (Katz, Stumpo y Varela, 1999).

CUADRO 1

Consumo de madera en troza segun localizacion de la industria, 2004-2010 @

(En metros cubicos sélidos sin corteza)

Bi%%?;;oe(l) 4 Porcentajes Bl;)e_%ioélzdoei 0 Porcentajes  Pafs en 2010 Porcentajes (erl};golroczj’gz;ses)

Pulpa 5 649 869 30,6 7 857 973 39,7 12 759 465 36,9 61,6
Madera aserrada 9 610 444 52,0 7 058 736 35,7 12 245 568 354 57,6
Tableros 1288 883 7,0 2 070 560 10,5 3535173 10,2 58,6
Astillas® 1585 436 8,6 2 669 226 13,5 5656 021 16,4 47,2
Trozas aserrables de
exportacion 63 061 0,3 1894 0,0 2 760 0,0 68,6
Trozas pulpables de
exportacion 119 680 0,6 23 852 0,1 24 398 0,1 97,8
Cajones ¢ 68 674 0,4 19 800 0,1 105 600 0,3 18,8
Postes y polinesd 86 739 0,5 77 579 0,4 230 630 0,7 33,6
Total Region del Bio-Bio 18 472 786 100,0 19 779 620 100,0 34 559 616 100,0 57,2

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Banco Central, Indicadores econdmicos y sociales regionales de Chile, 1980-2010, Santiago

de Chile, 2012.

4 Volimenes de madera en troza procesada en la industria maderera por region.

b Astillas provenientes de madera pulpable. La clasificacién de astillas de madera incluye chips.

¢ Consumo de la industria cajonera que utiliza trozas para la produccién exclusiva de cajones (por ejemplo, bobinadoras).
4 Consumo de la industria de polines y postes (impregnados y sulfatados).
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CUADRO 2
Exportaciones de la Region del Bio-Bio, julio de 2011
(Valores FOB en millones de dolares)
Producto Julio de 2011 Julio de 2010 Variacién Total julio de 2011
(en porcentajes) (en porcentajes)

Celulosa 178.4 147.4 21,0 37,0
Madera aserrada 52,6 57,4 -8,3 11,1
Madera contrachapada 32,4 31,4 6,8 6,8
Tablero de fibra de madera 29,6 20,4 44,8 6,2
Chips-astillas madera 26,7 18,3 46,3 5,6
Perfiles de molduras de maderas 16,4 18,2 -9,6 3,5
Harina de pescado 14,2 40,3 -64,9 3,0
Papel bobinas 12,7 13,8 -7,9 2,7
Jurel entero congelado 8,0 4,0 101,9 1,7
Frambuesa, zarzamoras, moras 6,9 4,0 73,5 1,5
Leche condensada 5,6 5.8 2.3 1,2
Polietileno 53 0,0 - 1,1
Conserva jurel 5,0 3,1 61,0 1,1
Gasolina 4.8 0,0 - 1,0
Puerta madera 4,6 2,7 60,8 1,0
Subtotal 403,2 366,7 9,9 85,1
Otro (plastico, caucho, etc..) 70,5 57,4 229 14,9
Total 473,6 424,1 11,7 100,0

China Estados Unidos Jap6n Holanda Italia

73,7 37,3 39,9 32,3 31,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Boletin Exportaciones Regionales, afio 20, edicién 201, julio de 2011.

2. Elaislamiento del Secano Interior y la respuesta
politica

La Asociacién de Municipalidades para el Desarrollo
Econdémico Local (AMDEL) aglutina actualmente a seis
municipalidades del Secano Interior, entre las que se
encuentran Santa Juana, San Rosendo, Hualqui, Florida,
Yumbel y Cabrero. Sus origenes, en un proyecto de
desarrollo productivo, son anteriores a la definicién
de la Estrategia de Desarrollo Regional del Bio-Bio
del afio 2000, donde se establecen nueve territorios de
planificacién como metodologia de priorizacion del FNDR.

La mirada demogréfica al afio 1992 y la proyeccién
al afio 2020 permiten contrastar la heterogeneidad
de crecimiento poblacional. Nitidamente, el Gran
Concepcién aparece como un territorio “ganador” en
lo poblacional (véase el gréfico 1). En 1992 tiene unos
669.000 habitantes y las proyecciones al afio 2020 lo
ubican en el rango de los 8§72.000 habitantes. En un
sentido contrario aparece el territorio del Secano Interior
(conformado por los seis municipios de la AMDEL),
cuya poblacién bordeaba los 85.000 habitantes en 1992
y seglin las proyecciones al afio 2020 se estima que
llegard a 105.000 habitantes.

En el caso de la pirdmide poblacional del Secano
Interior, se observa una “estructura regresiva” con una
fuerte migracion en la poblacién joven (de los 20 afios

RECUADRO 1
Surgimiento de la Asociacion de
Municipalidades para el Desarrollo
Econémico Local (AMDEL)

En 1995, el Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC),
de la VIII Region, llevé a cabo el Programa de Apoyo a la
Gestién Municipal de Fomento Productivo, focalizdndose
en el desarrollo de capacidades de las administraciones
territoriales (municipalidades) para estimular la actividad
econémica local mediante la generacién de condiciones
de entorno.

Como resultado de la iniciativa, en julio de 1998 se
constituyd, bajo apoyo de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE), el Proyecto
de Fomento de Municipalidades para el Desarrollo
Econdémico Local (PROFO Municipios), integrado por
las municipalidades de Coelemu, Laja, Penco, Tomé y
Yumbel.

En 2001 se constituyé un nuevo PROFO Municipios, esta
vez integrado por ocho municipalidades: Cabrero, Florida,
Hualqui, Nacimiento, Penco, San Rosendo, Santa Juana
y Yumbel. Luego de una reestructuracién interna, en
2006 Penco y Nacimiento renunciaron a la Asociacién
de Municipalidades para el Desarrollo Econémico Local
(AMDEL), quedando la conformacién que se mantiene
hasta hoy.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de www.amdel.cl.
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GRAFICO 1
Poblacion por territorio de planificacion
(Niimero de habitantes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y F. Gatica y A. Yévenes, ‘“Planificacion
econdmica territorial y empleo: Analisis de las relaciones existentes entre rubros econdmicos priorizados en el Programa de Desarrollo

Territorial y las potencialidades en la generacion de empleo en la Region del Bio-Bio”, Taller de Empleo Regional, N° 22, Concepcion,

Universidad del Bio-Bio, 2005.

AMDEL: Asociacién de Municipalidades para el Desarrollo Econémico Local.

GRAFICO 2
Piramide poblacional del Secano Interior
(Poblacion estimada al aiio 2010 correspondiente a las municipalidades de la AMDEL)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de pirdmides de poblacién, datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y F. Gatica y
A. Yévenes, “Planificacién econémica territorial y empleo: Analisis de las relaciones existentes entre rubros econdémicos priorizados en el
Programa de Desarrollo Territorial y las potencialidades en la generaciéon de empleo en la Regién del Bio-Bio”, Taller de Empleo Regional,

N° 22, Concepcién, Universidad del Bio-Bio, 2005.

AMDEL: Asociacion de Municipalidades para el Desarrollo Econémico Local.
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a los 45 afios) y una contraccién en la presencia de
nifios y jévenes menores de 15 afios de acuerdo con la
tendencia nacional. En definitiva, se aprecia un menor
crecimiento de la poblacién, con una relacién de 1:9,
donde por cada habitante del Secano Interior hay nueve
habitantes del Gran Concepcion. Este antecedente ha sido
desequilibrante en el momento de priorizar proyectos
de inversion publica intrarregional.

De este modo, los datos refuerzan el diagnéstico de
la “mejor posicién relativa” del territorio Pencopolitano®
o del Gran Concepcién. En principio, su ingreso
auténomo (sin subsidio del Estado) es un 41% mas
alto que el promedio regional y registra una menor
proporcién de poblacién indigente. En el caso de las
comunas del Secano Interior, eminentemente forestales,
se comprueba que el ingreso auténomo es un tercio menor
que el del Gran Concepcion, y la poblacién indigente

6 Se llama territorio Pencopolitano debido a que la primera fundacién
de la ciudad de Concepcidn se hizo en la actual ciudad de Penco, a
orillas del Océano Pacifico, debiendo cambiarse a consecuencias
del maremoto de 1570. Pese a esto, el gentilicio quedd vinculado al
primer emplazamiento.

111

Metodologia

Se procura identificar las redes econdmicas alrededor
del sector forestal y, en paralelo, visualizar los flujos
econémicos entre el Gran Concepcidn y el Secano Interior.

1. Primer eje: matriz de insumo-producto
alrededor del sector forestal

Para identificar el grado de conexién productiva alrededor
del sector forestal con el resto de las cadenas productivas,
se trabaja con la matriz de insumo-producto construida
por el Banco Central de Chile (2008), en especial con
el cuadrante de utilizacién intermedia nacional (precios
de usuarios).

Cabe consignar que se opera con la matriz nacional
y que existen diferencias de perfiles de compra que
pueden variar de regién en region. Hoy no se cuenta con
una matriz regionalizada actualizada’. Sin embargo, tal

7 Actualmente, existe una matriz de insumo-producto regional,
que es una proyeccion en que se utiliza el método rAS, que permite

es notoriamente superior al promedio regional segtin se
da cuenta en distintos informes de la Unidad de Gestién
de Informacién Territorial (UGIT, s/f).

Frente a esta asimetria, se deduce que la riqueza
de la Conurbacion no ha estimulado el desarrollo del
Secano Interior, donde se concentra la cadena exportadora
forestal-celulosa. Los vasos comunicantes no son lo
suficientemente robustos, generdndose un “desarrollo
dual” en el territorio (conjunto forestal/Conurbacion).

Incluso este “desarrollo dual” se da en el interior de la
AMDEL y mds especificamente en la comuna de Nacimiento,
donde opera el complejo industrial forestal Santa Fe de la
Compaiiia Manufacturera de Papeles y Cartones (CMPC).
Esta comuna presentaba tasas de desocupacion de un 15,3%
en el ano 2000, de un 11,5% en 2003, de un 11,6% en
2006y de un 15,2% en 2009, sobre la base de 1a Encuesta
de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN).
Lo anterior da cuenta “de un mercado laboral deprimido
y del impacto de la crisis mundial” (Municipalidad de
Nacimiento, 2012), en particular del efecto negativo en los
encadenamientos productivos y el empleo de la industria
de la celulosa allf concentrada (Galdames, Menéndez y
Yévenes, 2001).

como se menciond, el sector forestal de la Regién del

Bio-Bio explica el 57% del consumo de trozas a nivel

nacional. Por lo tanto, no deberia haber una diferencia

significativa entre la matriz de insumo-producto nacional

y la regional (por construirse), salvo debido a la “fuga

de compras” de algunas adquisiciones que van de la

industria forestal regional a proveedores especializados
en la capital nacional.
Al respecto se analiza:

e el porcentaje de compras realizadas por cada
subsector forestal. Se procura identificar cual
subsector tiene mayor nivel de vinculacién o
encadenamiento hacia atrds. Lo anterior a partir

contar con una visién aproximada de los flujos comerciales de una
region, a partir de la matriz nacional generada en 1996 (Pino y Parra,
2011). En tal sentido, los procesos de innovacién pueden explicar el
surgimiento de nuevas lineas de productos y actividades. En resumen,
pese a que la matriz no estd regionalizada, su valor consiste en que
es una fotografia actualizada de una actividad que estd concentrada
en las regiones VII, VIII y IX del pais.
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de volimenes de compras, sin importar el tipo de
vinculo en términos de agregacién de valor;

e ladistribucién de las compras por parte del sector
forestal y el nivel de dedicacidn de las ventas. Se
identifican los principales insumos vendidos al
sector forestal y se calcula qué porcentaje de sus
ventas estd completamente dedicado a satisfacer
las necesidades de este sector. Esta mirada permite
deducir el tipo de relacién que se tiene con el
entorno econémico, y

e la distribucion de compras por actividades. En el
fondo se procura identificar el “eslabén principal
hacia atrds” por subsector forestal. Lo anterior
permite visualizar el tejido productivo que se
construye a partir de cada subsector, identificando
la relacion entre la agregacion de valor y el tipo de
compra que se realiza.

2. Segundo eje: flujos econémicos entre el Gran
Concepcion y el Secano Interior

Mediante financiamiento del FNDR se levantaron
encuestas de origen y destino a las unidades agricolas, a
las familias, a 1a micro, pequefia y mediana produccién
y a diferentes unidades de paisaje® en el interior de las
comunas de la AMDEL? para identificar los circuitos

8 El concepto de unidad de paisaje (UP) se refiere a todo aquello que
aparece en forma homogénea ante la vista. En el fondo es una division
subcomunal, instrumental para fines de andlisis, con la que se procura
recoger zonas que por motivos geograficos, histéricos, productivos
y de identidad, entre otros aspectos, generan una unidad homogénea
en su interior y distinta respecto del resto.

IV

econdmicos locales. A partir de estos resultados se
analizan los principales encadenamientos hacia adelante
por cada unidad de paisaje. Hay que consignar que
este andlisis no sigue una logica sectorial-tradicional,
sino que plantea un enfoque territorial, identificando
cudles son los patrones geograficos de determinadas
redes de productos.

Se analizan dos planos:

e se genera una representacion grafica mediante los
principales flujos econémicos del Secano Interior,

a partir de la cual se identifican tres tipos de redes:

1) tipo drbol: donde todos los flujos econémicos se

dirigen a la capital regional; ii) tipo eje: aquellas

que se estructuran alrededor de los caminos, y iii)

tipo estrella: en que una actividad en el territorio

centraliza los flujos econdmicos. La identificacién
de estos patrones sirve como guia de orientacion

de las politicas publicas en el territorio, y
e se individualiza para cada comuna el principal

producto demandado por el Gran Concepcién. Se

identifican los principales flujos de mano de obra,
forestal, productos agricolas y servicios turisticos.

Para cada caso se sugiere una linea de desarrollo

de cara a una politica publica.

Esta es una primera aproximacién, debido a que
no se cuenta con informacién completa disponible
que permita dimensionar integramente la relacién
entre cadena productiva y territorio. En consecuencia,
la superposicion final entre ambas dimensiones serd
analitica y se orientard a generar politicas publicas para
reencadenar los tejidos productivos.

9 Véase Gatica (2008).

Estudio de campo

1. Relaciones de insumo-producto alrededor de
la cadena forestal

La revisién de la matriz de insumo-producto de 2008
—véase el cuadro 3— para los sectores que pueden ser
clasificados como forestales evidencia que la fabricacion
de celulosa es la actividad que ocupa la mayor cantidad
de insumos nacionales, explicando un 29% de las
compras principalmente de energia. En un segundo
nivel de importancia se encuentran los aserraderos y

la acepilladura de maderas, donde los volimenes de
compra son del 20%, destacdndose sobre todo la compra
de madera sin procesar. En un tercer nivel se hallan la
actividad silvicola, con un 17% de las compras, y la
fabricacion de productos de madera que demanda un 15%
de los insumos nacionales; en este tltimo caso, el 28,5%
de sus compras son subproductos de la misma cadena.

Se observa nitidamente un menor nivel de demanda
de insumos por parte de los sectores de mayor nivel
agregado, lo que se relaciona directamente con el
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CUADRO 3

Porcentaje de compras realizadas

por cada subsector
Actividad Porcentajes
Silvicultura y extraccién de madera 17
Aserrado y acepilladura de maderas 20
Fabricacion de productos de madera 16
Fabricacion de celulosa 29
Fabricacion de envases de papel y cartén 6
Fabricacion de otros articulos de papel y carton 6
Fabricaciéon de muebles 6
Total compras intrasectoriales 100

Porcentaje de las compras sectoriales sobre el total de
compras de los productos involucrados en la cadena 5,1

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Banco Central de Chile,
“Matriz de insumo-producto de 2008 [en linea] www.bcentral.cl
Nota: se elabora a partir del cuadrante de utilizacién intermedia
nacional (precios de usuarios).

volumen de actividad. En este sentido, los envases de
papel y cartdn, los otros articulos de papel y los muebles
explican cada uno un 6% de las compras nacionales.
En esta dltima actividad, las compras principales son
servicios generales y subproductos de la cadena.

Como conclusion, se constata el desnivel en la
demanda de insumos nacionales entre las industrias
productoras de productos bésicos industriales y aquellas
que tienen un mayor nivel de diferenciacién, lo que
se vincula al volumen de actividad, condicionando el
encadenamiento que ejerce esta actividad con respecto
al resto de la economia local.

Por dltimo, todas las compras del sector forestal,
a nivel nacional, representan un 5,1%. En este sentido,
hay un flujo de insumos que no es valorizado, que se da
en el interior de la cadena integrada verticalmente. Estas

CUADRO 4

transacciones intracadena son especialmente intensas en
los complejos forestales, donde las empresas procuran
reducir los riesgos de operacién internalizando los
procesos desde los bosques hasta la venta final.

En principio, el insumo mds importante son los
recursos naturales que explican el 30,9% de las compras
del sector (véase el cuadro 4). Para estos insumos su
grado de dedicacién o focalizacién es relativamente
alto, donde el 68,3% de las ventas estan orientadas a la
industria forestal. En un segundo rango de importancia
estdn los subproductos o transacciones intracadena, cuyas
ventas se dirigen al sector forestal en un 16,3%, con un
grado de focalizacion relativamente menor (33,5%).

En resumen, las transacciones de recursos naturales
e intracadena explican el 47,2% de las compras del sector
forestal. Lo que también es un indicador de complejidad
productiva, evidenciando un tipo de actividad que
tiende a generar redes de produccidén poco complejas
a su alrededor.

Este diagndstico coincide con la concentracion de
la actividad en dos grandes grupos econémicos, Celulosa
Arauco y Constitucion (CELCO) y Compaiifa Manufacturera
de Papeles y Cartones (CMPC), con un alto grado de
integracion vertical. Dado que la operacion de estos dos
grupos productivos se localiza fundamentalmente en la
Regién del Bio-Bio, el uso de la matriz insumo-producto
nacional es pertinente para deducir eslabonamientos
principales al nivel regional. La industria forestal que se
ubica en las regiones VII, IX y X sigue el mismo patrdn,
primando la homogeneidad por sobre la probabilidad
de que aparezca una actividad emergente.

En un segundo nivel de importancia se encuentra el
eslabon energia, que explica un 14,7% de los insumos, y
los servicios generales que representan el 14,8% de las

Distribucion de las compras por parte del sector forestal
y grado de focalizacién de las ventas

Principales productos vendidos a la industria forestal

Dedicacién (porcentajes de
ventas a la industria forestal/
total de la economia)

Compras del sector forestal
(en porcentajes)

Insumos primarios: coniferas, eucaliptus, otros productos silvicolas

Subproductos o transacciones intracadena: madera aserrada, prensada,

celulosa, envases
Energia: gasolina, gas, electricidad
Productos quimicos: plaguicidas, pldsticos, otros productos quimicos
Productos de hierro y acero e instalacion de maquinas y equipos
Transportes de carga, ferrocarril, puertos y almacenamiento
Servicios generales: financieros, seguros, inmobiliarios, alquiler,
informaticos, juridicos y contables, ingenierfa, otros
Otros insumos, bienes y servicios

Total de insumos para la cadena forestal

30,9 68,3
16,3 33,5
14,7 55
55 9,6
3.9 5.5
10,7 8,2
14,8 2,7
3,2 0.4
100,0 5.1

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Central de Chile, “Matriz de insumo-producto de 2008” [en linea] www.bcentral.cl

Nota: se elabora a partir del cuadrante de utilizacién intermedia nacional (precios de usuarios).
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compras; en este caso se identifica un bloque amplio:
finanzas, seguros, inmobiliarias, alquiler, informética,
juridicos, contables e ingenieria, donde el grado de
focalizacién de estos productos hacia el sector forestal
es relativamente menor y va desde el 5,5% en la energia
al 2,7% en los servicios.

Finalmente, existen insumos que tienen una baja
importancia para la cadena, entre los que se encuentran
los quimicos, los del hierro y el acero y otros productos.
En este caso, el peso sobre las ventas oscila de un 5,5%
a un 3,9%, respectivamente.

Hay que consignar que un bajo grado de focalizacion
de las ventas en un sector especifico limita la capacidad de
generar procesos de aprendizaje interactivo, condicionando
el desarrollo de la aglomeracion productiva (cluster) a
partir de una cadena principal o clave. Por lo tanto, se deben
trabajar con mayor nivel de detalle las subclasificaciones
de la matriz, informacién que no existe actualmente,
identificando el grado de focalizacién.

En el cuadro 5 se aprecian las principales compras
para cada actividad en el interior de la cadena forestal. Un
elemento de andlisis interesante es la identificacion del
eslabon principal hacia atrds. En principio, se identifican:

Actividad silvicola: el 82,6% de las compras se
vincula a insumos primarios como coniferas y
eucaliptus. De todas las actividades, es la que
presenta la mayor concentracién de sus insumos.
Hay que considerar que casi la totalidad de las
comunas analizadas en este estudio presentan esta
realidad productiva.

Actividad de aserraderos: el eslabonamiento
principal hacia atrds estd dado por los insumos
primarios (46,3%). Sin embargo, se observa una
mayor diversidad de compras. Se destacan los
subproductos intracadena (19,1%), los servicios de
transporte (14,3%) y los servicios generales (12,8%).
Fabricacién de productos de madera: donde el
encadenamiento principal hacia atrds son los
subproductos de la misma cadena (28,5%). En un
segundo nivel se encuentran los servicios generales
que explican el 22,7% de las compras.
Fabricacién de celulosa: aqui se observa un cambio;
el eslabon principal hacia atrds es 1a energia (32,9%)
y en un segundo lugar se halla el insumo primario
(20%). Cabe destacar que en esta produccién los
niveles de integracion vertical hacia atrds son

CUADRO 5
Distribucion de las compras por actividad
(En porcentajes)
. ... Fabricacion
Silvicultura AseI.*rado Y Fabricacién P! Fabricacion de otros P!
.. acepilladura Fabricaciéon de envases . Fabricacion
y extraccion de productos articulos
de maderas de celulosa  de papel y de muebles
de madera de madera T de papel y
cartén .
cartén

Insumos primarios: coniferas,
eucaliptus, otros productos silvicolas 82,6 46,3 12,8 20,0 0,0 0,0 1,3
Subproductos o transacciones
intracadena: madera aserrada,
prensada, celulosa, envases 0,3 19,1 28,5 9,4 49,6 16,2 20,3
Energia: gasolina, gas,
electricidad 5,0 4.8 10,7 32,9 6,6 16,7 33
Productos quimicos: plaguicidas,
plasticos, otros productos quimicos 3,8 0,3 6,9 6,8 10,0 6,0 12,2
Productos de hierro y acero e
instalacién de maquinas y equipos 33 0,5 2,6 4,3 1,7 11,2 12,3
Transportes de carga, ferrocarril,
puertos y almacenamiento 14,3 14,2 13,9 73 10,1 79
Servicios generales: financieros,
seguros, inmobiliarios, alquiler,
informaticos, juridicos y contables,
ingenieria, otros 2,9 12,8 22,7 10,6 20,2 36,0 26,4
Otros insumos, bienes y servicios 2,1 2,0 1,7 2,0 4,7 3,9 16,1
Total de insumos para la cadena
forestal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Central de Chile, “Matriz de insumo-producto de 2008” [en linea] www.bcentral.cl

Nota: se elabora a partir del cuadrante de utilizacién intermedia nacional (precios de usuarios); en gris, los principales vinculos hacia atrés,
sobre el 20%.
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mayores, constatdndose una alta concentracién de

la produccién en dos grandes grupos empresariales,

CELCO y CMPC.

e Fabricacion de envases de papel y carton: nuevamente
se observa una estructura concentrada donde
el vinculo principal hacia atrds, dado por los
subproductos de la cadena, explica el 49,6% de
las compras. Muy por debajo estdn los servicios
generales con un 20,2% de las compras.

e Fabricacién de otros productos de papel: una
actividad “atipica” cuya principal compra son los
servicios generales. Conviene consignar que toda
esta actividad explica solo el 6% de las compras
totales del sector.

e Fabricacion de muebles: tiene un bajo peso en los
montos globales transados (6% del total) y presenta
como encadenamiento principal hacia atrds los
servicios generales, explicando un 26,4% de las
compras. Su mayor valor agregado hace que el
item otros insumos, bienes y servicios explique el
16,1% de sus compras, lo que escapa a lo observado
en las otras actividades.

Sobre la base de estos primeros antecedentes,
se evidencia que el emplazamiento y desarrollo de la
cadena forestal no presenta encadenamientos. Tres son
los rasgos que determinan, en este caso, el desarrollo
del binomio cadena-territorio.

e Concentracion en dos compaiiias y reduccion de la
variedad productiva. Un elemento que condiciona las
posibilidades de desarrollo es la alta concentracién
de la propiedad del suelo en dos grandes compaiiias
(mas de 2 millones de hectareas). Lo anterior
dificulta los procesos de diversificaciéon (por
ejemplo, la industria del mueble). El actual marco
de incentivos apunta al desarrollo concéntrico hacia
atrds de la cadena de valor, permitiendo el mayor
control de la propiedad del bosque. De esta forma se
alcanzan economias de escala con bajos riesgos de
operacion. Su extension ha sido al sector energético
(Colbtin) y forestal exterior, y no de encadenamiento
industrial con una mayor demanda por desarrollo
tecnoldgico local.

e Lejania de los espacios de didlogo. Debido a la
alta concentracién en la propiedad de la empresa
forestal, se produce una mayor lejania entre los
actores territoriales y la gerencia de la empresa
ubicada en la capital nacional. Esto dificulta la
posibilidad de generar una articulacién publico-
privada a nivel territorial.

*  Asimetrias en las posiciones estratégicas en funcién
de la parte de la cadena de valor mds cotidiana. La

percepcion que tiene cada habitante estd condicionada
por la “parte” o el eslabon de la cadena que le es
mads cotidiana. A consecuencia de ello se pierde la
vision sistémica en el momento de implementar
politicas para el sector en el territorio. En general,
en las intervenciones se desconocen las diferentes
inserciones que tienen las comunas en un circuito
superior de acumulacién. De aqui que sea compleja
la vinculacién de territorios globales y dindmicas
de negociacion territoriales.

Por lo tanto, en un mismo territorio y en una misma
actividad se evidencian cuatro tipos de desarrollo: i) se
encuentran “enclaves” con una muy baja capacidad de
difusién en el territorio; ii) se identifican procesos de
“desencadenamiento” en las antiguas redes agricolas a
raiz de la expansion forestal (Guerrero, 2012); iii) se
observa un “desarrollo dual” entre la gran empresa que
pertenece a los grupos CMPC y CELCO, y los pequefios
aserraderos independientes, y iv) existe la posibilidad
de desarrollar un “centro potencial” que, por la via de
la innovacién, genere nuevas redes que conecten a estos
enclaves con el tejido productivo local.

2. Fuerza gravitacional del Gran Concepcién
sobre las redes econémicas del Secano
Interior de la Region del Bio-Bio

a) Fuerza gravitacional y Secano Interior
El Gran Concepcién es un sistema urbano

estructurado, con una clara divisién del trabajo en su

interior (Hernandez, 1982) producto de su historia, la que
fue marcando las fuerzas estructurantes de su desarrollo!?.

En las dltimas décadas se destacan dos procesos:

. La reestructuracién productiva, en los términos
desarrollados en la primera parte de este trabajo,
que implicé tener en el mismo espacio ciudades con
industrias llamadas “‘emergentes” —vinculadas a la
exportacién— y otras contenedoras de industrias
llamadas “decadentes”, orientadas sobre todo al
consumo interno (Rojas, 1995). Se debe recordar que
la Conurbacién fue depositaria de polos productivos
de envergadura nacional. Especificamente en
Talcahuano-Hualpén se encuentra la instalacion
del complejo petroquimico (Petrox) y la Compafifa

10 La construccién histérica del sistema urbano tiene algunos
elementos del enfoque evolucionista (véase Fischer, 2009), donde los
sistemas actuales son el resultado de una combinacion entre variedad
y seleccién de la mejor rutina generada en la historia. Una visién
biolégica de la estructura territorial permite entender los procesos
de reconstruccion, la definicién de limites-fronteras y el andlisis de
redes, entre otros elementos.
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Sidertrgica Huachipato. Conviene subrayar que estas

industrias generaron una red de proveedores en el

sector metalmecdnico y de mantencion industrial,

y asimismo, se implementaron urbanizaciones para

que vivieran los trabajadores y se instalaran los

servicios sociales (por ejemplo, clubes deportivos,
entre otros).

En los afios ochenta se produce la llamada
“insercion facil” —basada en un tipo de cambio
elevado y recursos naturales de bajo costo—y en
los afios noventa se identifica la profundizaciéon del
modelo exportador mediante la firma de multiples
tratados de libre comercio (TLC).

De este modo, se consolida en la Conurbacion el
diagnéstico inicial de los afios setenta (Hernandez,
1982), en que algunas comunas presentan actualmente
tasas de desocupacién que superan largamente la
media nacional. Se destaca Coronel con una tasa
de desocupacioén del 10,4%, Lota con un 9,8% y
Talcahuano con una tasa de desempleo de un 8,9%
(trimestre mévil mayo-julio de 2011 (INE, 2011b)).
Hay que consignar que la tasa de desocupacion
nacional es de un 7,5%!!, manteniéndose las
comunas mencionadas con un desempleo estructural
sostenido durante casi dos décadas.

*  Se aprecia un cambio en las especializaciones
econémicas, donde hay una reconversion en el papel
de las ciudades en el interior de la Conurbacion:
i) Penco, Coronel y Lota pasan de comunas
industriales depositarias de fabricas sustitutivas a ser
“ciudades dormitorio”; ii) Concepcidn se mantiene
como centro decisional, y iii) San Pedro de la Paz,
no obstante ser una comuna nueva, asume un papel
mixto de ciudad dormitorio y plataforma de servicios.
No obstante, la Conurbacion —que va desde Lota

al sur hasta Tomé por el norte en el borde costero— es
una unidad de andlisis vigente, que demanda una manera
distinta de entender las politicas publicas que actiian
en este territorio. Adquiere importancia un gobierno
metropolitano, que supere a una comuna individual y que
sea menor que el espacio regional. De esta manera, una
institucionalidad en este nivel resulta clave en temdticas
como red de transporte, planificacion territorial, sistema
de salud y educacion.

En este punto se procura identificar de qué forma
la fuerza gravitacional ejercida por el Gran Concepcién
atrae a los flujos econémicos de las comunas, sobre todo
forestales del Secano Interior, agrupadas en la AMDEL, y

1 Véase INE (2011b).

como su incorporacion puede ser relevante para disefiar
las politicas publicas en el territorio.

En definitiva, las fuerzas gravitacionales originadas
por la Conurbacién también serdn estructurantes del
territorio de la AMDEL y afectardn a los flujos econémicos,
generando externalidades positivas y negativas en
procesos como el cambio en la factibilidad de algunos
negocios, ya sea por la proximidad a los mercados de
venta; la mayor presion que se tiene sobre algunos
factores productivos (por ejemplo, el suelo o los recursos
naturales); la deslocalizacion de algunas empresas debido
alos costos de localizacién que obligan a su traslado!?;
el creciente fendmeno de las “segundas residencias’ que
redundan en una poblacion flotante, y el incremento de
la tendencia a la migracién del campo a la ciudad, entre
otros procesos.

b) Tejer redes economicas para difundir el
desarrollo"3

En el estudio de los circuitos econémicos locales
para el Secano Interior se identificaron los principales
flujos por medio de encuestas aplicadas a las familias, a
los predios agricolas, a la micro y pequefia produccion y
al origen-destino. El estudio se realiz6 a nivel de espacios
intracomunales (unidades de paisaje), y se preguntd
por los flujos anuales que tienen algin valor comercial.

En principio, cuando se grafican los principales flujos
econdmicos del Secano Interior (AMDEL) se identifica la
influencia que ejerce el Gran Concepcién en las ventas
generadas en este territorio.

Asimismo, se reconoce una zona que recibe la
mayor influencia de la fuerza gravitacional ejercida
por la Conurbacion. Dicho espacio abarca una parte
importante de las comunas de Santa Juana y Hualqui, y
afecta parcialmente a la comuna de Florida. En definitiva,
la mayor cercania geogréfica al Gran Concepcidn genera
externalidades vinculadas a la apertura de nuevos mercados
y movilidad de la mano de obra.

En este contexto, se observan comunas que no estin
tan directamente influenciadas por el Gran Concepcion,
como es el caso de Yumbel, San Rosendo y Cabrero.
En estos casos hay redes econémicas dirigidas a la
Conurbacion, pero los flujos relevantes apuntan en
otra direccién.

12 Se trata de empresas, intensivas en costo, que al crecer comienzan
a enfrentar mayores dificultades para expandir sus plantas, lo que
afecta a sus economias de escala. A esto se agrega una mayor presion
—derivada de un mayor trafico y contaminacién— para deslocalizar
de los negocios a algunas zonas periféricas (Méndez, 1999).

13 En este punto se trabaja con un extracto de los resultados del
FNDR (2008).
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Una mayor abstraccion de los flujos que vinculan

a ambos territorios permite deducir tres grandes tipos

de redes:

i)  Redes tipo arbol: son aquellas que apuntan al Gran
Concepcidn y en las que, en términos espaciales,
los eslabones de la cadena se pueden localizar en
diferentes lugares geograficos del territorio con una
16gica agregadora de valor. Por ejemplo: el flujo de la

MAPA 1

miel cuya produccién puede encontrarse en la zona
rural de alguna comuna del Secano Interior, pero
su proceso de envase puede situarse en la capital
comunal y, finalmente, su mercado de destino esta
en el Gran Concepcion.

En tal sentido, la politica publica mediante la
transferencia de tecnologia y organizacién puede
estimular la articulacién de las cadenas en el

Principales redes econémicas a nivel de unidades paisajisticas (UP)

(Territorios agrupados en la AMDEL)

Zona de influencia
gravitacional ejercida por
el Gran Concepcion

Gastronémico
Restaurantes

Pino

Industrial M.O.
Comercial

Vinas y Uvas

Mano Economia de Paso
M.O. de Obra Restaurantes FLORIDA

2

M.O. Agricola

Pino A
Eucaliptus  Trigo

Red
tipo estrella

Eucaliptus
Pino
v Pino, Aromoy
Eucaliptus
dHIGYAYANTE M.0.
Agricola
M.O. y Produc. Miel Quesos
Agricolas M.O.
M.O.

Tomate
Miel y’Uva

Eucaliptus
M.O.

Red
tipo arbol

«—=

M.O.|| Trasp. Construc.

Prod.
Agricola,
M.O. Agricola .
o Ensefianzay M.Q. AgTTCOl, M.O.

AgricoR Terrenos
CABRERO
M.O.

O. Agricolas anuf

4l

Madera M.O.
M.O'.
YUMBEL Aol |, o

Manuf.
Industria
Forestal
Agricoala
[><] /mo.
P \ Manuf.

Arandanos Almuerzos

Circuito.
Urbano

Circuito de

nstruccion o
Acumulacién

Agricola

Poroto

SAN M.O. Agricol
.0. Agricola
ROSENDQ .0 Trans. Construg.
Vino Madera
.0. V.0, Elaborada
Manuf.
Arvejay Uva M.O:
<« wo””
Manuf.

N

M.O.

Prod. Agricola mmmm—— 5

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del proyecto Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) “Estudio Bdsico de los
Circuitos Econémicos Locales BIp 20179020-0”. Gobierno Regional de la Regién del Bio-Bio.

AMDEL: Asociacion de Municipalidades para el Desarrollo Econémico Local.
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territorio con sus diferentes eslabones, para llegar
con un mayor valor agregado a la Conurbacién. La
riqueza de un territorio siempre se puede difundir
sobre la base de mejoras en la competitividad de la
produccién local, no asi por la mera reorientacion
de las ventas a los demds sectores, la que suele

Ilamarse en Chile “teorfa del chorreo”.

ii) Redes tipo estrella: estas muestran una clara
centralidad de los flujos econémicos en el territorio,
sin que operen nodos intermedios. En este caso se
encuentran las redes econdmicas que se generan
alrededor de Cabrero urbano. En su dimensién
territorial se pueden asemejar a un ejemplar de
company town.

En este caso se deben aprovechar estos polos
para desarrollar “pirdmides productivas” (Scott,
1998), donde a partir de la empresa madre —como
es el complejo forestal— se generan nuevos tejidos
productivos con empresas que satisfacen al sector
principal, gestdndose valiosos procesos de aprendizaje
interactivo; pero ademds se pueden establecer
relaciones de venta con otros sectores productivos
dando lugar a un sector “pivote” del desarrollo.

iii)) Redes tipo eje: son aquellas que se producen
o se estructuran alrededor de los caminos,
constituyéndose en una fuerza que permite articular
las cadenas agricolas dentro del Secano Interior. Asf,
las iniciativas publicas pueden estimular la salida
de los productos por medio de la localizacién de
puntos de ventas, que tengan identidad y permitan
atraer a los viajeros.

Sin embargo, también por estos ejes transita
cotidianamente la mano de obra, en especial la
de la zona de Florida, Hualqui y Santa Juana. El
territorio asume un papel de proveedor de mano de
obra (poco calificada) para el Gran Concepcion. Son
trabajadores que siguen viviendo en las comunas del
Secano Interior, pero que una parte de sus compras
familiares las realizan en el comercio local.

Por ello, una iniciativa de politica puiblica
consiste en que esta fuerza del trabajo local, con
instrumentos focalizados, pueda incrementar sus
competencias laborales, de tal forma que al aumentar
sus salarios se estimule la demanda local.

Una mirada més precisa de la redes en ambos
territorios se obtiene del cuadro 6. En primer lugar, se
comprueba la relevancia que tiene el flujo de mano de
obra. Casi todas las comunas del Secano Interior son
proveedoras de trabajo para el Gran Concepcion. Se
destaca también la alta variedad de sectores. Se aprecia
una mano de obra dedicada a los servicios personales,

y otras dirigidas a la actividad comercial, del transporte
y, finalmente, a la manufactura.

Los tipos de red drbol, estrella y eje son orientadores
de las politicas publicas en el territorio. Sirven de guias
que permiten conectar mejor la oferta de productos o
servicios con el interior del territorio de la AMDEL y de
estos con la demanda proveniente del Gran Concepcién en
rubros como: mano de obra, forestal, agricola y turismo.
Es una mirada més “micro” de la economia, que permite
reencadenar los tejidos productivos corrigiendo el tipo
de “desarrollo dual”.

En conclusidn, las comunas del Secano Interior,
mads que Unicas proveedoras de productos agricolas para
el Gran Concepcidn, son oferentes de mano de obra,
pese a las distancias entre las cabeceras comunales y
la capital regional (1 a 2 horas de viaje en locomocién
colectiva).

Un segundo tipo de flujo econémico se vincula a la
cadena forestal en sus fases silvicola y manufacturera.
Actualmente se constata un movimiento de pino radiata
y eucaliptus desde Hualqui y Florida con destino al Gran
Concepcion.

En el caso de Cabrero se debe destacar una produccion
de mayor grado de elaboracién: la remanufactura que
produce tableros, aglomerados, enchapados, puertas, entre
otros. En este caso sobresale la venta de madera impregnada
al Gran Concepcion (orientada a la construccion). Una
parte importante de la produccién del complejo forestal
localizado en Cabrero se dirige a la exportacion.

Evidentemente se requiere una politica activa que
vincule a la cadena forestal con el territorio. En el interior
del secano, la percepcion que se tiene de la cadena forestal
depende del tipo de actividad que especificamente se
localiza en la comuna. La percepcion de los habitantes
donde estd instalada la planta forestal es diferente de la
de aquellos que solo conviven con la actividad silvicola
(bosques y camiones). Por consiguiente, es clave vincular
la cadena forestal y su heterogeneidad con los diferentes
territorios.

En este sentido, para el desarrollo del Secano
Interior es clave que el Gran Concepcién sea una
cabecera competitiva dentro de un posible cluster
forestal. La prioridad consistiria en la creacién de una
industria de la celulosa con base industrial chilena o un
consorcio (joint-venture) con capitales externos. Hoy
esta industria es importada y mantenida en su totalidad
desde el exterior. Parad6jicamente, el desarrollo inicial de
capacidades productivas en Nacimiento se deteriord en el
tiempo a raiz de la importacién de insumos y repuestos
para las plantas de celulosa (Galdames, Menéndez y
Yévenes, 2001).

SECTOR FORESTAL-CELULOSA, AGRICULTURA DE SECANO E INDUSTRIA EN EL GRAN CONCEPCION:
¢(ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO O ENCLAVE? ¢ GONZALO FALABELLA G. Y FRANCISCO GATICA N.



REVISTA CEPAL

112 ¢« ABRIL 2014 211

CUADRO 6
Principales flujos econémicos desde las comunas de la AMDEL al Gran Concepcion
Producto Comuna de  Flujo principal Linea de desarrollo de cara a una
origen politica publica
Florida Mano de obra comercial Mejora de los circuitos locales de la
Hualqui Mano de obra comercial AMDEL en la medida en que mejoran las
Hualqui Mano de obra dedicada a los servicios personales (empleadas competencias laborales y los ingresos de
M domésticas y servicios de aseo) la mano de obra local que va a trabajar
ano - . . .
Santa Juana  Mano de obra dedicada a los servicios personales al Gran Concepcion, activando las
de obra .
San Rosendo Mano de obra dedicada al transporte compras locales.
Yumbel Mano de obra dedicada al transporte
Florida Mano de obra dedicada a los servicios personales y comerciales
Hualqui Mano de obra manufacturera
Necesidad de que el Gran Concepcién
Florida Pino radiata y eucaliptus sea polo innovador de la cadena
Forestal Hualqui Pino radiata y eucaliptus forestal. Coexistencia con actividad de
Cabrero Pino radiata, eucaliptus y madera elaborada (incluye secado convivencia con el bosque.
e impregnado) Actualmente, Cabrero se constituye en
un nucleo industrial.
. . . Articulacién de las cadenas agricolas
Santa Juana  Productos agricolas (arveja, uva, papa y miel) I
) o ) . . para llegar al Gran Concepcién con
San Rosendo Productos agricolas (membrillo, ciruela, durazno)
Producto . . mayor valor agregado.
P Florida Productos agricolas (uva blanca) . « ..
agricola . . . . . Aprovechamiento de las “condiciones
Hualqui Productos agricolas (uvas tintas y blancas, miel, gallinas, claveles) » .
. L de paso” alrededor de los caminos para
Yumbel Productos agricolas (vino tinto) . .
articular cadenas agricolas.
. - - - Organizacién y mejoramiento de los
. Hual A S s - .
Turismo uaqui ctividad turistica (piscinas) empresarios locales. Capacidad de

Santa Juana

Actividad turistica (camping a orillas del Rio Lia)

generar circuitos turisticos competitivos.

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del proyecto Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) “Estudio Basico de los
Circuitos Econémicos Locales BIp 20179020-0". Gobierno Regional de la Region del Bio-Bio.

AMDEL: Asociacién de Municipalidades para el Desarrollo Econémico Local.

En el caso de la produccién agricola, se observa una
alta dispersion de productos y de origenes; la excepcion es
Cabrero donde no se observan flujos agricolas relevantes
que se dirijan al Gran Concepcién. En términos generales,
se identifican productos como uvas blancas, uvas tintas,
frutales, miel, claveles, entre otros. Su relevancia es
que permiten alimentar a una parte de la poblacién de
la Conurbacién (de escasos recursos, que no compra en
supermercados, sino en ferias informales), pero ademas
es parte fundamental de los ingresos de las familias, en
especial de la zona de agricultura cldsica, con suelos
gastados y con un fuerte desfase tecnoldgico.

En buenas cuentas, en el Secano Interior se tiene la
posibilidad de transferir tecnologfas, pero mas importante
aln es la capacidad de organizar la cadena productiva
dirigida al Gran Concepcion.

Por dltimo, estd la actividad turistica y recreativa
que se genera alrededor del Gran Concepcidn, donde
el Secano Interior recibe visitantes. En esta actividad
destaca Hualqui, donde hay piscinas y diferentes zonas
de camping funcionando incluso como un proyecto de
fomento. Por otra parte, estd la comuna de Santa Juana

que cuenta con camping a orillas del Rio Lia y piscinas
en las cercanias de la capital comunal. La politica publica
debe orientarse a organizar a los empresarios locales y al
mejoramiento de los estdndares de calidad, identificando
diferentes circuitos turisticos conectados con operadores
y clientes institucionales del Gran Concepcién (por
ejemplo, adultos mayores, servicios de bienestar de las
empresas, cajas de compensaciones, entre otros).

3. Un necesario “bucle”’* de refuerzo para el
desarrollo econémico territorial

El Secano Interior puede desarrollarse en la medida en que
el Gran Concepcion, y especificamente su ciudad cabecera,
se inserte de manera competitiva, con innovacién y

14 El concepto de “bucle” se entiende como una “cadena cerrada de
causa-efecto”. La idea proviene del pensamiento sistémico donde “todas
las partes del sistema estdn conectadas directa o indirectamente, de
modo que al cambiar una de las partes el efecto se propaga a todas las
demds, que experimentan un cambio y, a su vez, termina afectando a
la parte original. Asi pues, la influencia vuelve modificada a la parte
original, lo que genera un bucle” (véase O’ Connor y McDermott, 1998).
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sostenibilidad, en los flujos econdmicos globales —siendo
una ciudad atractiva para la localizacién de inversiones
mds complejas e inclusivas—, encadenando la cadena
forestal-celulosa-fabricacion liviana de madera con la
industria productora de maquinaria industrial, lo que
favorece los circuitos de acumulacion en la Conurbacion.

De cumplirse lo anterior, la mayor riqueza de la
capital provincial se difunde al territorio del Secano
Interior por medio de las diferentes redes econémicas
—tipo arbol, eje y estrella—, las que en su mayoria
responden a relaciones de compra-venta de productos
agricolas, turismo, flujo de mano de obra o a la sola
condicién de paso del flujo vehicular.

De este modo, la difusién de la riqueza no solo
pasa por la existencia de redes econdmicas con las
comunas del Secano Interior, sino que también es fruto
de un mejoramiento en las competencias tecnolégicas,
productivas y organizativas en este territorio para
conectarse virtuosamente con la Conurbacién.

En este contexto se distinguen dos cuellos de botella
que se deben superar para la nivelacion de competencias
y la generacién de redes que difundan el desarrollo al
nivel territorial:

e Elmarcado centralismo intrarregional al nivel de la
accion publica. El ser vecino de una conurbacién
produce, en los “hacedores de politica”, una ceguera
en la jerarquizacion de los proyectos, que se explica
por diferentes presiones electorales (niimero
de votos), desconfianzas en las capacidades de
los equipos territoriales, presencia de grupos de

DIAGRAMA 1

influencia y ausencia de un claro control social

sobre los “decididores y ejecutores” de la inversion,

entre otros problemas (Lahera, 2008).

* Ladistancia entre los gerentes de las empresas que
estan en el territorio con respecto a los diferentes
gestores municipales y actores sociales locales.
Este no es un factor solamente geografico, sino
que también se refiere a brechas en el manejo de
tecnologias y logicas de desarrollo, lo que aleja a
la Region del Bio-Bio —depositaria de las plantas
productivas—y su entorno de la direccién econémica
central de la capital nacional.

Si se superan estos “cuellos de botella” de
centralismo intrarregional publico y privado, se
tendrd una relacién virtuosa y mds competitiva con
la Conurbacién, lo que conllevard la localizacion de
nuevas empresas en el Secano Interior a partir de las
redes tipo drbol, eje y estrella que de alli surjan y de una
ramificacion productiva a partir de nuevos productos
de complejidad creciente, generados por diferentes
procesos de innovacion (vésase el diagrama 1). A ello
se podria sumar el estimulo del Gobierno Regional a
la instalacidon de nuevos negocios en la Conurbacién
y el regreso de las universidades a su antiguo activo
de desarrollo regional. Este proceso es un “bucle” de
refuerzo positivo donde se exige una vision sistémica del
desarrollo (O’Connor y McDermott, 1998), con iniciativas
de politicas publicas acotadas —pero con un sentido
estratégico— que pueden tener un “efecto palanca”
que gatille positivamente el desarrollo eslabonado.

Bucle de refuerzo positivo para el encadenamiento productivo

Gran Concepcién con gobierno, ciencia-
tecnologia y empresarios que atraen y
estimulan la innovacién y el emprendimiento
alrededor de la cadena forestal, a escala global

Ramificacion del tejido
productivo y nueva mejora en las
condiciones de localizacién

original

JSolucion politica?

Conocimiento y accién en el
territorio, principalmente en la
AMDEL, para el aprovechamiento
de sus redes tipo drbol, eje y estrella

Inversion publico-privada que estimula la
localizacién de nuevos negocios en el
Secano Interior

Fuente: elaboracion propia.

AMDEL: Asociacion de Municipalidades para el Desarrollo Econémico Local.
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Conclusién: desencadenamiento y politica

En dos estudios territoriales, Falabella (2000 y 2002)
plantea una definicién regional centrada en el papel de la
intercomuna Concepcion-Talcahuano y su extension entre
Lota y Tomé, como eje de un “encadenamiento potencial”
regional mediante el cual se subraya el vacio presentado
en este trabajo, pero se deslinda una potencialidad que
también atafie a este estudio. El desarrollo es potencial
y adn no logrado debido al abandono de una politica
proindustrial en Chile y a la existencia de tres actores
matrices fuertes, “en trayecto paralelo”, pero que atin no
se encuentran: 1) Gobierno Regional de mayor autonomia
del pafs; ii) cadenas exportadoras robustas (entre las que
ciertamente sobresale la forestal), y iii) un sistema de
universidades regionales extensas, de peso y desconectadas
entre si (0cDE/Banco Mundial, 2010). En el estudio se
enfatiza el vacio de encadenamiento industrial regional
como posible expresion de un nudo nacional.

La apuesta de este trabajo es que al desarrollar
la organizacién de la sociedad civil econémica (a
partir de la AMDEL) se puede empezar a revertir
la falta de encadenamiento territorial con el Gran
Concepcién. Para ello se requiere un aporte politico mayor
—necesario, como la reforma politica del sistema
binominal—, la participacién y la descentralizacién
que faciliten el encauce de los dos grupos econdmicos
matrices al desarrollo integral del pais; en este caso, el
desarrollo forestal-celulosa, en otros casos, el desarrollo
agroindustrial, el minero o la salmonicultura.

En este trabajo se han identificado los principales
flujos que permiten conectar la Conurbacién y el territorio
del Secano Interior. En consonancia con ello, las politicas
publicas tienen que propender a la disminucién de las
brechas que se producen entre ambos territorios. En
la argumentacion tedrica y empirica planteada en este
estudio se establece claramente que la sola fuerza del
mercado, junto con un Estado que implementa politicas
neoliberales ortodoxas, provoca un aumento de las
diferencias territoriales. Incluso la apuesta discrecional
del Estado chileno de apoyar —por la via del DL 701—al
sector forestal integrado principalmente por grandes
conglomerados, profundizé la desconexién con los tejidos
locales y gener6 externalidades negativas que dificultaron
el desarrollo de otras actividades productivas alternativas
(por ejemplo, el encarecimiento de factores productivos
como el suelo para destino agricola, la energia o el uso
de infraestructura).

En este contexto, la AMDEL se transforma en una
plataforma politica que permite ejercer presion con miras
a descentralizar el poder de decision en el interior de la
region y el pais, llegando directamente con proyectos
al circuito de decisiéon ministerial. Es en este espacio
mesoeconémico donde se tiene una visién integral
de procesos que pueden afectar a varias comunas,
debiéndose trabajar intersectorialmente e implementando
economias de escala y enfoques de las diferentes politicas
publicas. La eleccién por vez primera de consejeros
regionales puede redundar en un aliado principal, asi
como el cambio del sistema electoral binominal que
produce un empate en el Parlamento desde el regreso
de la democracia en 1990. Lo anterior, junto con la
mayor participacion ciudadana, la descentralizacién
y la rendicién de cuentas (accountability) aseguran,
mediante la cercania a los problemas y el control social,
que las politicas publicas puedan responder mejor a los
desafios del territorio.

Hasta ahora, la relacién que se da entre la
Conurbacién y el Secano Interior ha sido la de “un
matrimonio mal avenido”; sin embargo, en la medida
en que ambos tejan redes competitivas, el desarrollo de
un territorio puede “arrastrar al otro”. La trayectoria de
estas comunas no serd del tipo agricola tradicional, sino
de un reencadenamiento que para concretarse necesita un
nivel distinto de organizacién politica, como se sefiala
en la literatura de alianza publico-privada (Devlin y
Moguillansky, 2009).

Para que el Gran Concepcidn se inserte en los flujos
globales, se requiere un gobierno metropolitano que no
responda a la divisién tradicional de regién y provincia
y a la mera demanda de la cadena forestal global. Esto
es atin més relevante en el caso de la Conurbacién. No
obstante, para que este grupo de comunas se desarrolle
se necesita tener un nuevo espacio de influencia. Los
habitantes de la capital regional van a las comunas del
Secano Interior, compran sus productos, tienen sus
segundas residencias y disfrutan de la tranquilidad del
campo. Todo esto puede hacer atractiva a la metrépolis
para captar capital humano calificado y con ello nuevos
proyectos empresariales.

La AMDEL es una creacion sociopolitica nueva como
espacio asociativo; ella sigue una trayectoria que va del
diagnéstico econdmico-territorial al instrumento de
cambio para avanzar en un desenvolvimiento sinérgico
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y armonico. Su via al desarrollo estd por delante y para
impulsarlo son fundamentales sus alianzas politicas
regionales y nacionales, asi como el apoyo en los
conocimientos técnicos (know-how) de las universidades a
objeto de romper el desencadenamiento forestal-celulosa
del Secano Interior con la industria de la Conurbacién
del Gran Concepcién.

Los vacios de la industrializacién tratados en este
articulo —el eslab6n perdido del desarrollo chileno
post 1973—, junto con el posterior auge exportador de
recursos naturales y el reciente impulso de cadenas ricas
en tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(T1C), son el tema central del desarrollo regional y necesitan
un proyecto pais que se construya desde los territorios.
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al final del texto en el programa en que fueron disefiados;
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Excel deben incluir su correspondiente tabla de valores.
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Insertar grafico 1
Insertar cuadro 1
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Bibliografia
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La Direccion de la Revista se reserva el derecho de realizar los
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separatas de su articulo en espafiol y 30 en inglés, cuando aparezca
la publicacién en el idioma respectivo.
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