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La liberalizacién comercial, la desregulacién de la actividad
econdmica, la privatizacién de activos productivos del sector
publico, as{ como us manejo mucho mds cuidadoso de los
grandes agregados macroecondmicos, estdn causando cambios
profundos en el comportamiento de las economias de América
Latina, Un mayor “clima” competitivo se est4 difundiendo
gradualmente en los diversos paises de la regién, a medida que
las empresas, los mercados ¥ las instituciones se van adaptan-
do a un nuevo escenario micro ¥ macroecondmico. Este arti-
culo analiza las modificaciones de diverso tipe en la estructura
productiva de las firmas industriales en América Latina, las
variaciones de la productividad, el régimen de incentivos y la
organizacion industrial, as{ como la organizacion del trabajo y
los sesgos de los cambies vinculados a los factores producti-
vos. Enfre otras conclusiones, se verifica que la industria dis-
minuye constantemente su peso en el PIp, caida que se acelera
desde Jos afios ochenta, en el marco de una reorientacion de la
estructura productiva regional hacia los recursos naturales y
los servicios. Por otra parte, también se comprueba que duran-
te el dltimo cuarto de siglo se ha dado un proceso de conver-
gencia de la productividad regional y la de Estados Unidos en
los sectores de comimodities industriales, en particular en el
sector de transportes, y también, aunque en menor medida, en
el sector metalmecdnico; la brecha de productividad se ha
ensanchado, en cambio, en el sector més tradicional (produc-
tos textiles, vestuario, calzado y otros), mientras que el sector
de alimentos, bebidas y tabaco no ha presentado variacion.
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I

Introduccién

La liberalizacién comercial, la desregulacién de la
actividad econdmica, la privatizacién de activos pro-
ductivos del sector piiblico, asf como tambi¢n un mu-
cho mds cuidadoso manejo de los grandes agregados
macroecondémicos, estdn induciendo cambios profun-
dos en el comportamiente de las economias de Amé-
rica Latina. En los diversos paises de la tegion se estd
difundiendo gradualmente un mayor “clima” compe-~
titivo, a medida que las empresas, los mercados y las
instituciones se van adaptando a un nuevo escenario
MICIo ¥ macroecondmico.

Un perfodo relativamente largo de esfuerzos en-
caminados a la sustitucién de importaciones, en el que
las firmas bdsicamente respondfan a sefiales provenien-
tes del mercado interno, parece estar llegando a su fin,

Los economistas neocldsicos han descrito de
manera bastante peyorativa lo alcanzado por los paf-
ses latinoamericanos durante el proceso sustitutivo, asi
como también el papel que desempefiaron las politi-
cas industriales en las décadas de posguerra. Para ellos,
la intervencion activa de los gobiernos en ¢l campo de
la produccion manufacturera sélo fue capaz de lograr
el montaje de plantas industriales ineficientes y de sub-
sidiar 2 empresarios rentistas, incapaces de competir
en mercados internacionales crecientemente competi-
tivos, :

Nosotres pensamios, por el contrario, que los re-
sultados obtenidos durante los afios de industrializacién
sustitutiva ne fueron todo 1o negativos que la literatu-
ra ortodoxa sugiere, En nuestra opinidn, el proceso sus-
titutivo desencadend la creacidn y difusion de un gran
niimero de institucicnes de crucial impottancia pata el
desarrollo del capitalismo. La expansién industrial
indujo la gradual aparicién y consolidacidn de una
sofisticada cultura industrial (quimica, eléctrica, me-
cénica, elc.), asf como también la acumulacidn de un
vasto arsenal de capacidades tecnolégicas internas.
Junto con ampliarse la produccién manufacturera,
muchas firmas industriales y ramas completas de acti-
vidad fueron generando un acervo importante de tec-
nologias y saberes propios, lo que les permitio elevar
su productividad laboral y su compstitividad interna-
cional, acortando la distancia que las separaba de la
frontera tecnol6gica internacional y ganando participa-
cién en distintos mercados mundiales.

Debemos admitir, sin embargo, que 2] proceso de
maduracién descrito no tuvo la magnitud y profundi-
dad del que es dable observar en atgunos de los pafses
del Sudeste asidtico, pese a que sin duda tiene muchos
mads rasgos positivos que lo que los autores mds ortodo-
x0s de la profesion han loprado admitir hasta ahora,

Cualquiera sea el juicic que nos merezea la etapa
sustitutiva, debemos reconocer que muchas de sus ins-
tituciones v gran parte de la agenda de politicas piibli-
cas asociadas a ellas —como, por ejemplo, ¢l uso de
aranceles aduaneros para estimular la construccién de
plantas fabriles o aun el desarrollo de ramas enteras de
la industria— han sido en la actualidad abandonadas
por los gobiernos de América Latina; éstos se han ido
volcando hacia los nuevos principios doctrinarios de
la liberalizacién econdmica y la desregulacidn y
privatizacién de la actividad productiva, en la expec-
tativa de que la ‘mano invisible’ del mercado estard en
condiciones de lograr un mas rapido ritmo de moder-
nizacidn y cambio tecnoldgico que el alcanzado duran-
te la sustitucién de importaciones bajo la direccitn det
Estado.

Las firmas industriales han comenzade gradual-
mente a reaccionar a estos cambios en su escenario
opetacional. ‘Viejas® formas de organizacidn de la pro-
duccidn —que involucraban, por ejemplo, extensos
inventarios de partes y piezas ¢ un alto grado de inte-
gracion vertical— han comenzado a ser dejadas de lado
por los empresarios a medida que aprenden a utilizar
—y adaptan a sus propias necesidades vy circunstan-
cias— los principios organizacionales de la manufac-
tura ‘flexible’ y los métodos de ‘justo a tiempo’ v *cero
defecto’. Una mayor subcontratacién de insumos in-
termedios y de servicios a la produccidn, asi como
también un m4s alto contenido unitario de importacio-
nes en sus respectives programas de trabajo, aparecen
hoy como estrategias corrientes dentro de la vida em-
presaria.

La turbulencia de los afios ochenta es ahora un
hecho del pasado y la regi6n estd gradualmente apren-
diendo a vivir con la liberalizacién comercial vy la
desregulacién de la actividad productiva, Esta transi-
cidn abre sin duda muchos nuevos interrogantes, como
los siguientes: ;Es hoy la estructura productiva de la
regi6én en algun sentido diferente de ia que observdba-
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mos, digamos, diez o quince aflos atrés, ¥ si lo es, en
qué sentido? ;Podemos esperar que el nueva modelo
de organizacién social de ia produccién se comporte
mejor, o pear, en términos de productividad de facto-
res, que el modelo sustitutivo? ;Qué impacto proba-
ble tendrd el cambio en el régimen global de incenti-
vos sebre los distintos pafses de America Latina? ;Cud-
les son Ios nuevos escenarios de organizacién indus-
trial que estin romando forma en los diversos paises,
y como estén adaptindose a las nuevas reglas del jue-
go los distintos agentes de la produccién (empresas
transnacicnales, empresas pequefias y medianas, de
origen familiar, grandes conglomerados de capital
nacional}? ;Qué cambios podemos observar en la or-
ganizacidn del trabajo y en el planeamiento de la pro-
duccitn a nivel de empresas individuales? ;Son estos
cambios neutrales respecto de los distintos factores o
tenemaos razones para sospechar que los mismos tie-
nen sesgos hacia el ahorro relative de capital ¢ de tra-
bajo? ;Qué lecciones podemos sacar de lo que estd
ocurriendo en la regién que sea de wilidad para otros
paises del mundo que estdn viviendo un proceso
desregulatorio vy tecnologico parecido, como los ex
pafses socialistas?

Algunos de estos temas y otros afines se exami-
nardn a lo largo de este artfculo. Debemos comenzar,
sin embargo, por reconocer que la profesién atin care-
ce de una teor(a del crecimiento econémico que nos
brinde las bases conceptuales para embarcarnos en una
exploracion de esta fndole. Bl modelo neocldsico con-
vencional esti basado en una serie de supuestos
simplificadores relacionados con el comportamiento
del ‘agente representative’ y con las conductas de cre-
cimiento en equilibrio que le impiden integrar de ma-
nera realmente 1til lo micro con lo macro de una de-
terminada ‘historia evolutiva’ nacional.

Cuando la estructura productiva, los mercados y
la trama institucional de una determinada sociedad
atraviesan por un extenso perfodo de turbulencia y
miles de empresas cierran sus puertas (7 000 en Chile
en los afios ochenta, mas de 20 000 en Argentina), a
la vez que muchos mercados desaparecen o se tornan
menos ‘prefundos’ ¥ las instituciones sufren una me-
tamorfosis dramdtica en sus fines y medios, no pode-
mos simplemente suponer que una vez que la turbu-
lencia acaba la misma esttuctura productiva seguird en
pie y se volverd a un sendero de crecimiento con equi-
librio de largo plazo en el cual los ‘rasgos estilizados’
centrales del modelo serdn sélo marginalmente distin-
tos de los vigentes antes del episodio descrito.

En una situacion de este tipo emergen muchas

nuevas firmas, industrias e instituciones, en tanto que
otras declinan o lisa y llanamente desaparecen, Los
mercados de capital y trabajo cambian en su estructu-
13, comportamiento e instituciones prototipicas, Dife-
rentes formas de organizacién de la produccién co-
mienzan a ser utilizadas por las empresas, y una nue-
va combinacién de lo piblico y le privado emerge en
cuanto a ahorro e inversién y a financiamiento y pro-
visién de ‘bienes pliblicos’ (como salud, educacion y
otros). Este proceso involuera una modificacién de lo
que los cconomistas franceses han dado en denominar
¢l ‘modo de regulacién’ de sociedad. Nos parece evi-
dente que en una transicién de este tipo entre ‘regime-
nes regulatorios” simplemente carecemos de informa-
cidn scbre lo que estd pasando y nos falta compren-
sidn sobre la naturaleza Gltima del proceso y los nue-
V0S comportamientos microecondmicos emergentes, lo
que hace necesario —y hasta urgente— encarar nueva
investigacién micro y mesoecondmica que nos permi-
ta iluminar los problemas y oportunidades que la nue-
va situacién pone al descubierto. El propdsito de este
trabajo es justamente el de iniciar una exploracidn de
este tipo, entendiendo que en ¢l futuro serd necesaria
mucha més investigacién bésica si hemos de describir
adecuadamente el nuevo escenario de organizacién
social de la produccién que se gesta actualmente en
Ameérica Latina.

En lo que a la regidn concierne, un primer hecho
parece clara. A pesar de que los esfuerzos de apertu-
ra, desregulacién y privatizacion de la actividad pro-
ductiva son en algin sentido parecidos entre paises, los
cambios han ido ocurriendo ¢n ellos de maneras y a
ritmos muy diferentes, También observamoes una gran
variedad en sus resultados, porgue los tiempos, secuen-
cias y profundidad de las medidas de liberalizacion
comercial ¥ de desregulacidn econ6ica han sido muy
diversos, como también 1o han sido el apoyo politico
interno y el respaldo financiero externo que cada pais
ha conseguido para su programa de reforma estructu-
ral. Por otro fado, las medidas de estabilizacién macro-
econdémica y reforma estructural estdn siendo aplica-
das por sociedades que difieren profundamente cn su
grado de madurez econdmica, en sus instituciones y en
¢l cuadro de organizacién social de la preduccion, Poco
puede sorprender en este contexto la diversidad de
resultados.

La profesién todavia no tiene un modelo o con-
junto de modelos capaces de ilustrar adecuadamente
algunos de los vinculos microfmacre involucrados en
cuestiones de este tipe y mucho menos ain las com-
plejas interdependencias que existen entre la conducta
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de los agentes econdmicos individuales y los grandes
cambios del régimen de politicas piiblicas, en distin-
tos niveles de maduracién seciceconémica. La cosa se
complica aun mds cuando admitimos la existencia de
informacién imperfecta por parte de dichos agentes, o
de mercados incempletos. Simplemente no sabemos
cdmo deberfan comportarse las diferentes ramas indus-
triales ante cambios en la tasa de interés o el tipo
de cambio. Ni cémo los diferentss tipos de empresas
—con distinto acceso a los mercados de factores y con
diferente percepcion de lo que implica el cambio en el
régimen reguiatorio— habran de posicionarse ante las
nuevas reglas del juego. Y, a la inversa, tampoco sa-
bemos mucho acerca de c6mo inciden los distintos
grados de maduraci6n econémica en la sustentabilidad

II

a largo plaze de las medidas de apertura econdmica y
desregulacion de la actividad productiva.

En todos estos sentidos verdaderamente carece-
mos de una teorfa s6lida que nos dé apoyo en nusstras
afirmaciones. Por lo tanto, intentaremos avanzar aquf
desde una perspectiva inductiva en lugar de teorizar
priori acerca de lo que estd ocurriendo. Presentaremos
al lector una ‘*historia apreciativa’, como denomina Nel-
son {1995) a este tipo de aproximacion a la teorizacidn
econdmica desde lo empirico; nos parece Gtil para en-
caminar futuros esfuerzos méds formales de modeli-
zacion, sabiendo un poco mejor qué es que lo que nece-
sitamos plantear et un plano formal. Comenzaremos
describiendo algunos de los hechos estilizados centra-
les de la nueva situacién que se estd consclidando.

Principales rasgos estilizados de la

estructura productiva emergente

En mayor o menor medida, los diversos rasgos estili-
zados de la estructura productiva que examinaremos
en esta seccién pueden hallarse en todos y cada uno
de los paises [atinoamericanos. Sin embargo la natu-
raleza altamente idiosincratica de cada escenario na-
cional no puede ser olvidada a la hora de discutir el
comportamiento de largo plazo de cada economia.
Entre los rasgos mds sobresalientes de la nueva estruc-
tura productiva cabe mencionar los siguientes:

i) La industria manufacturera ha dejado de ser ¢l
motor del crecimiento econémico, como lo fue duran-
te la etapa sustitutiva. Tampoco es hoy, ni volverd a
ser en el futuro, una fuente importante de generacidn
de nuevos empleos. Los recursos naturales, las indus-
trias procesadoras de materias primas y las activida-
des no transables con el exierior se han transformado
hoy en campos muy importantes de expansion econé-
mica y de absorcién ocupacional.

ii) Los paises estdn hoy muche mds expuestos que
antes a la competencia internacional, tanto por el lado
de las importaciones como de las exportaciones, y ¢l
sector externo de cada economia desempefia un papel
mds importante que afios atrds. Las exportaciones de
las industrias procesadoras de recursos naturales y de
alimentos, asi como de productos primarios, estin cre-
ciendo aceleradamente, pero las importaciones de bie-

nes de capital v de productos con alto contenido de
mano de obra lo hacen a un ritmo afin mayor, tornan-
do crecientemente negative el balance comercial en
materia de manufacturas.

iii) Bl grado de concentracién econdmica ha au-
mentado de manera considerable en los afios noventa,
a medida que un reducido nimero de grandes conglo-
merados nacionales y de subsidiarias locales de firmas
transnacicnales fueron aprovechando mejor las condi-
ciones operativas abiertas por las nuevas politicas pi-
blicas y por ¢l nuevo marco regulatorio imperante hoy
en los paises de la regidn. Las empresas pequefias y
medianas (PyME) ¥ las empresas piblicas han ido per-
diendo participacidn en la produccién manufacturera
y en el comercio, como resultado de los programas de
privatizacidn, las imperfeccicnes del mercado v la es-
casa comprensién de los cambios que el modelo de
organizacion productiva necesita para poder sobrevi-
vir en las presentes circunstancias, Estos hechos han
afectado particularmente a las PYME.

iv} S6lo un pequefio ntimerc de pafses de la re-
gidn parece haber retornado a un sendero de crecimien-
1o con equilibrio tras las torbulencias macroecondmicas
de los afios ochenta. El aumento de las tasas de aho-
rro e inversion y la creacién de nueva capacidad ins-
talada parecen haber determinado el crecimiento eco-
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némico en tales casos. Chile es el ejemplo mds claro
de este tipo de situacién. Otro grupo de paises que han
dejado atrds esas tyrbulencias macroeconémicas toda-
via enfrenta diversos signos de incertidumbre, Su ré-
pida tasa de expansion en el decenio de 1990 se debid
mds a una mayor utilizacion de la capacidad instalada
y a cambios tecnoldgicos ahorradores de mano de obra
que a nuevas inversiones, come sucedié en Chile. Ar-
gentina y Brasil son los dos ejemplos mds significati-
vos de esta situacién.

v) La productividad laboral media de la regidn es-
td todavia considerablemente por debajo de los
estdndares internacionales y los datos disponibles su-
gieren que la distancia entre una y otros —es decir, la
brecha relativa— no se estd reduciendo significativa-
mente a través del tiempo.

Si en lugar de mirar a la economia en su conjun-
to prestamos mds atencion al sector manufacturero,
observamos lo siguiente:

i} Las industrias procesadoras de materias primas
—esto ¢s, aquellas que producen celulosa y papel, pro-
ductos petroquimicos, hierro y acero, aceites vegela-
les, aluminio, harina de pescado, minerales, etc,—
exhiben un crecimiento significativamente superior al
de las ramas indusiriales que hacen uso iniensivo de
conccimientos tecnoldgicos y setvicios de ingenieria
(productoras de equipos de capital, instrumentos elec-
trdnicos, industria quimica fina).

ii) En los afios ochenta entrd en produccién una
nueva generacion de plantas industriales con alta den-
sidad de capital, de proceso continuo y dedicadas al
pracesamiento de materias primas y recursos natura-
les, que han ganado significativa participacién tanto ¢n
la preduccién manufacturera total como en las expor-
taciones industriales de los diversos paises de la regi6n.

iii) A diferencia de lo anterior, se observan sig-
nos de contraccién y decaimiento, asi como una alta
tasa de mortalidad empresarial, en ramas gue hacen uso
intensivo de mano de obra (entre otras, las que produ-
cen textiles, calzado y vestuario} y también en las que
hacen uso relativamente intensivo de servicios de in-
genierfa (como las gue fabrican mdquinas herramien-
tas, caldereria pesada, instrumentos, equipos de uso
agricola, etc. ). En estos sectares las empresas estdn
experimentando grandes dificultades para adaptarse a
regimenes competitivos més desregulados y abiertes,
asi como a nuevas tecnologias con base computacional,
prototipicas de la manufactura flexible.

iv) Pese a que la afluencia de inversi6n exiranje-
ra directa decayd significativamente en el curse de los
afios ochenta, factores como la estabilidad macroeco-

némica ¥ los cambios recientes en el marco de propie-
dad industrial imperante en los paises de la regitn han
desencadenado una nueva ola de inversién manufac-
turera directa hacia diversos paises de América Lati-
na. Las alianzas estratégicas entre grandes conglome-
rados de capital nacional, las empresas transnacionales,
las casas bancarias de escala universal y las firmas
consultoras y los contratistas transnacionales han ido
aumentando rdpidamente en actividades procesadoras
de recursos maturales, en la produccién de alimentos,
la generacidn y distribucién de energia, las telecomu-
nicaciones, ¢l transporte y la explotacién de termina-
les portuarios. La privatizaci6n de activos ha ofrecido
una amplia gama de oportunidades para dichas alian-
zas y para €l ingreso de nueva inversién extranjera
ditecta,

v) La organizaci6n del trabajo a nivel de planta
fabril individuat y el grado de integracién vertical con
que las empresas organizan sus programas de produc-
cién han ido sufriendo grandes modificaciones como
consecuencia de la transicién hacia regimenes de pro-
duccién mds abiertos a la competencia externa y de una
mayor flexibilidad en los mercados laborales. Bs evi-
dente que el alto grado de integracién vertical de los
afios setenta no es rentable hoy, cuando la importacién
de partes, piezas y subconjuntos se ha abaratado y sim-
plificado. En afios recientes, muchas empresas produc-
toras de bienes de capital o de bienes de consumo han
aumentado significativamente el contenido unitario de
importaciones en sus producciones, sustituyendo par-
tes vy piezas producidas localmente, o incluso al inte-
rior de la empresa, por equivalentes importados. Esto
estd afectando de manera dramdtica a sus anteriores
proveedores, muchos de ellos pequefias y medianas
empresas de origen familiar involucradas en la produc-
cién metalmecdnica, entre los cuales la rasa de morta-
lidad empresaria estd siendo anormalmente alta. Las
grandes empresas han avanzado hacia la ‘desverti-
calizacion’ de sus procesos productivos, recurriendo a
proveedores externos para obtener servicios como los
de computacidén, mantenimiento y otros; simultinea-
mente, han reducido su compromiso con actividades
locales de disefio de productos y procesos productivos
¥ con tareas de investigacién y desarrollo, incrementan-
do en cambio su uso de licencias internacionales.

vi) Se observa una significativa diferencia de re-
sultados entre aquellas firmas que han adoptado una
estrategia proactiva de adaptacién a las nuevas circuns-
tancias y en funcién de ello han invertido en nuevos
equipos, han capacitado a su personal y han medifica-
do la composicidn de los bienes ofrecidos al mercado,
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y aquéllag otras que han tenido una actitud defensiva
y han introducido cambios organizacionales que aho-
rran mano de obra, pero sin comprometerse
significativamente a través de la expansién de su ca-
pacidad instalada.

Il

Hasta aqui una rdpida descripcién estilizada de
varios de los rasgos mds salientes de la sitwacion con-
tempordnea. En las préximas dos secciones del traba-
Jjo examinaremos la informacién empirica sobre 1a cual
se apoyan nugstras afirmaciones anteriores.

La economia global y la industria

manufacturera en su conjunto

1. Rasgos centrales del proceso de reestructura-
cidn del aparato productivo tras la crisls de la
deuda de los afios occhenta

Los primeros afies de la posguerta marcaron una eta-
pa de rdpida expansién de la economia latinoamerica-
na. Se recuperd tanto el nivel de actividad econdmica
como la inversidn bruta luego del extense periodo de
restricciones en ¢l acceso a bienes de capital v financia-
miento externc que implicé el conflicto bélico. Las dos
décadas comprendidas entre los inicios de los afios
cincuenta y principios de los setenta pueden ser con-
sideradas como la edad de oro del modelo de desarro-
llo basado en la sustitucién de importaciones.

Sin embargo, ya a mediadas de los setenta varios

_pafses de la regién suftieron una fuerte desaceleracion
del ritmo de crecimiento del me global y del industrial,
o de la productividad laboral, plantedndoles la necesi-
dad de profundizar o reformular sus estrategias.

Al mener dinamismo que trajo el agotamiento del
modelo sustitutivo se agregaron importantes shocks
externos adversos. En sfecto, las dos crisis del petré-
leo en los afios setenta marcaron el comienzo de gran-
des turbulencias macroeconémicas en la region, que se
acentuaron en los ochenta con la crisis de Ja deuda, la
caida de la relacion de precios del intercambio y el alza
de las tasas de interés internacionales.

La transformacién del contexto macroecondémico
tuvo efectos dispares en los distintos paises, tanto por
su diferente capacidad de absorber las conmociones
externas como por las politicas aplicadas en cada caso.
Sin embargo, en términos genetales, una de las carac-
teristicas de la década de 1980 fue, para la regién en
su conjunto, el recrudecimiento de los procesos infla-
cionarios, acompafiado por politicas de estabilizacién,
primero, y de reforma estructural después, que sin duda

afectaron significativamente tanto el ritmo come la
naturaleza del proceso de crecimiento. En la segunda
mitad del decenio, varios pafses de la regién comen-
zaron a exhibir signos de una reversién gradual (y atin
bastante débil) de las tendencias negativas. Sin embar-
20, s6lo a partir de los afios noventa los indicadotes
agregados --p18 total y per cdpita, formacion bruta de
capital fijo, exportaciones e importaciones— refleja-
ron un més claro proceso de recuperacidén (cuadro 1).
En términos generales, y pese a las diferencias
entre pafses, las economfas de la regi6n han denctado
en los afios noventa una reorientacién notable hacia ¢l
exterior y hacia una mds intensiva explotacion de sus
recursos naturales, 10§ que a su vez se han expandido
significativamente tanto en cantidad como en calidad.
Las exportaciones, que ya entre 1980 y 1990 habian
crecido en un 5.4% anual en términos reales, han teni-
do en los afios noventa tasas de incremento reales muy
cercanas &l 7%. Un crecimiento mds acentuado adn se
ha observado en las importaciones de la regidn, las que
pasaron de tasas de crecimiento medio anual negati-
vas a valores cercanos al 15% anual en 1990-1994.

CUADRO 1

América Latina (12 paises): Tasag medias

de crecimiento, 1950-1894

(Porcentajes)

19501974 1974-1980  1980-1990 1990-19M

PIB per cépita 24 2.6 -0.8 1.9
Exportaciones 39 3.5 54 6.6
Importaciones 6.0 5.7 -0.8 144
Formacién bruda
de eapital 6.2 6.3 2.8 8.3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la CEPAL.
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CUADRG 2

América Latina: Evolucidn sectorial dal pig,

1950-1994

{Porcentajes)

1950-1974  1974-198C  1980-1990  1990-19%4
Apricultura 3.5 37 22 24
Mineria 4.3 0.9 27 33
Industria 6.7 4.3 0.4 32
Energia 9.1 88 5.1 4.5
Construccidn 5.1 59 24 5.6
Comercio 59 6.0 02 37
Transporte 6.0 16 33 6.3
Instituciones
financierps 6.4 5.8 2.2 32

Servicios socinles 6.2 5.8 22 L5
FiB toral 55 5.1 1.2 16

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la CEPAL.

No obstante lo anterior, es oportuno subrayar que
hasta ahora la recuperacién ha sido sélo parcial, dado
que las tasas de crecimiento del riB total y per cdpita
se encuentran ain muy por debajo de las de los aiios
setenta. La formacién bruta de capital fijo representd
en 1993 un 18.1% del riB, porcentaje inferior no sélo
al gue se logré en 1980, sino también al de 1970,

El periodo 1950-1994 se caracterizd por fuertes
cambios estructurales en la composicién del P8 regio-
nal (cuadro 2), El sector terciario (comercio, transpor-
tes, finanzag y servicios sociales) incrementd su parti-
cipacién, mientras que el resto perdid peso velativo.
Particularmente importante fue el desempefio del rubro
equipos de transporte que crecié muche més que el
promedio del P8, mientras que las actividades finan-
cieras y de comercio presentaron un dinarnismo impor-
tante s6lo hasta mediados de los afios ochenta.

E! resto de los sectores, pese a haber tenido com-
portamientos diversos, perdié peso relativo. Entre los
que acrecentaron su participacién en ¢l Pie destacd ¢l
de energia, que la duplic6 entre 1970 y 1994,

Por otro lado, la participacién de la indusiria en
el pie disminuy¢ constantemente, caida que se acentud
en los afios ochenta. Si bien este proceso se acelers en
los afios noventa, va desde el decenio de 1970 1a in-
dustria, pese a su elevada tasa de expansién de 4.3%
en 1974-1980, habia dejado de constituir el motor prin-
cipal del crecimiento de la region, y habfa disminuido
levemente su peso relativo.

En la primera mitad del decenio de 1980 el sec-
tor industrial entré en una profunda crisis y Iuego per-
manecié estancado durante casi 10 afios. La recupera-
ci6n del primer quinquenio de los afios noventa fue in-
ferior a la de la economfa en su conjunto, confirmin-

dose asf su tendencia a perder participacién dentro de
la estructura econdmica regional.

Por su parte, jos sectores primarios (agricultura y

minerfa), luego de experimentar una pérdida sistemd-
tica de participaci6n en el miB, a partir de 1980 comen-
Zaron a crecer a (asas mayores que la economia en su
conjunto y elevaron su importancia relativa. Esta si-
tuacion tendi a revertirse en el periodo 1990-1994, en
que el sector primario velvié a crecer a tasas mds ba-
jas que la economia en su conjunto.
- El comportamiento descrite da una idea de la
importancia que ha tenido la caida de la demanda in-
terna agregada —censecuencia de los programas de es-
tabilizacién— como factor determinante de la crisis del
sector manufacturero. En efecto, esa baja fue mucho
mayor en los sectores (industria, construccién, comer-
cig) donde la elasticidad-ingreso de la produccién es
mds alta. En cambio, el sector primario en su conjun-
to fue en los afios ochenta mds dindmico que los otros
sectores {inclusive el terciario). En este sentido, pode-
mos afirmar que entre 1980 y 1990 hubo una clara
reorientacion de la estructura productiva regional ha-
cia los recursos naturales y los servicios.

Los sectores vinculados a los recursos naturales,
incluyendo entre ellos tanto la agricultura y la minerfa
como la produccidn de conmmodities industriales, tuvie-
ron un rol de particular importancia en €l nuevo mo-
delo de insercién internacional de las economias de la
regién que se configurd a partir de los afios setenta
(cuadro 3). La expansién de estos sectores de recurses
naturales depende tanto del desarrollo de productos
‘nuevos’ (madera, fruta fresca y pescade en Chile)
como del incremento del volumen fisico de produccidn
de bienes ya exportados desde décadas anteriores: soya,
semilla de girasol y trigo en Argentina; café verde, cafia
de azicar v sova en Brasil; carbdn y petrdlec en Co-
lombia; cobre en Chile; petréleo en Ecuador; bauxita,
estailo, hierre y petrélec en Brasil; carbén y hierro en
Venezuela .

Los recursos naturales han sido también un ele-
mento clave en el desarrollo de otros sectores que tu-
vieron gran importancia para la reestructuracién de las
economias latincamericanas en los afios ochenta. Nos
referimos a las industrias productoras de commodities
industriales y a algunos sectores de servicios asocia-
dos a ellas. El tema de los commadities industriales serd
examinade en las pdginas siguientes. Respecto a los
servicios conexos, podemos decir que, en alguna me-
dida, las grandes exigencias de infraestructura vial,
portuaria y de comunicaciones vinculadas a la produc-
cién de bienes primarios y de commodities industria-
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CUADRO 3

América Latina: Produccién de algunos blenes agricolas y mineros, 1970-1983

{Miles de foneladas)

1970 1980 1985 1990 1993
Banano y plétano 20 564 21 671 2 770 26 939 27 637
Café verde 2 V70 2 970 3839 3 883 3629
Caffa de azdcar 277 943 356 626 457 703 490 370 454 234
Girasol 1220 1756 3322 4035 3432
Mafz 38 095 45 280 55 771 50 067 67 999
Soya 1927 19 814 27 167 34 325 36 463
Trigo 11 508 14 874 20 215 20 922 17 295
Produccién pecuaria® 76 100 107 123 132
Bauxita 24 045 24 596 18 029 29 071 33 739
Carbon 10 015 17 626 28 283 34 730 34 064
Cobre 987 1 654 1 961 2237 2 785
Estafio 35 588 36 167 47 307 61 900 55 600
Hierro 38 355 137 647 149 952 187 254 187 934
Pendlco 305 603 334 219 367 265 395 506 428 855

Fuente: CEPAL.

# Produceidn pecyaria: fadice base 1980=100.

les contribuyeron a que el sector “Transporte, almace-
namiento y comunicaciones” mantuviers, después del
fuerte crecimiento que experimenté en los afos seten-
ta, tasas de crecimiento que de 1980 en adelante do-
blaron con creces las del promedio del pi.

De ia misma manera, el sector “Electricidad, gas
y agua”, que ya habia crecido fuertemente entre 1970
y 1980, sigui¢ siendo uno de los mds dindmicos de la
gconomia regional, gracias a las necesidades de enet-
gla de las nuevas producciones basadas en recursos
naturales, as{ como al descubrimiento de nuevas fuen-
tes energéticas.

En resumen, el andlisis de la evolucion de Ia eco-
nomfa Jatinoamericana a pariir de 1970 muesira que en
el primer lustro de los afios setenta concluyo una lar-
ga fase de crecimiento; que en los afios ochenta se ex-
perimentd un fuerte proceso contractivo; y que sélo en
los afios noventa comenzaron a aparecer indicios de
clerta recuperacion del ritmo de crecimiento.

A lo largo de este proceso de caida y reactivacion
parcial del nivel de actividad, la estructura econ6mica
sufrié modificaciones importantes. La industria dejé de
tener un rol protagdnico en el proceso de crecimiento,
mientras que el sector primaric y el de servicios mas-
traron un mayor dinamismo, el primero a partir de los
afios ochenta y el segundo desde los setenta.

Junto con marcar un nuevo énfasis en los recur-
sos naturales, el cambio en la estructura econdmica
reorientd fuertemente la produccidn hacia el mercado
externo, lo que se ha manifestado en un aumento cons-
tante y significative de la relacion entre las exporta-
ciones y el PiB desde 1980 en adelante.

En este nuevo panorama que nos presenta hoy la
regién aparecen también otros elementos menos posi-
tivos; ellos plantean desaffos que es necesario enfren-
tar si s quiere garantizar la sustentabilidad del proce-
so de apertura externa v de desregulacién econdmica.
En primer lugar, las importaciones, que habfan caido
fuertemente entre 1980 y 1985 tanto en valor como en
volumen, subieron de ahi en adelante a tasas bastante
superiores a las que exhibieron las exportaciones. Por
lo tanto, el balance comercial que habiz sido claramen-
te positivo en 1985 y 1990, se volvid negativo (en
valores corrientes) en 1993. Como ejemplos particu-
larmente relevantes citaremos el caso de México, pero
también los de Argentina y Colombia,!

En sepundo lugar, la expansién de la frontera de
recursos haturales contleva un aumento de la presisn
sobre el medio ambiente. El modelo de crecimiento
basado en la explotacién m4s intensiva de recursos
naturales sin duda habré de requerir un mayor cuida-
do del equilibrio ambiental y, por ende, una mds rapi-
da difusion de las normas internacionales relacionadas
con el medio ambiente (ISO 14000, eco label, etc.), y
nuevos comportamientos institucionales para manejar
estos temas.

En tercer lugar, pese a tasas de crecimiento de las
exportaciones que en volumen fisico son de cast 7%

! Desde este punto de vista los resultados de 1994 fueron adn peo-
tes para los pafses mencionados y en general para lg regién. Ade-
mis, a partir del tltimo trimestre de 1994 se deteriond notablemen-
te 1a sitvacién de Brasil, pais que habia sido ampliamente
superavitario desde mediados de los afios ochenta.
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anual, el pIB per cdpita estd aumentando sélo 1.9% poer
aiio, 1o que crea ciertas dudas acerca del significado
tltimo de estrategias lideradas por la exportacién como
son muchas de las que en afios recientes se han acep-
tado de manera acritica en el debate econdmico regio-
nal.

2. Estructura y comportamlento del sector
industrial

a) Las diferentes etapus del proceso de reestructu-
racion

En 1974-1994 la industria latinoamericana pasd
por diferentes etapas a lo largo de las cuales se modi-
fic6 profundamente su ritmo de crecimiento, su estruc-
tura v las caracteristicas de su insercién internacional.

Como vimos més atrds, en la segunda mitad de
lo¢ afios setenta 1a tasa de crecimiento industrial de la
regitn en su conjunto se redujo en forma significativa
(cuadro 4), alcanzando un valer m4s bajo que en los
afios cincuenta y sesenta, El promedio, de cualquier
manera, esconde profundas diferencias entre paises.
Por un lade la industria manufacturera en Argentina,
Chile y Perd mostrd los primeros signos de estanca-
miento ya en los afios setenta; por otro, la expansion
industrial se mantuvo a lo largo de la década en Bra-
sil, Beuador, Guatemala y México,

Frente a un déficit comercial externo cada vez
mayor y una demanda interna menos dindmica, muchos
paises de la regién empezaron a emplear politicas de
fomento de las exportaciones en la segunda mitad de

CUADRO 4

América Latina {12 paises): Tasas medias

anuales de crecimiento del valor agregado

industrial, 1950-1984

1950-1974  1974-1980  1980-1990 1990-19%4

Argentina 49 0.6 -1.4 69
Bolivia 37 34 -0.6 33
Brasil 87 6.7 02 18
Chile 44 1.2 26 6.3
Colombia 6.7 4.0 2.9 39
Costa Rica 8.7 5.5 38 5.7
Ecuador 6.2 10.2 0.8 37
Guatemala 6.l 6.1 .1 28
México 74 6.2 20 23
Peri 7.0 1.8 -1.9 5.6
Uruguay 24 49 -1.0 -13
Venezueia 1.3 50 19 1.8
Total 6.8 46 0.4 3.4

Fuente: Programa de Andlisis de la Dindmica Industrial (PaD1) ¥
elaboracién propia. Bl pADI es un programa computacional elabora-
do por 18 Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial de la
CEPAL para describir y apalizar el comportamiento de las principa-
les variables industriales de la regitn.

CUADRO 5
América Latina: Exportaciones e
importaciones Industriales, 1974-1684
(Valores en millones de ddlares corrientes)

1974 {980 1990 1994
Exportaciones 19 262 41 894 407 123 492
Importaciones 28 476 67 284 70758 163 15
Balance comercial 9214 25390 -351 -39 873

Fuente: Programa de Andlisis de la Dindmica Industrial (PADY) v
elaboracién propia,

los afios setenta, las que indujeron a las empresas lo-
cales a orientarse en forma creciente hacia el mercado
eXIBIT0.

Las expaortaciones industriales crecieron de 19 262
millones de ddélares a 41 894 millones entre 1974 y
1980, Sin embargo, ¢l incremento de las importacio-
nes fue adn mds rdpido, llevando a unh deterioro del
balance comercial de la regidn (cuadro 3).

A partir de 1980, y durante toda la década, la
produccion industrial entrd en una fase de claro estan-
camiento en ¢l conjunto de la regidn, y de fuerte con-
traccién en algunos paises, como Argentina, Uruguay
y Perid, En muchos casos el nivel de praduccion alcan-
zado en 1990 fue inferior al de 1980.

Con la caida de 1a demanda interna, el sector
externo se transformé en el componente més dindmi-
co de la demanda. Reaccionando a las circunstancias,
muchas empresas recrientaron su produccidn hacia los
mercados internacionales y las exportaciones industria-
les se expandieron rdpidamente, pasando de 41 894
millones de délares en 1980 a 70 407 millones en 1990,
Sin embargo, esta vez las importaciones no s¢ com-
portaron como en los setenta, Dado que las tasas de
crecimiento de la econotnia fueron mucho menores, las
importaciones se incrementaron levemente y sc redu-
jo de forma consistente €l déficit comercial.

Sin embargo, esta mejor situacién exierna se dio
en un contexto de fuertes cambios internos y externos
que impidieron mantenerla por mucho tiempo. Tres
aspectos destacan en las nuevas circunstancias: i} las
politicas de estabilizacién macroecondmicas llevaron
a fuertes caidas de la demanda interna; ii) la crisis de
la deuda externa (reforzada por el alza consiguiente de
las tasas de interés y la fuerte reduccién del finan-
clamiento externo) deteriord notablemente la sitwacidn
macroecontimica de la regién, y iit) ¢l fuerte despla-
zamiento de la frontera tecnoldgica internacional (a
partir del descubrimiento y rdpida difusin de nuevos
productos y procesos productivos basados en micropro-
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cesadores y en el control numérico) ensanché signi-
ficativamente la distancia tecnolégica entre las précti-
cas productivas de la regién y las mejores practicas
internacionales,

En este marco, el sector industrial sufrié una pro-
funda ctisis estructural, La demanda interna se contrajo
¥ la competitividad internacional de muchas empresas
y ramas se deteriord con rapidez, Las tasas de creci-
miento del sector fueron negativas en la primera mi-
tad de los afios ochenta. Miles de empresas dejaron de
existir durante esos afios y el desemplec alcanzé nive-
les antes desconocidos en la regidn. Sélo a fines del
decenio esta situacidn empezd a reverfirse y el apara-
to industrial volvié a crecer. Pero esta vez la expan-
sitn se dio con una estructura de produccidén profun-
damente modificada y con un modelo de organizacion
productiva muy diferente del que habia prevalecido en
los afios cincuenta y sesenta (sobre este tema volvere-
mos mds adelante).

La primera mitad de los afios noventa trajo una
recuperacidon parcial del ritmo de incremento de la
produccidn industrial, que para el conjunte de la re-
gi6n fue en promedio de 3.4% anual entre 1990 y 1994,

“Este valor, claramente mds alto que el del decenio
anterior, siguié siendo inferior al 4.6% del periodo
1974-1980. En efecto, con la notable excepcién de
Argentina, Chile, Perd y en menor medida Costa Rica,
los paises de la region, en su gran mayorfa, crecieron
mucho menos que en la segunda mitad de los afios se-
tenta.

Las exportaciones continuaron incrementindose,
pero esta vez los aumentos de la demanda interna y la
revaluacién de las monedas nacionales en varios pai-
ses de la region llevaron a incrementos apreciables de
las importaciones ¥ a un fuerte déficit en el balance
de comercio del sector industrial. La recuperacidn
parcial de la produccién fue acompafiada por fueries
aumentos de la productividad laboral (8.0% anual para
el conjunto de la regién entre 1990 y 1993). La cifra
habia sido de 1.6% en 1974-1980 y de 1.0% en
1980-1990.

Es importante sefialar, sin embargo, que este
mejoramiento de la productividad laboral se logré sin
grandes nuevas inversiones (con la excepeion de Chi-
le) en la mayoria de los sectores industriales. En ge-
neral se debid a drdsticas reducciones del empleo a raiz
de crecientes cambios tecnolégicos organizacionales de
cardcter ‘desincorporado’.? En otras palabras, salvo en

¥ Es deeir, que no vienen asociados a nuevas inversiones fisicas.

¢l caso chileno, el incremento de la productividad la-
boral en ia primera mitad de los afios noventa ha esta-
do asociado a una fuerte expulsion de mano de obra
desde el sector industrial. Mientras que la ocupacién
industrial habia aumentado hasta 1980 y en los afics
ochenta se habia reducido ligeramente, cay6 en un
4.7% anuval entre 1990 y 1993

En términos absclutos, el nivel alcanzado por la
ocupacién en 1993 fue ligeramente inferior al de 1974,
pero en el mismo periodo la produceidn se incrementd
en un 50%.

En definitiva, Ia situacion del sector indusirial a
madiados de los afios noventa, ya superado el impac-
to de las peliticas de estabilizacién macroeconomica
y liberalizacidn comercial aplicadas entre fines de los
afios setenta ¥ comienzos de los ochenta, se caracteri-
Za par una renovada capacidad de crecimiento en un
nfimeto cada vez mayor de pafses ¥ por fuertes incre-
mentos de la productividad laboral y de la capacidad
exportadora.

Frente a elle, las importaciones industriales siguen
expandiéndose con rapidez y generando un balance
comercial cada vez mds negativo para el sector manu-
facturero, sobre tode en los sectores metalmecdnico,
electronico y de bienes de capital, cuyas importacio-
nes aumentaron espectacularmente después de la libe-
ralizacion comercial.

Otro aspecto significativo, por dltimo, es la muy
reducida capacidad de!l sector industrial para absorber
mano de obra. :

b)  Reestructuracion de la produccidn manufacture-
ra y aumento relative de las industrias pro-
cesadoras de recursos naturales
El anslisis del desarrollo industrial de los princi-

pales paises de la regi6n en 1974-1994 muestra un

avance relativo de 1as industrias procesadoras de recur-
sos naturales, junto con una reduccion de las ramas de
bienes de capital y de bienes de consumeo durables

(cuadro 6). La composicién del valor agregado indus-

trial en 1974 reflejaba un patrén de especializacidn

basado en las ramas del complejo metalmecdnico {éste
incluye un conjunto de sectores que producen vehfcu-
los automotores, bienes de capital y bienes de consu-
mo duraderos, equipos para la agricultura, etc.). Se trata
de industrias que hacen uso intensivo de ingenieria de
disefio, asf como de mano de obra calificada en la
produccion y ensamblaje de partes y piezas.

En Jos dos pafses tecroldgicamente mas avanza-
dos de la regién (Argentina y Brasil), esos sectores
representaban en 1974 alrededor del 30% del valor de
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América Latina {ssis paises): Composicién del valor agregado industrial, 1974-1994

{Porcentajes)

CUADRO 6

| gemecas g la producci6n industrial, mientras que en varios otros
= %3 = paises (Chile, México y Perii), donde ¢l tejido indus-
trial no habfa alcanzado adn igual nivel de compleji-
gl & " ; 8;5 g E dad, el complejo metalmecdnico originaba entre 17 y
- 21% del valor agregade manufacturero.
| mneer— g Es importante subrayar ¢l alto grado de idiosin-
2| TEIREAY S crasia con que se desarrolls el sector metalmecénico
en las primeras etapas del proceso de sustitucitn de im-
X qEOoEm0E 3 portacicnes.
B HRAORIR = Pastiendo de capacidades tecnoldgicas internas
3 § qnRecws § 5 bastantf: magras, muchas pegueﬁas empresas de cqéc-
® & BTREEES YN s ter familiar lograron expandirse gradualmente, copian-
= do disefios de productos exiranjeros anticuados, reali-
§ Eg 2 % gg E 8 zando ‘ingenieria re_versa‘ y abasw(iiéndosc con pie-
- e zas ¥y partes construidas por ellas mismas. Al mismo
| GO B © tiempo, fueron acugnulando .habilidaldes ingenieriles y
2l evmagad & destrezas tecnoldgicas de tipo ‘desincorporado’ que
” complementaban [a evolycién gradual de su maquina-
fglevanznges tiay equio -
g = CRELA N o A nive]l méds general, este proceso significd el
© ) desarrollo acumulativo en la regién de una ‘cultura’
T en9ann 8 § indus.trial anbe‘s i'nexistente, ¥ requiriélla absorf:ién ¥y
— ~RIIE =) difusion de précticas, estdndares de calidad, lfmites de
qemmensn S 3] tolerancia, normas de subcontratacién, etc., qule las
SricdRrg = 2 = empresas locales no estaban acostumbradas a utilizar.
% ToTenTmhe E Sin embargo, ese modelo de organizacidn indus-
2 gl angzana g 2 B trial presentaba también muchas debilidades que com-
£ &| ediddand = < % plicarfan notablemente su capacidad competitiva de
% 3 largo plazo en un contexto de aperiura de la economia:
& g% § g § §§ 3 B = entre otras, Escalas de planta inadecuadas, alto grado
- g : de integracién verucal_, natura_leza ad hoc y muchas
O O 00 E Hg3 veces attesanal de las instalaciones productwas'o ta-
g q% 3 TGER g 5 :’;‘- & lleres fabriles, ¢ imperfecia informacion tecnoldgica de
- oy gﬁ_: los empresarios locales. Esto fue particularmente no-
Tq; g| ecaqaon g | 8 234 ﬁ torio hacia fines de los afios setenta, cuando comenzé
£ S RUANREE N <) & . 0BT a difundirse répidamente en el mundo una nueva ge-
'E 2 E?m”g neracién de productos y procesos productivos aso-
& §:§§§§§ g é g Eggg ciados al comando numérico, la informética y los
- e S principios de la ‘manufactura flexible’, los que llega-
o] enmaaens g E " D ET‘ 8 ron con varios afios de refraso al escenario latinoame-
g zunRYha < & BS0D8E ricano.
g = D%. @ % £ El rezago tecnolégico de las empresas metalme-
-E § :3333 B9 8 8 é @vg % :'g -  Ccdnicas f]c Ame_nca Latina )aun}e’nt.é notablement? en
BpE= ¥~ S| 8 Eméé g§  pocos afios, haciéndoles mds dlf:lCll sostener su posi-
g 5, éé g2 g cién competitiva. La liberalizacién comercial agravé
& :ggggg; 3 a8 .§§§E§50 alin mds la situacién.
T R AFEPLY Lo dicho hasta ahora sugiere que, a pesar de que
5 EES E '§E 5 muchas empresas y sectores lograron impoertantes au-
o £ g%g gg ;"'é mentos de la productividad y acumularon apreciables
5 . g0 oty Eg conocimientos ’lecnaléglco's en la efapa de mdus:gnah-
2 H=EEE§> g3 = zaci6n sustitutiva de las importaciones, también es
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cierto que los pafses latinoamericanos no han logrado
cerrar la distancia —o brecha—- que los separa de la
frontera tecnoldgica internacional.

Esa distancia se redujo un poco en el perfodo més
exitoso de la industrializacién (los afios sesenta y la pri-
mera mitad de los setenta), pero empezd a ampliarse
de nuevo cuando la frentera tecnolégica se desplazd
hacia productos y procesos controlados numéricamen-
te. Esto se dio particularmente en los sectotes metal-
mecdnicos, con la difusién a nivel internacional de una
nueva generacién de productos y procesos mds sofis-
ticados desde fines de los afios setenta,

En este contexto, paises como Argentina, Brasil,
México ¢ Colombia decidieron avanzar en el proceso
de industrializacion, introduciendo subsidios fiscales a
la expansién y profundizacién del desarrollo de los
sectores que procesan recursos naturalgs, algunos de
los cuales se habian establecido en los afios cincuenta
y sesenta pero requerian una significativa moderniza-
cién y expansion a fines de los afios setenta y en los
ochenta. Con estos subsidios fiscales surgi¢ una nue-
va generacién de planias fabriles caracierizadas por el
use intensive de capital y por la utilizacidn de tecno-
logias similares a las mds avanzadas tanto en la indus-
tria petroquimica como en la produccién de aluminio,
celulosa ¥ papel, acero, aceites vegetales y otros bie-
nes. Se entré asf en lo que se ha dado en llamar la ‘se-
gunda fase’ de la sustitucién de importaciones, que in-
cluy6 un proceso de ‘profundizacién’ del capital, tan-
t0 en términos de los sectores escogidos para la expan-
sién como en términos de las tecnologias de produc-
cion utilizadas.

En el caso de Chile, en cambio, la expansién de
estas ramas productivas no se debid a estfmulos de
carfcter ortodoxo, aun cuando es innegable que hubo
subsidigs, por ejemplo, para la expansién de la base
forestal que permitié el posterior desarrollo de las plan-
tas exportadoras de celulosa y papel. En este caso, la
transicion hacia las industrias procesadoras de recur-
sos naturales fue respuesta a la politica de apertura ex-
terna y de liberalizacién econdmica que el pafs aplica
desde mediados de los afios setenta.

Como resultado de la orientacién sefialada del
crecimiento industrial, el peso de los sectores de ali-
mentos y commiodities industriales en la producecién
manufacturera total crecid, entre 1974 y 1990, de 36.5
a 46,7% en Argentina, de 36.9 a 39.7% en Brasil, de¢
39.4% a 45.2% en Perd, de 48.7% a 51.2% en Colom-
bia y de 50.9 a 55.3% en Chile. También en México,
donde el peso de los sectores de alimentos, bebidas y
tabaco es menor, la participacion de los commodities
industriales subié de 18.3 a 21.0%,

Se redujo, en cambio, la importancia relativa del
complejo metalmecdnico. En algunos casos (en Chile,
por gjemplo) la contraceidn asumid dimensiones
dramdticas, mientras que ¢n Brasil fue mucho mas
leve.

Las nuevas plantas procesadoras de recursos na-
turales ilevaron a una rdpida expansién de las expor-
taciones, en las cuales la participacidn de los alimen-
tos, bebidas y tabaco y de los commodities industria-
les se incrementdé notablemente: en Atgentina, la de
estos altimos pasé de 12.8% a 25.3% entre 1974 y
1990, en Brasil de 7.1 a 35.4%, v en México de 23.8
a 27.8%. En Chile, en cambio, fueron las industrias de
alimentos ¢laborados las que incrementaron su parti-
cipacién de 13.8 a 38.0%.

Los datos nos muestran también que frente al
clare éxito de las exportaciones de commodities indus-
triales ¥ alimentos, bebidas y tabaco, hubo un incre-
mento del déficit comercial, en especial por la creciente
incapacidad del complejo metalmecdnico de competir
con las importaciones en el mercado interno. En la
préctica, s6lo Brasil logré mejorar su balance comer-
cial a partic de 1974 y mantener un superdvit hasta
1994. El fuerte incremento de los coeficientes de im-
portacion en los demds pafses confirma este proceso
(cuadro 7).

A partir de 1990 se observa un nuevo heche de
interés: el claro resurgimiento —salvo en Chile— de
la industria automotriz.

En efecto, muchas plantas de esa industria han
sido recientemente reestructuradas a fondo, en conso-
nancia con un cambio significativo en las estrategias
de mercado de las empresas involucradas, De un mo-
delo eon un alto grado de integracién vertical y de
autoaprovisionamiento de partes y piezas y con un
esfuerzo considerable de ‘ingenieria adaptativa’ lleva-
da a cabo en cada establecimiento fabril, se estd pa-
sando a fabricas que funcionan con menos integracion
vertical, mds aprovisionamiento externo de partes y
subconjuntos, y menores esfuerzos de ingenierfa de
fabrica. En otros términos, se estd avanzando hacia un
medelo organizacional mds cercano al montaje o en-
samblaje de componentes importados que a la fabri-
cacién local integrada.

Junto al fendmeno anterior, también resalta en los
casos de Chile, Argentina y México la contraccitn de
las restantes actividades del 4rea metalmecdnica (pro-
duccidn de bienes de capital, maquiparia agricola,
maéquinas herramientas, etc.), que tienen bastante va-
lor agregado nacional e ingenieria de planta y un alto
impacto en ia capacidad tecnoldgica local. Las activi-
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CUADRO 7

América Latina (seis paises): coeficientes de importacién, 1974-1994

México Peri

Colombia

Chile

Brasil

Argentina

Sectores®

1990 1993 1974 1990 1994 1974 1990 1994 1974 1990 1994 1974 1990 1994 1974 1990 1994

1974

216.1
1R7.0
206.1
6.1
36.6
13.7
6.2

o =T S
1 AD ON 00
(-l

933
29.3
71.5
293
13.5

36
158

g9

03

4.1 166 137 6.7 1.5 48.3 54.4 60.4 20.9 23.2 159 110 19.1

7.2

Total

Fuenie: Programa de Andlisis de la Dindmica Industrial (PADI) y elaboracién propia.

Equipo de transporte (CIIU 384).

I1I= Alimentos, bebidas y tabaco (CIIU 311, 313, 314).

2 J= Meitalmecdnica general (CIIU 381, 382, 383, 385).
IF:

.322.323,324.331,332).

Industrias tradicionales {CHU 321
b Las cifras de Chile no incluyen el sector vinculado a la produccién de cobre industrial (C11U,372).

IV= Comnodities industriales (CITU 341,351,354,356,371,372).

V:

dades de investigacidn y desarrolio de productos y
procesos productivos nuevos han disminuido, y las
firmas locales de estas ramas industriales parecen ahora
mis proclives a operar como tepresentantes y licen-
ciatarios de marcas internacionales que décadas atrés.

En Brasil, ]a destruccitn de la capacidad local de
ingenieria parece ser menos dramédtica que en los otros
pafses mencionados; sin embarge, también en este caso
la direccidn general del procesc de reestructuracion
muestra rasgos parecidos.

c) Diferencias entre paises en el desempefio y los
resultados

A pesar de que este movimiente hacia las indus-
irias procesadoras de recursos naturales fue relativa-
mente generalizado en la regién, no debe perderse de
vista que la forma que adopté este proceso de trans-
formacidn estructural mostré diferencias entre paises,
las que son importantes a la hora de evaluar la
sustentabilidad z largo plazo del proceso. En efecto, el
fndice de cambio estructural (ICE) acusa un valor mds
elevado para Chile que para México o Brasil, indican-
do con ello que los cambios de la estructura producti-
va fueron bastante mis radicales en el primer caso.
Argentina y Colombia, por su lado, aparecen en una
posicién intermedia (cuadro 6).

Brasil togré preservar, en mayor medida que los
restantes paises considerados, aquellos sectores
metalmecdnico y de bienes de capital que hacen uso
mds intensivo de ingenieria nacional y son fuentes muy
importantes de desarrollo do la capacidad tecnolégica
local (cuadro 6). En Chile, en cambio, estos sectores
sufrieron un claro retroceso y uno algo menor pero
también significativo se dio en Argentina (el dnico pafs
que al comienzo del periodo 1974-1994 exhibia un
complejo metalmecdnico del mismo nivel de desarre-
llo que el brasilefio). En este sentido parecerfa que
incluso dentro de un proceso de reestructuracidn con
multiples rasgos comunes asociados a la mayor explo-
tacién de los recursos naturales y al retorno a las ven-
tajas comparativas estdticas, han ido creciendo las di-

3 El 1ck es on indicador efaborado por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para el Desarrolle Industrial (oNupy para medir la

imensidad de los cambios en 1as estractarhs indusiriales. Su cdleulo

se basa en las varlaciones del peso relativo de cada sector entre un
afio base y un aiio final, dentro del valor agregade industrial tofal
de un pais. Por lo tanto no mide la direccidn de un cambic deter-
minadoe (es decir, no indica si una estructura evoluciond hacia los
commodities industriales ¢ hacia la metalmecinica, sine la dimen-
sién de las modificaciones ccurridas).
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ferencias entre los diversos aparatos productivos na-
cionales, y que Brasil ha preservado més que otros pai-
ses de la regidn su acervo histdrico de industrias con
alto contenido de ingenieria y sus capacidades tecno-
ldgicas acumuladas.

También los indicadores del sector externo ponen
de relieve importantes diferencias entre pafses. Asi, el
andlisis de los coeficientes de importacién nos seiiala
alguncs puntos de importancia (cuadro 7). Por un lado,
en Chile y México los coeficientes de exportacitn y
los de importaci6n experimentaron un fuerte incremen-
to en ¢l curso del perfodo indicado.* Por otro lado,
Argentina, Brasil y Colombia nos enfrentan con tres
situaciones diferentes. En Argentina, el avmento mds
relevante fue el de los coeficientes de importacion;
Brasil, en cambio, logrd un alza significativa del co-
eficiente de exportacién, sin que sus importaciones
aumentaran de manera importante. Y, pot dltimo,
Colombia alcanzé un incremento algo menor de su
capacidad exportadora acompaiiado de un alza det
coeficiente de importaciones, que ya era relativamen-
te alte al comienzo del periodo considerado. Con todo
esto, el balance comercial del sector manufacturero de
cada pais experimentd suertes diferentes: paso de po-
sitivo a negativo en Argentina y Chile, alcanzé un

IV

notable superdvit en Brasil, y empeord en Colombia y
més alin en México.

Para poder explicar estos comportamientos dife-
rentes hay que tener en cuenta un conjunto de factores -
estructurales, macroecondmicos ¢ institucionales (véase
Bielchowsky y Stumpo, 1996). Es muy probable que
el mayor nivel de complejidad alcanzado por los sec-
tores metalmecdnicos, el tamaiio del mercado interno
y un mayor grado de proteccién mantenido hasta co-
mienzos de los aiios noventa hayan influido fuertemen-
te en ¢l caso de Brasil para que este pafs mantuviera
una estructura industrial m4s orientada hacia sectores
dindmicos y tecnoldgicamente avanzados que los otros
paises de la regidn,

De la misma manera, en Chile —el caso opues-
to— la combinacion de una mayor liberalizacién co-
mercial con una creciente apreciacién cambiaria, un
mercado interno relativamente pequeiio, la ausencia de
mercados regionales cercanos de cierta magnitud, la
falta de politicas industriales para los productores de
bienes de capital y la disponibilidad de abundantes
recursos naturales explotables en el corto y mediano
plazo, condujo a un proceso de desindustrializacién y
a que la produccidn se orientara hacia los commodities
industriales basados en recursos naturales.

Rasgos mesoecondmicos y microeconémicos

del nuevo escenario de organizacion industrial

Hasta aquf hemos examinado el proceso de reestruc-
turacion industrial de América Latina en los afios
ochenta en un nivel relativamente alto de agregacion,
mostrando que ha habido un marcade cambio en la
composicion del producio manufacturero como conse-
cuencia de las politicas de estabilizacién macroecond-
mica y de reforma estructural. Las industrias procesa-
doras de materias primas han alcanzado un éxito ma-
yor que aquéllas otras que hacen uso intensivo de mano
de obra o de servicios de ingenieria y, en consecuen-

*+ En realidad tambi€n se puede apreciar diferencias entre estos dos
pafses en lo signiente: mientras Chile orienta su esfuerzo expontador
hacia los alimentos y los commodities industriales, México lo hace
mds bien hacia log automdviles y los productos electrénicos, Sin
embargo, en tos dos casos los principales aumentos de importacio-
nes se concentran en la metalmecsdinica.

cia, han ganado participacion relativa en el producto
industrial. Las ramas textil, del calzado y metalmecani-
ca agrupan a las actividades que mds han sufrido el im-
pacto de la liberalizacién comercial y de la desregu-
lacién de la econoinfa, y han visto contraerse significa-
tivamente su volumen de produccién y nivel de em-
pleo. La tasa de mortalidad empresaria en dichos sec-
tores ha sido anormalmente alta, particularmente en-
tre firmas pequeiias y medianas de origen familiar,
come veremos a lo largo de esta seccibn,

Como dijéramos en los parrafos introductorios de
este articule, el proceso de reestructuracidn socioeco-
némica de los afios ochenta puede examinarse a nivel
macroecondémico pero también en vn plano mucho més
desagregado, atendiendo a los cambios que han ido
ocurniendo en la estructura y comportamiento de ramas
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enteras de actividad, o aun en el plancamiento y la or-
ganizacion del trabajo de empresas particulares. His-
torias de éxito y fracaso, de adaptacién adecuada o
inadecuada al nuevo ‘modelo de regulacion’ de la acti-
vidad productiva, pueden ser relatadas en estos diver-
sos planos. Surge entonces la necesidad de que exista
coherencia entre la interpretacién macro, meso y
microeconémica de lo ccurrido durante el proceso de
transicion al nuevoa régimen de politicas piblicas de los
afios noventa, En esta seccién nos ocuparemos de la
flectura’ meso y microecondmica de los hechos obser-
vados. .

A fin de proseguir hacia estos planos mds desa-
gregados de andlisis econdémico hemos elegido dos
temas particulares en torno a los cuales presentaremosg
nuestra argumentacion. Pritnero, los programas de es-
tabilizacién macroecondmica y reforma estructural
estdn lejos de haber sido neutrales en relacidn a firmas
de distinto tipo, lo que se observa al comparar su im-
pacto sobre las pequefias y medianas empresas de ca-
rdcter familiar, por un lado, con su efecto sobre los
conglomerados de capital local v las subsidiatias lo-
cales de empresas fransnacionales, por ofro. A rafz del
sesgo de estos programas en contra de la produccidn
puiblica ¥ también por su impacto diferenciado sobre
el acceso de las empresas a los mercados de factores
{particularmente el de capital), los cambios en el régi-
men global de politicas piblicas han sido de hecho un
fuerte mecanismo selectivo no neutral que ha favore-
cido l1a concentracién econdmica en los paises de la
regién. Segundo, las modificaciones recientes en la
organizacién del trabajo a nivel de planta fabril indi-
vidual estdn teniendo un fuerte sesgo ahorrador de
mano de obra, lo que estd afectando tanto el tamaiio
como la composicién de a fuerza de trabajo emplea-
da. En otros términos, los programas de estabilizacion
macroecondmica y reforma estructural han favorecido
la concentracidn econémica y deteriorado la capacidad
de las economias de la regién para absorber mano de
obra en el 4mbito de la preduccién manufacturera.
Consideraremos a continvacién ambos temas.

1. El cambiante rol de las pvw, las empresas trans-
naclonales y log grandes conglomerados de
capital logal en la produceidn manufacturera

Las empresas industriales normalmente pertenecen a
unc de cuatro colectivos bien diferenciados: 1) las pe-
quefias y medianas empresas (PYME), muchas de ellas
de propiedad familiar, ii) las grandes empresas y los
conglomerados de capital local; iii} las subsidiarias

locales de empresas transnacionales, y iv) las empre-
sas piiblicas. Entre estas grupos existen grandes dife-
rencias en los modelos de organizacién del trabajo, en
la densidad de capital, en el acceso 2 los mercados de
factores (particularmente al de capital de largo plazo)
y en las capacidades tecnolGgicas entre otros, Los re-
cientes cambios en el régimen global de politicas pd-
blicas estdn lejos de haber sido neutrales en su impac-
to sobre estas colectivog, lo que ha desencadenado una
significativa concentracién econdmica en el &mbito de
la produccién manufacturera,

Pensemos en ¢l primer grupo, el vasto universo
de las pyme, muchas de ellas de estructura y propie-
dad adn familiar, fuertemente representadas en la pro-
duccidn de bienes comoe calzado, méquinas herramien-
tas, muebles o vestuario. En todos estos sectores se
observé una elevada tasa de mortalidad empresaria en
los afios ochenta como consecuencia, primero, de la
severa contraceidn de la demanda interna que siguid a
los programas de estabilizacion macroecondémica y,
posteriormente, por las dificultades que este grupo de
empresas ha tenido para adaptarse a la apertura de la
economfa y a un régimen competitivo mds riguroso,
disciplinado por la competencia externa. A las pyMe les
ha sido m4s diffcil acceder a los mercados de capital
por su carencia de garantias bancarias aceptables, y a
les mercados de tecnologfa por su proverbial falta de
informacién, Su percepcion de la naturaleza de los
cambios en el régimen global de polfticas piblicas ha
sido surnamenie imperfecta y también sus esfuerzos de
adaptacidn al nuevo medelo de organizacidn industrial
(Mizala, 1992; Boscherini y Yogel, 1996). Por tener
como punto de partida procesos productivos y disefios
de productes anticuados, asi como plantas fabriles que
alin mantienen mucho de la organizacién del trabajo
anterior a la reciente revolucidn de la “manufactura fle-
xible', y una estructura empresarial y de gesiién de cor-
te familiar que ha tenido dificultad para asimilar las
complejidades de los principios organizativos de *jus-
to a tiempo’ y de ‘calidad total’, a muchas de las pYME
Ies ha sido imposible sobrevivir en la atmésfera mu-
cho mds competitiva de los afios hoventa (Castillo, Dini
y Maggi, 1996; Kosacoff, 1993). Las adquisiciones y
compras de empresas, las fusiones forzadas y una alta
tasa de quiebras muestran que en dichas industrias mu-
chas veces hasta la mitad de las empresas se ha visto
obligada a abandonar el mercado.

De las que sobrevivieron, muchas lo hicieron sim-
plemente porque modificaron de manera significativa
la naturaleza de sus operaciones, dando preeminencia
a las actividades financieras y especulativas y aban-
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donando en parte su preccupacion por lo ingenieril y
productive (Mizala, 1992). Otros, en cambio, lo logra-
ron transformédndose en subcontratistas de grandes fir-
mas transnacionales (Posthuma, 1995) o manteniéndo-
se aislados en pequefios nichos de mercado. S6lo unos
pocos lo hicieron invirtiendo y mejorando significativa-
menie sus instalaciones y sus capacidades tecnolSgi-
cas, readiestrando su fuerza de trabajo y cambiando de
manera profunda sus principios de gestidn y adminis-
tracién empresaria. En los afios noventa, las firmas mds
dindmicas han aumentado las compras de equipos ex-
tranjeros y la obtencién de licencias internacionales
para nuevos productos y procesos productivos, ¥ han
ido adeptando gradualmente modalidades de arrenda-
miento con promesa de compraventa {leasing) u obte-
niendo franquicias (franchising) otorgadas por grandes
cadenas transnacionales.

El segundo grupo, el de los grandes conglomera-
dos de capital nacional involucrados en las industrias
procesadoras de recursos naturales {celulosa y papel,
aceites vegetales, hierro y acero, productos petroquimi-
cos) logrd, a diferencia de las pyME, un avance especta-
cular dentro de 1a escena productiva de la region (Bi-
sang, 1996). En afios recientes ha aparecido un gran
ntimero de nuevas plantas fabriles con alta densidad de
capital y tecnologias muy cercanas a las mas avanza-
das del Ambito internacional, gran parte de las cuales
son de propiedad de estos conglomerados. Ellas han
contado con generosos subsidios fiscales y otras for-
mas de apoyo piblico (Bisang, Burachik y Katz, 1995},
especialmente en Argentina y Brasil. Como explicamos
en nuestra seccion anterior, muchas de estas plantas
fueron originalmente pensadas para satisfacer la de-
manda interna de dichos pafses, aunque no asf en el
caso de Chile (Diaz, 1996; Swumpo, 1995}); posterior-
mente ellas debieron reprogramar su estrategia opera-
tiva ¥ volcarse a la exportacion cuando ¢l mercado
interno se contrajo a rafz de los programas de estabi-
lizacién macroecondmica y la capacidad instalada re-
sultd redundante frente a un mercado interno disminui-
do a veces hasta la mitad de lo previsto. En fechas més
recientes, muchos de estos grandes conglomerados de
capital nacional han establecido acuerdos y alianzas
estratégicas con casas bancarias transnacionales y con
subcontratistas o firmas de ingenierfa del exterior a fin
de participar en los programas de privatizacién empren-
didos como parte de la estrategia global de desarrollo
de distintos pafses de la regién; su poder de mercado
ha aumentado ain mds en la escena productiva local a
ra{z de estos acuerdos de asociacion.

Bl tercer grupo de empresas que reclama atencidn
es el de las subsidiarias locales de fitmas transnacio-
nales, dedicadas principalmente a la fabricacion de
alimentos, automdviles, productos petroquimicos y
medicamentos. El flujo de inversién extranjera directa
hacia el sector industrial latinoamericano baj6 signi-
ficativamente en los afios ochenta, época en que diver-
sas firmas transnacionales decidieron dejar 1os merca-
dos de Argentina, Chile y Colombia —y algo menos
¢l de Brasil— ante la contraccion de la demanda in-
terna y el clima de turbulencia econdmica y secial, A
fines de ese decenio y principios de los noventa algu-
nas de estas firmas buscaron regresar a dichos pafses.
Este retorno, sin embargo, muchas veces ha sido parte
de una estrategia globalizada de funcionamiento trans-
nacional y no ha obedecido ya a 1a perspectiva de abas-
tecer casi exclusivamente el mercado local de los pai-
ses receptores. Dados los avances en programas de
integracidn regional como el Mercosur o g] Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica (TLcN o Nafta), esas
empresas han dado un cardcter més permanente a sus
estrategias de operacién globalizada y sus directorios
han buscado nuevas formas de organizacidn para adap-
tarse a ellas. La privatizacion de activos del sector
ptiblico y la compra a precios de descarte de los certi-
ficados de la deuda en los mercados secundarios de
dichos valores brindaron amplias oportunidades para
que empresas transnacionales viejas y nuevas amplia-
ran sus intereses en la regién, awmentando su partici-
pacidn relativa en el e

El cuarto y altimo grupo es el de las grandes
empresas del Estado que han tenido a lo large de los
afios un rol protagdnico en la explotacién petrolera, la
siderurgia, la mineria y otros campos. Muchas de es-
1as empresas fueron &l eje de los procesos de privati-
zacidn llevados a cabo en afios recientes en la regidn.
En muchos casos tales privatizaciones se efectuaron
primordialmente por razones fiscales de corto plazo
con el proposito de allegar recursos a las arcas guber-
namentales. En otros —quizas los menos— el objeti-
ve fue mds bien el de mejorar la eficiencia mi-
croecondmica del aparato productivo, saliendo de es-
cenarios de monopolio y buscando, mediante el frac-
cionamiento de ¢sas empresas, nuevas formas de com-
petencia destinadas a favorecer al usuario final de ser-
vicios. Diversos gjemplos de esta indole pueden encon-
trarse, entre otros campos, en la generacién vy distri-
bucidn de energia v en las telecomunicaciones, siendo
Chile quizés el pals que més ha avanzado en esa di-
reccion. Es dificil efectuar un balance final acerca del
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£xito o fracase de lo ocurrido en esta materia, pero 1o
cierto es que las grandes firmas estatales han perdido
considerable presencia en la regién, y su participacién
relativa en el P2 manufacturero y en el global ha cai-
do de manera significativa.

En los afios noventa cada uno de estos cuatro
grandes grupos empresarios ha debido enfrentar dis-
tintos tipos de desaflos y nuevas oportunidades ante el
cambio en el régimen global de politicas piiblicas. Su
capacidad de adaptacitn al nuevo conjunto de reglas
del juego ha sido muy diversa, de modo que sus re-
sultados exhiben notables diferencias. Tanto las empre-
sas pequefias y medianas, muchas de ellas de propie-
dad y organizacién familiar, como las grandes empre-
sas publicas han perdido considerable terreno en la
regidn, lo que ha derivado en un fuerte aumento de la
concentracién econdmica tanto sectorial como dentro
del conjunto de la actividad econémica global de cada
sociedad. Asf, a mediados de los afios noventa el 30%
¢ mds del producto industrial de cada uno de los pai-
ses de la regién estd controlado por alge asf como una
veintena de grandes empresas, ya sea conglomerados
de capital nacional o subsidiarias de firmas transnacio-
nales (Paredes y Sdnchez, 1996; Bisang, 1996; Obst-
chatko, 1996).

2. El sesgo ahorrador da factores qua tienan los
cambios recientes en la estructura productiva
y la erganizacién de la producclén a nivel de
la emptesa

El proceso de reestructuracién industrial que hasta aguf
hemos venido examinando ha tenido lugar en contex-
tos macroecondmicos sumamente inestables y en me-
dio de gran turbulencia social. Uno de los rasgos cen-
trales de dicho proceso ha sido la fuerte contraccién
de la inversion bruta, tanto privada come piiblica, Sin
embargo, la tasa de inversidn en sectores particulares
de 1a industria —por ejemplo, en as ramas procesa-
doras de recursos naturales— se ha mantenido signifi-
cativamente alta, incluso cuando ha cafdo la inversidn
global. Debemos suponer, por 1o tanto, que el peso rela-
tivo de las ramas productivas gue hacen uso intensivo
de capital ha aumentado considerablemente dentro de
cada economia, en ianto que €} de las ramas relativa-
mente intensivas en el uso de mano de obra o de co-
nocimientos tecnolégicos y servicios de ingenierfa ha
caido de manera significativa.

Las nuevas plantas procesadoras de recursos na-
turales requieren poca gente. Por lo general son alta-
mente automatizadas, su ritmo de trabajo esta dado por

los subprocesos bédsicos empleados y no por la orga-
nizacién del trabajo fabril, el conjuntc de bienes que
producen es muy estandarizado, no requieren de gran
trabajo ingenieril en disefio de productos y prictica-
mente no utilizan mano de obra de baja calificacién
{Obstchatko, 1996),

. Por otro lado, la reestructuracién del aparato pro-
ductivo en las ramas industriales que hacen uso inten-
sivo de mano de obra, o de servicios de ingenierfa y
de organizacién y métodos de trabajo, como las de
calzado, vestuario, textiles, mdquinas herramientas y
equipos agricolas, ha desembocado en una fuette re-
duccisn del empleo administrativo, asf como también
de los operarios y técnicos de planta. A medida que
las empresas han ido avanzando hacia una menor in-
tegracin vertical en sus procesos productivos, hacia
la subcontrataci6n a terceros de partes, componentes
y servicios, y hacia la incorporacién de un mayor con-
tenido unitario de importaciones en sys productos fi--
nales, el efecto ahorrador de mano de obra ha resulta-
do mis visible. Estos procesos llevaron a introducir una
infinidad de cambios tecnoldgicos ‘desincorporados’
que ahorrar manc de obra. Muchas firmas han com-
probado que pueden producir €l mismo producto, o
quizas mds, con la mitad o aun un tercio de la mano
de obra empleada antes. La productividad laboral ha
crecido significativamente, en tanto que €l desempleo
estructural ha comenzado a ser una preocupacién cen-
tral de diversos paises de la region, entre ellos Argen-
tina y Brasil (Katz, ed., 1996). En muchos de los pai-
ses esto ha ocurrido conjuntamente con un fuerte de-
bilitamiento de la estructura sindical, en el marco de
un cambio radical en las relaciones laborales y el com-
portamiento de las instituciones prototipicas del mer-
cado de trabajo. El despido simplificado ¥y tas formas
flexibles de contratacién han experimentado un fuerte
avance respecto de una o dos décadas atrds.

Desde una perspectiva general, podemos pensar
que los empresatios se agrupan en tres grandes cate-
gorlas, segin su reaccién frente a la reestructuracidn
de sus plantas fabriles y de sus estrategias de largo
plazo (Kosacoff, 1993). Estdn, por un lado, aquellas
firmas ‘proactivas’ en las que la adaptacién al nuevo
conjunto de reglas del juego ha significado, entre otras
cosas, nuevas inversiones fisicas, la expansion de la
capacidad instalada, cambios en la gama y la natura-
leza de los productos fabricados, readiestramiento del
personal y cambios en as relaciones sindicales, Ade-
mds de las industrias procesadoras de recursos natura-
les, a las que ya hemos hecho mencién anteriormente,
debemos incluir en este grupo a la industria avtomo-
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triz, particularmente la de México y en menor medida
las de Brasil y Argentina (Shaiken y Mankita, 1995),

Una segunda categorfa, bastante significativa,
abarca las empresas que han adoptado una actitud
defensiva frente a los hechos v que han concentrado
su respuesta en ¢l ahorro relativo de mano de obra
mediante la introduccion de muitiples cambios tecno-
I6gicos ‘desincorporados’ en la organizacién del tra-
bajo (Kosacoff, 1996). En esta categoria v en la ante-
rior la relacién capital/trabajo ha crecido significati-
vamente —mucho mds eh la primera que en la segun-
da— y también 10 ha hecho 1a productividad laboral.
El reemplazo de trabajo por capital y los cambios tec-
nolégicos que ahorran mano de obra han desempefia.
do ur papel importante en ambos tipos de situaciones
(Katz, ed., 1996),

Existe, sin duda, una tercera categoria de empre-
sas, sumamente significativa en nimero, cuya adapta-
¢ién a las nuevas circunstancias ha sido minima o ni
gsiquiera se ha intentado; en ella Ia tasa de mortalidad
empresaria es v seguird siendo sumamente elevada. La
inercia, la imperfecta informacién, la dificultad de
acceso a los mercados de factores (particularmente al
crédito de largo plazo) y de tecnologfa aparecen como
los principales motivos de estas situaciones. Dado el

v

gran nimero de empresas en esta categorfa, es fécil
comprender por qué la heterogeneidad estructural ha
ido en aumento en los diversos pafses, y por qué un
amplio sector de la comunidad siente que las nuevas
politicas macroecondmicas amenazan su superviven-
cia.

En resumen, en la regién ha habido una transicién
incompleta e imperfecta a un nuevo modelo de orga-
nizacién social de la produccidn, en el cual la concen-
tracién econémica es mayor que en el pasado inme-
diato y en el gue se generan pocas nuevas oportunida-
des de empleo, La productividad laboral ha experimen-
tado avances muy significativos en diversas ramas de
la industria, pero la heterogeneidad estructural hace que
las mejoras no sean generalizadas ni invoiucren a la
totalidad de la fuerza de frabajo. Todo esto estd ocu-
rriendo en una estructura industrial gue de partida es-
taba muy rezagada respecto de los estindares interna-
cionales de productividad laboral. Cabe esperar que la
dindmica hasta aqui descrita evolucione ¥ que con el
tiempo se ciemre la brecha relativa que separa a los
pafses latinoamericanos de la frontera tecnolGgica in-
ternacional, Y, si esto sucediera en términos agrega-
dos, qué diferencias entre industrias podfan aparecer?
Examinaremos este tema en nuestra proxima seccisén.

La brecha relativa de productividad

En esta seccion se intenta explorar el tema de la bre-
cha relativa de productividad que separa a la regién de
la frontera tecnoldgica internacional.

Una alternativa para estudiar esos procesos de
convergencia pasa por formular un modelo de creci-
miento estructural y, a partir de él, estimar una versién
reducida para las variables exdgenas. Este procedi-
miento, que ha side tipicamente utilizado en los estu-
dios empfricos sobre las llamadas nuevas teorfas de cre-
cimiento enddgenoc, supone que el investigador cono-
ce el ‘verdadero modelo’ y, por ende, que no incurre
en sesgos de especificacion.

Otra alternativa es la de examinar ¢l problema a
partir del estudio de las propiedades estocdsticas de las
series de tiempo involucradas, y luego establecer un
marco interpretativo para los hallazgos obtenidos; este
enfoque tiene Ia ventaja de que exime al investigador
de formular un modelo causal a priori, y ademds ha

mostrado capacidades predictivas superiores a las
aproximaciones més convencionales (Dickey vy Fuller,
1979; Doornik y Hendry, 1994},

Si se sigue este (ltimo camino, luego de estudiar
el grado de integracién de las series e identificar su
proceso estocdstico generador, se busca una presenta-
cidn estacionaria de ellas y mediante sendas estimacio-
nes por minimos cuadrados recurgivos, junto con Tests
de Chow secuenciales, se procede a identificar quie-
bres estructurales tanto en los niveles como en las ten-
dencias de cada serie.

Esta metodologfa fue la que se aplicé aquf a la
productividad laboral de América Latina y de Estados
Unidos en los rubros siguientes: total manufacturero;
alimentos, bebidas vy tabaco; commodities industriales,
maquinaria y equipos, e industrias tradicionales. Las
pruebas del orden de integracidn de las series se basa-
ron en Tests de Dickey-Fuller aumentados con rezagos
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variables para cada serie y una tendencia determinis-
tica. En ninguno de los casos se pudo rechazar la hipd-
tesis nula de que las series son integradas de orden uno,
Se trabajo entonces en términos de tasas de crecimiento
de 1a productividad laboral. Los resultados que surgen
de estitnar el modelo 1 se presentan en los apartados
que siguen.

Modelo 1

Din(Q/L),, = oot PTrend+3X,_ [ 1,0, +6,D,, “Trend)] e,

donde:

i = sector.

i = regién (América Latina o Bstados Unidos),

Dy, = variable muda que toma el valor 0 ¢ 1 segin
exista evidencia o no de cambio estructural
en el perfodo h.

K = mimero de posibles cambios estructurales
idendificados.

e, = N(@©O7.

it

1. ¢Cerrando la brecha o perdiendo terreno rela-
tivo? La experlencla de los afos setenta,
ochenta y noventa

En el grifico 1 se muesiran log resultados obtenidos
para ¢l total de la industria manufacturera al comparar
la productividad laboral de América Latina con la de
Estados Unidos entre 1975 y 1995. En ¢] segmento
supetior izquierdo del grifico aparecen los logaritmos
de la productividad laboral en las dos regiones; en el
segmento superior derecho se muestran las mismas se-
ries, pero traslapadas de manera de ajustar las medias
de las series, simulando de esta manera condiciones ini-
ciales idénticas; finalments, en el segmento infetior se
muestra la evolucitn de las tasas de crecimiento de la
productividad y se identifican las discontinuidades de
cada serie. :

En términos generales, América Latina tenia ha-
cia 1970 una productividad laboral industrial que era
tan s6lo un 26,5% de la estadounidense. Se inicid lue-
go un proceso de convergencia que coincidié con la
crisis petrolera ¥ con una caida absoluta de la produc-
tividad estadounidense que se mantuvo hasta 1983, La
regi6n, entre tante, signid creciendo a un ritmo cerca-
no al 2% anual, sin acusar los efectos adversos de la
crisis del petr6leo; esto es propio de economias cerra-
das en las cuales ¢l Estado, a través del control de la
divisa, actda para amortiguar la volatilidad de los pre-
cios externos, muchas veces financidndose con el
impuesto inflacionario.

El proceso de convergencia se detuvo luego, al
recuperar Estados Unidos un mayor ritmo de creci-
miento a mediados de los afios ochenta. Y aunque la
regién también se recobré un tanto con ¢l aflojamien-
to de la restriccién externa (fruto de la crisis de la
denda) y los cambios estructurales de comienzos de los
afios noventa, este hecho ha tenido efectos transitorios
més que permanentes en la tasa de crecimiento de la
productividad latinoamericana: ha habido més bien un
salto “de una vez” que acerca el nivel de laregiénala
frontera internacional pero que no se sostiene en el
tiempo. Como resultado, al final del perfodo 1974-1994
la convergencia era casi insignificante, y la producti-
vidad latinoamericana todavia se ubicaba a un 27.2%
de la estadounidense.

‘2. Productividad diferencial por grandes grupos

de sactores

En esta seccion se analizan las diferencias sectoriales
de productividad laboral entre América Latina y Esta-
dos Unidos. El grifico 2 muestra el comportamiento
de las industrias de alimentos, bebidas y tabaco. Se-
gln se aprecia, en América Latina este sector exhibe
una gran estabilidad (su productividad crece a menos
de 2% anual en 1970-1994). En Estados Unidos en
cambio acusa ¢l fuerte impacto de l1a crisis de media-

- dos de los efios setenta, cuando el crecimiento de la

productividad se desacelera en seis puntos porcentua-
les; 1a sitvacidn se revierte de nuevo a partir de 1983,
pero a tasas cada vez menores, hasta alcanzar niveles
cetcanos al 3% anual hacia 1994, Este patron permite
Teproducir un procese de convergencia similar al de la
industria en su conjunto, con una brecha que se cierra
a partir de 1974 y que se abre consistentemente a par-
tir de la segunda mitad de los afios ochenta. Como
resultado neto, la productividad latinoamericana en este
sector se manticne estabilizada en un 22% de la pro-
ductividad estadounidense.

Por otro lade, ¢l sector de las industrias tradicio-
nales (textil, de vestuario y de calzado) crece a lo lar-
go de 1970-1994 a un ritmo algo inferior al 2% anual.
Sin embargo, a diferencia de lo que sucede con el caso
anterior, la productividad de estas industrias a comien-
zos de la década de 1990 tiene un vuelco positive que
no puede mantener, terminando el periodo de andlisis
con una tendencia a la baja. Estados Unidos, en cam-
bio, reacciona a los fuertes efectos de'la recesién de
los afios setenta con una cafda de seis puntos porcen-
tuales en la tasa de crecimiento (¥ una baja de la pro-
ductividad); sin embargo, su sector tradicional se re-
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GRAFICO 1
: América Latina y Estacos Unidos: Productividad laboral en el
canjunic de la Industria manufacturera entra 1970 y 1994
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GRAFICO 2 .
América Latina y Estados Unidos: Productividad laboral en el sector
de alimentos, bebidas y tabaco, entre 1970 y 1994
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GRAFICO 2

Américe Latina y Estados Unldos: Productividad laboral en el
soctor de las industriae tradicionaies, antre 1970 y 1984
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cupera mucho més rapido que las industrias de alimen-
tos, bebidas y tabaco, que permanecen estancadas por
mayor tiempo. Esto hace que la convergencia sea
mucho menos débil, y que como resultado el sector
sufra en América Latina un retroceso relativo frente a
Estados Unidos, pasando de una eficiencia relativa® de
27.5% a una de 22.5% (gréfico 3).

Por lo demds, en el sector de commaodities indus-
triales América Latina presenta un comportamiento es-
table a lo largo de todo el perfodo, y un crecimiento
en torne al 3% anual. Esta tasa es claramente superior
a la de Estados Unidos (1.5% ), 1o que permite un pro-
ceso consistente de convergencia que se refuerza con
la crisis del sector en Estados Unidos desde fines de
los afios setenta hasta comienzos del decenio de 1980,
En este ltimo pafs el sector se recupera con un vige-
1050 Crecimiento que no logra mantener (ial vez se trata
s6lo de una recuperacién de capacidad subutilizada} y
se estanca hacia mediados de los aftos noventa. En tér-
minos netos, la regidn experimenta un cierre consis-
tente de su brecha relativa, al pasar su eficiencia rela-
tiva del 33.3% en 1970 al 45% en 1994 (gréfico 4).

* Entendida como la relacida entre la productividad laboral de
América Latina y la de Estados Unidos.

Finalmente, en el sector metalmecdnico y en ¢l de
equipos de transporte la productividad latinoamerica-
na y la estadounidense tienden a converger (gréficos
5 y 6); pero como la brecha inicial es mayor en el caso
de los equipos de transporte, la tasa de cietre es m4s
alta en la industria automotriz que en la metalmecénica.
Entre los factores que contribuyen al cierre de la bre-
cha estd nuevamente el efecto de la crisis de los afios
setenta, que desacelera el crecimiento de la producti-
vidad estadounidense en ocho puntos porcentusles para
ambos sectores, mientras que la productividad de la
regién continia creciendo a su ritmo histérico de 3%
en la industria de equipos de transporte ¥ de 1.7% en
la metalmecdnica. Sin embargo, es en esta iltima don-
de se produce un cambio ‘permanente’ de su produc-
tividad en el primer gquinquenio de los afios noventa,
hasta posicionarse por encima de la trayectoria de Es-
tados Unidos lograndose un cierre mayor de la brecha
en este sector.

En resumen, al considerar las variaciones de la
productividad laboral de distintas actividades industria-
les tanto de América Latina en su conjunto como de
Estados Unidos, se observa que entre 1970 y 1974 ha
habido un proceso de convergencia en el sector de
commodities industriales y en el de equipos de
transporte (sobre todo la rama automotriz). Un paso
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GRAFICO 4 .
América Latina y Estados Unidas: Productividad [aboral en al
conjunto de los commeoditles industriales, entre 1970 y 1994
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GRAFICO 5

América Latina y Estados Unidos: Productividad laboral en el sector
metalmecanica, entre 1970 y 1884
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GRAFIOO 6

América Latina y Estados Un

idog: Productividad laboral en a!

sector de aquipes de transporte, entre 1970 y 1994
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mds atrds, pero no por ello mencs importante, se ubi-
ca el sector metalmecdnico, el que ha cerrado su bre-
cha relativa en cerca de 28% (cuadro 8).

En contraste con estos ‘éxitos’, ha habido una

pérdida significativa —un ensanchamiento de la bre-
cha— en el sector dencminado tradicional. El sector
de alimentos, bebidas v tabaco no presenta variacion
al considerar el perfodo completo.

CUADRC §

América Latina y Estados Unldoe: Relacién entra la productividad laboral

de una y otro en algunos sectores, 1970 y 1994

{Porcentajss) i
Sectores Eficiencia inicial Eficiencia final Variacidn porcentual

(1970) (1994) entre 1970 y 19%4

De alimentos, bebidas y tabacos 22,3 223 -
Industrias tradicionales 7.5 225 -18
De commodities industriales 333 450 35
Metalmecdnico 223 28,6 28
De equipos de transporte 16.5 234 42

Fuente: Elaboracion propia.
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