Estratificacion y
clases sociales

on America Lating
Dinamicas y caracteristicas

en las dos primeras decadas
del siglo XXI

Rodrigo Martinez
Raul Holz

Luis Hernan Vargas
Ernesto Espindola




Gracias por su interées en esta
publicacion de la CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

| VAL |
i=m
[ TSR

Informes Anuales
Paginas Selectas
REVISTA CEPAL

Libros insti\ucinnales

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

Libros de la CEPAL

Notas de Poblacién

Metodologias de la CEPAL
o Libros de la CEPAL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus
areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

www.cepal.org/es/publications
www.instagram.com/publicacionesdelacepal

n www.facebook.com/publicacionesdelacepal

NACIONES UNIDAS

www.issuu.com/publicacionescepal/stacks

I: E P H L P www.cepal.org/es/publicaciones/apps


https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf

Documentos de Proyectos

Estratificacion y clases sociales en América Latina

Dinamicas y caracteristicas en las dos primeras
décadas del siglo XXI

Rodrigo Martinez
Raul Holz
Luis Hernan Vargas
Ernesto Espindola

)
CEPA L "‘"7

DESARROLLO en transicion

i |nstrumento regional
* M de la Union Europea para
Ameérica Latina y el Caribe




Este documento fue elaborado por Rodrigo Martinez, Oficial Superior de Asuntos Sociales; Raul Holz y
Ernesto Espindola, Asistentes de Investigacion, y Luis Hernan Vargas, Consultor, todos de la Division de Desarrollo
Social de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En la preparacion de insumos y el procesamiento de datos colaboraron Vivian Milosavljevic y Carlos Kroll, Asistentes
de Investigacion de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL, asi como Natacha Leroy y Fabiola Fernandez,
Consultoras de la misma Division. Se agradece también la valiosa labor de Santiago Browne y Emilio Chahuan en la
elaboracion de este documento.

El documento fue preparado en el marco del proyecto “Estratificacion y movilidad social en paises de ingreso medio.
Desafios frente a un futuro incierto”, del programa de la CEPAL y la Union Europea Mecanismo Regional para el
Desarrollo en Transicion, implementado bajo la coordinacion de Rodrigo Martinez.

Ni la Unidn Europea ni ninguna persona que actle en su nombre es responsable del uso que pueda hacerse de la
informacion contenida en esta publicacion. Los puntos de vista expresados en este estudio son de los autores y no
reflejan necesariamente los puntos de vista de la Unidn Europea.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de las Naciones Unidas o las de los paises que representa.

Publicacion de las Naciones Unidas
LC/TS.2022/214

Distribucidn: L

Copyright © Naciones Unidas, 2022
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.22-01035

Esta publicacion debe citarse como: R. Martinez y otros, “Estratificacion y clases sociales en América Latina: dindmicasy
caracteristicas en las dos primeras décadas del siglo XXI”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/214), Santiago,
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), Divisién de Documentos y Publicaciones, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita
que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL Estratificacion y clases sociales en América Latina...
Indice
INErOAUCCION ..ottt e e e et e e e et e e e e ab b e e e e aabeeeeeabeeeeenbeeeeansbeeeeanres 9
I Estratificacion y clases sociales: introduccion al analisis..................cccocooeiiiiicinc 11
A.  Los estudios de estratificacion social y la persistencia conceptual de Marxy Weber-.......... 12
B. Enfoque ocupacional: el trabajo como eje central en el andlisis social ..............cccccoeeeeiee 13
C. Enfoque basado en losingresos y 1a FiQUeZa .........cocviieeiieenieiie i 15
D. Dimensiones complementarias en los estudios de estratificacion social..........cccccceeeeeniens 17
E. Lacontribucion de1a CEPAL .......cciiiiiieeteet ettt 18
Fo A MO0 A8 CIBITE ...ttt 21
Il Estratificacion social en América Latina a la luz de la distribucion de ingresos ..................... 23
R Y o1 =T ol =T o [=T o <L UR 23
1. Los estratos de ingresos de los hogares como multiplos de la linea de la pobreza ........... 24
B. Los estratos deingresos y SUS CaraCteriStiCas ........cueeueereerieerieereesiee et 25
1. Caracterizacion general antes de la crisis del COVID-1G.......ccocieiiienieiiciiniieiiecens 25
2. Cambios en la estratificacion de ingresos observados durante la pandemia
o L O XY |5 e K TR 33
3. Estratos deingresos y brechas en el ejercicio de derechos sociales..........ccccceeeeenene 35
C.  ReflexXioN@S fiNAIES ....c.eeiiiie ittt et 41
lll.  Estratificacion social en América Latina y perfil de gastos de los hogares.............ccccoeeeee. 43
A. Consideraciones conceptuales y metodolOgicas.........covuvreiriiiiiinieniesieeeee e 43
1. Laclasificacion del gasto a partir de las Encuestas de Ingresos
y Gastos de los Hogares (EIGH)........c.coiiiiiiiiiiiicese e 45
B. Perfiles de gasto a la luz de los estratos socioeconédmicos de los hogares urbanos ............ 46
1. Nively participacion del gasto de los hogares en distintos rubros segun estratos............. 47
2. Gasto delos hogares por finalidad de CONSUMO .......eeiiiiiiieiiiiiee e 50
C. Diferencias en los perfiles de gasto en paises seleccionados: los casos de la Argentina,
€l Brasil, Chile Y MEXICO ...c.ueiiuiiiiiiieie ittt 68
D. Reflexiones fiNAlEs .......ccveiiiiiiieieee e 71

3



CEPAL Estratificacion y clases sociales en América Latina...
IV. La estratificacion social en América Latina basada en ocupaciones ..............c..ccccceviiiinnnnens 73
A.  Elenfoque EGP: anteCedentes ........ooiiiiuiiiiiiiiiiiie et 73
B. Propuesta de un esquema estratificacion socioecondmica de las ocupaciones
para América Latina: operacionalizacion de la Clasificacion Internacional Uniforme
o LN @ a{U] ool (o] Y=L (@ L0 @ o ) SR 75
1. FUENTES @ A0S ..ottt 77
C. Estratificacion social basado en ocupaciones: tendencias y procesos .........cccceerveerveereennn. 78
1. Distribucion de la poblacion segun clases ocupacionales antes de la pandemia
B COVID LGttt ettt e et e e et e e e et e e e e b e e e e eate e e e seareeeeanreeas 78
2. Laestratificacion ocupacional desde una mirada de género ...........cccccooeiciciiiiinnne 82
3. Perfil general de ingresos segun estratos 0CUPACiONalEs. .........ccueieereeiieninnie e 83
4. Correspondencia entre estratos ocupacionales y de ingresos laborales .........c.cc....... 85
5. Cambios en la estratificacion ocupacional observados durante la pandemia
Lo L O XY A 5 e« PSSR 86
D. Estratos ocupacionalesy brechas en el ejercicio de derechos sociales ...........cccovvcvviciennnens 88
1. Acceso a educacion: niveles dUCAtIVOS ........coouieiierierie et 88
2. Acceso avivienda y servicios DASICOS .......ccueriiiiiiieiiee st 90
3.  Cotizacion en sistemas de seguridad SOCIal.......ccoieieerriiiiere e 91
O N aToTe (o e [N el =T SRR 92
V.  Estratificacion social en América Latina a la luz de las percepciones individuales ................ 95
S Y o1 =Tl =Ta 1= o | <L USSR 95
1. Elestudio de la estratificacion social subjetiva a partir de datos
o LY g Yo = oo T o T 96
B. Clasesy percepciones antes de la pandemia de COVID-19 .......ccocueiriieiiiiiinieeniie e 98
1. Percepciones sobre el buen gobierno ... 100
2. Percepciones sobre ingresos y oportunidades ...........cccovieiiiiiiiiiiniee e 105
3. Percepciones sobre la garantia de derechos sociales ..........cccccovovveeiiniiiienencnen, 109
C.  Reflexiones Preliminares ..o 111
VI.  Reflexiones finales sobre el analisis multidimensional de la estratificacion social
y las clases medias en Ameérica Latina............ccoociiiiiiiiiiiiic e 113
A. Elementos destacados del andlisis de la estratificacion segun diversas dimensiones.......... 114
1. Estratificacion poringresos per capita de 10s hogares..........cccocvveiieneinecnecncnneen, 114
2. Laestratificacion a partir del gasto de 1os hogares..........coocveiiiniiiienieniescseeee 115
3. Larelevancia de las clases 0cupacionales ..........ccceeieiieniciieniese e 116
4. Estratificacion y subjetividad ............ccooiiiiiii 118
B. Las clases mediasy sus caracteristicas segun estratos de ingresos, gastos,
grupOS OCUPACIONAIES Y PEICEPCIONES. .. cueiutiiieueiteiteerte st et et sttt ettt et sne e e eneene 119
BiblIOGrafia........ccuoiiiiiii e 123
Y L= o TSRS 129
Cuadros
Cuadro1 América Latina (18 paises): afio de encuesta de hogares disponible
segun periodo de medicion, alrededor de 2002, 2010, 2019 Y 2020......cccvrereeriereenne 25
Cuadro 2 América Latina (15 paises): distribucion de estratos de ingresos, 2002 y 2019 ........... 28
Cuadro 3 América Latina (15 paises): porcentaje de hogares con jefatura de hogar femenina
$egun estratos de iNGres0S, 2000 .......couiiiuiiuiiiiicieeie e e 29

4



CEPAL

Cuadro 4

Cuadro g
Cuadro 6

Cuadroy

Cuadro 8
Cuadrog

Cuadro A1

Graficos

Grafico1
Grafico 2
Grafico3
Grafico 4
Grafico s
Grafico 6
Grafico7
Gréfico 8
Graficog

Grafico 10

Grafico 11

Grafico 12
Grafico 13
Grafico 14
Grafico 15

Grafico 16

Estratificacion y clases sociales en América Latina...

América Latina (10 paises): encuestas de ingresos y gastos de los hogares

utilizadas, por pais y principales caracteristicas ........ccocerverierieeneesee e 45
Esquema de clasificacion de ocupaciones EGP, version de siete clases, 2002............. 74
Clasificacion socioecondmica basada en ocupaciones de la Clasificacion

Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08) .........ccceoeeireneenieneesee e 76
América Latina (18 paises): paises y afio de encuesta de hogares disponibles

segun periodos de medicion (alrededor de 2002, 2010, 2019 Y 2020)....c.eereerieerunnnn 77
América Latina (124 paises): distribucion de estratos ocupacionales, 2002 y 201g9.......... 81
Seleccion de variables de encuestas Latinobardmetro, segin ambitos

de derecho, dimensiones y aios diSponibles.............ccociiiieiiieiienic s 97
Estructura de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones,

2008 (CIUO-08), seguin grandes grupos y subgrupos principales..........cccvecvveieenncns 130

América Latina (15 paises): distribucion de la poblacién segun estrato

de ingreso, alrededor de 2019.........ccciiiiiiiiii 26
América Latina (15 paises): distribucion de la poblacién nacional

segun estratos de iNgresos, 2002, 2010 Y 2010 ..c.ueaueererreeeerrerreeseenresneaeeseesseeeeseesses 27
América Latina (15 paises): distribucion de la poblacion segun estratos

de INGreSOS POF PAIS, 2000 . .uiiuiiiiieieeitee sttt ettt nb e sbe e b e b saees 28
América Latina (15 paises): distribucion de la poblacion de o a 14 afios

y mayores de 64 afos segun estratos de ingresos, alrededor de 2019........ccccceceeeene 30
América Latina (15 paises): promedio de ingresos per capita mensual

de hogares, segun estratos Y PaiSES.........cccooirriiiiiiiiiciie e e 31
América Latina (15 paises): peso relativo de corrientes de ingresos disponibles

segun estratos de ingresos, alrededor de 2019b ..........cooeeiiiiiieiinie e 32
América Latina (23 paises): distribucion de la poblacidn segun estrato

de ingreso, alrededor de 2019 Y 2020......cccuiiiiiiiiiieieseeeee s 34
América Latina (15 paises): niveles educativos completados de la poblacion

de 25 aii0s Yy Mas, alrededor e 2019 ......oiuiiiiiiieii e 36
América Latina (15 paises): dimensiones de acceso a vivienda adecuada,

Yo [V Lo e [=X o K SRS 37

América Latina (15 paises): tasa de participacion, ocupacion y desocupacion

de la poblacion de 15 afios y mas segun estrato socioeconémico,

Yo [V o e [T o Ko SO P R STSRPR 39
América Latina (13 paises): tasa de cotizacion a sistemas de pensiones

de la poblacion ocupada de 15 afios y mas segun estrato socioecondmico,

alrededor e 2002 Y 2000 . uuii it 40
América Latina (10 paises): participacion de estratos de gasto en el total

de gasto de hogares en zonas urbanas, alrededor de 2018...........ccceevieiiiiiinieiiees 46
América Latina (10 paises): promedio de gasto per capita mensual

de hogares residentes N zoNas Urbanas..........ccoueiiiiieriieiiie e 48
América Latina (10 paises): porcentaje de hogares de zonas urbanas

que declaran montos de gasto mayores que cero, segun rubro de gasto ................... 49
América Latina (10 paises): participacion del gasto de los hogares

de zonas urbanas por finalidades del consumo, segun estrato.........ccccevvrereereneene 50

América Latina (20 paises): distribucidn del gasto promedio de los hogares
de zonas urbanas en cada estrato, segun finalidades del consumo ..........cccceceerrneeee 51

5



CEPAL

Grafico1y

Grafico 18

Grafico 19

Grafico 20

Grafico 21

Grafico 22

Grafico 23

Grafico 24

Grafico 25

Grafico 26

Grafico 27

Grafico 28

Grafico 29

Grafico 30

Grafico31

Grafico 32

Grafico 33

Estratificacion y clases sociales en América Latina...

América Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

de alimentacion, SegUN @STratos ........ oo
América Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

de alimentacion, SEGUN PAISES .......ceiieiieiie ettt
América Latina (promedio de 10 paises): proporcion y promedio de gasto

per capita mensual de los hogares residentes en zonas urbanas en servicios

de edUucacion, SEGUN ESTrAt0 ......ccuieieeiee ettt ettt sb e sbe e b seeas
América Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en servicios

de edUCacion, SEGUN PAISES. .......uiiieiieeiee ettt ettt sbe e b e
América Latina (g paises): proporcion de los hogares residentes

en zonas urbanas que declara gasto en servicios de educacion,

segun finalidad de gastoy @Strato .........cccooi i
América Latina (g paises): promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en servicios de educacion,

S€QUN tiPO A€ ENSEMANZA ....veiieii ettt neas
América Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

o servicios de salud, seguin estratos de iNGresOS. ........cueieereereeieeier e
América Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

0 5ervicios de salud, SEGUN PAISES ......eeiueriieriieiie ittt
Ameérica Latina (promedio de g paises): proporcion de hogares residentes en

zonas urbanas que declaran gasto en salud segun finalidad de gasto y estrato................
América Latina (promedio de g paises): promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

0 5ervicios de salud, SEGUN ESIato .. ..ceieiiiriieiie e e
América Latina (promedio de 10 paises): proporcidon y promedio de gasto

per capita mensual de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

o servicios de vivienda, SEGUN @STrato .........cocerveriiiiric e
América Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

0 servicios de vivienda, SEGUN PaIS .......ccccueruiririieii e
América Latina (g paises): proporcion de los hogares residentes

en zonas urbanas que declaran gastos en servicios o productos

de vivienda, SEGUN ESTrato ... ..ocuiiieeieeiee ittt
América Latina (g paises): promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

0 servicios de vivienda, SEQUN ESTratos .......cociieiiieeieeie e
América Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

0 servicios de transporte, SEGUN ESEratos ........ueverereeiierinieee st
América Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensual

de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

0 Servicios de transporte, SEGUN PAISES ......evreereirririeiieete ettt
América Latina (g paises): proporcion de los hogares residentes en zonas

urbanas que gastan en productos o servicios de transporte, segun estrato................

6



CEPAL

Grafico 34

Grafico 35
Grafico 36
Grafico 37
Grafico 38
Grafico 39
Grafico 40
Grafico 41
Grafico 42
Grafico 43
Grafico 44
Grafico 45
Grafico 46
Grafico 47
Grafico 48
Grafico 49
Grafico 5o
Grafico 51
Grafico 52
Grafico 53
Grafico 54
Grafico 55

Grafico 56
Grafico 57

Grafico 58

Estratificacion y clases sociales en América Latina...

América Latina (promedio de g paises): promedio de gasto per capita mensual
de los hogares residentes en zonas urbanas en productos

0 servicios de transporte, SEGUN @Stratos ..........cccoucurirriiieie e 67
Argentina (2017): distribucion del gasto promedio de los hogares

de zonas urbanas en cada estrato, segun finalidades del consumo ..........ccccocveernnee. 69
Brasil (2017): distribucion del gasto promedio de los hogares

de zonas urbanas en cada estrato, segun finalidades del consumo ..........ccccceeveenene 69
Chile (2018): distribucion del gasto promedio de los hogares

de zonas urbanas en cada estrato, segun finalidades del consumMO ........cccccceerienneenee. 70
México (2016): distribucion del gasto promedio de los hogares

de zonas urbanas en cada estrato, segun finalidades del consumo ........cccccceerienneenne. 71
América Latina (15 paises): distribucion de clases ocupacionales,

Alrededor A 2000 . .uii i et 79
América Latina (15 paises): distribucion del estrato ocupacional,

alrededor de 2002, 2010 Y 2000 «ieiuuiiiiiiiiiie e 80
América Latina (14 paises): distribucion de la poblacidn segun

estrato ocupacional por pais, alrededor de 2019 .......ccoeieeieeiieiee e 80
América Latina (15 paises): distribucion de la poblacion segun estrato

OCUPACIONAl POI SEXO, 2000 . uvitiiieiiitieiie sttt ettt sttt 82
América Latina (14 paises): promedio de ingresos per capita,

segUn estratos OCUPACIONAIES, 2010 .c..ciiiiiiririieiiire ettt 83
América Latina (14 paises): peso relativo de corrientes de ingresos segun

estratos ocupacionales, alrededor de 2019 .....ciiiiiiiiiiiii e 84
América Latina (14 paises): distribucion de la poblacion ocupada segun

grupos ocupacionales y estrato de ingreso per capita, alrededor de 2019................... 86
América Latina (13 paises): poblacion ocupada, desocupada y fuera

de la fuerza de trabajo, 2019 Y 2020....cccciiiiiiiiiiiii 87
América Latina (123 paises): distribucion de la poblacion segun

estrato 0cuPacional, 2019 Y 2020, ..ciiuiiiiiiiiiii e 88
Ameérica Latina (14 paises): nivel educativo completado de la poblacion

de 25 afios y mas segun estrato ocupacional, alrededor de 2019......cccceviiiiriinrnnnnne 89
Ameérica Latina (14 paises): dimensiones de acceso a vivienda adecuada

segun estrato ocupacional, alrededor de 2019 .......coiieiieiiiniire e 90
América Latina (11 paises): tasa de cotizacion a sistemas de pensiones

segun estrato ocupacional, alrededor de 2002 Y 2019......ccceiiiriiriiiiiiic e 91
América Latina (15 paises): distribucion de los encuestados sequn variables

de estratifiCacion, 2020 ....iiiii i 98
América Latina (15 paises): distribucion de la clase social subjetiva

segun indice ponderado de tenencia de bienes, 2020 ......cccceiiiiiiiiiiii e 99
América Latina (15 paises): distribucion de apreciacion del nivel socioecondmico

del encuestador segun indice ponderado de tenencia de bienes, 2020 .................... 100
América Latina (15 paises): satisfaccion con el funcionamiento de la democracia,

segun indice ponderado de tenencia de bienes, 2020 ......cccceiiviiiiiieii e, 101
Ameérica Latina (15 paises ): apoyo a la democracia o autoritarismo,

segun indice ponderado de tenencia de bienes, 2020 .......ccceeviiiiiiiiiiicnicee, 102
Ameérica Latina (15 paises): potencial apoyo a un gobierno militar, 2020 ................. 103
América Latina (15 paises): opinidn sobre si gobiernan unos cuantos grupos

poderosos en su propio beneficio o para el bien de todo el pueblo, 2020................. 104

América Latina (15 paises): percepcion de justo acceso a la justicia, 2020................ 105

7



CEPAL

Grafico 59

Grafico 60

Grafico 61
Gréfico 62
Grafico 63
Grafico 64

Grafico 65

Estratificacion y clases sociales en América Latina...

América Latina (15 paises): percepcion de justicia de la distribucion del ingreso

en el pais, segun indice de bienes, 2020.......ccciiiiieiieiiiiii e 106
América Latina (15 paises): percepcion sobre capacidad del salario o sueldo

y del total del ingreso familiar de cubrir satisfactoriamente

1aS NECESIAAARS, 2020 ..iiiviiiieiiiiie e e e e e ane 107
América Latina (15 paises): percepcion de garantia de igualdad

de oportunidades sin importar el origen de cada cual, 2020........ccooiiiiiiiiiiiiiinens 108
América Latina (15 paises): percepcion de garantia de igualdad

de oportunidades entre hombres y MUjJEres, 2020 .......cocuviiieiieiienienee e 108
América Latina (15 paises): percepcion de justicia en el acceso

Q13 @AUCACION, 2020 ..iiiiiieiiieciie et e et e e nnaeennae s 109
América Latina (15 paises ): percepcion de justicia en el acceso

Q13 5a1UA, 2020 i 110

América Latina (15 paises): percepcion de garantia de sequridad social, 2020............... 111

8



CEPAL Estratificacion y clases sociales en América Latina...

Introduccion

El estudio de la estratificacion social en América Latina ha tenido una prioridad en los analisis de la realidad
social desde mediados del siglo XX. Al alero de la expansion del Estado y la migracion campo-ciudad, y el
consecuente proceso de formacion de nuevos actores y relaciones sociales, comenzaron a acaparar el
interés de la politica y de la academia. La emergencia de la cuestion social, el surgimiento de clases medias
profesionales, la eliminacion de formas no contractuales de trabajo en el campo, entre otros, incentivaron
la necesidad de saber las causas, los potenciales cambios en las relaciones de poder y su impacto en los
modelos de desarrollo de los paises de la region.

A partir de la década de 1960, la CEPAL inici6 proyectos de investigacion en que es posible de
obtener informacion consolidada sobre grupos ocupacionales y movilidad social, recogiendo los
avances teoricos y metodoldgicos que se comienzan a compartir desde la academia norteamericana y
britanica, principalmente. Sin embargo, durante la década de 1980 se produce una pausa en la
investigacion de estratificacion social en la region. Las politicas publicas y los esfuerzos analiticos,
incluidos los de la CEPAL, se centran en el estudio de la pobreza y la marginalidad crecientes como
consecuencia de la crisis de la deuda de los paises y los consiguientes ajustes estructurales.

Con el advenimiento del siglo XXI, el crecimiento econémico asociado al boom del precio de
las materias primas conllevd a un crecimiento sin precedentes de la clase media en los paises de la
region. Para ello, se disefiaron politicas de expansion de la educacion secundaria y universitaria para
facilitar y consolidar la movilidad intergeneracional gatillado por dicho crecimiento economico. No
obstante, también supuso un desafio para las politicas sociales, especialmente los programas de
transferencias condicionadas, que estaban focalizadas en reducir la pobreza extremay que no tenian
en consideracion algun tipo de transicion en sus esquemas de graduacion o de vinculos con el
mercado laboral, para hacer frente a la informalidad y dar proteccion integral a quienes lograban
salir de la pobreza.

A continuacion, las crisis del 2008-09, la ralentizacion de la economia y la pandemia del COVID-19
pusieron en primera linea la vulnerabilidad de los sectores medios altamente dependientes de ingresos
laborales y que no forman parte de la demanda reqular de programas sociales de transferencias

9



CEPAL Estratificacion y clases sociales en América Latina...

monetarias. Esto sumado a un proceso de progresiva toma de consciencia de la alta desigualdad existente
en la region, temas que pasaron a formar parte central de la agenda de politica pUblica con los
planteamientos del desarrollo sostenible como inspiracion y objetivo.

En los Ultimos afos, la CEPAL inicid una agenda de investigacion para entender las caracteristicas
de la vulnerabilidad de los sectores medios, asi como de las necesidades de politicas y capacidades
institucionales para las mismas, destacandose la promocion de sistemas de proteccion social
universales pero sensibles a las diferencias, con enfoque de ciclo de vida y que provean de capacidades
y fortalecimiento de activos. Asimismo, ante la ocurrencia de desastres se plantea la incorporacion de
la dimension de resiliencia (poblacional e institucional) en el disefio de sistemas de proteccion social, asi
como de criterios de sostenibilidad fiscal. Hoy se dispone, a su vez, de una mayor cantidad de
informacion que permite dar cuenta de la multidimensionalidad y diversas aristas involucradas en la
estratificacion social. En el marco del trabajo de la “Facilidad Regional para el Desarrollo en Transicion”
de la Union Europea, este trabajo de la CEPAL busca contribuir a sistematizar dichos esfuerzos y
establecer un consolidado cuerpo analitico sobre la vulnerabilidad de las clases medias en el conjunto
de la estratificacion social y su relacion con lainclusion social y laboral en América Latina. Lo anterior se
realiza a partir de una caracterizacion de los estratos de acuerdo a una combinacion de dimensiones
junto con la revision de la situacion de los distintos estratos y clases en relacion a brechas existentes en
el ejercicio de diversos derechos sociales.

Con este trabajo se busca contribuir a los analisis sobre estratificacion y clases sociales en la
region en las Ultimas dos décadas, en un contexto de crisis prolongadas que sin lugar a duda ha marcado
un punto de quiebre en las tendencias regionales de reduccion de pobreza, vulnerabilidad, desigualdad
y orientaciones de politicas sociales. Diversas fuentes de informacion disponibles permiten hoy avanzar
en una mirada agregada de diversas dimensiones que participan de este fendmeno, combinando tanto
los ingresos como los gastos de los hogares, las clases ocupacionales y las percepciones de clase de las
personas. Se presenta asi un desafio conceptual y analitico en procura de facilitar el disefio de politicas
y la toma de decisiones a fin de retomar una senda hacia el logro de los objetivos de inclusion y garantia
de derechos contenidos en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
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|. Estratificacion y clases sociales:
introduccion al analisis

El estudio de la estructura social, la estratificacion y las clases sociales tiene una larga tradicion en el analisis
socioecondmico de la sociedad, el que se ha llevado a cabo desde perspectivas centradas en las relaciones
que surgen de los modelos productivos y el trabajo, con una mirada sobre los ingresos, la estructura
ocupacional, los niveles educativos, el consumoy las percepciones subjetivas entre otros, complementada
con una consideracion de los diferentes ejes estructurantes de las desigualdades, incluyendo las relaciones
de género, las relaciones étnicas y raciales y las relaciones a lo largo del ciclo de vida.

En el mundo actual, la dindmica social y econdmica esta pasando por procesos de transformacion
multifactoriales de gran escala que no solo refieren al ambito de los requerimientos del mundo del
trabajo y la produccidn, sino a todos los ambitos de las relaciones sociales y las de las personas con la
naturaleza. Al centro de estas dinamicas se encuentran la revolucion tecnoldgica, las migraciones, la
transicion demografica y el cambio climatico. Estas se tensionan al contrastar la estructura social de la
region con la perspectiva del desarrollo sostenible y el enfoque de derechos, relevando de forma cada
vez mas recurrente los desafios de la desigualdad social y la vulnerabilidad de amplios sectores de la
poblacion, situacidon que motiva la necesidad de buscar nuevas lecturas y paradigmas que permitan
orientar la politica social para enfrentar estos nuevos desafios.

En este marco, se vuelve necesario hacer una breve revision de los enfoques y posibles
perspectivas complementarias antes de proponer una nueva mirada a la dindmica de la estratificacion
social y las caracteristicas de clases sociales en la América Latina del siglo XXI. Para ello, a continuacion,
se presenta una breve revision de los principales enfoques que cabe tener presente.
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A. Los estudios de estratificacion social y la persistencia conceptual
de Marxy Weber

La literatura clasica sobre desigualdad y analisis de clases sociales esta marcada por los aportes de Marx
y Weber. Posteriormente se han llevado a cabo innumerables investigaciones sobre estratificacion
social con diversas aproximaciones pero ciertamente la mayoria de éstas se han originado a partir de las
concepciones de estos dos autores y en general los estudios que siguieron se han basado en
adaptaciones y modificaciones de sus nociones fundamentales.

Siguiendo a Marx, la sociedad se estratifica en clases sociales de acuerdo a su relacién con los
medios de produccion (Marx, 2008; Marx y Engels, 1948). De forma similar a Durkheim (1987), plantea
que a partir de la division del trabajo se produce una jerarquizacion de la sociedad basada en la posicion
que ocupen las personas en la estructura productiva. El autor postula entonces que las clases sociales se
originan en la economia, en la produccion material, en funcion de la propiedad de los medios de
produccion y la apropiacion de la plusvalia generada por la venta o alquiler de la fuerza de trabajo, a
cambio de una remuneracion.

El proceso de trabajo, entendido como la transformacion material del entorno por medio de una
accion en busqueda de una finalidad especifica, se compone y organiza segun Marx alrededor de tres
factores. En primer lugar, existe una actividad que crea valor y se adecUa en torno a una finalidad, esto
es el trabajo productivo; luego, se necesita un objeto sobre el cual la actividad actUa y se materializa;
por Ultimo, se requiere de medios especificos que se utilizan para el cumplimiento del proceso, es decir,
los medios de produccion (Marx, 1948). Asi, se establece una distincion binaria dentro del proceso de
trabajo, entre propietarios y no-propietarios de los medios de produccion, y se conjuga la conformacion
de dos clases sociales fundamentales: la burguesia y el proletariado (Marx, 1948). Asi, el nicleo de las
clases sociales radicaria entonces en el acceso desigual y diferenciado a los medios de produccion,
siendo estos los que permiten controlar y dirigir el proceso de trabajo. De este modo, las personas que
comparten la misma clase social tendrian el mismo rol en la produccién y en la circulacion de riquezas,
ademas de disponer de una cantidad de la riqueza producida, ya sea con el salario o con la plusvalia.

Aunque Marx es criticado por el énfasis exclusivo en los factores econdmicos como
determinantes de la clase social, una lectura mas matizada destacaria que para Marx se establece una
clase social cuando se conjugan las vivencias comunes en cuanto a la posicion en la estructura productiva
y una conciencia de clase en que los trabajadores valorarian su condicion de no propietarios. Para
terminar, cabe destacar que, aunque para Marx el concepto de clase social era fundamental en su teoria
nunca termind de elaborar su teoria de clases sociales.

Weber, por otro lado, postula que la estratificacion social se puede entender en base a tres
ordenes diferentes: el orden econdomico, que esta en el origen de las clases, el orden social, segun el cual
el prestigio se distribuye por medio de los diferentes grupos de estatus, y el orden politico, diferencial
para vinculado al partido o poder. Estas tres dimensiones estan relacionadas y no son reducibles dentro
de una de las otras. Asi, para el autor, estos tres conceptos -clases, estatus de grupo y partidos- no son
mas que la manifestacion de la distribucion del poder dentro de la sociedad (Marinho y Quiroz, 2018), la
que implica una desigual distribucion tanto de los bienes y servicios presentes en el mercado, como del
honor social o prestigio y del poder politico.

En el contexto del capitalismo, Weber define una clase como un grupo que comparten las mismas
‘posibilidades de vida’ y ‘situaciones de mercado’, basados en sus intereses econdmicos en la posesion
de bienes (recursos) y oportunidades de ingreso. Estos grupos se estructuran a partir de situaciones de
mercado de acuerdo con los recursos o activos valorados con que los individuos se insertan de manera
desigual en éste. Weber concuerda con Marx al sostener que la tenencia de propiedad es la categoria
basica de todas las situaciones de clase, debido a que los duefios de ésta disponen de una ventaja
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fundamental en el mercado, pero la posicion que los individuos ocuparian en la estructura social no
dependeria solamente de este recurso. Para Weber, depende también de su reconocimiento o prestigio
social y de su poder de incidencia en la politica u otras esferas del poder social. De esta manera, el autor
refiere a la desigualdad de poder existente entre las diferentes posibilidades y oportunidades de vida
que tienen los individuos, puesto que la situacion de clase, estatus y poder politico produce la tenencia
desigual de otros activos que son también valorados por el mercado, como las habilidades,
cualificaciones, circulos sociales o capital cultural, entre otros (Weber, 2002).

De esta manera, mientras Marx define las clases sociales con foco en la relacion con los medios
de produccion, Weber expone un aspecto multidimensional de la estratificacion social, que se centra
menos en el orden econdmico, pues son las relaciones de dominacion las que producen un esquema
que opera en distintos ambitos, al existir diversos mecanismos que diferencian y ordenan a los
grupos sociales. De este modo, el supuesto determinismo que produciria la economia en el
analisis de Marx es modificado por Weber a partir de su mirada tridimensional de estratificacion
(Duek e Inda, 2006).

Para sintetizar, se puede afirmar desde la perspectiva marxista que las clases sociales se definen
por el lugar que cada persona ocupa en el proceso de produccion. A su vez, el analisis weberiano sostiene
que las clases sociales estan estratificadas de acuerdo a sus relaciones de produccion y adquisicion de
bienes, los grupos de estatus se estratifican de acuerdo al consumo de bienes que representan estilos
de vida y el poder permite a las personas alcanzar sus objetivos a pesar de las resistencias de otros.

B. Enfoque ocupacional: el trabajo como eje central
en el analisis social

Una de las primeras clasificaciones socioecondmicas basadas en ocupaciones es el Registrar General's
Social Classes (RGSC) del Reino Unido, desarrollada en 1920. Este esquema de clases se basd en el
supuesto de que la sociedad consistia en una jerarquia gradual de ocupaciones con una escala con cinco
categorias, desde profesionales hasta trabajadores no calificados. Los grupos de la clasificacion
ocupacional se asignaron a clases sociales acordes al grado de experiencia involucrado en la realizacion
de las tareas requeridas y la reputacion de la ocupacion, y se supuso que las categorias resultantes eran
homogéneas en estos términos. En 1990 se renombra dicho esquema clasificatorio como “Social Class
based on Occupation” (SC), pero manteniendo el postulado de que la sociedad se estructura a partir de
una jerarquia de ocupaciones ordenada segun las habilidades requeridas (Pevalin y Rose, 2002).

En 1951 se introdujo una nueva clasificacion, en paralelo a la RGSC, llamada “Grupos
socioecondmicos” (SEG). Los grupos socioecondmicos fueron menos abordados en la literatura que la
RGSC; sin embargo, esta clasificacion era una aproximacion que se enmarcaba mas en las ciencias
sociales. La SEG tenia un requisito operativo para tener en cuenta la situacion laboral y el tamano de la
organizacion empleadora, asi como la ocupacion. En ese sentido, se acercé mas que la RGSC a las
nociones socioldgicas de clase social (Pevalin y Rose, 2002).

Asi, desde la década de 1970 se produce un giro en la sociologia, cambiando hacia un enfoque
mas relacional dentro del analisis de estratificacion. El esquema de Goldthorpe intenta dar cuenta de
este aspecto. Si bien es similar desde el punto de vista operativo al RGSC y al SEG (es decir, requiere
informacion sobre la ocupacion y la situacion laboral y, en algunos casos, el tamaiio del establecimiento
para asignar las clases a las personas), muchos investigadores consideran que el esquema de Goldthorpe
tiene una base tedrica y conceptual mucho mas satisfactoria.

El esquema de Goldthorpe se creo originalmente para reunir en clases a individuos que compartian
situaciones laborales y de mercado similares. Mas recientemente, Erikson y Goldthorpe (1992) optaron
por el concepto de relaciones laborales en el contexto de las ocupaciones para enfatizar la idea de una
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estructura de clase en base a una figura de lugares vacios a ser llenados por los individuos (Pevalin y
Rose, 2002). O en palabras de Schumpeter (1953), la estructura ocupacional puede ser considerada
como un hotel, que esta siempre lleno, pero siempre con personas diferentes.

Para Goldthorpe y Marshall, el analisis de clase tiene como eje central el estudio de las relaciones
entre estructuras de clase, movilidad de clase o las desigualdades basadas en clases. Se buscaria asi
explorar las interconexiones existentes entre las distintas posiciones definidas por las relaciones de
empleo en mercados de trabajo y unidades de produccion. Los autores apuntan a visualizar los procesos
a través de los cuales los individuos y familias son distribuidos y redistribuidos en el tiempo entre las
posiciones y las consecuencias de esta dinamica para sus oportunidades de vida, para sus identidades
sociales y sus valores e intereses (Goldthorpe y Marshall, 2017).

El esquema desarrollado por Erikson, Goldthorpe y Portocarrero (EGP), se basa en la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que
permite clasificar los empleos en una serie de grupos definidos en funcion de las tareas asociadas a cada
uno. De este modo, el esquema incorpora en la clasificacion la situacion en el trabajo. Esto es, como se
ubica la ocupacion dentro de los sistemas de autoridad y control que rigen en los procesos de produccion
en la que se situa. Se crean entonces grupos o clases sociales, que se separan entre propietarios,
cuentapropistas y empleados, es decir por la categoria ocupacional.

El esquema EGP de siete clases* de 1992 es el siguiente (Goldthorpe, 1992):

e  C(Clase I: funcionarios de nivel superior y directivos (se incluyen grandes propietarios y
dirigentes de empresas).

e  Clase Il: profesionales, administradores y funcionarios de nivel Inferior; técnicos con altos
niveles de calificacion; dirigentes de empresa pequeiias y medianas; supervisores de
empleados no manuales.

e  C(Claselll: empleados no manuales de rutina de la administracion y del comercio, personal de
ventas y otros trabajadores de servicios.

e  C(Clase IVab: pequeiios propietarios, artesanos autonomos y otros trabajadores por cuenta
propia con o sin empleados (que no formen parte del sector primario).

e C(Clase IVc: campesinos y pequefios propietarios y otros trabajadores auténomos del
sector primario.

e  Clase V:técnicos de nivel inferior, supervisores de trabajadores manuales.
e  C(Clase VI: trabajadores manuales calificados.

e  C(Clase Vlla: trabajadores manuales semicualificados y no cualificados (que no pertenecen al
sector primario).

e  C(Clase Vllb: campesinos y otros trabajadores del sector primario.

Goldthorpe y Erikson (1992) distinguen ademas entre empleados involucrados en una “relacion
de servicio” con su empleador y aquellos cuyas relaciones laborales estan reguladas por un “contrato de
trabajo”. Asi, dentro de su esquema han delineado las diferentes clases entre quienes poseen “contrato
de trabajo”, que seria el caso de trabajadores manuales y no manuales de grado inferior, y los que tienen
una “relacion de servicios”, que consiste en el tipo de contrato para empleados profesionales y directivos
de burocracias organizativas, publicas y mixtas. Las llamadas ocupaciones de “clase de servicios” se
distinguen de la “clase obrera” al contar con seguridad en el empleo, mayores honorarios y capacidad

*  Eloriginal constaba de 11 clases.
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de decision y autonomia en el proceso de trabajo. Las ocupaciones de la clase trabajadora, por otro lado,
tienden a tener arreglos de pago estrechamente reqgulados y a estar sujetas a una supervision rutinaria
y mayor (Erikson y Goldthorpe, 1992).

A pesar de que la clasificacion EGP ha sido utilizada ampliamente, tanto para trabajos tedricos
como en aplicaciones empiricas y a nivel internacional, validandose como criterio de medida y de
construccion, se han identificado varias limitaciones. Autores como Bergman y Joye (2001) o Savage y
otros (2013) reconocen la importancia del esquema EGP, pero profundizan sobre sus limitantes. Entre
estas se encontraria, por un lado, la dificultad del esquema para explicar las actividades e identidades
culturales y sociales, que no parecen estar vinculadas a la posicion de clase de las personas, como
también la falta de una teoria fundada en la evidencia.

Desde otra perspectiva, uno de los enfoques ocupacionales mas conocidos es el esquema de
clases de Erik O. Wright (1997). Es un esquema de clases neomarxista, pues segun el socidlogo, la
posicion de clase proviene del control desigual de los activos productivos, que en la sociedad capitalista
contemporanea responden a tres dimensiones principales: i) los medios de produccién, cuya posesion
desigual genera la diferencia entre clases propietarias y no propietarias (asalariadas); ii) las
calificaciones; y iii) los bienes de organizacion, que constituyen el manejo de conocimiento expertoy la
ocupacion de cargos con autoridad en las relaciones de produccion. De este modo, Wright elaboré una
compleja matriz de relaciones de clase donde se pueden identificar posiciones polares entre, por
ejemplo, la burguesia y el proletariado, pero también se producen situaciones contradictorias en las
posiciones intermedias, al ser clases a la vez explotadas y explotadoras, que tienen control de activos
productivos, calificaciones y autoridad. La posesion desigual de calificaciones y nivel de autoridad,
segun Wright, es el mecanismo fundamental que produce las distinciones de clase entre los asalariados,
como por ejemplo entre los trabajadores no calificados y los expertos, o entre los gerentes o
supervisores y los trabajadores sin ninguna autoridad. En su esquema, el control y tenencia desigual de
estos tres activos productivos determina la posicion de los individuos en las relaciones de explotacion.

Una de las principales desventajas para la difusion del esquema propuesto por Wright es que
requiere de una encuesta especifica. Esto, a diferencia del esquema EGP que se basa en la
operacionalizacion de la CIUO adoptada ampliamente por los sistemas nacionales de estadistica de la
region y que permite organizar los empleos en una serie de grupos ocupacionales definidos en funcion
de las tareas de cada empleo.

C. Enfoque basado en los ingresos y la riqueza

La estratificacion por ingresos pareciera ser uno de los enfoques mas utilizados en los Ultimos tiempos
para analizar la estructura de una sociedad. Generalmente, se aplica un esquema gradualista
unidimensional de estratificacion; es decir, una escala de ingresos considerando limites inferiores y
superiores como también en relacion con la posicion con la linea de pobreza. Este método se puede
utilizar tanto para obtener estimaciones cuantitativas de los distintos grupos o tramos de ingreso?,
como para medir los riesgos de una mayor vulnerabilidad a la pobreza monetaria. A la vez, permite
calcular el grado de desigualdad y medir los cambios en los ingresos de diferentes grupos a causa de una
recesion o crecimiento econdmico y realizar comparaciones entre paises.

2 En cuanto a la terminologia, cabe destacar que “segmentos” o “tramos” son empleados mas bien en economia o marketing y se
asume que los grupos se reparten segun cortes en un continuo en general unidimensional (ingresos, consumo). Por otro lado,
“sectores” o “clases” son propios generalmente de trabajos en sociologia, siendo el “sector” un término menos cargado a la tradicion
marxista y weberiana que “clase” (Barozet y otros, 2021).
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Generalmente, el ingreso laboral es visto como un proxy del capital economico de las personas,
porque da cuenta de la capacidad de consumo y también del acceso a bienes y servicios (Marinho y
Quiroz, 2018). El ingreso puede ser comprendido entonces como el principal medio para tener acceso a
los bienes y servicios esenciales, para alcanzar bienestar material (CEPAL, 2018).

Como se vera en el capitulo |, |a clasificacion por ingresos se hace normalmente con relacion al
ingreso disponible por persona entre los miembros de un hogar, conformandose tres grandes estratos:
bajo, medio y alto. Estos se pueden agrupar en términos relativos (cuantiles) o absolutos (unidades
monetarias, equivalentes en lineas de pobreza u otro). En este sentido, la larga tradicion que existe en
la medicion de la pobreza por ingreso y también de la desigualdad de la CEPAL constituye un
antecedente y una forma de estratificacion, puesto que desde la institucion se estratifica por multiplos
de lineas de pobreza. La CEPAL utiliza una metodologia para estimar el estrato que consiste en clasificar
a las personas en base a la cantidad de veces que su ingreso equivale al valor de la linea de pobreza. Las
lineas de pobreza representan el nivel de ingreso que permite satisfacer las necesidades basicas del total
de los miembros de un hogar (CEPAL, 2021a).

En esta mirada unidimensional con base en la capacidad de consumo estimada, los estratos bajos
se asimilan normalmente con hogares que viven en la extrema pobreza, pobreza o que son muy
vulnerables a caer en ella. En contrapartida, en el limite superior se suele definir a la clase alta,
conformada por el Ultimo decil (Edo, Sosa y Svarc, 2020) o veintil de ingresos. Entre ambos se ubicarian
los estratos medios, ordenados internamente con decrecientes niveles de vulnerabilidad.

Respecto a la medicion de riqueza del estrato de altos ingresos, cabe destacar que si bien a
comienzos del siglo XX la tenencia de capital se basaba mayoritariamente en la plusvalia generada, esta
dinamica se complementd con el mayor dinamismo que cobra el sistema financiero durante el siglo XX.
Esto produjo que la trazabilidad del capital fuera cada vez menos efectiva, sumado a que, durante esta
época, el capital comienza a basarse cada vez menos en el valor de la fuerza de trabajo en siy cada vez
mas en la tenencia de activos fisicos y financieros como una de las formas de acumulacion de capital
econdmico. De este modo, esta variable —el ingreso laboral— no es un buen proxy de quienes derivan sus
ingresos de este tipo de posesiones, pues la situacion antes descrita hace que los ingresos se multipliquen
y que sean cada vez mas intrazables. Ademas, cabe destacar que existen dificultades en la medicion de la
riqueza, debido a la escasa informacion sobre los altos ingresos y concentraciones econdmicas,
considerando que tradicionalmente no se incluyen estos datos en las Encuestas de Hogares.

Un ejemplo concreto que busca enfrentar estas dificultades es la iniciativa “World Inequality
Database” (WID)3 de Chancel, Alvaredo, Piketty, Saez y Zucman, un banco de datos macroecondmicos
disponible en linea sobre la evolucidn histdrica de la reparticion mundial de la riqueza, en base al ingreso
nacional disponible en los Sistemas de Cuentas Nacionales. El objetivo es proponer un acceso abierto y
practico a la mayor cantidad de datos disponibles sobre la evolucidn histdrica de la reparticion mundial
de la riqueza, tanto en un pais en especifico como entre paises. A la fecha, se contabilizan 8o paises y
mide en general desde el afio 1980 hasta 2021% En el caso de América Latina, se incluyen datos sobre
desigualdad de ingresos y de riqueza, tanto la participacion del 1% y 10% superior como del 50% inferior,
disponible para la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

3 Para mayor informacion metodoldgica, se recomienda revisar https://wid.world/document/distributional-national-accounts-
guidelines-2020-concepts-and-methods-used-in-the-world-inequality-database/.
4 Hay fechas mas antiguas para algunos paises en particular.
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D. Dimensiones complementarias en los estudios
de estratificacion social

Autores como Bourdieu incluyen variables que buscan determinar cémo se agrupan los individuos en
las distintas clases y como se reproducen las practicas comunes, entendiendo que existen aspectos y
representaciones similares de clase que van mas alla de la riqueza o el trabajo.

Bourdieu define a las clases sociales segun el lugar que cada individuo ocupa en el espacio social,
lo cual depende del traspaso de capitales —econdmicos, culturales y sociales— entre generaciones y
también los procesos de socializacion. Estas dimensiones enriquecen el analisis clasico, basado en
ingresos y ocupacion, puesto que se agregan variables que van mas alla de la explicacion econdmica en
la reproduccion de la estratificacion social. Bourdieu afirma que la posicidn que los individuos ocupan en
la estructura social depende tanto del capital econdmico, que observa mediante el ingreso y la riqueza,
como del cultural, que consiste en disposiciones duraderas de la mente y el cuerpo, bienes culturales y
calificaciones educativas, y el social, que refiere a la pertenencia a redes sociales (Bourdieu, 2001). Esto
lleva a distintas practicas de vida y el lugar social de las personas donde se despliega el habitus, definido
como las diferentes “disposiciones”, es decir, los pensamientos y percepciones experimentados por las
personas como maneras naturales de pensar y actuar. Por medio del habitus, se comparten practicas y
esquemas de percepcion a los que el autor denomina “apreciacion” o “gusto”, y que se cristalizan en el
estilo de vida que caracteriza a cada clase social. Por otro lado, la ubicacion en dicho espacio social no
estaria dada fundamentalmente por las valias o méritos de una persona, sino por la trayectoria sequida
por su familia y origen.

Los autores con enfoque bourdieusiano afirman que las clases sociales se definen por el lugar que
cada uno ocupa en el espacio social, el cual depende del traspaso de capitales entre las generaciones y
los procesos de socializacion (Marinho y Quiroz, 2018). Asimismo, dentro de la clasificacion de los
trabajos y ocupaciones, en base a la perspectiva de Bourdieu, se ha incorporado, la nocion de prestigio
atribuido a estos. Generalmente, se asocia el prestigio de la ocupacion al nivel de instruccion, de
remuneracion y de poder. Esto se relaciona con dimensiones fundamentales para definir las clases
sociales, como el capital cultural (nivel de instruccion o educacion), el capital econdmico (nivel de
remuneracion o ingresos) y el capital social (nivel de poder e influencia).

Sumado a lo anterior, cabe también considerar otras dimensiones en el analisis de estratificacion
y clases. Por un lado, estan la etnia y raza, el género y el territorio, como también las diferencias
materiales y simbolicas que se producen a través del consumo, y como estas influyen en el
reconocimiento e identificacion de clase que hacemos de las personas. Por otro, cabe considerar la
dimension subjetiva de posicionamiento que revela el como las personas, individual y colectivamente,
se ubican a si mismas y a otros dentro de una estructura de desigualdad.

Estas dimensiones son tanto descriptivas como constitutivas de la misma nocion de clases que
existe en una sociedad y la forma en que a partir de ello las personas se vinculan entre si. La manera en
la que nos relacionamos con el mundo social esta atravesada por condicionamientos sociales
(Bourdieu, 1998). Estos abarcan distintos contextos y dinamicas socioculturales en las que estamos
inmersos de manera simultanea segun los roles y categorias desde donde estemos posicionados.

Ademads, el modo en que las personas se perciben a si mismas resulta fundamental para entender
las categorias que estan operando en la manera en la que nos vemos a nosotros mismos dentro de la
estructura social. Barozet y Mac-Clure (2014), definen el estatus subjetivo como la manera en la que la
persona se percibe a si misma en la estructura social. Este se ve fuertemente influenciado por la familia
de origen, puesto que las personas que dicen provenir de una familia de origen de estatus alto se
posicionan generalmente dentro de la escala también en un estatus subjetivo alto. También el ingreso
personal es relevante en la autoidentificacion, como lo es la educacién y la disponibilidad de capital
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social asociado al area de residencia. Siguiendo a Barozet y Mac-Clure (2014), las carencias relacionadas
a estos aspectos explicarian la preponderancia en la autoidentificacion con la categoria inferior, mas que
con la categoria intermedia. Ademas, el desigual acceso a ciertos bienes y servicios también explicaria
la mayor distancia social que se produce entre quienes se autoidentifican con la categoria superior en
contraste con el resto de la sociedad.

En linea con lo subjetivo y cultural, la CEPAL ha venido trabajando en los Ultimos afios sobre la
matriz de la desigualdad social y la cultura del privilegio. Esto alude a la naturalizacion de ciertos
privilegios econdmicos, politicos y sociales relacionados con factores adscriptivos y semiadscriptivos
desarrollados durante la Colonia y reproducidos hasta el dia de hoy, y que se basan en distintos ejes que
profundizan la desigualdad: la pertenencia a un pueblo indigena, la cultura, el origen, el territorio, la
clase y el género (CEPAL, 2016). De este modo, la variable etnia/raza aun influye en la movilidad social
y las oportunidades de las personas y, por tanto, no puede dejarse a un lado en estudios de
estratificacion social.

Respecto al género, las perspectivas que lo abordan y lo consideran fundamental en el analisis de
la estratificacion social critican los estudios que toman como unidad de analisis a la familia o al hogar,
sin que se considere el rol de la mujer de manera independiente de su familia o pareja. En efecto, autores
pioneros en generar esquemas de clasificacion como Goldthorpe justifican la utilizacion de la familia
como unidad de estratificacion al argumentar que son mayoritariamente los hombres los que tienen una
posicion determinada en la estructura de clase, como resultado de su participacion en el mercado
laboral. De este modo, segun él, otros miembros de la familia, como las mujeres, no tienen la misma
participacion y dependen indirectamente del jefe de familia (Goldthorpe, 1983). Dicho esto, tras la
incorporacion de la mujer al mercado del trabajo y el reconocimiento y reivindicacion de sus derechos,
distintos estudios promueven la utilizacion de los individuos como unidad de analisis en la estratificacion
en lugar del hogar o familia, como lo hacen Marinho y Quiroz (2018). En efecto, en dicho estudio, que
aplica una metodologia bajo el enfoque de género, se observa que los hombres son mayoria en todos
los estratos sociales, asegurando que una de las razones por las que esto ocurre es porque los hombres
son mayoria absoluta en la poblacion ocupada, dejando entrever que existen mayores obstaculos para
las mujeres en su insercion al mercado laboral (Marinho y Quiroz, 2018).

En otra linea se encuentra el andlisis, impulsado por Lefebvre (1974, 1976), que incorpora la variable
territorial, que entiende a las clases como geograficamente situadas y por tanto sus configuraciones de
desigualdad estan atravesadas por las condiciones de vida y oportunidades dispuestas a nivel territorial.
De este modo, entender a las unidades regionales y locales como realidades especificas y socialmente
validas implica considerar en el analisis sus procesos identitarios y culturales, la dependencia e
independencia tanto a nivel econémico como politico-administrativo, el tipo de produccion del territorio
y también su disponibilidad de recursos, conectividad y servicios. Esto se relaciona con la perspectiva de
descentralizacion en las politicas publicas e iniciativas estatales, que la CEPAL ha abordado de manera
sistematica, pues las oportunidades, crecimiento econdmico y el bienestar social no se desarrollan de
manera homogénea entre los territorios. Asi, tener en cuenta este punto dentro de los analisis de
estratificacion es relevante para concebir la nocion de estandar nacional de manera descentralizada,
adecuandose a lo que ocurre en distintas regiones o localidades (Atria, 2004,).

E. La contribucion de la CEPAL

Los primeros estudios sobre estratificacion social en América Latina se enmarcan en un contexto de
comprension de la estructura social como condicionante de la dinamica de transformacion y
determinante de la especificidad como sociedad, es decir, las particularidades de los procesos de
modernizacion social en la estratificacion en la region.
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En primer término, se destaca la obra de Gino Germani como uno de los precursores de los estudios
de estratificacion social a mediados del siglo XX. De acuerdo con Faletto (1993), la obra de Germani busca
plantear “la necesidad de abordar el conocimiento de la estructura ocupacional de la poblacion, la jerarquia
que se atribuia a las diferentes ocupaciones de acuerdo con las pautas socioculturales dominantes, y el tipo
de vida que caracterizaba a las diferentes ocupaciones, considerando tanto el nivel econémico como otras
caracteristicas, en especial los niveles de instruccion” (Faletto, 1993, 165). Para ello, Germani desarrolld
una estratificacion basada en las ocupaciones, jerarquias existentes entre ellas, niveles de instruccion
necesarios y adscripcion a sectores economicos primario, secundario o terciario, entre otras
caracteristicas. De esta forma, Germani —segun Faletto— establece un sistema de estratificacion
compuesto por las siguientes clases: 1) altas y medias rurales: empresarios, empleadores y empleados del
sector primario; 2) altas y medias urbanas: empresarios y empleadores del sector industria, comercio y
servicios, asi como ciertos trabajadores por cuenta propia y empleados de sectores secundario y terciarios,
principalmente; 3) clases populares rurales: obreros y trabajadores por cuenta propia del sector primario;
y 4) clases populares urbanas: obreros y del sector secundario, servicios y comercio, junto con trabajadores
por cuenta propia de los mismos sectores, incluyendo todas las ramas industriales.

Por su parte, Medina-Echavarria establece un analisis que contrapone los tipos ideales de
sociedad tradicional y sociedad industrial para identificar una especificidad latinoamericana de
flexibilidad del sistema de dominacion tradicional que logrd sobrevivir a pesar de los procesos de
modernizacion. Segun Faletto (1993), la principal contribucion de Medina-Echavarria fue “haber
abordado el tema de la transformacion de la estructura y la estratificacion sociales, y sus
particularidades en América Latina y en haber puesto de relieve la necesidad de ligar los cambios
estructurales que afectan a grupos y estratos sociales, con los valores y actitudes que orientan el
comportamiento de los grupos en cuestion” (Faletto, 1993, 168). La contribucion de Medina-Echavarria
en el campo de estudios de estratificacion social radica en la consideracion de la movilidad social como
caracteristica intrinseca de las sociedades modernas. Dichas sociedades estan caracterizadas por el rol
del mérito y el desarrollo de la sociedad de clases en que predomina la racionalidad instrumental. Sin
embargo, las sociedades latinoamericanas se caracterizan por la existencia de una hibridez en que
conviven valores y relaciones de poder de sociedades modernas y tradicionales. La principal fuente de
informacion en aquel tiempo fueron los censos de mediados del siglo XX, los que no contaban con
suficiente reqularidad y especificidad en relacion con las variables de interés, situacion distinta a la
actual en que se dispone de encuestas de hogares que desarrollan los paises de la region y que, aun
cuando no son especificamente desarrolladas para ello, permiten avanzar en este tipo de estudios.

En sintesis, tanto Germani como Medina-Echavarria comparten una tradicion weberiana de
analisis en base a tipos ideales para desarrollar el enfoque analitico para el estudio de la estratificacion
social. Para ambos autores, de acuerdo con Faletto, el transito hacia una sociedad moderna implicaba
la superacion de la adscripcion propia de las sociedades estamentarias por una sociedad de clases
basada en el principio del mérito (Faletto, 1993).

En la década de 1970, la Division de Desarrollo Social de la CEPAL se embarca en una serie de
estudios sobre “Estratificacion y movilidad social en América Latina” llevados a cabo bajo la direccion
de Carlos Filgueira quien utilizo informacion censal de la década de 1960 y 1970 para establecer un
sistema de estratificacion segUn estrato ocupacional (cruzamiento entre ocupacion y categoria
ocupacional —como empleadores, cuenta propia, empleados—) y nivel educacional (afios de estudio).
Derivado de ello surgieron estudios por pais que sintetizaban los datos censales y muestrales, y dividian
los estratos segun informacion de educacion y ocupacion con el objetivo de mantener una
comparabilidad entre los paises y resguardar un panorama regional (Filgueira, 1975).

Sobre la base de lo desarrollado por el proyecto ya mencionado, Filgueira y Geneletti (1981), a
partir de datos censales, estudiaron los cambios de la estratificacion ocupacional para las décadas de
1950 Y 1960, especialmente las relacionadas con la clase media y el impacto que tuvo un proceso de
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crecimiento insuficiente y recesivo. Dichos autores definen a la estratificacion como "“la manera en que
los individuos tienen acceso a los bienes sociales disponibles (ingreso, educacion, prestigio, poder,
riqueza) y los comparten o controlan, en tanto que movilidad designa el cambio en los patrones de esa
distribucion” (1981, pag 2). Los resultados generales de este estudio plantean que, al término de la
década de 1960, se evidenciaba una reduccion de actividades primarias y un crecimiento de actividades
urbanas propias de ingresos medios y altos que requieren mayores niveles de escolaridad. De este
modo, Filgueira y Geneletti concluyen que existe un desacople entre los procesos de modernizacion y
menores probabilidades de ascenso social lo que configurd una redefinicion del tipo de conflicto
sociopolitico originado por una expansion educacional y crecimiento de sectores medios vinculados a la
expansion de la burocracia, pero que no logra satisfacer las aspiraciones de dichos sectores, es decir,
desajuste entre ocupacion (crecimiento de trabajos no manuales), educacion (mayor escolaridad) e
ingresos (bajos ingresos).

Siguiendo a Franco, Ledn y Atria (2007), la crisis de la deuda de la década de 1980 provoco
profundos problemas de desempleo, inflacion, desequilibrios fiscales y caida de la tasa de crecimiento.
Lo anterior obligd a reformas estructurales que tuvieron un impacto en el crecimiento de la pobrezay la
marginalidad. Asi, la escasa oferta de estudios por parte de las ciencias sociales se concentrd en la
elaboracion de politicas sociales para superar la condicion extendida de pobreza entre la poblacion de
la region. De esta forma, los estudios sobre estratificacion y movilidad se redujeron de forma
significativa, ya que la desigualdad como objeto de anélisis no formo parte de las prioridades de
investigacion y formulacion de politicas, con la excepcion del Brasil. Sin embargo, con el agravamiento
de los niveles de desigualdad como consecuencia de las reformas estructurales neoliberales
implementadas en las décadas de 1980 y 1990 en la region, los estudios de estratificacion y movilidad
social comenzaron a tener un nuevo impetu. Con el crecimiento econdmico de la década de 1990 se
retomo la reflexion sobre la estructura social en la region y se pudo “repensar las caracteristicas del
modelo societal al que se aspira” (Franco, Ledn, y Atria 2007, 29).

En este contexto, en la CEPAL se impulsé una nueva agenda de investigacion sobre
estratificacion y movilidad social ante la evidencia de incremento de los niveles de desigualdad a partir
de las reformas estructurales tomadas para revertir la situacion de crisis de la deuda. Asi, Filgueira (2001)
establece que, a pesar de la activa produccion de investigaciones durante las Ultimas tres décadas del
siglo XX en Europa y Estados Unidos, la situacion en la region fue diametralmente opuesta y, para ello,
aboga por la necesidad e importancia de retomar la agenda de investigacion al inicio de la década del
2000, pero no centrada de forma exclusiva en nivel de ingresos o empleo sino en poner en el centro el
rol de los activos sociales en la estructura de oportunidades que determina la estratificacion social.

En una linea similar y atendiendo los desafios de los procesos de globalizacion, Portes y
Hoffman (2003) argumentan que la necesidad de retomar los estudios de estratificacion social en la
region responde a entender “las repercusiones de esta profunda reorientacion de los paises
latinoamericanos sobre sus estructuras sociales y, particularmente, en los patrones de estratificacion
social del largo plazo. La estructura de clases de estas sociedades no podia, ni tampoco pudo,
mantenerse al margen de los grandes cambios producidos en su organizacion productiva y en el
comercio mundial global” (Portes y Hoffman 2003, 8). Por ello, los autores destacan en sus resultados
una disminucion del proletariado formal y un incremento de trabajadores informales con salarios
insuficientes para solventar la linea de pobreza. En contrapartida, los ajustes estructurales de la década
de 1990, a la luz de la disponibilidad de mayores datos provenientes de encuestas de hogares
procesadas por la CEPAL, trajeron una profundizacion de la diferencia entre niveles de vida entre pobres
y ricos, distorsionando la distribucion de la riqueza (Portes y Hoffman 2003).

En este contexto, la CEPAL (2000) establece la inquietud sobre las dificultades en movilidad social
ascendente para ocho paises de la region, especialmente en los estratos ocupacionales no manuales de
areas urbanas, formados por empleados administrativos y trabajadores del comercio. Esto genera una
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incoherencia de estatus; es decir, un mayor prestigio ocupacional y nivel educativo no esta aparejado
de mayores ingresos que los trabajadores manuales. De esta forma, la situacion para fines de la década
de 1990 e inicios de los 2000 indica que la region no estaba en una senda de consolidacion de la clase
media e igualitaria, sino que “en la estructura ocupacional se han asentado las bases de una sdlida y
estable polarizacion del ingreso. Empero (...), las familias tienden a paliar las consecuencias distributivas
negativas de esta estructura polarizada mediante el aumento de la densidad ocupacional del hogar”
(CEPAL, 2000, pag 68). De este modo, el crecimiento de la proporcion de trabajadores no manuales no
involucré una mayor movilidad social y mayor igualdad en la distribucion de ingresos, sino que “un
mayor nivel de ingreso no contribuye necesariamente a una distribucion mas equitativa de este”
(CEPAL, 2019, pag 75).

Franco, Ledn y Hopenhayn (2010) estudian los cambios en la estructura social y el crecimiento
significativo de las clases medias con un analisis de las variaciones de composicion y perfil de dichos
estratos, en que la expansion del consumo y educacion en la region se establece como una aspiracion
de pertenencia y referencia simbdlica para la poblacion y para la politica, con sus respectivos riesgos y
vulnerabilidades. Las clases medias jugarian un rol de bisagra de la cohesion social que conlleva,
necesariamente, un nuevo contrato social basado en una proteccion social universal y una reforma de
las estructuras tributarias que sustenten el pacto fiscal necesario.

Ante la persistencia de una desigualdad que comienza a erosionar las bases de la cohesion social,
la CEPAL pone a ladesigualdad y sus desafios en el corazdn de su trabajo con la publicacion de la llamada
Trilogia de la Igualdad posterior a la crisis sub-prime del afio 2008 (CEPAL, 2010, 2012, 2014). En este
sentido, la igualdad se releva como un principio ético y objetivo del desarrollo, y se destaca la necesidad
de politicas publicas diferenciadas para enfrentar desafios multidimensionales que promuevan la
autonomia, reconocimiento y dignidad, con enfoque de derechos. Asi, se modifica la nocion de la
desigualdad como un problema del desarrollo, al contrario se la ve como un freno a las dimensiones
medioambientales y economicas del desarrollo sostenible (CEPAL, 2016). La desigualdad elevada
impacta en la integracion social, que se perpetiUa con la llamada “cultura del privilegio” (Barcena y
Prado 2016). En ese contexto, los estudios mas recientes sobre estratificacion de ingresos de la
CEPAL (2019, 2021a y 2022a) permiten observar el elevado porcentaje de la poblacion que esta en un
alto riesgo de caer en la pobreza en el caso de un shock o crisis econdmica que ponga en jaque sus
ingresos laborales y persistencia de acceso estratificado a la seguridad social, mercados laborales y
educacion, entre otros, situacion que ha quedado muy evidente con la crisis provocada por la pandemia
del COVID-19 y la actual crisis economica derivada del conflicto en Ucrania y el alza de precios de los
alimentos y la energia (CEPAL, 20214, 2021b, 2021¢, 2021d, 2022a y 2022b).

F. A modo de cierre

Alaluz de lo aqui presentado se puede afirmar que si bien los estudios de estratificacion tienen origenes
tedricos definidos, como lo son las aproximaciones de Marx, Weber o Bourdieu, existen multiples
aproximaciones derivadas de estos autores que dan cuenta del dinamismo de este tipo de estudios. A
grandes rasgos estos buscan dar cuenta de como se compone el tejido social, en base a qué criterios se
ordena y como se expresa este orden. Como la realidad social no es estatica, resulta inevitable que en
estos analisis exista una constante renovaciony transformacion, y se hace necesario intentar una mirada
de conjunto, multidimensional y con acento en las brechas de desigualdad. Las multiples dimensiones
de la desigualdad (CEPAL, 2016), se expresan en el orden social, dejando entrever que la realidad es
mucho mas compleja de lo que parece, pues posee diversas capas que se yuxtaponen. De este modo,
los enfoques mas recurrentemente utilizados, en base a ocupacion e ingresos, deben intentar cruzarse
con otro tipo de aproximaciones para poder comprender de manera mas integral la composicion de la
sociedad latinoamericana.
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Es interesante destacar la diferencia existente entre los conceptos de estrato y de clase. Si bien
se suelen confundir, la nocion de estrato tiende a ser mas bien unidimensional y asociada principalmente
con el enfoque de ingresos. Por su parte, la clase social tendria la nocion de grupo, de individuos y
familias que tienen caracteristicas de trabajo y de vida comunes. La clase social es mas compleja, pues
entran en juego los significados compartidos, los valores, comportamientos, las experiencias y
proyecciones de vida e intereses comunes, con asociacion a grupos de referencia y pertenencia.

La complementariedad de ambas aproximaciones resulta Util, por un lado, para dar profundidad
analitica a los estudios que se enfocan en estratos basados en cortes especificos y, por otro lado, para
facilitar las delimitaciones de las distintas clases en base a consensos mas definidos, como los esquemas
de clasificacion en base a ocupaciones o ingresos.

La CEPAL tiene una larga tradicion de estudios sobre la estratificacion social, en didlogo directo
con el desarrollo y cambios de la estructura ocupacional y social que comenzaron a experimentar los
paises de la region durante el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones y creciente
urbanizacion. Este inicio vertiginoso, aunque limitado a la disponibilidad de datos, tuvo un proceso de
latencia ante las primeras sefales de incremento de la situacion de marginalidad urbana a partir de la
crisis de la deuda y las reformas estructurales de la década de 1980. Lo anterior dio pie a un boom de
estudios para comprender esta nueva pobreza urbana en desmedro de los estudios sobre estratificacion
y movilidad social. Pero la situacion de recuperacion de los ingresos laborales y crecientes desigualdades
en materia de ingresos, gatillan nuevamente la demanda por comprender de mejor forma las
implicancias de este nuevo proceso en la estratificacion social, especialmente en lo referido al
crecimiento de la proporcion de trabajadores no manuales con baja remuneracion como resultado de
los procesos de liberalizacion de las economias nacionales de la década de 199o0.

Como se ha destacado, la realidad social latinoamericana esta marcada por una desigualdad
que, como la nocidn de clase, es multidimensional. Una matriz de la desigualdad que estructura y
reproduce brechas de bienestar y de ejercicio derechos sobre la base las caracteristicas del modelo de
produccion y desarrollo econémico, junto con variables como el nivel socioecondmico, el género, el
origen étnico-racial, la cultura y el territorio (CEPAL, 2016). Estos ejes estructurantes de la
desigualdad limitan la inclusion y la cohesion social, regenerando nudos criticos que frenan la
viabilidad de un desarrollo sostenible, entre ellos la pobreza y vulnerabilidad, las brechas de
capacidades humanas y acceso a servicios basicos, los déficits de trabajo decente y las limitaciones
de la institucionalidad social existente (CEPAL 2016 y 2018a; Martinez y Maldonado, 2019). Hoy, con
el advenimiento de la cuarta revolucion tecnoldgica, o industria 4.0, junto a los desafios del cambio
climatico, la transicion demografica y las migraciones, se hace necesario avanzar en el conocimiento
de la estructura social para viabilizar el disefio e implementacion de politicas pUblicas que permitan
dar cuenta de la pobreza y la vulnerabilidad de las clases medias y que fomenten la movilidad,
inclusion y cohesion social en la region.

En los capitulos que siguen se examina la estructura social a través de una mirada multidimensional
que estratifica a partir de los ingresos y las ocupaciones, investiga los patrones de gastos y estudia el
vinculo entre las clases y percepciones subjetivas de desigualdad. Para cada uno de estos casos, y
dependiendo de la disponibilidad de datos existentes en las encuestas de hogares, de presupuestos
familiares o gastos de los hogares y en la encuesta Latinobarometro, se explora como los estratos estan
asociados a brechas en el ejercicio de derechos en algunos de los principales ambitos del desarrollo social,
como la educacion, el trabajo, los servicios basicos, la salud y la proteccion social. El resultado de estas
desigualdades se materializa en un acceso estratificado a los diferentes dmbitos de derechos, donde a
medida que se sube en la estructura social se tiene un acceso de mayor privilegio y goce de derechos. Lo
anterior dice relacion con la posibilidad de avanzar en las mejoras de las condiciones de vida de los estratos
mas rezagados para acceder a la garantia y goce de derechos sociales, econdmicos y politicos, y plantea
importantes desafios que deben ser enfrentados desde las politicas sociales.
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II. Estratificacion social en América Latina a la luz
de la distribucion de ingresos

A. Antecedentes

La estratificacion en base a criterios de ingresos ha sido utilizada como una aproximacion
unidimensional para dar cuenta de la capacidad de consumo y de acceso a bienes y servicios, con el
objetivo de satisfacer las necesidades materiales esenciales por parte de los hogares y sus miembros
(CEPAL 2018b). Esta permite, ademas, observar extensiones de vulnerabilidad socioecondmica y
proporcion de la poblacion que no logra superar un determinado umbral para ser categorizada en
situacion de pobreza o pobreza extrema (Chen y Ravallion 2013; World Bank 1990). Para ello, se utiliza
el ingreso disponible per capita para conformar estratos en términos absolutos (unidades monetarias o
lineas de pobreza) o relativo (cuantiles) (Foster 1998). En este contexto, la CEPAL utiliza el valor de la
linea de pobreza de cada pais para armar un sistema de estratificacion en funcion de sus multiplos, lo
que permite comparar paises y analizar los cambios en los ingresos entre los diferentes grupos para un
determinado periodo.

La consideracion de toda la distribucion del ingreso permite extender el analisis de las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacién mas alla de la pobreza, ofreciendo asi una buena
aproximacion a las diferencias de bienestar material al que tienen acceso los distintos estratos. Esto,
aun cuando, como se hizo mencion en la introduccion de este documento, la informacion sobre ingresos
existente en las encuestas de hogares no posibilita una exhaustiva medicién de riqueza, debido a las
dificultades que presenta para acceder a datos de grupos con mayor patrimonio. Para ello, se pueden
utilizar datos administrativos de los sistemas tributarios, aunque también presentan dificultades de
recoleccion y analisis en la region (Amarante y Jiménez 2015).

Durante los Ultimos 20 afios se ha constatado un historico proceso de expansion de los estratos de
ingresos medios en la region, aunque el proceso no ha estado exento de dificultades. Los gobiernos han
tenido que desarrollar politicas que reduzcan su exposicion a crisis econdmicas que ponen en jaque los
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avances en bienestar logrados con su trabajo. Tomando como ejemplo el caso chileno, las principales
caracteristicas de estos estratos se refieren a que el grueso de sus ingresos “provienen mas bien del
trabajo. En el ambito educacional, destacan sus expectativas de movilidad social intra e intergeneracional
mediante la educacion. Finalmente, cabe sefalar su capacidad de adquirir viviendas en centros y zonas
periurbanas y una importante capacidad de consumo. Sin embargo, el gasto y el consumo son muchas
veces financiados por endeudamiento, incluso para educacion y salud” (Barozet et al. 2021, 12-13).

Las clases medias tienen una importancia clave para la estabilidad politica y social que sostienen
los pactos sociales, ya que son los principales actores de las llamadas coaliciones distributivas que
promueven pactos de largo plazo para medidas redistributivas que dan lugar a mayores grados de
cohesion social (Martinez-Franzoniy Sanchez-Ancochea 2020). Lo anterior cobra mayor relevancia ante
la constatacion de la fragilidad y vulnerabilidad de las clases medias, insertadas en economias de
transicion que presentan constantes momentos de crisis y cambios.

1. Los estratos de ingresos de los hogares como multiplos
de la linea de la pobreza

Siguiendo las experiencias recientes de analisis de la distribucion de ingresos (CEPAL, 2019), la
estratificacion aqui analizada se construye sobre la base de un patrdn correspondiente a multiplos de
los niveles minimos de subsistencia y bienestar, representados por la linea de pobreza per capita
estimada por la CEPAL para cada pais. Asi, se identifican tres grandes estratos segun los ingresos per
capita de los hogares:

e  Estratos bajos: ingresos per capita inferiores a 1,8 lineas de pobreza, entre los que se incluyen
los hogares y personas que viven en “extrema pobreza” (con ingresos menores a una linea de
pobreza extrema), aquellos en situacion de “pobreza no extrema” (ingresos iguales o
superiores a la linea de pobreza extrema e inferiores a la linea de pobreza) y el estrato “bajo
no pobre” (hogares con ingresos per capita entre 1y menos de 1,8 lineas de pobreza).

e  Estratos medios: ingresos per capita entre 1,8 y 10 lineas de pobreza, que se subdividen en
estrato “medio-bajo” (hogares con ingresos per capita situados entre 1,8 y 3 lineas de
pobreza), estrato "medio-medio” (hogares con ingresos sobre 3y hasta 6 lineas de pobreza)
y estrato “medio-alto” (hogares con ingresos sobre 6 y hasta 10 lineas de pobreza).

"

. Estrato “alto
de pobreza.

, compuesto por hogares con ingresos per capita superiores a 10 lineas

En laregion, las encuestas de hogares son la fuente de datos mas recurrentemente utilizada para
el analisis de los ingresos de los hogares. Estas permiten hacer una caracterizacion socioecondmica de
los hogares y personas residentes en los paises de la region, aplicadas con una regularidad de cada uno
o dos afos. La CEPAL cuenta con bases de datos homologadas (en ingresos) desde comienzos del
presente siglo y para efectos de este analisis se considero el uso de las rondas 2002, 2010, 2019 y 2020.
El detalle de cada encuesta segun pais y afo se describen en el siguiente cuadro.

A partir de lo anteriormente mencionado, en el presente capitulo se examinan las caracteristicas
de la estratificacion por estratos de ingresos y su evolucidon desde inicios del presente siglo. Para el
analisis se consideran las distintas corrientes de ingresos y comparaciones en relacion con el area de
residencia y diversos dmbitos de derechos sociales, tales como logros educativos, participacion en el
mercado laboral y contribuciones a los sistemas de seguridad social.
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Cvadro1
América Latina (18 paises): afio de encuesta de hogares disponible segin periodo de medicion,
alrededor de 2002, 2010, 2019 y 2020

Pais Ronda 2002 Ronda 2010 Ronda 2019 Ronda 2020
Argentina 2005 2010 2019 2020
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2001 2011 2019 2020
Brasil 2001 2011 2019 2020
Chile 2003 2011 2017 2020
Colombia 2002 2010 2018 2020
Costa Rica 2004 2010 2018 2020
Ecuador 2003 2010 2019 2020
El Salvador 2002 2010 2019 2020
Guatemala 2000 2006

Honduras 2001 2010 2019

México 2002 2010 2018 2020
Nicaragua 2001 2005

Panama 2002 2011 2019

Paraguay 2002 2010 2019 2020
Peru 2001 2010 2019 2020
Republica Dominicana 2005 2010 2018 2020
Uruguay 2002 2010 2019 2020
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2002 2010

Numero de paises con datos disponibles 18 18 15 13

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

B. Los estratos de ingresos y sus caracteristicas

En esta seccion se describen las caracteristicas que muestra la estructura social a partir de la distribucion
de ingresos de los hogares y su evolucion desde inicios del presente siglo. Considerando la situacion
particular que ha generado la crisis de la pandemia de COVID-19 y sus efectos, en una primera instancia se
describe la distribucion en el afio 2019 y su evolucién, de manera de reflejar asi las tendencias de largo
plazo en la movilidad social. Luego, se comentan los cambios surgidos durante la pandemia describiendo,
a partir de la informacion disponible para el afio 2020, los ajustes mas coyunturales asociados a esta. En
tercer lugar, se complementa el analisis previo con las caracteristicas de brechas de derechos sociales
presentes entre los distintos estratos de ingresos en la region y la variabilidad entre paises.

1. Caracterizacion general antes de la crisis del COVID-19
a)  Distribucion de la poblacion segun estratos de ingresos del hogar

Al analizar la estratificacion por ingresos de los hogares latinoamericanos en los afos previos a la
llegada de la pandemia de COVID-19y sus efectos, la primera reflexion que surge de las encuestas de hogares
de los 15 paises de la region disponibles para el afio 2019 es el fuerte peso que tienen los estratos de ingresos
bajos y medios. La CEPAL (2021a) revela la existencia de una fuerte precariedad y vulnerabilidad econdmica
de la poblacion regional. En aquel afio, mas de la mitad de las personas de la region (52,1%) residian en
hogares pertenecientes a los estratos de ingresos bajos (menos de 1,8 lineas de pobreza por persona),
sumando un total de 274 millones de personas, de los cuales, poco mas de la mitad vivian en situacion de alta
vulnerabilidad a la pobreza (26,8%), sequidos de la poblacion en condicion de pobreza (18,7%) y en pobreza
extrema (6,6%). Por su parte, los hogares de estratos medios (con ingresos 1,8 y 10 veces el valor de la linea
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de pobreza) sumaban 234 millones de personas (44,5%), con casi la mitad de estos formando parte del
estrato “medio-bajo" (22,0%), seguidos del “medio-medio” (17,5%). Finalmente, 5,0% de la poblacion
pertenecia al estrato “medio-alto” y 3,4% al estrato “alto” de ingresos, con alrededor de 18 millones de
personas cuyo un ingreso per capita era superior a 10 lineas de pobreza (véase el grafico 1).

Grafico1
Ameérica Latina (15 paises)®: distribucion de la poblacion segun estrato de ingreso, alrededor de 2019
(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay. En las estimaciones de areas rurales, se excluyen Argentina y Uruguay.

Al ana lizar la informacidn segUn el area geogréfica de residencia de la poblacion se observan
estructuras sociales muy distintas. Si bien en las zonas rurales vive menos de 1/5 de la poblacion
(103 millones de los 536 millones de habitantes) en los 15 paises estudiados, la proporcion de poblacion
rural que pertenece a los estratos bajos en 2019 era significativamente mayor a la urbana (67,8% y
48,2%, respectivamente) y, en contraposicion, las de estratos “medio-alto” y “alto” eran
significativamente menores (3,3% y 9,7%, respectivamente).

Durante el presente siglo el tamafio de los estratos ha tenido cambios significativos. Entre 2002
y 2019, la region tuvo una disminucion promedio de personas en estratos bajos de 17,3 puntos
porcentuales, principalmente por la reduccion de la pobreza (-13,2 puntos porcentuales) y extrema
pobreza (-4,9 puntos porcentuales). Esto trajo aparejado un crecimiento de los estratos medios de
16,1 puntos porcentuales, mayormente de los estratos “medio-bajo” y “medio-medio” (+7,1 y
+7,3 puntos porcentuales, respectivamente). Por su parte los estratos “medio-alto” y “alto”, si bien se
mantienen como los mas pequefios en cantidad de poblacion, muestran también un crecimiento
importante en términos relativos (véase el grafico 2).

Para el conjunto de la region, alrededor de 2002 los estratos medios representaban menos de 1/3 de
la poblacion alcanzando 28,4%. Ademas, 69,4% de la poblacion vivia en hogares con ingresos per capita
inferiores a 1,8 lineas de pobreza, situdndolos en estratos de ingresos bajos. En los afios previos a la
pandemia de COVID-1g, los ingresos de los hogares tuvieron una paulatina mejoria, junto con un
incremento significativo del tamaro de los estratos medios hasta representar el 44,5% de la poblacion. Sin
embargo, la poblacion de estratos bajos continuaba siendo mayoria de los latinoamericanos (52,1%).
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Grafico 2
América Latina (15 paises)?: distribucion de la poblacion nacional
segun estratos de ingresos, 2002, 2010 y 2019
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

A pesar de la tendencia general anteriormente descrita, al comparar los paises de la region se
observa una importante heterogeneidad, situacion que se repite a su vez a nivel subnacional. Al realizar
un ordenamiento en funcion del tamaio de los estratos medios, se conforma un primer grupo que
incluye a aquellos paises que, en 2019, tenian estratos medios que en su conjunto representaban mas
de la mitad de la poblacion, liderados por el Uruguay con 74,2%, junto al Brasil, Chile, Costa Rica,
Panama, el Paraguay y el Pert (todos entre 52% y 58%). Un segundo grupo de paises son aquellos cuyos
estratos medios sumaban entre 40% y 50% de la poblacion, con Colombia, el Ecuador y la Republica
Dominicana. Por Ultimo, un tercer grupo incluye a paises cuyos estratos medios equivalian a menos del
40% de la poblacidon, compuesto por la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, El Salvador,
Honduras y México (véase el grafico 3).

En 2002 solamente el Uruguay tenia estratos medios que representaban sobre el 50% de la
poblacion, mientras que en diez paises estos estratos representaban menos del 30% del total
poblacional (Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, México,
Paraguay, PerU y Republica Dominicana) (véase el cuadro 2).
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América Latina (15 paises): distribucion de la poblacion
segun estratos de ingresos por pais, 2019
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Cuadro 2
América Latina (15 paises): distribucion de estratos de ingresos, 2002 y 2019
(En porcentajes)

i Estratos bajos Estratos medios Estrato alto
Pals 2002 2019 2002 2019 2002 2019
Argentina 70,2 61,4 291 38,0 0,6 0,8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 82,1 62,5 17,0 36,8 1,0 0,8
Brasil 64,4 41,9 32,2 52,4 3,6 5,7
Chile 69,5 37,2 28,8 58,4 1.8 4,4
Costa Rica 771 57,8 214 39,5 1,6 2,7
Colombia 56,5 40,4 41,2 53,8 24 5,9
Ecuador 75,2 55,6 23,2 42,7 1,7 1,7
El Salvador 74,0 64,1 25,2 35,3 0,8 0,6
Honduras 55,6 76,5 42,7 22,4 1,7 1,0
México 731 68,0 257 30,8 1.4 1.2
Panama 68,0 43,2 30,8 52 1.2 4,7
Paraguay 72,5 44,8 26,1 52,3 1,3 2,9
Perd 721 41,9 26,8 55,9 1.1 2,1
Republica Dominicana 71,5 50,3 27,0 47,8 1,4 1,9
Uruguay 45,0 18,9 51,5 74,2 3,5 6,9
Promedio simple 69,4 52,1 28,4 445 2,3 3,4

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Entre 2002 y 2019, los paises de la region mostraron una importante disminucion de la pobreza y de
los estratos de ingresos bajos en general, con un consecuente crecimiento de los estratos de ingresos medios
(CEPAL, 2021a). Los paises con mayores incrementos relativos en este segmento fueron Chile, Panamg, el
Paraguay y el Pert, con variaciones superiores a 25 puntos porcentuales. Sin embargo, el Uruguay fue el pais
en que mas crecio la proporcion de la poblacidn perteneciente a estratos “medio-medio” y “medio-alto”. De
forma opuesta, el crecimiento de los estratos medios en puntos porcentuales se dio de forma mas atenuada
en la Argentina (8,9) y México (5,1), mientras que Honduras experimentd una drastica disminucion, la que
significo reducir a casi la mitad el tamano de estos estratos (-21,1). En la parte alta de la distribucion, los paises
con mayores crecimientos del estrato “alto” fueron Colombia, Panamay el Uruguay.

Como lo ha destacado la CEPAL “la division sexual del trabajo y la injusta organizacién social del
cuidado interactan con los otros nudos de la desigualdad de género y generan condiciones
desfavorables para las mujeres, que estan sobrerrepresentadas en los grupos de ingresos mas bajos y
entre quienes se desempefian en empleos de mayor precariedad y desproteccion (...)". Asi, al analizar la
distribucion de ingresos segun sexo, se destaca que aun cuando las incidencias han bajado, se mantiene
una importante brecha, con sobreparticipacion de las mujeres en los estratos de ingresos bajos,
particularmente en “pobreza extrema"”. En 2019, el porcentaje de mujeres que residia en hogares de
bajos ingresos alcanzo 52,2% como promedio simple de los tres subestratos. En tanto, en los hogares
de estrato “alto” las mujeres representaban el 48,9% de las personas residentes.

En cuanto a la jefatura de hogar femenina, las tendencias durante las dos Ultimas décadas, entre 2002
y 2019, muestran un crecimiento sostenido en todos los estratos, con proporciones mayores en los estratos
“pobre” y “pobre extremo”. De los paises de la region, cabe destacar al Brasil y Chile con el mayor crecimiento
en este ambito, siendo el primero el Unico pais en que dicha proporcion aumento a lo largo de todos los
estratos de ingresos. Estos paises, junto con la Argentina y el Uruguay son los con mayor proporcion de
jefatura de hogar femenina (sobre 42%), en tanto en el Estado Plurinacional de Bolivia, el Ecuador y México
promedian 28%, distancia que es aln mas marcada en los estratos bajos (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
América Latina (15 paises): porcentaje de hogares con jefatura de hogar femenina
segun estratos de ingresos, 2019
(En porcentajes)

Paises :)(:tbr:ﬁ: Pobreza B;(J;?)rzo Medio-bajo '\rﬁgg Medio-alto Alto Total
Argentina 51,2 45,9 42,6 41,8 42,7 39,3 26,4 42,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 24,7 27,9 28,6 27,8 29,1 31,7 15,5 27,9
Brasil 53,4 55,1 52,2 48,3 42,3 41,8 39,3 47,3
Chile 53,4 51,7 43,9 43,9 40,2 36,7 32,9 42,4
Colombia 42,6 37,6 35,8 34,9 34 35,1 34,4 36
Costa Rica 44,6 45,3 39,4 39,3 39,5 39,3 37 39,9
Ecuador 22,2 26,5 28,4 29,8 27,5 33,5 26,4 28,2
El Salvador 31,4 36 37,8 39,5 36 36,2 22,6 37,1
Honduras 30,3 34,4 35,1 33,6 34,9 30,1 15,4 33,5
México 23,5 271 27,9 31,1 30,1 32,9 29,7 28,7
Panama 38,5 42,1 36 34,4 35,7 30,3 28 34,4
Paraguay 21,9 28,2 29,6 31,7 33,5 33,3 31,3 31,2
Peru 39 42,7 38,6 36 33,2 27,9 23,5 35,6
Republica Dominicana 49,8 44,6 39,3 36,9 32,6 30,9 31,9 37,6
Uruguay 33,9 58,7 52,7 46,7 46,9 47 48,6 47,9
Promedio simple 37,4 40,3 37,9 37 35,9 35,1 29,5 36,7

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Complementando lo anterior, |a tasa de dependencia es significativamente mayor en hogares de
menores ingresos. Mientras la poblacion en edad productiva (18 a 64 aios) de los hogares que viven en
“pobreza” o “pobreza extrema” alcanza una media en torno a 56%, en el estrato “bajo no pobre” llega a
62,7% Yy es igual o superior al 70% entre los estratos “medio-medio” y “alto”. Esto se asocia con el mayor
numero de personas menores de 15 afios que vive en los hogares encabezados por jefatura femenina,
especialmente en hogares de estratos bajos de ingresos. La marcada menor dependencia,
especialmente de nifios y nifias, entre los estratos medios y altos significa que "“la existencia de mas
perceptores de ingresos laborales, un tamafio de hogar menor y un nUmero menor de miembros
dependientes (en este caso, miembros que no estan ocupados en el mercado del trabajo) favorece la
ubicacion en estratos socioeconomicos superiores” (CEPAL 2019, 72).

Al analizar la composicion etaria de la poblacion dependiente, se observa que alrededor de 1/3 de
las personas de estratos bajos corresponden a nifos y nifias, entre 3,6 y 8,5 veces la proporcion de adultos
mayores (véase el grafico 4). Mientras la proporcion de personas menores de 15 afos disminuye a medida
que se sube en la estructura social, la de los adultos mayores crece, llegando a que una relacion entre los
primeros y los segundos 1,9 en el estrato alto. Esta asociacion entre mayores ingresos y mas presencia de
personas mayores de 65 afios conlleva una mayor dependencia en ese rango etario, pero también una
probabilidad de aportar con ingresos provenientes de jubilaciones y pensiones en estos estratos.

Grafico 4
América Latina (15 paises)?: distribucion de la poblacion de o a 14 afios y mayores de 64 afios
segun estratos de ingresos, alrededor de 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre |a base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

b)  Perfil general de ingresos segun estratos socioecondmicos, alrededor de 2019

En 2019, los hogares de los paises del Cono Sur, como la Argentina, Chile y el Uruguay, se destacan
por presentar, de forma consistente, los promedios mas altos de ingreso promedio mensual per capita.
Considerando el total de la distribucion, los hogares uruguayos tienen ingresos equivalentes a 1,89 veces
el promedio simple de los 15 paises de la region, explicado en parte por el significativo mayor tamafo que
tienen los estratos "medio-medio” y “medio-alto” comparado con los otros paises. Le siguen la Argentina
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y Chile, cuyos ingresos medios equivalen 1,76 y 1,65 veces el promedio de los 15 paises, respectivamente.
Por contrapartida, los paises analizados con menores montos per capita mensual de ingresos a nivel
general de la poblacion son el Estado Plurinacional de Bolivia y Honduras, los que representan el 44,5%
(152 dolares) y 36,5% (125 ddlares) del promedio simple de los paises analizados, respectivamente. Por su
parte, el promedio de ingresos per capita de la poblacion mexicana es de 358 dolares, en linea con el
promedio regional, pero los montos de ingresos desde el estrato medio-bajo hasta alto escapan de dicho
promedio y se establecen como los segundos mas altos de la region.

No obstante lo anterior, el ingreso promedio mensual per capita de los hogares tiene una alta
variabilidad y es significativamente creciente a partir de los estratos medios. Segun informacion de
15 paises, el ingreso promedio per capita mensual de los hogares de estratos medio-bajo es equivalente
a 8,1 veces (290 dolares) los de hogares de estrato pobre extremo (36 dolares). Dicha diferencia se
amplia significativamente respecto a los hogares de estrato medio-alto y alto, los que representan
26,3y 59,4 veces los de los hogares de estrato pobre extremo, respectivamente.

Como se muestra en el grafico 5, existen diferencias en la estructura de ingresos per capita
mensual entre los paises. Si bien existe una tendencia relativamente lineal entre los ingresos de los
estratos bajos, la pendiente comienza a agudizarse progresivamente a partir del estrato medio-bajo.
Sin embargo, paises como la Argentina muestran un crecimiento sostenido de la pendiente de la curva
de ingresos mensuales per capita a partir de hogares de estrato pobre en adelante. Asimismo, y en
menor medida, Chile, México y el Uruguay, evidencian un crecimiento sostenido de la pendiente de
ingresos a partir del estrato medio-bajo, para luego ser los paises con mayores ingresos per capita para
hogares de estratos medio-alto y altos.

Grafico 5
América Latina (15 paises)®: promedio de ingresos per capita mensual de hogares, segUn estratos y paises
(En ddlares de 2010)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre |a base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panamg, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.
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Cabe destacar que Argentina, a pesar de no tener el mayor ingreso per capita promedio para
toda la poblacion (como el caso del Uruguay), es el pais que en 2019 alcanzé los mayores ingresos
promedio per capita en cada uno de los estratos. Comparando ambos paises se ven diferencias
significativas en la proporcion de los estratos medios y alto. Mientras los estratos medios argentinos,
que en promedio reciben mayores ingresos, corresponden al 38% de la poblacion total, en el caso del
Uruguay se incrementar hasta representar el 74,2% de la poblacion. Ademas, el estrato alto uruguayo
tiene una proporcion equivalente a 8,6 veces el estrato alto argentino. En una posicion opuesta se
encuentran el Estado Plurinacional de Bolivia y Honduras, al ser los paises con menores ingresos
promedios per capita para cada estrato y para el total de la poblacion, con ingresos per capita
mensuales de 152 y 125 ddlares, respectivamente.

c¢) Lasfuentes de ingresos segun estratos

La fuente de ingresos disponible es fundamental para identificar diferencias de estructura y
dependencia entre los distintos estratos. Las variaciones en la composicion de los ingresos de los
hogares resulta relevante para determinar la razon principal para la entrada o salida de los hogares a
cada estrato de ingresos, o bien, de una situacion de pobreza (CEPAL ). Por este motivo, en esta seccion
se analiza la trayectoria de las corrientes que constituyen las principales fuentes de ingresos de los
hogares, tales como ingresos laborales (remuneraciones de los asalariados o ingresos de trabajadores
independientes), transferencias publicas o privadas (incluyendo remesas), jubilaciones y pensiones, e
ingresos de capital (rendimientos de los activos, ya sean intereses, arriendos, dividendos o utilidades).
Sueldos y salarios son la mayor fuente de ingresos disponible de toda la poblacion, con un promedio de
75,3% en el total de los hogares de los paises. Le siguen las pensiones y las transferencias publicas y
privadas, con 9,7% y 13,5%, respectivamente, para completar con las ganancias de capital que pesan
menos de 1,5% (véase el grafico 6).

Grafico 6
América Latina (15 paises)?: peso relativo de corrientes de ingresos disponibles
segun estratos de ingresos, alrededor de 2019®
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

b Se considera ingreso disponible de los hogares, por lo que se excluye alquilerimputado y otras fuentes no clasificables.
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Como promedio para los 15 paises de la region, el peso de los ingresos del trabajo presenta
variaciones, pero relativamente menores entre los estratos “bajo no pobre”, los medios y el alto. En
cambio, disminuyen de manera significativa entre quienes viven en la pobreza (69,1%) y “extrema
pobreza” (58,9%), proporcion que es sequida por los ingresos que reciben mediante “transferencias
publicas y privadas”. Esto releva la fuerte dependencia e insuficiencia econdmica que tienen los estratos
mas bajos, que incluso con el importante apoyo relativo que tienen a través de las medidas de proteccion
social no contributiva, no logran acceder a ingresos minimos suficientes para cubrir sus necesidades
basicas, en el caso de la pobreza, y de alimentos, en la pobreza extrema. Esta situacion es un indicador
relevante de las caracteristicas de la desigualdad existente en el mercado de trabajo de la region, con
bajos salarios, informalidad y altos niveles de desocupacion e inactividad que afectan de manera
especial a los trabajadores de menores ingresos.

Por otra parte, el menor peso que tienen los ingresos laborales sobre los ingresos totales de los
estratos mas bajos tiene una asociacion directa con un menor nimero de perceptores de ingresos en el
hogar. En 2002, el promedio simple de personas perceptoras de ingresos en hogares en “pobreza
extrema” con jefatura masculina en los 15 paises estudiados era 1,07, relacion que bajo a 0,96 personas
en 2019, mientras que en hogares de jefatura femenina se paso desde 0,81 a 0,75 personas perceptoras
de ingresos. En el caso de los hogares en pobreza con jefatura masculing, se bajo de un promedio de
1,46 en 2002 a 1,33 personas perceptoras de ingresos en 2019. Dicha situacion se agudiza entre los
hogares de jefatura femenina pobres, ya que tienen 1,14 personas perceptoras de ingresos. Asi, el
numero promedio de perceptores de ingresos laborales en hogares con jefatura femenina es
consistentemente menor respecto a los hogares con jefatura masculina, lo que incide en un
consiguiente menor peso de dicha corriente de ingresos entre los primeros.

Como es de esperar, la importancia de las transferencias publicas y privadas muestra una
asociacion inversa con los ingresos totales de los distintos estratos. Entre los hogares en pobreza esta
corriente representa el equivalente a dos tercios de lo que supone en los de extrema pobreza. Ademas,
la importancia de las transferencias va disminuyendo progresivamente hasta llegar a 4,5% entre los de
ingreso alto. En contrapartida, los ingresos provenientes de pensiones y de capital crecen de manera
directamente proporcional, relevando tanto el mayor peso de poblacion adulta mayor y con formalidad
laboral, como una creciente capacidad de ahorro e inversion a medida que aumenta el nivel de ingresos.

En sintesis, los ingresos laborales son la corriente determinante a lo largo de toda la distribucion,
destacandose a su vez que las transferencias publicas y privadas son muy relevantes para las personas
residentes en hogares de estratos de pobreza y “extrema pobreza”, destinatarios usuales de este tipo
de politicas. La participacion de las transferencias en los ingresos de estos estratos revela también su
insuficiencia para cerrar brechas y posibilitarles salir de la condicion de precariedad en que viven. La
crisis provocada por el COVID-19 amplid las coberturas y prestaciones para hogares de estratos bajos
no pobres y de estratos medios-bajos, por lo que el aumento del peso relativo de esta corriente sobre
los ingresos totales se incremento significativamente entre 2019 y 2020, especialmente para mujeres,
como podra verse en la siguiente seccion.

2. Cambios en la estratificacion de ingresos observados
durante la pandemia de COVID-19

La pandemia de COVID-1g trajo consigo importantes cambios en la situacion social y econémica de los
paises de la region, entre ellos la caida de la produccion, importantes pérdidas en el mercado laboral,
problemas de operacién y acceso a la educacion y aumento de la inseguridad alimentaria y nutricional,
junto con mayores indices de pobreza y de desigualdad, y una importante crisis de cuidados, cuyos
impactos han sido desproporcionadamente mayores para las mujeres (CEPAL; 2021a). En este contexto
de cambios, a continuacion se describe el efecto movilidad que muestran los distintos estratos de ingresos.
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Una primera observacion general que surge al analizar esta situacion en los 13 paises con
informacion disponible para esta comparacion es la reversion en el proceso de caida de la pobreza
ocurrido en las Ultimas dos décadas, con un aumento importante de los estratos de mas bajos ingresos,
a costa de los estratos medios. Como se muestra en el grafico 7, en promedio, la “extrema pobreza” es
el estrato que mas crecio, tanto en términos absolutos (2,2 puntos porcentuales) como relativos (39%).
En tanto, el estrato “"medio-medio” es el que mas se contrajo (2,1 puntos porcentuales). Estas
proporciones revelan una cierta transitividad hacia una mayor vulnerabilidad al interior de los estratos
medios, con una caida de estos hacia los estratos bajos, en particular a la “pobreza” y “extrema
pobreza”. Proporcionalmente, la movilidad descendente pesa mas en los estratos de mayores ingresos,
pero es en los estratos “medio-medio” y “medio-bajo” donde se hace mas critica la situacion para la
poblacion, mostrando la importancia de avanzar en la cobertura del sistema de proteccion social para
estas poblaciones.

Grafico 7
América Latina (13 paises)?: distribucion de la poblacion segun estrato de ingreso, alrededor de 2019 y 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
@ Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay,
Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Elinicio de la pandemia de COVID-19 marcd una aceleracion del crecimiento de la importancia
relativa de las transferencias publicas y privadas en el ingreso total de hogares de estratos bajos. Por
su parte, en los hogares de estratos medios la importancia de las transferencias en el ingreso tuvo un
crecimiento mayor que en todo el periodo 2002-2019. En particular, en los hogares de estratos
“medio-bajo” y "medio-medio” estas tuvieron un incremento de 2,9 y 1,7 puntos porcentuales entre
2019 Yy 2020, respecto al crecimiento de 2,6 y 0,6 puntos porcentuales para el periodo 2002-2019,
respectivamente. De esta forma, la expansion de cobertura a hogares que no formaban parte, de
modo regular, de los esquemas de proteccion social ante la baja significativa de sus ingresos conllevo
un incremento importante del peso relativo de esta corriente sobre los ingresos totales de los estratos
en cuestion, especialmente para hogares con jefatura femenina de estratos bajos y “medio-bajo”.
Cabe mencionar que mientras la brecha de género tuvo un crecimiento de 1,4 puntos porcentuales
entre los pobres extremos entre 2002 y 2019, disminuyo 3,1 puntos porcentuales durante 2020,
reduccion que también se hizo presente en el resto de los estratos.
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Con respecto al impacto inicial de la pandemia de COVID-19 en el mercado de trabajo, hubo un
fuerte deterioro de la participacion laboral de los estratos de “extrema pobreza”, “pobreza” y “bajo no
pobre”. Los niveles de participacion laboral de estos estratos al 2020 son inferiores a los del siguiente
estrato de ingresos para inicios del periodo, lo que denota una profundizacion de la tendencia de caida
del acceso al mercado laboral para la poblacion activa de los hogares de estratos bajos. En puntos
porcentuales, los paises con mayores bajas en la tasa de participacion laboral entre los estratos de bajos
ingresos fueron el PerU (-27,5) y el Uruguay (-19,2) en el caso de la “extrema pobreza” y el Brasil

(-9,2y -7,6) y el Peru (-8,8 y -6,9) en los hogares en “pobreza” y “bajo no pobre”, respectivamente.

La ocupacion de la poblacion en edad de trabajar (15 a 64 afios) por estratos no estuvo exenta de
deterioro en el primer afio de la pandemia de COVID-19, tanto en los estratos bajos como medios. Para los
primeros, la disminucion de la tasa de ocupacion a nivel regional se situd entre -7,1 puntos porcentuales en
los hogares de “pobreza extrema” y -3,9 puntos en el estrato “bajo no pobre”. Mientras que la situacion de
deterioro en la tasa de ocupacion en estratos medios fluctud entre -0,9 y -3,8 puntos porcentuales en los
estratos "medio-alto” y “medio-bajo”, respectivamente. Por Ultimo, con respecto a la tasa de ocupacion
de estratos altos se destaca su alza en el periodo inicial de la pandemia de COVID-19 en El Salvador,
incrementandose desde 61,1% hasta 75,4%, una de las mas altas de la region. En contrapartida, también
hubo paises en que se contrajo la tasa de ocupacion de personas de estratos altos, en puntos porcentuales,
como ocurrio en el Estado Plurinacional de Bolivia (-7,6), Colombia (-5,2), Costa Rica (-6,1, alcanzando la
menor tasa de ocupacion para este estrato para la region), México (-6,6) y el Pert (-6, 4).

3. Estratos de ingresos y brechas en el ejercicio de derechos sociales

Un aspecto fundamental cuando se analiza la estructura social a la luz del bienestar es conocer en qué
medida los diversos grupos poblacionales tienen posibilidad de satisfacer necesidades y ejercer sus
derechos, las brechas de acceso y desigualdades de calidad existentes y la heterogeneidad de modelos de
proteccion e inclusion social en que viven unos y otros. Conocer estos elementos, permite no solo relevar
un potencial econdmico para ejercer dichos derechos y acceder a satisfactores, sino el grado y forma en
que ello realmente ocurre en los distintos paises, para lo cual el conocimiento de las caracteristicas de la
oferta estatal y privada de bienes y servicios de cada pais es un complemento fundamental.

En linea con anterior, en esta seccion se presenta una caracterizacion de la estructura social en
relacion con el grado y forma en que la poblacidn perteneciente a los distintos estratos de ingresos esta
ejerciendo, o no, diversos derechos sociales. A la luz de la informacion disponible en las encuestas de
hogares del afio 2019 se analizan indicadores relativos a la educacion, la vivienda y servicios basicos, el
trabajo vy la sequridad social.

a)  Acceso a educacion: escolaridad y niveles educativos

El analisis de la distribucion del nivel de escolaridad entre la poblacion de los distintos estratos de
ingreso revela la asociacion directa que existe entre ambas variables, esto es, que a mayor nivel de
ingresos, mayor nivel de escolaridad. Asi, los adultos que pertenecen a hogares de mayores ingresos
tienden a tener un mayor nivel de escolaridad que los de estratos de ingresos medios y bajos. Previo a
la crisis del COVID-19, y las medidas de confinamiento y distanciamiento para prevenir los contagios, el
promedio simple de escolaridad de las personas de 25 afios y mas de los hogares de estratos medios era
de 11,2 afnos, mientras que los de estratos bajos alcanzaban solo a 7,1 afios, al tiempo que las personas
de estratos altos duplicaban este Ultimo valor, con 15,1 afios de estudios.

En complemento, como se muestra en el grafico 8, el nivel de ingresos per capita de los hogares
también se asocia con la consecucidn de los niveles educativos e incide en el incremento de las diferencias
entre estratos a medida que se analizan niveles mayores. Mientras la brecha en educacion primaria
completa alcanza 36,2 puntos porcentuales, entre personas adultas de los estratos extremo pobre y alto,
esta aumenta a alrededor de 65 puntos en la completitud de educacion secundaria y terciaria.
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Grafico 8
América Latina (15 paises)?: niveles educativos completados de la poblacion de 25 afios y mas, alrededor de 2019
(En porcentajes)

100

80

60

40

20

Total Ext. pobre Pobre Bajo no pobre Medio-bajo Medio-medio Medio-alto Alto

Primaria m Secundaria H Terciaria

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panamg, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Lo anterior reafirma lo observado en distintos estudios sobre brechas en educacion en torno a
que, si bien la region muestra avances significativos aun hay un importante camino por recorrer para
cerrar las brechas y garantizar el derecho a la educacion sin dejar a nadie atras. Revela una vez mas la
dificultad que tienen las personas de hogares de ingresos bajos para alcanzar al menos 12 afios de
estudio que le permitan salir de la pobreza y muestra, también, la vulnerabilidad de amplios sectores de
estratos medios que tampoco alcanzan dicho umbral.

Analizando la situacion de completitud de cada nivel educacional, la informacién disponible
muestra que, como promedio para los 15 paises de la region, el 21,1% de las personas mayores de 25 afios
no habian completado la educacion primaria en 2019, porcentaje se incrementa hasta alcanzar 31,9% y
38,7%, respectivamente, entre quienes pertenecen a los estratos de “pobreza” y “extrema pobreza”. Sin
embargo, esta distribucion es bastante heterogénea entre los paises, destacandose que, durante el
periodo 2002-2019, la Argentina, Chile y el Uruguay alcanzaron coberturas universales o cuasi-universales
de educacion primaria completa entre las personas mayores de 25 afnos. Esto contrasta con la del Estado
Plurinacional de Bolivia, El Salvador y Honduras, cuyo porcentaje de conclusion de educacion primaria era
inferior al 50% entre las personas de este grupo etario pertenecientes al estrato de “extrema pobreza”, lo
que incluso abarcd a los hogares en pobreza en el caso hondurefio. El bajo nivel educativo era también la
situacion de hogares pobres y pobres extremos en el Paraguay y el Pery hasta el afio 2010. Por su parte,
los mayores incrementos en este indicador durante el presente siglo en hogares pobres y pobres extremos
se observaron en el Brasil, México y el Pery, destacando alzas de 30,7, 37,3 Y 48,4 puntos porcentuales en
hogares de “pobreza extrema”, respectivamente.

Respecto a la educacion secundaria, la tasa de término de este nivel para 2002 era inferior al 37% a nivel
regional en todos los estratos de bajos ingresos, llegando incluso a ser menor al 20% entre los hogares en
“pobreza extrema". Esta situacion era urgente en 2019 en paises como El Salvador, Honduras, el Paraguay y
el Uruguay, los que tienen las menores tasas de término de educacion secundaria entre los hogares de estratos
bajos (entre 1,6% e 18,4%). En los estratos medios, el Uruguay es el Unico pais en la region en que el promedio
de conclusion al considerar los tres estratos medios de ingresos a lo largo del periodo es inferior al 50%.

5 Un detalle de esta variable, con datos para cada ronda y paises involucrados, se encuentra en el anexo de este capitulo.
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Por Ultimo, en cuanto a contar con educacion superior completa, los mayores avances a nivel
regional se concentran en los estratos medios-altos y altos en el periodo 2002-2019 (5,8 y 9,6 puntos
porcentuales, respectivamente). El Brasil y el Paraguay son los paises que muestran los mayores
avances en personas mayores de 25 afios en este ambito, especialmente para estratos “medio-alto” y
“alto”. En el otro extremo de la distribucion de ingresos, si bien los avances y proporciones de educacion
superior completa son bajos en personas de estratos bajos de ingresos, se destaca el caso de la
Argentina que muestra las mayores tasas en hogares de dichos estratos para el periodo 2002-2019.

b)  Acceso avivienda y servicios basicos

Un analisis inicial de los diversos estratos de ingresos respecto al derecho a una vivienda
adecuada muestra que en 2019 el conjunto de la regidn presentaba una segmentacion por estratos
de ingresos. En vivienda, el rango de variacion es de solo 14,8 puntos porcentuales entre estratos, con
un incremento progresivo a medida que se sube a los estratos de mayor ingreso, con la excepcion del
estrato pobre, que presenta un menor porcentaje. En servicios basicos, el rango alcanza hasta
24,2 puntos porcentuales, mostrando que la mayor brecha se produce entre los estratos bajos y
“medio-bajo”, en tanto alcanza niveles cercanos a la cobertura universal en los "medio-alto” y “alto".

Como se muestra en el gréfico g, la informacion disponible para 15 paises indica que alrededor
del 60% de las personas de estratos de pobreza y “pobreza” extrema residian en viviendas con tenencia
inscrita a nombre de un miembro del hogar. A medida que se incrementan los ingresos de los estratos,
la proporcion de tenencia de la vivienda también crece, aunque uno de cada cuatro hogares de estratos
altos no eran propietarios. Previo a la pandemia, Chile era el pais donde los estratos pobre extremo y
pobre experimentaban la menor proporcion de propiedad de la vivienda, con un porcentaje inferior al
50% para ambos estratos. Por otra parte, el 82,1% de los hogares panamefios son propietarios de la
vivienda, situacion que es relativamente homogénea a lo largo de los estratos de ingresos.

Grafico 9
América Latina (15 paises)®: dimensiones de acceso a vivienda adecuada, alrededor de 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay. En el caso de electricidad, se excluye a la Argentina del listado de paises para el

célculo del promedio simple.
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En el caso del saneamiento, servicio clave para el derecho a la salud, la prevencion de
enfermedades y la proteccion del medio ambiente, menos del 75% de las personas residentes en
hogares de estratos pobre y pobre extremo tenian acceso, mientras que este indicador alcanzaba a mas
del go%, a partir de hogares del estrato "medio-medio”. El Estado Plurinacional de Bolivia es el pais que
reporta una menor cobertura de saneamiento, alcanzando sélo al 56,3% de los hogares a nivel nacional.
A su vez, los paises que concentran las menores proporciones entre hogares de estratos de “pobreza
extrema” y “pobreza”, como promedio simple en ambos estratos, son el Estado Plurinacional de Bolivia
(41,8%), México (50,1%) y el Paraguay (58,8%).

Las coberturas de electricidad y de fuentes mejoradas de agua potable son bastante mas
cercanas a la universalidad y, por tanto, presentan menores brechas entre estratos de ingresos. En agua
potable, el rango suma 7,8 puntos al interior de los estratos bajos y luego se estabiliza. En el analisis
intertemporal 2002-2019, los paises que concentraron un mayor incremento en la cobertura total de
hogares con servicios de agua potable fueron El Salvador y la Republica Dominicana, totalizando
aumentos de 34 y 35,2 puntos porcentuales, respectivamente, destacandose que los incrementos se
concentraron en hogares de estratos de bajos ingresos, especialmente de “pobreza extrema”. Destaca,
a su vez, el caso del Paraguay que aumento el acceso a este servicio en 56,4 puntos porcentuales en los
hogares de dicho estrato.

En tanto, el acceso a electricidad muestra una variacion cuyo piso esta sobre 89% en el estrato
pobre extremo y se acerca también a la universalidad en los de mayor ingreso. Paises con un bajo nivel
de cobertura para 2002 tuvieron saltos significativos en la expansion del servicio de electricidad para
2019. Asi, el Estado Plurinacional de Bolivia y Honduras fueron los paises con mayor incremento,
alcanzando 49,1y 42,1 puntos porcentuales, respectivamente, en los estratos de “pobreza extrema”.
Sin embargo, persistia una brecha de entre 15 y 20 puntos para lograr una cobertura universal de
energia eléctrica en dicho estrato de ingresos, explicado principalmente por un aln bajo acceso en
areas rurales.

En resumen, los datos sobre acceso a servicios basicos de la vivienda muestran que las brechas
entre estratos de ingresos han tenido un importante descenso durante el presente siglo, pero la
heterogeneidad entre paises y entre estratos revela que los derechos relacionados con la vivienda y sus
servicios permanece como un desafio para importantes sectores de la poblacion de menores ingresos.
Un analisis mas profundo seria necesario para concluir sobre las diferencias de calidad y estabilidad de
los servicios a los que acceden quienes viven en los distintos estratos.

c¢)  Trabajo y mercado laboral

El acceso al mercado laboral se encuentra muy segmentado, especialmente para las personas en
edad de trabajar que viven en hogares en “pobreza” y “pobreza extrema” quienes tienen, como
promedio simple, tasas de participacion laboral inferiores al 60%, indicador que llega a 65% en la
poblacion total de los 15 paises, situacion que revela una asociacion directa con los estratos de ingresos.
La tasa de ocupacion sigue la misma tendencia, pero con tasas algo menores en todos los estratos,
partiendo en 45% en “extrema pobreza” para llegar a 72,9% en el estrato alto. En complemento, la
desocupacion muestra la tendencia contraria, mientras en promedio afecta a casi uno de cada cuatro
trabajadores del estrato de “pobreza extrema” baja a la mitad entre los trabajadores en pobreza,
promedia entre 5,8% Yy 2,2% entre los estratos medios y llega a 1,4% en el alto (véase el grafico 10).

La desigualdad estructural del mercado de trabajo implica una distribucion diferencial de la
capacidad de resiliencia que favorece a posiciones superiores que tienden a tener una alta participacion
en el mercado laboral (CEPAL 2022a). En cambio, al descender en los niveles socioecondmicos, se
observa una disminucion significativa de las tasas de ocupacion y participacion laboral, lo que genera
una alta concentracion de la desocupacion e inactividad en los estratos de ingresos menores a 1,8 lineas
de pobreza per capita. Lo anterior se combina con la mayor presencia de nifios, nifias y adolescentes en
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hogares de bajos ingresos, de manera que los bajos ingresos percibidos en el mercado laboral se utilizan
para satisfacer las necesidades de un mayor nimero de personas del hogar, ampliando la brecha con
respecto al resto de la poblacion.

Grafico 10
Ameérica Latina (15 paises)?: tasa de participacion, ocupacion y desocupacion de la poblacion
de 15 afios y mas segun estrato socioeconomico, alrededor de 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panamg, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

d)  Cotizacion a sistemas de seguridad social segun estratos de ingresos

Relacionado con lo indicado respecto al acceso al mercado laboral, y siguiendo lo destacado por
la CEPAL (2021d), se observa una marcada informalidad y desproteccion de las personas ocupadas de
estratos de bajos ingresos. Como se muestra en el grafico 11, el promedio simple entre paises mostraba
en 2019 que solamente el 11,6% de los ocupados de hogares del estrato de “pobreza extrema” cotizaban
en los sistemas contributivos de pensiones, mientras que el promedio regional en era 49%. Dicho
porcentaje muestra una progresion lineal entre las personas en edad de trabajar de estratos “pobre”
(22,4%) y “bajo no pobre” (37%).

La situacion en estratos medios sigue manifestando una segmentacion de la tasa de cotizacion
y, en consecuencia, del nivel de proteccion del trabajador. Sin embargo, los ocupados de estratos
“medio-medio”, “medio-alto” y “alto” tienen una situacion de formalizacion mucho mas avanzada y con
elementos en comun que los diferencian del resto de los estratos de ingresos. La proporcion de
ocupados que contribuyen a los sistemas de seguridad social desde los estratos “medio-medio” hasta
altos varia entre 62% y 75,9%. Lo anterior remarca el problema de una fuerte asociacidn entre nivel de
formalidad y suficiencia de ingresos laborales, considerando que “la alta desproteccion social
contributiva y bajos ingresos laborales (...), tiene consecuencias directas en el bienestar en el largo
plazo” (CEPAL 2019, 30—31), como por ejemplo en las pensiones medias mensuales que reciben los
jubilados en los distintos estratos de ingresos per capita.
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Grafico 11
América Latina (13 paises)?®: tasa de cotizacion a sistemas de pensiones de la poblacion ocupada
de 15 afios y mas segun estrato socioecondmico, alrededor de 2002y 2019
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Corresponde al promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

bEn el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador, El Salvador, Panama y Republica Dominicana se capta la afiliacion al sistema de pensiones.
En los restantes paises, se mide la cotizacion efectiva.

La trayectoria de la tasa de cotizacion en el sistema de seguridad social entre los trabajadores
asalariados confirma la relacion entre ingresos mas altos y una mayor tasa de cotizacion a los sistemas
de pensiones. Como se observa en el gréafico 11, el nivel de cotizacion de un estrato al término del
periodo analizado (2019) era aun inferior a la tasa del estrato siguiente al inicio del mismo periodo
(2002), con la excepcion del estrato “"medio-alto”, en comparacion con el estrato “alto”. Por otra parte,
la tendencia en la proporcion de cotizaciones en trabajadores ocupados es significativamente al alza en
los estratos de mayores ingresos, en particular en los estratos “"medio-alto” (8,7 puntos porcentuales) y
“alto” (8,2 puntos porcentuales).

En el estrato de “pobreza extrema”, las mayores alzas en la tasa de cotizacion entre 2002 y 2019
se dieron en la Argentina, Chile y la Republica Dominicana con incrementos que estan muy por sobre la
media regional, alcanzando 16,4, 11,9 y 21,8 puntos porcentuales, respectivamente. Al contrario,
Costa Rica experimentd una drastica caida en la tasa de cotizacion para trabajadores pertenecientes a
este estrato de ingresos, con una disminucion de 29,9 puntos porcentuales. En términos de brechas de
género, estas son mas pronunciadas en la Argentina, Chile y la Republica Dominicana, informando un
promedio de puntos porcentuales, para el periodo 2002-2019, de -10, -13,9 y -16,8, respectivamente.
Asimismo, las menores tasas promedio de cotizacion femenina para este estrato se reportan,
principalmente, en el Estado Plurinacional de Bolivia, el Paraguay y el Pery con promedios de cotizacion
menor al 1% de las mujeres ocupadas en estrato de “pobreza extrema”.

Tanto en los estratos pobre como “bajo no pobre”, el incremento de la tasa de cotizacion entre
ocupados disminuye considerablemente a lo largo del periodo, pero no es la norma para la Argentinay
la Republica Dominicana, donde el crecimiento de cotizantes sobre los trabajadores asalariados se
incrementd en promedio para ambos estratos, 6,3 y 19,3 puntos porcentuales, respectivamente.
Ademas, en el Brasil la tasa de cotizacion sobre trabajadores ocupados de estratos “pobre” y “bajo no
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pobre” aumenta en 3,4 puntos porcentuales. Mientras, paises como Panama (-21,3) y el Uruguay (-10,2)
experimentaron disminuciones del promedio de la tasa de cotizacion en trabajadores ocupados
pertenecientes a estratos de ingresos “pobre” y “bajo no pobre”.

Las mayores diferencias entre hombres y mujeres se dan en Costa Rica, con diferencias
promedio, en puntos porcentuales, de -22 en estrato “pobre” y -18,3 en estrato “bajo no pobre”.
Ademads, las mujeres ocupadas de estrato pobre en el Paraguay y el Peru tienen tasas de cotizacion
promedio de 2%y 1,1%, respectivamente, siendo las mas bajas de la region. Respecto a la situacion de
cotizacion de mujeres de estratos de ingresos “bajo no pobre”, las menores tasas promedio para el
periodo 2002-2019 se encuentran en los mismos paises anteriormente mencionados, con porcentajes
menores de 10% de las ocupadas (8,5% en el Paraguay y 6,5% en el Peru).

En resumen, la situacion general de la cotizacion a la sequridad social entre ocupados segun los
estratos de ingresos indica una clara diferencia entre estratos de ingresos bajos versus el resto de los
estratos. Los niveles de cotizacion para personas de bajos ingresos, pobres y no pobres es limitado,
especialmente en paises con sistemas de pensiones de baja cobertura. En cambio, el grueso de la
cobertura se da en sectores medios y alto, en que paises con sistemas previsionales de mas larga datay
cobertura alcanzan niveles superiores al 80% de cotizacion entre ocupados.

C. Reflexiones finales

La utilizacion de encuestas de hogares permite realizar un analisis de estratificacion por ingresos y
conocer el grado de diferenciacidn que existe en el acceso a algunos derechos sociales. Esta asociacion
hace del ingreso un proxy para determinar el nivel de acceso de la poblacion a servicios y bienes para la
satisfaccion de sus necesidades materiales y promocion del bienestar (CEPAL 2018a) vinculado a los
ambitos de derechos, como se ha desarrollado en este capitulo.

A partir de la utilizacion de multiplos de lineas de pobreza como criterios de estratificacion, el
capitulo da luces de avances y estancamientos. Por el lado de los avances, se destaca el crecimiento del
tamano de sectores medios, aunque la crisis econdmica provocada por la pandemia de COVID-1g dio
cuenta de una vulnerabilidad y baja resiliencia en amplios sectores medios, con una respuesta de los
sistemas de proteccion social que requirieron fuertes procesos de ajuste para satisfacer la creciente
demanda de prestaciones (CEPAL ). En contrapartida, el peso de los estratos de bajos ingresos,
especialmente “pobreza extrema” y “pobreza”, disminuyeron a favor del crecimiento de los estratos de
ingresos “medio-bajo” y “medio-medio”, pero contintan conformando alrededor del 50% de la
poblacion regional. Sin embargo, a lo largo del periodo, crecié la probabilidad de que un hogar
perteneciente a estratos bajos tenga jefatura femenina, relevando nuevamente el enorme desafio que
tiene la region en proteccion social y reconocimiento de las labores de cuidado, para asi apoyar a las
mujeres que son las principales proveedoras de ingresos.

Con respecto a la situacion del mercado laboral, si bien hubo avances en la formalizacion de
trabajadores pertenecientes a estratos de ingresos bajos y medios, estos sufrieron significativos
retrocesos con el advenimiento de la crisis econémica provocada por la irrupcion del COVID-1g. Esto
lleva a reflexionar sobre la fragilidad y poca resiliencia de los mercados laborales para amplios
sectores de la poblacion de la regidn en tiempos de crisis econdmica. Asimismo, esta inestabilidad del
mercado laboral vino aparejada de una caida significativa en el peso de los ingresos laborales sobre el
total de los ingresos de los hogares de ingresos bajos, que se compensa con el crecimiento de la
importancia relativa de las transferencias monetarias y la creciente expansion de la cobertura de la
proteccion social no contributiva, gatillada en parte por las necesidades econémicas provocadas por
la pandemia de COVID-1g.
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El andlisis aqui presentado también muestra la centralidad de los ingresos del trabajo para la gran
mayoria de la poblacion. Revela, a su vez, que en los estratos bajos es donde hay mayor presencia de
ingresos de transferencias, mostrando con esto la orientacion de la politica publica hacia estos sectores,
pero también su insuficiencia para cubrir brechas que permitan sacar de la condicion de pobreza y
pobreza extrema a grandes grupos de la poblacion. Asimismo, la baja empleabilidad de personas en
edad de trabajar residentes en hogares de pobres y pobres extremos repercute en una baja importancia
relativa de los ingresos laborales, en contrapartida a altos niveles de perceptores de transferencias
publicas y privadas en la composicion de sus ingresos totales.

En sintesis, los estratos de ingresos en América Latina, en 2019, revelan un escenario de
segmentacion en el acceso al mercado laboral con una fuerte asociacion de la desproteccion, en
particular en hogares de estratos de ingresos bajos. Por otra parte, existe una composicion etaria
diferenciada, con relacién a la poblacion dependiente de nifios, nifias y adolescentes, por un lado, y
de personas mayores, por otro. Los primeros suelen ser mas numerosos y con mayor probabilidad
residen en hogares con ingresos per capita menores a 1,8 veces la linea de pobreza. Al otro extremo,
los adultos mayores tienen una mayor preponderancia en la composicion a medida que se aumenta
el estrato de ingreso, debido a factores demograficos de envejecimiento y la consiguiente mayor
presencia de ingresos provenientes de jubilaciones y pensiones en el total de ingresos de hogares de
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estratos "medio-medio”, “medio-alto” y “alto”.

La marcada segmentacion observada repercute en el bienestar de los hogares de los estratos
bajos y “medio-bajo”, situacion especialmente compleja durante la crisis provocada por el COVID-1g,
que significd un fuerte deterioro del acceso al mercado del trabajo (en particular el femenino) con los
efectos asociados a una pérdida significativa de ingresos laborales frente a una capacidad de respuesta
limitada por parte de la institucionalidad social, la que tuvo que adaptar sus criterios de operacion y de
asignacion de beneficios ante la creciente necesidad de apoyo econdmico por parte de hogares que
retrocedieron a estratos de ingresos bajos.

La informacion aqui presentada reafirma lo planteado por la CEPAL (2021b) respecto a la
necesidad de ampliar la mirada hacia sistemas de proteccion social universales, integrales, resilientes y
sostenibles que posibiliten atender las necesidades diferenciales que tiene la poblacion de los distintos
estratos de ingreso para ejercer sus derechos sociales, en particular ante momentos de crisis como la
generada por el COVID-1g.
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lll. Estratificacion social en América Latina
y perfil de gastos de los hogares

A. Consideraciones conceptuales y metodoldgicas

En el capitulo previo se reviso la trayectoria de la estratificacidon social de América Latina segun la
distribucion del ingreso, con un detalle metodoldgico sobre la construccion de los estratos desarrollado
por la CEPAL. En este se presenta una segunda dimension de analisis correspondiente a los perfiles de
gasto de los distintos estratos, utilizando para ello la informacion proveniente de las encuestas de
ingresos y gastos de los hogares (EIGH).

La estructura social del gasto no es un tema recurrente en los estudios de estratificacion y clases
sociales. Sin embargo, su analisis resulta particularmente relevante en una sociedad del consumo como
la actual, donde los derechos sociales estan lejos de ser garantizados para toda la poblacion y donde
ademas el mercado tiene un rol central en las diferencias de costos, calidad y prestigio de los
satisfactores de estos derechos. La forma en que se accede, quién lo provee (marca) y cuanto se gasta
en distintos productos van conformando estilos de vida que incluso trascienden el uso mismo de los
bienes y servicios adquiridos, muestran como nos reconocemos y los referentes a los que adscribimos o
aspiramos, reflejando comportamientos de clase.

El perfil de gasto no determina un estrato socioeconémico, pero si revela una caracteristica de
este, describe de cierta manera sus prioridades en un mundo marcado por las caracteristicas del Estado
y el mercado y que, por definicidn, contiene restricciones presupuestarias diferenciales a la luz de la
estructura social existente. Es posible, por lo tanto, aproximarse al bienestar social y economico de los
hogares en términos de su acceso a bienes y servicios, revelados en este caso por el gasto. Aunque la
relacion entre gasto y bienestar no es lineal, medir el gasto de consumo puede ser una forma de estimar
el bienestar entre los diferentes estratos sociales.
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Los estudios de estratificacion basados en el perfil de consumo de los hogares se inician con las
contribuciones elaboradas por Bourdieu, quien amplia las dimensiones de estratificacion centradas en
ingresos. Para ello, busca responder sobre la forma y mecanismo sobre el cual se ordenan los individuos,
en funcidn de sus practicas y representaciones, ademas de ingresos y riqueza. Como se menciona en la
Introduccion, Bourdieu (2001) establece un sistema de estratificacion social basado en la tenencia de
capital economico, cultural y social, muchos de los cuales se adquieren de forma diferenciada por parte
de los individuos. Ademas, mediante el despliegue del habitus se comparten apreciaciones o gustos que
definen un estilo de vida propio de una clase social, que en parte se construye a través del consumo. De
forma especifica, este capitulo ofrece una aproximacion a la estratificacion sequn perfiles de gasto para
adquirir diversos bienes y servicios, entre los que se incluyen aquellos relacionados con los siguientes
ambitos de derechos: alimentacién, educacion, salud, vivienda y transporte.

En primer lugar, la alimentacion es un elemento clave para la satisfaccion de las necesidades mas
elementales de las personas, aunque su acceso y calidad varia en relacion con los estratos de ingresos a
lo largo de los paises de la region. De este modo, resulta relevante destacar el acceso a una alimentacion
adecuada en un contexto de economia de mercado donde los medios materiales se distribuyen de forma
desigual, con el consiguiente acceso diferenciado a su consumo (Wright, 2019). A su vez, la prevalencia
de ciertas enfermedades, especialmente las no transmisibles, esta influenciada por determinantes
sociales y, en consecuencia, la necesidad de acceder a atencion médica, lo que depende de la
arquitectura de la politica y la expansion de la red publica de salud para satisfacer las necesidades de
estratos bajos y parte de estratos medios, determinando perfiles diferenciados de gasto en esta
materia. La educacion, por su parte, es un derecho clave para el desarrollo personal y la movilidad social,
pero también se presenta muchas veces como mecanismo reproductor de las clases sociales,
especialmente por la adquisicion de capital cultural y el consiguiente acceso a credenciales o grados
académicos con alta valoracion social (Bourdieu, 2001), donde el proceso educativo, cuyo cilmine es la
educacion superior, actua como un signo de distincion valorativa (Figueras y Morero, 2013). Un cuarto
ambito de derecho abordado en este capitulo dice relacion con el gasto en alojamiento y en servicios
basicos, los que se articulan en funcion de formas de consumo particular que derivan en grupos de status
asociados a un determinado nivel de prestigio social (Giddens, 1979). Por Ultimo, el gasto en transporte
también viene aparejado con un determinado simbolismo y status en lo referido al gasto en transporte
personal y los medios materiales asociados a dicha adquisicion para tener acceso a la movilidad.

En consecuencia, el perfil de gasto de las personas y del agregado de los hogares que ellas
conforman, tiene como referente sus necesidades de corto, mediano y largo plazo, que surgen de su
composicion etaria y de género, requerimientos particulares por condiciones de salud e intereses,
patrones culturales, la oferta de bienes y servicios disponibles desde el Estado y el mercado, sus precios
y la disponibilidad de ingresos per capita del hogar. Asi, los ingresos disponibles (presente y futuros) y
la forma en que se componen dichas necesidades que suponen una erogacion definen el perfil de gasto
de cada hogar.

Por ello, resulta de particular interés identificar las caracteristicas de similitud y diferencia que
tienen dichos perfiles en hogares de los diversos estratos de ingresos que componen una sociedad. Para
esto se considera informacion secundaria comparable, disponible en los paises a partir de las Encuestas
de Ingresos y Gastos de los Hogares (EIGH), poniendo énfasis en ambitos relativos al ejercicio de
derechos sociales. Cabe destacar que debido a su periodicidad y disponibilidad solo fue posible trabajar
una ronda de estas encuestas previas a 2020, por lo que este capitulo no incluye una mirada posterior a
la irrupcion del COVID-19 y sus consecuencias sociales y econdmicas, largamente documentadas por la
CEPAL (CEPAL, 2021b, 2021¢).
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1. La clasificacion del gasto a partir de las Encuestas de Ingresos
y Gastos de los Hogares (EIGH)

Las Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares (EIGH) registran la forma en que los miembros de
cada hogar distribuyen sus ingresos monetarios y en especie para la adquirir bienes y servicios. En la
region, estas encuestas se aplican con una periodicidad aproximada de diez afios, cubriendo diversos
ambitos o partidas de gasto, con lo cual es posible identificar perfiles de hogares segin el monto y
proporcion de gasto que destinan a los distintos consumos.

La Clasificacion del Consumo Individual por Finalidad (CCIF) permite clasificar las distintas partidas
de gasto en 12 divisiones y organizar dichos perfiles segun las caracteristicas de los hogares que la
componen. De acuerdo con Naciones Unidas (2001), dicha clasificacion se organiza en torno a tres niveles
de desagregacion: divisidn, grupo y clase. Por lo general, las clasificaciones utilizadas por cada pais son
adaptaciones nacionales que adecuan estas categorias a su realidad como, por ejemplo, agregando
denominaciones locales, agrupando categorias cuando los bienes y servicios incluidos son poco frecuentes
0 poco representativos y desagregando categorias en aquellos casos en que se requiere un mayor nivel de
detalle (CEPAL y INE, 2021). Las 12 divisiones de gasto que considera la CCIF son las siguientes:
1) Alimentos y bebidas no alcohdlicas; 2) Bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes; 3) vestuario y
calzado; 4) alojamiento®, agua, electricidad, gas y otros combustibles; 5) muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar; 6) salud; 7) transporte; 8) comunicaciones; 9) recreacion y
cultura; 10) educacion; 11) restaurantes y hoteles, y 12) bienes y servicios diversos.

Cuando el hogar no indica gasto en algun concepto, puede ser que no haya realizado el gasto o
que no lo haya declarado. En la mayoria de las bases de datos de las EIGH de los paises se registra el
dato como un valor ausente, sin gasto, que es el criterio utilizado en el presente estudio.

Si bien en la region existen EIGH para 16 paises, diez son los que cuentan con datos comparables
en base a la CCIF. Asi, los paises y caracteristicas de las encuestas utilizadas para este ejercicio pueden
verse en el siguiente cuadro.

Cuadro 4
América Latina (10 paises): encuestas de ingresos y gastos de los hogares utilizadas,
por pais y principales caracteristicas

Pais Ao Nombre encuesta Cobergu.ra Clasificador
geografica

Argentina 2017  Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares Urbano CCIF

Bolivia (Estado 2015 Encuesta de Presupuestos Familiares Urbano y rural CCIF

Plurinacional de)

Brasil 2017  Encuesta de Presupuestos Familiares Urbano y rural  Clasificador
nacional

Chile 2016 VIl Encuesta de Presupuestos Familiares Urbano CCIF

Colombia 2016  Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares (ENPH) Urbano y rural CCIF

Costa Rica 2018 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) Urbano y rural CCIF

México 2018 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) Urbano y rural  Clasificador
nacional

Republica Dominicana 2018  Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH) Urbanoy rural CCIF

Peru 2019 Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) Urbano y rural CCIF

Uruguay 2016  Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH) Urbano CCIF

Fuente: Elaboracion propia.

& Elalquilerimputado estaria recolectado en esta division del gasto, el que corresponde a una estimacion estadistica para cuantificar
y agregar al gasto final del hogar los servicios asociados a la vivienda por parte de hogares propietarios. En general, dicho gasto se
realiza mediante “la consulta sobre |a disposicion del hogar a pagar por una vivienda de caracteristicas similar a las de la que habita”
(CEPAL y INE, 2021, p. 22). Para efectos de la medicion del gasto efectivo de los hogares se opta por no utilizar dicha imputacion
para efectos de la informacion presentada en este capitulo.
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Para estudiar los perfiles de gasto segun las caracteristicas de la estructura social de cada pais, se
ordenaron los hogares desde el menor hasta el mayor nivel de gasto total y se asigné cada uno a un estrato
en proporciones equivalentes a la distribucion que muestra la estratificacion por ingresos en la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) en cada pais para el afio de la EIGH. Asi, la proporcion de hogares en
“extrema pobreza” segun sus ingresos se aplico a la parte mas baja de la distribucion de gasto, para tener
el estrato “extrema pobreza” de gasto; la proporcion de pobreza de ingresos no extrema se utilizod para
clasificar a los hogares ubicados inmediatamente por sobre los en “extrema pobreza” de gasto; y se
continud con el procedimiento hasta los hogares con mayor nivel de gasto, que fueron agrupados segun
la proporcion que tiene el estrato alto de ingresos en la EPH correspondiente. El valor agregado regional
corresponde a la media simple de los tamanos de cada estrato en los diez paises.

Considerando las diferencias de perfiles de ingreso y consumo que existen entre las zonas
urbanasy las rurales y la cantidad de datos disponibles de cada territorio en los distintos paises, en esta
ocasion se consideran solamente las zonas urbanas.

B. Perfiles de gasto a la luz de los estratos socioeconomicos
de los hogares urbanos

Los datos sobre perfiles de gasto de los distintos estratos reflejan que en los paises de la region hay
diferencias cualitativas y cuantitativas. Un primer resultado observado indica que los estratos de gasto en
la region presentan una participacion en el gasto total de los hogares urbanos cuya composicion no es
directamente proporcional a su tamano. En promedio, se observa una mayor participacion de estratos
medios, especialmente "medio-medio” y "medio-bajo”, junto al estrato alto. Mientras los estratos medios
representan el 57,7% del total de hogares y ejecutan el 61,12% del total de gasto, los hogares de estratos
bajos componen como promedio el 37,1% del total de hogares de los diez paises y suman un monto de gasto
que representa 18,7% del total. Por su parte, los hogares de estrato alto son el 5,3% del total de hogares de
la region, pero ejecutan un gasto cuyo monto equivale al 20,2% del total ejecutado (véase el grafico 12).

Grafico 12
América Latina (10 paises)?: participacion de estratos de gasto en el total de gasto
de hogares en zonas urbanas, alrededor de 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de las encuestas de ingresos y gastos de los hogares de cada pais.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.
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Aun cuando la tendencia indicada es bastante generalizada, existen casos particulares que se
distancian algo del promedio de la regidn. Se destaca asi el peso del gasto ejercido por el estrato “bajo
no pobre” sobre el total de gasto de los hogares urbanos en el Estado Plurinacional de Bolivia y México,
el que supera el 22% del gasto total de los hogares de dichos paises, siendo los paises con mayor
proporcion de estos hogares en la region (27,9% y 30,7%, respectivamente). Por su parte, el gasto
ejercido por los estratos medios en la Argenting, el Pery y el Uruguay supera el 70% del total de gastos
de los hogares, siendo el Uruguay el Unico pais en que hay correspondencia entre el peso de los estratos
medios en el gasto y como porcentaje del nimero de hogares, al totalizar 77,6% de hogares
correspondientes a estratos medios, mientras llega a 58% en la Argentina y 65% en el Per0. Por Ultimo,
el peso del gasto del estrato alto en el Brasil y Costa Rica equivale a cerca de un cuarto del total de
gastos, a pesar de representar menos del 10% del total de hogares urbanos de sus respectivos paises.

A las esperadas diferencias de nivel de gasto entre los estratos se suman tanto caracteristicas
diferenciales en los tipos de bienes y servicios en que gastan los hogares como las cantidades gastadas
en cada uno. Sin embargo, como se describe a continuacion, las tendencias que diferencian a los
estratos no son las mismas al interior de los tipos de gasto ni entre los paises.

1. Nivel y participacion del gasto de los hogares
en distintos rubros segun estratos

Siguiendo una estructura similar a la que presenta la distribucion del ingreso, la asociacién entre el gasto
promedio per capita mensual de los hogares y los estratos muestra ser positiva y con un crecimiento
geomeétrico, con niveles de gasto significativamente crecientes a partir de los estratos medios. En los
diez paises analizados, el consumo promedio per capita mensual de los hogares de zonas urbanas se
situa en torno a los 44,5 dolares para aquellos del estrato “pobreza extrema” hasta incrementarse casi
seis veces en magnitud entre los hogares “medio-bajo” y alcanzar los 254 dolares per capita mensuales.
Este continva creciendo a partir del estrato “medio-medio” con incrementos promedio entre 1,8 y
2 veces entre cada estrato de ingresos, logrando un monto promedio de 818, 4 ddlares entre los hogares
“medio-alto” y 1.711,1 ddlares en el estrato “alto”. En promedio, por tanto, el gasto de una persona del
estrato alto equivale a mas de 38 veces el gasto de una del estrato de “extrema pobreza”y a 19,6 veces
el de alguien del estrato de “pobreza”.

Al desagregar las cantidades de gasto per capita mensual para los hogares segun paises, Chile y
la Argentina se destacan como los que presentan mayores montos, de forma consistente, en todos los
estratos. Por un lado, los hogares de estratos “pobre extremo” y “pobre” de Chile gastan entre 21,2%y
34,5% mas que el promedio de los diez paises, respectivamente. En el caso de la Argentina se destaca
ademas que la diferencia respecto al promedio entre hogares de estratos “medio-alto” y “alto” se
incrementa ostensiblemente, con valores que lo superan en 100,7% vy 83,4%, respectivamente. En
contrapartida, los paises estudiados con menores montos per capita mensuales de gasto a lo largo de
los diferentes estratos son el Estrato Plurinacional de Bolivia y el Pery. Asi, entre los estratos medios los
hogares peruanos y bolivianos tienen un monto de gasto que representa alrededor del 50% del
promedio para los diez paises considerados en el analisis, diferencia que se eleva al 60% entre los
hogares de estratos altos de ambos paises.

Al realizar una revision mas especifica de la situacion de gasto per capita mensual de los estratos
bajos en los paises, se observa que el promedio en hogares de “pobreza extrema” alcanza los
44,5 dolares, con un rango que varia de los 20,6 y 60,5 dolares, en el Uruguay y México respectivamente.
Como se menciono en el parrafo anterior, el Pery y el Estado Plurinacional de Bolivia son los paises en
que el gasto mensual per capita son los menores para la region, incluyendo los estratos “pobre” y “bajo
no pobre”, con alrededor de 32 y 55 dolares mensuales para ambos paises en los respectivos estratos.
En contrapartida, la Argentina, Chile y México son los Unicos paises de la region en que los hogares en
pobreza tienen un gasto per capita mensual superior a 100 dolares, mientras que en el estrato “bajo no
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pobre” el gasto supera los 200 ddlares mensuales por cada miembro del hogar. En otras palabras, los
montos de gastos mensuales per capita de los hogares de estratos de menor nivel de gasto de la
Argentina, Chile y México son equivalentes a 1,3 veces el promedio de los diez paises, mientras que en
el Estado Plurinacional de Bolivia, el Pery y el Uruguay dicho porcentaje corresponde a 0,36 veces el
promedio regional de dichos estratos (véase el grafico 13).

Grafico 13
Ameérica Latina (10 paises)?: promedio de gasto per capita mensual de hogares residentes en zonas urbanas
(En délares de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

Cuando se analizan las prioridades de gasto, un primer punto a observar es el nUmero de hogares
de cada estrato que efectUa erogaciones en cada rubro. Como se muestra en el grafico 14, en el
promedio de los diez paises en casi todos los items existe una relacion directa entre el estrato de los
hogares, segun el nivel de gasto total, y el porcentaje de estos que declaran algun gasto, con excepcién
de “alimentos y bebidas no alcohdlicas” y de “alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles”,
en que casi todos los estratos muestran alguna erogacion.

Las distribuciones de porcentaje de hogares que gastan en “bienes y servicios diversos” y en
“educacion” son similares entre los estratos medios y alto, pero con elementos caracteristicos: en ambos
hay una tendencia decreciente a medida que se desciende en los estratos bajos, con la salvedad de que en
educacion el nivel madximo de proporcion de declaracion de gasto de los hogares por estrato no supera el
42%. Este porcentaje maximo, por su parte, es similar a la distribucion de hogares que erogan en “bebidas
alcohdlicas y tabaco”, pero en este caso hay una clara tendencia ascendente en toda la distribucion,
tendencia que también esta presente en los demas rubros de gasto, pero con mayor participacion.

Cabe destacar que en algunos paises se observan caracteristicas diferenciales. Por ejemplo, el
Uruguay presenta particularidades en lo referido a alojamiento y servicios basicos para la poblacion en
“pobreza extrema”, como también en la proporcion de hogares que declaran gastos en educacion. Asi,
el 82,8% de los hogares uruguayos de “extrema pobreza” en la distribucion de gasto total declaran haber
realizado erogaciones en alojamiento y servicios basicos, siendo que el promedio de la region para este
estrato es de 96,9%. Asimismo, solamente el 20,2% de los hogares declaran gasto en educacion, en

48



CEPAL Estratificacion y clases sociales en América Latina...

contraste con el 39,7% que corresponde al promedio simple de la region, proporcion que disminuye a
0%y 0,5% para hogares extremos pobres y pobres, respectivamente. Lo anterior se explicaria por la alta
cobertura de educacion publica en dicho pais.

Grafico 14
Ameérica Latina (10 paises)?: porcentaje de hogares de zonas urbanas que declaran montos de gasto
mayores que cero, segun rubro de gasto
(Promedio simple y en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares de cada pais.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

En salud se observa una significativa menor proporcidon de hogares, especialmente de estratos
bajos, que declaran gastos. Esto se podria estimar como resultado de las coberturas de los servicios
publicos y seguros, pero también podria revelar restricciones en el ejercicio de este derecho por el alto
costo de algunas prestaciones. Por ejemplo, el porcentaje de hogares en la Argentina, Colombia y
México que reportan gastos en salud es 56,9%, 61,9% Yy 62,4%, respectivamente. A lo anterior, se agrega
el caso de Chile y el Uruguay que reportan una baja proporcion de gastos en salud para hogares en
situacion de “pobreza extrema” con valores de 45,7% y 34,5%, respectivamente.

En el caso de la proporcion de hogares que declaran algun tipo de gasto en transportes, el
promedio para los diez paises considerados es 83,3%. El Peru es el Unico pais que escapa de la tendencia
regional con solo 47,5% de los hogares que informan algun tipo de gasto en este item. Dicha proporcion,
significativamente menor al promedio, es consistente a lo largo de todos los estratos de ingresos para
el caso peruano.

Sumado a la diferencia cualitativa de la composicion de rubros en que los hogares de distintos
estratos erogan sus recursos, es importante conocer el nivel de dicho gasto y el peso que cada rubro
tiene en el gasto total. Los datos disponibles permiten conocer la participacion del gasto del conjunto
de hogares de cada estrato en el total del gasto destinado a las distintas finalidades o rubros de
consumo. Junto con la desproporcionalidad en la participacion agregada, esperable a la luz de los
montos totales gastados, una primera reflexion que surge de este analisis es que la proporcion de gasto
en cada estrato es medianamente estable a través de los distintos rubros.
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Como se muestra en el grafico 15, la mayor variacion en torno a dicha vision general se encuentra
en “alimentacién”, con mayor peso relativo en los estratos bajos y menor en el alto. En promedio para
los diez paises considerados, los hogares de los estratos de gasto equivalentes a “pobreza extrema” y
“pobreza” participan en promedio en casi el 10% del total de gasto de los hogares de la region en este
rubro. En contrapartida, el estrato alto participa con casi 8%, menos de la mitad de lo que pesa en otros
rubros, como es el caso de “muebles y articulos del hogar” (20,8%), “salud” (20,1%), “transporte”
(24,2%), “recreacion y cultura” (20,5%) y “educacion” (21,2%).

Grafico 15
América Latina (10 paises)?: participacion del gasto de los hogares de zonas urbanas
por finalidades del consumo, segun estrato
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

2. Gasto de los hogares por finalidad de consumo

Como se observa en el grafico 16, las prioridades de gasto son muy distintas entre quienes pertenecen
a uno u otro estrato, en algunos casos mostrando asociaciones directas entre ambas variables (nivel de
gasto y estrato), como es el caso de “transporte”, “restaurantes y hoteles”, “salud”, “recreacion y
cultura”, “muebles, articulos para el hogar y conservacion” y “educaciéon”. En tanto, en dos rubros la
relacion es inversa: “alimentos y bebidas no alcohdlicas” y “alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles”. Por su parte, no se observa una tendencia clara en el caso “bienes y servicios diversos”,
“comunicaciones”, “prendas de vestir y calzado” y “bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes”. A
modo general, en el promedio simple de los diez paises de la region, los hogares destinan un mayor
porcentaje de gasto a solventar las necesidades de alimentacion y bebidas no alcohdlicas, equivalente
al 25,6% del gasto total. Lo anterior es seguido por gastos asociados a vivienda y servicios basicos (14%)
y transporte (12,4%). No obstante, existen profundas diferencias entre los estratos, especialmente en

los rubros que tienen mayor peso.

A continuacion, se analizan algunas partidas de gasto a la luz del peso que cada una tiene entre
los hogares de cada estrato. Los rubros se han seleccionado por su asociacion con derechos sociales y
por su importancia en el total del gasto en el conjunto de los hogares.
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Grafico 16
América Latina (10 paises)?: distribucion del gasto promedio de los hogares de zonas urbanas en cada estrato,
segun finalidades del consumo
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

a) Alimentacion

La informacion agregada muestra que, en promedio, en los diez paises estudiados, todos o casi
todos los hogares hacen erogaciones en “alimentos y bebidas no alcohdlicas”, representando en promedio
un cuarto del total de gasto. Con excepcion de los estratos “medio-alto” y “alto”, éste es el rubro que ocupa
el mayor porcentaje de gasto de los hogares de los distintos estratos, al cual destinan entre 1/5y 2/5 de los
recursos que utilizan, lo que indica una asociacion directa entre ambas variables. Las diferencias en las
proporciones de recursos destinadas a este rubro entre estratos son significativas. Los hogares que
pertenecen a “extrema pobreza” destinan 38,4% de su gasto mensual per capita a este fin, porcentaje muy
inferior al que se estima necesario para cubrir sus necesidades alimentarias minimas para su subsistencia?,
pero a distancia de los estratos “medio-alto” y “alto”, entre quienes este item no supera el 15% del gasto
total per capita mensual. Parte del menor peso relativo que este rubro tiene en los estratos mas altos
podria verse compensado con una leve mayor participacion del gasto en “restaurantes y hoteles”, lo que
se suma a la mayor disponibilidad de recursos disponibles para cubrir necesidades alimentarias, cuyo
incremento por cantidad y calidad se asocia a la disponibilidad de recursos, pero no es infinito. En el grafico
17 se presenta el contrapunto entre el peso porcentual del gasto en alimentacion y bebidas no alcohdlicas,
y los montos per capita promedio mensuales, para cada estrato.

Al analizar la situacion por pais, el Brasil destaca como aquel cuyos hogares destinan un menor
porcentaje de los gastos a alimentacion y bebidas no alcohdlicas (12,8%) proporcion que sube hasta
un promedio de 18,1% en los tres subestratos bajos. En contrapartida, el Pert reporta el mayor

7 Estaes una aproximacion bajo el supuesto de equivalencia entre la pertenencia al estrato de “extrema pobreza” segun distribucion
del gasto y segun ingresos. De acuerdo con la metodologia de estimacion de pobreza por ingresos, los hogares en “extrema
pobreza” son aquellos que perciben ingresos totales inferiores a una linea de pobreza extrema (LPE), por tanto insuficientes para
solventar el gasto que requiere cubrir las necesidades alimentarias minimas para subsistir. Una LPE equivale al costo de una canasta
de alimentos de aproximadamente 2.000 kcal por persona al dia. Asi, incluso destinando el 100% de sus ingresos a este fin, no
cubririan sus requerimientos nutricionales.
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porcentaje de gastos en alimentos y bebidas no alcohdlicas, alcanzando un promedio de 48,2% de los
gastos de hogares de estratos bajos residentes en zonas urbanas, mientras que a nivel nacional es de

33,8% (véase el grafico 18).
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Grafico 17
Ameérica Latina (10 paises)?: proporcion y promedio de gasto per capita mensual de los hogares residentes
en zonas urbanas en productos de alimentacion, segun estratos
(En porcentajes y dolares de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.

2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana

y Uruguay.
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.

2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana

y Uruguay.
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En términos de volumen de las erogaciones en alimentacion, la Argentina, Chile y el Uruguay
destacan por un gasto medio mayor a los 100 ddlares mensuales per capita al mes. En el extremo
opuesto, el menor nivel de gasto promedio en este rubro se encuentra en el Estado Plurinacional de
Bolivia, Colombia y la Republica Dominicana con 5o o menos dodlares por persona.

Finalmente, al abrir el rubro alimentacion y bebidas no alcohdlicas, se observa que el mayor peso
del gasto se distribuye, como promedio simple para nueve paises® en un 89,9% para el primer
componente (alimentacion) y solo 10,1% en el segundo (bebidas alcohdlicas).

b) Educacion

La educacion, junto con ser un derecho social universalmente reconocido, es un elemento clave
en el andlisis de la estratificacion y movilidad social, dada la asociacion existente entre mayores niveles
educativos y pertenencia a un estrato de mayores ingresos, como se hizo mencion en el capitulo previo.
De esta forma, resulta pertinente revisar el gasto de bolsillo asociado a los distintos niveles de
ensefianza segun los estratos de ingresos. El gasto en educacion equivale al 4,1% de la estructura de
gasto promedio de los hogares. Al revisar la proporcion del gasto promedio a lo largo de la distribucion,
se observa que los hogares del estrato pobre extremo destinan el 1,5% de sus recursos para financiar
acceso a educacion, y aumenta a 6,8% entre los hogares de estratos “medio-alto” y “alto”, proporcion
asociada especialmente a los elevados montos involucrados en el financiamiento de educacion terciaria.
En consecuencia, los hogares de estrato alto destinan un monto equivalente a 71,4 veces el gasto de
bolsillo realizado por hogares del estrato extremo pobre en educacion (véase el grafico 19).

Grafico 19
Ameérica Latina (promedio de 10 paises)?: proporcion y promedio de gasto per capita mensuval de los hogares
residentes en zonas urbanas en servicios de educacion, segun estrato
(En porcentajes y ddlares 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

8 El Pery no presenta informacion desagregada en alimentacion y bebidas no alcohdlicas, por lo que se excluye de los resultados

especificos de esta division de gasto.
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Chile, el Pery y México son los paises que reportan los mayores niveles relativos de gasto en
educacion como porcentaje de la estructura de gasto general de los hogares, fluctuando entre 6,5% vy
7,1%. Ademas, el PerU y México tienen la particularidad de ser los paises que presentan la mayor
relevancia del gasto en educacion en los estratos altos, con porcentajes superiores al 10% de la
estructura general de gastos de los hogares de dichos paises. Por su parte, la Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia y Colombia son los paises donde se presentan los menores niveles de gasto de
bolsillo en educacion. Por Ultimo, el Uruguay destaca por bajos niveles de gasto en esta partida de
presupuestos familiares de los hogares de estratos bajos (véase el gréfico 20).

Grafico 20
América Latina (10 paises)?: proporcion y promedio de gasto per capita mensual de los hogares residentes
en zonas urbanas en servicios de educacion, segun paises
(En porcentajes y ddlares 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

Cabe tener presente que el no tener gasto en educacion no significa necesariamente falta de
acceso y la cantidad gastada tampoco es un indicador de su calidad. La obligatoriedad de ensefianza
primaria y secundaria, como también la existencia de educacion publica gratuita o subsidiada, hacen
disminuir el gasto de bolsillo en esta materia. La situacion cambia radicalmente al observar el porcentaje
de hogares que declaran gasto en educacion terciaria. En promedio, sélo el 1,9% de los hogares en
“pobreza extrema” y 4,6% de los del estrato “pobreza” declaran gasto con finalidad de acceso a
educacion terciaria (véase el grafico 21).

Para profundizar en el andlisis, resulta importante destacar los casos en que la proporcion de
hogares estan significativamente por encima de la media de los nueve paises en ambos niveles
educativos?. El gasto de los hogares de estratos altos en servicios de educacion es mayor a 10 puntos
porcentuales sobre el promedio en el Brasil (36,7%) y el Uruguay (30,6%), mientras que la Argentina y el
Estado Plurinacional de Bolivia presentan niveles de gastos menores al 10% del gasto total en este
rubro. Con respecto a ensefianza preescolar y primaria, se destaca la elevada proporcidn de hogares de

9 ElPer0no presenta informacion desagregada en educacion, por lo que se excluye de los resultados especificos de esta division de gasto.
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estratos bajos de la Republica Dominicana que declaran un gasto en dicho nivel educacional, alcanzando
un promedio para los tres estratos de 45,2%. Esta situacion es complementada por el caso de la
educacion secundaria donde, en promedio, el 19,3% los hogares dominicanos de dichos estratos tienen
algun nivel de gasto.

Grafico 21
América Latina (9 paises)?: proporcion de los hogares residentes en zonas urbanas que declara gasto
en servicios de educacion, segun finalidad de gasto y estrato
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Republica Dominicanay Uruguay.

En tercer lugar, resulta interesante destacar la proporcion de hogares que realizan gasto de bolsillo
en educacion terciaria, en particular los paises que presentan un porcentaje muy por debajo del promedio
regional. Entre ellos, el Uruguay, con 1,8% de hogares que indican tener gasto privado en educacion
terciaria, proporcion que no supera el 3% entre los hogares pertenecientes a estratos medios-altos.

Al igual que en los demas rubros, los montos promedio de gasto mensual de los hogares en
educacion tienden a estar asociados a los estratos de ingresos, especialmente en la educacion terciaria.
En este Ultimo, el gasto mensual per capita para hogares localizados entre los estratos “extremo pobre”
y “medio-medio” se sitUa entre 0,05 dolares y 8,8 dolares. Para los nueve paises con informacion
disponible, la diferencia entre el promedio de gasto per capita mensual en servicios de educacion
preescolar y primaria de los estratos “alto” y “medio-alto” con respecto a los demas estratos es de
14,9 dolares. Mientras, para el caso de educacion secundaria y terciaria, la brecha entre dichos estratos
alcanza 8,9y 24,8 ddlares mensuales per capita, respectivamente (véase el grafico 22).

Chile es el pais donde los hogares, en promedio, realizan un mayor gasto en educacion preescolar
y primaria. Dichos montos tienen un incremento significativo a partir de los estratos “medio-medio”,
con un gasto per capita mensual de g,9 ddlares, mientras que el estrato “medio-alto” y “alto” reportan
un gasto mensual promedio por cada miembro del hogar de 28,4 dolares y 25,3 dolares,
respectivamente. También se observa una peculiaridad para los hogares de estratos altos de la
Argentina y el Brasil, que reportan el mayor gasto mensual per capita en la region en ensefanza
preescolar y primaria, totalizando 36 y 37 ddlares, respectivamente.

55



CEPAL Estratificacion y clases sociales en América Latina...

Gréfico 22
América Latina (9 paises)®: promedio de gasto per capita mensual de los hogares residentes en zonas urbanas
en servicios de educacion, segun tipo de ensefianza
(En délares 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Republica Dominicanay Uruguay.

Con respecto al volumen de gasto en educacion secundaria, la distribucion revela un incremento
significativo solamente a partir de los estratos “"medio-alto” y “alto”, en que se supera la brecha de los
6 dolares per capita mensuales. Lo anterior se da con mayor fuerza en México y, en menor medida, en
la Argentina. En el caso mexicano, es el Unico pais donde el gasto de bolsillo en educacion secundaria
de estratos "medio-alto” supera los 10 ddlares mensuales per capita. Ademas, es el monto mas elevado
para los hogares de estrato “alto” con 38 dolares mensuales per capita, en comparacion con los
13,6 ddlares para la region.

A modo general, el gasto de bolsillo en educacion preescolar, primaria y secundaria de los
hogares de los estratos bajos y “medio-bajo”, no supera los 5 délares mensuales per capita en la region.
Si bien hay una situacion general de cobertura universal de educacion primaria, persisten focos en que
existen porcentajes significativos de nifios y nifias de bajos ingresos que no logran completar este ciclo
educativo, principalmente en zonas rurales. Con respecto a la secundaria, la region ha experimentado
avances en la cobertura, pero solamente el 44,1% de estudiantes secundarios del primer quintil de
ingresos logra completar dicho nivel educacional, afectando con mayor fuerza a mujeres (UNESCO
et al., 2022). De esta forma, persisten brechas de acceso y término de la educacion secundaria que, al
igual que la extension de la educacion publica, incide en los bajos montos de gastos de bolsillo en este
nivel para hogares de estratos bajos o vulnerables.

En términos de gasto per capita mensual en educacion superior, el promedio mas alto se da
nuevamente en el caso chileno, con 18,3 dodlares per capita mensual para todos los estratos. Sin
embargo, México concentra el volumen de gasto per capita mensual mas elevado para los estratos
“medio-alto” (25,7 dolares) y “alto” (119 ddlares). Por otra parte, la gratuidad de la educacion terciaria
publica podria ser el elemento a la base de que paises como la Argentina y el Uruguay registren los
menores volumenes de gasto, especialmente en hogares de estratos medios y “alto”, con valores que
representan entre 25% y 53% (Argentina), y entre 3% y 35% (Uruguay) los valores promedio de gasto
per capita mensual de la region. Cabe tener presente que existe una marcada brecha respecto a
insercion en educacion superior de los grupos mas vulnerables de la region, donde menos del 10% de la
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poblacion de entre 20y 25 afios residentes en hogares del primer quintil de ingresos estaba matriculado
en alguna institucion de educacion superior en 2019. En consecuencia, existe “una enorme desigualdad
en las oportunidades educativas por condicion socioecondmica de la poblacion, donde las estrategias
de incremento de la cobertura de los grupos mas pobres en la educacidn superior han permitido un
avance sostenido, pero reducido (...)" (Valenzuela y Yafiez, 2022, p. 24).

(9] Salud

A modo general, el gasto privado en salud equivale en promedio al 5,7% del gasto total de los
hogares en los paises analizados. Al revisar la situacion por estratos, se observa una asociacion directa.
Mientras los hogares de estrato pobre extremo destinan el 3,4% del gasto a financiar servicios de salud,
este porcentaje aumenta a 7,8% entre los hogares de estratos alto, situacion especialmente relevante en
Costa Rica y el Brasil donde alcanza 33,2% y 29,6%, respectivamente. En cantidad de recursos per capita,
las diferencias son ain mas marcadas, con hogares de estrato alto que destinan un monto superior a
40 veces el gasto de bolsillo especifico de hogares del estrato extremo pobre (véase el grafico 23).

Grafico 23
América Latina (10 paises)?: proporcion y promedio de gasto per capita mensual de los hogares residentes
en zonas urbanas en productos o servicios de salud, segUn estratos de ingresos
(En porcentajes y dolares de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

En lo referente a la desagregacion nacional, el Brasil y el Pery son los paises que reportan un
mayor gasto privado en salud como porcentaje del gasto total de los hogares, con promedios que varian
entre 9,5% y 11,8%, respectivamente. Asimismo, al considerar solamente el nivel de gasto en salud del
estrato alto, se incorpora Chile a este grupo de paises cuyo gasto de bolsillo en este item representan
sobre el 10%. En contrapartida, Colombia es el pais que reporta un menor porcentaje de gasto privado
en salud en la region, con un promedio nacional de 2% del total de gasto de los hogares. En
consecuencia, a pesar de ser una partida de gasto que no es de las mas significativas en términos
proporcionales, es posible observar diferencias en dicha composicion por estratos entre los diferentes
paises, de manera global (véase el grafico 24).
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Grafico 24
América Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensval de los hogares residentes
en zonas urbanas en productos o servicios de salud, segun paises
(En porcentajes y dolares de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.

Con respecto a la desagregacion del gasto en salud por finalidad, un primer grupo incluye a los
productos (medicamentos y protesis, entre otros), artefactos y equipos médicos adquiridos por
personas u hogares, con o sin receta, y que se consumen o usan fuera de una instalacion o institucion
sanitaria. En segundo lugar, se contabiliza el gasto en servicios para pacientes externos, lo que incluye
servicios médicos, dentales y paramédicos provistos a pacientes externos por profesionales y
auxiliares. Por Ultimo, los servicios de hospital se definen como el alojamiento de un paciente en un
hospital durante la duracion del tratamiento. Este incluye el tratamiento en hospitales de atencidn
diurna y el tratamiento hospitalario basado en el hogar, al igual que en hospicios para personas con
enfermedades terminales.

La distribucion del gasto entre estos grupos muestra una fuerte asociacion con los estratos,
situacion que se explica parcialmente por la segmentacion de servicios, relacionada con la extension de
las coberturas de prestaciones publicas y seguros de salud universales o, bien, focalizados en los hogares
con mayores niveles de vulnerabilidad junto con acceso a seguros con prestadores privados. Los hogares
que declaran realizar gasto en adquisicion de productos, artefactos y equipos médicos, en el promedio
de los nueve paises de la region analizados?®, representan entre 36,7% y 57,3% en los estratos de bajos
ingresos, proporcion que alcanza 71,2%y 76,2% en los de ingresos medios-alto y alto, respectivamente.
Por su parte, aun cuando la media disminuye, la brecha en gasto de servicios de pacientes externos es
aun mayor. En promedio, el 50% de los hogares de estratos medios declaran realizar dicho gasto,
proporcion que sube a 63% en el estrato alto, mientras que entre el 18,1% vy 34,4% de los hogares de
estratos bajos acceden con gasto de bolsillo a dichos servicios (véase el grafico 25).

1 ElPery no presenta informacion desagregada en salud, por lo que se excluye de los resultados especificos de esta division de gasto.
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Grafico 25
América Latina (promedio de g paises)?: proporcion de hogares residentes en zonas urbanas que declaran gasto
en salud segUn finalidad de gasto y estrato
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
@ Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Republica Dominicana y Uruguay.

Al analizar la distribucion en términos de los montos promedio mensual del gasto en salud
de los hogares, se observa que los productos, artefactos y equipos médicos asi como los servicios
para pacientes externos tienen un nivel equivalente a 4,9 y 5,9 veces el promedio de gasto de
hospitalizacion. Asimismo, las diferencias entre estratos son significativas en los dos primeros
subtipos de gasto en salud, con brechas que se comienzan a amplificar a partir del gasto de bolsillo
ejecutado por los estratos “medio-medio”, “medio-alto” y “alto”. Para los nueve paises, la
diferencia entre el monto promedio del gasto mensual de los estratos “alto” y “medio-alto” con el
promedio del resto de los estratos en productos, artefactos y equipos médicos es de 29 dolares y
en servicios para pacientes externos, de 36 dolares. En el caso de los servicios de hospital, si bien
los montos son significativamente menores, la diferencia de gasto también es importante cuando
se comparan los dos estratos superiores (9,3 dolares). El detalle para cada componente y estrato
constan en el grafico 26.

Al analizar la situacion de cada uno de los paises, se observa que el volumen de gasto en los
distintos componentes de salud se encuentra altamente estratificado en la Argentina, el Brasil, Chile y
México, destacando las elevadas sumas de gasto per capita de los hogares de estratos altos. Con
respecto al gasto en productos, artefactos y equipos médicos, los mayores volumenes de gasto per
capita lo realizan los hogares de estratos “medio-alto” y “alto” (en promedios simples de ambos
estratos) de la Argentina (6o dodlares), el Brasil (53 dolares), Chile (55 ddlares) y, en menor medida,
Costa Rica (38 dolares) y México (32 ddlares). Los gastos de bolsillo en servicios para pacientes externos
tienen una fuerte concentracion en los hogares de estrato alto del Brasil y Chile, con promedios de
134 ddlares y 154 dolares, respectivamente. Dichos valores son entre 2,4 y 2,7 veces mayor que el
promedio del estrato para los nueve paises estudiados.
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Grafico 26
América Latina (promedio de g paises)?: promedio de gasto per capita mensuval de los hogares residentes
en zonas urbanas en productos o servicios de salud, segun estrato
(En porcentajes y dolares de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

Asimismo, los gastos en servicios de hospital suelen estar vinculados con la extension de este tipo
de servicio en el sistema publico, logrando que los montos per capita mensuales de hogares de estratos
bajos y “medio-bajo” no superen 1 ddlar como promedio para los nueve paises. Sin embargo, hay que
considerar que existen barreras de tipo geogréfico, financiero y social, entre otras, para el acceso a
servicios de salud que limitan los cuidados necesarios o los atrasa, afectando mayormente a los hogares
mas pobres (World Health Organization y International Bank for Reconstruction and Development, 2021).
Los gastos vinculados a servicios de hospital son significativamente mayores en los hogares de ingresos
“medio-alto” y “alto”, especialmente para los casos de Chile y México, reflejando una situacion de
segmentacion en el acceso a servicios especializados de salud, erosionando la trayectoria hacia una
cobertura universal de salud asociado a la meta 3.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En dichos
paises, el gasto promedio de los estratos “medio-alto” en relacion con el gasto promedio realizado por los
hogares desde estratos de “pobreza extrema” y “medio-medio”, fluctUa entre 7,9 (Chile) y 8 (México)
veces. Lo anterior, pero considerando al estrato “alto”, arroja como resultado un monto que equivale a
entre 18,6 (Chile) y 23,3 (México) veces mayor al promedio de los gastos en servicios de hospital desde los
estratos pobres extremos hasta el estrato "medio-medio”.

d) Vivienda

El gasto de los hogares en vivienda se relaciona con el financiamiento de la infraestructura
(arriendo o dividendo), el pago de servicios basicos de agua y saneamiento, electricidad y combustibles,
y los gastos de reparacion de la vivienda. Como se muestra en el grafico 27, el peso que representa este
ambito en el total del gasto de los hogares desciende progresivamente a medida que estos pertenecen
a estratos de mayor nivel de gasto total, pasando de representar 17,3% en el de “extrema pobreza” a
11,9% en el alto. A su vez, revela una fuerte asociacion entre los montos mensuales per capita y estrato
de mayor gasto de los hogares, equivalente a 24,5 veces el del estrato “alto” respecto al pobre extremo.
El aumento en este valor mensual se da principalmente en los hogares de estrato alto cuyo monto casi
duplica lo destinado por hogares de estrato "medio-alto”.
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Grafico 27
América Latina (promedio de 10 paises)®: proporcion y promedio de gasto per capita mensuval de los hogares
residentes en zonas urbanas en productos o servicios de vivienda, segun estrato
(En porcentajes y dolares de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

Como complemento de lo anterior, en el grafico 28 se presenta la diversidad de la importancia
del gasto en alojamiento en los diferentes paises. Colombia y el Brasil son los paises en que este item
de gasto tiene mayor participacion, con mas de 15% de los gastos totales realizados por los hogares,
aunque en términos absolutos, los hogares chilenos y argentinos son los que destinan mayores
montos promedio per capita, alcanzando los 101 y 91 ddlares, respectivamente. El Brasil es el pais en
que los hogares de estratos bajos destinan un mayor porcentaje de sus gastos a costear alojamiento
y servicios basicos, con un monto equivalente al 23,7% de los gastos mensuales. Por su parte, los
hogares de estratos bajos residentes en zonas urbanas del Estado Plurinacional de Bolivia presentan
el menor gasto en alojamiento y servicios basicos, promediando un monto equivalente al 7% del total
de los gastos de los hogares.

La informacion sobre finalidad del gasto privado en alojamiento muestra situaciones diversas
entre los estratos. La declaracion de gasto efectivo en arriendos y el destinado a conservacion y
reparacion de la vivienda estan altamente asociados con los estratos de ingresos. De acuerdo a la
informacion del grafico 29, alrededor del 12,6% de los hogares del estrato de “pobreza extrema” y
17,9% de los hogares del estrato de “pobreza” declaran efectuar un gasto en arriendo de la vivienda en
que residen. Dicho porcentaje se incrementa a medida que los hogares tienen mayores ingresos, hasta
alcanzar alrededor del 40% de los hogares de estratos “medio-alto” y “alto”. Con respecto a las
erogaciones en conservacion y reparacion de la vivienda, el 8% de los hogares de “pobreza extrema” y
13,5% de hogares en “pobreza” reportan dicho gasto, porcentaje que sube de forma paulatina hasta
alcanzar casi el 40% de los hogares del estrato “alto”.
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Grafico 28
América Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensual de los hogares residentes
en zonas urbanas en productos o servicios de vivienda, segun pais

(En porcentajes y dolares de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.

Grafico 29

América Latina (g paises)?: proporcion de los hogares residentes en zonas urbanas que declaran gastos
en servicios o productos de vivienda, segun estrato
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

Electricidad, gas y otros combustibles

u Alto

Por su parte, el pago por servicios de suministro de electricidad, gas y otros combustibles
mantiene una leve diferencia segun estratos de ingresos que afecta mayormente a los hogares de
“pobreza extrema”, lo que podria estar asociado a problemas de cobertura. Respecto al promedio del
resto de los estratos, la diferencia es de 19,8 y 8,5 puntos porcentuales, respectivamente. Se destaca
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que los hogares urbanos uruguayos en “pobreza extrema” tienen la menor proporcion de declaracion
de gasto de bolsillo en esta materia, donde solamente el 47,4% de los hogares en situacion de “pobreza
extrema” declaran realizar gastos en este rubro, frente a un promedio regional de 88,8%.

Solamente en el gasto por suministro de agua potable se observa una brecha que también afecta
al resto de los hogares de estratos bajos (“pobreza” y “bajo no pobre”).

En materia de declaracion de gasto en servicios de suministro de agua domiciliar destacan la
Republica Dominicana y el Uruguay. El primero es el pais con una menor proporcion de hogares que
realizan este tipo de gasto, con un promedio de 47% y una distribucion en asociacion directa con los
estratos de gasto. Asimismo, el Uruguay presenta una significativa menor declaracion en los estratos bajos
en comparacion con el resto de los paises, situdndose entre 11y 26,3 puntos porcentuales por debajo del
promedio para el grupo de paises en los estratos de “pobreza” y “pobreza extrema”, respectivamente.

En valores absolutos, los montos promedio de gasto mensual de los hogares en vivienda presentan
una asociacion positiva con los estratos de gasto, especialmente en lo referido a alquiler efectivo y suministro
de servicios de agua potable y otros. El alquiler efectivo es la partida de gasto con mayor diferencia. Como se
presenta en el grafico 30, la diferencia entre el promedio del estrato “medio-alto” y “alto” con el del resto de
los estratos alcanza a entre 4,9y 8,7 veces, respectivamente, en los nueve paises incorporados en el analisis.
Ademas, la diferencia entre estratos altos y el promedio de los otros estratos para el monto de gasto en
suministro de agua potable y otros servicios relacionados con la vivienda es de 6,7 veces y en electricidad, gas
y otros combustibles es de 2,6 veces. Por otra parte, el gasto en “electricidad, gas y combustibles del hogar”
muestra un comportamiento consistente en mayor peso porcentual en estratos bajos, pero con montos
significativamente mayores a medida que se incrementa el estrato de ingreso. En este sentido, los estratos
bajos destinan entre 5,9 y 12,7 ddlares per capita mensuales, promedios que se incrementan hasta 29 y
41 dodlares mensuales per capita para hogares de estratos “medio-alto” y “alto”.

Grafico 30
América Latina (9 paises)®: promedio de gasto per capita mensual de los hogares residentes en zonas urbanas
en productos o servicios de vivienda, segun estratos
(En ddlares de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
@ Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Republica Dominicana y Uruguay.

1 El Pery no presenta informacion desagregada en vivienda, por lo que se excluye de los resultados especificos de esta division de gasto.
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Aunque en la region existe una importante brecha de acceso a servicios basicos para el hogar,
especialmente en zonas rurales, es posible también destacar un elemento importante en gastos de
bolsillo para acceder a servicios basicos para la vivienda. Junto a educacion y salud, estos servicios suelen
tener importantes subsidios que facilitan el acceso de los hogares, lo que, en definitiva, impacta en la
declaracion de gasto.

En términos de volumen de gasto en suministro de agua, la Argentina es el pais con mayor
diferencia entre el estrato alto y los demas, (136 ddlares), mientras el promedio para la region es de
60 dolares. Lo anterior se debe, en parte, a la aplicacion de la Tarifa Social de Agua para usuarios de
Agua y Saneamientos Argentinos (AySA), que permite cubrir los gastos de hogares en situacion de
vulnerabilidad residente en el drea metropolitana de Buenos Aires. Asimismo, otros paises tienen
esquemas de subsidios dirigidos a los hogares mas vulnerables, como son los casos de Chile (Subsidio al
Agua Potable) o México (Subsidio a la Tarifa de Agua).

En el caso del gasto en electricidad, gas y otros combustibles, también se identifican subsidios
publicos que facilitan la adquisicion de dichos servicios basicos por parte de la poblacion con mayores
necesidades. Por ejemplo, los esquemas de subsidios de gas (Tarifa Social del Gas) y electricidad (Tarifa
Social Federal para el Servicio de Electricidad) en la Argentina que se destinan, principalmente, a los
primeros tres quintiles de distribucion de ingresos de los hogares. El Brasil también tiene un subsidio a la
electricidad para familias con ingresos per capita menores a medio salario minimo y con un consumo
maximo de 5okv (Tarifa Social de Gas), mientras que Chile destaca un subsidio para el acondicionamiento
térmico para la vivienda que consiste en una transferencia de hasta UF 130 para viviendas con una tasacion
menor a UF 650** para desarrollar obras relativas al mejoramiento del aislamiento y ahorrar en calefaccion.
Por otra parte, México ofrece un subsidio a las tarifas eléctricas domiciliares de cobertura cuasi-universal.
Al contrastar el gasto entre los hogares de distintos paises, se observa que en el Estado Plurinacional de
Bolivia reportan un menor volumen de gasto per capita mensual en estos suministros, en cambio los
mayores gastos en este item se observan en la Argentina y el Uruguay.

e) Transporte

A diferencia de vivienda, el gasto en “transporte” se incrementa como proporcion del gasto total
a medida que se sube en el estrato de gasto de los hogares. Segun la informacion de diez paises
detallada en el gréfico 31, los hogares de estratos bajos destinan entre 7,9% y 9,8% del gasto total en
transportes. En el otro extremo, los hogares de estratos "medio-alto” y “alto” destinan entre 15,5%y
20,8% del gasto a este fin, principalmente relacionado con la adquisicion de vehiculos y funcionamiento
de transporte personal. Dicho peso porcentual tiene un correlato en el monto per capita mensual
promedio del gasto, totalizando entre 133 y 371 dodlares para los estratos “medio-alto” y “alto”,
respectivamente. Asimismo, existen paises en que la participacion del gasto en transporte de los
hogares de estratos altos casi duplica el promedio para los diez paises, como se observa en los casos del
Uruguay y Costa Rica, mientras que los estratos altos de la Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia
tienen una participacion de alrededor del 10% del total de gastos.

Como se muestra en el grafico 32, los hogares que presentan mayores montos de gasto per capita
en transporte son los residentes en el Brasil (115,3 ddlares), Chile (98,7 ddlares) y la Argentina
(98,2 dodlares). Por su parte, el Brasil y Costa Rica son los paises cuyo gasto en transporte tiene una
mayor participacion en el total de gastos ejecutados por los hogares. En contrapartida, los hogares del
Peru y del Estado Plurinacional de Bolivia son los que destinan un menor monto mensual per capita a
este finy, en consecuencia, tienen los menores niveles relativos con respecto al total de erogaciones de
los hogares residentes en dichos paises.

12 Considerando informacion oficial del Banco Central de Chile sobre promedios mensuales entre enero y agosto de 2022 del ddlar
observado y del valor de la UF, dichos valores equivalen a 4.931y 24.656 ddlares.
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Grafico 31
Ameérica Latina (10 paises)?: proporcion y promedio de gasto per capita mensual de los hogares residentes
en zonas urbanas en productos o servicios de transporte, segun estratos
(En porcentajes y ddlares 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.

Grafico 32
Ameérica Latina (10 paises): proporcion y promedio de gasto per capita mensual de los hogares residentes
en zonas urbanas en productos o servicios de transporte, segun paises
(En porcentajes y dolares de 2010)
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Como se indico, el transporte*3 es uno de los items en que existe una mayor estratificacion de los
gastos, mostrando una fuerte correlacion con el estrato de los hogares, especialmente para la
adquisicion y funcionamiento de vehiculos personales, mientras que existe una mayor transversalidad
en el porcentaje de hogares de zonas urbanas que declaran realizar gastos en servicios de transporte
publico. De acuerdo con la informacion del grafico 33, entre hogares de “extrema pobreza” hasta el
estrato "medio-bajo”, no superan el 10% de declaracidn de adquisicion de vehiculos, mientras que entre
el 21,7% vy 34,7% de los hogares de estratos "medio-alto” y “alto” declaran realizar dicho consumo.

Los hogares en México y el Brasil son los que mas declaran ejecucidn de gasto para la adquisicion
de vehiculos de transporte personal en comparacion con el resto de los paises, alcanzando un promedio
de 28,4% y 22,1%, respectivamente. El caso mexicano es relevante, ya que los niveles de adquisicion de
vehiculos en el estrato “"medio-medio” es de alrededor de 50% de los hogares, mientras que para
estratos "medio-alto” y “alto” son de entre 60% y 70%, siendo que el promedio regional en dichos
estratos es de 21,7% y 34,7%, respectivamente.

En lo concerniente al gasto asociado al funcionamiento de equipos de transporte personal, se
observan algunas particularidades como el bajo porcentaje de hogares de estratos medios colombianos
que declaran consumo para esta finalidad, con un promedio de declaracion de 49,1% de los hogares.
Una situacidn similar se observa para el caso de hogares de estratos medios y “alto” residentes en zonas
urbanas del Estado Plurinacional de Bolivia que presentan, en promedio, un porcentaje de declaracion
de este gasto del 53,5%, mientras que el promedio regional para ambos estratos es de 75%.

Por Ultimo, los hogares realizan gastos en servicios de transporte en una proporcion mayor, con una
distribucion mas homogénea entre estratos. En especifico, el Uruguay y el Brasil tienen las menores
proporciones de hogares que realizan este tipo de gasto, con porcentajes inferiores al 50% y con una
distribucion cargada a los estratos mas altos. Al contrario, el Estado Plurinacional de Bolivia tiene la mayor
tasa de declaracion de gasto en transporte publico (89,5%), con una distribucidn homogénea entre estratos.

Grafico 33
Ameérica Latina (9 paises)?: proporcion de los hogares residentes en zonas urbanas que gastan
en productos o servicios de transporte, segun estrato
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
@ Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Republica Dominicana y Uruguay.

13 ElPer0 no presenta informacion desagregada en transporte, por lo que se excluye de los resultados especificos de esta division de gasto.
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En linea con lo anterior, la adquisicion de vehiculos y el funcionamiento de equipo de transporte
personal son los items que reportan una alta estratificacion de gasto en transporte. A nivel promedio
entre los paises de la region, los hogares de ingresos bajos y "medio-bajo” no superan los 3,5 ddlares
per capita mensual de gasto en la adquisicion de vehiculos de transporte privado, asociado esto a la
baja proporcion de ellos que ejerce este tipo de gasto. El gasto promedio de hogares de estrato
“medio-medio” representa casi cinco veces el gasto de los hogares de estrato “medio-bajo”,
alcanzando 15,1 ddlares mensuales per capita. En tanto, al pasar al estrato "medio-alto” este monto
casi se triplica y luego se vuelve a incrementar en cinco veces en el estrato “alto”, alcanzando en
promedio los 218 ddlares per capita mensuales.

Como se muestra en el grafico 34 los gastos en funcionamiento de equipos tienen una pendiente
algo menor que la adquisicion, con mayores niveles de gasto en los distintos estratos, salvo en el “alto”.
En los servicios de transporte se complementa esta situacion, con mayores niveles de gasto que el
mantenimiento en los tres estratos bajos, y que la adquisicion de vehiculos en los bajos y hasta el
“medio-medio”. Esto revela tanto diferencias de disponibilidad de recursos como en las caracteristicas
del tipo movilidad de los distintos estratos.

Grafico 34
Ameérica Latina (promedio de g paises)?: promedio de gasto per capita mensual de los hogares residentes
en zonas urbanas en productos o servicios de transporte, segun estratos
(En délares de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.
@ Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Republica Dominicana y Uruguay.

Anivel de paises, lainformacion recopilada indica que a partir de los estratos medios, la Argentina
registra el mayor volumen de gasto per capita en la adquisicion de vehiculos, con un gasto promedio per
capita mensual de 411 ddlares en el estrato alto, valor que casi duplica el promedio de los hogares del
mismo estrato para la region.

En el caso de servicios de transporte, Chile es el pais con mayor gasto per capita, alcanzando un
promedio de 25,2 dolares por cada miembro del hogar. Ademas, junto con México, registran los
mayores volUmenes de gasto en los hogares de estratos bajos de ingresos, con un promedio simple para
los tres estratos de entre 9,4 y 9,6 dolares per capita mensual. En contrapartida, los menores volumenes
de gasto en servicios de transporte para los hogares de estratos bajos se registran en el Uruguay, con un
promedio simple de 1,9 ddlares per capita mensuales.
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Este rubro del gasto en transporte es el que presenta las mayores politicas de subsidios al valor
del viaje en transporte pUblico para usuarios en grandes areas metropolitanas. Por ejemplo, se aplican
tarifas rebajadas a estudiantes y otros segmentos de poblacién, como ocurre en el Brasil (Bilhete Unico
de Estudiantes para Sao Paulo, Bilhete Unico Intermunicipal en Rio de Janeiro o Passe Facil) y de Chile
(Tarjeta Nacional Estudiantil). Elesquema de subsidios al transporte en la Argentinatiene una cobertura
mas extensa, ya que la Tarifa Social en la Tarjeta SUBE otorga un 55% del valor del pasaje en transporte
publico para estudiantes, jubilados, monotributistas sociales, destinatarios de programas de
transferencias de ingresos y de capacitacion laboral, entre otros.

C. Diferencias en los perfiles de gasto en paises seleccionados:
los casos de la Argentina, el Brasil, Chile y México

En esta seccion se presenta un panorama de los perfiles de gasto y sus diferencias entre estratos
“pobre extremo”, “medio-medio” y “alto” en una seleccidn de paises, destacando las inclinaciones en
términos de pesos porcentuales. En una primera mirada general se pueden observar tendencias
comunes sobre la importancia de los gastos en alimentacion, alojamiento y transportes, como ejes
caracteristicos de la distribucion de recursos entre los distintos estratos, en cambio destacan los bajos
niveles relativos de gasto declarado en salud y educacion, particularmente entre los hogares del
estrato de “extrema pobreza”. También se destacan algunas excepciones, como el elevado nivel de
gasto en restaurantes y hoteles del estrato "medio-medio” mexicano, el bajo peso porcentual del
gasto en alimentos de los hogares “pobres extremos brasilefios, entre otras caracteristicas a ser
desarrolladas en esta seccion.

En la Argentina, el grafico 35 muestra que los grandes rubros de gasto son similares en los
estratos alto, medios y bajos, pero con énfasis bastante diferentes. De manera similar a lo observado
como promedio del conjunto de paises, los hogares del estrato “pobre extremo” destinan alrededor
del 37% del gasto per capita mensual en la compra de alimentos y bebidas no alcohdlicas, casi dos y
cuatro veces el peso que representa en los del estrato “medio-medio” y “alto”, (19% y 10%,
respectivamente). Ademads, aunque de forma mas atenuada, también existe un porcentaje
importante del gasto destinado al financiamiento de alojamiento y servicios basicos, con 22% en el
estrato “pobre extremo”, 16% en estrato “medio-medio” y 13% en el “alto”. Los hogares de estrato
“medio-medio”, a su vez, destinan un porcentaje similar al gasto en transporte. En tanto, este Ultimo
rubro pasa a ser prioritario en los hogares de estrato “alto” que destinan el 23%, caracteristica que
resulta ser transversal a los cuatro paises seleccionados.

En el caso del Brasil, el perfil de gasto escapa algo de la tendencia general. Entre los hogares de
“pobreza extrema” la proporcion de recursos destinada a la adquisicion de alimentos y bebidas no
alcohdlicas equivale al 17% del total de gastos, en cambio destinan un tercio de sus gastos a alojamiento
y servicios basicos. Entre los hogares de estratos “medio-medio” el porcentaje de gasto en alimentos y
bebidas no alcohdlicas es similar a los hogares del estrato “pobre extremo” (15%), mientras que
transporte es el item que concentra el mayor porcentaje de gastos (18%). Por su parte, se releva que, en
comparacion a la distribucion en los otros tres paises, el gasto en salud es relativamente significativo en
los tres estratos (entre 8% y 10%). Para finalizar, los hogares del estrato “alto” destinan 24% del gasto
mensual al financiamiento de transporte, especialmente en adquisicion de vehiculos y mantenimiento.
El peso de este rubro también es importante en el estrato "medio-medio” (18%) no asi en el caso de los
hogares pobres extremos, quienes destinan un 6% este fin (véase grafico 36).
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Grafico 35
Argentina (2017): distribucion del gasto promedio de los hogares de zonas urbanas en cada estrato,
segun finalidades del consumo
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.

Grafico 36
Brasil (2017): distribucion del gasto promedio de los hogares de zonas urbanas en cada estrato,
segun finalidades del consumo
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.

El perfil de gasto de Chile, detallado en el grafico 37, comparte patrones con lo descrito para el
caso argentino, es decir, hogares con el menor nivel de gasto total, que conformarian el estrato
“pobreza extrema”, destinan un alto porcentaje de gasto a la satisfaccion de necesidades basicas como
alimentacion y vivienda (35%), sequido de alojamiento y servicios basicos (28%). Por su parte, los
hogares chilenos pertenecientes al estrato “medio-medio” y “alto” destinan proporciones
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relativamente similares a alimentos y bebidas no alcohdlicas, alojamiento y servicios basicos y
transporte (18%, 17% y 13%, respectivamente). Por Ultimo, los hogares de estrato “alto” destinan un
porcentaje mayor a transportes (20%) y a alojamiento y servicios basicos (14%), complementando con
varios otros rubros a los que destinan entre 11% y 8%: restaurantes y hoteleria, recreacion y cultura,
salud, bienes y servicios diversos, alimentos y bebidas no alcohdlicas, muebles y artefactos.

Grafico 37
Chile (2018): distribucion del gasto promedio de los hogares de zonas urbanas en cada estrato,
segun finalidades del consumo
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.

Por Ultimo, de acuerdo con el gréfico 38, en México destaca el alto porcentaje de gastos destinados
a la alimentacion y bebidas no alcohdlicas entre los hogares de estrato pobre extremo (47%), a la vez que
no existe un patron de elevados porcentajes destinados para el financiamiento del alojamiento y servicios
basicos para la vivienda u otro rubro. Por su parte, los hogares de estrato “medio-medio” también
presentan un perfil diferente al de sus pares de los otros paises incorporados en el analisis, al destinar cerca
del 20% de los gastos a alimentacion y bebidas no alcohdlicas y a restaurantes y hoteles, sequidos del
transporte, al que destinan un 15% de los gastos totales. Los hogares de estrato “alto” comparten,
parcialmente, el perfil de los otros paises, aunque hay un leve mayor gasto en restaurantes y hoteles (14%)
con respecto a sus pares de otros paises (entre 8% y 9%).

Como se ha observado a partir de los perfiles de casos nacionales de la Argentina, el Brasil, Chile
y México, las encuestas de gastos de los hogares permiten identificar patrones entre paises. No hay
patrones Unicos, pero hay una preponderancia casi constante del gasto en alimentacion, sequida del
alojamiento y servicios basicos, entre los hogares con menores niveles de consumo. Ello marca una
prioridad pero también una limitada capacidad de disponer de recursos para fines distintos a la
supervivencia mas basica en la region, con limitaciones para asignar recursos a fines complementarios
de bienestar material y simbdlico, como si lo realizan los estratos de mayor nivel de gasto total. Como
se indica en la seccidn anterior, para un mejor entendimiento sobre el bajo gasto que muestran estos
perfiles en cubrir derechos de salud y educacion, cabria profundizar en las limitaciones de acceso que
tiene la poblacion, particularmente la de menores recursos, y en la posibilidad, en algunos casos, de
obtener un acceso con gratuidad o de bajo precio, con financiamiento publico.
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Grafico 38
México (2016): distribucion del gasto promedio de los hogares de zonas urbanas en cada estrato,
segun finalidades del consumo
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de encuestas de ingresos y gastos de los hogares.

D. Reflexiones finales

En este capitulo se ha explorado la estratificacion social en la region a partir de las principales tendencias
de la estructura de gasto de los hogares. Si bien no existe una relacion lineal entre bienestar y gasto,
conocer los perfiles de consumo entrega luces en la estimacion del bienestar en una economia moderna
y de mercado. El analisis de la estructura social del gasto es relevante para complementar la mirada
sobre el ejercicio de derechos sociales y los estilos de vida que se van construyendo en los distintos
estratos y sobre los cuales las personas se reconocen y generan comportamientos de clase.

Como se ha mostrado en los resultados, el perfil de gasto en la region muestra asociaciones
negativas y positivas con los estratos, dependiendo del nivel de importancia del gasto para la
satisfaccion de necesidades basicas o para la adquisicion de productos orientados a un consumo
material o simbodlico de mayor costo, respectivamente. Entre las partidas de gasto que muestran una
asociacion negativa con los estratos de gasto, estan los alimentos y bebidas no alcohdlicas, que
representan el 38% del total del gasto del estrato extremo pobre a 10% en el alto. Entre las partidas
mayormente asociadas a estratos de ingresos medios y bajos se incluyen las comunicaciones y los
servicios basicos para la vivienda. En contrapartida, divisiones del gasto con una alta correlacion positiva
con los estratos de ingresos son el transporte, educacion (especialmente de educacion superior), salud,
muebles y articulos para la vivienda, y actividades o eventos de recreacion y cultura. Se ha identificado
también una asociacion directa entre la estructura de gastos del hogar en transporte, especialmente en
lo relacionado a modalidades privadas, y el estrato al que pertenece dicho hogar.

Entre los paises analizados, el Peru es el pais cuyos hogares destinan, en conjunto, alrededor de
1/3 del gasto mensual en alimentos, con un peso especialmente importante para hogares de estratos
bajos (47%). Por su parte, los hogares de otros cinco paises (Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia,
Costa Rica, México y Uruguay) destinan sobre 1/5 de los gastos mensuales en dicha partida, mientras
que en los hogares de estratos bajos representa sobre 1/3 de las erogaciones totales. Los hogares del
Brasil y la Argentina son los que asignan una mayor proporcion de gasto de al transporte, con especial
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fuerza en el estrato alto. Por el contrario, el gasto en transporte en el Estado Plurinacional de Bolivia 'y
el Peruy representa menos del 10% del total de gastos de los hogares, proporcion que equivale al 7,6%y
2,2% de los totales de hogares de estratos bajos, respectivamente.

Educacion y salud son las areas de la politica publica en que se evidencia una asociacion directa
con el nivel de gasto total de cada estrato, es decir a mayor nivel de gasto mayor es la proporcion
destinada a estos fines. En parte, esta situacion se explica por dos motivos: la extension de la utilizacion
de los servicios publicos entre los hogares de menores ingresos, lo que disminuye de forma significativa
el gasto en estas materias, especialmente en atenciones de salud primaria, o bien, la falta de acceso a
dichos servicios y por tanto al ejercicio de derechos. Asimismo, existen ambitos en salud y educacion
donde el nivel de gasto esta intimamente asociado a los estratos de ingresos; ejemplo de ello lo son la
educacion terciaria o la adquisicion de productos y equipamiento médico, o servicios para pacientes
externos, debido a dificultades de acceso por parte de hogares de hogares de estratos bajos a dichos
servicios, que derivan en una baja cobertura o una postergacion de acceso a estos servicios.

En resumen, a partir del analisis de los perfiles de gasto de los hogares de diez paises de la region se
observan tendencias diferenciadas segun estratos en funcion de la capacidad de adquisicion de capital
cultural, como se refleja en las cifras relacionadas con los altos niveles de gasto de estratos altos en
educacion superior o en recreacion y cultura. Se observa un transito desde un consumo para la satisfaccion
de las necesidades basicas en estratos bajos, hacia un consumo de bienes simbdlicos o de mayor calidad o
lujo de los hogares de estrato alto, reflejado por el elevado peso porcentual en transporte, educacion y
actividades de recreacion no vinculadas a necesidades inmediatas y elementales.

Finalmente, cabe destacar el rol que tiene la politica publica y la institucionalidad social en el perfil
de gastos de los hogares, particularmente en dmbitos que muchas veces se reconocen como derechos
garantizados legalmente, pero que no necesariamente se materializan por problemas organizacionales,
técnico-operativos o financieros (Martinez y Maldonado, 2019). En consecuencia, en ausencia de
servicios financieramente sostenibles, o en los que la calidad no cumple sus expectativas, los hogares
son compelidos a buscar soluciones privadas, con erogaciones financiadas personalmente por los
hogares que tienen los recursos para ello o simplemente no pueden ejercer el derecho.
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IV. La estratificacion social en Ameérica Latina
basada en ocupaciones

A. El enfoque EGP: antecedentes

En el presente capitulo se presenta un analisis de las caracteristicas de la poblacion a la luz de las
posiciones de los trabajadores en la estructura social. Con este fin, se elabora una clasificacion
socioecondmica armonizada de las ocupaciones a fin de caracterizar y comparar a los estratos a
través de ambitos de derechos sociales, como son, por ejemplo, el acceso a la educacion, la salud y
al trabajo protegido.

La estratificacion basada en ocupaciones ayuda a comprender dimensiones de las relaciones
sociales y las desigualdades que no son capturadas al centrarse Unicamente en los ingresos. Diversos
estudios empiricos han demostrado reiteradamente que las dificultades para recolectar
adecuadamente los ingresos a través de toda la distribucion hacen menos probable que ellos
representen fehacientemente las posiciones de los individuos en la estructura social. En contraste, los
esquemas socioecondmicos basados en la ocupacion serian mas estables y describirian mejor la posicion
social, las oportunidades de vida y los perfiles de ingresos a lo largo del ciclo de vida (Goldthorpe y
McKnight, 2006; Rose y Pevalin, 2003).

La informacion ocupacional que se proporciona rutinariamente en encuestas sociales a gran
escala es un recurso clave para estudiar la estructura social contemporanea. Sin embargo, a pesar del
consenso, sobre todo entre los socidlogos, de que las ocupaciones son centrales para estudiar la
estratificacion social, no existe una forma Unica de medicion. Los debates acerca del tamario de las
clases ocupacionales, la mejor manera de dibujar los limites entre ellas y el tipo de recursos que les
subyacen, siguen sin resolverse. Hoy en dia, esta preocupacion se ve aln mas acentuada ante las
dindmicas globales que estan afectando al mercado de trabajo como son, entre otras, las
transformaciones tecnoldgicas, los cambios demograficos y migratorios, las cadenas globales de valor
y la necesaria transicion hacia formas de produccion, consumo e intercambio mas sustentables.
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La clasificacion presentada en este capitulo estd basada en la agregacion de grupos
ocupacionales siguiendo la propuesta seminal de clases ocupacionales conocida como EGP por el
apellido de los autores (Erikson, Goldthorpe y Portocarero 1979, 1982)*. Este esquema ha pasado por
numerosas versiones desde finales de la década de 1970 hasta sus expresiones mas recientes (Westhoff,
Bukodiy Goldthorpe, 2022). Entre las modificaciones clave para su comprension actual se encuentra el
criterio de que las ocupaciones que comparten situaciones comunes de mercado, como los ingresos, el
grado de seguridad econdmica y las posibilidades de carrera, y situaciones comunes de trabajo, como
relaciones de autoridad y de control en el trabajo, constituyen una misma clase social (Goldthorpe y
otros, 1987). Adicionalmente, en el marco del proyecto CASMIN (Comparative Analysis of Social Mobility
in Industrial Nations Project), se enfatiza el objetivo de diferenciar las posiciones de clase de acuerdo con
las relaciones de empleo como el criterio fundamental (Erikson y Goldthorpe, 1992). Este Ultimo
esquema se ha transformado en el punto de partida mas utilizado para analizar la estructura social. La
version de siete clases de este esquema en una version del afio 2002 se muestra en el cuadro 5.

Cuadro g
Esquema de clasificacion de ocupaciones EGP, version de siete clases, 2002
Clases Grupos ocupacionales/estatus de empleo Regulacién del empleo
| Profesionales, administradores y gerentes de nivel superior Relacion de servicio

1 Profesionales, administradores y gerentes de nivel inferior; técnicos con altos niveles de calificacion Relacion de servicio

llla Empleados rutinarios no manuales, de nivel superior Mixto

1Ib Empleados rutinarios no manuales, de nivel inferior Contrato de trabajo
IVa Pequefios empresarios -

Vb Cuenta propia (no profesionales) -

Ve Agricultores -

V Técnicos de nivel inferior; supervisores de trabajadores manuales Mixto

\ Trabajadores manuales calificados Contrato de trabajo
Vila Trabajadores manuales no calificados (no agricolas) Contrato de trabajo
Vilb Trabajadores agricolas Contrato de trabajo

Fuente: Erickson y Goldthorpe (2002, pag. 33).

La conceptualizacion de este esquema descansa fundamentalmente en dos distinciones. La primera
es la diferenciacion de las relaciones de propiedad de los medios de produccidn y se operacionaliza a través
de la categoria ocupacional en la separacion entre empleados, independientes y empleadores. La sequnda
distingue la forma en que se regula el empleo desde el contrato de trabajo, basada en una compra mas bien
especifica de trabajo por tiempo o por producto y que puede mostrar diversos modos de formalizacion,
hasta la relacion de servicios, entendida en su concepcion original por términos contractuales mas largos,
retribuciones laborales mas difusas y mayores prospectos de hacer carrera, y fundado en una mayor
responsabilidad y poder que se les entrega a los empleados en las empresas. A partir de este esquema se
estima que individuos localizados en una misma clase tendrian recursos, experiencias y expectativas
socioecondmicas relativamente parecidas (Erikson y Goldthorpe, 1992 y 2002).

Es importante sefialar que los miembros de una clase no necesariamente presentan ventajas o
desventajas sobre los de otra clase en todos los ambitos socioecondmicos. Esto es particularmente
evidente en los estratos intermedios, para los cuales, por ejemplo, la proteccion en el trabajo, el nivel de
ingresos y las perspectivas para hacer carrera, no estan obligatoriamente ordenados de manera
jerarquica (Chan y Goldthorpe, 2007; Erickson y Goldthorpe, 2002).

14 Sumarco tedrico viene de antes y se origina en el marco del proyecto sobre el trabajador afluente y el estudio sobre la identidad de
la clase de trabajadores que termina en varias publicaciones (Goldthorpe y otros, 1968a; 1968b;1969).
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Aunque las clasificaciones especificas han ido cambiando en el tiempo con los objetivos de los
estudios, centrados principalmente en la movilidad social y en la distribucion de caracteristicas
socioecondmicas de posiciones en la estructura social, estas modificaciones no han tenido mayores
consecuencias operacionales (Breen, 2005).

El esquema EGP ha sido utilizado ampliamente a nivel internacional y ha demostrado tener
validez de criterio y de construccion aceptables al ser fuertemente predictiva de las condiciones de
seqguridad, estabilidad y perspectivas socioecondmicas de los individuos (Evans y Mills, 1998;
Goldthorpe y McKnight, 2004), transformandose en la practica en el esquema estandar de las posiciones
de clase para los estudios de estratificacion y de movilidad social (Ganzeboom y otros, 2012).

Cabe destacar que a este enfoque subyace una concepcion bastante limitada para el significado
de clase, en la que la estructura social se operacionaliza a través de la agregacion de categorias
ocupacionales. Asi, se ha ido consolidando mas como un modelo de clasificacion, con amplia utilizacion
en aplicaciones empiricas, pero con una aceptacion y consenso teorico restringido en cuanto a la
conceptualizacion de clases. Se suma, a su vez, la critica de ajustar las clases a la disponibilidad de datos
para mejorar los resultados, lo que obstaculiza la validacion del esquema. A esto se agrega, admitido
por el mismo Goldthorpe, que la separacion entre trabajadores manuales y no manuales es demasiado
simplista, frente a la importancia del contrato de trabajo (Bergman y Joye, 2001).

Los autores han defendido el enfoque mas bien de forma pragmatica como instrumento de
trabajo que utiliza las clases necesarias para el analisis en cuestion (Erickson y Goldthorpe, 1992).

Desde América Latina un creciente nUmero de estudios han adoptado versiones del esquema
EGP. Todos ellos se enfrentaron a un desafio comun: ;cdmo ajustar la clasificacion a una estructura
ocupacional latinoamericana que difiere en aspectos importantes de las caracteristicas del mercado de
trabajo europeo? En particular, la alta proporcion del trabajo informal y de trabajadores independientes,
que trabajan ademas en condiciones muy heterogéneas. Estos elementos, que caracterizan al mercado
de trabajo en América Latina, desafian la operacionalizacion de la clasificacion EGP, pensada
originalmente para los paises desarrollados. Entre los estudios realizados en la region se incluyen, entre
otros, Torche (2005), Costa Ribeiro (2007), Espinoza, Barozet y Méndez (2013), Solis y Boado (2016) y
Solis, Chavez Molina y Cobos (2019).

Teniendo en cuenta las potencialidades y advertencias del enfoque, el presente capitulo se basa
en la propuesta metodoldgica de EGP a partir de la cual se elabora una clasificacion de ocupaciones
adaptada al objetivo de contar con un analisis comparado entre paises de América Latina, utilizando los
términos de estratos y clases de manera indistinta.

B. Propuesta de un esquema estratificacion socioeconémica
de las ocupaciones para América Latina: operacionalizacion de la
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08)

A la luz de las experiencias existentes en diversos estudios de estratificacion en la region y la
disponibilidad de datos comparables entre paises, se propone aqui una adaptacion del esquema EGP de
clasificacion de la ocupacion de las personas y las relaciones de empleo, considerando la realidad de la
estructura social y el mercado de trabajo que caracterizan a los paises de América Latina.

La propuesta se basa en un analisis de los datos sobre la poblacion ocupada, utilizando la
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones version 2008 (ClUO-08), elaborada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)*. A partir de los nueve grupos de la CIUO-08

15 Para mayores detalles véase el sitio web de la CIUO en https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/index.htm.
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(correspondientes al primer digito del clasificador) y los diversos subgrupos (identificados con el
segundo o tercer digito) se organizan las diversas clases ocupacionales considerando su posicion en las
relaciones de empleo y el tamafo de empresa en la que se desempefian, es decir si es empleador,
independiente o empleado, y el tamafo de la empresa (hasta cinco o mas de cinco trabajadores). Sin
embargo, para llegar a la propuesta final, ademas de estos criterios basicos, se requirié de varios
procesamientos y ajustes a partir de la informacidon disponible, reagrupando en algunos casos
ocupaciones especificas.

En el cuadro 6 se presenta la clasificacion propuesta, organizada en siete clases, con
identificacion de cada uno de los grupos y subgrupos de la CIUO que considera®. Las primeras dos
equivalen a una subdivision de la clase | presentada en la version mostrada en el cuadro 5 del esquema
EGP, separando a los grandes empresarios, directores y gerentes (Clase 1), de los profesionales
superiores (Clase Il), que incluye a empleados de alto nivel e independientes o pequefios empresarios. Esta
decision responde a la alta concentracion, reproduccion y clausura social*” de clase en condiciones sociales
dominantes que los separan del estatus de empleo dependiente y de las relaciones laborales de los
profesionales. No obstante, hay que tener presente que las amplias agregaciones de unidades CIUO-08
pueden seguir siendo una distincion muy gruesa para estudiar la composicion de las élites.

Cuadro 6
Clasificacion socioecondmica basada en ocupaciones de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08)

Empleador (mas de 5 Cuenta propia y empleadores

Clases empleados) Empleados pequefios (hasta 5 empleados)

Clase | 1,2 1

Grandes empresarios, directores

y gerentes

Clase Il 211-216, 221, 231, 211-216, 221, 231, 225, 231,

Profesionales de nivel superior 225, 231, 241, 243, 241, 243, 261, 263, 264, 265,
261, 263, 264, 265, 01 01, 311-321

Clase llI 2,3,02 1,2, 3,02

Rutina no manual de nivel medio

Clase IV 4,52,54,03 4,03

Rutina no manual baja

Clase V 61,62,7,8

Trabajadores manuales calificados

Clase VI 51, 53, 63, 9, 521

Trabajadores no calificados

Clase VI 56,7,8,9

Pequefios propietarios e
independientes de menor calificacion

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se ubican las clases de ocupaciones de trabajados de rutina no manual. Primero,
la clase compuesta por profesionales y técnicos de nivel medio (Clase Ill) y luego la conformada por
personal de apoyo administrativo y algunas ocupaciones de los servicios y vendedores (Clase 1V). Le
siguen los empleados que son trabajadores manuales calificados como agricultores calificados,
trabajadores de oficios y operadores de instalaciones y maquinaria (Clase V).

1% Para un detalle de cada uno de los subgrupos de la ClUO-08, véase en el anexo, cuadro Ax.

17 El término “clausura social” fue utilizado por lo utiliz6 Max Weber para designar el proceso por el cual grupos o colectivos de
personas buscan maximizar recompensas restringiendo el acceso a recursos y oportunidades a un circulo limitado de elegibles. Esta
exclusion puede basarse en atributos sociales o fisicos como, por ejemplo, raza, idioma, origen social, o religion.
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Los trabajadores no calificados (Clase VI) estan constituidos por empleados de baja calificacion
cuyas principales tareas y cometidos pertenecen a ocupaciones elementales como, por ejemplo,
limpiadores, ayudantes de cocina o recolectores de basuras, pero también vendedores ambulantes.

Finalmente, a diferencia del esquema EGP de 7 clases de 2002, que agrupa a los pequeiios
empresarios, cuenta propia no profesionales y agricultores en una categoria (la IV), en la presente
propuesta, considerando también la diferencia entre el granjero europeo y la agricultura familiar
campesina latinoamericana, se agrupa a los independientes y pequefios empresarios en cuatro clases
diferentes. Pero solo los pequefios propietarios e independientes de menor calificacion constituyen una
clase por si solos (Clase VII), justamente para captar la importancia que tiene esta categoria en
América Latina. Los otros independientes y pequefios empleadores se subsumen a las clases I, Il y IV
de acuerdo con las ocupaciones correspondientes CIUO.

En lo que sigue, cuando se realiza el analisis por las tres grandes clases, se agrupan en la clase alta
ala Clase |y Clase ll, en la clase media a la Clase llI-Clase V, y en la clase baja a la Clase VI y VII.

1. Fuentes de datos

Al igual que en el capitulo | para la estratificacion por ingresos, para operacionalizar la clasificacion
basada en ocupaciones se utilizan cuatro rondas de las encuestas de hogares de propositos multiples
(2002, 2010, y 2019 y 2020) (véase el cuadro 7). En cada una de estas rondas se homologan las
clasificaciones nacionales de ocupaciones con las categorias de la CIUO-08 a tres digitos.

Cuadroy
América Latina (18 paises): paises y afio de encuesta de hogares disponibles segun periodos
de medicion (alrededor de 2002, 2010, 2019 y 2020)

Pais Ronda 2002 Ronda 2010 Ronda 2019 Ronda 2020
Argentina 2005 2010 2019 2020
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2001 2011 2019 2020
Brasil 2001 2011 2019 2020
Chile 2003 2011 2017 2020
Colombia 2002 2010 2018 2020
Costa Rica 2004 2010 2018 2020
Ecuador 2003 2010 2019 2020
El Salvador 2002 2010 2019 2020
Guatemala 2000 2006

Honduras 2001 2010 2019

México 2002 2010 2018 2020
Nicaragua 2001 2005

Panama 2002 2011 2019

Paraguay 2002 2010 2019 2020
Peru 2001 2010 2019 2020
Republica Dominicana 2005 2010 2018 2020
Uruguay 2002 2010 2019 2020
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2002 2010

Numero de paises 18 18 15 13

con datos disponibles

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: La CIUO-08 para todos los paises se pudo desagregar a tres digitos, con la excepcion de Argentina y Colombia a dos digitos, Paraguay
aundigito y Guatemala, para el afio 2000, también a un digito.
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Cabe tener presente que la capacidad de desagregacion a tres digitos no es igual en todos los
paises y en todos los afios. Las excepciones son la Argentina y Colombia, que disponen de datos a dos
digitos, el Paraguay a un digito y Guatemala para el afio 2000 también a un digito. Por este motivo, y
por la diferente disponibilidad de encuestas de hogares en los paises para los afos considerados, el
analisis para América Latina que aqui se presente comprende a un maximo de 15 paises, cantidad que
puede ser menor en el caso de algunas variables.

A continuacion, se presentan los resultados que surgen de la clasificacion propuesta en la region. El
capitulo se organiza en cuatro secciones. En la seccion que sigue, se presenta un analisis de las
caracteristicas principales de la estructura social basada en las ocupaciones de las personas entre el aifio
2002 y el afo 2019. Luego, a partir de la informacion disponible para el afio 2020, se discute brevemente
la situacion de los estratos ocupacionales a la luz de los impactos de la crisis de la pandemia de COVID-1g9.
En la seccion D se analizan los estratos ocupacionales a partir de diversos ambitos de derecho y, en la
seccion E, se concluye brevemente con algunas reflexiones finales.

C. Estratificacion social basado en ocupaciones:
tendencias y procesos

1. Distribucion de la poblacién segun clases ocupacionales
antes de la pandemia de COVID-19

Una primera mirada sobre la composicion de la estructura ocupacional en América Latina en torno al
ano 2019 revela al menos tres caracteristicas. Primero, el gran tamafio de las clases bajas, compuesta
por los trabajadores, pequeiios propietarios e independientes no calificados (Clase VIy Clase VII). A nivel
nacional, el promedio simple para los 15 paises considerados es de 53,4%, lo que se compone de 47,1% a
nivel urbano y un 74,9% a nivel rural. Dicho resultado subraya la importancia de examinar la estructura
social a nivel urbano y rural de manera complementaria y enfatiza la necesidad de estudiar las dinamicas
propias de los procesos socioecondmicos en las areas rurales. Segundo, la Clase |, compuesta por los
grandes empresarios, directores y gerentes, sequida por la Clase I, los profesionales de nivel superior
son siempre, como era de esperar, las clases mas pequefias y eminentemente urbanas. Tercero, las
clases intermedias, formadas por los trabajadores de rutina no manual de niveles medio y bajo (clases IlI
y V), asi como los trabajadores manuales calificados (clase V) constituyen el 40,2% a nivel nacional,
45,1% a nivel urbano y 23,5% en las areas rurales. En las zonas rurales, destacan sobre todo los
trabajadores manuales calificados (véase el grafico 39).

La configuracion de la estructura ocupacional esta condicionada por la organizacidn productiva
territorial y los procesos de migracion campo-ciudad que varia entre paises. Por ello, no es de extrafnar
que la composicion de las clases a través de la region también cambie entre zonas urbanas y rurales. Se
destacan, por ejemplo, por un lado, el Per0 y el Estado Plurinacional de Bolivia donde las clases bajas en
las areas rurales alcanzan un 92,8% y un 89,2%, respectivamente, y por el otro lado, Chile, donde llegan
al 56,4%. El rasgo eminentemente urbano de las clases altas, Clase | y Clase I, se ilustra sobre todo en
Panama, donde un 13,1% de la poblacion ocupada residente en areas urbanas pertenece a este estrato.
Las clases medias a su vez superan el 50% de la estructura ocupacional, variando entre 51,3% y 56,7%,
sblo en las areas urbanas de la Argentina, Chile, Costa Rica, México y el Uruguay.
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Grafico 39
América Latina (15 paises)?: distribucion de clases ocupacionales, alrededor de 2019
(Distribucicn en porcentajes y numero total de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay. En las estimaciones de areas rurales, se excluyen Argentina y Uruguay. El
promedio simple rural son 13 paises (sin Argentina ni Uruguay).

Nota: En el Paraguay la CIUO es a un digito, por lo cual se ponderd por la participacion relativa regional de la Clase Il y Clase Il para obtener
ambas clases.

A diferencia de los estratos medidos por ingresos, cuando se clasifica por ocupacion es posible
observar una mayor estabilidad en la estructura de clases a lo largo del tiempo. Este resultado es
consistente con la literatura disponible sobre estratificacion social, que tiende a destacar la mayor
estabilidad de la estructura social basada en ocupaciones®®. En estas lecturas la formacion de clase
depende de forma critica de la estabilidad de la ubicacion estructural de sus miembros. Como se
presenta en el grafico 40, los estratos altos (Clase | y Il) subieron desde 6,0% en 2002 a 6,5% en 2010,
con una leve disminucion de 0,1 puntos porcentuales en el ano 2019; los medios (Clase Ill-V) pasaron
desde un 39,2% en 2002 a 40,3% en 2019, Yy los bajos (Clase VI-VII) desde 54,7% a 53,4%. Los mayores
cambios, en términos de puntos porcentuales, se produjeron en la Clase VII que perdié 4 puntos
porcentuales entre 2002 y 2010 y luego subid 0,9 puntos porcentuales en 2019. Esta reduccion fue
absorbida, en parte, por un aumento de los trabajadores de menor calificacion (Clase VI) y los
trabajadores de rutina no manual (Clase Ill y 1V), si bien para el afio 2019 los trabajadores de rutina no
manual de nivel medio (Clase Ill) ya habian perdido su incremento relativo.

El promedio regional esconde una gran heterogeneidad. Al ordenar por la importancia relativa
de la clase baja (Clase VI + Clase VII) se observa que la prevalencia de las clases bajas en la estructura
social de los paises no es predominante en toda la regién como sugiere el promedio regional. En el
Uruguay, la Argentina, Chile, el Brasil, Costa Rica y México las clases medias (Clase lll+ IV+V) son las mas
importantes y superan a las clases bajas, alcanzando incluso el 50% en los tres primeros paises. Destaca
también la alta participacion de la Clase | en Panamg, lo que podria estar relacionado con su importancia
como centro financiero regional y de la relevancia de los servicios en la estructura productiva. Chile es
el Unico pais en la region donde la Clase Ill de trabajadores de rutina no manual res la mas importante,
con un 31% del total de la estructura social (véase el grafico 41).

8 Al respecto véase por ejemplo Alvarez-Rivadulla y otros (2022) para un estudio reciente para el caso uruguayo.
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Grafico 40
América Latina (15 paises)?: distribucion del estrato ocupacional, alrededor de 2002, 2010y 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,

Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.
Nota: En el Paraguay la CIUO es a un digito, por lo cual se ponderd por la participacion relativa regional de la Clase Il y Clase Il para obtener

ambas clases.

Grafico 41
América Latina (14 paises)?: distribucion de la poblacion segUn estrato ocupacional por pais, alrededor de 2019

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panamg, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

Nota: Para el caso de Argentina y Colombia, la CIUO-08 esta a dos digitos. Esto impide diferenciar ala CIUO-8=52y localizar a los vendedores
callejeros y de puestos de mercado (CIUO-08=521) en la clase baja, por lo que mantienen en la clase IV. Esta decision disminuye la clase baja
y aumenta la Clase IV.
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La estabilidad de la estructura ocupacional entre 2002 y 2019 se puede observar también a través
de los distintos paises (véase el cuadro 8). No obstante, existen algunos paises que parecieran mostrar
estructuras sociales algo mas dinamicas. Un ejemplo es la ampliacion de los estratos medios en el
Uruguay y el Pery, de 5,6 y 5,3 puntos porcentuales, respectivamente. Las mayores reducciones en los
estratos bajos se registran en el Uruguay, la Republica Dominicana y Costa Rica, todos entre 4 y
4,5 puntos porcentuales. A su vez, el mayor incremento de los estratos altos se registra en el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica Dominicana con 1,6 y 2,0 puntos porcentuales, respectivamente.

Cuadro 8
América Latina (14 paises): distribucion de estratos ocupacionales, 2002 y 2019
(En porcentajes)

Pais Estratos bajos Estratos medios Estratos altos
2002 2019 2002 2019 2002 2019
Argentina 39,0 38,2 54,3 53,9 6,7 7.8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 70,7 68,2 25,6 26,5 3,7 53
Brasil 42,8 45,7 47,7 46,5 9,5 7,8
Chile 35,2 36,3 56,8 55,0 8,0 8,8
Colombia 54,0 55,1 39,8 37,9 6,1 7.1
Costa Rica 50,4 45,6 44 4 48,3 52 6,1
Ecuador 57,7 56,2 35,5 38,6 6,9 53
El Salvador 60,1 60,9 34,5 35,0 54 4,0
Honduras 65,2 66,5 31,3 29,8 3,5 3,7
México 46,0 47,6 47,3 454 6,7 7,0
Panama 47,8 51,3 42,2 38,6 10,0 10,1
Peru 69,5 65,6 26,6 31,9 3,9 2,6
Republica Dominicana 64,0 59,8 33,8 35,9 2,3 4,3
Uruguay 45,5 41,0 45,9 51,5 8,5 7,3

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Dado que en Paraguay la CIUO es a un digito no es considerado para este ejercicio.

En el andlisis aqui presentado no se distingue entre la estructura ocupacional del sector privado y
sector publico, pero cabe tener presente que la estructura ocupacional en el sector publico tiene
dindmicas propias que la distingue de las relaciones laborales en el sector privado. La expansion del
sector publico después de la Segunda Guerra Mundial, vinculados mas los servicios, las diferencias en
sindicalizacion y las especificidades propias de las categorias ocupacionales, entre otros, estructuran
relaciones laborales con caracteristicas diferentes. Por ejemplo, entre las siete clases analizadas, las
ocupaciones en el sector publico alcanzan su mayor participacion (promedio regional simple para
14 paises) en la Clase Ill de ocupaciones de rutina no manual de nivel medio (36,8%), seguido por la
Clase Il de profesionales de nivel superior (30,2%) y la Clase | que explicitamente concentra al personal
directivo de la administracion publica y miembros del Poder Ejecutivo y de los cuerpos legislativos
(29,5%). Como es de esperar, la participacion de ocupaciones en el sector publico baja sustancialmente
para los trabajadores manuales, mayoritariamente concentrados en la Clase V (5,3%) y Clase VI (7,5%).
Para las ocupaciones de la Clase VIl de pequeiios propietarios e independientes de menor calificacion
tampoco existe participacion del sector publico.
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2. La estratificacion ocupacional desde una mirada de género

Como han sefalado reiteradamente la CEPAL (2017, 2021e) y Vaca-Trigo (2019), la estructura
productiva de América Latina descansa sobre una divisién sexual del trabajo remunerado y no
remunerado que reproduce patrones de desigualdad que se profundizan, entre otros, con la condicidn
étnico-racial y de pobreza. Por este motivo, una consideracidon importante al analizar medidas de
estratificacion basadas en la ocupacion es su relacion con el género.

Este tema adquiere relevancia adicional al considerar que la clasificacion propuesta toma en cuenta a
las personas ocupadas. Sin embargo, muchos fendmenos relacionados con las caracteristicas economicas,
sociales y culturales estan vinculados a los hogares®. La division sexual del trabajo asigna mayoritariamente
a las mujeres las tareas domésticas y de cuidados, lo que reduce su participacion en el mercado laboral.
Mientras que en el promedio simple de los 15 paises analizados para el afo 2019 los hombres tienen una
participacion laboral del 77,7%, para las mujeres es del 53,2%. Es decir, la proporcion de mujeres que no
participa en el mercado laboral es 24,5 puntos porcentuales mayor que la de los hombres y en el analisis que
se hace a partir de la estratificacion basada en ocupaciones estas mujeres no son consideradas.

Debido a los elevados grados de heterogeneidad estructural y desigualdad de género, los
mercados laborales latinoamericanos se caracterizan, ademas, por una segmentacion que sesga la
insercion laboral de las mujeres hacia algunas ocupaciones de la economia. Las mujeres tienen una
mayor insercion como trabajadoras de menor calificacion (Clase VI) (5,2 puntos porcentuales), que
incluye el trabajo de los servicios y cuidados personales, y como trabajadoras de rutina no manual de
nivel medio (Clase Ill) (5,7 puntos porcentuales). Asimismo, destaca su significativamente menor
participacion en la clase V, de trabajadoras manuales calificadas, como oficiales y operarios de la
construccion y operadores de maquinas (-16,2 puntos porcentuales) (véase el grafico 42).

Grafico 42
América Latina (15 paises)?: distribucion de la poblacion segun estrato ocupacional por sexo, 2019
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Nota: En el Paraguay la CIUO es a un digito, por lo cual se ponderd por la participacion relativa regional de la Clase Il y Clase Il para obtener
ambas clases.

19 Por este motivo algunos autores optan por este motivo por describir la clase social del hogar, atribuyendo a todo el hogar este la
clase social del integrante con la clase mas alta.
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La desigualdad de género y la manera en que impacta en la insercion laboral de las mujeres
concentrandolas en algunas categorias ocupacionales varia entre paises. Al respecto son particularmente
notorias las variaciones en el caso de las clases bajas (Clases VI 'y VII). Por ejemplo, mientras que en la
Republica Dominicana, los hombres superan en 19,2 puntos porcentuales a las mujeres en la Clase VIl y las
mujeres a su vez superan en 16,9 puntos porcentuales a los hombres en la Clase VI, lo contrario sucede en
El Salvador donde se registra una mayor participacion relativa de mujeres en la Clase VI, diferencia que
llega a 15,1 puntos porcentuales. Por otro lado, Honduras muestra la mayor brecha a favor de los hombres
en las ocupaciones pertenecientes a la Clase VI, con una diferencia de 7,4 puntos porcentuales. Distinta es
la situacion en las clases medias donde los paises siguen, con variaciones menores, la tendencia regional
con mayor participacion de las mujeres en la Clase Il y Clase IV, en las cuales se concentran las ocupaciones
de servicios, y una sobrerepresentacion de los hombres entre los trabajadores manuales calificados. En las
clases altas las diferencias por sexo son aun menos pronunciadas que en las otras clases y varian entre o y
2,3 puntos porcentuales, favoreciendo a veces a los hombres y en otras a las mujeres.

3. Perfil general de ingresos segun estratos ocupacionales

La estratificacion ocupacional remite a la estructura social y refleja también la desigual reparticion de
los recursos y activos productivos, la estructura de la propiedad y la distribucion del poder. Si algunos
estratos ocupacionales tienen acceso a mayores oportunidades, recursos y bienestar que otros se
espera que exista cierta correspondencia entre los estratos ocupacionales y su nivel de ingresos. Como
se observo en el capitulo anterior, América Latina se caracteriza por tener una poblacidn que en su
mayoria se ubica en los estratos de ingresos bajos y medios-bajos (73,5%). En lo que sigue se analiza
brevemente como los estratos ocupacionales se corresponden con los ingresos.

Para la mayoria de los paises analizados, y para el promedio simple regional, se oberva una
diferencia de clase en los ingresos per capita. Es decir, en las clases mas bajas los ingresos se reducen.
Esta tendencia es menos nitida entre la Clase IV y Clase VII, destacandose sélo leves aumentos. Recién
a partir de los trabajadores de rutina no manual medio (Clase Ill) se observa con mayor nitidez un
aumento en el ingreso. La mirada sobre los ingresos per capita en la Clase | tiene que ser considerada
con cautela, pues es sabido que las Encuestas de Hogares no logran captar la extrema riqueza. No
obstante, con la excepcion del Brasil, Honduras y la Republica Dominicana, la Clase | siempre muestra
los mayores ingresos per capita (véase el grafico 43).

Grafico 43
América Latina (14 paises): promedio de ingresos per capita, segun estratos ocupacionales, 2019
(En ddlares de 2010)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Los resultados indicados revelan una importante caracteristica de la clasificacion propuesta al
mostrarse su asociacion con una dimension clave del bienestar material, como es el ingreso. El analisis de
la decomposicion por fuentes de ingreso agrega informacion adicional sobre las posibles ventajas de
algunas clases sobre otras. Las corrientes de ingresos analizadas corresponden a: i) ingresos laborales, que
incluyen los salarios y los ingresos del trabajo independiente; ii) jubilaciones y pensiones (contributivas y
no contributivas); iii) transferencias, que comprenden las transferencias publicas y privadas (incluidas las
remesas); iv) ganancia de capital conformados por los rendimientos de los activos (arriendos, intereses,
dividendos y utilidades); v) otras fuentes, que incluyen ingresos no regulares (premios, indemnizaciones o
ingresos por liquidacion de activos,entre otros), alquiler imputado e ingresos no posibles de clasificar.

Una primera lectura destaca que hay una marcada predominancia de los ingresos laborales en todas
las clases. La participacion relativa en los ingresos totales varia desde un 69,5% en la Clase VIl de pequefios
propietarios e independientes de menor calificacidn hasta un maximo de 81,5% en la Clase | de grandes
empresarios, directores y gerentes. Con excepcion de la Clase VIl y en parte la Clase VI, en las restantes
clases la participacion de los ingresos laborales es mas o menos similar, alrededor de un 80%. La
relativamente menor importancia de los ingresos laborales en las clases bajas (Clase VI y Clase VII), es
parcialmente contrarrestado por una mayor importancia de los ingresos por transferencias monetarias,
que incluyen tanto fuentes privadas como publicas. Estas transferencias muestran una reduccion a medida
que se va avanzando hacia las clases altas y sefialan también, en el caso de las clases bajas, como el ingreso
percibido en las ocupaciones se muestra insuficiente para asegurar un trabajo decente, que asegure
proteccion social y un nivel de bienestar material minimo que les saque de la pobreza.

En el caso de las pensiones, los profesionales de nivel superior (Clase Il) y los pequerios
propietarios e independientes de menor calificacion (Clase VII), muestran la mayor participcion de las
pensiones en los ingresos (4,8% vy 4,6%, respectivamente). El caso de los primeros alude a las
ocupaciones mas protegidas y predominarian las pensiones contributivas, mientras que en el caso de
los segundos adquiririan mayor relevancia las no contributivas (véase el grafico 44).

Grafico 44
América Latina (14 paises)?: peso relativo de corrientes de ingresos segun estratos ocupacionales,
alrededor de 2019
(En porcentajes)

Clase Il Clase lll Clase IV Clase V Clase VI Clase VII
Profesionales de Rutina no manual Rutina no manual  Trabajadores  Trabajadores de Pequefios
empresarios, nivel superior de nivel medio baja manuales menor calificacion  propietarios e
directores y calificados independientes de
gerentes menor calificacion

= L aboral Pensiones Transferencias Capital mOtras fuentes

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Pery, Republica Dominicana y Uruguay

Nota: Otras fuentes incluye también el alquiler imputado, que corresponde al valor locativo (promedio) de la vivienda y facilita la
comparacion de los ingresos per capita del hogar con la linea de pobreza, cuyo valorincorpora el costo (promedio) de acceder a una vivienda.
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4. Correspondencia entre estratos ocupacionales y de ingresos laborales

Avanzando en el analisis de los ingresos y su relacion con las clases ocupacionales, al considerar solo el
universo de los ocupados es posible encontrar una alta correspondencia. En 2019, las personas de
América Latina ocupadas en estratos de ingresos laborales bajos estaban mayormente insertas en
grupos ocupacionales vinculados a trabajos no calificados o como pequenos propietarios o trabajadores
independientes de menor calificacion. En particular, el 77,2% de los trabajadores del estrato “extrema
pobreza”y el 58,6% de los trabajadores de estrato “pobre” se desempefian como pequenios propietarios
e independientes de baja calificacion. Asimismo, el 11,6% de los trabajadores de estrato “pobre
extremo” y 23,9% de los trabajadores de estrato “pobre” realizaban funciones como trabajadores no
calificados. Con respecto a los ocupados de estrato “bajo no pobre”, el 74,9% de estos eran trabajadores
no calificados (26,9%) o pequeios propietarios o independientes (48%), mientras que el 9,3% de los
trabajadores de dicho estrato son trabajadores de rutina no manual baja.

En lo referido al estrato de ingresos laborales medios, en 2019 se presentaba una distribucion
heterogénea segun los subestratos. Las personas ocupadas del estrato “medio-bajo” se encuentran
insertas, en proporciones no tan diferenciadas, en ocupaciones de rutina no manual baja (14,7%) y
trabajadores manuales calificados (14,9%), mientras que la mayor parte de los trabajadores de este
estrato de ingresos laborales se desempefian como trabajadores no calificados (26,9%) y pequefios
propietarios o trabajadores independientes (32,9%). Los ocupados de estrato “medio-medio” se
desempefian mayoritariamente en ocupaciones de rutina no manual de nivel bajo (19,7%) y como
trabajadores independientes o pequefios propietarios (21,5%). Por Ultimo, un tercio de los trabajadores
de estrato "medio-alto” se desempefian en posiciones de rutina no manual de nivel medio, mientras que
el resto se distribuye principalmente en ocupaciones de rutina no manual baja (14,5%), trabajadores
manuales calificados (12,8%) y pequefios propietarios (17,9%), mientras en menor proporcion, aunque
significativa, como profesionales o administradores con mando medio (g,6%).

Por Ultimo, el 70,9% de las personas ocupadas con ingresos laborales equivalentes al estrato
“alto”, se distribuyen en los tres primeros estratos ocupacionales: ocupaciones relacionadas con
grandes empresarios, directores o gerentes (15,9%), profesionales o administrativos de nivel medio
(18,8%) y trabajadores de rutina no manual de nivel medio (36,2%). El 29,2% restante se inserta
principalmente como pequefios propietarios o independientes de menor calificacion (14,7%). Dicha
distribucion se asocia con los argumentos desarrollados en los capitulos | y lll, donde existe una alta
asociacion entre ocupaciones con control de propiedad de medios de produccion o de alto nivel de
gerencia con los estratos de altos ingresos, los que usualmente reportan mayores niveles de formalidad
laboral y montos vinculados con ingresos laborales.

Como se observa en el grafico 45, en que se expone la distribucion completa de los estratos de
ingresos ordenados segun las categorias del esquema EGP de las personas ocupadas, considerando los
ingresos provenientes de sueldos y salarios, existe una sobrerrepresentacion de los estratos de ingresos
laborales mas altos en las clases ocupacionales mas aventajadas. Asi, por ejemplo, mientras que el
estrato de ingresos “alto” representa sélo el 6,9% del total, participa con un 46,3% en la Clase I. En este
sentido, las clases | (grandes empresarios, directores y gerentes) y Il (profesionales de nivel superior)
estan mayormente compuestas por personas ocupadas de los estratos de ingresos “medio-medio”,
“medio-alto” y “alto”. La presencia significativa de personas ocupadas del estrato de ingresos
“medio-medio” se extiende hacia las clases Ill (rutina no manual de nivel medio) y IV (rutina no
manual de nivel bajo), para posteriormente ceder a un mayor predominio de trabajadores de estratos
de ingresos “medio-bajo” y “bajo no pobre” para las clases que congregan a trabajadores manuales
calificados y no calificados (clases V y VI). Finalmente, los ocupados de estratos de ingresos laborales
“pobre” y “pobre extremo” tienen una mayor participacion laboral en ocupaciones propias de las
clases VI y VII, es decir, trabajadores manuales no calificados, pequefios propietarios y trabajadores
independientes de menor calificacion. Los estratos de ingresos “pobre”, por ejemplo, representan el
7% del total, pero estan sobrerrepresentados en la Clase VI y VIl con 9,3% y 12,2% respectivamente.
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Grafico 45
América Latina (14 paises)?: distribucion de la poblacion ocupada segun grupos ocupacionales
y estrato de ingreso per capita, alrededor de 2019
(En porcentajes)

Clase | Clase I Clase Ill Clase IV Clase V Clase VI Clase VII Total

mExtr. Pobre m®Pobre Bajo no pobre Medio-bajo Medio-medio ®Medio-alto mAlto

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

En conclusion, los datos de 2019 revelan la existencia de una asociacion clara entre ambas
dimensiones de estratificacion, con correspondencia entre estratos de ingresos y su insercién en las
distintas clases del esquema EGP.

5. Cambios en la estratificacion ocupacional observados
durante la pandemia de COVID-19

La crisis gatillada por la pandemia ha exacerbado muchas de las desigualdades preexistentes y acentud
los desafios socioecondmicos estructurales en la region. En 2020 se registré una fuerte caida de los
ingresos del trabajo en la mayoria de los paises de América Latina, los que se vieron muy afectados por
las restricciones al empleo, las horas trabajadas y las posibilidades de trabajo remoto durante la
pandemia. Pero el impacto sobre la poblacién fue desigual, pues la reduccion de los ingresos laborales
ha afectado especialmente a los estratos mas bajos y ha puesto en evidencia, ademas, la vulnerabilidad
en que vive buena parte de la poblacidn que se ubica en los estratos de ingresos medios (CEPAL, 2022).
El mayor impacto de la caida de ingresos se debe particularmente a la pérdida de trabajo asalariado. Las
transferencias aliviaron parcialmente la contraccion de los ingresos en los hogares de menores recursos;
de lo contrario, la pobreza y la desigualdad habrian sido mayores. Asi, a pesar de las ayudas
provenientes de la proteccion social, la desigualdad aumentoé entre 2019 y 2020 con una tasa de
variacion de o,9 en el Coeficiente de Gini para el promedio regional. Ademas, en 2020 se registro un
desplazamiento de hogares desde los estratos altos y medios hacia los estratos de ingresos bajos
(CEPAL, 2022).

A diferencia de otras crisis econdmicas, una de las variables de ajuste centrales del mercado
laboral en el contexto de la crisis sanitaria ha sido la masiva salida de la fuerza de trabajo hacia la
inactividad. Una primera mirada sobre la estructura ocupacional muestra un efecto significativo en la
disminucion de la fuerza de trabajo de 3,7 puntos porcentuales, con un aumento de los desocupados de
1,8 puntos porcentuales (véase el gréfico 46).
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Grafico 46
América Latina (13 paises)®: poblacion ocupada, desocupada y fuera de la fuerza de trabajo, 2019 y 2020
(En porcentajes)

2019 2020

m Ocupados Desocupados m Fuera de la fuerza de trabajo

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay,
Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

El anélisis de la distribucion de la poblacion segun estrato ocupacional se hace por lo tanto a partir
de una poblacion ocupada para el afio 2020 de menor tamaio que para el afo anterior. El nUmero de
personas que se retiraron del mercado laboral varié por pais. Mientras que en el Perd, Colombia y
Costa Rica se registraron las mayores reducciones entre 2019 y 2020, con caidas de 8,1, 6,1y 5,8 puntos
porcentuales, respectivamente, en el Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia la fuerza de trabajo
apenas se redujo en 1,3 puntos porcentuales. A diferencia de lo ocurrido con los estratos por ingresos,
examinado en la seccion anterior, se observa una cierta estabilidad en el tamafio de las clases. De esta
manera, las clases altas suben 0,1 puntos porcentuales, mientras que las medias disminuyen su
participacion en 0,1 puntos porcentuales. La tasa de participacion de las clases medias se mantuvo
estable (véase el grafico 47).

El nimero de personas que se retiraron del mercado laboral varié por pais. Mientras que en el
Pery, Colombia y Costa Rica se registraron las mayores reducciones entre 2019 y 2020, con caidas de
8,1, 6,1y 5,8 puntos porcentuales, respectivamente, en el Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia
la fuerza de trabajo apenas se redujo en 1,3 puntos porcentuales. A su vez, los paises que
experimentaron los mayores aumentos en sus clases bajas fueron el Pery con 4,3 puntos porcentuales y
Chile y el Ecuador con 2,8 puntos porcentuales cada uno. Estos aumentos fueron compensados
principalmente por reducciones en las clases medias, de 3,8, 3,6 y 2,6 puntos porcentuales,
respectivamente para los mismos paises. Las mayores reducciones en las clases bajas ocurrieron en el
Uruguay con 1,9 puntos porcentuales y la Republica Dominicana con 1,8 puntos porcentuales.
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Grafico 47
América Latina (13 paises)?: distribucion de la poblacion segun estrato ocupacional, 2019 y 2020
(En porcentajes)
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Fuente:Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay,
Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

D. Estratos ocupacionales y brechas en el ejercicio
de derechos sociales

En esta seccion se examinaran los estratos ocupacionales a partir de diferentes ambitos de derechos,
como son: la educacion, el acceso a vivienda y servicios basicos y la cotizacion a sistemas de seguridad
social. Dicho analisis permitira entender de mejor manera como diversos ambitos de derechos se
vinculan de forma mas constante con individuos que pertenecen a una clase determinada.

Enlo que sigue no se distingue entre la estructura ocupacional del sector privado y sector publico, pero
cabe tener presente que la estructura ocupacional en el sector publico tiene dinamicas propias que la
distingue de las relaciones laborales en el sector privado. La expansion del sector publico después de la
Segunda Guerra Mundial, vinculados mas los servicios, las diferencias en sindicalizacion y las especificidades
propias de las categorias ocupacionales, entre otros, estructuran relaciones laborales con caracteristicas
diferentes. Por ejemplo, entre las siete clases analizadas, las ocupaciones en el sector publico alcanzan su
mayor participacion (promedio regional simple para 14 paises) en la Clase lll de ocupaciones de rutina no
manual de nivel medio (36,8%), seguido por la Clase Il de profesionales de nivel superior (30,2%) y la Clase |
que explicitamente concentra al personal directivo de la administracion publica y miembros del Poder
Ejecutivo y de los cuerpos legislativos (29,5%). Como es de esperar, la participacion de ocupaciones en el
sector publico baja sustancialmente para los trabajadores manuales, mayoritariamente concentrados en la
Clase V (5,3%) y Clase VI (7,5%). Para las ocupaciones de la Clase VIl de pequeios propietarios e
independientes de menor calificacidn tampoco existe participacion del sector publico.

1. Acceso a educacion: niveles educativos

La CIUO-08 clasifica en el mismo lugar a las ocupaciones en que se desempefan las mismas tareas,
aun cuando los titulos de la ensefianza formal difieran. Lo que prevalece es el tipo de trabajo
realizado y el nivel de competencia, no la ensefianza formal. Por este motivo, los resultados que se
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presentan a continuacion son al menos parcialmente enddgenos a la propuesta de agregacion de
las ocupaciones y a medida que se baja en las clases es esperable que disminuya también el nivel de
calificacion de las ocupaciones.

Se pueden distinguir, al menos, dos grandes tendencias al examinar las diferencias en cuanto
finalizacion de los ciclos educativos a través de las clases en los paises estudiados. Primero, los
niveles educativos (primaria, secundaria, terciaria) completados tienden a ser menores a medida
que se desciende desde los estratos altos (Clase | y Clase II), hacia los medios (Clase 11I-V) y bajos
(Clase VIl y Clase VII).

En segundo lugar, las brechas de finalizacidon de los ciclos educativos tienden a aumentar a
medida que se pasa del nivel primario al secundario y al terciario. De esta manera, y reflejando que el
grado de completitud de ciclo se encamina a alcanzar la universalidad del primer nivel educativo, las
brechas entre clases son bastante menores para la educacion primaria. Mientras a nivel regional un
85,5% cuenta con primaria completa, en la clase alta es sobre el 99% y en la Clase VIl es un 76,6%, con
una brecha entre clases mas extremas de casi 23 puntos porcentuales. Estas diferencias se vuelven
mayores cuando se mira lo que pasa en la educacion secundaria, en que se observa que las clases |, Il y
[l logran niveles muy cercanos al 90% o mas, mientras que las clases V, VI y VIl muestran tasas de 40%
0 menos (véase el grafico 48).

Grafico 48
América Latina (14 paises)?: nivel educativo completado de la poblacion de 25 afios y mas
segun estrato ocupacional, alrededor de 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

En el caso de la educacion terciara, en linea con las caracteristicas de quienes participan en ella,
la Clase I, de profesionales superiores alcanza el mas alto nivel (79%) con distancias muy importantes
respecto a las clases V a VII. Asi, con relacion a la Clase Il, la brecha de la Clase VI, de pequenos
propietarios e independientes de menor calificacion, alcanza 74,5 puntos porcentuales, y llega a
75,7 puntos porcentuales en la Clase VI, de los trabajadores de menor calificacion. Mas alla de estas
llamativas brechas, que son propias de la relacion entre nivel educativo y tipo de ocupacion, llama la
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atencion que, en estratos de ocupaciones de menor calificacion, como en la Clase 1V, participen un
17,2% de ocupados con educacion terciaria. Una aclaracion requeriria la profundizacion en los analisis
de estos estratos con fuentes de datos complementarios. Pero una explicacion preliminar podria estar
relacionada con la trasmision intergeneracional de la pobreza y las limitaciones de movilidad, asociados
muchas veces adicionalmente a grupos étnicos o migrantes, por ejemplo.

Las brechas de finalizacion por ciclo educativo varian entre paises, pero tal como ocurre para el
promedio regional, se acentUan especialmente a partir de la secundaria. Los tres paises que registran la
mayor diferencia en la conclusion de la primaria entre clases son El Salvador con 38,3 puntos
porcentuales, Honduras con 37,7 puntos porcentuales y el Estado Plurinacional de Bolivia con
37,3 puntos porcentuales. En la secundaria, las mayores brechas se registran en Honduras con
82,1 puntos porcentuales, sequido por el Uruguay con 79,8 puntos porcentuales y El Salvador con
73,7 puntos porcentuales. Las mayores brechas entre clases para la finalizacion de la educacion terciaria
se observan en el Estado Plurinacional de Bolivia con 93,6 puntos porcentuales, el Ecuador con
86,7 puntos porcentuales y el Uruguay con 84,2 puntos porcentuales.

2. Acceso a vivienda y servicios basicos

La propiedad de la vivienda, aunque de manera bastante menos marcada que en el caso de la
educacion, también esta estratificado por las ocupaciones. Asi, en promedio, en los paises se observa
una trayectoria descendente por clase, cuya tendencia se rompe con la Clase VIl que muestra el mas alto
porcentaje de propietarios, con un 71,6%, similar a la participacion de los propietarios en la Clase I. Este
dato es a priori dificil de interpretar, y para profundizar en ello se requeriria informacion complementaria
acerca del nUmero de los hogares al interior de la vivienda, la calidad de la vivienda y asentamientos
precarios (véase el grafico 49).

Grafico 49
América Latina (14 paises)®: dimensiones de acceso a vivienda adecuada segun estrato ocupacional,
alrededor de 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panamg, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.
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Por su parte, como promedio regional, el acceso a servicios basicos por estratos ocupacionales es
bastante alto y casi universal, lo que es ciertamente algo positivo. Sin embargo, aunque en menor
proporcion, este es decreciente a medida que bajan las clases. Pero no hay que desconocer la diversidad
que se esconde detras del promedio regional. Por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia,
El Salvador y el Paraguay los ocupados que pertenecen a hogares que tienen acceso a saneamiento
adecuado llega a solo 47,9%, 60,7% y 59,5%, respectivamente. Estos porcentajes bajan aun mas para
los estratos ocupacionales menos favorecidos, llegando al 39,8% en el Estado Plurinacional de Bolivia,
60,5% en El Salvador y 48% en el Paraguay.

3. Cotizacion en sistemas de seguridad social

Una mirada sobre las cotizaciones a los sistemas de pensiones muestra que estas se distribuyen de
manera desigual entre las clases ocupacionales en la region. A partir de los promedios entre paises, se
pueden apreciar al menos tres tendencias. Primero, se observa como el nivel de cotizaciones baja a
medida que se avanza hacia clases de menor calificacion. La excepcion la constituye la Clase Il de
trabajadores de rutina no manual de nivel medio que muestran, marginalmente, mayores tasas de
cotizacion que los profesionales pertenecientes a la Clase Il (profesionales de nivel superior). En segundo
lugar, y obviando las diferencias entre las tres grandes clases, la clase media (Clase Ill-V) muestra los
mayores aumentos en la tasa de cotizacion, en términos de puntos porcentuales, entre los afios 2002 y
2019, subiendo 12,7 puntos comparado con los 8,5 de la clase alta (Clase | 'y Clase Il) y los 10,7 puntos
porcentuales en la clase baja (Clase VIy Clase VII). Tercero, la mayor brecha en la tasa de cotizacion a
sistemas de pensiones se observa entre las clases extremas. Mientras que en 2019 la Clase | tiene la
mayor tasa de cotizacion con 89,8%, la Clase VIl sdlo alcanza un 9,3%. Esta brecha se incremento entre
2002 y 2019, desde 72,5 puntos porcentuales a 80,5 (véase el grafico 50).

Grafico 50
Ameérica Latina (11 paises)?: tasa de cotizacion a sistemas de pensiones segun estrato ocupacional,
alrededor de 2002 y 2019

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Corresponde al promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México,
Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

® En el Estado Plurinacional de Bolivia, el Ecuador, El Salvador y la RepUblica Dominicana se capta la afiliacion a sistema de pensiones,
mientras que en los demas paises se mide la cotizacion. La Argentina y la RepUblica Dominicana reportan informacion de cotizantes/afiliados
solo para los asalariados. Por ello, la Clase VII de pequeios propietarios e independientes de menor calificacion en esos paises no registran
cotizantes/afiliados.
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Los datos presentados reflejan de manera bastante clara la importancia que tiene considerar la
informalidad laboral, aqui aproximado por el nivel de cotizacion o afiliacion a pensiones, en el analisis
de la estratificacion por clases ocupacionales en la region. En promedio, en los paises analizados alcanza
a52,3% Y la formalidad es casi una excepcion en la clase VI, de pequeios propietarios e independientes
de menor calificacion. Asi, el derecho a la proteccion social es una tarea muy importante de atender,
sobre todo en los estratos bajos, pero también en los medios.

Se observan grandes variaciones entre paises. Por ejemplo, mientras que el promedio regional
de la tasa de cotizacion de las personas ocupadas es de 52,3% en el afio 2019, Honduras y el Peru
registran las menores tasas con el 17,6% y 20,8%, respectivamente. Asimismo, las brechas entre las
clases | y VI difieren, mientras que en El Salvador y la Republica Dominicana son de 80,7 y 83,9 puntos
porcentuales, respectivamente y Costa Rica muestra la menor brecha con 55,9 puntos porcentuales.

E. A modo de cierre

En este capitulo se examind, de forma agregada, la estructura social de 15 paises de América Latina a
partir de una clasificacion ocupacional que, siguiendo la tradicion metodoldgica de la EGP, agrupa a las
ocupaciones en siete clases. La clasificacion propuesta se elabord sobre un creciente nUmero de
estudios que han enfrentado el desafio analitico de captar una estructura ocupacional latinoamericana.
Esta difiere en aspectos importantes de las caracteristicas del mercado de trabajo de los paises
desarrollados en los que se han elaborado la mayor parte de este tipo de estudios, tanto por la
formalizacion del trabajo y las relacionas laborales como por el distinto nivel de capacitacion y
tecnificacion de las ocupaciones y el peso diferencial que tienen distintos sectores productivos y sus
modelos organizacionales en la economia de los paises.

Los principales resultados se pueden sintetizar de la siguiente manera:

e  Elgrantamario de las clases bajas que alcanzan un 53,4% a nivel nacional, como promedio
simple regional, y un 74,9% a nivel rural. Se destaca asi la importancia de examinar la
estructura social a nivel urbano y rural de manera complementaria pero diferenciada.

e Las clases bajas no predominan en toda la region: en 6 de 14 paises la clase media es la
mas importante.

e  Aun cuando las ocupaciones y los ingresos estan muy correlacionados, se observa una
mayor estabilidad en la estructura social entre 2002 y 2019 al analizar los estratos segun
ocupacion que cuando se lo hace por ingresos. Esta mayor estabilidad se mantiene también
cuando se compara 2019 con 2020. El impacto de la pandemia se refleja de mayor manera
en la disminucion de la fuerza de trabajo y en los desocupados, y de menor medida en la
composicion de las clases sociales.

e La estructura ocupacional de los paises de América Latina descansa sobre una division
sexual del trabajo remunerado y no remunerado que reproduce patrones de desigualdad
que se reflejan también en la clasificacion de clases ocupacionales aqui propuesta. Las
mujeres muestran una menor participacion en la fuerza de trabajo y se insertan en
ocupaciones que las ubican en mayor medida en trabajos de menor calificacién y como
trabajadoras de rutina no manual de nivel medio.

e  Se observa, en general, una correspondencia entre los estratos ocupacionales y la desigual
reparticion de los recursos: el nivel de ingresos, niveles educativos, acceso a vivienda y
servicios basicos y cotizacion en los sistemas de pensiones. Esta Ultima variable sirve también
para aproximarse a los niveles de informalidad. Asi, las clases ocupacionales altas (I, de
grandes empresarios, directores y gerentes y I, de profesionales de nivel superior) alcanzan
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los mayores niveles de bienestar y ejercicio de derechos sociales. Las siguen las clases medias
(I, compuesta por los trabajadores de rutina no manual de nivel medio, 1V, de trabajadores
de rutina no manual bajar, y V, de trabajadores manuales calificados), que alcanzan niveles
similares a las altas en la finalizacion de la educacion primaria y el acceso a servicios basicos,
pero se diferencian en la completitud del ciclo educacional secundario y terciario, el acceso a
vivienda adecuada y la tasa de cotizacion a los sistemas de pensiones. Finalmente, se observa
un mayor rezago en las clases bajas (VI, de trabajadores no calificados y VII, compuesta por
pequenos propietarios e independientes de menor calificacion) en particular en la finalizacion
de la formacion secundaria y terciaria, en los niveles de acceso a saneamiento adecuado y
tasas de cotizacion a los sistemas de pensiones.

. Las correspondencias entre los diversos recursos, como, por ejemplo, mayores ingresos o nivel
educacional, tienden a estar constantemente asociadas a la parte superior de la estructura
social, la clase alta, mientras que la clase baja muestra la mayor carencia de recursos.

e Un elemento particular a destacar en el analisis de la estratificacion social segun clases
ocupacionales en la region es la situacion de la informalidad laboral existente. Esta marca
de manera importante las oportunidades de trabajo de mas de la mitad de los trabajadores,
en particular conformando al grupo de trabajadores de las clases ocupacionales mas
rutinarias y de menor calificacion.

Sin pretender agotar la discusion sobre la busqueda de un modelo de estratificacion ocupacional
apropiado para el contexto latinoamericano, la clasificacion aqui propuesta ha permitido hacer una
comparacion extensay ha posibilitado profundizar en caracteristicas propias de las clases ocupacionales
en la region. Se espera a su vez que su utilizacion contribuya a avanzar en el analisis de la estructura
social de los paises de la region.

Los resultados encontrados sugieren que una adecuada priorizacion de las politicas sociales que
busque abordar las desigualdades estructurales y vulnerabilidades de los estratos medios debe
considerar no soélo los ingresos sino mirar la estructura social, la desigualdad estructural de los modelos
productivos y las condiciones que sustentan las relaciones laborales en su conjunto. De esta manera sera
posible identificar las desigualdades que se originan en las relaciones y condiciones de trabajo en las
cuales muchos tipos de desventajas, por ejemplo, en ingresos, educacion y proteccion social, se
entrelazan para configurar la composicion de los estratos. Esto significa no solo identificar politicas que
puedan vincularse a cambios en la desigualdad: también implica dar cuenta de los procesos econdmicos,
politicos y sociales que han facilitado una determinada estratificacion ocupacional.

Los resultados también sugieren la necesidad de que las politicas sociales atiendan a los
diferentes ejes estructurantes de la matriz de la desigualdad social, que se entrecruzan y encadenan a
lo largo del ciclo de vida, que van mas alla de la clase, que se expresan en brechas que afectan en forma
particular a las mujeres, poblacion rural y determinados grupos de poblacion, como los pueblos
indigenas y las personas afrodescendiente, entre otros. Al respecto, para superar las desigualdades sera
clave avanzar en la promocion del trabajo decente, expresado de forma particular en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 8 de la Agenda 2030, y hacia un sistema universal de proteccion social sensible a
las diferencias con enfoque de derechos (CEPAL, 2016).
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V. Estratificacion social en América Latina a la luz
de las percepciones individuales

A. Antecedentes

En los capitulos previos de este documento se ha analizado la trayectoria de la estratificacion social
de Ameérica Latina segun la distribucion del ingreso, la distribucion y perfiles de gasto y las categorias
ocupacionales. Una cuarta dimensidn para profundizar se basa en las percepciones de las personas y
su vinculacion con la estratificacion social en relacion con el acceso y justicia referidas a tres ambitos
de derechos, tales como: derechos econdomicos y oportunidades, derechos politicos y buen
gobierno, y derechos sociales. Para ello se cred un indice ponderado de bienes que se detallara enla
siguiente seccion.

Las percepciones de las personas sobre la desigualdad resultan importantes de sistematizar, ya
que de ellas se derivan sus opiniones y respaldos a las politicas orientadas a solucionar distintas
dimensiones de la desigualdad (PNUD, 2021). La autoidentificacion y posicionamiento respecto a los
demas en la sociedad refleja la manera en que cada persona se reconoce, el grupo de pertenencia del
cual se siente parte y el de referencia, en el que busca participar o a partir del cual orienta sus conductas
en sociedad. Para ello, es importante analizar la estratificacion subjetiva, aquella que surge de las
percepciones, y dar cuenta de diferencias entre grupos sobre topicos relacionados con la
institucionalidad y la relacion entre personas y clases.

La literatura sobre estratificacion social sehala la existencia de diferencias entre la condicion
objetiva y el posicionamiento subjetivo de las personas en una estructura de clases sociales ya sea de
clases medias (Castillo et al., 2013) o trabajadoras (Elbert y Pérez, 2018). En particular, la evidencia
indica que los individuos tienden a posicionarse en el centro de la escala social, por lo que resulta
relevante ahondar en las caracteristicas de dicho posicionamiento y los criterios utilizados por las
personas para establecer las jerarquias (Mac-Clure et al., 2019). Barozet y otros (2021) realizaron un
ejercicio de autopercepcion de clases, para el caso chileno, con la variable estatus social subjetivo segun
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la escala Mac-Arthur de 10 categorias, a partir de los datos del Estudio Longitudinal Social de Chile
(ELSOC). En base a esta categorizacidn, las clases medias corresponden al 86,9% de la poblacion segun
el estatus subjetivo, denotando una autopercepcion que se corresponde con un mayor posicionamiento
dentro de sectores medios. Asimismo, indican que habria una clara asociacion entre mayores logros
educativos, mayor categoria ocupacional y mayor estatus subjetivo de las personas.

Asi, las subjetividades relacionadas con la estratificacion social resultan relevantes para observar
posibles diferencias en las percepciones sobre la situacion personal, como también en la situacion de
acceso a derechos para la poblacion en general. En este capitulo se busca contribuir a la literatura de
estratificacion, especialmente en lo referido a actitudes, creencias y percepciones sobre la desigualdad
(Castillo, 2011). Ello se intentara lograr mediante el analisis de las percepciones subjetivas, utilizando un
proxy de estratificacion objetiva en base a elementos descriptivos del bienestar material declarado por
las personas. El estudio se centra en la situacion de 2020 por motivos de mayor disponibilidad de datos
y dimensiones analiticas.

1. El estudio de la estratificacion social subjetiva a partir
de datos del Latinobarometro

En esta seccion, el analisis se desarrolla a partir de datos provenientes de la encuesta Latinobarémetro
de los afios 2018 y 2020, con un estudio de las variables de autopercepcion de clase y un indice de bienes
elaborado a partir de datos de la misma encuesta.

Las variables de estratificacion preguntadas de forma directa en la encuesta Latinobarémetro
son las siguientes:

e  Autoubicacion de clase: que surge de la pregunta Imaginese una escala de 10 peldarios, en
que en el "1” se ubican las personas mds pobres y en el "10” se ubican las personas "mds ricas”,
¢donde se ubicaria Ud.? Asi, los encuestados se posicionan en referencia a los otros, como
también de su origen y al cumplimiento de expectativas para los hijos. Las respuestas se
situan en una escala de 1 a 10, donde 1 es donde su ubican las personas mas pobres, y 10, las
personas mas ricas.

e  Clase social subjetiva: corresponde a las respuestas de “La gente algunas veces se describe a
si misma como perteneciendo a una clase social. Ud. se describiria como perteneciendo a la
clase...". Las personas encuestadas se autocalifican en funcién de cinco opciones: “baja”,

”ow " ow

“media baja”, "media”, “media alta” y “alta".

e  Apreciacion externa de nivel socioecondmico: corresponde a la apreciacion del encuestador
respecto al nivel socioeconomico del hogar a partir de la observacion de la calidad de la
vivienda, amueblado y apariencia general del entrevistado. Las categorias de respuesta son

”ow " ow

cinco, las que corresponden a “muy malo”, “*malo”, “regular”, “bueno” y "*muy bueno”.

Por su parte, el indice ponderado de bienes surge de un conjunto de preguntas que buscan conocer
el bienestar material que declara tener el entrevistado. Los bienes considerados incluyen la tenencia de:
casa propia, computador, lavarropas, teléfono de red fija, teléfono mdvil/celular, automavil, agua
caliente de cafieria, alcantarillado, al menos una comida caliente al dia, agua potable, smartphone,
conexion a Internet en el hogar y aire acondicionado/calefaccion. El indice se compone de manera
ponderada, considerando al inverso de la frecuencia de respuesta afirmativa dada a cada bien en la
muestra, asi mientras mas comun su presencia, menos ponderacion y viceversa.

En la elaboracion del indice se descartaron indicadores que por su alta presencia en los hogares
no discriminaban entre las personas, como teléfono fijo y movil. Asi, se conformé un indice ponderado
por frecuencia del bien que clasifica en siete categorias, a saber: "Muy bajo, "Bajo", "Bajo superior",
"Medio-bajo", "Medio-intermedio”, “Medio-alto" y "Alto".
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Dicho indice se contrasta con variables de evaluacion de la situacidn propia como la satisfaccion
con los ingresos laborales, donde existe una asociacion directa entre mayor satisfaccion y mayores
niveles de tenencia de bienes. Ademas, se utiliza para contrastarlo con las autopercepciones de
estratificacion en las escalas subjetivas y para el analisis de diversas percepciones sobre derechos e
institucionalidad. En consecuencia, el indice ponderado de tenencia de bienes permitiria ordenar a los
encuestados con mayor fiabilidad que las variables referidas al estatus subjetivo y de evaluacion externa
de las condiciones materiales disponibles en Latinobarometro.

Aligual que en el analisis de la estratificacion a partir de otras dimensiones, para el analisis de las
caracteristicas de cada estrato se consideraron dmbitos de percepcidn de derechos, procurando conocer
las percepciones existentes sobre cada uno de ellos. En base a los datos disponibles en el
Latinobarometro, los cuatro ambitos de derecho considerados son: derechos politicos, derechos
economicos, derechos fundamentales ante la ley y derechos sociales. Los indicadores utilizados para

cada uno se presentan en el cuadro 9.

Cuadro g9

Seleccion de variables de encuestas Latinobarometro, segun ambitos de derecho,

dimensiones y aiios disponibles

Ambito de . ) Afios
percepcion Variables Preguntas consideradas disponibles
Derechos Justicia en la ¢Cuan justa cree Ud. que es la distribucién del ingreso en (PAIS)? 2018 y 2020
econdémicos y distribucion de ingreso
oportunidades Suficiencia del ingreso  El salario o sueldo que Ud. percibe y el total del ingreso familiar, 2018 y 2020
¢ Le permite cubrir satisfactoriamente sus necesidades?
Igualdad de ¢Hasta qué punto las siguientes libertades, derechos, oportunidades 2020
oportunidades y seguridades estan garantizadas en (PAIS)?
Igualdad entre ¢Hasta qué punto las siguientes libertades, derechos, oportunidades 2020
hombres y mujeres y seguridades estan garantizadas en (PAIS)?
Derechos Satisfaccion con En general, ¢ diria Ud. que esta muy satisfecho, mas bien 2018 y 2020
politicos y buen  la democracia satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho con
gobierno el funcionamiento de la democracia en (PAIS)?
Apoyo democracia/ ¢, Con cudl de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo? 2018 y 2020
autoritarismo La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno.
En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser
preferible a uno democratico.
A la gente como uno, nos da lo mismo un régimen democratico
que uno no democratico
Apoyo eventual a ¢Apoyaria Ud. a un gobierno militar en reemplazo del gobierno 2020
un gobierno militar democratico si las cosas se ponen muy dificiles, o no apoyaria Ud.
en ninguna circunstancia un gobierno militar?
Orientacion de En términos generales, ¢ diria usted que (PAIS) esta gobernado por 2018 y 2020
beneficio del gobierno  unos cuantos grupos poderosos en su propio beneficio, o que esta
gobernado para el bien de todo el pueblo?
Acceso a justicia ¢Cuan justo cree Ud. que es el acceso a la justicia en (PAIS)? 2020
Derechos Educacion ¢,Cuan justo cree Ud. que es el acceso a la educacion? 2020
sociales Salud ¢,Cuan justo cree Ud. que es el acceso a la salud? 2020
Seguridad social ¢ Hasta qué punto las siguientes libertades, derechos, oportunidades 2020

y seguridades estan garantizadas en (pais)? Seguridad Social

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.

Es importante tener presente que la informacion aqui analizada tiene caracter indicativo de
tendencias observadas entre las personas entrevistadas en cada pais y no son representativas de la
region, en general, ni de los paises en particular.
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B. Clases y percepciones antes de la pandemia de COVID-19

En términos generales, los indices subjetivos (autoidentificacion y clase social subjetiva) que utiliza la
encuesta Latinobardmetro suelen estar fuertemente asociadas a una amplia clasificacion de las
personas como parte de los sectores medios. Por otra parte, la apreciacion externa del nivel
socioecondmico que realiza el encuestador esta marcado por una amplia sobrerrepresentacion de los
sectores de altos ingresos. En consecuencia, son formas de clasificacion que no permiten una
discriminacion mas acotada de la poblacidn a partir de caracteristicas observables. Por ello, y tal como
se explico en la seccion anterior, para la realizacion de este capitulo se elabord un indice ponderado de
tenencia de bienes.

Para 2020, el indice ponderado de tenencia de bienes, utilizando la correlacion de Spearman para
datos no paramétricos, presenta una baja correlacion con la autoidentificacion y la clase social subjetiva,
con valores de 0,351 y 0,256, respectivamente. Sin embargo, existe una mayor correlacion, con un
coeficiente de 0,489, con la variable de apreciacion del nivel socioecondmico del entrevistado. En este
sentido, el grafico 51 resume la distribucion de los encuestados, como promedio simple, en las
categorias de las cuatro variables de estratificacion respectivas.

Grafico 51
América Latina (15 paises)?: distribucion de los encuestados segun variables de estratificacion, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Las dos variables subjetivas de estratificacion, es decir la autoubicacién en la escala de
pobreza-riqueza y la “clase social subjetiva”, indican una distribucion que tenderia a
sobrerrepresentar a los estratos medios y es coincidente con los planteamientos de PNUD (2017) o
Castillo, Miranda y Madero-Cabib (2013). Sin embargo, existe una asociacidn entre ellas y el indice
ponderado de tenencia de bienes, aunque dicha sobrerrepresentacion de autoclasificacion en
clases medias debilita la asociacion directa con las categorias mas altas de dicho indice.
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Cuando se contrastan las categorias de la “clase social subjetiva” con el “indice ponderado de
bienes”, se destaca que mas alla de las diferencias en el promedio total se observan algunas
inconsistencias en los niveles mas altos y mas bajos. Asi, hay quienes califican muy bajo en el indice pero
se perciben de clase "media”, "media-alta” y “alta”. De hecho, estas dos categorias no tienen gran
variacion a lo largo de los siete primeros estratos del indice. En complemento, en los estratos “medio
alto” y “alto” del indice, hay hasta 40% de personas que se autocalifican de “baja” o “media baja”. Mas
alla de las limitaciones de confiabilidad que pudieran existir en estos datos subjetivos, estas
“inconsistencias” ponen de relieve el hecho de que no basta con considerar las condiciones materiales o
de ingresos de las personas para definir las clases sociales y sus caracteristicas de cosmovision y
comportamiento. El entramado cultural y de sentido que lleva a unos y otros a ubicarse en una posicion
social es fundamental en este dambito, por lo que se hace relevante profundizar en ello y orientar las
politicas publicas en consecuencia.

Grafico 52
América Latina (15 paises)?: distribucion de la clase social subjetiva
segun indice ponderado de tenencia de bienes, 2020

(En porcentajes)
2,7 2,4 1,4 0,9 1,3 1,7 3.3 1,9
100 - - — - - ey~~~ ~———
5,6 5,6 4.4 4.7 6,6 8,0 6,1
16,4
1198 . o447 - -]
80 24,7 29,4 36,6 347
60 - -
40 - -
20 - -
O 4
= e 5 = = 2 2 k=
© = cy <C (e}
-% m g E g o [
= @ B i) @
k= = £ =
© o
@ 5
Q
=
HBaja H Media Baja Media Media Alta mAlta

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

La “apreciacion del nivel socioecondmico” efectuada por el encuestador presenta una
distribucion bastante mas acorde a la del indice ponderado de tenencia de bienes. En el grafico 53, se
observa una mayor correspondencia entre ambas variables, especialmente al ver los extremos del indice
a partir de categorias medias de la apreciacion. El 37,21% de las personas que estan en la categoria muy
bajo en el indice ponderado de tenencia de bienes comparten las categorias mas bajas de la apreciacion
del encuestador. Dicha proporcion disminuye a medida que se avanza en las categorias del indice, hasta
alcanzar que el 88,2% de las personas que se ubican en nivel alto en el indice ponderado de bienes
corresponden a las categorias bueno y muy bueno de la apreciacion socioecondmica del encuestador.

A partir de lo anteriormente mencionado, si bien no refleja directamente la autopercepcion, el
indice ponderado de bienes tiene una mayor consistencia y capacidad de distincion para el conjunto de
los encuestados a nivel regional. A su vez, disminuye la aparente sobrerrepresentacion de las clases
medias que se origina a partir de las variables de estratificacidn subjetiva. Por Ultimo, y como se vera en
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el resto de este capitulo, permite establecer una mayor variabilidad estadistica en algunas de las
respuestas de interés para el analisis, especialmente en lo referido a satisfaccion con ingresos y, en
menor medida, satisfaccion con la democracia, confianza en los partidos politicos y la percepcion de
justicia de la distribucion del ingreso de los paises.

Grafico 53
América Latina (15 paises)?: distribucion de apreciacion del nivel socioeconémico del encuestador
segun indice ponderado de tenencia de bienes, 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

1. Percepciones sobre el buen gobierno

El goce de derechos politicos mediante el acceso al buen gobierno resulta clave para un buen estado de
salud de la democracia en la region. Para su analisis, se utilizo como indicador la pregunta disponible en
las rondas 2018 y 2020 del Latinobarémetro. Esta es: ;Diria Ud. que estd muy satisfecho, mas bien
satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en (PAIS)? Dicho
indicador se cruzé con el indice ponderado de tenencia de bienes para asi analizar la existencia, o no, de
una distribucion estratificada respecto al apoyo a la democracia.

Como se desprende del gréfico 54, en promedio, el 27% de las personas que respondieron la
encuesta el afio 2020 en los 15 paises analizados tienen algun nivel de satisfaccion con la democracia,
valor similar al momento previo al inicio de la pandemia de COVID-19 (26,9%). Al desagregar este
promedio segun el indice ponderado de bienes, se observa que la opinion es bastante estable entre los
niveles “bajo” y “medio”, con una leve mayor satisfaccion con la democracia entre las personas
encuestadas que tienen niveles “medio-alto” y “alto”. Es decir, la baja satisfaccion seria una opinidn
bastante generalizada entre los estratos.

El nivel de satisfaccion con la democracia sigue teniendo bajos niveles a lo largo de todos los
niveles de tenencia de bienes. Sin embargo, en los niveles medio-alto y altos hay una diferencia de entre
5,9 y 8,8 puntos porcentuales en dicha percepcion con respecto al promedio simple de las categorias
bajas y medias de dicho indice. Pero la situacion para los paises no sigue el mismo patron descrito
anteriormente. Utilizando informacion de la ronda 2020 de la encuesta Latinobarometro, se observa
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que el apoyo al funcionamiento de la democracia estd en asociacion directa con el indice ponderado de
tenencia de bienes en Chile, Costa Rica, Panamag, el Perd y el Uruguay. Por otra parte, estan los casos
del Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, el Ecuador, El Salvador, Honduras y el Paraguay en que
existe una relacion inversa hasta la categoria "medio-intermedio”, para luego cambiar de sentido hacia
una asociacion directa en las categorias mas altas del indice ponderado de tenencia de bienes.

Grafico 54
Ameérica Latina (15 paises)?: satisfaccion con el funcionamiento de la democracia,
segun indice ponderado de tenencia de bienes, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panamg, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Al contrastar los promedios entre paises, la satisfaccion con la democracia muestra también ser
bastante heterogénea. Asi, se destaca el alto nivel de satisfaccion con el funcionamiento de la
democracia como sistema politico existente en el Uruguay, con una amplia mayoria de 70,7%. Al
contrario, El Salvador y la Republica Dominicana destacan por un bajo nivel de satisfaccion con el
funcionamiento de la democracia entre los encuestados, alcanzando porcentajes de satisfaccion del
10,1% y 11,5%, respectivamente. Por su parte, también cabe destacar los bajos niveles de satisfaccion
con la democracia en paises que tuvieron importantes crisis politicas internas durante 2019 y 2020, tales
como Chile, Colombia y el Pery. En esos tres casos, mas del 80% de los encuestados sefialan sentir
insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia en sus respectivos paises.

La segunda variable relacionada con el acceso a derechos politicos corresponde al apoyo a la
democracia mediante la seleccion de una de las siguientes tres fases: a) “La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno”; b) “En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible”,
y ¢) “A la gente como uno, nos da lo mismo un régimen democrdtico que uno no democrdtico”. Los datos de
2018 muestran que, en promedio, 51,1% piensan que la democracia es preferible, revelandose a su vez
importantes diferencias entre los distintos estratos, con una asociacion directa entre mayor apoyo y nivel
delindice de tenencia de bienes. Asi, en promedio, el 46,1% de los encuestados de categorias bajas apoyan
a la democracia como forma de gobierno, proporcion que aumenta paulatinamente hasta alcanzar el
58,6% de los encuestados de categorias altas de tenencia de bienes.
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Como se observa en el grafico 55, el apoyo a la democracia en 2020 se mantiene en niveles
similares a 2018. En promedio, el 54,1% de los entrevistados apoy0 la idea de la democracia como mejor
forma de gobierno, es decir, solamente 3 puntos porcentuales mas que en la medicion de 2018.
Entonces, el bajo apoyo a la democracia presentd una asociacion directa, pero baja, con las categorias
de tenencia de bienes; es decir, a mayor indice hay un mayor apoyo a la democracia, aun cuando el
rango de variacion es menor a 17 puntos porcentuales. Por su parte, en promedio, el 15% de los
entrevistados estaria disponible a apoyar gobiernos autoritarios y el doble es indiferente, con mayor
incidencia en los estratos mas bajos respecto a la indiferencia entre autoritarismo o democracia como
forma de gobierno. Estos datos permitirian concluir el significativo impacto de la pandemia sobre el
apoyo irrestricto a la democracia y como, en una situacion altamente compleja, se generd una
relativizacion transversal de dicha conviccion en encuestados pertenecientes a hogares con indices
ponderados de tenencia de bienes mas bajos.

Grafico 55
América Latina (15 paises )*: apoyo a la democracia o autoritarismo, segun indice ponderado
de tenencia de bienes, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

Los paises donde los encuestados, antes del inicio de la pandemia de COVID-19 reportaban un alto
apoyo (sobre 60% de los encuestados) a la democracia como forma de gobierno, son Costa Rica (68,2%),
el Uruguay (64,5%), la Argentina (62,2%) y Chile (60,8%). En contrapartida, la opinion de indiferencia a la
democracia o preferencia por alternativas autoritarias en paises era mayoritaria, entre las personas
encuestadas en el Brasil (61,6%), el Ecuador (51,9%), Honduras (70,2%), México (59,7%), Panama (56, 4%),
el Paraguay (53,5%), el PerU (55,4%) y la Republica Dominicana (51,2%). Asi, la preferencia por la
democracia contra la predisposicion al autoritarismo o la indiferencia revela rasgos muy particulares por
pais y entre los estratos de la poblacion previo a la irrupcion de la pandemia de COVID-1g9.

La tercera variable analizada corresponde a un eventual apoyo al establecimiento de un gobierno
militar en el pais. Ante la pregunta sApoyaria usted un gobierno militar?, el 63,8% de los encuestados
como promedio simple en los 15 paises en 2020, respondid negativamente. Dicha mayoria es transversal
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a lo largo de las distintas categorias del indice ponderado de bienes. El grafico 56 revela un apoyo
extendido, aunque no exento de criticas e insatisfacciones, a la democracia en la region, aunque
muestran que uno de cada tres entrevistados se encuentran disponibles a apoyar un gobierno militar en
su pais. Esta situacion es muy importante de considerar, particularmente ante el alto porcentaje de
entrevistados disconformes con el funcionamiento de la democracia.

Grafico 56
América Latina (15 paises)?: potencial apoyo a un gobierno militar, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panamg, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Al desagregar el promedio de los 15 paises, se encuentra entre los encuestados una cierta
tendencia a no aprobar un eventual gobierno militar, con algunas excepciones. En el Pery y el Paraguay
se observa una fuerte division entre los encuestados en esta materia, llegando a porcentajes de apoyo
a un eventual gobierno militar de 51,1% y 50,1%, respectivamente.

Una cuarta variable para analizar la opinion sobre la garantia del derecho a un buen gobierno es
la medida en que se percibe que se gobierna para todos o para unos pocos. A modo general, se observa
una ligera asociacion positiva entre el nivel de bienes medido por el indice ponderado de tenencia de
bienes y la percepcion de que gobiernan “grupos poderosos en su propio beneficio”. Como se observa
en el gréfico 57 los niveles “medio-intermedio” y “medio-alto” alcanzaron en promedio las menores
proporciones de respuesta “gobiernan para el bien de todo el pueblo”, entanto este valor es casi el doble
en el nivel “muy bajo”, mostrando una mayor confianza —o menor desconfianza— en este segmento de
entrevistados. Esto se da en un contexto en que la percepcion negativa fue destacada en promedio por
mas de 3/4 de los entrevistados de los 15 paises, en 2020 y 82,6% en 2018.

A nivel de paises, en 2018 la percepcion de que el gobierno se encuentra controlado o
influenciado por grupos poderosos para que las decisiones vayan en su propio beneficio es mayor al 90%
de los encuestados en el Brasil, México y el Paraguay. Ademas, este Ultimo es el Unico pais con este
umbral que tiene una relacion inversa respecto a lo mencionado; es decir, disminuye el porcentaje de
encuestados que consideran que el gobierno estd controlado por grupos poderosos para su propio
beneficio a medida que tienen una mayor puntuacion en el indice ponderado de tenencia de bienes. En

103



CEPAL Estratificacion y clases sociales en América Latina...

contrapartida, el Estado Plurinacional de Bolivia es uno de los paises en que, si bien la mayoria de los
encuestados declaran que el gobierno beneficia a poderosos, existe una marcada asociacion entre el indice
ponderado de bienes y la respuesta a la variable en cuestion. Mientras el 54,1% de los encuestados
bolivianos estan de acuerdo con la cooptacion del gobierno por parte de grupos poderosos, dicha opinion
se empina por sobre el 80% de las personas con un indice ponderado de bienes “medio-intermedio”,
“medio-alto” y “alto”.

Grafico 57
América Latina (15 paises)?: opinion sobre si gobiernan unos cuantos grupos poderosos
en su propio beneficio o para el bien de todo el pueblo, 2020
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Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

No obstante, esta variable estd altamente permeada por el impacto que puede generar la
pandemia o crisis politicas internas, generando una pérdida de la asociacion que indica que a mayor
estrato estaria aparejada una mayor percepcion de control del gobierno por grupos de poder para
beneficios propios. En este sentido, para la ronda 2020 de la encuesta Latinobardmetro se observa que
el 26,1% de los encuestados del Estado Plurinacional de Bolivia opinaban que el gobierno estaba
orientado al beneficio del pueblo, aunque manteniendo diferencias entre estratos alto y bajo. Ademas,
el 91,2% de los encuestados chilenos, posterior al estallido social de 2019, consideran que el gobierno
estaba cooptado por grupos poderosos, porcentaje similar en Costa Rica (91,1%) y el Paraguay (95,1%).

Como complemento, de forma de estimar el acceso al goce de respaldo legal y acceso al derecho
a la justicia se incluye la percepcidn sobre el acceso a la justicia. En promedio, el 80,4% los encuestados
de los 15 paises de la region en el Latinobardmetro 2020 afirman que este acceso no es justo. Como se
observa en el gréfico 58, dicha proporcidon no se ve mayormente diferenciada segin alguna categoria
del indice ponderado de tenencia de bienes.

En todos los paises de la region existe una percepcion mayoritaria de que el acceso a la justicia es
“injusto” o0 “muy injusto”, aunque con distribucion dividida de las proporciones en el Uruguay, Costa Rica
y el Ecuador. Asimismo, hay un grupo de paises (Chile, Pery y Republica Dominicana) donde esta
percepcion de injusticia es superior al 9o% de las personas encuestadas (93,7%, 91,5% y 91%,
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respectivamente), denotando un severo problema de percepcion de la no garantia de igualdad ante la
ley. Esta percepcion parece ser transversal e independiente de la categoria del indice ponderado de
tenencia de bienes en cuestion.

Grafico 58
Ameérica Latina (15 paises)®: percepcion de justo acceso a la justicia, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panamg, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

En conclusion, las percepciones relacionadas con el goce de derechos politicos en la regién indica
un bajo nivel de satisfaccion con el funcionamiento de la democracia, lo que conlleva a una indiferencia
hacia esta en caso de que alternativas de derivas autoritarias se presenten como una forma mas
eficiente de resolver problemas y conflictos. Esta indiferencia esta indirectamente relacionada con el
nivel de ingresos de los hogares, es decir, como promedio en la regidon a menor ingreso hay una mayor
indiferencia por la democracia. Si bien, dicha insatisfaccion y posibilidad de una mayor tolerancia a
regimenes autoritarios no conlleva directamente a un apoyo del establecimiento de gobiernos militares
como salida institucional a posibles crisis institucionales y de expectativas de regimenes democraticos,
mas de un tercio de los entrevistados apoyaria este tipo de regimenes. Se complementa esto con una
percepcion transversal de injusticia en el acceso a la justicia para el conjunto de los paises, lo que
conlleva a serios problemas de percepcion de desigualdad en el acceso y trato igualitario ante la ley.

2. Percepciones sobre ingresos y oportunidades

La percepcion sobre la suficiencia de los ingresos para la satisfaccion de las necesidades y sobre la
desigualdad de ingresos son aspectos clave para explorar algun tipo de distribucion estratificada del
goce de derechos econdmicos. En términos generales, se esperaria una asociacion positiva entre estos
indicadores y el nivel de tenencia de bienes. En esta seccion se revisaran estos aspectos a la luz de las
opiniones de los encuestados en la encuesta Latinobarémetro.

Segun los datos de 2018, como promedio simple, el 83,3% de los encuestados considera injusta
o muy injusta la distribucion del ingreso en sus respectivos paises, destacandose que esta percepcion
de injusticia se mantiene relativamente alta y en niveles similares en todos los estratos. Dicha
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percepcion negativa superaba el 9go% en la Argentina (90,2%), el Brasil (91,9%) y Chile (91,3%). En
tanto, niveles algo menores se presentaban en El Salvador y el Estado Plurinacional de Bolivia, con
valores en torno al 70%.

En el afio 2020 se mantuvo una muy alta y transversal percepcion de injusticia sobre la distribucion
de ingresos en los paises de la region, alcanzando el 82,1% como promedio de los encuestados al inicio de
la pandemia, con una leve disminucion en la categoria “muy bajo” del indice ponderado de tenencia de
bienes. En consecuencia, la nocion de injusticia es algo generalizado entre los distintos estratos y que no
se habria visto influida por el contexto de la pandemia (véase el grafico 59).

Grafico 59
América Latina (15 paises)®: percepcion de justicia de la distribucion del ingreso en el pais,
segun indice de bienes, 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Existe una asociacion negativa entre el indicador sobre suficiencia del salario o sueldo para cubrir
satisfactoriamente las necesidades y el indice ponderado de tenencia de bienes; es decir, a mayor
puntaje en dicho indice menor es la insuficiencia de ingresos para la satisfaccion de necesidades. En
promedio, el 45,4% de los encuestados declard dicha insuficiencia en 2018, proporcion que llega a
70% y 60% entre personas de categorias “muy bajo” y “bajo” del indice, respectivamente; en tanto cae
amenos de 25% Yy 20% de los encuestados de las categorias “medio-alto y “alto”, respectivamente. En
dicho afio, las personas encuestadas en México y el Ecuador reportaron una mayor proporcion de
insuficiencia de ingresos para la satisfaccion de las necesidades del grupo familiar, alcanzando
60,1% Yy 60,5%, respectivamente. En contrapartida, los mayores porcentajes de declaracion de
suficiencia de ingresos se observaron en el Uruguay, el Paraguay, ElSalvador y Costa Rica, con
porcentajes superiores al 60%.

Con el inicio de la pandemia de COVID-19 y la caida generalizada de ingresos se generd un
crecimiento de la percepcion de insuficiencia de estos Ultimos, alcanzando en 2020 un promedio simple
para todos los encuestados de 48,5%, es decir, 3 puntos porcentuales mas que en 2018. Las diferencias
mas notorias en la variacion de una mala percepcion se dieron en las categorias de indices de tenencia
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ponderada de bienes “muy bajo”, “bajo”, “bajo-superior” y “medio-bajo”, con incrementos en
insatisfaccion que fluctUan entre 2,2 y 4,6 puntos porcentuales. Se profundiza asi la asociacion entre la
posicion en el indice de bienes y la percepcion de incapacidad para cubrir las necesidades de manera
satisfactoria (véase el grafico 60).

Grafico 60
América Latina (15 paises)?: percepcion sobre capacidad del salario o sueldo y del total del ingreso familiar
de cubrir satisfactoriamente las necesidades, 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

Visto lo anterior, esta segunda variable sobre derechos econdomicos muestra como la suficiencia
de ingresos tiene un mayor correlato con el indice ponderado de tenencia de bienes, aunque con
diferencias entre los paises con respecto a dificultades econdomicas asociadas a ingresos insuficientes.
Como era de esperar, con el impacto de la pandemia esta situacion se mantiene e incrementa afectando
en mayor medida a los estratos de menor nivel de bienestar material.

Las personas encuestadas revelan una percepcion mayoritaria de que no existen las garantias
necesarias relacionadas con la igualdad de oportunidades, por lo que el logro depende mas de aspectos
adscriptivos que del mérito de las personas. Para efectos de la revision de dicha percepcion, la encuesta
Latinobarémetro 2020 utiliza |a siguiente pregunta: ;Hasta qué punto las siguientes libertades, derechos,
oportunidades y sequridades estan garantizadas en (PAIS)? Igualdad de oportunidades sin importar el
origen de cada cual®.

En promedio, el 64,8% de las personas encuestadas consideran que no estan garantizadas las
condiciones para la igualdad de oportunidades (véase el grafico 61). Se destacan los casos del Brasil,
Chile y el Pery en que dicha apreciacion supera el 70% de las personas encuestadas en los respectivos
paises, mientras que solamente el Uruguay presenta una proporcion cercana al 50%.

2 Este aspecto no se midid para la version 2018.
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Grafico 61
América Latina (15 paises)?: percepcion de garantia de igualdad de oportunidades
sin importar el origen de cada cual, 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

A modo de complemento, sobre la percepcion de igualdad se menciona la referencia a la medida
en que las oportunidades estan igualmente garantizadas entre hombres y mujeres. En promedio para
2020, el 57,4% de las personas encuestadas sefialan que no existen las garantias para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y solo un 11,9% opina que estan “completamente garantizadas”.
Como se muestra en el grafico 62, esta opinion se distribuye homogéneamente entre los estratos.

Grafico 62
Ameérica Latina (15 paises)®: percepcion de garantia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, 2020
(En porcentajes)
100 1 -- -- -- - -- -- -
[ o [ oo 2 W v W oo W oo I oo W o |
80 - -
26,5 28,6 32,6 31,6 31,5 334 3338 30,7
60 1 - -- - - -
40 + -
20 1 -
0 p
9 9 5 o 2 2 2 I
5 3 5 - E 5 z 3
> Q ) £ K]
=) 2 5 5 °
s @ B L 5]
9 s £ =
@ 2
el
Q
=
H Para nada garantizadas mPoco garantizadas
Algo garantizadas E Completamente garantizadas

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.
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Con la excepcion del Uruguay, donde el 56,4% de los encuestados encuentran que existen
garantias para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la mayoria de las personas del
resto de los paises, consideran en 2020 que no estan las garantias suficientes para una sustantiva
igualdad de género, alcanzando a mas del 60% de los encuestados en el Brasil (76,8%), Chile (69,9%),
Colombia (62,6%) y el Pert (68,1%). En consecuencia, la igualdad de género parece ser un asunto que
es transversalmente percibido como una tarea pendiente por parte de los gobiernos y que deriva en una
dimensidn de la incapacidad de garantizar igualdad ante la ley.

A modo de cierre, la percepcion referida al goce de derechos econdmicos mediante las cuatro
dimensiones anteriormente desarrolladas plantea conclusiones que no resultan alentadoras. A partir de la
informacion proveniente de las rondas 2018 y 2020 de la encuesta Latinobarometro existe una asociacion
directa entre la percepcion de suficiencia de los ingresos provenientes del trabajo y las categorias del indice
ponderado de tenencia de bienes, es decir, un nivel mas alto esta vinculado a una mejor percepcion de
suficiencia de ingresos. Sin embargo, no existe el mismo correlato sobre la percepcion del acceso a
derechos econdmicos para la sociedad, en términos de igualdad de oportunidad, de género y distribucion
de ingresos. Dichas dimensiones no estan en asociacion a las categorias del indice ponderado de tenencia
de bienes, se caracterizan por una percepcion alta y transversal de injusticia en la distribucion de ingresos
y revelan una sensacion de que los gobiernos no garantizan la igualdad de oportunidades. Asi, en
promedio, gran parte de los encuestados en los 15 paises observan que los derechos econdmicos no se
consideran garantizados a pesar de su nivel de satisfaccion personal con la suficiencia de ingresos
provenientes de sueldos y salarios para el financiamiento de necesidades personales y familiares.

3. Percepciones sobre la garantia de derechos sociales

En esta seccion se revisa la percepcion de garantia en el acceso a educacion, salud y seguridad social. En el
primer derecho analizado, las personas encuestadas en el Latinobarémetro 2020 respondieron, como
promedio de los 15 paises, en un 60% que el acceso a la educacion es “injusto” o “muy injusto”, con 1/5 de
los entrevistados en esta Ultima categoria. Estas proporciones se mantienen similares a lo largo de los
distintos niveles del indice de tenencia de bienes (véase el grafico 63). Con respecto a los paises, a nivel total
se destaca el caso de Chile donde el 91,6% de los encuestados tiene una opinidn negativa sobre el acceso a
la educacion, cifra que contrasta con Costa Rica donde 73,4% de los encuestados tiene una opinion positiva.

Grafico 63
América Latina (15 paises)?®: percepcion de justicia en el acceso a la educacion, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.
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Sobre el acceso a servicios de salud, |la encuesta Latinobarometro 2020 reveld, en promedio, que
casi dos tercios considera que este es “injusto” o “muy injusto”. Llama la atencidn que las personas con
un indice ponderado de tenencia de bienes medio-alto y alto tienden a percibir de peor forma dicho
acceso a la salud, alcanzando 70% de percepcion negativa con respecto a las personas encuestadas con
menor nivel en el indice. A nivel de paises, en Chile solo 5% de los encuestados opino que el acceso a la
salud se rige con algun criterio de justicia, situacion radicalmente opuesta a los encuestados en el
Uruguay, donde el 71,6% de las personas que respondieron la encuesta consideran que el acceso a salud
es “justo” o "muy justo”.

Grafico 64
América Latina (15 paises ): percepcion de justicia en el acceso a la salud, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Por ultimo, en materia de garantia de acceso a la seguridad social, los encuestados en 2020
sefialaron que esta no se encuentra garantizada con un promedio, en los 15 paises, de 63,2% que indico
que estaba poco o nada garantizada, sin mostrar mayores diferencias entre poblaciones segun niveles
del indice de tenencia de bienes (véase el grafico 65). Entre los paises con proporciones mayores al
70% de percepciones de no garantia de acceso a sequridad social figuran el Brasil (75,4%), Chile (79,2%)
y el Peru (76,4%).

Con las limitaciones propias de la disponibilidad de datos de las dimensiones relacionadas con el
acceso a derechos sociales que pueden haber estado altamente influidas por el contexto de inicio de la
pandemia de COVID-19, es posible afirmar que las percepciones en promedio son mayoritariamente
negativas, sin mostrar diferencias por categorias de tenencia de bienes. Entre los encuestados por
Latinobaréometro 2020, el Uruguay y Costa Rica son los Unicos paises en que la percepcion es
mayoritariamente positiva con respecto al acceso a servicios de educacion y salud, como también a la
garantia del derecho a la sequridad social.
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Grafico 65
América Latina (15 paises)?: percepcion de garantia de seguridad social, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Latinobarémetro.
2 Promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicanay Uruguay.

C. Reflexiones preliminares

La dimension subjetiva de la estratificacion social es un aspecto fundamental para complementar el
estudio de los dmbitos de derechos sociales y econdmicos y su distribucion en la poblacion de la region.
Dichas percepciones y autoposicionamientos estan influenciadas tanto por el origen familiar como por
los ingresos y capital cultural adquirido de las personas. De este modo, la percepcion de las personas
resulta especialmente relevante para la evaluacion de las carencias propias y de dificultades generales
en el acceso a bienes y servicios que permiten garantizar derechos econdmicos, politicos y sociales.

Las percepciones referidas al acceso y garantia de derechos, en general, indican una marcada
opinidn negativa sobre injusticia, falta de garantias y problemas de funcionamiento del régimen
democratico y buen gobierno. Asimismo, las personas encuestadas en 2018 y 2020 tienen una fuerte
inclinacion por soluciones autoritarias para la resolucion de conflictos, el cual esta altamente asociada
con los niveles del indice ponderado de tenencia de bienes. Dicha asociacién indica que, a menor indice
de tenencia de bienes existe un mayor apoyo a soluciones autoritarias, socavando una de las principales
formas de legitimidad de la democracia como garantia de orden social. Sin embargo, lo anterior no
significa un marcado apoyo al establecimiento de gobiernos militares. Con respecto al goce de derechos
sociales, existe una percepcion general de que no existen garantias ni accesos justos a los servicios de
salud, sequridad social y educacion, independientemente del nivel de tenencia de bienes del
encuestado. Posiblemente, esto se deba a que corresponde a preguntas generales sobre el pais y la
poblacion en general y no a la experiencia personal en estas materias, lo que podria influir en la no
diferenciacion de respuestas segun algun esquema de estratificacion social objetivo.

Para finalizar, con respecto a la percepcion sobre derechos econdmicos, la situacion es similar a la
conclusion anteriormente desarrollada. En otras palabras, la percepcion de la distribucion de ingresos esta
marcada por una percepcion de injusticia, asi como también de la falta de igualdad de oportunidadesy de
género. En este sentido, las percepciones de injusticia y falta de garantias son comunes a los ambitos de
acceso a la garantia de derechos econdmicos, y a parte de los anteriormente descritos, los que se
manifiestan en proporciones similares a lo declarado por una gran mayoria de los encuestados, sin mediar
diferencias significativas segun variable de estratificacion objetiva utilizada en este capitulo.
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VI. Reflexiones finales sobre el analisis multidimensional
de la estratificacion social y las clases medias
en America Latina

Alo largo del presente documento se examinaron los ingresos, ocupaciones, gastos y percepciones para
analizar la estructura social en América Latina, con la composicidn y caracteristicas que presentan los
estratos y clases ocupacionales en los diversos paises. A partir de estas diferentes formas o dimensiones
de estratificacion se investigaron algunas brechas en el ejercicio de derechos econdémicos, sociales y
politicos, utilizando para ello diversas fuentes de datos.

La caracterizacion a nivel agregado de los paises de la region, con las similitudes y diferencias en
las distintas dimensiones de estratificacion utilizadas, permite contar con una visién panordmica. Sin
embargo, cada pais tiene especificidades propias relacionadas tanto con las dimensiones aqui
trabajadas como con sus contextos econdmicos, laborales, sociales y culturales. Por ello, la reflexion
aqui presentada se complementa con elementos emanados de cuatro estudios de caso realizados en el
marco del proyecto “Estratificacion y movilidad social en paises de ingreso medio”. Desafios frente a un
futuro incierto”, de la “Facilidad Regional para el desarrollo en transicion” de la Unidn Europea, y que
seran publicados, a saber: 1) “La estructura social argentina en las Ultimas dos décadas. Una mirada
desde la heterogeneidad estructural”; 2) “Education expansion and class mobility trends in Brazil”;
3) “Estratificacion, desigualdad y pacto social en el Chile actual. Evaluaciones y preferencias de la
poblacion para la politica publica”, y 4) “Caracterizacion de los estratos medios y altos en México”.

En este capitulo se incluye una reflexion sobre las principales conclusiones que surgen de los
resultados del estudio. En primer lugar, se presentan los principales mensajes emanados del analisis de
la estratificacion segUn cada una de las dimensiones consideradas. En segundo lugar, se discute sobre
la correspondencia entre la estratificacion por ingresos del capitulo Il y los estratos segun la clasificacion
ocupacional utilizada en el capitulo Ill. Luego, en la seccion B se problematiza de forma mas especifica
sobre las caracteristicas de los estratos medios sequn cada fuente de informacion. Finalmente, se cierra
con una breve discusion sobre implicancias de lo analizado para tener presente en la politica publica.
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A. Elementos destacados del analisis de la estratificacion
segun diversas dimensiones

Como se indica en la introduccion del presente documento, existen varias dimensiones a considerar al
momento de pensar en la estructura social en América Latina. Alo largo del presente documento se han
presentado los resultados observados a la composicion de los estratos segun el ingreso de los hogares,
su perfil de gasto, las clases ocupacionales y la subjetividad en las dos Ultimas décadas. Ello ha permitido
dar sucesivas miradas unidimensionales contrastadas solo de forma parcial. Sin embargo, se requiere
avanzar hacia una lectura multidimensional que releve las interacciones, congruencias y divergencias.
Aunque este documento busca avanzar en articular estas tematicas, este es un trabajo aun por
desarrollar dadas las caracteristicas de las fuentes de datos disponibles en la region.

A continuacidn, se presenta una sintesis de los principales elementos que surgen del anélisis de
los resultados discutidos en los capitulos previos.

1. Estratificacion por ingresos per capita de los hogares

Al analizar la estratificacion social basada en el ingreso de los hogares en los paises de América Latina
durante el periodo 2002-2019, se observa un continuo proceso de reduccion del tamafio de los estratos
bajos, especialmente del tamafio de estrato pobre extremo y pobre. Mientras que en 2002 los estratos
bajos equivalian al 69,4% de la poblacion de la regidon, en 2019 representaban el 52,1%. En
contrapartida, el peso de los estratos medios se increment6 desde 28,4% hasta 44,5%.

La primera reflexion que surge de estos datos es de indole positiva en cuanto a movilidad
ascendente y salida de la pobreza de una importante cantidad de hogares. Sin embargo, en una segunda
mirada destaca el que todavia mas de la mitad de la poblacion vive bajo la linea de la pobreza, es
altamente vulnerable o esta muy cerca de ella. A esto se suma el que entre 2002 y 2019 la mayor parte
del crecimiento de los estratos medios ocurrio en el estrato “medio-bajo” incrementandose en
52,9 millones de personas, con ingresos per capita mensuales equivalentes a entre 1,8 y 3 lineas de
pobreza. Este crecimiento de estratos medios se dio con una alta dependencia de ingresos laborales y
con el riesgo de ser excluidos del sistema de proteccion social, al dejar de ser parte de la poblacion
destinataria de programas de asistencia social por haber salido de la pobreza y, en muchos casos, sin
tener acceso a la proteccion social contributiva por su informalidad laboral.

Con lairrupcion del COVID-19 y las medidas de confinamiento para la prevencion de su contagio,
los ingresos laborales de la poblacion disminuyeron y el estrato “medio-bajo” fue fuertemente
impactado. De este modo, durante el primer bienio de la pandemia (2020-2021) se incremento el
tamaiio de los estratos bajos en 1,9 puntos porcentuales, significando una reduccion de entre 1,2 y
2,1 puntos porcentuales del tamafo de los estratos “medio-bajo” y *medio-medio”, respectivamente,
lo que impacto en la disminucion del tamano de los estratos medios.

Los resultados del estudio son claros en mostrar como esta crisis provocada por la pandemia
relevo la vulnerabilidad existente al interior de los estratos medios y destacan la necesidad urgente de
articular los componentes de los sistemas de proteccion social con un enfoque integral y de expansion
de su cobertura para alcanzar la universalidad. Para que los avances socioeconémicos y con movilidad
ascendente sean sostenibles se requiere fortalecer la resiliencia de los hogares, con acceso a los
programas de proteccion social no contributiva en paralelo a la expansion la inclusion laboral con trabajo
decente, con sequridad social y seguros de cesantia que permitan contener la caida de ingresos en
coyunturas como la descrita. El significativo incremento de la demanda por prestaciones de proteccion
social no contributiva fue respondido en esta crisis mediante importantes adaptaciones a los programas
regulares de proteccion social y la disposicion de nuevas medidas que lograran mermar el impacto de la
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caida de ingresos laborales. Sin embargo, estas no son suficientes para dar cuenta de las necesidades
de manera sostenible en el largo plazo, particularmente ante el cambio que la estructura productiva esta
experimentando con la irrupcion de las nuevas tecnologias, el cambio climatico y la migracion.

Con respecto a las fuentes de ingresos, la informacion presentada en el capitulo | revela dos
tendencias importantes de destacar. En primer lugar, existe una asociacion inversa entre peso
porcentual de las transferencias (publicas y privadas) y los estratos de ingresos, es decir, mientras mas
alto el estrato de ingresos menor el peso relativo de dicha fuente de ingresos. En segundo lugar, y como
complemento a lo anterior, los ingresos laborales disminuyen su importancia entre los hogares de
estratos bajos, especialmente entre los pobres y pobres extremos, entre quienes crece la importancia
relativa de las transferencias publicas y privadas. Esta marcada estratificacion de la estructura de
fuentes de ingresos, particularmente en los estratos bajos, también Illama a reflexionar sobre la
autonomia financiera de esos hogares y la suficiencia de las transferencias, en tanto ello no basta para
sacarles de la situacion de pobreza.

Sin embargo, en el caso de México, Soto y Villa (2023) muestran ausencia de asociacion en este
aspecto. Todos los estratos tienen ingresos por transferencias con un peso porcentual similar, pero los
ingresos por capital estan fuertemente asociados al estrato alto, con una participacion del 40,1%2*. Por
cierto las diferencias en el peso de las transferencias publicas y privadas en cada estrato pueden ser
importantes, en particular por la importancia de las remesas de los migrantes en el extranjero, que
ciertamente tienen un rol compensatorio en este fendmeno, materia que requerira mayor profundizacion.

La insercion laboral de las personas en edad de trabajar muestra una segmentacion en la
participacion en el mercado laboral y ocupacion, a la que se asocia la estratificacion por ingresos. Los
estratos de menores ingresos tienen tasas de participacion inferiores al 60%, mientras que en los
estratos "medio-medio” en adelante superan el 70%. Asimismo, la tasa de ocupacion contiene marcadas
brechas entre los estratos de ingresos bajos respecto del resto de los estratos de ingresos, entre los que
alcanza entre 45% y 56,1% mientras que el resto de los estratos tienen tasas superiores al 60%,
superando el 70% para los estratos “medio-alto” y “alto”. Esta segmentacion también se observa
respecto a la formalidad laboral de la poblacion en edad de trabajar, que presentd un incremento mayor
de la tasa de cotizacion a los sistemas de pensiones entre 2002 y 2019 en los estratos “medio-medio”,
“medio-alto” y “alto”. Esta situacion de alta segmentacion y baja formalizacion laboral de los estratos
bajos, e incluso para el “medio-bajo”, consolida una fragilidad y bajos niveles de resiliencia ante
desastres y shocks externos, como se evidencid con la crisis del COVID-19 y las medidas de
confinamiento que afectaron particularmente a estos estratos.

En conclusion, la estratificacion por ingresos, las fuentes de recursos y la segmentacion laboral de
los hogares presentada en el capitulo | entrega un panorama que llama nuevamente la atencion sobre la
importancia de avanzar en el desafio de una mayor inclusion y cohesion social para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible sin dejar a nadie atras. El fortalecimiento de la inclusion laboral con trabajo
decente y expansion de |a proteccion social, que permitan fomentary proteger una movilidad ascendente,
surgen como elementos indispensables para ello, y llaman a continuar con los esfuerzos por el
establecimiento de sistemas de proteccion social que sean universales, integrales, resilientes y sostenibles.

2. La estratificacion a partir del gasto de los hogares

El conocimiento del perfil de gasto de los hogares de la region permite establecer la diferencia entre las
caracteristicas del consumo de bienes esenciales con respecto al consumo de bienes simbélicos y
conspicuos de los distintos estratos socioecondmicos (Veblen, 1899). La utilizacion y analisis de la
informacion proveniente de encuestas de gastos permite establecer patrones de consumo que, en

2 Para mayores detalles y desagregaciones de las corrientes de ingresos para el caso de México, véase Soto de la Rosa y
Villa Contreras (2023) (en prensa).
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parte, refuerzan el conocimiento sobre la segregacion al interior de las sociedades latinoamericanas. El
Estado juega un rol central en este aspecto, particularmente en el caso de los hogares de estratos bajos
y vulnerables, con la provision de servicios sociales a fin de garantizar el acceso a y reducir barreras de
acceso en salud, educacion y transporte, entre otras areas. Sin embargo, las deficiencias en la
institucionalidad social y falta de integralidad de la proteccion social lleva a importantes sectores a
buscar soluciones privadas, de mercado, para ejercer derechos.

En este sentido, el consumo de bienes esenciales presenta una alta participacion en el total de
gasto de los hogares de estratos bajos, la que disminuye significativamente entre los estratos de
ingresos medios y alto. Para el caso de alimentos y bebidas no alcohélicas, sobre el 30% del gasto de los
hogares de estratos bajos se destina para este fin, siendo especialmente significativo en los hogares del
estrato “pobre extremo”, el que representa un 38,4% de los gastos per capita mensual como promedio
para laregion. Dicho porcentaje de gasto en alimentos y bebidas no alcohélicas disminuye hasta menos
del 15% para los estratos "medio-alto” y “alto”. Junto con la tendencia decreciente, cabe destacar que
aun gastando el 100% de sus ingresos los hogares en extrema pobreza no cuentan con lo recursos
necesarios para cubrir sus necesidades alimentarias minimas, por lo que la proporcion que destinan a
este fin es ain mas insuficiente para ejercer el derecho a la alimentacion.

En los estratos “medio-alto” y “alto” crece el peso que tiene la adquisicion de vehiculos para el
transporte privado, asi como también actividades recreativas y servicios privados de educacion,
especialmente terciaria, y prestaciones de salud. A modo de ejemplo, el gasto en transporte representa
menos del 10% del total de gastos de los hogares de estratos bajos, pero dicha proporcion se duplica en
los hogares de estratos altos hasta alcanzar 20,8% como promedio simple de diez paises.

Para finalizar, es preciso destacar persisten desafios operacionales importantes para el estudio
de estratos en base a perfiles de gasto de los hotares, en particular sobre la disponibilidad de
informacion consolidada de ingresos y gastos en la misma fuente de datos. Esto permitiria profundizar
en las asociaciones entre perfiles de gastos y estratos de ingresos, como también realizar
desagregaciones especificas para determinar diferencias en el tipo de producto en el consumo de bienes
esenciales entre para cada nivel de ingresos.

Como muestra el estudio complementario sobre México (véase Soto y Villa, 2023), si bien el pais
tiene un esquema de clasificacion del gasto diferente al utilizado en el capitulo I, es posible observar
tendencias similares en lo referido a la asociacion entre mayor peso porcentual del gasto en alimentos
en hogares de estratos bajos. Sin embargo, la asociacion directa mas fuerte reside en el gasto en
educacion, pasando de representar menos del 6% para los estratos bajos, con un leve incremento de
alrededor de 1 punto porcentual para los estratos medios, pero con un peso que llega a representar el
11% de los gastos en hogares de estrato alto. Este estudio nacional desarrolla mayores niveles de
desagregacion de las partidas de gastos, permitiendo indagar sobre caracteristicas mas especificas de
los alimentos como el tipo de nutriente prevalente en las dietas segun estratos.

3. Larelevancia de las clases ocupacionales

El analisis de la estratificacion por ocupaciones, que sigue la tradicion metodologica de la EGP (siglas
derivadas de los apellidos de los autores Erikson, Goldthorpe y Portocarero), mostrd que las clases bajas
constituyen el segmento de la estructura social mas importante en la regidn, alcanzando en promedio
un 53,3%, llegando incluso hasta 74,9% a nivel rural. Esto reafirma la necesidad de considerar el mercado
laboral y el territorio como variables clave en América Latina para entender la estructura social. Aun
cuando a nivel del promedio regional destaca la prevalencia de las clases bajas, en 6 de 14 paises son las
clases medias las que constituyen el estrato mas importante.
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Entre los afios 2002 y 2019 la estructura de las clases ocupacionales presenta mayor estabilidad que
la estratificacion por ingresos, en linea con evidencia existente en los estudios de estratificacion social®2.
Esta particularidad de las clases ocupacionales se mantuvo en los primeros dos afios de la pandemia (2020
y 2021) y sucedid en un contexto de disminucion de la fuerza de trabajo y las tasas de desocupacion, que
tuvo impacto menor en la composicion de la estructura social basada en ocupaciones.

La division sexual del trabajo que prevalece en América Latina se refleja también en la
estratificacion por ocupaciones. Las mujeres destacan por su menor participacion en la fuerza de trabajo
y por insertarse en ocupaciones que las ubican desproporcionadamente en trabajos de menor
calificaciéon y como trabajadoras de servicios de nivel medio. Chavez y Rodriguez (2023), en su estudio
sobre la estructura social en la Argentina, aportan una perspectiva complementaria diferenciando la
insercion ocupacional por el tamario de las empresas. Los autores sefialan que las mujeres muestran
mayor presencia como trabajadoras no manuales en establecimientos grandes (36,8%), sequido por las
trabajadoras manuales de pequefios establecimientos, destacando el empleo doméstico como la
ocupacion mas recurrente en esta Ultima categoria.

Los resultados analizados entregan evidencia sobre la correspondencia de las clases
ocupacionales con la desigual reparticion de los recursos, el nivel de ingresos y el ejercicio de derechos
relacionados con la educacion, el acceso a la vivienda y los servicios basicos y las pensiones. Para cada
una de estas variables prevalece una tendencia que asocia mayores niveles de bienestar y ejercicio de
derechos sociales a medida que se alcanza un nivel mas alto en la estructura social.

La correspondencia entre clases ocupacionales y nivel de ingresos de los ocupados, muestra,
que los estratos bajos se desempefian mayoritariamente como trabajadores independientes de
menos calificacion o pequefios propietarios, o bien, como trabajadores no calificados. El
requerimiento de mayores habilidades y credenciales para grupos ocupacionales de rutina o de
trabajo manual calificado son mayormente trabajadores pertenecientes a los estratos medios y altos
de ingresos. Sin embargo, estos Ultimos también se desempefan, en una proporcion significativa,
como profesionales o administrativos de nivel medio y grandes empresarios y administrativos de nivel
gerencial o directivo.

El estudio de Chavez y Rodriguez (2023) sobre la Argentina reafirma la tendencia mostrando
desigualdades asociadas a las clases en el acceso a la propiedad de la vivienda, el hacinamiento, la
calidad de los servicios sanitarios, el nivel educativo superior y los ingresos, entre otros. Asi, los autores
muestran que, en promedio, la estructura de clases sociales en la Argentina explica alrededor del 23%
de la desigualdad de ingresos totales y el 25% de los ingresos laborales. Las clases mantendrian de esta
forma su relevancia analitica para comprender como se desenvuelven las desigualdades. Por otra parte,
el estudio de Costa Ribeiro para el caso del Brasil analiza a partir del esquema EGP la movilidad vertical
para seis cohortes nacidas entre 1921 y 1981. Sus resultados indican que mientras mas joven es la
cohorte, mayores son las probabilidades de movilidad vertical, debido principalmente a la expansion de
la cobertura educacional, aunque mantiene brechas raciales independientemente del grupo
ocupacional de origen y destino.

Como se indicé en el capitulo llI, el analisis de la estructura ocupacional sugiere que una adecuada
priorizacion de las politicas sociales y el avance hacia una proteccion social universal que sea sensible a
las diferencias debe considerar la desigualdad estructural de los modelos productivos y las relaciones
laborales que de ella se derivan. Ello permite identificar las desigualdades que se originan en las
relaciones y condiciones de trabajo en que diversos tipos de desventajas, como por ejemplo en ingresos,
educacion y proteccion social, se combinan para componer los estratos.

22 Véase por ejemplo Alvarez-Rivadullay otros (2022).
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4. Estratificacion y subjetividad

Como se hizo mencion en el capitulo 1V, la ubicacion subjetiva de clase muestra un alto porcentaje de
encuestados como parte de sectores medios. En promedio, la autoubicacion de clase (respuesta a
pregunta de escala de diez peldafios tanto a origen y expectativas de los hijos) en los 15 paises
estudiados el 62% de los encuestados se ubica en los estratos medios, mientras que la clase social
subjetiva (autocalificacion en funcion de cinco opciones de clases desde “baja” a “alta”) este valor
llega al 66,8%.

Ante el problema de examinar las percepciones a partir de indices con poca variabilidad se optd
por crear un indice nuevo. De esta manera, se exploraron formas alternativas de clasificacion
concluyendo en la elaboracién de un indice ponderado de tenencia de bienes a partir de la encuesta
Latinobarometro, el que permite establecer una mayor varianza en preguntas clave, especialmente en
lo referido a la satisfaccion con los ingresos, situacion que no se podia establecer con los indices
subjetivos de clase de la encuesta por los motivos descritos anteriormente.

Los resultados de este analisis contribuyen al argumento de que no existe un acceso garantizado
a derechos sociales, politicos y econémicos en la region. Se destaca un alto nivel de percepcion negativa
sobre la escasa garantia de derechos politicos o de buen gobierno y un injusto acceso a la justicia, asi
como la percepcion de que los gobiernos de los paises de la regidon estan cooptados por pequeiios
grupos de poder. Existe ademas una valoracion transversal, independiente de la ubicacion en la escala
de tenencia de bienes, de que la distribucion de ingresos en los paises de la region, la igualdad de
oportunidades, asi como la igualdad entre hombres y mujeres es injusta o muy injusta.

Los resultados indican que la percepcion de falta de garantias para el goce de derechos politicos
y economicos no estarian asociados, de forma directa o indirecta, con la ubicacion de las personas en la
estructura social, en este caso medido por niveles de tenencia de bienes. Lo anterior se agudiza en paises
con crisis institucionales. Con relacion a Chile, Espinoza y otros (2023) argumentan sobre la paradoja de
un pais con un Indice de Desarrollo Humano (IDH) alto junto a una marcada opinidn negativa sobre la
justicia distributiva, percepciones de brechas salariales catalogadas como excesivas y consideraciones
de que el origen social actua como barrera a la inclusién y a la igualdad de oportunidades. Sin embargo,
se registran variaciones importantes a lo largo del panel utilizado para dicho estudio, como por ejemplo,
en estar totalmente de acuerdo con que las diferencias de ingresos en Chile son demasiado grandes.
Entre 2018 y 2021, dicha opinidn disminuye entre 19,2 (ocupados de gestion alta) y 3,7 (pequefos
empresarios y trabajadores por cuenta propia) puntos porcentuales.

En segundo lugar, el analisis de la encuesta Latinobarometro del afio 2020 refleja una opinion
mayoritaria de baja satisfaccion con el funcionamiento de la democracia que alcanza a todos los
estratos del indice ponderado de tenencia de bienes. Solamente en los estratos "medio-alto” y “alto”
aumenta levemente la satisfaccion, pero sin sobrepasar el 35% de apoyo. Esta tendencia es, sin
embargo, sensible al tipo de pregunta. Asi, existe una mayor asociacion positiva entre la ubicacion en
la estructura social, medida por los niveles de tenencia ponderada de bienes, y el apoyo a la
democracia como régimen politico. En tanto, el apoyo abierto a un gobierno autoritario es
transversalmente minoritario a lo largo de los distintos niveles de tenencia ponderada de bienes. Los
encuestados manifiestan de modo independiente a su ubicacion en la estructura social un alto grado
de insatisfaccion con la democracia, pero sin que se traduzca en un abierto apoyo a soluciones
autoritarias o al establecimiento de gobiernos militares.

En resumen, con relacion al apoyo a la democracia se configuran diferencias entre las personas
que conforman los distintos estratos resultantes de la declaracion de tenencia de bienes. Esto podria
estar explicado, parcialmente, por una percepcidn negativa de garantias de derechos sociales,
economicos y opiniones sobre el buen gobierno.
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Lo anterior se complementa con los desafios para las politicas publicas de articular acciones que,
como indican Espinoza y otros (2023) respecto a Chile, apunten a alcanzar, de forma simultanea, una
igualdad de resultados y de oportunidades. Dichos autores hacen hincapié en que el principal desafio
para mejorar la percepcion sobre la implementacion de las politicas sociales es congeniar una critica
transversal a la desigualdad y los criterios de justicia que orienten las respuestas de politicas que tengan
un respaldo de la poblacion.

B. Las clases medias y sus caracteristicas segun estratos de ingresos,
gastos, grupos ocupacionales y percepciones

Se han avanzado diferentes argumentos de por qué las clases medias son positivas para la democracia,
el desarrollo econdmico y social de un pais. Estas razones incluyen, entre otros, una mayor cohesion
social, estabilidad politica, mayores niveles de educacion, mejores resultados de salud, mayor movilidad
intergeneracional, mas emprendimientos y un mercado doméstico mas fuerte como motor de
crecimiento. Ademas, se le asocia a la promocion de valores que podrian respaldar politicas que
promoverian un crecimiento mas inclusivo, mayor ahorro y acumulacion de capital (véase por ejemplo
Barro, 1999; Easterly, 2001; Birdsall, Graham, and Pettinato, 2000; Castellani y Lora, 2013; Torche y
Lopez-Calva, 2011).

Las clases medias podrian por lo tanto cumplir un rol clave en la discusion publica de las politicas
sociales, ya que al estar incluidos en dichas politicas sociales se fortalece la importancia de los
programas y quedan mas resquardados frente a decisiones discrecionales de modificaciones profundas
al tener un contrapeso electoral importante que es sopesado por los tomadores de decisiones (Garay,
2016; Huber y Stephens, 2012). En consecuencia, las clases medias cumplirian un doble rol de
continuidad y cambio: al ser incorporadas a la politica social se transforman en promotores de la
estabilidad institucional que sustenta dichas politicas, al tiempo que son agentes de cambio politico que
sustentan opciones que tengan como objetivo la universalizacion de derechos sociales mediante vias
democréticas. Lo anterior trae, como corolario, nuevas alternativas para avanzar hacia una mayor
cohesion social, camino no exento de dificultades segun el tipo de acuerdo y promotores involucrados
(Martinez-Franzoniy Sanchez-Ancochea, 2020).

En América Latina la discusion sobre las clases medias no es nueva (véase por ejemplo Filgueira
y Geneletti, 1981), pero ha recobrado un interés renovado. Esta atencion esta vinculada, al menos en
parte, con tres narrativas que han emergido en el Ultimo tiempo en la region y que sitUan el devenir de
las clases medias como sintomaticas de diferentes momentos del desarrollo econémico y social en la
region. Un primer momento, y asociado al importante proceso de reduccion de la pobreza y la
desigualdad ocurrido en la region entre 2002 y 2014, destaca la expansion de las clases medias y la
supuesta titulacion de los paises de la region como paises de clases medias (Ferreira y otros 2012). Un
segundo momento, y vinculado al retroceso de los indicadores sociales después del 2014, enfatiza un
aparente malestar de las clases medias que reflejaria avances no suficientemente consolidados ni
veloces para satisfacer las expectativas y aspiraciones de estos sectores (Barozet y otros, 2021).
Finalmente, a la discusion anterior, se suman los recientes impactos de la pandemia que ha puesto de
relieve la gran vulnerabilidad social y econdmica a la que estan expuestas amplios segmentos de la clase
media (CEPAL 2022a).

Estos debates también tienen relevancia desde una mirada de las politicas publicas, en general,
y las politicas sociales en particular. Entre 2002 y 2014, aunque el crecimiento econdmico fue sin duda
un factor importante, no fue capaz de explicar por si solo las reducciones en pobreza y desigualdad,
destacandose asimismo un auge, quizas sin precedentes, de politicas de reduccion de pobreza y de
caracter distributivo en la region. Lo anterior ha sido reflejado no sélo en un acceso a mayores ingresos,
sino también en avances en derechos en los campos de la salud, educacidn y proteccion social, entre
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otros. Con relacion al malestar y vulnerabilidad de las clases medias es necesario considerar también
que quienes salen de la pobreza no se gradian de manera estable, y que las clases medias vulnerables
requieren de una politica social, que no la confunda con la pobreza y considere sus caracteristicas y
dindmicas especificas.

En lo que sigue se avanza en una caracterizacion empirica de las clases medias de acuerdo a una
combinacion de criterios (ingresos, ocupacion, gasto y percepcion). Este analisis destaca, entre otros:
i) la heterogeneidad en la composicion de las clases medias, con multiples experiencias de desigualdad
en la distribucion de privilegios y vulnerabilidades, que muestran similitudes y diferencias; ii) diferentes
subjetividades e identidades al interior de esta clase, pero también percepciones compartidas; v iiii) la
dificultad para delimitar analiticamente las clases medias y determinar grupos homogéneos de
ocupaciones, ingresos o subjetivos entre clases.

Entre 2002 y 2019 los estratos medios de ingresos experimentaron una expansion de 16,1 puntos
porcentuales como promedio simple de 15 paises. El mayor crecimiento, con tendencia similar, se dio
entre los estratos “medio-bajo” y “medio-medio”, los que mayormente dependen de sus ingresos
laborales. En particular, para el conjunto de los estratos medios, los ingresos laborales representan
alrededor del 67% de los ingresos totales, mientras que el peso de las transferencias pasa de 10,2% para
estrato “medio-bajo” a solamente 5,2% del estrato “medio-alto”. Asi, una caracteristica de las clases
medias es que son altamente vulnerables al impacto de una caida generalizada de los puestos de
trabajo, especialmente los hogares del subestrato “"medio-bajo”, cuyos ingresos per capita se situan
entre 1,8 y 3 lineas de pobreza.

El analisis demografico muestra que los estratos medios latinoamericanos tienen una progresiva
menor proporcion de nifios y nifias y una creciente proporcion de poblacion de personas mayores. La
poblacion mayor de 65 aflos y mas sobrepasa al porcentaje de la poblacion menor de 14 afos a partir
del estrato “medio-alto”, con 15,5% versus 11,2%, respectivamente. Coincidentemente, existen
diferencias en el peso porcentual que representan las jubilaciones sobre el total de los ingresos,
existiendo una diferencia de 4,3 puntos porcentuales entre el estrato “medio-alto” y “medio-bajo” (con
14,6% y 10,3% respectivamente).

En términos de participacion e insercion en el mercado laboral, los datos de (alrededor) 2019 en
15 paises muestran una asociacion directa entre pertenecer a un estrato mas alto, incluso al interior de
los subestratos medios, y una mayor tasa de ocupacion y formalidad. De este modo, el mercado laboral
reproduce, en los estratos medios, una segmentacion estructural que estd asociada a mejores
condiciones y mayor ocupacion con mejores ingresos laborales. En parte, esta segmentacion proviene
de brechas educativas preexistentes que indican, como se sefiald en el capitulo |, que aproximadamente
el 60% de las personas mayores de 25 afios completd la educacion terciaria en el estrato “alto”. Para la
totalidad de los estratos medios dicha proporcion varia desde 12% a 47,5% para personas mayores de
25 afos residentes en hogares de estrato "medio-bajo” y "medio-alto”, respectivamente.

Con relacion a los perfiles de gasto, y sobre la base de datos de (alrededor) 2018, es posible de
constatar que los estratos medios presentaban un comportamiento heterogéneo. Para el promedio
simple de diez paises, los estratos “medio-bajo” y "medio-medio” concentran sus erogaciones en
alimentos y bebidas, pero con un rango de importancia en el total de gasto de los estratos de 27% a
20,8%, respectivamente. Por su parte, los hogares de estrato "medio-alto” presentan proporciones
similares de gasto en transporte y alimentacidn, diferenciandose de los estratos “medio-bajo” y
“medio-medio”. La salud representa en promedio entre 5,7% y 7,5% de los gastos de los hogares de
la region, mientras que el gasto de bolsillo en educacion oscila entre el 3,8% y 6,8%. Asi, los hogares
de estrato "medio-alto” se diferencian de la estructura de gasto de los estratos “medio-bajo” y
“*medio-medio”, es decir, la alimentacion ya no es el principal destino de los recursos y se observa un
creciente peso porcentual en transportes y provision privada de servicios de salud y educacion.
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Las clases medias de la estructura ocupacional incluyen a trabajadores de rutina no manual de
nivel medio (clase ) y bajo (clase IV), y a trabajadores manuales calificados (clase V). En 2019 estas
equivalian en promedio al 40,2% de los ocupados de los paises de la region, con una proporcion menor
de mujeres que hombres (36,6% y 43%, respectivamente). Los ingresos per capita de los ocupados en
estratos ocupacionales medios fluctian, como promedio para la region, entre los 326 (clase V) y
657 (clase Ill) ddlares, siendo el promedio de ingresos de la clase IV (420 ddlares) la que se situa en linea
con el promedio de ingresos para todos los ocupados de la region (421 ddlares). El origen de dichos
ingresos son principalmente sueldos o salarios (alrededor del 80%). En términos de niveles educativos,
el analisis regional revela perfiles diferenciados, en parte propios de la construccidn de las categorias,
especificamente en el porcentaje de ocupados mayores de 25 afios con educacion secundaria y terciaria
completa entre dichos estratos ocupacionales. Por ejemplo, las diferencias en las tasas de educacion
secundaria completa son de 47,7 puntos porcentuales entre las categorias de estratos ocupacionales
medios, mientras la brecha en educacion superior aumenta a 49,8 puntos, destacandose que solo el
3,7% de los trabajadores manuales calificados ocupados tienen educacion terciaria completa.

Por otra parte, si bien se ha expandido la cobertura de la cotizacion en los estratos ocupacionales
medios entre 2002 y 2019, se siguen observando brechas importantes de cobertura entre los estratos Il
(Rutina no manual de nivel medio) y V (Trabajadores manuales calificados) con casi 12 puntos
porcentuales de diferencia, al presentar tasas de cotizacion a sistemas de pensiones de 80,1% y 68,2%,
respectivamente. En resumen, las clases ocupacionales medias presentan una variedad de situaciones,
con similitudes, pero también diferencias, especialmente en lo referido al logro educacional, cotizacion
previsional como proxy de formalidad laboral y otras caracteristicas relacionadas con el acceso a
servicios de vivienda e ingresos.

Como se hizo mencidn en el capitulo 1V, las variables propias de la encuesta Latinobarometro
como la autoubicacion de clase, clase social subjetiva y apreciacion externa de nivel socioeconémico
tienden a concentrar a los encuestados en las categorias medias dejando sin efecto algun tipo de
discrepancia entre los diferentes estratos sobre variables de evaluacion como la satisfaccion con los
ingresos laborales. Como se hizo mencion anteriormente, los porcentajes de encuestados que se ubican
en categorias medias varia entre 39,3% (apreciacion externa de nivel socioeconomico) y 66,8% (clase
social subjetiva), pasando por un 62% (autoubicacion de clase). Para ello, el indice ponderado de
tenencia de bienes viene a remediar dicha situacion permitiendo explorar las percepciones sobre el
derecho al buen gobierno, derechos econdmicos y sociales.

En términos generales, utilizando dicho indice, los estratos medios no tienen diferencias
significativas en dichos ambitos con la excepcion parcial sobre derechos econdmicos. Las percepciones
sobre el derecho a un buen gobierno suelen no estar asociadas a algun tipo de estratificacion, con la
excepcion del apoyo a la democracia o, en su defecto, al autoritarismo. Los sectores medios,
identificados mediante el indice ponderado de tenencia de bienes, expresan un apoyo a la democracia
que varia entre el 54,6% y 60,8% de los encuestados, como promedio de los 15 paises. Sin embargo,
existe un bajo nivel de satisfaccion con el funcionamiento de la democracia especialmente debido a una
percepcion transversal y sin diferencias significativas sobre la posible captura de los gobiernos por parte
de grupos poderosos de la sociedad, dejando de lado intereses y demandas de otros sectores. No
obstante lo anterior, el apoyo al establecimiento de un gobierno militar es potencialmente apoyado por
alrededor del 35% de los encuestados pertenecientes a sectores medios.

Los estratos medios muestran también diferencias en la percepcion de la capacidad de
satisfaccion de necesidades de los ingresos del hogar, pero en lo referido a la igualdad de oportunidades
y apreciacion sobre la desigualdad, los estratos medios comparten la percepcion generalizada de la
poblacion que se detalld en el capitulo respectivo. Por Ultimo, existe una mayoritaria y compartida
percepcion negativa sobre las garantias de acceso a la educacion, salud y seguridad social, que se situa
en alrededor del 60%.
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En resumen, la clase media muestra tanto similitudes como aspectos diferenciadores en su
interior. Asi, los ingresos de los hogares de los tres subestratos analizados provienen principalmente del
trabajo, pero sus patrones de gasto son heterogéneos, pues las clases medias-bajas destinan un mayor
porcentaje de sus ingresos a bienes de consumo esencial de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
mientras que las clases medias-altas se destacan por una similar proporcion de gasto en alimentaciony
transportes, especialmente los relacionados con el transporte privado (adquisicion y mantenimiento).
Por su lado, las clases ocupacionales medias presentan una variedad de situaciones, con similitudes,
pero también diferencias, especialmente en lo referido al logro educacional, cotizacion previsional y
otras caracteristicas relacionadas con el acceso a servicios de vivienda e ingresos. En términos de las
percepciones, se destaca que la mayor parte de la poblacion se percibe como parte de las clases medias,
en tanto entre las percepciones de las personas que se incluyen en esta categoria a partir del indice de
bienes se destaca que sienten una marcada injusticia en la distribucion de los ingresos y ausencia de
garantias de derechos sociales en los paises de la region. Asimismo, mientras exhiben una opinion
relativamente favorable ante la suficiencia de sus ingresos, alrededor de 2/3 de las personas de estratos
medios perciben una escasa garantia de igualdad de oportunidades entre las personas.

En conclusion, la revision de los estratos medios revela una alta dependencia de ingresos
laborales y de heterogeneidad interna. De este modo, los estratos medios estan altamente expuestos a
sufrir embates significativos de sus niveles de bienestar y, dadas las caracteristicas de segmentacion
que presentan los sistemas de proteccion social, lo anterior se da en un escenario de un mercado laboral
con altos niveles de informalidad principalmente para estratos "medio-bajo” que presentan una tasa de
cotizacion de 49,5%, previo a lairrupcion del COVID-1g9. Como resultado, un porcentaje considerable de
los estratos medios es vulnerable de caer en la pobreza, ya que no cuentan con las capacidades niapoyos
necesarios para enfrentar crisis economicas o shocks temporales que impacten significativamente en
los ingresos laborales.

Dicha vulnerabilidad hizo crisis con la llegada de la pandemia de COVID-1g y se hizo realidad para
muchos hogares, llevando a las politicas de proteccion social de los paises de la region a reaccionar con
expansion de cobertura, formatos y montos de transferencias para incorporar a quienes
tradicionalmente no han formado parte de su poblacion destinataria. Si bien esto revel6 capacidad de
respuesta, también mostro la necesidad de avanzar en sistemas integrales con capacidad de prever,
adaptarse y otorgar resiliencia para resistir a las crisis. A la luz de los cambios tecnoldgicos,
medioambientales, demograficos y epidemioldgicos en curso en la regidn, parece claro que estos
shocks econdmicos, laborales y sociales seguiran impactando a la poblacidn perteneciente a las clases
medias, por lo que junto con desarrollar politicas sociales sectoriales, se hace urgente avanzar en la
implementacion de sistemas de proteccion social integrales, universales, sostenibles y resilientes, como
han destacado los paises de la region en su Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo
(CEPAL, 2020, 2021b).

Para finalizar, es importante volver a destacar que la preocupacion por el estudio de los cambios
en la estructura de la estratificacion social en América Latina y las oportunidades de acceso al bienestar
y a la movilidad sociales es de larga data en la CEPAL. El presente estudio se construye sobre aquella
tradicion y reexamina tematicas como son la expansion educacional y del consumo, el cruce entre
estratos y variables adscriptivas, la atencion sobre las clases medias y la correspondencia entre
ocupaciones, formalidad, educacion e ingresos con sus respectivos riesgos y vulnerabilidades, que ya
habian sido levantado por autores como Medina-Echavarria, Filgueira y Geneletti, Portes y Hoffman, y
Franco, LednyHopenhayn, entre otros. Este estudio representa entonces también un llamado, tal como
ya lo hiciera por ejemplo Portes y Hoffman (2003), para retomar los estudios de estratificacion social en
la region y entender mejor la compleja estructura social y los desafios de la desigualdad, disefiar mejores
politicas sociales y lograr sociedades mas inclusivas.
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Cuadro A1
Estructura de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones, 2008 (CIUO-08),
segun grandes grupos y subgrupos principales
Cédigo  Ocupacion
1 Directores y gerentes
11 Directores ejecutivos, personal directivo de la administracion publica y miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos
12 Directores administradores y comerciales
13 Directores y gerentes de produccion y operaciones
14 Gerentes de hoteles, restaurantes, comercios y otros servicios
2 Profesionales cientificos e intelectuales
21 Profesionales de las ciencias y de la ingenieria
22 Profesionales de la salud
23 Profesionales de la ensefianza
24 Especialistas en organizacién de la administracién publica y de empresas
25 Profesionales de tecnologia de la informacion y las comunicaciones
26 Profesionales en derecho, en ciencias sociales y culturales
3 Técnicos y profesionales de nivel medio
31 Profesionales de las ciencias y la ingenieria de nivel medio
32 Profesionales de nivel medio de la salud
33 Profesionales de nivel medio en operaciones financieras y administrativas
34 Profesionales de nivel medio de servicios juridicos, sociales, culturales y afines
35  Técnicos de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
4 Personal de apoyo administrativo
41 Oficinistas
42 Empleados en trato directo con el publico
43 Empleados contables y encargados del registro de materiales
44 Otro personal de apoyo administrativo
5 Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados
51 Trabajadores de los servicios personales
52  Vendedores
53  Trabajadores de los cuidados personales
54 Personal de los servicios de protecciéon
6 Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros
61 Agricultores y trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias con destino al mercado
62 Trabajadores forestales calificados, pescadores y cazadores
63 Trabajadores agropecuarios, pescadores, cazadores y recolectores de subsistencia
7 Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios
71 Oficiales y operarios de la construccion excluyendo electricistas
72 Oficiales y operarios de la metalurgia, la construccion mecanica y afines
73  Artesanos y operarios de las artes graficas
74 Trabajadores especializados en electricidad y la electrotecnologia
75 Operarios y oficiales de procesamiento de alimentos, de la confeccion, ebanistas, otros artesanos y afines
8 Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores
81 Operadores de instalaciones fijas y maquinas
82 Ensambladores
83 Conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados moviles
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Cédigo  Ocupacion

9 Ocupaciones elementales

91 Limpiadores y asistentes

92 Peones agropecuarios, pesqueros y forestales

93 Peones de la mineria, la construccion, la industria manufacturera y el transporte

94  Ayudantes de preparacion de alimentos

95  Vendedores ambulantes de servicios y afines

96 Recolectores de desechos y otras ocupaciones elementales

0 Ocupaciones militares

01 Oficiales de las fuerzas armadas

02 Suboficiales de las fuerzas armadas

03 Otros miembros de las fuerzas armadas

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo. Para informacion mas detallada para subgrupos ocupacionales y grupos primarios véase [en
linea] https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/iscofiscoo8/index.htm.


https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco08/index.htm

Uno de los objetivos de investigacion de la Comision Econdémica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) es comprender las caracteristicas
de la vulnerabilidad de los estratos medios, las necesidades de
politicas y las capacidades institucionales para implementarlas. En
el marco del programa Mecanismo Regional para el Desarrollo en
Transicion, de la CEPAL y la Unidn Europea, se busca establecer un
cuerpo analitico consolidado sobre la vulnerabilidad de las clases
medias en el conjunto de la estratificacion social y su relacion
con la inclusion social y laboral. EL objetivo de este documento
es contribuir al analisis de esta materia, en un contexto de crisis
diversas que han quebrado la tendencia de reduccion de la
pobrezay la desigualdad en la regidn. Las fuentes de informacion
disponibles permiten adoptar una perspectiva agregada de distintas
dimensiones, combinando tanto los ingresos como los gastos de
los hogares, las clases ocupacionales y las percepciones de clase
de las personas. El documento presenta un desafio conceptual y
analitico cuyo propdsito es incidir en el disefio de politicas y la
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Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org

LC/TS.2022/214





