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Introduccion

Este trabajo tiene por objeto analizar la situa@étual y la evolucién
seguida por la banca de desarrollo y el sistenaméiiero en general, en la
Ultima década, en el Ecuador, con el objeto detifitear sus principales
caracteristicas, tipo de intermediarios financiemqpge operan en el
mercado, capacidad de llegar a usuarios tradicimrae marginados del
crédito, metodologias crediticias instrumentadasstos financieros y
otros elementos que permitan visualizar la contiiru del sistema
financiero en general y de la banca de desarrafioparticular, al
desarrollo econémico, asi como sus debilidades;ama® identificar el
caracter de las politicas publicas que podrianngae el papel de la
banca de desarrollo, como instrumento precisantentiesarrollo y no de
empobrecimiento y marginacion.

En la primera parte de este trabajo se analizarpiexipales
caracteristicas e indicadores basicos del sisteraadiero, diferenciando
el peso relativo de los diferentes tipos de intelir@s financieros,
regulados por la Superintendencia de Bancos y 8eguo regulados y de
los prestamistas informales.

En la segunda parte se analiza en primer lugarel de acceso al
crédito formal de las pequefias y medianas empr@sases), las
caracteristicas del financiamiento que reciben,casio las principales
caracteristicas del sistema financiero no reguladm influencia como
proveedores de microcrédito; para luego pasar Bzanda situacion y
evolucién de la banca de desarrollo, su marco atgub, fuentes de
financiamiento, principales caracteristicas de dedeca de dicha banca,
montos, plazos y condiciones de los préstamoscasio el nivel de
eficiencia operativa de dichos intermediarios firiaros.
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En la tercera parte se revisan en primer lugampégicas publicas que el gobierno nacional
actualmente en funciones en el Ecuador esta impddspara mejorar y ampliar el acceso al crédito por
parte de los pequefios y medianos empresarios gmagiue se encuentra en una etapa inicial de disefio
y experimentacion.

Finalmente se realizan recomendaciones de poljtidhkcas que podrian ser instrumentadas para
mejorar la capacidad del crédito como instrumestdekarrollo.

De los resultados de esta investigacion se denaugst el sistema financiero en el Ecuador, ha
tenido un crecimiento espectacular, luego de Escfinanciera de 1999, duplicandose la relacidreen
activos del sistema financiero regulado por la 8ofndencia de Bancos y Seguros y PIB (47% a fines
del 2009 frente a 24,6% en diciembre 1999). Elméaliario financiero del crecimiento mas dinamico
han sido las cooperativas de ahorro y crédito,idagupor la banca privada, en detrimento de ladanc
publica, cuya participacién se desplomo hasta el24f06, mejorando sin embargo en los Ultimos afios
gracias al apoyo recibido del actual gobierno.

Auln cuando los intermediarios financieros mas dinésnen la concesion de microcréditos han
sido las cooperativas, todavia la mayor parte dgll tdel microcrédito concedido por el sistema
financiero, la canalizan los bancos privados esfizados en dichas operaciones (52,1%), seguidos de
las cooperativas (37,2%) y a mucha distancia ptateca publica (8,6%). En esta situacion influye la
inclusién en la categoria de créditos comerciad@gnada por la SBS a la mayor parte de créditda de
banca publica.

Los bancos privados son los intermediarios finansigue promueven la mayor concentracion
del crédito (1,5% de los clientes reciben el 61@8Slbmonto total del crédito asignado), mientras las
cooperativas son las mas equitativas (99% de leatek reciben el 94% del monto total del crédito
concedido). Los bancos privados colocan la mayatepde sus fondos disponibles en entidades
financieras del exterior, exportando en ese sentigpital, a diferencia de las cooperativas que
mantienen la totalidad de sus fondos dentro detdgo nacional.

La elevada tasa de interés vigente para las opeexide microcrédito, 33,9% a diciembre 2009,
muestra que aun cuando ha mejorado el acceso ahayor nimero de clientes al sistema financiero en
el transcurso de los afios 2000, todavia la absatagoria de clientes (sobre el 95% recibe montos
inferiores a 20 mil dolares) y con tasas de integisvalentes a 10.4 veces la tasa PRIME 3,25%); o,
121 veces la tasa Libor a 90 dias (0,28%). Todoell un pais dolarizado, esto es que utiliza elrddl
norteamericano como moneda también en las tramsssciocales.

El enorme dinamismo seguido por el volumen del itvécbncedido por parte de la banca de
desarrollo: BNF y CFN en los Ultimos afios, no lmadomparado de reformas institucionales y de las
practicas crediticias que permitan garantizar &bilidad de las inversiones y la recuperacion de lo
créditos, deteriorando la solidez de las institnesy que se han vuelto adictas a los aporteslestaa
consecuencia muy poco sustentables en el tiempautencia de politicas adicionales al crédito para
favorecer a los inversionistas, ha dado lugar exlatencia de una creciente cartera vencida, con el
riesgo de incumplimiento y las consecuentes pésdidaia el conjunto de la poblacion, cuyos recursos
publicos se encuentran comprometidos en la banakeskerrollo. Los reales costos financieros de los
créditos de la banca publica deberian considesgrdedidas trasladadas al conjunto de la poblacitm
Unicamente las tasas de interés nominales.

A diferencia de la banca publica, los intermed&financieros privados que han incursionado en
el microcrédito han desarrollado una tecnologia lyjaueermitido acceso al crédito para usuarios que
nunca antes habian recibido este servicio, quaiantan con informacién financiera de sus actividade
y que no cuentan con activos que les sirvan denjaran sus operaciones. Los requisitos para accede
al crédito han sido flexibilizados al maximo, algixla presentacién de documentos que son mangjado
por cualquier ciudadano.
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Ademas de las instituciones del sistema finandiegolado por la SBS existe una diversidad de
entidades no reguladas por la SBS, formado por €atipas de Ahorro y Crédito, Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), Bancos Comunales, Empdes&grvicios Auxiliares, Cajas de Ahorro y
Crédito y otras formas de organizacion de la pabtapara el manejo del ahorro y del crédito, la
mayoria de las cuales estan especializadas enfim&rpas, pero sobre las cuales no existe infoxdnaci
sistematizada, excepto la recolectada por la RednEiera Rural, sobre las operaciones de sus
asociadas. Dicha informacion es sin embargo payaial incluye al universo de entidades no reguladas
sobre las cuales no existe ni siquiera un censonceiéndose sin embargo su importante desarnollo e
la dltima década.

Respecto a las politicas publicas para mejorarplianmel acceso de la poblacién a los servicios
financieros, el gobierno nacional viene impulsardisde al afio 2007, el denominado Programa
Nacional de Finanzas Populares, Emprendimientosop@mia Solidaria, PNFPEES, mediante el cual
busca beneficiar a micro y pequefios empresarios.

El PNFPEES cuenta con varios componentes: capacitac operadores de microfinanzas,
crédito de segundo piso, un fondo de garantiatarecliy, un programa de fortalecimiento productivo
que busca articular esfuerzos de diferentes praggala inclusién econémica y social con iniciatidas
financiamiento. EI PNFPEES ha iniciado sus opersmsoccomo banca de segundo piso, con un monto
total de crédito canalizado en el afio 2009, por B3$ millones, distribuidos entre 62.330
beneficiarios, lo que arroja un crédito promedidJ$$ 534,2.

El gobierno esta trabajando en la creacion de wrpdtacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias, que partiria de la experiencia adgaigdr el PNFPEES, con los mismos objetivos, esto es
potenciar las capacidades emprendedoras de lacppblgue desarrolla actividades microempresariales,
de micro negocios, de autoempleo, asociacionesupiives y empresas de economia social y solidaria,
en la areas rurales y urbanas, fomentando la cwmidin y eventual unificacion de los diversos
esfuerzos estatales y de la cooperacion internalcien torno a la Economia Popular y su Sector
Financiero. La tarea esta en una etapa inicial.

Finalmente, en este trabajo queremos dejar plamteatema de la extrema vulnerabilidad que
enfrentan las microempresas frente a los shocksrms positivos y negativos, que enfrenta la ecéamom
nacional, debido a la ausencia de politicas publicentadas a proteger la produccion y el emmleal |
frente a dichos shocks.
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|. El sistema financiero y sus
principales caracteristicas

1. El sistema financiero: caracteristicas,
maghnitudes e indicadores basicos.
Tamafio del sistema financiero. Su
organizacion institucional. Importancia
de bancos nacionales y extranjeros

La oferta de servicios financieros en el Ecuadé# esmpuesta por un
conjunto de productos generados por entidadesaegsuly supervisadas
por la Superintendencia de Bancos y Seguros (SB®s ofrecidos por

una amplia masa de entidades que no estan sujdtasegulacion ni

supervision de la Superintendencia de Bancos yrS8sgeantre los que se
incluyen basicamente cooperativas de ahorro ytoréaliganizaciones no
gubernamentales (ONGs), cajas de ahorro y otrasnaciones

especializadas en microcrédito.

Ademas de las entidades reguladas por la SBSasdwlreguladas pero que
tienen una existencia legalmente reconocida, exjgtestamistas informales
gue realizan préstamos con mayores facilidadedoguetros intermediarios

financieros, regulados y no regulados, pero queaootasas de interés de
usura, que pueden superar incluso el 35% mengggin $o0 han denunciado
agricultores y pequefios comerciantes; llegandaiatiarse tasas del 10%
diario, en los mercados. Estos intermediarios nmnédes, denominados
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“chulqueros”, conceden pequefios créditos de US 406 comerciantes informales en la mafiana y en
la tarde recuperan US$ 22Especialmente en el sector agropecuario, esesviatliarios informales
conceden crédito en forma de insumos que se entagal momento de la siembra, con la condicion de
que se les venda la cosecha, en condiciones desifde® para el agricultor. En teoria este tipo de
operaciones estan prohibidas por la Ley pero $eaaasin embargo en forma masiva.

En primer lugar analizaremos la informacién pravigor la SBS que se refiere a las entidades
que regula y supervisa. La informacién de las edéd que no estan reguladas ni supervisadas por la
SBS no se encuentra centralizada en ninguna istitumas adn no existe ni siquiera un censo de
dichas instituciones, a pesar de su enorme impoaaocomo entidades que han impulsado la
profundizacion financiera en la Ultima década, artigular del microcrédito, a regiones normalmente
aisladas de las redes de financiamiento regulanfda |$BS.

1.1 El sistema financiero regulado

El Sistema financiero sujeto a regulacién y cordmla SBS se encuentra integrado por 113 entidades

e 25 bancos privados, de los cuales 1 es de captatak (Banco del Pacifico) y 2 son
extranjeros (Lloyds Bank y City Bank);

» 10 sociedades financieras;

e 42 cooperativas de ahorro y crédito, de las cuales se encuentra en proceso de
incorporacion al control de la Superintendenci®decos y Seguros;

e 4 mutualistas;

« 7 instituciones financieras publicas, de las culesn bancos: Banco Central del Ecuador,
Banco del Estado, Banco Nacional de Fomento, Cagim Financiera Nacional y Banco
Ecuatoriano de la Vivienda; y dos no son entiddukscarias: el Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas y el Fondo de Solidarigad

« 25 otras instituciones, de las cuales:
- 3 off-Shore.
— 6 oficinas de representacion de bancos extranjeros.
— 4 almaceneras.
— 2 tarjetas de crédito.
— 2 casas de cambios.
— 1 compaifiia de titularizacién hipotecaria y
— 7 entidades operativas de bancos nacionales eteebe.

En mayo del 2009, se expidio la Ley de creacion Bhco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, cuya apertura estd prevista fines del primer semestre del 2010. Con su
incorporacion, el sistema financiero ecuatoriarguiado contara con 114 entidades.

1 Ver noticia: “La liberacién de 48 supuestos “queros” es cuestionada. El Comercio, 5 de marz0,305.
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1.2 Tamafo de los activos por intermediario financi ero

Los activos del sistema financiero regulado, al desliciembre de 2009, ascendieron a US$ 24.007,5
millones, equivalentes al 47% del PIRos bancos privados aportaron con US$ 17.525/)6mes al
total de activos del sistema financiero, lo queesgnta una participacion del 73%. Uno de estosdsan
privados, el Banco del Pacifico, Unico banco cqitabestatal aportd con el 8% del total de actidek
sistema financiero regulado (US$ 1.909,3 millonps); su parte, los dos bancos extranjeros existente
Lloyds BanK y City Bank, aportaron con apenas 8P4 del total de activos del sistema financiero
regulado (US$ 466,4 millones). La banca publicart@poon US$ 3.161 millones, que representan el
13,2% del total de activos del sistema financiegutado; las cooperativas con US$ 1.970,7 millones,
representan el 8,2%; las sociedades financierasUSH 964,6 millones, representan el 4%; vy, las
mutualistas con US$ 385.6 millones representar6éblVer cuadro siguiente.

CUADRO 1
ACTIVOS DEL SISTEMA FINANCIERO
(Millones de dolares)

Bancos Sociedades Cooperativas de

privados financieras ahorro y crédito Mutualistas Banca Publica Total
Dic-99 2586,3 109,5 73,6 57,1 1274,4 4100,9
Dic-00 3228,1 142,9 97,8 64,7 1049,8 4583,3
Dic-01 49279 251,6 184,5 118,5 1081,9 6 564,5
Dic-02 5789,0 332,9 253,9 169,9 914,9 7 460,8
Dic-03 6673,6 400,5 430,5 215,9 992,7 87133
Dic-04 8142,1 463,5 636,4 304,9 1092,2 10 639,1
Dic-05 9852,5 596,7 798,8 374,2 12125 12 834,7
Dic-06 11 890,1 783,7 1001,4 463,3 1244,0 15 382,6
Dic-07 13 735,0 834,7 1343,0 532,3 16711 8116,1
Dic-08 16 423,8 945,1 1642,0 396,7 2189,0 21 396,6
Dic-09 17 525,6 964,6 1970,7 385,6 3161,0 24 007,5

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros.

La banca privada representa en consecuencia, ardamente las dos terceras partes de los
activos del sistema financiero, seguida a muchartis@ por la banca publica que aporta con el 13,2%
Pero si se suman los activos de la banca publindaactivos del Banco del Pacifico (8%), Unico
banco con capital estatal, tenemos que aproximauanma quinta parte de los activos del sistema
financiero ecuatoriano, pertenece a instituciomegntieras publicas o en las que el Estado tiere un
participacion accionaria mayoritaria. Con la puesta funcionamiento del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, prevista paraiglegp semestre del 2010, la influencia del Estado
sobre el sistema financiero se incrementara demareera importante, dada la magnitud de activos de
gue dispone el sistema de seguridad social ecaatori

Los bancos extranjeros tienen activos que reprasespenas el 1,9% del total de activos del
sistema financiero.

El porcentaje que representaron los activos d&lmis financiero regulado en relacion al PIB, a
diciembre del 2009, fue del 47%, equivalente pcaotiente al doble de la misma relacién entre activos
del sistema financiero nacional y el PIB a valomimal, en diciembre de 1999, que ascendié a 24,6%;

2 PIB estimado por el Banco Central del Ecuadot/$r$ 51.106 millones de délares para el afio 2009.
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esto evidencia el importante desarrollo registraoioel sistema financiero en la presente décadgplu
de la severa crisis financiera de 1998-1999, cavenalizard més adelante.

GRAFICO 1
ACTIVOS DEL SISTEMA FINANCIERO POR INTERMEDIARIO

Banca publica
13,20

Mutualistas
1,60

Coop.de ahorro y

crédito
8,20 T

. Banca Privada
Sociedades 73
financieras /

4

Fuente: SBS. Elaboracién personal.

1.3 Nivel de solvencia en ascenso

A pesar del importante efecto adverso que tuvaitascfinanciera internacional desatada en Estados
Unidos, a mediados de 2007, sobre la economiam@@ra, desde el ultimo trimestre del 2008, via
caida de los volimenes y precios de exportacidla deayoria de productos exportados, asi como via
contraccion de las remesas de los emigrantes,tdacgn de las instituciones financieras ha sido
sustancialmente mejor que la registrada frentecades de fines de los afios 90, en la cual quebrkr
mayor parte de las instituciones financieras.

En efecto, el nivel de solvencia de las instituemrfinancieras, medido por el patrimonio
técnicd, ha mejorado a lo largo de los afios 2000, e inotusel 2008 y 2009, en el caso de bancos y
sociedades financieras, a pesar de la disminua@bmitcho de crecimiento de los depésitos y créditos
concedidos por el sistema financiero registradoslerio 2009, en relacion al que venia registrandos
en los afios anteriores, como se mostrara mas &lelan

El aumento del patrimonio técnico en el afio 2008099 estuvo influenciado por la acertada
disposicion de la autoridad de control del sistdimanciero, de que dichas instituciones constituyan
provisiones y capitalicen las utilidades del emcciecondémico del 2008. Esto permiti6 que entre
diciembre 2007 y diciembre 2008, el patrimonio téonse incremente en US$ 310 millones,
ascendiendo en términos porcentuales entre el p&% los bancos y el 27,3% para las mutualistas,
continuando con dicha tendencia en el afio 200@) easo de los bancos y sociedades financieras; no
asi en el caso de Cooperativas y Mutualistas, endguha relacion disminuy6, manteniéndose en todo
caso, por sobre los niveles de diciembre del 260mMo se puede apreciar en el siguiente cuadro:

3 Patrimonio técnico en relacién a los Activos ptingentes ponderados por riesgos.
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CUADRO 2
SOLVENCIA DE LOS SUBSISTEMAS FINANCIEROS DE LAS INS TITUCIONES FINANCIERAS PRIVADAS

(Porcentajes)

Incremento
Patrimonio técnico 31/12/2007 31/12/2008 31/12/2009 Dic. Dic.
08/07 09/08

Bancos 12,4 13,0 13,8 4,8 6,1
Soc. Financieras 15,1 17,0 18,6 12,6 9,4
Cooperativas 18,8 19,7 18,3 4,8 -7,1
Mutualistas 11,0 14,0 13,1 27,3 -6,4

Fuente: Memoria de la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador 2008, actualizado por la autora, en base
informacion obtenida de www.superban.gov.ec.

2. Las caracteristicas operativas del sistema finan  ciero
(principales operaciones, etc.) Indicadores princip ales de la
evolucion del sistema financiero, de su eficiencia y nivel de
bancarizacion. Obstaculos principales que enfrenta el
sistema financiero para su desarrollo y para lacan  alizacion
de recursos a los sectores productivos

El sistema financiero Nacional (SFN), que sufri@ ute las crisis mas profundas en la historia de la
repUblica del Ecuador, entre 1998 y 1999, ha veredastrando una importante recuperacion desde el
afio 2000, siguiendo la tendencia del conjunto dectmomia, e incluso superandola, al registrastasa
de crecimiento en sus activos, pasivos y patrimasuperiores a la tasa de crecimiento del PIB (en
términos corrientes).

2.1 Evolucion de los activos del sistema financiero regulado

Entre el 31 de diciembre de 1999 y el 31 de dicitentte 2009, los activos del SFN pasaron de
US$ 4.100 millones a US$ 24.007,5 millones, praatiente sextuplicandose en diez afios, con una tasa
de crecimiento anual promedio del 19,7%, supetioreximiento promedio del valor del PIB a precios
corrientes, que fue del 12,3%

Analizando la evolucion de los activos del sistdimanciero regulado a partir del afio 2000, esto es
luego de la crisis financiera de 1998-1999, elioento mas dindmico se registra en los activotasge
cooperativas, que de un monto de 73,6 milloneséiras en diciembre de 1999, pasé a un monto de
1.970,7 millones en diciembre 2009, multiplicandpse26 en 10 diez afos; esto aumenta su partiGipac
en el total de activos del sistema financiero1¢g8% en diciembre 1999, al 8,2% en diciembre 2B08su
parte, la banca publica sufrié una disminucion irtgrde de su participacion en el total de activels d
sistema financiero, pasando del 31,1 % en diciearE999, al 8,1% en diciembre del 2006, fechata pa
de la cual empieza a recuperar su participacioo sierlograr los niveles de fines de 1999. En efect
fines de diciembre de 2009, la participacion degiaca publica en el total de activos del sistenanfiiero
llega al 13,2%, todavia muy por debajo de su Ra@on en diciembre de 1999 (31,1%), a pesar de la
importante inyeccion de recursos estatales redlidsde el 2007.

Los activos de los bancos privados siguieron tambiga tendencia ascendente, pasando de
2.586,3 millones de dolares en diciembre de 19997.625,6 millones de ddlares en diciembre del

4 Fuente: Memoria de la Superintendencia de Bap&egyuros 2008.
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2009, multiplicandose por 6,8 en diez afios; sinagi su crecimiento no fue homogéneo durante el
periodo, destacandose como el afio de mayor crexoni 2000, en el que se adoptd la dolarizaamn e
el Ecuador, con una tasa de crecimiento del 53%myocel de menor crecimiento de dichos activos, el
afio 2009, con un 7%, en el que se registré el mampacto de la crisis financiera internacional,
iniciada en Estados Unidos en 2007, sobre el compe la economia ecuatoriana. En los restantes afio
el crecimiento promedio de los activos de los barprivados fue del 19,6%, en todo caso superiar a |
tasa de crecimiento del PIB en esos afios.

El impacto de la crisis financiera internacionatrsmsmitié a través de los mercados de bienes y
servicios y también de los mercados laborales, wmamn caida de los ingresos por exportaciones del
25,6% (pasando de US$ 18.510,6 millones en el 868,22 US$ 13.762,3 millones en el afio 2009); v,
una caida de las remesas de los migrantes en 189%ngo de 2.177,7 millones en los tres primeros
trimestres del 2008, a US$ 1.820 millones en lasnos trimestres del 2009

En sintesis, en el periodo comprendido entre 198®09, las cooperativas y los bancos privados
ganaron participacion por el monto de sus activastrd del total de activos del sistema financiero
regulado, en detrimento de la banca publica, arplsau recuperacion desde 2007; mientras que la
participacion de las Sociedades Financieras y sidMisualistas se mantuvo en porcentajes similares a
los registrados en 1999 (las primeras aumentadlidel 2,7% en 1999 al 4% en 2009), mientras lase |
Mutualistas practicamente se estancé por debaj@d€ll,4% en 1999 y 1,6% en el 2009).

GRAFICO 2
ACTIVOS DEL SISTEMA FINANCIERO. PARTICIPACION PORCE NTUAL A DICIEMBRE DE CADA ANO
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Fuente: SBS. Elaboracioén propia.

2.2 Evolucion de los depositos del sistema financie ro

Los depdsitos y las colocaciones en el sistemadireo nacional regulado crecieron también a usa ta
superior a la del PIB, registrandose en consecaamta tendencia al aumento de la profundizacion
financiera (medida como la relacion entre depositise PIB o colocaciones sobre PIB), revirtiéndose
en ese sentido la tendencia descendente segulatella crisis financiera de 1998-99.

En efecto, en el afio 1997, poco antes de que eedtlicrisis financiera, el indice de
profundizacién financiera de los depésitos en steria financiero ascendié a 20,3%, contrayéndose

5 Fuente de informacién: Banco Central del Ecualdformacién Estadistica Mensual enero 2010.
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luego al 18,5% en el afio 1998 y desplomandosesab @n el afio 1999afio en el que el gobierno
nacional decreté un congelamiento bandaror el lapso de un afio, durante el cual se deolaren
guiebra mas de la mitad de las instituciones firgias (21), que representaban el 62% de los adi#os
sistema financiero a diciembre 1999. La economiaateciana entrd6 en una profunda recesion,
combinada con inflacion, devaluacién y quiebras resgriales masivas. La pérdida de empleos
resultante de la crisis dio lugar a la mayor migmacde ecuatorianos en busca de medios de
supervivencia, de la historia de la Republica, sfmandose desde entonces las remesas de los
migrantes en la segunda fuente de ingreso de digesa la economia ecuatoriana, después del petréle

La situacion general de la economia ecuatorianaormep partir del afio 2000, debido
fundamentalmente a los mayores precios de expontadel petroleo, principal fuente de ingreso de
divisas y de recursos financieros para el Estaddo,camo al crecimiento de las remesas de los
emigrantes; esto posibilité también la recuperadéhsistema financiero, como lo reflejan los iedic
de profundizacion financiera. Las condiciones foiaras internacionales registradas desde el afi@, 200
caracterizadas por una abundancia en la dispatadilde financiamiento internacional, al que tuwiero

acceso en general los paises en desarrollo, in@idibién sobre la abundancia de recursos finargciero
registrada en el Ecuador, canalizados al conjuata économia a través del sistema financiero.

El régimen de dolarizacion adoptado a partir decedel afio 2000, luego de la violenta devaluacién
sufrida por la moneda nacional —sucre— en el trassade la crisis financiera iniciada en 1998, cidib
con este periodo de abundancia en la disponibitidadivisas. La dolarizacion fue adoptada en e2@00,
luego de una violenta devaluacion de la monedanakiel sucre. Entre agosto de 2008 y enero dl,20
el sucre sufrié una devaluacion del 100% trimgsgrasando la cotizacion del dolar, de 5 mil sup@s
dolar en agosto del 1998, a 25 mil sucres por @dlanero del 2000.

La dolarizacion puede haber incidido también eexigansion del sistema financiero, al eliminar
la inestabilidad cambiaria, aln cuando el propitardba vivido un periodo de inestabilidad frente a
terceras monedas, con épocas de devaluacién yvad@uaeion, en funcion de la coyuntura de la
economia norteamericana y mundial. Entre el ai® 308l 2007, el ddlar se devalu6 en alrededor del
40% frente al EURO, para posteriormente revaluarpartir del estallido de la crisis hasta septi@nbr
del 2008, en que nuevamente volvié a taer

La dolarizaciéon de la economia ecuatoriana, en toakp, evitd la fuga de capitales y la
especulacién cambiaria (compras masivas de dolpes, precautelar los ahorros, en momentos de
deterioro de la balanza de pagos), que se register las anteriores crisis financieras vividaslddss
afios ochenta, en particular en la crisis finanalera999.

Las reservas monetarias internacionales que losegpadn desarrollo, incluido el Ecuador,
lograron acumular durante el periodo de auge descdémomia mundial (2003-2007), les permitieron
enfrentar de mejor manera la crisis financierarim#teional desatada a partir del segundo semesdtre de
2007 en Estados Unidos, a pesar de lo cual semsintsus efectos, los cuales repercutieron también
sobre el sistema financiero nacional, a travésadéisminucion del ritmo de crecimiento de los angiv
en el aflo 2009, que en todo caso fue inferior eaida del crecimiento del PIB, razén por la que la
profundizacion de los depésitos continud en ascensd afio 2009.

Fuente: Superintendencia de Bancos y Segurodir®abion de Estudios. “Profundizacion Financies 8istema Financiero
Ecuatoriano. Periodo diciembre 2005 - diciembre720g. 8.

El congelamiento bancario significé que los dépégsiel publico superiores a un saldo minimo d& B@), no podian ser retirados de
las instituciones financieras por el periodo daifim contado a partir de la entrada en vigencia gedida, en marzo de 1999.

Fuente: Banco Central del Ecuador: Informaciétadistica Mensual No. 1887, mayo 31 el 2009, cu8Md® Cotizaciones del
délar de Estados Unidos de América en el mercaedoniacional.
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GRAFICO 3
iNDICE DE PROFUNDIZACIO DE LOS DEPOSITOS. DEPOSITOS/PIB
(Porcentajes)
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Fuente: SBS. Elaboracion propia.

Los depositos del sistema financiero regulado sebRdB, retornaron a los niveles anteriores a la
crisis en diciembre 2002, superando el 20% del Pi&ntinuaron mejorando hasta llegar a representar
el 34,6% del PIB a fines de diciembre del 2009.

Al igual que en el caso de los activos del sisténmanciero, los depoésitos en la cooperativas de
ahorro y crédito registraron un crecimiento muyesiqr al del resto de intermediarios financieros,
seguidos por el incremento de los depodsitos enalicad privada. En efecto, los depésitos en las
cooperativas reguladas aumentaron a un ritmo priont 68,7% entre el afio 2000 y el 2004, para
continuar luego con un promedio del 25,8% entre52p@009; seguidos de los depésitos en la banca
privada, con una tasa del 35,4 en el primer quinigug del 17,3% en el segundo quinquenio,
destacandose como la tasa menor de crecimientsdiepdsitos en el sistema bancario, la regiseada
el afo 2009, del 6,7%.

La banca publica ha recibido un importante apoyopaote del actual gobierno nacional, tanto a
través de la inyeccion de recursos financierosalesdinisterio de Finanzas, recursos de la segdrid
social, de la reserva internacional de libre diggbdad; como también mediante la disposicion
gubernamental de que los depdsitos de las entidadespresas publicas sean colocados en el Banco
Nacional de Fomento. El apoyo estatal le ha petmii la banca publica aumentar su participacién en
los depbsitos del total del sistema financieroleafie 2009, hasta el 8 por ciento.

La baja participacion de los depdsitos de la bgndaica en el total de depdsitos del sistema
financiero, apenas del 8% en el afio 2009, frefaeetevada participacion de la banca privada (6Y,,6%
muestra el enorme esfuerzo que tiene que realifstado para contrarrestar tendencias recesivis en
banca privada. En efecto, en el afio 2009, los dtegdan la banca privada aumentaron al menor ritmo
de toda la década, 6,7%, frente a 26,4% promedia década 2000-2009, pero el Estado inyecté 560
millones de ddlares en la banca publica (crecimiatdl 39% de sus depositos), contrarrestando la
disminucién del ritmo de crecimiento de los dep&sén la banca privada, con la caracteristicaaiti
de que todos esos recursos inyectados en la babtiegpson a plazo, a diferencia de la mayorisode |
depositos de la banca privada que son a la vista.
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La inyeccion de recursos del Estado en la banchcpldn el afio 2009, cumplié una importante
funcidn anticiclica, al contrarrestar la importargduccion del ritmo de crecimiento de los depégiio la
banca privada, resultante de los efectos de ia inanciera internacional sobre la economia ecizata.

El nivel de depdsitos de la banca privada en baecas exterior se mantuvo en niveles similares
a los registrados en el afio 2008, (US$ 2.433 naiice diciembre 2009, que representan el 62,4% del
total de depdsitos transferibles), porcentaje idénal registrado en diciembre del 2008, del 62,4%
(US$ 2.061,2 millones, frente a US$ 3.304 milldhds que significa que en el transcurso de lamiti
crisis financiera mundial, no se han registradcasugrasivas de capitales en el Ecuador, al haberse
eliminado el riesgo cambiario de la moneda nacitreate al dolar, mediante la dolarizacion, heche q
marca una diferencia sustancial con lo sucedida erisis financiera de 1999.

2.3 Analisis del plazo de los depdésitos

Uno de los graves problemas del sistema finaneieuatoriano es el hecho de que la mayor partesde lo
depositos del sistema financiero es a la visteguial incide sobre el plazo al que se conceden los
créditos, que son basicamente de corto plazo. Eii@l2009, el 62,4% de los depdsitos del sistema
financiero nacional, fueron a la vista; y, el raga37,6% fueron a plazo, registrandose sin embargo
diferencias sustanciales entre los plazos de lp&sites por intermediario financiero.

Asi, mientras en el caso de la banca privadaglagocion de depdsitos a la vista supera el promedio
del sistema financiero, ascendiendo al 69,1% efi@l2009, en el caso de las sociedades financasias,
como de la banca publica, la absoluta mayoria dedspoésitos son a plazo (el 98,3% vy el 72,8%,
respectivamente), lo que significa que una polfjigeernamental de apoyo y promocién de depdsitos en
las sociedades financieras o en la banca pubkeaifria aumentar el porcentaje de depésitos zoplel
sistema financiero y en consecuencia, su capadieladnceder crédito a mayores plazos.

En el caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédéa el de las Mutualistas, los depésitos a la
vista superan ligeramente a los depositos a pi;8,y 56,3% respectivamente.

GRAFICO 4
DEPOSITOS DEL SISTEMA FINANCIERO POR PLAZO
(En porcentajes)
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Fuente: SBS. Elaboracién propia.

Fuente de informacién, ibidem, cuadro 1.7.2 Badasectorial. Bancos Privados, varios boletines.
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2.4 Captaciones y colocaciones del sistema financie  ro

Una caracteristica que marca una diferencia suatartre la banca privada y la banca publica es qu
sistematicamente las captaciones de la banca pratggeran ampliamente sus colocaciones, mientras en
la banca publica sus colocaciones superan a stecapes.

En efecto, en el afio 2009, mientras la banca mivaptd US$ 13.673 millones de dolares,
solamente colocé US$ 9.461,5 millones, con unaetifda no colocada de US$ 4.211,5 millones, lo
gue significa que en ese afio, el 30,8% de los sesuinancieros que recibié la banca privada como
ahorros y captaciones del publico NO los volvidhwgettar en la propia economia como créditos. Mas
aun, como analizamos mas adelante, el 55% de fao$odisponibles que la banca privada tuvo a
diciembre del 2009, los coloc6 en entidades firemasi del exterior, o que significa que el Ecuador
exporta capitales via operaciones de la bancadaiva

Por el contrario, la banca publica en el afio 2@0%cé como crédito (US$ 2.175.9 millones),
cifra superior a sus captaciones (US$ 1.323,8 nal}, lo que significa que inyecto recursos adalem
a los captados por US$ 852,1 millones.

Las cooperativas y las mutualistas colocaron cifrdsriores a las que captaron pero en
proporciones inferiores a las de la banca privada.

CUADRO 3
CAPTACIONES Y COLOCACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO
Captaciones (1) Colocaciones (2) Diferencia (1-2)
Banca privada 13673,0 9461,5 4211,5
Cooperativas 1376,5 12143 162,2
Mutualistas 319,9 221,6 98,3
Banca Publica 13238 21759 -852,1
Total 16 693,2 13 073,3 3619,9

Fuente: SBS. Elaboracién propia.

2.5 Fondos disponibles en entidades financieras del exterior

Otra caracteristica importante que diferencialzaleca privada y a las sociedades financieras stel de
intermediarios financieros, es su tendencia a mantma elevada proporcion de sus fondos disparénle
entidades financieras del exterior. Asi, en diciemiel 2009, de los US$ 4.400,9 millones de fondos
disponibles de la banca privada, el 55,3% (US$£2ABillones) se encontraban en entidades finaaxier
del exterior. En el caso de las sociedades finawxiele los US $108.9 millones de fondos disposiale
diciembre 2009, el 54% (US$ 59 millones) se enabiaten entidades financieras del exterior.

Los demas intermediarios financieros: cooperativagiualistas y banca publica no han tenido
fondos disponibles en entidades financieras detriext o si lo han hecho, ha sido con cifras
insignificantes (inferiores al 1%).

La dolarizacién y la consecuente eliminacién dedgb cambiario, no ha modificado esta practica
de la banca privada, de mantener la mayor parsesiéondos disponibles fuera del territorio nadiona
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2.6 Densidad financiera

El dinamismo de las operaciones del sistema fieanalurante los afios 2000, fue acompafado de un
aumento de la densidad financiera, abriéndose salesry agencias para atender la creciente demanda
de servicios financieros. Asi, en Enero del 208&ti&n 12,39 punto de atencion al publico por cién
habitantes, cifra que ascendié a 15,12 puntos erne2007, a 17,36 puntos en enero 2008; a 19,33
puntos de atencion al publico en enero 2009; y0,88puntos por cien mil habitantes en diciembre
2009 (con un aumento del 68,5% en el nimero deopudd atencion al publico a diciembre del 2009,
en relacién a enero del 2006).

GRAFICO 5

DENSIDAD FINANCIERA. PUNTOS DE ATENCION AL PUBLICO POR
CIEN MIL HABITANTES, A DICIEMBRE DE CADA ANO
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Fuente: SBS. Elaboracién propia.

2.7 Restructuracion profunda del destino del crédit o]

Ademas de experimentar una importante recuperatiiégp de la crisis financiera de 1998-1999, el
sistema financiero nacional ha demostrado una enoapacidad de diversificar su cartera por linea de
negocio, reorientando sus créditos desde el comeneicia la microempresa y hacia la vivienda. La
cartera de crédito concedida por el SFN hacia lasoempresas ha crecido a una tasa promedio anual
del 51,4% en el periodo comprendido entre el 3diciembre del 2002 y el 31 de diciembre del 2008,
con lo cual el monto de dicha cartera ha pasadeplesentar el 1,75% de la cartera total del SFN en
diciembre del 2002, al 11,3% en diciembre del 2Q@8cartera de crédito para vivienda ha crecido al
19,2% anual, pasando de representar el 9,4% deldetla cartera del SFN en diciembre del 2002, al
12,2% en diciembre 2008. La cartera de consumadwdo al 16,1% promedio anual, aumentando su
participacion del 26,7% en 2002, al 30,8% en 20@8ntras que la cartera comercial, ha disminuido su
participacion del 60,2% en el afio 2002, al 45,7%!leafio 2008, manteniéndose sin embargo el crédito
comercial como el principal destino del crétfito

10 Fuente: Superintendencia de Bancos, cuadro dieipacion de la cartera por linea de negocio, Méante la Superintendencia de

Bancos 2008, capitulo 5.6 Comportamiento del SiatEmanciero Nacional.
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PARTICIPACION DE LA CARTERA POR LIN%LAAIIDDERI(\?;GOCIO, A L 31 DE DICIEMBRE CADA ANO
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ngg(rjz; Tas;ggggigtaje

Comercial 602 608 546 504 47,9 44,9 45,7 453 9.8

Consumo 267 259 281 292 309 31,7 30,8 30,9 16,1

Vivienda 9,4 98 116 11,7 117 12,9 12,2 12,6 192

Microempresa 1,7 3,6 5,6 8,9 9,5 10,6 11,3 11,2 51,4

Fuente: Memoria de la Superintendencia de Bancos y Seguros 2008.

GRAFICO 6
CARTERA POR LINEA DE NEGOCIO
(En porcentajes)
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Fuente: SBS. Elaboracioén propia.

2.8 Diferencias en composicion de cartera
por intermediarios financieros

Se registran diferencias sustanciales entre l@atifes tipos de intermediarios financieros, sdgun
linea de negocio a la que atienden. Asi, mien&rédsihca privada concentra la mayor parte del crédit
comercio y consumo (46,8% y 30,4% en el afio 2G8hactivamente, que sumados ascienden al 77,2%
de la cartera de crédito), las cooperativas destlnamayor parte de su crédito a consumo y a
microempresas (45,1% y 42,8%, respectivamente @8, 2lie sumados ascienden a 87,9% de la cartera
de crédito); las sociedades financieras se harciedipado en crédito de consumo (85,9% de su earter
en 2009); las Mutualistas se han especializadorédite para vivienda (62,2%), seguido a mucha
distancia del crédito para consumo (20,9%); y, damdla publica se ha especializado en el crédito
comercial (91,7% del total de su cartera en el24Fi®).

Es necesario mencionar sin embargo, que las céegie clasificacion del crédito utilizadas por
la Superintendencia de Bancos (comerciales, deupmmsvivienda y a microempresas), no permiten
reflejar el verdadero destino del crédito concedido las entidades financieras publicas, califisado
como créditos comerciales pero que se destinan emagor parte al fomento de la produccion. Asi, en
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el caso del Banco Nacional de Fomento, la mayde il crédito se destina a actividades productivas

agricultura, ganaderia, pequefia industria, artesg@eisca y turismo, como negocios individuales o de
microempresas, incluyendo una fraccidn de esostaségara la comercializacién de productos de esas
ramas, pero en ningln caso, dichos créditos smadestn mas del 90% a actividades comerciales, como
aparece en la clasificacion de la SuperintendedeiaBancos y Seguros. En el caso del Banco
Ecuatoriano de Desarrollo, BEDE, sus créditos s&lzan a los gobiernos provinciales y locales,

ademas de las empresas publicas, para la consmudei obras de infraestructura; y en el caso de la
CFN se financian actividades industriales y agaisotomo banca de primer piso; y, como banca de
segundo piso, destina sus créditos a vivienda yeomm

GRAFICO 7

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CARTERA DE CREDITO POR
INTERMEDIARIO FINANCIEROY POR DESTINO, A DICIEMBRE 2009
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Fuente: SBS. Elaboracién propia.

2.9 Numero de operaciones y montos de crédito
por intermediario financiero
Considerando el numero de operaciones de créditcedidas por los diferentes tipos de intermediarios

financieros, se encuentra que mientras mayor evoelto de créditos por operacion, mayor es la
participacion de la banca privada, en relaciorsalEmas intermediarios financieros. Asi:

« En montos de crédito inferiores a 5 mil dolares, bancos privados concedieron al mes de
Agosto 2009, el 85,8% del total de operacioned, 3462% restante, lo hicieron los demas
intermediarios financieros;

» En operaciones por montos entre 50 a 100 mil d&)ldaeébanca privada concedi6 el 98,7% del
total de operaciones, y los restantes intermedidinancieros apenas el 2,3%;

» En operaciones superiores a 2,5 millones de dolirdsanca privada concedio el 100% de
dichas operaciones, esto es todas las operacianesédito por montos superiores a 2,5
millones fueron concedidas por la banca privada.

Noétese el enorme peso que tiene la banca privattales los tramos del crédito.
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Analizando Unicamente la distribucion del créditdl@banca privada por nimero de operaciones,
se encuentra que si bien la mayoria de sus opeexi(97,2%) es por montos inferiores a 20 mil
dolares, el mayor volumen del crédito esta conadptren una minoria de clientes (el 1,5%),
equiparando una operacion a un cliente). En efegntras el 1,5 % de los clientes captaron el%1,8
del monto total del crédito concedido hasta Agakgbafio 2009, el resto de clientes, esto es eP®8,5
han captado solo el 38,2% del crédito.

La alta concentracion del crédito concedido pobdaca privada se refleja en que, el crédito
promedio de la minoria de clientes (1905) que kaibido montos superiores a 50 mil délares, aseiend
a US$ 298.506,7; mientras que en el otro extrerh@rédito promedio de la mayoria de clientes
(249.953) que reciben montos inferiores a US$ %1).88cendi6 a US$ 2.312,7, lo que quiere decir que
un solo cliente de los estratos superiores recgiggr@medio un monto equivalente a 129 veces elanont
del crédito promedio de los estratos inferioress Man, el crédito promedio del 81% de clientes que
recibe montos inferiores a 5 mil dolares, es denapdJS$ 999,7. Un solo cliente de los estratos
superiores que recibe en promedio US$ 298.506,i%aqua 299 veces el monto del crédito promedio
del estrato inferior que es de US$ 999,7.

En el caso de las cooperativas de ahorro y créali®],3% de clientes recibié montos de crédito
inferiores a 5 mil délares, porcentaje que asciead89% de clientes, considerando operaciones
inferiores a 20 mil dolares.

A diferencia de lo que sucede con la cartera dan&a privada, la distribucién del monto del ccédit
entre los clientes de las cooperativas es bastqoimtiva. Asi, el 99% de los clientes (22.468ie el 94%
del monto total del crédito (US$72,1 millones), cormonto promedio de crédito de US$ 3.209.

El caso de las sociedades financieras es similde dhs cooperativas, en el sentido de que la
absoluta mayoria de operaciones se realiza poramnanferiores a 20 mil délares. En efecto, el 8% d
clientes en agosto 2009, recibieron créditos iofes a 5 mil délares, porcentaje que asciende a 98%
considerando las operaciones inferiores a 20 niares.

La distribucién del crédito, en el caso de lasesdbmiles financieras, muestra que se encuentran en
un punto intermedio entre las cooperativas y loxbs privados. El 97% de los clientes capta el 63%
del monto total del crédito.

En el caso de la mutualistas, el 30,8% de clierdeibe créditos inferiores a 5 mil délares, un
39% de clientes recibe créditos superiores a Sdldres pero inferiores a 20 mil; el 23% de clisnte
reciben créditos superiores a 20 mil pero infea@é0 mil, lo que da como resultado que el 92,8% d
clientes recibe créditos inferiores a 50 mil d&are

En resumen, los bancos privados son los intermedidinancieros que conceden la absoluta
mayoria de operaciones de crédito por montos superia 50 mil délares (98,7% del total), pero la
mayoria de operaciones de todos los intermedifinascieros, incluida la banca privada, correspamde
montos inferiores a 20 mil dolares:

 El 97,2% de las operaciones de crédito que realiaarbancos privados es por montos
inferiores a 20 mil délares;

« EI99% de las operaciones de crédito de las cabgeras por montos inferiores a 20 mil délares;

» EI 98% de las operaciones de créditos de las smbésdfinancieras es por montos inferiores a
20 mil délares, y

» El 69,8% de las operaciones de crédito de las riistames por montos inferiores a 20 mil
délares, porcentaje que sube al 92,8% en operaciofeziores a 50 mil délares.

Los bancos privados son los intermediarios finansigue promueven la mayor concentracion
del crédito (el 1,5% de clientes recibe el 61,8%mtmnto total de crédito), mientras las cooperatisan
las mas equitativas (99% de los clientes recib#@&b del monto total del crédito concedido).
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GRAFICO 8
MONTO DE CREDITO POR NUMERO DE CLIENTES, AGOSTO 2009
(En porcentajes)
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Fuente: SBS. Elaboracién propia.

2.10 Plazo de los créditos, por intermediario finan  ciero

Al igual que sucede con los montos y condicionearftieras de los créditos, se registran importantes
diferencias en los plazos a los que los diferemtsymediarios financieros conceden sus créditos,
destacandose la banca privada por el plazo cadmewrar de sus operaciones. En efecto, mientrak en e
2003, el 67,6% de sus operaciones de crédito lasedd® a plazos inferiores a 90 dias, en el 2009,
dicho porcentaje aument6 al 78,4%.

La mayor parte de la cartera de las mutualistasifusiones financieras publicas y cooperativas,
por su parte estd concentrada en operaciones dama mayor a un afio (85,9%, 86,6% y 59,5%,
respectivamente, en el afio 2009).
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II. La situacion actual de la
banca de desarrollo

1. Usoy acceso en el sistema financiero
formal. Nivel de acceso al crédito formal
de las pequeiias y medianas empresas
(pymes). Distribucion del crédito.
Caracteristicas del financiamiento de las
empresas. Factores que explican el
racionamiento del crédito.

Las fuentes informales de financiamiento

En el Ecuador, luego de la crisis financiera deB1B#99, se han registrado
cambios fundamentales en cuanto al acceso de tpefies y medianas
empresas (pymes) al crédito del sistema finandienmal, tanto de las

entidades financieras reguladas y supervisadatapduperintendencia de
Bancos y Seguros, como por parte de las entidagesegencuentran fuera
de dicha regulacién y supervision. Se estima gsietdidades financieras
reguladas, aportaban con el 80% del micro créditnes de diciembre

2005; vy, las entidades no reguladas por la SBSet@0©% restante. Este
20% estaba constituido a su vez por cooperativasguladas por la SBS,
el 15%:; y, el restante 5% por organizaciones nemamentales.

11 Estimacién realizada para fines del afio 2005Lgewenthal, Arno. “Tendencias y benchmarking corafo de las microfinanzas
en Ecuador y Latinoamérica”. En USAID/Ecuador. Ry SALTO. “Ecuador: Moviendo Fronteras en Mianafizas”, DAI,

septiembre 2006, p. 19.
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El desarrollo de las micro finanzas en el Ecuadstgyior a la crisis financiera de 1998-99, es
seguramente uno de los hechos de mayor relevagigtrados en el sistema financiero ecuatoriano en
la dltima década, éste desarrollo ha permitidocekso a servicios financieros a sectores pobrda de
poblacion, que nunca antes lo habia tenido, navesite en créditos de consumo, sino también para
realizar inversiones en salud y educacion, asi coana realizar inversiones en sus microempresas. En
consecuencia, se registra una importante peneatraeidos servicios financieros en los mas recésdito
lugares del pais, ampliandose la cobertura geecgrafon servicios financieros adaptados a las
necesidades de las localidades.

En la legislacién ecuatoriana no existia una daedfinide microcrédito, sino hasta junio del 2002, en
gue se expidio la resolucién 457 de la SBS, megliartual se definié el concepto de cartera deoroiédito,
como: “Todo crédito concedido a un prestatariosqraa natural o juridica, o a un grupo de prestataon
garantia solidaria, destinado a financiar actividadn pequefia escala de produccion, comerciatizacio
servicios, cuya fuente principal de pago la cangiel producto de las ventas o ingresos genepataichas
actividades, adecuadamente verificadas por l&uagin financiera prestamista”.

Antes de la expedicion de dicha resolucion, la atka de la Superintendencia de Bancos y
Seguros definia como créditos de consumo a todosolacedidos por montos inferiores a 20 mil déjares
lo que significa que un amplio porcentaje de mi@&ditos estaban considerados como créditos de
consumo. Aun después de establecida la definiacdmidrocrédito, por parte de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, se continda asignando a losasé@tincedidos por las entidades financieras @shlia
categoria de créditos comerciales, a pesar dedesttinados “a financiar actividades en pequeriade
produccién, comercializacion o servicios, cuya fagprincipal de pago la constituye el producto ate |
ventas o ingresos generados por dichas actividactasib se definen a los microcréditos.

La definicién de microcrédito continta siendo absmhente ambigua, y a juicio de los expertos
consultados, no permite una diferenciacion entrerédlito de consumo o comercial y el microcrédito,
puesto que los créditos de consumo o comercialegeraral son al mismo tiempo microcréditos. La
definicidn de microcrédito tampoco permite difeianentre créditos concedidos a pequefias y medianas
empresas, de los créditos concedidos a clientesmmesariales. Mas aun, es importante destacar el
criterio de algunos expertos, de que el enormendsrao del microcrédito en los afios 2000, incluso po
parte de la banca privada, puede explicarse magpsustancial diferencia en las tasas de inteeés d
referencia del microcrédito, frente a las deméaastate interés aplicadas, que por la expansion del
namero o tamafio de las microempresas.

En efecto, las tasas de interés maximas referescie$tablecidas por el Banco Central del
Ecuador para operaciones de microcrédito de sehsiat en general, han sido muy superiores a las
tasas de interés para el comercio o para consurd@iémbre 2008, la tasa maxima de microcrédito de
subsistencia era del 33,9%, cifra que represersieet&riple de la tasa maxima comercial para pymes
(11,83%); y un 60% mas que la tasa maxima de comsoimorista (21,24%). En esas circunstancias es
muy verosimil la percepcion de los analistas ci@dg consultados, de que el enorme dinamismo del
microcrédito en los afios 2000, podria obedeceranésa estrategia de los intermediarios financieros
para maximizar su rentabilidad, asignando la catagie microcréditos a cualquier tipo de créditgal
la enorme diferencia entre las tasas de intergdaf§j por el Banco Central, para los microcréditizsy
aplicadas en las restantes categorias de crédites que a un genuino desarrollo de las microempres
en el Ecuador.
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GRAFICO 9
TASAS DE INTERES MAXIMAS REFERENCIALES DEL BANCO CE NTRAL
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Fuente: SBS. Elaboracion propia.

1.1 Microcrédito por intermediario financiero

Un hecho importante que merece ser destacado desatrollo de las microfinanzas en el Ecuador en
los afios 2000, es que, de acuerdo con la informamidvista por la Superintendencia de Bancos y
Seguros sobre el sistema financiero regulado, do€ds comerciales privados especializados en micro
finanzas son los mayores suministradores de migrdito (US$ 842,7 millones en diciembre 2009),
seguidos de las cooperativas de ahorro y crédiB$ &01,4 millones); y, solo en tercer lugar pdvdaca
publica (US$ 139,5 millones a diciembre del 20@& cuando si se rectificara la categoria de o®dit
comerciales que actualmente se asigna a los agémitcedidos por la banca publica, la participadén
ésta en el microcrédito seguramente seria muyisupda que se establece con las cifras actuales.

Si se considera que las operaciones crediticiggsdastituciones financieras no reguladas, miembro
de la Red Financiera Rural,- que analizaremos midlarde en forma mas detallada- Unicas entidades no
reguladas para las que se dispone de informacbensitizada, a diciembre del 2009, ascendieron a
US$ 406,5 millones, el 95% de las cuales fuerorragmmes microfinancieras (US$ 386 millones), se
concluye que las operaciones crediticias de estaades no reguladas por la SBS representararieantire
del 2009, 2,7 veces el monto de operaciones degréclito concedidas por la banca publica.

Continuando con el analisis del microcrédito coit®gor las entidades financieras reguladas por
la SBS, al 31 de diciembre de 2009, 66 entidadesisiema financiero nacional realizaron operacae
micro crédito; ellas se descomponen de la sigsdotena: diecinueve bancos comerciales, treintatg s
cooperativas, siete sociedades financieras, unaaiiaia y dos entidades publicas. Al 31 de dicient®
2002, apenas dos bancos comerciales realizabaacapers de micro crédito: el banco Pichincha y el
banco Solidario. Los demés bancos se fueron incamgo progresivamente como proveedores de micro
crédito, hasta llegar a 19 bancos comercialesoienadre de 2009.

El monto de recursos canalizados a microcrédito ghosistema financiero crecid6 de manera
vertiginosa luego de la crisis financiera de 199891 pasando de 73,2 millones de ddlares en diceemb
del 2002, a 1.618 millones en diciembre 2009, pliddndose por 22 en 7 afios. EI mayor crecimieato d
microcrédito se registré en los tres primeros af663, 2004 y 2005, con una tasa promedio del 108%
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anual. En los siguientes tres afios, la tasa dariesto promedio fue del 31,9% anual, para final@em
el afio 2009, aumentar al 6,8%, mostrando que ebanédito siguid la tendencia del conjunto del itedd
del sistema financiero, contrayéndose tambiérirsio iile crecimiento durante el afio 2009.

Considerando la evolucion del microcrédito por nmiediario financiero, se constata que el
mayor crecimiento correspondié a las cooperatieaaltrro y crédito, cuyo monto canalizado pasé de
5,5 millones en diciembre 2002, a 601,4 milloneslierembre 2009, multiplicandose por 109 veces en
7 afios, con una tasa de crecimiento promedio deb%6durante todo el periodo. Analizando la
evolucién anual, se constata que el mayor crectmidal microcrédito concedido por las cooperativas
se registr6 en los tres primeros afios, 2002 al, 2@ffbuna tasa de crecimiento anual del 363%; pasan
en los siguientes tres afios, a un crecimiento pmmeel 25,3%, esto es entre 2005 y 2008; para
finalmente crecer al 7,8% en el aflo 2009. Comoltestu del dinamismo de las cooperativas como
proveedoras de microcrédito en los Ultimos afiospasticipacion en el total del sistema financiero
aumento, del 7,5% en diciembre del 2002, al 37,2%icembre del 2009.

El monto de recursos canalizados a micro créditdgbanca privada crecié también aunque a
menor velocidad que el de las cooperativas, pasdads6,6 millones de délares en diciembre 2002, a
842,7 millones de délares en diciembre 2009, losigieifica que se multiplico 14,9 veces en 7 aids.
igual que en el caso de las cooperativas, el magaimiento se registré en los tres primeros afies.
entre diciembre 2002 y diciembre 2005, pas6 de B&$ millones a US$ 354 millones, lo que
representa una tasa promedio anual del 85%; emsidosentes tres afios, hasta diciembre 2008, el
crecimiento promedio fue del 33%; pero en el aff@@2@| monto total de recursos canalizados a micro
crédito se estanco, con un crecimiento a dicier®d009, frente a diciembre 2008, del 1%.

A diciembre 2009, el Banco Pichincha canalizabmadgor parte del micro crédito concedido por
la banca privada comercial (47%), seguido del BaS8otidario (19%), Banco Procrédito (18%),
Unibanco (7%), Finca (3%) y Loja (2%). Los restartece bancos privados que conceden microcrédito
entregaron el 4% restante.

La banca publica perdidé participacion como proveadite microcrédito hasta el 2005, pero a
partir del afio 2006 su participacion ha ido aumatdahasta llegar al 8,6% en diciembre del afio 2009

A diciembre del afio 2009, la mayor parte del migdito continud siendo concedido por la
banca privada (52,1%), si bien su participaciémdisiyd en relacion a la que registraba en diciembre
del 2002 (77,4%), seguido de las cooperativas §8),2uya participacion al contrario de lo que sirted
con la banca privada aumenté (de 7,5% en diciechdr2002, al 37,2% en diciembre 2009), seguido de
la banca publica (3,8% en diciembre 2002, a 8.6%ieembre 2009) y de las sociedades financieras,
gue perdieron participacion como proveedoras deagriédito a lo largo del periodo analizado (9,8% en
diciembre 2002, y 2% en diciembre 2009).

GRAFICO 10
MICROCREDITO POR INTERMEDIARIO FINANCIERO. DICIEMBR E 2009
(En porcentajes)
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1.2 Condiciones financieras del microcrédito

Como ya lo manifestamos, las condiciones finansierdas que se conceden los microcréditos son
mucho mas onerosas que las condiciones financikriagsesto de créditos. Asi, en diciembre 2009,
mientras la tasa de interés maxima referenciablestaa por el Banco Central del Ecuador para el
crédito productivo corporativo era del 9,33%, Isatde interés maxima del consumo minorista ascendia
al 21,24% (esto es mas del doble que la tasa ééitarcorporativo); pero la tasa de interés maxdela
microcrédito minorista era del 33,9%, esto es 83 la tasa del crédito corporativo

Considerando que esas condiciones financieras eégam pais dolarizado, esto es que utiliza el
dolar norteamericano como moneda para las tramsesiocales, se puede apreciar el enorme peso que
tiene la elevada tasa de interés sobre la conyigditi de los usuarios del microcrédito, que tiegee
pagar una tasa de interés de 33,9%, equivalenfedaviecces la tasa prime de 3,28% equivalente a
121 veces la tasa Libor a 90 dias de 0,28%, tasassg utilizan como referenciales en operaciones
financieras internacionales.

1.3 Morosidad de las microfinanzas

El vertiginoso crecimiento de la cartera de micrafizas registrado en el transcurso de la presente
década, ha ido acompafiado de una elevada capatadatuperacion de los créditos por parte de los
diferentes intermediarios financieros, exceptopaote de la banca publica.

En efecto, la tasa promedio de morosidad del sésteenha mantenido alrededor del 7% de la
cartera (7,13% en diciembre del 2002 y 7,03% eiemiicre del 2009). Sin embargo, analizando por
intermediario financiero se registran enormes difeias, destacandose la reduccion de la tasa de
morosidad del microcrédito concedido por la baneaagda (del 7,02% en diciembre del 2002, al 3,84%
en diciembre del 2009), seguida de la reduccidia desa de morosidad de la cartera de microcrédito
las cooperativas (que ha descendido del 9% emadice2002, al 5,3% en diciembre 2009), tendencia a
la baja que contrasta con la tendencia ascendenetdsa de morosidad de la cartera de microorédit
de la banca publica registrada a partir del afi@ 200

Efectivamente, la tasa de morosidad de la bancdicpiien un primer momento siguio la
tendencia del conjunto de intermediarios finanageola baja,, entre el afio 2002 y el 2006 (de39%9,
en diciembre 2002, al 6,65% en diciembre 2006); pgpartir de entonces, coincidiendo con el periodo
del actual gobierno, se ha deteriorado la capaddaécuperacion de cartera de la banca publicpdo
se refleja en el enorme crecimiento de la cartenzida. Del 6,65% en diciembre 2006, subio al 19,88
en el 2007, al 22,38% en diciembre 2008; vy, finaltmeal 33,77% en diciembre 2009, mostrando el
elevado riesgo de incumplimiento que corren loglitwé concedidos por la banca publica, ya que
practicamente uno de cada tres clientes entra e emoel pago del servicio de su deuda.

2. Sistema financiero no regulado

Ademas del sistema financiero regulado por la Sofeerdencia de Bancos y Seguros, existe un amplio
conjunto de instituciones financieras NO REGULADA&mMado por Cooperativas de Ahorro y Crédito
no reguladas (COAC NR), Organizaciones no guberntates (ONGs), Bancos Comunales, Empresas
de Servicios Auxiliares y Cajas de Ahorro y Crédismbre las cuales no existe informacion
sistematizada, excepto la recolectada por la ReghEiera Rural (RFR), que registra informacionwe s
instituciones miembros, la mayoria de las cualédnesspecializadas en microfinanzas y de las que
realizan servicios complementarios a sus prograleapoyo a la microempresa y a sectores vulnerables
de la poblacién en general.

12 Fuente: www.bce.fin.ec cuadro 1.10.2 Tasas deéstactivas efectivas maximas referenciales \égent

13 Tasa interbancaria en el mercado de New York.
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Es necesario indicar que existen entidades muyrtanges a nivel local, regional e incluso a nivel
nacional que no forman parte de la Red FinanciaralRexistiendo incluso otras redes nacionales pae
no han logrado aun sistematizar la informacion ue entidades miembros. Este conjunto de entidades
financieras no reguladas ha tenido un desarroltoregimiento, seglin muchos expertos, incluso mas
importante y dinamico que el del sistema financiegulado, luego de la crisis financiera de 198%ate
como reaccion a la misma, por la desconfianza guerg en la poblacion, el manejo fraudulento de los
ahorros de los depositantes realizado por la bamaeda que quebré en la crisis de 1999.

La informacion provista por la RFR sobre el sistetnaegulado, es en consecuencia parcial, sin
embargo permite apreciar la importancia del sistfmaaciero no regulado.

Ademas de informacién de la RFR, existen reportestante desactualizados de la Direccion
Nacional de Cooperativas del Ministerio de InclasBconémica y Social, que dan cuenta de alguna
informacion de las Cooperativas de Ahorro y Crétito REGULADAS, la mayoria de las cuales se
encuentran registradas en esa dependencia gubeahme

2.1 Marco regulatorio de las entidades no reguladas

Las entidades no reguladas, tienen en términos@esecomo organismo de control, al Ministerio de
Inclusiéon Econdémica y Social, MIES, pues alli sgistan y eventualmente presentan informes, que en
general no son sistematizados. El MIES no cuentairdormacion sistematizada sobre las operaciones
financieras de estas entidades no reguladas, lizia@ngun proceso de supervision o control.

Las cooperativas de ahorro y crédito, COACS, ndresujetas en consecuencia a un solo
organismo de control, ni a una sola legislaciong sjue existen COACS reguladas por la SBS que se
rigen por la Ley General de Instituciones del Sistd=inanciero; y, COACS no reguladas, sujetas a la
Direccién Nacional de Cooperativas del MIES, DINAGB, que practicamente no realiza ningun
proceso de supervision ni control.

No existe ni siquiera un registro del nimero depeoativas de ahorro y crédito realmente
existentes. Sin embargo, la Direccién Nacional depérativas del MIES estimo la existencia de 1.217
no reguladas en un reporte emitido a marzo 2008&rildiidas en todo el territorio nacional. Si
comparamos esa cifra, con el nUmero de cooperatg@dadas sobre las cuales la SBS cuenta con
informacion financiera (36 reguladas) y con el nionde COACs sobre las cuales cuenta con
informacion la Red Financiera Rural (20 no reguadeonsideradas sin embargo las mas importéntes
podemos apreciar la enorme tarea pendiente detéemimto de informacion, previa cualquier accion
de regulacién y control, por parte de alguna irstagubernamental.

El reporte de la Direccién de Cooperativas de mafs, afirma que las COACS no reguladas
estarian ubicadas en su mayor parte en las prasimg la Sierra (68%), mientras que en la Costa y
Amazonia se ubicarian el 26% y el 6% restante céispeente, lo cual ilustra el escaso desarrollo de
cooperativismo en la region Costa, a pesar deparitante concentracion de poblacién con que cuenta.

La SBS mantiene el limite minimo de US$10 millodesACTIVOS como condicién para que
una COAC se integre a su control, sin embargo megliaecreto Ejecutivo No. 194 del 29 de diciembre
2009, se expidié un nuevo Reglamento para regitdastitucion, Organizacién, Funcionamiento y
Liquidacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito,etmue se establece que “ninguna cooperativa
pasard al control de la SBS por el lapso de dos, @%b haya superado dicho limite”. Esta dispasie&
contraria a lo dispuesto en la nueva Constituciéh2008, en la que se establecié que las COACS
tengan un solo organismo de control especializadojo parte del Sistema Financiero Popular y
Solidario, Art. 308, tema que se encuentra aunipatelde ejecucion.

En este momento existen expectativas entre ladagles financieras no reguladas, respecto de los
posibles cambios que pueden registrarse en su megedatorio, derivados de los contenidos de la

14 Red Financiera Rural. Boletin Microfinanciero mestral, No. 25, Reporte Financiero, Social y dedsiéo de Instituciones

Miembros RFR, diciembre 2009, p. 12.
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nueva Constitucion, en particular de los articlB08 y 311, en los que se definen nuevos conceptos
sobre el denominado “sistema financiero populaoligario”, del que formarian parte las cooperativas
de ahorro y crédito, entidades asociativas o swdisiacajas y bancos comunales y cajas de ahamm ¢
impulsores del desarrollo de la “economia populaoldaria”, tema sobre el que ya existen varias
propuestas de ley, provenientes de instancias galnentales y sociales, incluyendo a los operadores
financieros, agrupados en el denominado Comit@stéuciones Financieras y Solidarias.

2.2 Operaciones de instituciones financieras no reg uladas,
en base a la informacion de la red financiera rural
Con las deficiencias de informacion anotadas stdwenstituciones financieras no reguladas, es sin

embargo importante comentar la informacién recatietpor la Red Financiera Rural, que aporta
importantes elementos sobre el funcionamientoelebs no regulado.

Son miembros de la Red Financiera Rural, las sigesanstituciones;

e Tres bancos: Finca, Solidario y Procredit, espeaidbs en microfinanzas, y que estan
regulados por la SBS,

» 20 cooperativas de ahorro y crédito no reguladas,

e 7 cooperativas de ahorro y crédito reguladas,

» 1 cooperativa de segundo piso, no regulada,

» 1 empresa de servicios auxiliares no regulada,

» 14 organizaciones no gubernamentales,

» 3 organizaciones no gubernamentales de apoyo, y

* 4 organizaciones no gubernamentales de segundo piso

A continuaciéon vamos a analizar la informacién @mente de las instituciones financieras no
reguladas, miembros de la Red Financiera Rural.

2.3 Caracteristicas de las operaciones crediticias de las
instituciones financieras no reguladas, miembros de
la red financiera rural

Las operaciones crediticias de las institucionesnitieras no reguladas, miembros de la Red Fimancie
Rural, a diciembre del 2009, ascendieron a US$5468ljones®, correspondiendo el 59,5% de ese
monto a la cartera concedida por la empresa déceenauxiliares CREDIFE (US$ 251,8 millones),
seguida de la cartera de las Cooperativas de Ahor@rédito no reguladas, US$ 88,5 millones;
Organizaciones no Gubernamentales que concedeitoceddforma directa, US$ 72,7 millones; y, por
ONGs de segundo piso, US$ 3,5 millones.

La absoluta mayoria de la cartera de crédito dntesmediarios financieros no regulados (95%
en promedio), esta constituida por microcrédit@ndo inferior al promedio en el caso de las COACs
no reguladas (74%), y superior en el caso de la6© e segundo piso (97,5%), ONGs de primer piso
(99,9%); y, empresa de servicios auxiliares CREQRE%).

A diferencia del mayor volumen del crédito, que &pertado por CREDIFE, el mayor nimero de
clientes fueron atendidos por las ONGs, 135.01¢hjeardo un crédito promedio para este tipo de
intermediario no regulado de US$ 538 ddlares, @fraivalente a la quinta parte del crédito promedio

15 Fuente: Toda la informacién del analisis que sigmviene del Cuadro de Informacién EstadisticdadRed Financiera Rural,

Boletin Microfinanciero No. 25, Reporte FinancieBacial y de Mercado, Instituciones Miembros RFRiethbre 2009, p. 14.
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entregado por CREDIFE, que fue de US$ 2.952. Hlitrpromedio concedido por las COACs no
reguladas ascendi6 a US$ 1.580, equivalente & tiigl crédito promedio de las ONGs, lo que muestra
gue las operaciones que realizan las ONGs llegastratos de menores niveles de ingreso, que las
efectuadas por los otros intermediarios financiemsegulados.

Otra caracteristica muy particular de la actividgaediticia que desarrollan las ONGs que las
diferencia de los otros intermediarios financierms regulados, es la elevada concentracion de sus
operaciones en clientes mujeres, con un 72,5%a@neuatio, debiendo destacarse que existen ONGs que
atienden solamente a mujeres, como la ESPOIR;rgs @n las que mas del 90% de clientes son
mujeres: UCADE DIOCESIS LATACUNGA Y DIOCESIS AMBATO

En el caso de las COACSs, la participacion de @diembujeres es mayoritaria, 53% en promedio,
pero bastante inferior al promedio de las ONGs,5%2, pero hay COACS en las que la participacion
de clientes mujeres llega al 77% en el caso deodapé€rativa UCADE, al 74% en la Cooperativa
MINGA, y al 68,8% en el caso de la Cooperativa UGKIR de artesanos. En el caso de los
microcréditos, la participacion de clientes mujdiesa al 84,7% en la Cooperativa UCACNOR; al 78%
en el caso MINGA,; y, al 77% en el caso de UCADE.

CUADRO 5
OPERACIONES CREDITICIAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS NO REGULADAS,
MIEMBROS DE LA RED FINANCIERA RURAL. A DICIEMBRE 20 09

Cartera Numero de . .
Cartera (1) . - . e h Captaciones (6) Clientes
(millones Ngmero de Credl_to m|croc_:red|t0 . clientes (millones de  micro/total
clientes (2) promedio (3) (4) (millones microempresa .
de pesos) pesos) clientes (5/2)
de pesos) 5)

COACS 88,5 55 998 1580 63,7 41 442 64,9 74
Credife 241,8 81912 2952 241,8 81912 100
ONGs 72,7 135014 538 72,5 134 898 99,9
ONGs 2 piso 3,5 1375 2090 2,2 1633 97,5
Total no 406,5 274 599 380,2 259 885 95,6

reguladas RFR

Fuente: RFR. Boletin Microfinanciero No. 25, Reporte Financiero, Social y de Mercado Instituciones Miembros RFR,
diciembre 2009, p. 15. Elaboracién propia.

2.4 Universo de microempresas en el Ecuador

Partiendo del ultimo censo de poblacién y vivieddbhafio 2001, en el estudio de Magill, J. y Meigr,

del Proyecto SALTO, se estimaron 1.457.877 patrontrabajadores por cuenta propia dedicados a
actividades microempresariales, de los cuales 8B2@rian agricultores y microempresarios rurales y
1.005.219 microempresarios urbafiosConsiderando la distribuciéon del ingreso, el nimee
microempresarios rurales de los deciles mas risosraleria a 23.549; y de los 7 deciles mas pobres,
ascenderian a 429.109 microempresarios ruralesivél arbano, el nidmero de microempresarios
urbanos de los 7 deciles mas pobres ascenderia7. 886, lo que da un total de 1.086.996
microempresarios de los 7 deciles mas pobres amag@®nal, esto es a nivel urbano y rural.

16 Ver: Palan, Carlos. “Cobertura del Crédito a lengempresa en Ecuador”, en USAID, ECUADOR, Praye®ALTO. “Ecuador:

Moviendo Fronteras en Microfinanzas”. Foro intereénano de la Microempresa, 2006, p. 31.
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CUADRO 6
NUMERO DE MICROEMPRESARIOS SEGUN DISTRIBUCION DE DECILES DEL CENSO 2001
Ocupacion Total microempresarios Deciles mas ricos 7 deciles mas pobres
Agricultores y 452 658 23549 429 109
microempresarios rurales
Microempresarios urbanos 1005 219 347 332 657 887
Totales 1457 877 370 881 1086 996

Fuente: Palan Carlos, “Cobertura del crédito a la microempresa en el Ecuador’, USAID, Ecuador, Proyecto SALTO,
Ecuador: moviendo fronteras en microfinanzas”, 2006, p. 31.

Considerando los parametros internacionales, smeesfue un 60% de dicha poblacion seria
bancarizable, lo que equivaldria aproximadamer&@tamil microempresarios. Con los resultados de la
Encuesta Nacional de Microempresas, ENAME, se aabajustado los resultados del Censo, a un
ndmero total de microempresarios de 1.431.722 passpcon lo cual el 60% bancarizable seria de 859
mil personas, cifra ligeramente inferior a los &0 resultantes de la informacién del Gltimo cedsd
2001. Esto significa que el numero de microempresarancarizables en el Ecuador se encontraria
entre 850 y 870 mil personas.

En el pais no se dispone de informacién sobrereade microcrédito que diferencie entre el
sector urbano y el sector rural, debilidad que ldesiente empieza por la definicion establecidagbor
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INB@ incluye como parroquias rurales a sectores
urbano marginales e inclusive cantones completessggun el INEC serian rurales, pero que en la
realidad son importantes centros urbanos, por syodamiento econémico. En general, la informacién
disponible muestra que el BNF, las cooperativas atterro y crédito, las organizaciones no
gubernamentales y las cajas de ahorro y crédito,deaarrollado una mayor capacidad para llegar al
sector rural, mientras que los bancos se han agtereh general, en el sector urbano marginal.

De los estudios realizados dentro del Proyecto SALAl afio 2005, se concluye que “existe una
concentracion de la industria de microfinanzasosmercados urbanos, existiendo un 65% de mercado
rural no atendido” e incluso, dentro de los mersaaitbanos, “existe concentracion en la Sierra gor |
que los distintos operadores deberan buscar expanslimercados en la Costa y Amazonia, donde
segln lo menciona ENAME la cobertura es ¥3ja

Considerando, que se trata de los resultados debae poblacion y vivienda del afio 2001, estas
cifras deberian ser reajustadas por el crecimigoidacional hasta el afio 2010, con el objeto dmast
la poblacién microempresaria bancarizable y la tabee que ha alcanzado la industria microfinanciera
luego del sorprendente desarrollo registrado eprésente década. La falta de registros sobre las
transacciones de todos los operadores en el meffaatiero, sobre todo, de los operadores no
regulados por la SBS, impide contar con estimasi@wualizadas sobre la cobertura que ha alcanzado
la industria microfinanciera en el Ecuador.

7 |bidem. P. 34.
18 Ibidem. P. 35.
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3. Caracterizacion de la banca de desarrollo
y Su situacion actual

La banca publica de desarrollo en el Ecuador esttbanada principalmente por dos bancos: el Banco
Nacional de Fomento (BNF) y el Banco Ecuatorianddd@sarrollo (BEDE); y, por una financiera, la
Corporacién Financiera Nacional (CFN). El Banco &ortiano de la Vivienda (BEV) y el Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECEtapacon recursos bastante reducidos, como banca
de segundo piso para el financiamiento de vivieetlBEV; y, con crédito educativo y becas, el IECE.
Estas dos ultimas entidades no realizan operacforexieras de microcrédito.

4. El Banco Ecuatoriano de Desarrollo, BEDE

La Ley de Régimen Monetario y Banco del Estadmhdste el ambito de accion del BEDE, en los
siguientes términos:

“Art. 103.- El Banco del Estado financiard programaroyectos, obras y servicios cuya
prestacidn es responsabilidad del Estado y otmgeptos productivos, sea que los recursos se eetreg
al gobierno nacional, a las municipalidades y aclmssejos provinciales, sea a empresas mixtas a las
cuales el Estado haya delegado esta funcién, dadwaon las disposiciones legales aplicablespen |
montos, plazos y demas condiciones que fije suchir®. Este financiamiento podra concederse
también a instituciones privadas con finalidad &looi piblica que tengan ingresos o bienes propios
suficientes para garantizar el repago de la deugieeaeciban rentas del Estado.

Art. 109.- El Banco del Estado podra conceder twélias instituciones financieras de desarrollo
del sector publico y a las instituciones del sisteinanciero privado, dirigidos al financiamiente d
actividades privadas de los sectores agricolasstndl, minero, artesanal, turistico, pesquerogjras
sectores productivos que acuerde el Directorio,l@a®mecursos que capte tanto del sector publiomoco
del sector privado, excepto operaciones comerciales

Como se puede constatar, en los articulos que moabde transcribir, la Ley faculta al BEDE a
conceder crédito a entidades del sistema finan@ex@do, y a instituciones privadas con finalidad
social o publica, dirigidos al financiamiento déiadades privadas de los sectores agricolas, tridls
minero, artesanal, turistico, pesquero y a otrotoses productivos que acuerde el Directorio, ecep
operaciones comerciales; sin embargo, el BEDE seonaentrado en la concesion de créditos a
gobiernos provinciales y locales, asi como a emagrpséblicas, para la ejecucion de obras publicas, s
haber ejecutado, en consecuencia, todas las opdienatermediacion financiera que la ley le facult

4.1 Cartera de crédito

El BEDE es el banco publico de desarrollo que maparmen de crédito ha inyectado en la economia
ecuatoriana durante los ultimos dos afios, con desleos de US$ 391,4 millones y US$ 443,9 millones
en el 2008 y 2009, respectivamente, que signifitamonto acumulado de desembolsos en los dos afios
de US$ 835,3 millones, cifra superior al monto ltoiesembolsado en los ocho afios anteriores, que
ascendié a US$ 704,9 millones. En el afio 2008Jésembolsos de US$ 391,4 millones equivalieron a
3,4 veces el monto desembolsado en al afio 200Wepano del gobierno del Presidente Correa, por
US$ 114,4 millones. En el afio 2009, los desembaisasinuaron incrementandose, pero a un ritmo
inferior, 13,4%, frente a los desembolsos del df82

El BEDE logr6é de esta manera constituir el princlmnco publico por el monto de la cartera de
crédito concedida (36% del volumen del créditd daalizado en el afio 2009, por las cuatro irgtihes
financieras publicas: BEDE, CFN, BNF y Banco Ecdatm de la Vivienda, BEV). La CFN y el BNF
aportaron un porcentaje igual al 31% del totabdeaktera cada uno y el BEV aport6 el 2%.
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Los principales beneficiarios de los desembolsestiebs realizados en el afio 2009 por el BEDE
fueron los Gobiernos Municipales, US$ 229,6 milo(&l,7%); seguidos de los gobiernos provinciales,
US$ 128,3 millones (29%); de otros organismos dehdo, US$ 48,9 millones (11%); v, finalmente, de
las Empresas Publicas con US$ 37 millones de di(8r8%).

Entre los gobiernos municipales y provinciales,taam el 80,7% de los desembolsos efectivos
realizados por el BEDE en el afio 2009, lo que tenjii® convertirse en el principal acreedor de dich
entidades, desplazando a la deuda externa que BR2Q08 constituyoé la principal fuente de
financiamiento de municipios y consejos provin@alMas aun, el BEDE pas6 a constituirse en la
principal fuente de financiamiento de créditos atgd plazo para municipios y consejos provinciales
partir del afio 2008, desplazando a la deuda externa

El nUmero de operaciones de crédito se incremen#tbd.% en el 2009 frente al 2008, llegando a
2.762 operaciones, lo que arroja un desembolsogaiorde US$ 16.071,7 ddlares, cifra inferior er32e,
al desembolso promedio del afio 2008, en el quegigtraron 1890 operaciones por US$ 391,4 millones,
lo que arroja un desembolso promedio de US$ 207d@@res. En el afio 2009 el BEDE desembolsé
recursos financieros para un mayor nimero de @satinque por montos inferiores a los del afio.2008

El principal destino del crédito en el afio 2009dundas obras de saneamiento ambiental y la viilida

Llama la atencién la excesiva concentracién dalitréaprobado en la region 5, conformada por
las provincias del Guayas, Los Rios, la Peninsel&ahta Elena y Bolivar (US$ 181,4 millones que
representan el 46% del total aprobado en el afi8)2686guido a mucha distancia por las aprobaciones
de créditos destinados a la Region 2, conformadéap@rovincias de Pichincha, Napo y Orellana, con
US$ 64,76 millones (16,4%). Siguen en importanagregiones 4 y 6, la primera conformada por las
provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsashitapté US$ 35,87 millones de dolares (9%) y la
segunda conformada por Cafar, Azuay y Morona Spmtgue capté US$ 32,1 millones (8,1%).

La region 5 en la que se encuentra Guayas y l@megien la que se encuentra Pichincha,
captaron en consecuencia, el 62% de los créditosbagos. Sumadas las regiones en las que se
encuentran Manabi y Cafiar, la suma asciende ald&%btal de aprobaciones, lo que significa que el
crédito del BEDE continta concentrado en las cuptawvincias mas pobladas del pais, llamando la
atencion la excesiva concentracion del créditosteagio en la provincia del Guayas.

Los siguientes programas crediticios del BEDE, tarrcon importantes subvenciones del
Estado ecuatoriano:

1. Programa de Saneamiento Ambiental para el Dekar€omunitario, PROMADEC 1.-
Destinado a construir obras de saneamiento ambientauna subvencion del 75% por parte
del Estad?’, gue es la parte no reembolsable del financiamidatla obra. En este caso, el
Estado ecuatoriano se hace cargo del pago delceede la deuda con la Corporaciéon
Andina de Fomento, CAF, que co financié el proyecto

2. Programa de Financiamiento para el DesarrobiwiRcial, PRODEPRO, destinado a dotar de
saneamiento ambiental rural, vialidad, infraestmacty equipamiento social, con una
subvencién promedio del 71% por parte del Estadeedte caso el Estado aportd sus propios
recursos que no son reembolsables por parte deteficiarios.

3. Programa de Financiamiento para Adquisicion gieif® Caminero, PROCECAM, destinado
a la adquisicién de equipo caminero para mejosacdmdiciones de la red vial subnacional.
La subvencién promedio ascendié al 57%, de fondoseembolsables aportados por el
Estado ecuatoriano.

Hay otros programas cuya ejecucion aln no se bada, en los que se prevé incluir igualmente
importantes subvenciones.

1% Fuente: Banco del Estado. MEMORIA 2009, pp. 45-46
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Las tasas de interés que cobra el BEDE por suga@sésbn las mas bajas del mercado, 7,42% a
diciembre del 2009, ligeramente inferior que latasdiciembre 2008, que fue de 7,81%. El BEDE ha
establecido una tasa ain mas baja, del 6% anualcpditos especiafésdichas tasas estan libres de
cargos por servicios y comisiones

El 99.84% de la cartera de crédito del BEDE edicatla como “A™, constituyendo el BEDE,
la institucion financiera con las cifras mas bajasartera vencida del sistema financiero, 0.16es
del 2009, debido al mecanismo utilizado para gaanka recuperacion de cartera, mediante la filma
un fideicomiso entre el deudor, el Banco CentraEdziador y el BEDE, por el cual, el deudor autoriz
al Banco Central, a debitar en forma automaticausecuentas en el Instituto Emisor, el servicidade
deuda, y acreditar a la cuentas del BEDE en el misstituto Emisor.

El BEDE ha recibido la certificacion de la norma#®B®01:2008, por la calidad de sus procesos,
habiendo logrado en el afio 2009, mejorar su cadifi; de riesgo, como “AA-“por dos reconocidas
calificadoras: Bank Watch Ratings S.A. y Pacifiedit Rating>

En los ultimos afios, el BEDE ha realizado impodargaptaciones del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), Banco Central del Ecuaiieicomiso del Fondo de Seguro de Depdsito,
Corporacién Financiera Nacional (CFN), entre las m#portantes nuevas fuentes de financiamiento.

5. Banco Nacional de Fomento

El BNF tiene como objetivo el de “estimular y aceteel desarrollo socio - econémico del pais,
mediante una amplia y adecuada actividad credititia

Con esa finalidad, las funciones del BNF son Igsisntes:

a) “Otorgar crédito a las personas naturales dipa$ que se dediquen al fomento, produccion y
comercializacién, preferentemente de actividadesopeguarias, acuicolas, mineras,
artesanales, forestales, pesqueras y turistiaamoprendo la pequefia y mediana empresa, asi
como la microempresa,;

b) Recibir depésitos monetarios de plazo menopldeo mayor y de ahorro, y, a base de estos
recursos, conceder crédito comercial;

c) Conceder garantias, operar con aceptacionesfi@y llevar a cabo las demas actividades
gue la Ley General de Bancos permite efectuaras @stituciones;

d) Administrar y actuar como agente fiduciario dedos especiales que se constituyan por parte
del Gobierno y de entidades nacionales e internales de financiamiento, con fines
especificos de fomento, en los sectores mencionadosl literal a) de este articulo, de
conformidad con los respectivos contratos que, @legecto, se celebren;

e) Participar en la politica nacional de estaliiiza de precios y colaborar con las entidades
gubernamentales encargadas de la comercializac&nprdductos de las actividades
enunciadas en el literal a) de este articulo, fi@@aciar las mismas;

f) Estimular el desarrollo de cooperativas u otoaganizaciones comunitarias, mediante la
concesion de crédito;

g) Promover y organizar empresas de abastecimiEntoticulos necesarios para la produccién
agropecuaria, de la pesca, pequefia industriaseaits

2 Jpidem, p. 64.

2l |bidem, p. 77.

2 Jpidem, pp. 12 y 13.

2 Ley Organica del Banco Nacional de Fomento, 2\rt.
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h) Colaborar con los organismos del Estado y @tsdtuciones que tengan a su cargo programas de

K)

asistencia técnica, para mejorar las condicionés agricultura, artesania y pequefia industria;

Desarrollar toda otra actividad que sea compmtibn los objetivos del Banco, encaminada al
mejoramiento de las condiciones de vida del tralmsjagricola, artesanal e industrial;

Incrementar la creacion de pequefios almacermniwos de comercializacién de productos
agropecuarios, asi como financiar la importaci6mdemos que éstos realicen;

Establecer convenios de cooperacion con orgaoiEs no gubernamentales, siempre que los
objetivos de tales convenios sean afines con Ilgivais del Banco. Con igual fin, se podra
también conceder crédito para microempresas, aldugsias organizaciones no gubernamentales
como bancos de primer piso, si estuvieren aut@zkdjalmente para el efecto;

Ademas de las operaciones sefialadas en estel@rtel Banco podra efectuar todas las
operaciones contempladas en la Ley General detulcisties del Sistema Financiero,
incluidas las de comercio exterior”.

En la misma Ley organica del BNF, art. 53 se sa&fials tipos de crédito que el banco otorga a
sus clientes, en los siguientes términos:

“Art. 53.- Clases de crédito.- Los créditos quegte el Banco seran:

1.

Crédito para fomento, emprendimiento y desarralestinado a las actividades productivas
sefialadas en el literal a) del articulo 3 de esta L

Crédito comercial, destinado a personas naturglguridicas, cuyo financiamiento esté
dirigido a las diversas actividades comercialeseysdrvicios, que demanden los sectores
economicos del pais;

Crédito de consumo, que se otorga a personasalest que tengan por destino la adquisicién
de bienes de consumo o pagos de servicio, que ajeresEite se amortizan en funcion de
cuotas periddicas y cuya fuente de repago es snglel deudor;

Microcrédito, concedido a personas naturalesidigas, con garantia quirografaria, prendaria
o0 hipotecaria 0 a un grupo de clientes con garaotidaria, destinada a financiar actividades
en pequefia escala, de produccion, comercio o Eergitya fuente principal de pago
constituye el producto de las ventas o ingresosrgelo por dichas actividades.

El Banco Nacional de Fomento determinara las dasublaterales o prendarias a presentarse por
parte del prestatario, asi como de las personastest o juridicas determinadas en el literal baudieulo 3 de
esta Ley; de las propietarias, arrendatarias odiadarias; de quienes tuvieren certificados deegios
definitivos o provisionales concedidos por el INDA;de los posesionarios individuales o colectigos
comprobaren, mediante declaracion juramentadaqalaada, haber estado en posesion de las tidijet® o
de la inversién, por lo menos, cinco afios inintepidos antes de la solicitud del crédito.

Excepcionalmente, el Directorio prescindirda de daagtia hipotecaria establecida en el articulo
80 de esta Ley, si tuviera otras garantias sustsigue garanticen el crédito; y,

5.

Las demas que defina el Directorio del Bancoidted de Fomento. Los créditos con
recursos de la Cuenta Especial “Reactivacion Ptodug Social, del Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico y de la Estabilizacion Fiscal”, se garén obligatoriamente de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Organica de Responsabilifathbilizacién y Transparencia Fiscal.
Para estos efectos, el Directorio del Banco NatidagdFomento establecera los criterios de
calificacién y de evaluaciéon de riesgos para losebeiarios de los créditos, que seran
distintos a los establecidos para los prestatariageneral.”
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5.1 Operaciones del Banco Nacional de Fomento

A pesar del amplio margen de accion que la Leyodecede al BNF, éste se ha concentrado en
actividades crediticias, sobre todo a productogremecuarios, la pequefia industria y artesania y a
actividades comerciales. En el afio 2009, el mayamtandel crédito se destind al subsector pecuario
(US$ 119 millones), que representd el 28,2% dell tdel crédito concedido en ese afio (US$ 422
millones), seguido de los créditos para actividad@mwerciales y servicios (US$110,5 millones, que
representan el 26,2% del total); créditos paravogtagricolas (US$ 80,4 millones, que representan
18%); créditos a pequefa industria y artesania @B3$ millones, que representan el 10,2%); créditos
para mejoramiento territorial (US$35,9 millonese gapresentan el 8,5%); créditos para consumo (US $
20,9 millones, que representan el 4,9%); y, créditara maquinaria agricola (US$12,1 millones, que
representan el 2,9% del total del crédito concedi@se afio). Agrupando el crédito por destinade |
inversion, al sector agropecuario se destinaron 248% millones de doélares en el 2009, equivalesites
58,7% del total del crédito concedido en ese afid1B% restante se destind al comercio (26,2%), a
pequefia industria y artesania (10,2%); y, al consdn994").

El crédito al sector agropecuario se canalizd galttvos, especialmente de arroz (US$22,5
millones), maiz (US$17 millones), cacao US$11,domés), palma africana (US$4,9 millones), papa
(US$3,9 millones), cafia de azlcar (US$2,5 millanesfé (US$1,4 millones), banano (US$1,1
millones), cebolla (US$857 mil doélares), tomatednifi(US$S800 mil doélares), fréjol (US$384 mil
dolares), soya (US$339 mil dolares); v, trigo (U&®9miles de dodlares), entre los mas importantes.

El monto total del crédito concedido en el afio 2009%$422 millones de ddlares, fue inferior en
US$53 millones, frente a los 475 millones conceslidn el afio 2008, con una reduccion del 11,1%,
evidenciando que el crédito del Banco de Fomergui&ila tendencia recesiva del conjunto de la
economia en el afio 2009. En los dos afios antedetesctual gobierno, el crédito del BNF se habia
incrementado con tasas del 50,8 % en el 2008 efi@2007; y, de 83% en el 2007, frente al 2006 pa
luego descender un 11% en el 2009 frente al 200¢egar del descenso del monto del crédito
concedido por el BNF en el afio 2009, frente al 2@8volumen de US$422 millones, equivale al
400% del monto del crédito concedido por el BNFekafio 2003, que apenas ascendié a US$105,8
millones de dolares. En los afios 2004 y 2005, eltontotal del crédito original del BNF ascendi6 a
US$144,4 y US$145,1 millones de dolares. Estanmdgion ilustra el hecho de que el actual gobierno,
gue se encuentra en el poder desde el afio 200¥adwmimpulso a las operaciones crediticias de la
banca publica en general, de las cuales el BNFaqrante.

El nimero de operaciones de crédito del afio 2009.845) fue también inferior al nimero de
operaciones del afio 2008 (185.965) en 10.120 dpees: Equiparando operaciones a clientes,
suponiendo que cada operacion corresponde a umectigstinto, lo anterior significa que el nimem d
usuarios del crédito se redujo en un 5%.

El crédito promedio por operacién en el afio 2086eadi6 a US$2400 per. Capita, cifra inferior
al promedio del 2008, que ascendio a US$2.644 @kl

El mayor nimero de clientes que solicitaron crédit®NF en el afio 2009, lo hicieron para
actividades comerciales y de servicios, 89.998,upmomonto total de US$110,5 millones, lo que arroja
un crédito promedio en este sector de US$1.228dreat) seguido del nimero de clientes del sector
agropecuario, 69.665, por un monto total de crédi#oUS$247,6 millones, que arroja un crédito
promedio por cliente de US$3.552,8 dolares. El marde clientes del BNF que recibieron créditos para
pequefa industria y artesania en el 2009, fue &581por un monto total de US$43 millones, lo que
arroja un crédito promedio por cliente de US$3.88#res; y, finalmente, el nimero de clientes de
créditos de consumo fue de 4.924, por un montd tetdJ)S$20,9 millones, lo que arroja un crédito
promedio para consumo de US$4.238 ddlares.

2 Fuente: BNF: “Informe Gerencial”, diciembre 20@#partamento de Estudios e Investigaciones, Cusmine Crédito por destino

de la inversion, p. 3.
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El monto promedio del crédito de consumo US$ 4.@88res, equivale a 3,4 veces el monto
promedio del crédito para actividades comercialete yservicios (1.228,1 dolares), y es superior al
monto promedio del crédito para actividades agnomeas (3.552,8 dolares), asi como al crédito
promedio para la pequefia industria y la artes@i$24 doélares).

Es interesante destacar el hecho de que alin ceanumyor volumen de crédito se concentra en
el sector agropecuario, US$247,6 millones (queespita el 58,7% del volumen total del crédito), el
mayor nimero de clientes no se encuentran en #rsagropecuario, sino en el sector comercio y
servicios (89.998 clientes, que representan ebbHal total de clientes del 2009 que fueron 175,845
mientras en el sector agropecuario se encuentr&it®elientes (que representan el 40% del total de
clientes del BNF en ese afio. En la pequefia indugtartesania se encuentran 11.258 clientes (6%) y
han recibido crédito para consumo 4.924 clientés 8l total de clientes del BNF en el afio 2009).

Considerando el plazo de los créditos, la mayorepde ellos fueron concedidos a mediano y
largo plazo, US$213,8 millones (51%), mientras gueestante 49% se concedid a corto plazo; pero si
ademas del plazo tomamos en cuenta el destino devédasion, encontramos que la mayoria de
operaciones de crédito al sector agropecuariooaswmo y a la pequefa industria y artesania, se
conceden a mediano y largo plazo (60%, 67% y 68%geactivamente), mientras que la mayor parte de
operaciones de crédito para actividades comergialesservicios son a corto plazo (80%).

Ademas de los créditos originales concedidos a@|2009 por US$422 millones de ddlares, se
renovaron créditos por US$32,2 millones, cifra sigpeen US$9 millones al monto de créditos
renovados en el afio 2008, US$23,2 millones.

La mayor parte del crédito del BNF se conceditagrejion Costa e insular, US$ 218,3 millones
(51,7% del total de operaciones originales), segdl la region Sierra, US$146,7 millones (34,8%). A
la Amazonia se destinaron los restantes US$ 5@maal (13,5%).

El BNF tiene 77 sucursales a nivel nacional, distidas en las diferentes zonas, ubicandose 34
agencias en la sierra, 32 en la costa y 11 en lazania.

La principal fuente de financiamiento del créditogmal concedido en el 2009, fueron los
recursos propios del BNF, por US$ 265,5 millone3%6del total); y los recursos provistos por los
Programas de Gobierno, por US$ 156,5 millones (37%)

Comparando el monto de recursos por fuente dediaamento, en el afio 2009 frente al 2008, se
encuentra que el monto de fondos propios del BNiEddgjo apenas en 4.2 millones de délares, pasando
de US$269,7 millones en el afio 2008, a US$265,lbmai$ en el 2009; mientras que los recursos
financieros provistos por el gobierno para sus ammgs cayeron de 205,3 millones a 156,5 millones, u
23,8% de reduccion.

Al interior de los programas del gobierno actualdstectan tendencias distintas entre el crédito
para el Plan 555 (cinco mil délares, al 5% de é#gea 5 afos plazo), cuyo financiamiento se reglujo
58%, pasando de US$ 78,5 millones en el 2008, a 825% millones en el 2009. El programa de
microcréditos se redujo en 50,7%, pasando del US$8RIones, a US$ 40,7 millones. Por el contrario,
el Programa de Desarrollo Humano, mas que duplisorecursos financieros, pasando de US$ 22,8
millones en el 2008, a US$ 45,2 millones en el 200i@ntras los denominados programas especiales,
registraron un aumento del 75,6% (pasando de US$illones, a US$ 37,7 millones en el 2009).

Dentro de estos Programas Especiales, el montoimgmtante de recursos se destind a la
adquisicion de tierras en el sector rural (US$ Hiiones), a créditos de mas de 50 mil ddlare? (8,
millones); a capitalizacion para adquisicion derdie (US$ 5,6 millones); y, a atender la emergepaia
la erupcion del volcan Tungurahua (US$ 5,6 millgnemtre los rubros mas importantes. Merece
destacar la infima cifra de recursos financiercstidada a la rehabilitacién del sector agropecuario
US$ 4.900 en el afio 2009, frente a los US$ 27.80aftb 2008, cifra igualmente insignificante.
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El programa denominado de Desarrollo Humano, densisla entrega anticipada del bono mensual
de desarrollo humano, por US$ 35 mensuales, aesigitiarios, por un monto maximo de US$ 840, cifra
a que ascienden 24 meses de bono. Para tener aces®oprograma, los interesados tienen que faeesen
como requisitos Unicamente la copia de la cédulaetidad, copia de la papeleta de votacion; @ un
copia del Ultimo comprobante de pago de servicisicbs: luz, agua o teléfono, que permita al BNF la
verificacién de su domicilio. EI BNF no corre nimgiéiesgo en este programa porque el gobierno le
reintegra mensualmente los anticipos de bonosgamtos por el BNF a los beneficiarios del programa.

El programa de desarrollo humano esta concentrada e2gién costa, 74.858 operaciones por
US$30,8 millones, representa el 71% del total deraapones y el 68,1% del monto total. En la sisera
han realizado 20.246 operaciones por US$ 9,4 mnaipmientras que en la Amazonia se han realizado
9.964 operaciones, por US$ 4,9 millones. EI montomedio del crédito de Desarrollo Humano
asciende a US$467 ddlares en la Sierra, US$411dlcarsta; y, US$494,6 en la Amazonia.

Del Plan denominado 555 (cinco mil ddlares de togdi 5% de interés y a 5 afios plazo), se han
ejecutado 12.019 operaciones en el afio 2009, panamnto de US$ 32,9 millones, muy por debajo de
las 20.877 operaciones por 40,7 millones realizestasel afio 2008. La mayor parte de dichas
operaciones se localizan igualmente en la regigteCo insular, 6.109 por US$15,1 millones, mientras
en la Sierra se han realizado 4.223 operacionedJg& 12,3 millones; y, en la Amazonia, 1.687
operaciones por un monto de US$ 5,5 millones. fistede crédito esta destinado a productores del
agro, artesanos y comerciantes. Los requisitos gareder a este crédito son la copia de la cédula d
identidad y la papeleta de votacion del solicitagigante y conyuge; copia del Gltimo comprobaete d
pago de servicios basicos para verificar domiciiopia del registro Gnico de contribuyentes (RUC) y
declaracion de impuesto a la renta del dltimo apara quienes estén obligados a hacerlo.
Adicionalmente para montos mayores a US$ 2000,ebe @djuntar una Pro forma de los bienes a
adquirirse y el contrato de arriendo o el titulgpdapiedad del lugar de la inversion.

El microcrédito del BNF ha llegado a 20.877 ususén el afio 2009 (suponiendo una operacion
por cliente), concentrandose en la region Costadgor parte de dichas operaciones (13.927, por un
monto total de US$ 26,5 millones, lo que represantarédito promedio de US$ 1.905,7), seguido por
las operaciones en la Sierra (5.991, por un moatty8$ 12 millones, lo que arroja un promedio por
operacion de US$ 2.006). En la Amazonia, se hacethdo microcréditos a 959 clientes, por un monto
total de US$ 2,1 millones, lo que arroja un crégitomedio de US$2.205,8 por cliente.

Con fondos propios, el BNF ha concedido créditd 833 clientes por un monto de US$ 265,5
millones, destinandose la mayor parte de ellosraden Costa (19.356 clientes por un monto togal d
US$131,6 millones, con un crédito promedio de USB®&4), seguida de la region Sierra (11.764
operaciones por un monto de US$ 93.5 millonesjardo un crédito promedio de US$ 7.949,9); v,
finalmente, con fondos propios el BNF ha entregador 73 clientes de la regién Amazoénica, un monto
total de crédito por US$ 40,4 millones, dando wnpdio de crédito por cliente de US$ 8.466.

Para acceder a un microcrédito, el cliente tiere @umplir con los mismos requisitos exigidos
para acceder a un crédito 555.

El BNF es mas exigente en el cumplimiento de régsipor parte de los clientes que solicitan
créditos para la produccion agropecuaria (agricoémuaria, pesquera, forestal), compra de tierras
productivas, pequefa industria y para compra deuimada. En efecto, ademas de los requisitos
mencionados para los créditos 555, el cliente gliereacceder a un crédito destinado a la prodagccié
debe cumplir los siguientes requisitos:

» Declaraciones al Servicio de Rentas Internas,

» Estado de situacion financiera personal o copiddksnce presentado a la Superintendencia
de Compaifiias del ultimo afio,

» Proformas casas comerciales y/o proveedores dedoss a invertirse con el crédito,
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* Cuenta corriente o libreta de ahorros activa ddFBN
« Garantia prendaria y/o hipotecaria no inferior20% del valor del préstamo,

» Para préstamos sobre US$ 100 mil, Estudio de fidtid de la actividad productiva a
desarrollar con el préstamo,

» Para préstamos con garantia hipotecaria, Certificked registrador de la propiedad, copia de
la escritura de propiedad del bien, copia del plgdmpuesto predial del afio en curso,

» Referencias bancarias y comerciales,
» Copia certificada del Contrato de Arriendo del premiando el cliente no es propietario.

A fines de febrero del 2010, el BNF anuncio6 laifddizacion de los requisitos para el acceso de
los clientes a los créditos, permitiendo el ac@&ms agricultores que no tienen titulos de pragede
sus tierraS.

6. Cartera vencida

La débil situacion de la economia ecuatoriana derahafio 2009, afecto a los clientes del BNF que
tuvieron dificultades para cumplir con el servide sus deudas con dicho banco, aumentando laacarter
vencida. En efecto, mientras el 1 de enero 2008aldlo de la cartera vencida ascendio a US$ 29,7
millones de ddlares, al 31 de diciembre del misfim dicho saldo ascendié a US$ 47 millones, con un
incremento de US$ 17,3 millones, equivalente ab%8,El mayor incremento en la cartera vencida se
registré en la region Costa, con un 73,4%, mierdgraka Sierra y en la Amazonia, la cartera vensi&a
incrementd en 19,6% y 6.9%, respectivamente.

La cartera improductiva representé el 17.1% de la cartera Bfutal 31 de diciembre del 2009,
porcentaje que en la regién Costa ascendio al 2%4% Sierra, al 9,9%; y en la Amazonia al 6,3%.

Analizando segun el destino de la inversion, laecarimproductiva microempresarial represento
un 33,5% de la cartera bruta total; porcentajeagogende a 20,2% al relacionar la cartera improduct
de consumo frente a la cartera bruta total; y,486 onsiderando la misma relacion para la cartera
improductiva comercia.

Considerando por regiones, el mayor porcentajeadera improductiva microempresarial sobre
cartera bruta microempresarial se registra en lmazte Santo Domingo, con el 51,6%, seguido del
porcentaje en la zonal Portoviejo, 41,5%; a zorayagquil un 39,6%; vy, la zona Machala con 34,2%,
todas ubicadas en la regién costa.

La provisién para créditos incobrables ascendi&& B6,2 millones, al 31 de diciembre 2009, lo
que representa el 70,3% del total de cartera imatoch US$ 122,6 millones (suma de cartera que no
devenga intereses US$ 75,6 millones, mas cartareidae US$ 47 millones), lo que significa que el
BNF no cuenta con los recursos financieros sufieempara compensar las pérdidas derivadas de la
cartera improductiva.

% Ver noticia: “El BNF flexibiliza el crédito en elgro”. EI Comercio, 26 de febrero 2010, p. 7.

% suma de la cartera que no devenga interesesyl @lede diciembre 2009, ascendié a US$75,6 milateedélares, méas la cartera
vencida que a esa misma fecha ascendi6 a US$ hesi) dio un total de US$122,6 millones, equivigleni 17,1% de la cartera
bruta, US$ 718 millones.

Suma de la cartera por vencer, US$595,3 millaeesidlares, més la cartera que no devenga intetE38s75,6 millones; vy, la
cartera vencida US$ 47 millones, que da un tot&J$# 718 millones, al 31 de diciembre 2009.

Fuente: Banco Nacional de Fomento. Balance dedtin del BNF, Informe Gerencial a diciembre 200%37.
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7. Inyeccion de recursos del estado

En el afio 2009, el BNF recibié una importante imy@t de recursos del Banco Central del Ecuador,
procedentes de la Reserva Internacional de Libspdbibilidad, por US$ 205 millones de dolares, que
fueron colocados como depésitos a plazo. Esta iapigrinyeccion de recursos publicos realizada por
disposicion del Presidente de la Republica, le ji€rml BNF mas que duplicar sus fondos disponibles
(que pasaron de US$ 99,1 millones en diciembre 2008$ 194,4 millones en diciembre 2699

En el afio 2009, el BNF logr6é obtener gananciasUf$21,2 millones, revirtiendo la situacién
frente al afio 2008 en que se registraron pérdida&)B$ 37,7 millones, gracias al sustancial aumento
de la cuenta Otros ingresos operacionales (queqrada US$ 8.949 en 2008 a US$ 56,2 millones en
2009) y de la cuenta Otros ingresos (que pasO dgldl8 a US$ 23,4 millones), que lograron
compensar el aumento de los gastos de operacitraglgp (que pasaron de US$ 58,8 millones en 2008
a US$ 70,5 millones en el 2089

El incremento de la cuenta otros ingresos operatgdsren el afio 2009, se explica por la venta de
las acciones de la empresa Cemento Chimboraza)$$81,1 millones y por el reintegro por parte del
Estado, de las diferencias en tasas subsidiadasdaitos de afios anteriores, US$ 25,1 millones.

Respecto a la cuenta Otros ingresos, el increnregtstrado en el afio 2009 se debe al reverso de
provisiones de ejercicios anteriores.

En consecuencia, las utilidades que obtuvo el BiNEleafio 2009 no se explican por un mejor
rendimiento de sus operaciones, sino por la vemtactlivos, como las acciones de la empresa Cemento
Chimborazo, la entrega de recursos del Estadoifsredciales de tasas de interés subsidiadas glpor
reverso de provisiones de afios anteriores. En aiasd® estos ingresos extraordinarios, las pérdidhs
BNF habrian ascendido a cerca de US$60 millonedttires, cifra superior a las pérdidas registradas
en el afio 2008, que fueron de US$37,7 millonesitbres.

El ndmero de empleados del BNF en el afio 2009 awdnsn447, pasando de 1838 en el afio
2008, a 2285 personas en el afio 2009, un increnumit@4%, pero el importante aumento de los
activos registrado debido a la politica gubernaaiedé colocar recursos de la Reserva Monetaria
Internacional de Libre Disponibilidad como depési® plazo, permiti6 que la relacion gastos de
personal / total activo promedio disminuya del %4dn el 2008, al 5,12% en el 2009.

Es interesante destacar que el niumero de emplelldNF se incrementé en 24%, con 447
nuevos empleados, en un afio en que la carteranalriggsto es los nuevos créditos concedidos
disminuyeron en 11%, pasando de US$ 475 millongS$422 millones.

La relacion entre los gastos de personal y el ndimermpleados disminuy6 de US$ 21.694 en el
2008, a US$ 19.786 en el 2009, lo que significa gusueldo mensual promedio en el afio 2008
ascendio a US$ 1.807, cifra que descendi6 en e20@®, a US$ 1.648,8, un nueve por ciento inferior.

La importante inyecciébn de recursos financieros lde Reserva Internacional de Libre
Disponibilidad permiti6 que todos los indicadores desempefio del BNF, en general, mejoren, al
aumentar sustancialmente su monto de activos. Eenaia de las inyecciones de liquidez recibidas
desde diferentes instancias del Estado (Banco &du8$ 205 millones; Ministerio de Finanzas, por
concepto de reintegro por tasas de interés subamlignor US$ 25 millones, asi como por la venta de
activos, en este caso de acciones de la cememabGtazo, por US$ 31,1 millones, ademas del reverso
de las provisiones de ejercicios anteriores, pd233nillones), la situacion financiera del BNF Habr
sido en extremo compleja, con cero liquidez, paslidor alrededor de US$ 60 millones y un creciente
monto de cartera vencida, de US$ 47 millones, durfied un incremento de 58,6% en relacion al

2 pid, p. 65.
%0 |bidem.
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monto de cartera vencida del afio 2008. Todo esaneafio en que disminuy6 el monto de cartera de
crédito original concedida por el BNF, a US$ 428anes de ddlares (11% menos que la cartera del afio
2008), asi como el numero de clientes atendidoe &guredujeron en 10.120, pasando de 185.965
clientes en el 2008, a 175.845 en el 2009), a mhsdow cual, el personal del Banco aumentd un 24%,
con 477 nuevos empleados, ascendiendo a un to2aP88, a fines del 2009.

8. Corporacion Financiera Nacional

La CFN es una institucion financiera publica cuysion es “ser la banca mdltiple de desarrollo,
moderna y eficiente, con énfasis en aquellos sextalesatendidos, apoyando asi al desarrollo
econémico y social del Ecuadbr Su objetivo es “Estimular la inversién e impulsa crecimiento
econdémico sustentable y la competitividad de lasoses productivos y de servicios del pAjpara lo
cual se le han asignado las siguientes funciones:

a) “Financiar directamente como banca de primes p&n recursos propios, del Estado y los
gue provengan de entidades nacionales y del extdai® actividades productivas y de
servicios de personas naturales y juridicas;

b) Financiar por medio de las instituciones delesism financiero con recursos que provengan
del exterior, las actividades productivas y de is@s de personas naturales y juridicas,
cuando asi lo exigieren convenios internacionales;

c) Impulsar el mercado de capitales participando tftnlos de propia emision, ya sean estos
representativos de deuda o por titularizacion die@cpropios o de terceros, 0 por emision
de certificados fiduciarios. Sin perjuicio de compy vender documentos o valores en el
mercado nacional o internacional;

d) Promover los sectores y productos con claratajgncompetitivas en el exterior que tengan
un alto efecto multiplicador en el empleo y endadoiccion;

e) Coordinar su accion con la politica monetanmarfciera y de desarrollo econémico del pais;

f) Proveer e impulsar en el pais y en el exteseryicios financieros especializados en moneda
nacional o extranjera que la actividad exportaderpiera para su desarrollo, operacion y
promocion;

g) Estimular y acelerar el desarrollo econémico ek en las actividades productivas y de
servicios calificadas como prioritarias por el Biwio, en especial en las de exportaciones de
bienes y servicios;

h) Desarrollar y proveer crédito y los demas séasifinancieros especializados que la actividad
exportadora de bienes y servicios nacionales remupara su desarrollo, operacion y
promocion;

i) Promover el desarrollo de los sectores: agragéeuindustrial manufacturero, artesanal,
agroindustrial, pesquero, de la acuicultura, ingeston cientifica y tecnoldgica, de la
construccidn, turistico, de la reforestacion y tolds demas actividades productivas a través
de la micro, pequefia, mediana y gran empresa; Y,

j) Prestar servicios de intermediacién en la cansiéa de créditos externos para las empresas
privadas”.

En el afio 1996, se introdujeron reformas legalesliguitaron la accién de la CFN a las de banca
de segundo piso, lo que le impidi6 realizar operaes como banca de primer piso durante diez afios,
hasta el afio 2006 en que las reanudé.

31 Informacién corporativa CFN, en http://www.cfn.gc.

32 Art. 3 de la Ley Organica de la CFN.
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La CFN no tiene cobertura nacional para la admat&in del crédito directo como banca de
primer piso, al contar con sucursales en apenate 1as 24 provincias del Ecuador. Dichas sucursales
estan ubicadas en las siguientes capitales denpraviQuito, Guayaquil, Riobamba, Cuenca, Loja,
Latacunga, Ambato, Ibarra, Esmeraldas, Manta y sllact8in embargo, como banca de segundo piso,
la CFN si tiene cobertura nacional a través dé2asntidades canalizadoras de recursos, ECR, son la
gue tiene suscritos convenios. Dichas entidadesisgentran ubicadas en todas las provincias dgl pai
14 bancos, 32 cooperativas de ahorro y créditoadga por la Superintendencia de Bancos y Seguros,
1 mutualista y 5 sociedades financieras.

Las cooperativas de ahorro y crédito que no seemtian reguladas por la Superintendencia de
Bancos pueden acceder Unicamente a los créditasnmieados credimicro.

A partir del afio 2006, la CFN recibié importantegecciones de liquidez por parte del Estado
ecuatoriano: US$ 100 millones en el afio 2006, US$rtillones en el 2007, otros US$ 150 millones
adicionales en el 2008; vy, finalmente en agosto206P, el gobierno nacional decidi6 que US$ 300
millones de la Reserva Monetaria Internacional ibeel Disponibilidad, de la parte correspondiente a
recursos de la Seguridad Social, sean invertidda €&FN, para fomentar el desarrollo en sectores de
metalmecanica, biocombustibles, acuacultura, pgsagricultura. A cambio el IESS recibiria papeles
negociables de la CFN.

La CFN no esta autorizada para captar depdsitopidrico. Sus principales fuentes de fondos
son: los provenientes del CEREPS (Cuenta Espeeifdedctivacion Productiva y Social), los aportes
gubernamentales para capitalizarla y las oblig@as@ue negocia en el mercado de valores.

9. Operaciones como banca de primer piso

Como banca de primer piso, la CFN concede créditetd destinado a:

e La adquisicion de activos fijos: obras civiles, miaqria, equipo, fomento agricola y
semoviente;

e Capital de Trabajo: Adquisicion de materia prinmesumos, materiales directos e indirectos,
pago de mano de obra, etc. vy,

« Asistencia técnica.

El crédito directo lo concede por montos superiarekS$ 100.000 y en los siguientes porcentajes
de la inversion total:

» Hasta el 70% para proyectos nuevos.

« Hasta el 100% para proyectos de ampliacion.

» Hasta el 60% para proyectos de construcciéon parenia.

El monto maximo a financiar lo define la CFN deerdo con su metodologia de riesgos.

Los créditos se conceden a tasas reajustablesegnerementan a medida que aumenta el plazo.
Las tasas vigentes del 1 al 30 de abril 2010 mmaiferentes segmentos del crédito como banca de
primer piso, son los siguientes:

Créditos por plazos inferiores a un afo, la tasainterés es de 8,5% para el segmento
corporativo; del 9% para el segmento empresariakley 9,75% para el segmento de pequefias y
medianas empresas, pymes. Las tasas se incrememtdn25% para el segmento corporativo y
empresarial, por plazos mayores a un afio pero neagon dos afos; y en 0,75% para el segmento de
pymes; hasta llegar a tasas de 9,25% en créditos plazo superior a 6 afios para el segmento
corporativo; a 9,5% para el segmento empresarial; 1% para el segmento pymes.
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Las tasas de interés para créditos asociativogifinentre el 8,5% y el 11% segun el destino del
crédito y el plazo. La tasa de interés para reprogciones es de 11,83%.

10. Innovaciones y nuevas politicas de la CFN enel 2008

La CFN ha impulsado los siguientes nuevos produatasicieros, cuya aplicacion ain no cuenta con
evaluaciones:

10.1 Socio empresa-emprendedores

Por el cual concede créditos a estudiantes uni@gcs de Ultimo afio de pregrado, estudiantes de
posgrado y personas que hayan egresado de uneacamieersitaria durante los Ultimos 5 afios, que
dispongan de un proyecto que contenga elementodoqdiferencien de otros existentes, ademas de
tener definido el mercado objetivo.

El monto de este tipo de crédito es de hasta USHQ@ara crédito individual y de hasta US
$100.000 por proyecto asociativo de un grupo déahzinco emprendedores, pudiendo ser concedido
directamente por la CFN como banca de primer pmsa,través de intermediarios financieros, como
banca de segundo piso, en cuyo caso, el monto sta his$ 20.000 se denomina Credimicro; y el
crédito de hasta US$ 100.000 se denomina Multisatt&l plazo es de hasta un afio para Credimicro y
de hasta 3 afios para multisectorial. Para completagarantias solicitadas por las IFIS, la CFN ha
disefiado el Fondo de Garantia para medianas y fiesjeenpresas, FOGAMYPE.

10.2 Programa de renovacion del parque automotor
Con un nimero de 1.652 beneficiarios de diferetipes de vehiculos: taxis, camionetas, furgonetas,
buses y camiones.

10.3 Factoring

Disefiado para dotar de liquidez a las empresasanieda compra de cartera por cobrar generada por
ventas en el mercado local y en el mercado internak; por montos superiores a US$ 100.000, a un
plazo de 360 dias contados desde la fecha de ajpiolie la operacion.

10.4 Credito agil
Por un monto de hasta US$ 300.000 otorgado enpso lde hasta 20 dias habiles y disefiado para
apoyar a personas naturales o juridicas con neckEsidurgentes, para lo cual se ha eliminado el
requisito de contar con estudio de factibilidad.

10.5 Nuevo Fondo de Promocién de Exportaciones, Fop  ex
Que financia hasta el 85% del valor de la expdftaca una tasa preferencial del 7,5% y a un plazo d
720 dias.

10.6 Credito asociativo
Creado con el objeto de otorgar crédito a asoaiasiale microempresarios, avalandoles las gargntias
llegando a 1.926 asociaciones beneficiarias efieRa08.

10.7 Fondo de garantia crediticia

Provee de fondos necesarios para que pequefiossampsepuedan completar la garantia exigida por el
sistema bancario privado. Este Fondo se consténydarzo del 2009, con un aporte inicial de la CFN
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por US$ 5,5 millones. En una primera etapa, larm@aasciende a un maximo de US$ 25 mil por
beneficiario final, y cubre maximo el 50% del motutal del crédito.

No se dispone de informacidon sobre la ejecucionedms nuevos productos financieros
anunciados por la CFN en el transcurso del Gltiffm a

11. Creditos de CFN como banca de segundo piso

Ademas del programa de crédito Socio empresa-enhpdenes, la CFN como banca de segundo piso
tiene tres programas multisectoriales denominadokisivo, productivo y patrimonial.

El programa multisectorial inclusivo puede desBraa los mismos fines que el crédito directo
concedido por la CFN, como banca de primer pigo,e&s a la adquisicién de activos fijos, paratehge
trabajo o para asistencia técnica. A diferenciadlito directo, el multisectorial inclusivo edistinado a
financiar actividades en pequefia escala, con venitegesos brutos anuales de hasta US$ 100 railegol
El monto méximo del crédito es de hasta US$ 20; millos plazos maximos dependen del destino del
crédito, para activo fijo hasta 10 afios plazo, pamital de trabajo hasta 3 afios; y, para asisté@cnica
hasta 2 afios plazo. Las garantias son negociadda téd intermediaria y el beneficiario, en el cmde
las disposiciones de la Ley General de Institucate Sistema Financiero.

El crédito multisectorial productivo igualmentemeede destinar a activos fijos, capital de trabajo
y asistencia técnica, pero ademas a la construck@dproyectos habitacionales. El monto maximo de
este tipo de crédito es de US$ 1 millén, con plaimdasta 10 afios para activos fijos, 3 afios para
capital de trabajo y 1 afio para asistencia técnica.

El crédito multisectorial patrimonial se destink @dquisicion o construccion de vivienda nueva,
ampliacion, segunda vivienda y en general a latogcon de mejoras en la vivienda. Puede tener
acceso a este tipo de crédito cualquier persongatdgalmente establecida en el pais o inmigrdtite
monto maximo es de US$ 150.000, con un plazo da l&safios.

La tasa de interés para los créditos de segundo gepende del plazo y del monto del crédito.
Asi, para créditos por montos inferiores a US$ @D ¥ para reprogramaciones, la tasa de interésles d
4,9% en plazos de hasta un afio: aumenta al 5,5%@eos de mas de un afio y hasta 3 afios; y, al 6%
para plazos superiores a 4 afios y de hasta 10Rdi@scréditos por montos superiores a US$ 206000,
interés es del 6% a plazos inferiores a 3 aficdelys,5% en plazos superiores a 3 afios y hasta(or
afos; y, para el crédito multisectorial patrimoniegly una tasa Unica del 7,5%, sin importar elqtare
en todo caso es de un méximo de 15 afios.

Todos los gastos adicionales en que se incurra lpacancesion del crédito, como avallos,
pélizas de seguros y gastos notariales y de esmi€un, corren por cuenta del cliente.

12. Evolucién del volimen y namero de operaciones d e crédito

Las operaciones de la CFN como banca de primergemeron de manera exponencial en los afios
2008, 2009 y lo que va del afio 2010, multiplicardes el afio 2008 el nimero de créditos aprobados
por 6,7 en un afio, frente al 2007, lo que reprasem tasa de crecimiento del 578% en ese afidp con
cual, las operaciones como banca de primer pistg tan nidmero como en monto, superaron a las
operaciones de la CFN como banca de segundo piso.

En efecto, el monto de crédito de primer piso, aésdsado por la CFN en el afio 2008, ascendié
a US$152,3 millones, cifra superior al monto delitoéentregado por la CFN como banca de segundo
piso en el mismo afio, que fue de US$ 91,7 milloe<xrédito como banca de primer piso estuvo
distribuido entre un total de 564 beneficiarios,qiee arroja un crédito promedio de US$ 270.035
dolares; mientras que el crédito como banca denskegpiso fue distribuido entre 8.372 beneficiarlas,
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mayoria de los cuales fueron microcréditos, 7.83%4 de los beneficiarios), 814 fueron operaciorees d
apoyo para la construccién, ampliacion o adquisidi@ vivienda; 275 operaciones para pequefas
empresas; y 26 para medianas empresas. El créditeedio de la CFN como banca de segundo piso
ascendi6 a US$10.953, cifra que equivale apend®alel monto del crédito promedio en operaciones
como banca de primer piso (US$ 270.035).

Los sectores mas favorecidos con los créditos d&-d como banca de primer piso fueron la
industria manufacturera, con el 46%, el sector @egoario con el 28%; vy, el de la construccion don e
12% de las aprobaciones. La mayor parte de dictémditas se destinaron a compra de activos fijos
(60%) y para el financiamiento de capital de tral§ap%).

La CFN, al igual que lo sucedido con el BNF, comeerl crédito de primer piso en la provincia
del Guayas (50%, frente al 51,7% para el caso 8¥)Brepartiéndose el restante 50% entre las 23
provincias. La excesiva concentracion del créditaea sola provincia, Guayas, muestra que la CFN no
ha logrado una distribucion equitativa del crédimanteniéndose la marginacion de importantes
provincias en las que ni siquiera existen oficinas.

La mayor parte de los fondos canalizados como bdacsegundo piso se realizd a través de
bancos (48%), seguido de cooperativas de ahorr@gitc (30%); vy, el 22% restante, a través de
sociedades financieras.

El crédito como banca de segundo piso por plazdisgébuyd de la siguiente manera: menos de
un afo, el 31%; de 1 a 3 afos, el 22%; de 3 a § &fid7%; y, mayor a 5 afos, el 30%.

A diferencia de los créditos como banca de prini®p gue se concentraron en la provincia de
Guayas, la mayor parte de los créditos concedidasodbanca de segundo piso se entregaron en la
provincia de Pichincha, 38,7%, seguida de TungwafiB,2%), Guayas (11,1%), Loja (6,5%),
Cotopaxi (4,7%), Imbabura (4%), Azuay (3,8%), Mangh9%); y, a las restantes 16 provincias se
canaliz6 el 13,2% restante del crédito.

A pesar de las importantes capitalizaciones reddizgor el gobierno nacional en los udltimos
afos, las utilidades de la CFN se han reducidenchy también sus indicadores de rentabilidad sobre
activos y sobre patrimonio, registrdndose un aumerarmante de la morosidad en la cartera
microempresarial, que asciende al 35,6% a fech&2@@8, cifra similar a la tasa de morosidad del
microcrédito del BNF.

La cartera de crédito total de la CFN ha crecidéoema sostenida en los Ultimos afios, pasando
de US$229 millones en 2007, a US$407,6 milloneseker2008 (crecimiento anual del 78%), a
US$ 671,7 en 2009 (crecimiento anual del 64,8%&nyel primer trimestre del 2010 la cartera alcanza
la cifra de US$ 689,8 millones, superando el wéala cartera del afio 2089

Un informe de la Superintendencia de Bancos sgitaidlemas en el manejo del crédito como
banca de primer piso por parte de la CFN, obseovamae la metodologia para la concesion de créditos
como banca de primer piso no se ajusta al requarmitécnico”, ademas de “falta de controles
adecuados en relacion al volumen y complejidacadenperaciones”, lo que obligé al Directorio de la
CFN a poner limites en el monto de crédito indisichasta US$ 20,5 millones y a un grupo econémico
hasta 41 millon€s.

El enorme dinamismo del volumen del crédito potepde la banca de desarrollo: BNF y CFN en
los dltimos afios, no ha ido acompafado de refoinsigucionales y de las practicas crediticias que
permitan garantizar la viabilidad de las invers®iela recuperacion de los créditos, deterioramdo |
solidez de las instituciones, que se han vueltctaslia los aportes estatales, en consecuenciaagay p
sustentables en el tiempo. La ausencia de politaddisionales al crédito para favorecer a los
inversionistas, ha dado lugar a la existencia da areciente cartera vencida, con el riesgo de

33 “La CFN se concentra en créditos medianos”. Eh@wio, viernes 7 de mayo 2010, p. 9.

34 Ibidem, p. 9.
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incumplimiento y las consecuentes pérdidas pacargunto de la poblacion, cuyos recursos publieos s
encuentran comprometidos en la banca de desarrollo.

La cobertura de cartera problematica de la CFNafenas del 77,8%, a fines del 2008, cifra muy
inferior al promedio de cobertura de la carterablmmatica de la banca privada, 215,9%, lo que

significa que los riesgos de sufrir pérdidas patepde la CFN por incumplimiento de cartera, son
realmente preocupantes.
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l1l. Instrumentos financieros
para potenciar el rol de
la banca de desarrollo

1. Los instrumentos tradicionales
para otorgar crédito a las pymes.
Caracteristicas, potencial y limitaciones.
Experiencias y lecciones aprendidas

El desarrollo de las microfinanzas en el Ecuadoidbaacomparado de
una verdadera ruptura de los paradigmas tradi@enabbre normas
prudenciales de administracion de riesgos, segim daales, se
recomendaba prestar dinero a clientes ya probadoseleambito
financiero, capaces de presentar informacién fiieaacformal de sus
actividades que aseguren su capacidad de pagopyedentar garantias
reales con el nivel de suficiencia requerida paspaldar sus operaciones
crediticias. Los potenciales clientes presentabaiesnanda de crédito en
la institucion financiera, acompafada de la docuawdn requerida por
la misma, que demuestre tanto su capacidad de gmago su solvencia
econdémica para garantizarlos.

El problema con este tipo de tecnologia de crédi#oque se
guedaban fuera del acceso a servicios financi&x@dsoluta mayoria de
potenciales clientes, que no tienen historial ticdj que no cuentan con
informacion financiera formal de sus actividadese gles permita
demostrar su factibilidad econémica; y, tampocatare con activos que
puedan garantizar sus operaciones crediticias.
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En el Ecuador, la banca publica de desarrollo: Bawacional de Fomento -BNF- y Corporacion
Financiera Nacional, contindan aplicando tecnobgfadicionales de crédito, para la mayor parteude
operaciones crediticias, al exigir al potenciamie, la presentacion de documentos y garantiles dpie
no disponen sobre todo los pequefios y medianosesanfrs, ademas de la excesiva demora en la
concesion del crédito. Mientras en la banca prisgeecializada en microcrédito, se conceden ce€lito
48 horas, en la banca publica de desarrollo, BEFN, el engorroso tramite puede demorar varios snese

En los Ultimos meses el Banco Nacional de Fomemftekibilizado los requisitos para la concesién
de algunas lineas de crédito nuevas, como la dieeaminada de Desarrollo Humano, que consiste en un
anticipo de dos afios del bono de desarrollo huraaus beneficiarios, monto maximo de US$ 840, a dos
afios plazo y al 5% de interés. Para acceder asdarditos no se requiere mas que la presentaeifm d
copia de la cédula de identidad, papeleta de votacicopia del Ultimo comprobante de pago de sesvic
basicos. En este tipo de crédito, el BNF no cangum riesgo puesto que el MIES le entrega mensunnel
valor de los bonos de desarrollo humano anticipeolo® crédito a los destinatarios finales.

En los ultimos dias, se ha difundido a través dentedios de comunicacion la intencion de la
banca publica, de flexibilizar los requisitos paracceso a sus lineas de crédito, eliminandaeisiko
de presentacion de titulos de propiedad, por emnmgh el caso del BNF, para los agricultores
beneficiarios de programas de asignacion de tiesiasembargo, a juicio de expertos, el problema de
fondo de la banca publica es “la pérdida de lascios financieros y técnicos que deben goberharla
gue habrian “sido reemplazados por conveniencidisicas del gobierno al usarlas como brazos
ejecutores de objetivos partidistis

Los intermediarios financieros privados que hamisionado en el microcrédito han desarrollado
una tecnologia que ha permitido acceso a créditasuarios que nunca antes habian recibido este
servicio, que no cuentan con informacién financaegaus actividades y que no cuentan con actives qu
les sirvan de garantia en sus operaciones. Lossitegupara acceder al crédito han sido flexibilzaal
maximo, al exigir la presentacion de documentossguemanejados por cualquier ciudadano: como son
cédulas de identidad y papeleta de votacion, cdpiaecibos del pago de luz, agua o teléfono del
domicilio del deudor y del garante personal, doaumee certificacion del negocio que normalmente es
extendido por el Servicio de Rentas Internas oufastde compra a sus proveedores, en caso de no
disponer del documento del SRI; y, certificadordgeésos si el garante es asalariado.

La flexibilizacion de los requisitos de accesoradito ha ido acompafiada de un servicio puerta a
puerta, en el que los agentes de extension déladfdtbgan a tener un conocimiento muy cercano de cada
cliente en el lugar en el que éste ejerce susidanies, trabajo que implica mayores costos de opergt
en consecuencia, mayores tasas de interés pavaagiaude este tipo de créditcEste tipo de microcrédito
NO se ofrece a nuevos emprendimientos, puestorireles requisitos se exige “experiencia de uneafio
sSuU negocio como propietario; y, minimo seis meseslenismo local”’. Este tipo de crédito se puede
destinar a capital de trabajo, compra de maquinatigerramientas, remodelacion y mejoramiento de
vivienda, consumo, crédito para transportistasgusetion de vivienda.

Los operadores de microcrédito aplican las sigagentetodologias:
Crédito individual

Crédito de grupos solidarios

Bancos Comunales

Crédito asociativo

Crédito de segundo piso

A o

Capital en riesgo

35
36
37

Abelardo Pachano. “Inquietudes Nacionales”. Di&i Comercio, sdbado 8 de mayo 2010, p. 13.
Personal del banco encargado de seleccionatedien
Ver: CREDIFE, Desarrollo Microempresarial. Diptiduestro Compromiso con la Microempresa, lo essacnmpliendo, abril 2010.
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El crédito individual es predominante en las iosfitnes financieras reguladas por la SBS; y, aun
en las instituciones financieras no reguladaspiarinacién de las entidades que reportan a la Red
Financiera Rural, muestra que el crédito individemlel predominante, aun cuando COACs y ONGs
combinan con otro tipo de metodologdfas

La mayoria de COACs no reguladas (14 de las 19 lpar@ue se tiene informacién), aplican
predominantemente (mas del 90%), metodologiastdit@mdividual; nicamente dos cooperativas raict
basicamente (con niveles de 99 y 85%), metodolaasédito de grupos solidarios (Cooperativa Mijer
Unidas, miembro de UCACNOR y Cooperativa UCADE Badicente Ponce Rubio); y, las 3 restantes
aplican una combinacién de metodologias de crémitdominando el crédito individual.

Las ONGs se caracterizan también por combinar ladotgia de crédito individual con otras
metodologias: crédito a grupos solidarios, créditobancos comunales, y créditos asociativos,
acompafiando al crédito de servicios de capacitaagistencia técnica y en algunos casos, sendeos
promocion social. Algunas ONGs se especializan dito a bancos comunales, como UCADE
Promocion Humana de Guaranda (100%), Ucade Diodesfsmbato (100%); UCADE FACSA Santo
Domingo (97,5%), UCADE Diocesis Latacunga (85,694ESPOIR (71,4%).

En sintesis, las ONGs no reguladas, miembros dRethFinanciera Rural, se caracterizan por
conceder créditos en montos inferiores por cliegqe, las COACS miembros de la misma RFR, en su
mayor parte clientes mujeres, microempresariascaalo metodologias alternativas a la individual,
como crédito a grupos solidarios, a bancos comanaleréditos asociativos, acompafiando el crédito
con servicios de capacitacion, asistencia técn@aalgunos casos, con servicios sociales.

2. Politicas publicas para mejorar y ampliar el acc  eso.
Temas de gestion. Marco institucional, gestiony ma  ndato.
Administracion y asignacion del crédito. Capacidad para
captar y orientar fondos a los agentes productivos gue
carecen de acceso

El gobierno nacional viene impulsando desde el 2807, el denominado Programa Nacional de
Finanzas Populares, Emprendimientos y Economiad@@i PNFPEES, mediante el cual “busca
potenciar las actividades y capacidades emprendedde la poblacién, apoyando técnica y
financieramente a las instituciones microfinana@era fomentando la cooperacion y el desarrollo de
nuevos y mejores servicios financiefds

Los beneficiarios del programa se espera que semmmicros y pequefios empresarios que
tradicionalmente, a juicio del gobierno, han sidol@dos del sistema financiero formal y que neegsi
recursos economicos para la adquisicion de adijesso el financiamiento de capital de trabajo.

Para lograr este objetivo, el PNFPEES cuenta cositpuientes componentes:

1. Capacitacion a los operadores de microfinaceas, objetivo es apoyar el fortalecimiento técnico,
financiero y del talento humano de las entidadeSelfgor Financiero Popular y Solidario.

2. Crédito de segundo piso, que se viene canalizantlavés de la banca publica y de otros
operadores de microfinanzas.

% Ver: Red Financiera Rural. Boletin microfinanoi®to. 25, Reporte Financiero, Social y de Mercauistituciones Miembros RFR,

diciembre 2009, cuadro en p. 15.
Ver: Cardoso Ruiz, Geovanny. “Presentacion dekBia Nacional de Microfinanzas Populares”, Unidacs Andina Simén Bolivar.
Mesa de Analisis. Microcrédito, una alternativdidanciamiento para la micro y pequefia empresaitoQi® de mayo de 2010.
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3. Un fondo de garantia crediticia, por un montoiah de US 10 millones de doélares, mediante
el cual se apoya a los microempresarios que cadkegarantias para acceder a los préstamos
en la banca formal; y,

4. Un programa de fortalecimiento productivo, iaiisia que tiene como proposito “Articular los
esfuerzos de los diferentes programas de inclusiomémica y social con las iniciativas de
financiamiento crediticio”.

Las condiciones financieras del microcrédito deFPRES son las siguientes:
Montos méaximos:

Para crédito individual US$ 8.500

Para crédito asociativo, maximo quince persona$, 108000

Plazos:

Para capital de trabajo: 36 meses,

Para activos fijos: 60 meses.

Periodicidad del pago: mensual, bimensual, trirmksgemestral.

Tasas de interés, inferiores a la maxima conveatifijpda por el Banco Central del Ecuador,
COmo sigue:

CUADRO 7
TASAS MAXIMAS EFECTIVAS PNFPEES

Maxima BCE

Tipo mayo 2010 Tipo A Tipo B Tipo C
Microcrédito acumulacién ampliada 25,5 22,95 20,40 17,85
Microcrédito acumulacién simple 27,5 24,75 22,00 19,25
Microcrédito minorista 30,5 27,45 24,40 21,35

Fuente: Elaboracién propia.

Las entidades financieras operadoras de microoréddibiran los recursos financieros a tasas
muy inferiores a las de la tabla, segun el montcdelito:

Por montos inferiores a US$ 600, en poblacionedramidencia de pobreza mayor al 65%, la tasa
de interés sera del 5%.

Montos mayores a US$ 600, en poblaciones con incidede pobreza entre el 38 y el 65%, la
tasa de interés sera del 6,5%; y, del 8% en paivlasicon incidencia de pobreza inferior al 38%.

Hasta diciembre del 2009, se habian calificado copgadoras ante el PNFPEES, 96 entidades,
la mayoria de las cuales, 66 son cooperativas gula@as, registradas en la Direccién Nacional de
Cooperativas del Ministerio de Inclusién Economiga Social, MIES; 16 Organizaciones no
gubernamentales, 13 cooperativas de ahorro y oréelifuladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros; y 1 banco publico.

El PNFPEES ha iniciado sus operaciones como bansagiindo piso, con los siguientes resultados:

En el afio 2008, canalizé US$26 millones a 74.40¥efaarios, con un crédito promedio de
US$350,4 por beneficiario;

En el afio 2009, el monto de crédito concedido aéea US$ 33,3 millones de doélares,
distribuidos entre 62.330 beneficiarios, dandonédito promedio por beneficiario de US$ 534,2.
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RESULTADOS DE LA GESTION DE CREDITC(:)UDAEDLRF?NSFPEES COM O BANCA DE SEGUNDO PISO
Afo Monto concedido Beneficiarios
2008 26 072 949,76 74 407
2009 33 298 184,87 62 330
Abril 2010 14 820 796,24 20 092
Total 74 191 930,87 156 829

Fuente: Cardoso Ruiz, Giovanni. “Presentacién del Sistema Nacional de
Microfinanzas Populares”, Ibid. Power point. Ficha No. 18.

Las principales beneficiarias del crédito del PNEBHueron mujeres, (48.280 de un total de
62.330, que equivale al 77% del total de benefasary aproximadamente la mitad del volumen total
del crédito concedido se colocé en zonas con incidele pobreza superior al 65%.

Considerando el destino del crédito, el mayor venrse destind al comercio, 54,5%, seguido del
sector agropecuario, 34%; y, a mucha distancialgokrtesania, con 4,7%; y, por actividades de
servicio, un 3,4%.

El gobierno estéa trabajando en la creacion de wrpdtacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias, que partiria de la experiencia adgainr el PNFPEES, y que tendria los siguientes
objetivos estratégicos:

» “Apoyar el desarrollo de las finanzas populares@terramienta que contribuye al desarrollo
local;

» Potenciar las capacidades emprendedoras de lacgbblaue desarrolla actividades micro-
empresariales, de micro negocios, de autoemplewisgiones productivas y empresas de
economia social y solidaria, en la areas ruralebagnas;

» Apoyar al fortalecimiento técnico, financiero y dalento humano de las instituciones del
Sector Financiero Popular y Solidario;

» Consolidar y ampliar los sistemas de pagos intedréos y transacciones financieras hacia las
instituciones del Sector Financiero Popular y Soll

» Fomentar la coordinacion y eventual unificacidnlake diversos esfuerzos estatales y de la
cooperacion internacional en torno a la EconomjauRo y su Sector Financiero;

» Articular los esfuerzos de los diferentes progrardasinclusién econémica y social del
Gobierno Nacional, orientados al desarrollo de emgimientos productivos, con iniciativas
de financiamiento mediante mecanismos de asignal@omecursos no reembolsables para la
implementacion de fondos semilla, capital en riesgistencia técnica, capacitacion u otros
gue contribuyan a este fin;

» Fomentar el desarrollo de servicios financieros yimancieros a partir de las instituciones del
Sector Financiero Popular y Solidario, v,

» Propiciar esquemas adecuados de regulacién y egidacion entre las instituciones del Sector
Financiero Popular y Solidario que incluyen, emtiras, entidades financieras populares como
cooperativas no reguladas por la Superintenderei8ahcos y Seguros, bancos comunales,
ONGs, cajas de ahorro local y otras formas popsitdedntermediacion financiéPa

Como una de las tareas pendientes del plan dgdr@hzado para la puesta en funcionamiento de
la Corporacion Nacional de Finanzas Populares ig&tds, esta prevista la recopilaciéon de informaci

40 ver Cardoso Ruiz, Giovanni. “Presentacién defe®ia Nacional de Microfinanzas Populares”. Ibig¢h&iNo. 32.
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sobre las instituciones del Sector Financiero RopylSolidario, asi como de las iniciativas deltSec
Publico en cuanto lineas de fondeo y serviciosifiraos para este Sector.

La tarea mencionada esta en una etapa inicial.

3. Técnicas e instrumentos para mejorar el acceso y modernizar
la banca publica. Fondos de Garantia, seguros, ries  go
compartido; soporte tecnoldgico; fondos de inversio n;
leasing; factoring; fondos de garantia, credit scor ing,
capital de riesgo; instrumentos de cobertura

La vision neoliberal en el manejo de la economie, pgropuso minimizar la intervencion del Estaddeen
economia, se reflejo en el caso de la banca pubfican continua reducciéon de su participacion en el
mercado financiero, uno de cuyos indicadores g®idida de participacion en los activos del sistema
financiero, que paso del 31,3% en diciembre de 1898 1% en diciembre 2006. La capacidad de gestio
de la banca publica se deteriord, enfrentando eleraclo retraso tecnoldgico. A partir del afio 2@0W7, el
apoyo del actual gobierno nacional, la banca paibtiejoré su participacion en los activos del siatem
financiero, hasta llegar al 13,2% a fines del 2@09alcanzar los niveles del afio 1999, 31,3%.

El aumento de la participacion de la banca pubkticael sistema financiero, registrado en los
ultimos afios, no ha estado sin embargo acompafiadefdrmas institucionales que permitan la
despolitizacion de las instituciones, que a juéfuncionarios consultados, es un mal que continda
afectandolos, con cambios constantes de direcgisogazones politicas, fijacion de tasas de intgrés
asignacion del crédito sin consideraciones técmcag solvencia de las instituciones, sino poonas
de tipo politico, en funcién de las necesidadescih electoral. El resultado de dichas practiesel
aumento de la cartera vencida, con el riesgo demipbtmiento y las consecuentes pérdidas para el
conjunto de la poblacién.

El gobierno nacional ha inyectado importantes iasifinancieros en la banca publica, e incluso
ha promovido inversiones por parte de la Segurifadial, pero no se ha trabajado en el disefio y
aplicacion de nuevas metodologias de crédito yssipvoductos financieros que mejoren y amplien el
acceso al crédito. La banca publica ha canalizadoayor monto de crédito a la economia pero algunos
instrumentos se encuentran en una etapa de prysdranmontos insignificantes.

Asi, la CFN, como ya lo anotamos en parrafos am&siconstituyé un Fondo de Garantia en
marzo del 2009, con un aporte inicial de la CFN p86r$5.5 millones, cuyo destino es la concesion de
garantias por un maximo de US$25 mil por benef@iapor un maximo del 50% del monto del crédito,
con la condicion adicional de que los créditosendestinen ni a consumo, ni a vivienda.

La CFN cuenta con un Fondo de Inversion denomifaolo Pais Ecuador, constituido a fines del
afio 2004, con captaciones de instituciones publicaao CFN y CAF; y privadas: Banco de Guayaquil,
Banco del Pichincha, Bolsa de Valores de Quitazapital cerrado de US$ 13.065.000 (algo mas de trec
millones de dodlares), destinado a inversiones epres de empresas que ofrezcan un potencialake alt
rendimientos y que se desenvuelvan en sectorepa@amcial de desarrollo econémico, privilegiando
tecnologia de informacién, biotecnologia y biodi@md, agroindustria, turismo, campos marginales de
petroleo y derivados especiales, nuevos materfalestacion y energia renovable.

La CFN realiza operaciones de factoring, por mostgeriores a los US$100 mil, pero a un
plazo de vigencia de la linea de apenas 360 dias.

La banca publica en el Ecuador no cuenta con segjue cubran los riesgos de los deudores,
tampoco aplica politicas de riesgo compartido,p@raciones de leasing ni de capital de riesgo,ny au
los instrumentos que si aplica, como es el casced@ntemente creado Fondo de Garantia vigerite en
CFN desde marzo del 2009, el monto de recursosmiisips para estas operaciones es muy incipiente
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(US$ 5,5 millones) y cubre operaciones por montag neducidos (US$ 25 mil por beneficiario). Lo
anterior significa que existe un enorme trabajongatizar en la banca publica ecuatoriana, tanta pa
modernizarla, introduciendo nuevas tecnologiasme@res su capacidad de gestion, asi como nuevos
productos y servicios financieros y no financiegog acompafien al crédito, para mejorar su capacidad
de aportar al desarrollo econémico, mejorando &mui tiempo su capacidad de recuperacion del
crédito, tan deteriorada en los ultimos afios.

4. Recomendaciones de politica

La mayoria de expertos en microcrédito pone énéasiks biusqueda de mecanismos que permitan cubrir
los riesgos individuales que enfrentan los micraesgrios, de tipo familiar, por su situacion ecoieam
gue le impide contar con garantias para accedgédito, de tipo climatico como desastres naturgles
afectan sobre todo a los microempresarios rurgiemoniendo la formacion de Fondos de Garantia,
seguros contra riesgos, riesgo compartido entiesvariembros de la comunidad; igualmente impulsan e
desarrollo de otros mecanismos como el apoyo tégivol, leasing, factoring, entre los mas importsnte
que tratan de responder a las necesidades desesieysque de hecho significan algun tipo de @lavia
tension econémica que vive el microempresario dacha por la supervivencia de él y de su fantiiael
Ecuador, la mayoria de estos mecanismos no samaplar parte de la banca publica, o si se lo fescpor
montos insignificantes frente a las necesidad@spdo mostramos en parrafos anteriores.

Sin embargo, se presta muy poca atencién a logosesle caracter macroeconémico que
enfrentan los microempresarios, tanto en las épdeaauge de la economia como en las épocas de
crisis, tema cuya importancia trataré de mostrdo€siguientes parrafos.

El reconocimiento de los riesgos que el manejoadedlitica econdmica genera para la débil
economia de los microempresarios, nos conducebaltal@bierto sobre los contenidos de una politica
econdmica alternativa a la impulsada desde laetterineoliberal e incluso a la impulsada en losagaén
los que se ensayan politicas identificadas comogatiberales, como el caso del Ecuador actualmente.

Nuestra lectura es que, las microempresas estagtidasia mayores riesgos y tensiones que las
medianas y grandes empresas, ya que enfrentanituaei@ de extrema vulnerabilidad frente a los
shocks externos positivos y negativos, que enfrentaconomia nacional, debido a la ausencia de
politicas publicas orientadas a proteger a la pcida y el empleo local frente a dichos shocks.

En efecto, en momentos de shocks positivos, comailodos durante los afios 1990 hasta la
crisis asiatica y afios 2000 hasta la crisis delcatkr de valores de 2007, en que el crecimiento
econdmico mundial impulsé los precios de los prtmiigrimarios exportados por los paises en
desarrollo en general, incluido el Ecuador, hacidbba@ aumentaron los ingresos por exportaciones, a
mismo tiempo que se registraron ingresos de capithhcia los paises en desarrollo en general y
aumentaron los ingresos por remesas de migrantes.

Esos shocks positivos, que aportaron importangesos de divisas a la economia de los paises
en desarrollo, no estuvieron acompafiados de pditacales para favorecer la produccion y el empleo
sino que los gobiernos nacionales permitieron le@acion cambiaria de las monedas nacionales,
incluido en el Ecuador en los afios 90, cuando dispe moneda nacional, considerada un ancla contra
la inflacién, preocupacién constante durante Idendk treinta afios de predominio del pensamiento
neoliberal, estimulando el consumo de productoitagos, abaratados por la apreciacion cambiaria,
combinada con las politicas de apertura comeraialsg impulsaron desde los afios noventa, facititand
aln mas las importaciones, en detrimento de laupdn local.

Amplios sectores de microempresarios de la indipign débil produccién local de textiles,
alimentos, zapatos y cuero, por ejemplo, fueronulsgpos del mercado, dados sus costos de produccion
mas elevados, debido a la apreciacion cambiagatefra los productos importados. Miles de artesanos
costureras, sastres, zapateros, talabarterosratebirrar sus pequefios talleres, frente al ingresivo de
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productos procedentes sobre todo de China, Comanésia y otros paises con costos de produccién ma
baratos, resultantes de la combinacion de apréniaambiaria y apertura comercial indiscriminada.

AUn en el comercio minorista, la expansion de kdeoas de distribucion mundiales, que se ha
registrado en nuestros paises, aln sin la firmdrdéados de Libre Comercio, fueron eliminando
comerciantes locales, que no podian competir cordstos y tecnologia manejados por estas grandes
cadenas de comercializacion.

En el caso del Ecuador, a partir de la puestaganeia de la dolarizacion en marzo del afio 2000,
el pais no ha adoptado ninguna medida para protetgEs productores locales, frente a la pérdida de
competitividad sufrida en determinadas coyunturas)o resultado de la adopcion de una moneda dura,
como el dolar norteamericano, en calidad de mopada las transacciones locales. Las salvaguardas
impuestas con el caracter temporal por el actusiegoo, por razones de balanza de pagos, en ebmarc
de las normas de la OMC, dieron un pequefio regping productores locales, que una vez eliminadas
las salvaguardas, vuelven a quejarse de las dgicibndiciones que enfrentan para mantenerse en el
mercado incluso local.

Los shocks positivos que supusieron el ingreso voade divisas aumentaron la demanda
agregada, pero la ausencia de politicas de fonaenk® produccién local y el empleo, dieron luggue
esa demanda agregada se canalice hacia produgtogaddos, estimulando la produccion y el empleo
en los paises de origen de las importaciones,tyuyesdo la incipiente capacidad local de produtgid
de empleo productivo.

Esta ausencia de politicas de fomento de la praglugcel empleo frente a los shocks positivos
del exterior, se refleja en el caracter de las amitipresas existentes, que estan dedicadas sobraltod
comercio minorista (50 al 60% de las microempreshana$', ubicadas en la cadena de distribucién de
productos en su mayoria importados; 25 al 30% sicae a actividades de produccién y el resto, a
prestacion de servicios diversos.

Encuestas realizadas a pequefias y medianas emgeeshstintas ramas, muestran que dichas
empresas cuando se dedican a la produccion, prodircesu mayor parte bienes de consumo para el
mercado interno, utilizando tecnologia limitadangi@ada, lo que conduce a una baja calidad de sus
productos, intensivos sin embargo en mano de pbrdg general familiar. La baja productividad dehds
actividades les impide por lo general cumplir cas dbligaciones establecidas en las leyes labarafes
sus trabajadores, por lo cual se mantienen erfoarialidad, alimentando las filas del subempleo.

En el Ecuador, se describe a las microempresas ‘aamdades empresariales con no mas de diez
empleados y activos (excluyendo terrenos y constrnes) inferiores a los US$ 20.000", dentro de las
que se incluyen a las microempresas urbanas yrarkes.

El crecimiento de las importaciones que acomparfidseperiodos de auge econdmico,
estimulados por los shocks positivos, dio lugadetkerioro de la balanza comercial, cuyos crecientes
déficit, aumentaban la necesidad de ingreso deadipara financiarlos, profundizandose la depeiaenc
frente al funcionamiento de los mercados intermed@&s de capitales. Las economias se volvian adicta
al ingreso de capitales para financiar los défiesultantes de la incapacidad de los gobiernos para
instrumentar politicas que canalicen los excedefitemcieros de los shocks positivos hacia la
generacion de produccion y empleo locales.

La economia nacional en general se coloca en umane vulnerabilidad frente a los ciclos
econdmicos internacionales. Asi, en los momentowidis internacionales, como la crisis mexicana de
1994, la crisis asiatica de 1997 y la crisis naoned@cana del 2007, al registrarse los shocks nexgti
con una caida de los precios de los productos pamaalida de capitales o dificultades de acedlss
mercados internacionales de capitales, con aundentas tasas de interés; y, caida de las remedas de

41 Ver Arriola, Pedro. “La transformacién de una i8dad Financiera en Banco. El caso del Banco Rdittr&n USAID, Proyecto

SALTO. Ecuador: Moviendo Fronteras en MicrofinanZas208.
42 Ibidem. P. 208.
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migrantes, el castillo de las economias adictasngileso de divisas, se derrumbaba, golpeando
nuevamente con mayor dureza a los microempresat@ecados en la base de esa piramide de
inconsistencias de la politica econémica nacional.

Es necesario reconocer que en la ultima crisidel2007, a pesar de haber sido considerada una
de las mas profundas desde la gran depresion @didsstreinta, los paises en desarrollo se encontra
mejor preparados para enfrentarla, que frente &rlas anteriores, gracias a los saldos de resurso
financieros que habian logrado acumular en susv@senonetarias internacionales en el periodo de
auge de la economia mundial iniciado en el afio 3@as politicas de reduccion del peso de laaeud
publica instrumentadas. El uso de las reservas tadae internacionales acumuladas les permitio
disminuir el peso del impacto de la ultima crisiahciera internacional, que fue inferior al delisis
asiatica, pero ello no impidi6 la recesion y ladigs de empleos y aumento de la pobreza que la
acompafio. Los microempresarios son los primeroseerafectados por las crisis, aunque no sean los
primeros en beneficiarse de los auges.

La precaria situacion de las microempresas a ongno, se refleja entre otros indicadores, en la
escasa capacidad de supervivencia, lo que da cesotiado que segln una encuesta realizada por el
proyecto SALTO en 2005, “sélo una tercera partdadeempresas han estado operando durante siete
afios 0 md¢", lo que significa que las microempresas en ek ambana nacen y mueren en forma
acelerada, lo cual implica riesgos mayores parapesadores de microcrédito.

A diferencia de lo que sucede en el area urbamg@nsies resultados de la misma encuesta del
proyecto SALTO, en el area rural, “el 75% de lapersas agropecuarias se encuentran operando por
un periodo mayor a los siete afios”, lo que sigmifjae en el area rural las microempresas tienen un
mayor tiempo de vida, transmitiéndose inclusivereerdiferentes generaciones Dichas unidades
econdémicas rurales se caracterizan porque el 4388adeoperan en extensiones territoriales infesar
dos hectareas; el 20% entre dos a cinco hectareals37% restante en extensiones territorialesde
de cinco hectareds

Seria interesante investigar las razones que parnaitlas unidades productivas rurales, una
mayor tasa de supervivencia frente a sus paresaspa pesar de los elevados riesgos que enfrentan,
debido precisamente a la ausencia de politicascpsbintegrales de apoyo, que las hacen victimas de
fendmenos climaticos, sequias e inundaciones, dasede infraestructura basica como riego o vias de
comunicacion, silos para almacenamiento de cosggphaklemas de comercializaciéon que significan
caida de los precios de los productos en las émlicassecha, presencia de cadenas de intermediarios
entre productor y consumidor, problemas que incstdire la baja productividad, en economias de mera
subsistencia, con poco acceso a servicios finaxfermales.

La ausencia de politicas publicas integrales deefdnde la produccién y el empleo tanto en el
area urbana como en el area rural, se refleja @nelzariedad del mercado laboral, caracterizado por
elevadas tasas de subempleo y escasa capacidadetadon de empleo de la economia, aun en épocas
de crecimiento econémico.

Si el ingreso masivo de divisas registrado durdmgeshocks positivos, se habrian canalizado
mediante politicas orientadas hacia el fomentaadadduccion de bienes y servicios de los que earec
la poblacién nacional o en funcién de las necesislai#l mercado mundial, se impulsaria la produccion
y el empleo local, cambiando la situacion precdeilamercado laboral.

El impulso a politicas de seguridad y soberanimealiaria, por ejemplo, para combatir los
elevados indices de desnutricion y anemia que aafeat amplios sectores de la poblacién mas
desprotegida, podria fomentar la generacién de eamph el area rural, o mejorar la calidad de los
empleos existentes, considerando que en el arahswrlocaliza la mayor parte de la poblacién en

4 |bidem, p. 208.
4 Ibidem p. 209.
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situacion de pobreza e indigencia. En el Ecuadda ererra central se registran indices de desmbrtri
infantil superiores al 70%, y una incidencia denaiassuperior al 40%.

La entrega masiva de bonos, como el bono denomibadesarrollo humano, a madres, ancianos
y discapacitados seleccionados, como un subsidisuaé de US$35, es sin duda un paliativo para la
pobreza y la indigencia, pero no enfrenta los robk estructurales de la economia ecuatoriangjackfs
en elevadas tasas de subempleo y desempleo gtanademas del 50% de la poblacion econdomicamente
activa. Dicha cifra se mueve ligeramente haci®aiwi hacia abajo, en funcion de las diferentesrtayas,
pero sin lograr incorporar a trabajos productivaproximadamente para la mitad de la poblacién
econdmicamente activa, que en consecuencia sesmaeii situacion de pobreza o de indigencia.

La ultima crisis econdmica internacional impact@diamente sobre la situacion del empleo en el
Ecuador, deteriorandose el mercado laboral Asintn@ie la tasa de desempleo urbano a diciembre de
2008 se ubic6 en 7,3%, para marzo 2009 ya lleg® Gl y en diciembre 2009 ascendié a 9,06%,
equivalente a 402.776 desempleados a nivel natiorgih contar con los 2 millones de migrantes
ecuatorianos que se estima se encuentran en d&eneaises del mundo, cuyas remesas han estimulado
también el desarrollo de las microfinanzas en fims 2000.

La PEA del sector informal, subempleados, a dicrendel 2009 se estima que se situd en el
47,2%, cifra inferior a la registrada un afio angéedjciembre 2008, con un 49,8%E| sector informal
esta conformado por aquellas personas que trabajamidades econdmicas de hogares, generalmente
asociadas con otros miembros de su propio hoger,quee no tienen empleados asalariados de manera
continua, no llevan registros contables y no tigRegistro Unico de Contribuyentes, RUC.

La precariedad del mercado laboral, ain en los mtweescendentes del ciclo, se combina con
la lucha por la supervivencia a través de la migrainterna e internacional, en busca de mejores
condiciones de vida. Los subsidios o el microceédir si solos, si bien constituyen importante@asi
de la pobreza y la indigencia, dificilmente puedermitir superar las condiciones de pobreza y mdre
vulnerabilidad de la poblaciéon frente a los vaiwemie la economia globalizada, sin una estrategia
consistente e integral de fomento de la producgiénempleo.

En los ultimos afios, el auge del microcrédito hanetado la colocacion de tarjetas de crédito
para el consumo entre los usuarios del microcrédéoilitando la expansion del crédito para el
consumo, pero no se ha puesto en funcionamientoasanismo similar, como tarjetas de crédito para
favorecer la produccion y el empleo, adaptando atajp de dicha tarjeta a las necesidades del ciclo
productivo o a las necesidades del giro del negdeiguesta en funcionamiento de tarjetas de orédit
para estimular la produccion y el empleo, tendriedntaja de que dicho instrumento podria peronitir
disefio adaptado a las necesidades del ciclo pieduque ademas sea inconvertible, esto es, letdarj
de crédito tiene la ventaja de que puede disefsataenente para la adquisicion de materia prima o de
semillas, por ejemplo, dificultandose el desvio deddito hacia otros usos no productivos. Este
mecanismo permitiria ademas contrarrestar la diemique acompafa normalmente a los periodos de
crisis econémica.

4 ILDIS. FLACSO. “Andlisis de coyuntura. Una lecaude los principales componentes econdmicos, gusity sociales de Ecuador

durante el afio 2009". Quito, Ecuador, abril, 2Q1Ledicion, p. 60.
4 ILDIS. FLACSO. Ibidem. P. 64.
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V. Conclusiones

1. El sistema financiero en el Ecuador, luego derikis financiera de
1999, ha registrado un crecimiento muy superiatealconjunto de la
economia, a tal punto que la relacion entre actidek sistema
financiero regulado por la Superintendencia de BarycSeguros y el
PIB, practicamente se ha duplicado (47%) frentepaicentaje
registrado a diciembre de 1999 (24,6% del PIB).

2. La banca privada maneja aproximadamente lasetlosras partes de
los activos del sistema financiero regulado, segaidnucha distancia
por la banca publica que aporta con el 13,2%. Banda creacion del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad SptiS, prevista
para el primer semestre del 2010, méas los actiwsBdnco del
Pacifico, (8% del total), Unico banco con capitahtal, se registra una
tendencia al aumento en la participacion de la &ananejada por el
Estado, en el sistema financiero.

3. Los bancos extranjeros tienen activos que reptas apenas el 1,9%
del total de activos del sistema financiero regulad

4. En el periodo comprendido entre 1999 y 2009, dasperativas
mostraron el mayor dinamismo entre todos los ingeiarios
financieros regulados, aumentando su participagroios activos del
sistema financiero regulado, (del 1,8% en dicieni9@9, al 8,2% en
diciembre 2009), seguidas de los bancos privadé® @n diciembre
1999 a 73% en diciembre 2009), mientras la banddicaiperdio
participacion, pasando del 31,1% en diciembre d¥18l 8,1% en
diciembre del 2006, si bien en los ultimos afigsa@ir del afio 2007,
ha mejorado su participacién en base al enormebagsigtal recibido, no
ha logrado recuperar los niveles de 1999 (13,2¢tombre 2009, frente
a 31,1% en diciembre 1999).
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10.

Los depésitos y colocaciones crecieron a maiororque el conjunto de la economia,
aumentando los niveles de profundizacién financiatagual que en el caso de los activos
del sistema financiero, los depdsitos en la codpasade ahorro y crédito registraron un
crecimiento muy superior al del resto de internwala financieros, seguidos por el
incremento de los depdsitos en la banca privadagatando su participacion en el total de
depositos del sistema financiero. La banca pulplardio participacion el hasta 2006, a partir
de alli mejor6 pero sin alcanzar los niveles regikis a fines de1999.

Se registran diferencias sustanciales en logoplade los depositos de los diferentes
intermediarios financieros. Asi, mientras la mayarte de depdsitos de la banca privada son
a la vista (69,1%), la mayor parte de depésitosaersociedades financieras y en la banca
publica, son a plazo (98,3% y 72,8%, respectivae)erios depdsitos a la vista superan
ligeramente a los depdsitos a plazo, en las cotiggesay mutualistas, con 53,8% y 56,3%,
respectivamente. El plazo de los depdésitos inflagbre el plazo de los créditos. Los
depdsitos a la vista se transforman en créditocaf® plazo que no permiten realizar
inversiones cuya maduracion requiere un plazo mayor

El dinamismo de las operaciones del sistemandieso durante la Ultima década, fue
acompafiado de un aumento en la densidad finanaee,significd abrir sucursales y

agencias para atender la creciente demanda deissrfinancieros. Asi, en enero del 2006,
existian 12,39 punto de atencién al publico pon o habitantes, cifra que ascendié a 20,88
puntos por cien mil habitantes a diciembre 2009 wmento del 68,5% en el periodo).

La cartera del sistema financiero ha registrada profunda reestructuracion por linea de
negocio, reorientando sus créditos desde el comeheicia la microempresa y hacia la
vivienda. En consecuencia, el monto de cartera deroanédito ha aumentado su

participacion, pasando del 1,75% de la carterd delaSFN en diciembre del 2002, al 11,3%
en diciembre del 2008. La participacion de la cartde crédito para vivienda ha pasado de
representar el 9.4% del total de la cartera del $RNdiciembre del 2002, al 12,2% en

diciembre 2008. La participacion de la cartera @gsamo ha aumentado su participacion del
26,7% en 2002, al 30,8% en 2008; mientras que fereacomercial, ha disminuido su

participacion del 60,2% en el afio 2002, al 45,7%lexfio 2008.

Se registran diferencias sustanciales entrelifesentes tipos de intermediarios financieros,
segun la linea de negocio a la que atienden. Asftras la banca privada concentra la mayor
parte del crédito en el comercio y el consumo 6,8 30,4% en el afio 2009,
respectivamente, que sumados ascienden al 77,48badetera de crédito), las cooperativas
destinan la mayor parte de su crédito al consuraolas microempresas (45,1% y 42,8%,
respectivamente en 2009, que sumados ascienden9% &% la cartera de crédito); las
sociedades financieras se han especializado eitocdimconsumo (85,9% de su cartera en
2009); las Mutualistas se han especializado entor@dra la vivienda (62,2%), seguido a
mucha distancia del crédito para consumo (20,9% lpanca publica se ha especializado en
el crédito comercial (91,7% del total de su cartara! afio 2009).

Las categorias de crédito establecidas porufgerihtendencia de Bancos y Seguros no
permiten una apreciacion correcta del destino d&li, al mezclarse conceptos como los
créditos de consumo, vivienda y comercio, que @oigsh el destino o el uso que se va a dar
al crédito, mientras que el crédito microempresatédine la fuente de pago del crédito,
pudiendo estar destinado a una microempresa cahemi a una microempresa de
construccion de viviendas. La ambigiedad en laniédn de las diferentes categorias de
crédito unida a la enorme diferencia en las tasdatdrés maximas referenciales establecidas
por el Banco Central para los diferentes tiposrddi, (33,9%, tasa microcrédito
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minorista, frente a 9,33% al productor corporativoyede haber dado lugar, a juicio de
expertos financieros consultados, a que los intiaries financieros califiquen como
operaciones de microcrédito a otro tipo de operasp con el objeto de maximizar su
rentabilidad, encareciendo el uso del crédito.

Las categorias de crédito establecidas poB&r® permiten tampoco reflejar correctamente
el destino del crédito de las entidades financiptddicas, que constan en las estadisticas de
la SBS como créditos comerciales, pero que endsamhlse destinan al fomento de la
produccién agropecuaria, pequefia industria, turisaovicios, comercio y construccion de
vivienda y de infraestructura en general.

La absoluta mayoria de operaciones de crédiienfes) de todos los intermediarios
financieros reciben montos inferiores a 20 mil déda(El 97,3% de las operaciones de la
Banca Privada, 99% de operaciones de crédito dmtgserativas, 98% de operaciones de las
sociedades financieras; y, 69,8% de las operacidaesrédito de las mutualistas), lo que
ilustra el bajo nivel de capitalizacién de los otes que se opera por intermedio del crédito.

La absoluta minoria de clientes recibe monipsisores a 20 mil délares (2,7% de clientes de
los bancos privados, 1% de clientes de las coapasat?2% de clientes de las sociedades
financieras; y, 30,2% de las mutualistas). En sbcde las mutualistas, si se considera el
numero de clientes que reciben créditos inferiar&® mil dolares, el porcentaje asciende al
92,8% del total de clientes.

Los bancos privados son los intermediarios nfir@os que promueven la mayor
concentracion del crédito (1,5% de clientes re@b&1,8% del monto total de crédito),
mientras las cooperativas son las mas equitat®@8 (de los clientes recibieron el 94% del
monto total del crédito concedido).

Mientras la mayoria de la cartera de los bapdeados se concede a plazos inferiores a 90
dias, (el 78,4% en el afio 2009), la mayoria deattera de las mutualistas, instituciones

financieras publicas y cooperativas, esta concgatesm operaciones a un plazo mayor a un
afio (85,9%, 86,6% y 59,5%, respectivamente).

La banca privada y las sociedades financiezasiferencian de los demas intermediarios
financieros, por la elevada proporcién de sus fsrdisponibles que mantienen en entidades
financieras del exterior, esto es fuera del teiotoacional (55,3% y 54% para banca privada y
sociedades financieras, respectivamente, a diceen#09). Los demas intermediarios
financieros mantienen practicamente la totalidadugefondos disponibles dentro del territorio
nacional, y si colocan fondos fuera del territaramional, lo hacen por montos inferiores al 1%
de sus fondos disponibles.

El dinamismo del sistema financiero se refi@gbién en el aumento de la densidad financiera.
El nimero de puntos de atencién al publico por ciithabitantes ha pasado de 12,39 puntos en
enero 2006, a 20,88 puntos en diciembre 2009,dasignifica un 68,5% mas.

El desarrollo de las micro finanzas es sin duttade los hechos de mayor relevancia en la
evolucién de los mercados financieros en el Ecyddego de la crisis financiera de 1998-99,

con la emergencia de las cooperativas como elnig@iario mas dinamico en este tipo de

crédito, aun cuando también se han especializa@b regocio de las microfinanzas, algunos

bancos privados; y, a partir del afio 2007, el Estaduatoriano ha inyectado recursos

financieros en la banca publica, para atender rargka los pequefios productores del campo
y de la ciudad.

Auln cuando los intermediarios financieros magidicos en la concesion de microcréditos
han sido las cooperativas, todavia la mayor pateotal del microcrédito concedido por el
sistema financiero, la canalizan los bancos prigaglepecializados en dichas operaciones
(52,1%), seguidos de las cooperativas (37,2%) yuahm distancia por la banca publica
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(8,6%). En esta situacion influye la inclusién arcategoria de créditos comerciales asignada
por la SBS a la mayor parte de créditos de la bpabhca.

La elevada tasa de interés vigente para lasmdpaes de microcrédito, 33,9% a diciembre
2009, muestra que aln cuando ha mejorado el ackeesm mayor nimero de clientes al
sistema financiero en el transcurso de los afio8,208avia la absoluta mayoria de clientes
(sobre el 95% recibe montos inferiores a 20 miatkd) y con tasas de interés equivalentes a
10.4 veces la tasa PRIME 3,25%); 0, a 121 vecésskLibor a 90 dias (0,28%). Todo ello
en un pais dolarizado, esto es que utiliza el didareamericano como moneda también en
las transacciones locales.

El dinamismo seguido por los mercados finansiegn el Ecuador en los afios 2000, fue
acompafiado de un mantenimiento de la capacidadecgaracion de la cartera, (tasa
promedio de morosidad de alrededor del 7% en ef@ef®2 y en diciembre 2009). Sin
embargo, a partir del afio 2007, la cartera de fecdaublica se ha deteriorado en forma
acelerada, pasando la tasa de morosidad del 6,65%%déciembre 2006, al 10,88% en 2007,
al 22,38% en diciembre 2008; y, finalmente al 3%7&n diciembre 2009. La tasa de
morosidad de los bancos y cooperativas, por ekraontdisminuyé a lo largo de la década,
pasando del 7,02% en diciembre del 2002, al 3,84%i@embre 2009, para el caso de los
bancos privados; y, del 9% en diciembre 2002, 21%, en diciembre 2009, para el caso de
las cooperativas.

Ademas de las instituciones del sistema firmoagiegulado por la SBS existe una diversidad
de entidades no reguladas por la SBS, formado pap&ativas de Ahorro y Crédito,
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), BancosuGales, Empresas de Servicios
Auxiliares, Cajas de Ahorro y Crédito y otras fosmke organizacion de la poblacion para el
manejo del ahorro y del crédito, la mayoria de tamles estan especializadas en
microfinanzas, pero sobre las cuales no existernmdoidn sistematizada, excepto la
recolectada por la Red Financiera Rural, sobreofzeraciones de sus asociadas. Dicha
informacion es sin embargo parcial y no incluyerdlerso de entidades no reguladas, sobre
las cuales no existe ni siquiera un censo, recéndose sin embargo su importante
desarrollo en la ultima década.

Las entidades no reguladas obtienen su pefacjueidica y se registran en general en el
Ministerio de Inclusién Economica y Social, MIESrp dicha institucién no cuenta con
informacion sistematizada sobre las operacioneanfieras de estas entidades, ni realiza
ningln proceso de supervision o control, con lasseouentes riesgos para los usuarios de
este tipo de intermediarios financieros no regudado

Las cooperativas de ahorro y crédito, COACSestan sujetas en consecuencia a un solo
organismo de control, ni a una sola legislaciong sjue existen COACS reguladas por la
SBS que se rigen por la Ley General de Institucaled Sistema Financiero; y, COACS no
reguladas, sujetas a la Direccion Nacional de Qatipas del MIES, DINACOOP, que
practicamente no realiza ningun proceso de supé@nvig control. No existe ni siquiera un
registro del nimero de cooperativas de ahorro gitoréealmente existentes, conociéndose
por relato de los expertos consultados, que muchaperativas se subdividen, creandose
nuevas, hasta por discrepancias familiares en sgjma

La Direccion Nacional de Cooperativas del MESEmO la existencia de 1217 cooperativas
no reguladas, a marzo del 2008, lo cual muestratnitud del descontrol existente sobre sus
operaciones, si consideramos que apenas 36 cagpersé encuentran reguladas por la SBS
y apenas 20 cooperativas no reguladas reportarmma@ion a la Red Financiera Rural. En

esas condiciones, la SBS mediante Decreto Ejeciiivo194 del 29 de diciembre 2009,

dispuso “que ninguna cooperativa pasara al codieola SBS por el lapso de dos afios”,
disposicion que contradice lo establecido en lavau@onstitucion del Ecuador, de que las
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COAC cuenten con un solo organismo de supervisi@ontrol, como parte del Sistema
Financiero Popular y Solidario, Art. 308, tema gaesncuentra ain pendiente de ejecucion.

En este momento existen expectativas entreriidades financieras no reguladas, respecto
de los posibles cambios que pueden registrarsas anasco regulatorio, derivados de los
contenidos de la nueva Constitucién, en particaitatos articulos. 309 y 311, en los que se
establecen nuevos conceptos sobre el denominasterts financiero popular y solidario”,
del que formarian parte las cooperativas de ahgrrrédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales y cajas decalommo impulsores del desarrollo de la
“economia popular y solidaria”, tema sobre el qaeexisten varias propuestas de ley,
provenientes de instancias gubernamentales y ssci@icluidos operadores financieros,
agrupados en el denominado Comité de Institucibmamncieras y Solidarias.

Las operaciones crediticias de las institugdimancieras no reguladas, miembros de la Red
Financiera Rural, a diciembre 2009, ascendieroi$$406,5 millones, estando constituido un
95% de dichas operaciones por microcréditos (US$8i#l6nes), con lo cual el monto del
microcrédito concedido por estas entidades es isuggrmonto del microcrédito concedido
por la banca publica (US$139,5 millones a diciem@@09). Incluso el monto del
microcrédito concedido por la empresa de serviaimdliares no regulada CREDIFE, con
US$241,8 millones, supera al monto de microcrémbrocedido por la banca publica.

Entre los intermediarios financieros no regosade destacan las ONGs por el mayor nimero
de clientes atendidos, el menor monto promediorddito por cliente, (US$ 538, frente a
US$1.580 en COACS no reguladas; y, 2.952 de crgnldmedio de CREDIFE); vy, por la
elevada concentracion de sus operaciones en dliemigeres (72,5%), con algunas ONGs
que atienden exclusivamente a mujeres, lo cual tnaugge las ONGs llegan con el crédito a
los estratos méas empobrecidos de la poblaciontittddes en su mayor parte por mujeres.

La banca publica de desarrollo en el Ecuadtt esnformada por dos bancos: Banco
Nacional de Fomento (BNF) y Banco Ecuatoriano dsaello (BEDE); y, una financiera, la

Corporacién Financiera Nacional (CFN). El Banco &otiano de la Vivienda, aporta con

escasos recursos como banca de segundo piso; Ipsteélito Ecuatoriano de Crédito

Educativo y Becas, IECE concede crédito educatiadrginistra becas. Unicamente el BNF y
la CFN conceden microcréditos.

El BEDE es el banco publico que mayor montoedeirsos ha desembolsado en los dltimos
dos afios, con US$443,9 millones en 2009. Sin embalighos recursos se canalizan
exclusivamente a través de entes publicos: GolseManicipales, US$ 229,6 millones;
Gobiernos Provinciales, US$ 128,3 millones; otngmpnismos del Estado, US$ 48,9 millones;
y, Empresas Publicas, US$ 37 millones. El finandato del BEDE se destina exclusivamente
a la construccion de obras publicas. EI BEDE n@edea en consecuencia, microcrédito.

El BNF, al igual que el BEDE incrementé suerapiones crediticias en los ultimos afios, sin
embargo el monto de cartera del 2009, US$ 422 meifidue inferior en 11% al monto de
cartera del afio 2008, US$475 millones. El nimercligates atendidos disminuyd también
en 10.120, pasando de 185.965 clientes en 2008.84E7en el 2009, con una caracteristica
adicional, de que si bien la mayor parte de laecarse concentrd en el sector agropecuario,
(US$ 247,6 millones, que representan el 58,7% diell)t el mayor nimero de clientes
(89.998, 51% del total) destinaron el crédito avatzdes comerciales y de servicios. El
monto promedio de este ultimo tipo de acreedoresnalsd a US$ 1.228 dolares, cifra inferior
al monto promedio del crédito al sector agropeo,&fB$ 3.552,8 dolares.

Al interior de los programas del gobierno, stedtan tendencias distintas entre el crédito para
el Plan 555 (cinco mil ddlares, al 5% de interé$ afios plazo), cuyo financiamiento se
redujo en 58%, pasando de US$ 78,5 millones efiG8,2a US$ 32,9 millones en el 2009. El
programa de microcréditos se redujo en 50,7%, pasdal US$ 82,6 millones, a US$ 40,7
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millones. Por el contrario, el Programa de Deskridumano, mas que duplico sus recursos
financieros, pasando de US$ 22,8 millones en eB2@0US$45,2 millones en el 2009;

mientras que, los denominados programas especiagistraron un aumento del 75,6%

(pasando de US$ 21,5 millones, a US$ 37,7 millemes| 2009).

Dentro de estos Programas Especiales, el nmasoimportante de recursos se destiné a la
adquisicion de tierras en el sector rural (US$ IiBones), a créditos de mas de 50 mil
dolares (8,2 millones); a capitalizacion para asigidin de tierras (US$ 5,6 millones); y, a
atender la emergencia por la erupcion del volcangiitahua (US$ 5,6 millones), entre los
mas importantes. Merece destacar la infima cifraeteirsos financieros destinados a la
rehabilitacion del sector agropecuario, US$4.90elafio 2009, frente a los US$ 27.500 del
afio 2008, cifra igualmente insignificante.

La mayor parte del crédito del BNF se concedidla region Costa e insular, US$ 218,3
millones (51,7% del total de operaciones originalesguida de la regién Sierra, US$ 146,7
millones (34,8%). A la Amazonia se destinaron é&stantes US$ 57 millones (13,5%).

En el afio 2009, se deteriord la cartera ddatorddl BNF, aumentando la cartera vencida. Al
31 de diciembre 2009, la cartera improductiva adicea 17,1% a nivel nacional, pero en la
region costa ascendi6 a 25,4 %; y, considerando destino del crédito, la cartera
improductiva microempresarial ascendié a 33.5%all a cifras del 51,6% en la Zona de
Santo Domingo, al 41,5% en Portoviejo, 39,6% enyagqail; y, 34,2% en Machala, todas
ubicadas en la region costa, en donde se encumEmicantrada la cartera crediticia del BNF.

En el afio 2009, el BNF logré obtener gananpias US$ 21,2 millones, revirtiendo la
situacion frente al afio 2008 en que se registrgéndidas por US$ 37,7 millones. Sin
embargo, dichas utilidades no se deben a mejonemintos de sus operaciones, sino a la
venta de activos, como las acciones de la empresszeo Chimborazo, a la entrega de
recursos del Estado por diferenciales de tasasntiés subsidiadas y al reverso de
provisiones de afios anteriores. En ausencia ds iegi@sos extraordinarios, las pérdidas del
BNF habrian ascendido a alrededor de US$ 60 milafe dolares, cifra superior a las
pérdidas registradas en el afio 2008, de US$ 3Tighes de ddélares.

Aun cuando el numero de clientes atendidosinigm en el afio 2009, frente al afio anterior, asi
como el monto de crédito concedido, el nimero deleados del BNF en el afio 2009 aumentd
en 447, pasando de 1.838 en el afio 2008, a 228%éo 2009, incremento del 24%.

La importante inyeccion de recursos financielglsEstado y la venta de activos permitié que
todos los indicadores de desempefio del BNF, en rgenenejoren, al aumentar
sustancialmente el monto de activos. En ausenci@sdeyecciones de liquidez recibidas
desde diferentes instancias del Estado, Banco @ed®$ 205 millones; Ministerio de
Finanzas, por concepto de reintegro por tasastédemsubsidiadas, por US$25 millones, asi
como por venta de activos, en este caso de acdi@nlescemento Chimborazo, por US$ 31,1
millones, ademas del reverso de las provisionegateicios anteriores, por US$ 23 millones,
la situacion financiera del BNF habria sido enemts compleja, con cero liquidez, pérdidas
por alrededor de US$ 60 millones y un crecientetmde cartera vencida, US$ 47 millones,
que significd un incremento del 58,6% en relacibmanto de cartera vencida del afio 2008.
Todo eso, en un afio en que disminuy6 el monto deraade crédito original concedida por
el BNF, a US$ 422 millones de délares (11% meneslaweartera del afio 2008), asi como el
numero de clientes atendidos (en 10.120, pasand@%665 clientes en el 2008, a 175.845
en el 2009), a pesar de lo cual, el personal decBaumenté un 24%, con 477 nuevos
empleados, ascendiendo a un total de empleadd288eaines del 2009.

La cartera de crédito total de la CFN ha cread forma sostenida en los uUltimos afnos,
pasando de US$ 229 millones en 2007, a US$ 40T@nes en 2008 (crecimiento anual del
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78%), a US$ 671,7 en 2009 (crecimiento anual d@%% vy, en el primer trimestre del 2010
la cartera alcanza la cifra de US$689.8 millonepegando el total de la cartera del afio 2009.

40. El monto de crédito de primer piso, efectivaraetesembolsado por la CFN en el afio 2§08
ascendié a US$152,3 millones, cifra superior altmale crédito entregado por la CFN como
banca de segundo piso en el mismo afio: US$ 91l@nesl. Los sectores méas favorecidos
con los créditos de la CFN como banca de primer foisron la industria manufacturera, con
el 46%, el sector agropecuario con el 28%; y, elladeonstruccion con el 12% de las
aprobaciones. La mayor parte de dichos créditodestinaron a compra de activos fijos
(60%) y para el financiamiento de capital de tral{dP%). El crédito como banca de primer
piso estuvo distribuido entre un total de 564 biersfos, lo que arroja un crédito promedio
de US$ 270.035 ddlares; mientras que el créditoodoamca de segundo piso fue distribuido
entre 8.372 beneficiarios, la mayoria de los cualeson microcréditos, 7.257 (87% de los
beneficiarios), 814 fueron operaciones de apoyca gar construccién, ampliacion o
adquisicion de vivienda; 275 operaciones para gapiempresas; y 26 para medianas
empresas. El crédito promedio de la CFN como baeasegundo piso ascendié a
US$10.953, cifra que equivale apenas al 4% del ondet crédito promedio en operaciones
como banca de primer piso (US$ 270.035).

41. La CFN, al igual que lo sucedido con el BNFaantr6 el crédito de primer piso en la
provincia del Guayas (50%), repartiéndose el rést&®% entre las 23 provincias. La
excesiva concentracion del crédito en una solaipei@y Guayas, muestra que la CFN no ha
logrado una distribucion equitativa del créditontemiéndose la marginacién de importantes
provincias en las que ni siquiera existen oficidasa CFN.

42. La mayor parte de los fondos canalizados coamcdde segundo piso se realiz6 a través de
bancos (48%), seguido de cooperativas de ahorrédjta (30%); vy, el 22% restante, a través
de sociedades financieras.

43. El crédito como banca de segundo piso por plagdistribuy6 de la siguiente manera: menos
de un afio, el 31%; de 1 a 3 afos, el 22%; de &@$& el 17%; y, mayor a 5 afos, el 30%.

44. A diferencia de los créditos como banca degripiso que se concentraron en la provincia de
Guayas, la mayor parte de los créditos concedido®danca de segundo piso se entregaron
en la provincia de Pichincha, 38,7%, seguida deglitahua (13,2%), Guayas (11,1%), Loja
(6,5%), Cotopaxi (4,7%), Imbabura (4%), Azuay (3)8Manabi (2,9%); y, a las restantes 16
provincias se canaliz6 el 13,2% restante del @édit

45. A pesar de las importantes capitalizaciondizegtas por el gobierno nacional en los dltimos
afios, las utilidades de la CFN se han reducidoerzhy también sus indicadores de
rentabilidad sobre activos y sobre patrimonio, segndose un aumento alarmante de la
morosidad en la cartera microempresarial, que rdeial 35,6% en el 2008, cifra similar a la
tasa de morosidad del microcrédito del BNF.

46. Un informe de la Superintendencia de Bancoslégiroblemas en el manejo del crédito
como banca de primer piso por parte de la CFN,rebedo “que la metodologia para la
concesion de créditos como banca de primer pisgenajusta al requerimiento técnico”,
ademéas de “falta de controles adecuados en reladiGrolumen y complejidad de las
operaciones”, o que obligé al Directorio de la C&Nboner limites en el monto de crédito
individual hasta US$ 20,5 millones y a un grupongénico hasta 41 millon&s

47. La cobertura de cartera problematica de la @ENapenas del 77,8%, a fines del 2008, cifra
muy inferior al promedio de cobertura de la carfgablematica de la banca privada, 215,9%,

47
48

Ultimo afio para el que se dispone de informadgsagregada.
“La CFN se concentra en créditos medianos”. EIMERCIO, viernes 7 de mayo 2010, p. 9.
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lo que significa que los riesgos de sufrir pérdiplasparte de la CFN por incumplimiento de
cartera, son realmente preocupantes.

El enorme dinamismo del volumen del crédito parte de la banca de desarrollo: BNF y
CFN en los ultimos afios, no ha ido acompafiadofdemas institucionales y de las practicas
crediticias que permitan garantizar la viabilidaxl lds inversiones y la recuperacion de los
créditos, deteriorando la solidez de las institnes) que se han vuelto adictas a los aportes
estatales, en consecuencia muy poco sustentable$ tegmpo. La ausencia de politicas
adicionales al crédito para favorecer a los ineeistas, ha dado lugar a la existencia de una
creciente cartera vencida, con el riesgo de incungghto y las consecuentes pérdidas para el
conjunto de la poblacién, cuyos recursos publieosreuentran comprometidos en la banca
de desarrollo. Los reales costos financieros dectéditos de la banca publica deberian
considerar las pérdidas trasladadas al conjunta geblacién y no Unicamente las tasas de
interés nominales.

A diferencia de la banca publica, los interragds financieros privados que han
incursionado en el microcrédito han desarrollada t@tnologia que ha permitido acceso al
crédito para usuarios que nunca antes habian deciéste servicio, que no cuentan con
informacion financiera de sus actividades y quecnentan con activos que les sirvan de
garantia en sus operaciones. Los requisitos pasdecal crédito han sido flexibilizados al
maximo, al exigir la presentacién de documentossguemanejados por cualquier ciudadano:
como son cédulas de identidad y papeleta de voiacapia de recibos del pago de luz, agua
o teléfono del domicilio del deudor y del garantgspnal, documento de certificacion del
negocio que normalmente es extendido por el Sendei Rentas Internas o Facturas de
compra a sus proveedores, en caso de no dispohdoalenento del SRI; y, certificado de
ingresos si el garante es asalariado.

La flexibilizacion de los requisitos de accedarédito ha ido acompafada de un servicio
puerta a puerta, en el que los agentes de extedsidmédito llegan a tener un conocimiento
muy cercano de cada cliente en el lugar en el gte &erce sus actividades, trabajo que
implica mayores costos de operacion y en conse@emayores tasas de interés para el
usuario de este tipo de crédito. Este tipo de roiédito NO se ofrece a nuevos
emprendimientos, puesto que entre los requisitosxgge “experiencia de un afio en su
negocio como propietario; y, minimo seis meses| enismo local®. Este tipo de crédito se
puede destinar a capital de trabajo, compra de im@aGg y herramientas, remodelacion y
mejoramiento de vivienda, consumo, crédito pamsirartistas y adquisicion de vivienda.

Los operadores de microcrédito aplican lasieiges metodologias: Crédito individual,
Crédito de grupos solidarios, Bancos Comunalesditoré@sociativo, Crédito de segundo
piso; y, Capital en riesgo, predominando el créditdividual, excepto en algunas
cooperativas de ahorro y crédito no reguladas ad8BS que aplican predominantemente
metodologias de crédito a grupos solidarios (Capar Mujeres Unidas, miembro de
UCACNOR y Cooperativa UCADE Padre Vicente Ponce i®uly, ONGs que combinan
una metodologia de crédito individual con otrasauelbgias: crédito a grupos solidarios,
crédito a bancos comunales, y créditos asociatammnpafiando al crédito de servicios de
capacitacion, asistencia técnica y en algunos casogicios de promocion social. Algunas
ONGs se especializan en crédito a bancos comurtale®y UCADE Promocion Humana de
Guaranda (100%), UCADE Diocesis de Ambato (100%JADE FACSA Santo Domingo
(97,5%), UCADE Diocesis Latacunga (85,6%); y ESPOIR 4%).

En sintesis, las ONGs no reguladas, miembrda &ed Financiera Rural, para las que se
dispone de informacion, se caracterizan por comced&litos en montos inferiores por
cliente, que las COACS miembros de la misma RFRswemayor parte clientes mujeres,

49

Ver: CREDIFE, Desarrollo Microempresarial. Diptiduestro Compromiso con la Microempresa, lo essacnmpliendo, abril 2010.
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microempresarias, aplicando metodologias altermm@vla individual, como crédito a grupos
solidarios, a bancos comunales y créditos asoomt@comparnando el crédito con servicios
de capacitacién, asistencia técnica y en algursmsscaon servicios sociales.

Respecto a las politicas publicas para mejprampliar el acceso de la poblacion a los
servicios financieros, el gobierno nacional viemepulsando desde al afio 2007, el
denominado Programa Nacional de Finanzas Popul&emrendimientos y Economia
Solidaria, PNFPEES, mediante el cual “busca potentdas actividades y capacidades
emprendedoras de la poblacién, apoyando técnicmandieramente a las instituciones
microfinancieras, y fomentando la cooperacion gedarrollo de nuevos y mejores servicios
financieros™, para beneficio de micro y pequefios empresarios.

El PNFPEES cuenta con varios componentes: itap@a a operadores de microfinanzas,
crédito de segundo piso, un fondo de garantiatariecliy, un programa de fortalecimiento
productivo, que busca articular esfuerzos de difeseprogramas de inclusién econémica y
social con iniciativas de financiamiento.

Hasta diciembre del 2009, se habian calificedmo operadoras ante el PNFPEES, 96
entidades, la mayoria de las cuales, 66 son cdo@merano reguladas, registradas en la
Direccion Nacional de Cooperativas del Minister@oldclusién Econdémica y Social, MIES;
16 Organizaciones no gubernamentales, 13 coopasadis ahorro y crédito reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros; y 1 bancbicpulcl PNFPEES ha iniciado sus
operaciones como banca de segundo piso, con lageisigs resultados: En el afio 2008,
canalizé US$ 26 millones a 74.407 beneficiarios, go crédito promedio de US$ 350,4 por
beneficiario; y, en el afio 2009, el monto de ceéddancedido ascendié a US$ 33,3 millones,
distribuidos entre 62.330 beneficiarios, lo quejarun crédito promedio de US$ 534,2.

Las principales beneficiarias del créditoPRFPEES fueron mujeres, (48.280 de un total de
62.330, que equivale al 77% del total de benefasqry aproximadamente la mitad del
volumen total del crédito concedido se colocd emsacon incidencia de pobreza superior al
65%. Considerando el destino del crédito, el magpdumen se destind al comercio, 54,5%,
seguido del sector agropecuario, 34%; y, a muckiantia por la Artesania, 4,7%; y, por
actividades de servicio, 3,4%.

El gobierno esta trabajando en la creacion wie Qorporacion Nacional de Finanzas

Populares y Solidarias, que partiria de la expei@endquirida por el PNFPEES, con los

mismos objetivos, esto es potenciar las capacidadgwendedoras de la poblacion que
desarrolla actividades microempresariales, de megocios, de autoempleo, asociaciones
productivas y empresas de economia social y si@iden la areas rurales y urbanas,

fomentando la coordinacion y eventual unificaci@nlas diversos esfuerzos estatales y de la
cooperacion internacional en torno a la EconomfaRo y su Sector Financiero.

Como una de las tareas pendientes del planratejd trazado para la puesta en
funcionamiento de la Corporacion Nacional de Fiaar2opulares y Solidarias, esta prevista
la recopilacion de informacién sobre las institnei® del Sector Financiero Popular y
Solidario, asi como de las iniciativas del Sectalleo en cuanto lineas de fondeo y servicios
financieros para este Sector. La tarea esta ertapa inicial.

En el Ecuador, se registran diferentes nivideavance en el desarrollo de mecanismos que
buscan proteger a los microempresarios frente @gegos individuales que enfrentan, de tipo
familiar, por su falta de garantias, de tipo clisitomo frente a desastres naturales, apoyo
tecnoldgico, leasing, factoring, asi como las metmgias crediticias alternativas a la
individual, mecanismos que significan algin alidola tensién econdémica que vive el

50

Ver: Cardoso Ruiz, Giovanni. “Presentacion detebna Nacional de Microfinanzas Populares”, Unisglars Andina Simén Bolivar.
Mesa de Analisis. Microcrédito, una alternativdidanciamiento para la micro y pequefia empresaitoQi® de mayo de 2010.
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microempresario en su lucha por la supervivena@ap gn general se presta poca atencién a
los riesgos de caracter macroecondmico que enfrdotamicroempresarios, tanto en las
épocas de auge de la economia, como en las épocaisid, tema que lo dejamos planteado
para el debate, en este trabajo.

Nuestra lectura es que, las microempresas sstaetidas a mayores riesgos y tensiones que
las medianas y grandes empresas, enfrentandotunaién de extrema vulnerabilidad frente
a los shocks externos positivos y negativos, qiieea la economia nacional, debido a la
ausencia de politicas publicas orientadas a protageroduccion y el empleo local frente a
dichos shocks.

En los momentos de shocks positivos, cuandgiesios de los productos primarios que

exportamos han aumentado, al mismo tiempo que Sachidado el acceso a mercados de

capitales y han aumentado las remesas de los ragraims gobiernos han permitido la

apreciacion cambiaria combinada con la aperturaeooal impulsada desde los afios

noventa, estimulandose las importaciones, frentasacuales han sucumbido sectores de
pequefios productores que no han podido competitosomenores precios de los productos
importados. Igualmente se han extendido las cadimasmercializacién internacionales que

han modificado el mercado laboral de medianos u@@gs comerciantes. El resultado es que
el crecimiento de la economia no ha guardado qmreiencia con la generacion de empleo,
que se ha mantenido débil alin en las épocas deesaagémico.

La ausencia de politicas de fomento de la m@dn y el empleo frente a los shocks positivos
del exterior, se refleja en el caracter de lasaeimipresas existentes en el Ecuador, que estan
dedicadas sobre todo al comercio minorista (5008 &le las microempresas urbatgs
ubicadas en la cadena de distribucion de prodwricsu mayoria importados; 25 al 30% se
dedican a actividades de produccion y el restogstacion de servicios diversos.

Encuestas realizadas a pequefias y medianassample distintas ramas, muestran que dichas
empresas cuando se dedican a la produccion, prnoduceu mayor parte bienes de consumo
para el mercado interno, utilizando tecnologiathaié y anticuada, lo que conduce a una baja
calidad de sus productos, intensivos sin embargoao de obra, por lo general familiar. La
baja productividad de dichas actividades les impme lo general cumplir con las
obligaciones de las leyes laborales con sus trdbega, que se mantienen en la informalidad,
alimentando las filas del subempleo.

En el caso del Ecuador, a partir de la puestagencia de la dolarizacion en marzo del afio
2000, el pais no ha adoptado ninguna medida patager a los productores locales ni al
empleo local, frente a la pérdida de competitividaftida en determinadas coyunturas, como
resultado de la adopcion del délar norteamericanmanoneda para las transacciones locales.

Tampoco se han desarrollado mecanismos decfamiento que permitan eliminar el
agiotismo, muy extendido en el campo, con tasastdeés hasta del 35% mensual; y, en los
mercados en las ciudades, con tasas de interésdest0% diario. Se ha difundido el uso de
tarjetas de crédito para estimular el consumo, perse ha pensado en tarjetas de crédito para
fomentar la produccion y el empleo, por ejempl@mando su funcionamiento al ciclo del
producto o al giro del negocio, en el caso de &mgipfios comerciantes informales.

La precaria situacion de las microempresavel orbano, se refleja entre otros indicadores,
en su escasa capacidad de supervivencia, lo quenda resultado que segun una encuesta
realizada por el proyecto SALTO en el 2005, “sOim dercera parte de las empresas han
estado operando durante siete afios 6nés que significa que las microempresas en & are

51

Ver Arriola, Pedro. “La transformacién de una i8dad Financiera en Banco. El caso del Banco Riittr&n USAID, Proyecto
SALTO.

Ecuador: Moviendo Fronteras en MicrofinanZas208.

52 |bidem, p. 208.
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urbana nacen y mueren en forma acelerada, lo coplica riesgos mayores para los
operadores de microcrédito.

A diferencia de lo que sucede en el area urtsmaggin los resultados de la misma encuesta del
proyecto SALTO, en el area rural, “el 75% de lasgpesas agropecuarias se encuentran
operando por un periodo mayor a los siete afostub significa que en el area rural las
microempresas tienen un mayor tiempo de vida, maEsndose entre diferentes generaciones
Dichas unidades economicas rurales se caracteppaque el 43% de ellas operan en
extensiones territoriales inferiores a dos hectareb20% entre dos a cinco hectareas; vy, el
37% restante en extensiones territoriales de mamde hectareds

Las unidades econémicas rurales tienen una megmacidad de supervivencia que las
microempresas urbanas, pero en condiciones extenwade precarias, -la pobreza y la
indigencia estan localizadas en su mayor partel erarapo-, a pesar de los riesgos que
también enfrentan, debido precisamente a la awsealeipoliticas publicas integrales de
apoyo, que las hacen victimas de fenomenos cliogtgequias e inundaciones, carencias de
infraestructura basica como riego o vias de conagido, silos para almacenamiento de
cosechas, problemas de comercializaciéon que signiftaida de los precios de los productos
en las épocas de cosecha, presencia de cadenastedmediarios entre productor y
consumidor, problemas que inciden sobre la bajalymtividad, en economias de mera
subsistencia, con poco acceso a servicios finagfermales.

Precariedad del mercado laboral, alin en losemturs ascendentes del ciclo, se combina con la
lucha por la supervivencia a través de la migramiterna e internacional, en busca de mejores
condiciones de vida. Los subsidios o el microcogglitr si solos, si bien constituyen importantes
alivios de la pobreza y la indigencia, dificiimemigeden permitir superar las condiciones de
pobreza y extrema vulnerabilidad de la poblacifwsavaivenes de la economia globalizada, sin
una estrategia consistente e integral de fomenim pl@duccion y el empleo.

53

Ibidem p. 209.
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