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Resumen

Se elabora una propuesta metodoldgica y se desarrolla una aplicacion practica exploratoria de la
Cuenta Satélite de Bieconomia para Costa Rica, tomando como referencia los cuadros de oferta y
utilizacion de 2018 (en colones a precios corrientes). Las actividades econdmicas y de productos de esos
cuadros se clasifican segun sean actividades (productos) caracteristicas de la bioeconomia, actividades
(productos) de caracteristicas extendidas de la bioeconomia, o actividades (productos) no caracteristicas
de la bioeconomia. Se estiman las contribuciones al Valor Bruto de Produccion (VBP), Valor Agregado
(VA) y al empleo, se estiman multiplicadores de ingreso y empleo, y se realiza un ejercicio de uso de
energia. Las actividades caracteristicas representaron 17,2% del VBP, 12% del VA y 16,1% del empleo.
Las actividades caracteristicas extendidas contribuyeron o,7% del VBP, 0,8% de VA y 0,8% del empleo.
Y las actividades no caracteristicas de la bioeconomia aportaron 82,2% del VBP, 87,2% del VA y 83,1% del
empleo. Dependiendo del criterio de estimacion el aporte total de la bioeconomia al valor agregado varia
entre 12,8% (estimacion base), 15,7% (ajustado via produccion) y 17,2% (ajustado via consumo intermedio.
El multiplicador de ingreso de las actividades caracteristicas de la bioeconomia (1,64) es superior al
de las actividades no caracteristicas (1,40) y al de las actividades con caracteristicas extendidas (1,32).
Las actividades caracteristicas de la bioeconomia utilizan un 22,9% de la energia del pais, las caracteristicas
extendidas el 0,2%, mientras que las actividades no caracteristicas de la bioeconomia utilizan el 35,9% de
la misma, en contraste con el 32,2% que utilizan los hogares. A partir del cuadro de oferta se realizé un
analisis del resultado neto de la politica fiscal sobre los productos caracteristicos de la bioeconomia, los
cuales presentaron una tasa impositiva implicita (5,9%) mas alta que la correspondiente a los productos
no bioecondmicos (3,4%).
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Introduccion

El7 de agosto del 2020 |a Presidencia de la Republica de Costa Rica presentd a las autoridades de gobierno
y ala sociedad costarricense la Estrategia Nacional de Bioeconomia Costa Rica 2020-2030. La Estrategia
es una iniciativa que plantea avanzar hacia una economia que potencia el uso de los recursos bioldgicos,
basada en el conocimiento, resiliente, competitiva y con descarbonizacion fosil. Procura integrar propuestas
publicas y privadas, alinear inversiones, desarrollar y potenciar incentivos, articulando lo productivoy lo
ambiental. Busca la innovacion, inclusion y sostenibilidad. Ademas, pretende ser un punto de apoyo para
el pais, ante los desafios que enfrenta la economia mundial por la pandemia de COVID-1g9.

La estrategia se articula alrededor de cinco ejes estratégicos, a saber:

e Eje estratégico 1: bioeconomia para el desarrollo rural.

e  Eje estratégico 2: biodiversidad y desarrollo.

e Eje estratégico 3: biorrefineria de biomasa residual.

e Eje estratégico 4: bioeconomia avanzada.

e  Eje estratégico 5: bioeconomia urbanay ciudades verdes e inteligentes.

Desde el Consejo Nacional de Cuentas Ambientales de Costa Rica, creado mediante el Decreto
N° 41125-MINAE-PLAN-H, se ha considerado que es importante visibilizar el aporte de la bioeconomia
a la economia nacional; en particular, disponer de una linea de base a partir de la cual establecer metas
realistas para la implementacidon de la Estrategia.

La importancia de comprender el aporte total de la bioeconomia fue destacada en el informe de
la Cumbre Global de Bioeconomia 2020, aprovechando para ello los avances en el desarrollo de cuentas
satélites (IACGB, 2020). Se considera que Costa Rica dispone de condiciones institucionales y marcos
de politica relevantes para el desarrollo de una experiencia piloto de cuenta satélite para tal efecto,
proceso del que podrian derivarse importantes aprendizajes para otros paises de la region, interesados
en promover el desarrollo de la bioeconomia.

Para avanzar en esa direccion, la Presidencia del Consejo Nacional de Cuentas Ambientales de
Costa Rica solicito cooperacion técnica de la CEPAL, a efecto de elaborar un estudio exploratorio para
determinar la contribucion de la bioeconomia sobre la economia del pais. En respuesta a tal solicitud,
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la CEPAL propuso la elaboracion de un estudio para determinar la factibilidad estadistica para la elaboracion
de una Cuenta Satélite de Bioeconomia (CSB) en Costa Rica, consistente con el marco estadistico definido
por los estandares y recomendaciones establecidas por la Comision Estadisticas de las Naciones Unidas
(CENU), aplicables al desarrollo de cuentas satélite.

El presente documento incluye los resultados de dicho estudio. El documento incluye una propuesta
metodoldgicay una aplicacion practica exploratoria de la Cuenta Satélite de Bieconomia para Costa Rica,
tomando como referencia los cuadros de oferta y utilizacion de 2018 (en colones a precios corrientes).

Para el abordaje metodoldgico empleado en el desarrollo de este ejercicio se ha mantenido
rigurosamente la compatibilidad con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), con el cual se mide el
desempefio econdmico de Costa Rica. Esto permite mostrar la contribucion de la bioeconomia en los
diversos momentos del proceso productivo en términos y conceptos tradicionalmente utilizados en el
analisis y discusion de politica econdmica, utilizando las transacciones, clasificaciones e indicadores de
dicho sistema. El cuadro 1 presenta un resumen con algunos resultados destacados.

Cuadroa
Costa Rica: resumen de indicadores derivados de la cuenta satélite de bioeconomia
(Porcentajes)

Productos de la bioeconomia
Productos no

Productos Productos caracteristicos  Reterencia
caracteristicos extendidos
Oferta/utilizacion 24,6 4,1 71,3 Cuadro 12, Cuadro 15
Importaciones 27,1 6,5 66,4 Cuadro 13
Exportaciones 31,6 4,2 64,1 Cuadro 15
Impuestos sobre los productos 32,7 4,3 63,0 Cuadro 13
Gasto de consumo final de los hogares 36,3 3,3 60.2 Cuadro Ag
Gasto de consumo final del gobierno 4,5 0,0 95,5 Cuadro Ag
Tasa impositiva implicita 5,9 1,5 34 Cuadro 14
Actividades de la bioeconomia Actividades no

o Caracteristicas  caracteristicasde Referencia
Caracteristicas

extendidas la bioeconomia

Valor agregado 12,0 0,8 87,3 Cuadro 17

Agricultura, ganaderia silvicultura 4,8

y pesca

Industrias manufactureras 6,4 0,2

Alectricidad, gasy agua 0,8 0,6

Otros servicios

Resto de sectores 87,3
Valor bruto de produccion 17,2 0,7 82,2 Cuadro 17
Consumo intermedio 24,2 0,5 75,3 Cuadro 17

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).

El documento estd organizado en cinco secciones. En la primera se presentan elementos relacionados
con la definicion de la bioeconomia y conceptos basicos de cuentas nacionales necesarios para elaborarla
cuenta satélite. En la segunda se detalla el alcance de la bioeconomia y su introduccion dentro del Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN) desde la perspectiva de cuentas satélite. Las actividades economicas y de
productos de esos cuadros se clasifican segun sean actividades (productos) caracteristicas de la bioeconomig,
actividades (productos) de caracteristicas extendidas de la bioeconomia, o actividades (productos) no
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caracteristicas de la bioeconomia. En la tercera seccion se presenta la propuesta de cuadros, cuentas y
agregados de la bioeconomia. En la cuarta seccion se presentan los calculos preliminares de la cuenta piloto
de bioeconomia para Costa Rica, incluyendo caculos para la oferta y utilizacidon monetaria bioeconomicas,
el valor agregado y el empleo de la economig, el uso y la eficiencia energética de la bioeconomia, y de
multiplicadores de ingresos y empleo. Finalmente, en la quinta seccion se presenta un resumen de los
principales resultados, se identifican vacios de informacion y se plantean recomendaciones para continuar
con el proceso de expansion de la Cuenta Satélite de Bioeconomia de Costa Rica.
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I. Elementos conceptuales

A. Elconcepto de bioeconomia

Si bien es cierto que la construccion iterativa del concepto de bioeconomia tiene sus origenes, tanto
en la literatura cientifica (Georgescu-Roegen, 1975), como en acuerdos alcanzados en conferencias y
convenciones internacionales (e.g. German Bioeconomy Council, 2018), la puesta en practica del mismo
no es extrana para Costa Rica, pues este ha sido un pais pionero en la implementacion de una serie
de medidas de politica publica que toman en cuenta y ponen particular énfasis en los elementos que
conforman dicho concepto. Estos incluyen la biodiversidad, lo forestal, el cambio climatico, la agricultura
sostenible y las energias limpias, entre otros, lo cual convierte el objetivo de contar con una bioeconomia
sostenible, inclusiva y que promueve la descarbonizacion no en una anomalia, sino en el siguiente paso
natural de las politicas publicas costarricenses, materializado en la publicacidn de la Estrategia Nacional
de Bioeconomia de Costa Rica (Gobierno de Costa Rica, 2020).

Dicha estrategia hace énfasis en la convergencia que se ha dado entre las politicas de desarrollo
productivoy las politicas ambientales de la segunda mitad del siglo XX e inicios del siglo XXI, desde una etapa
desarrollista entre los afios 1950s y 1970s caracterizada por el modelo de sustitucion de importaciones, en
donde ya existia una incipiente legislacion forestal, de parques nacionales y de incentivos a la reforestacion,
entre otros; pasando por un modelo de apertura comercial y diversificacion de importaciones en los 8os
y 90s, en donde se solidifica el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) y los mecanismos
de Pago por Servicios Ambientales; hasta llegar a un momento actual de mayor convergencia en que la
politica de desarrollo sostenible, relacionada con biodiversidad y cambio climético es dificil de separar
de la politica de desarrollo econdmico del pais (Gobierno de Costa Rica, 2020).

Como explican Rodriguez y otros (2017), el concepto de bioeconomia es planteado originalmente
en 1975 por Nicholas Georgescu-Roegen como una respuesta al problema que supone que los procesos
economicos tengan un origen bioldgico y que, al mismo tiempo, dependan de una cantidad limitada
de recursos naturales utilizables que estan distribuidos de manera desigual (Georgescu-Roegen, 1975).
Esta respuesta es planteada como un programa bioecondmico minimo de ocho partes que describe
acciones para reducir al minimo posible el agotamiento de los recursos naturales no renovables en tanto
las tecnologias que permitan basar a la economia mundial en el flujo de energia solar eficiente alcancen

13
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un nivel de desarrollo en que puedan ser aplicadas de manera generalizada (Georgescu-Roegen, 1975).
El programa bioecondmico minimo que propone Georgescu-Roegen descansa sobre la observacion
que hace el autor del hecho que incluso la economia no puede escapar las leyes de la termodinamica.
Particularmente, de las primeras dos leyes que explican que en un sistema aislado, la cantidad de energia
se mantiene constante —la primera ley—, mientras que la energia constante se degrada, desordenay
transforma en estados cada vez menos accesibles de manera continua e irrevocable —la seqgunda ley—
(Georgescu-Roegen, 1971, 1986). El problema de los recursos naturales y la economia esta relacionado
con desacelerar ese proceso entropico evitando en la medida de lo posible que la base energética de
recursos naturales no renovables (es decir, los combustibles fosiles) alcancen irreversiblemente estados
completamente inutilizables, bajo el modelo energético actual (una vez que son quemados, por ejemplo).
Por eso, entre los principios del programa bioecondmico minimo se encuentran aquellos encaminados a
regular el desperdicio de energia por calentamiento, enfriamiento, excesivo, exceso de velocidad y exceso
de iluminacion, por produccidn innecesaria, entre otros; reducir el consumo extravagante; y mejorar los
bienes duraderos de manera que sean reparables y se pueda extender su uso (Georgescu-Roegen, 1975).

El camino de la definicion de bioeconomia desde la teoria hacia la practica ha estado marcado
por una serie de hitos que rescatan el concepto para la politica publica y que es necesario destacar
(Rodriguez y otros., 2017).

e La conferencia "New perspectives in the knowledge-based bio-economy”, realizada en
Bruselas en 2005, organizada en colaboracion con la Presidencia del Reino Unido (European
Commission, 2005).

e La conferencia “En Route to the Knowledge-Based Bio-Economy”, organizada en Colonia
en 2007 bajo la Presidencia alemana, en la cual se presenta el documento conocido como
The Cologne Paper, en el cual se plantea una estrategia para el desarrollo de “Una
bioeconomia basada en el conocimiento” en los préximos 20 afos.

e  Lapublicacion del documento —The European Bioeconomy in 2030 (European Commission,
2010) en 2010;

e Ellanzamiento de la estrategia europea de bioeconomia en febrero de 2012, “Innovating for
Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe” (European Commission, 2012).

e La Cumbre Global de Bioeconomia de 2018 “Innovacion en la Bioeconomia Global para
una Transformacion Sostenible e Inclusiva y Bienestar”, liderada por el Consejo Aleman de
Bioeconomia (German Bioeconomy Council, 2018).

El mismo Nicholas Georgescu-Roegen (1975) reconoce la naturaleza restrictiva y mas austera del
desarrollo econémico que propone su programa bioecondmico minimo y se pregunta si la humanidad
es capaz de tal reto, especulando sobre la posibilidad que quiza el destino del ser humano es tener una
presencia corta pero feroz, excitante y extravagante en este mundo, en vez de una existencia larga,
vegetativa y sin acontecimientos notables como aquella de las amebas sin ambiciones espirituales que
heredaran una tierra banada de sol. El interesante y reciente desarrollo de nuevas tecnologias mas
sostenibles de aprovechamiento de recursosy la convergencia entre desarrollo econdmico y sostenibilidad
evidenciada por la politica publica de Costa Rica es prueba que existe un punto intermedio entre esos dos
extremos y que, al menos, el reto ha sido aceptado.

B. Elconcepto de bioeconomiay conceptos basicos de cuentas
nacionales necesarios para la cuenta satélite

Siguiendo los desarrollos alcanzados en la Cumbre Mundial de Bioeconomia 2018 (German Bioeconomy
Council, 2018), |a Estrategia Nacional de Bioeconomia de Costa Rica define la bioeconomia como:
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“La produccion, utilizacion, conservaciony regeneracion de recursos bioldgicos, incluyendo los
conocimientos, la ciencia, la tecnologiay la innovacion relacionados con dichos recursos, para
proporcionar informacion, productos, procesos y servicios a todos los sectores econdmicos,
con el propdsito de avanzar hacia una economia sostenible”. (Gobierno de Costa Rica, 2020).

Ademas, profundiza en el detalle de lo que se debe entender como recursos bioldgicos en el
marco de la estrategia, el cual incluye la biomasa que se cultiva para producir alimentos, forrajes, fibras
y energia; la biomasa de los recursos marinos y la producida mediante la acuicultura; la biomasa forestal,
sobre todo la que se cultiva para su aprovechamiento en las industrias forestal y del papel, y aquella
extraida legalmente de ecosistemas naturales; la biomasa residual en los sectores agropecuario, pesca
y acuacultura, forestal y agroindustrial; la biomasa que se puede recuperar de los desechos urbanos; los
desechos liquidos de la ganaderiay de la actividad humana; la biodiversidad terrestre y marina, incluyendo
la biodiversidad de aguas continentales.

Mas que una lista de conceptos bioldgicos, los elementos de la definicidn pueden ser vistos como
un sistema interconectado de recursos bioldgicos, que son gestionados por diferentes actividades
econdmicas de produccion y consumo; mediados a través de procesos y principios bioldgicos, bioquimicos
y biofisicos; y potenciados a través del desarrollo cientifico como se muestra en el diagrama 1. Uno de
los retos principales de esta guia es hacer operativa esta definicion de manera que el sequimiento del
desempefio de la bioeconomia, definida de esta manera, sea compatible con el Sistema de Cuentas
Nacionales del 2008 —SCN 2008— (Comision Europea et al., 2016), la principal metodologia con la cual
la mayoria de los paises, incluyendo Costa Rica, miden su desempefio econdmico. A la vez, esimportante
que el resultado de esa operativizacidn evidencie la l6gica sistémica de la bioeconomia una vez embebida
en el sistema de medicion econdmica.

El SCN es un conjunto normalizado de recomendaciones para medir la actividad econdmica,
expresadas a través de un conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas contables que
permiten estimar, entre muchos otros indicadores, el Producto Interno Bruto (PIB) de los paises y hacer
analisis econdmico de todo tipo (Comision Europea et al., 2016). Como se vera en la siguiente seccion,
esta guia sugiere hacer uso de las clasificaciones y definiciones del sistema para introducir modificaciones
que permitan evidenciar el desempefio de la bioeconomia, tratando de perturbar de la menor manera
posible los conceptos y reglas contables del mismo. Esta es una estrategia sugerida por el manual
mismo del SCN en su revision del 2008 a través de lo que denomina “Cuentas de Sectores Clave” y
“Cuentas Satélite” (Comision Europea y otros., 2016, p. 621).

EISCN da seguimiento a la actividad econdmica a través de una serie de partidas contables corrientes
y de capital. En el caso de las cuentas corrientes se lleva registro de las importaciones y exportaciones,
de la produccion, de la generacion del ingreso, de la distribucion del ingreso, de la utilizacion del ingreso
disponible y de la generacion del ahorro. En el caso de las de capital se lleva registro de la formacién y
consumo de capital fijo, de la adquisicion neta de activos financieros y las participaciones de capital y de
las variaciones de activos y pasivos, entre otros. Todo esto se resume en el Cuadro de Cuentas Econdmicas
Integradas (CEIl). No obstante, para el analisis pormenorizado de la produccion por industrias y de los flujos
de bienes y servicios por tipos de productos, y para no recargar las CEIl, el SCN recurre a la elaboracion
de Cuadros de Oferta y Utilizacion que ofrecen una clasificacion cruzada, por sectores institucionales e
industrias, de la produccion, del consumo intermedio y del valor agregado y sus componentes dando
elementos para analizar:

i)  “Losrecursosy los empleos de los bienes y servicios para cada tipo de producto;

ii)  Las cuentas de produccion y generacion del ingreso para cada industria seqgun la clase de
actividad econdmica;

iii) Los datos sobre los factores de produccion (mano de obra y capital fijo) utilizado por las
industrias” (Comision Europea et al., 2016).
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Diagrama1
Elementos de la bioeconomia

Fuente: Rodriguez y otros (2017).

Los cuadros de oferta y utilizacion son apropiados para realizar las modificaciones necesarias
para elaborar la Cuenta de Bioeconomia para Costa Rica. En el ejercicio piloto realizado en esta guia se
ha partido de los Cuadros de Oferta y Utilizacion del afio 2018 de Costa Rica (BCCR, 2021a) con el fin de
realizar las adaptaciones mencionadas para dar seguimiento a la bioeconomia definida a través de las
clasificaciones de Transacciones, de Actividades Econdmicas y de Productos de esos cuadros, como se
vera en las secciones siguientes.

El cuadro 2 muestra una version resumida del cuadro de oferta de Costa Rica para el afio 2018 como
referencia. En las filas se pueden ver una version agregada de seis grupos de bienes y servicios ofrecidos
en la economia, cuyo detalle en el cuadro original completamente desagregado alcanza un total de
184 productos (BCCR, 2021a).

En la primera dimension de las columnas se tiene una adaptacion agregada de las transacciones
economicas propias de la oferta. La secuencia de estas transacciones explica un flujo en el que se tiene
una produccion a precios basicos (es decir, a precio en la puerta de la finca, fabrica o establecimiento
comercial) al que se suman las importaciones libres de costo de seguros y fletes para conformar la oferta
a precios basicos. Sin embargo, ese no es el precio al que compran los agentes de la economia. Para
poder llegar al mercado, a la oferta a precios basicos de cada producto se le suman los impuestos sobre
los productos, menos las subvenciones que puedan recibir estos y sequidamente se incurre en madrgenes
de distribucion (transporte y comercializacion), lo cual resulta en la oferta total a precios de comprador
que se encuentra en la Ultima columna. Estos valores constituyen el total que se encuentra disponible
para ser comprado por los agentes econdmicos en la utilizacion.
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En la segunda dimension de las columnas, como desagregacion de la produccion, se encuentran las
actividades econdmicas agrupadas en tres sectores representativos: un sector primario agricola y extractivo,
un sector de industrias manufactureras y un sector que agrupa todos los servicios. En el cuadro de oferta
desagregado de Costa Rica se cuenta con un detalle de 144 grupos de industrias, para las cuales se identifica
la fraccion que corresponde a control extranjero y control doméstico, divididas en produccion de mercado,
de no mercado y para uso final propio (BCCR, 2021a). No existe una correspondencia uno a uno entre filas
y columnas, lo que significa que cada una de estas actividades puede producir uno o mas productos de las
filasy cada producto de las filas puede ser producido por una o mas actividades economicas. Generalmente
se tiene una produccion principal de un producto que es caracteristica de esa actividad econdmica y una
produccion secundaria de cualquier otro bien en la economia.

Cuadro 2
Costa Rica: cuadro de oferta agregado, 2018
(Miles de millones de colones a precios corrientes)

Produccion
Impuestos-
A B C D-S . subvenciones  Margenesde  Oferta
Productos Importaciones bre distribucid total
Sector Industrias Cervicios so dre 0s istribucion ota
primario  manufactureras productos
Productos agricolas 3164 181 8 393 19 352 4116
Productos mineros 226 o o 42 25 47 340
Manufacturas 130 10 957 326 9552 1930 4 440 27335
Servicios basicos 3 8 1464 6 41 o 1523
Construccion o 5 4 659 1 o) ) 4 665
Otros servicios 5 270 36 634 1965 610 -4 839 34 646
Oferta total 3528 11 422 43091 11 959 2 625 o 72 624

Fuente: Adaptado de BCCR (2021a).
Nota: Las letras A, B, C, D-S indican a qué grupos de la clasificacion CllU4 corresponde la agregacion de las columnas.

El Sistema de Cuentas Nacionales parte del principio econdmico que la oferta esigual a la utilizacion
en un periodo determinado. El cuadro 2 muestra como la oferta de la Ultima columna es adquirida por los
sectores institucionales o agentes de la economia para diversos fines, también identificados por diversas
transacciones. Como un simil a la produccion en el cuadro 2, en el cuadro 3 se tiene el consumo intermedio
de los mismos productos realizado por las mismas actividades econdmicas. El consumo intermedio no
es mas que la compra de insumos para producir los bienes y servicios del primer cuadro (o la receta de
produccion de cada actividad econdmica). El remanente de la oferta que no se convierte eninsumo en el
proceso productivo, queda disponible en el mercado para el resto de los agentes econdmicos domésticos
y extranjeros. Las demas transacciones de las columnas del cuadro 3 muestran que estos bienesy servicios
remanentes pueden ser exportados; consumidos por los hogares, las instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares (ISFLSH) y el gobierno general; convertirse en bienes durables a través de la formacion
bruta de capital, entrar o salir de un almacén para ser consumido en otro periodo contable a través de la
variacion de existencias o formar parte de la adquisicion y disposicion de objetos valiosos. Notese que
renglon por renglon, la utilizacion total del cuadro 3 es igual a la oferta total del cuadro 2 para cumplir
con el principio econdmico antes mencionado de igualdad entre oferta y utilizacion.
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Cuadro 3
Costa Rica: cuadro de utilizacion agregado, 2018
(Miles de millones de colones a precios corrientes)

Consumo intermedio Gasto de
A B c D-S consumo Formacion
! final de los Bruta de S
. . Utilizacion
Productos Exportaciones hogares, Capital/ total
Sector Industrias Servici ISFLSHy Variacion de
N ervicios ) . .
primario  manufactureras Gobierno Existencias
General
Productos agricolas 323 1490 175 1431 563 134 4116
Productos mineros 11 34 285 5 3 3 340
Manufacturas 1060 3958 4 888 5546 9 468 2 415 27335
Servicios basicos 56 198 631 48 589 o 1523
Construccion 6 45 950 1 45 3617 4 665
Otros servicios 335 1404 8 802 5119 18 540 447 34 646
Utilizacion total 1792 7127 15731 12151 29 207 6 616 72 624

Fuente: Adaptado de BCCR (2021a).
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Il. Alcance de la bioeconomia y su introduccion
dentro del Sistema de Cuentas Nacionales desde la
perspectiva de cuentas satélite

La definicion de bioeconomia abarca informacion de productos, procesos y servicios y es a través de
estos que se puede construir una definicion funcional del tema basada en la [6gica del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). Una de las caracteristicas mas importantes del SCN (Comision Europea et al., 2016) es
la consistencia que le confieren sus definiciones, clasificacionesy principios contables, los cuales resultan
en su universalidad de implementacion y comparabilidad, tanto entre paises como a través del tiempo.
Por esa razon, la forma de incorporar elementos conceptuales de la bioeconomia dentro de la l6gica de
Cuentas Nacionales empieza por las clasificaciones de actividades econdmicas, de productos, de gastos
y de transacciones.

Para realizar una cuenta de bioeconomia compatible con las Cuentas Nacionales de Costa Rica, el
mismo marco del SCN 2008 explica en su capitulo 29 como este puede flexibilizarse de manera que se preste
atencion especial a “aspectos especificos de la vida econdmica” (Comision Europea et al., 2016, p. 621).
Para estos fines ofrece tres tipos de extension del sistema, también denominadas cuentas satélite:

i)  Las Cuentas de sectores clave reorganizan la jerarquia de la Clasificacion Central de
Productos (CPC) (Naciones Unidas, 2015) y la Clasificacion Industrial Uniforme de todas
las Actividades Econdmicas (CIIU) (Naciones Unidas, 2009) y presentan la informacion
transaccional de los cuadros de oferta y utilizacion (COU) segUn esa reorganizacion,
destacando de esa forma uno o varios “sectores clave” que producen y consumen los bienes
y servicios caracteristicos del tema en cuestion.

ii) Las Cuentas satélite, las cuales pueden ser de dos tipos, proveen casos mas especificos
de extension de cuentas de sectores slave. En el primero, se introducen elementos
complementarios que permiten explicar mejor la existencia de alguna transaccion
reorganizada dentro del sistema, por ejemplo, introduciendo informacion fisica especifica
del tema que de otra forma no quedaria revelada en el marco central (como el turismo, la
educacion o la bioeconomia en este caso). En este tipo de extension no se modifican las
definiciones fundamentales del SCN. En el sequndo caso, no obstante, si puede hacerse
una modificacion de conceptos basicos, como por ejemplo una frontera de produccion
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diferente, una concepcion ampliada del consumo o de la formacion de capital. Se hace notar
que en esta guia no se hace uso de este sequndo caso.

iii)  Finalmente, las Cuentas de clasificacionesfuncionalestienen subase enlaadaptaciondelas
clasificaciones funcionales de gastos y desembolsos de consumo individual por finalidades
(CCIF); de las funciones del gobierno (CFG); de las finalidades de las instituciones sin fines
de lucro que sirven a los hogares (CFISFL); y de los gastos de los productores por finalidades
(CGPF). Este tipo de cuentas deben ser realizadas durante uno de los momentos iniciales del
proceso de contabilidad nacional pues representan una modificacion al flujo de compilacion
de la informacion basica para cada una de las transacciones econdmicas representadas en
el sistema. Dado que en este ejercicio se parte de los COU ya completados, tampoco se ha
hecho un uso de este tercer tipo de extension al SCN.

Debido a que la contabilizacion de lo bioecondmico recae principalmente en la identificacion de
productosy servicios bioecondmicos caracteristicos y, tomando en consideracion que el punto de partida
para la compilacion de la cuenta bioecondmica de Costa Rica son los COU existentes, en el ejercicio de
elaboracion de la Cuenta satélite de bioeconomia de Costa Rica se adopta una implementacién modular,
iniciando con una implementacion de Cuentas de sectores clave que permite reorganizar la informacion
de dichos cuadros para destacar el tema bioecondmico. Luego se integran algunos elementos biofisicos
de otros esfuerzos de cuentas ambientales existentes en Costa Rica relevantes para la bioeconomisa,
como lo es la cuenta de energia.

La caracterizacion de la bioeconomia en la forma de Cuentas de sectores clave requiere una
reorganizacion de las clasificaciones de productos y actividades econdmicas que guarde coherencia con
la organizacidn de la clasificacion de transacciones econdmicas de los cuadros de oferta y utilizacion,
con el fin de poder obtener los mismos agregados macroeconémicos que estos aportan, como el valor
agregado y el producto interno bruto. En la siguiente seccidon se muestra el abordaje para hacer esa
reorganizacion de clasificaciones de manera consistente en términos de oferta y utilizacion monetaria.

A. Oferta monetaria bioeconomica

La oferta monetaria en el SCN esta organizada conforme a tres clasificaciones basicas: la Clasificacion
Central de Productos (CPC), el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), y la Clasificacion Industrial Uniforme
de todas las Actividades Economicas (ClIU).

Por el lado de las filas se tiene la Nomenclatura de Productos de Costa Rica (NPCR) que esta basada
en CPC version 2.1 (Naciones Unidas, 2015). Por el lado de las columnas se tiene en un primer nivel la
clasificacion de transacciones propia del SCN de Costa Rica para grupos de columnas en el cuadro, con
algunas adaptaciones utilizadas para hacer explicitos elementos importantes de la vida economica
costarricense, como los margenes de comercio y transporte y los ajustes de lasimportaciones relacionados
con los seguros y fletes. El cuadro 4 muestra las transacciones del SCN presentes en el cuadro de oferta
de Costa Rica.

Los primeros tres elementos de dicho cuadro, correspondientes a la produccion (con los cédigos
P11, P12, P13), estan a su vez subdivididos por la Nomenclatura de Actividades Econémicas de Costa Rica
(AECR), que esta basada en la CIIU Revisidn 4 —(Naciones Unidas, 2009). El diagrama 2 muestra que, dada
esa relacion entre clasificaciones, se identifican dos momentos de desarrollo de la cuenta de bioeconomia,
uno de clasificaciones internacionales y otro de clasifcaciones nacionales.

*  Este listado muestra Unicamente los presentes en el Cuadro de oferta de Costa Rica. El lector interesado puede encontrar el detalle
de esta clasificacion completa, asi como todas las familias de clasificaciones internacionales que utiliza el SCN en el manual de la
revision 2008 del sistema (Comision Europea y otros., 2016, p. 650).
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Cuadro 4
Costa Rica: transacciones del cuadro de oferta, 2018

Cédigo SCN Transacciones

P11 Produccion de mercado

P12 Produccion para uso final propio
P13 Otra produccion no de mercado
P71 Importaciones CIF bienes

P72 Importaciones CIF servicios

Ajuste CIF/FOB sobre importaciones

D211 Impuestos tipo IVA

D212 Impuestos y derechos sobre importaciones excluyendo IVA

D213 Impuestos sobre la exportacion

D214 Impuestos a los productos excluyendo IVA, impuestos a la importacion
D31 Subvenciones a los productos

Margenes de comercio

Margenes de transporte

Fuente: Adaptado de BCCR (2021a).

Diagrama 2
Abordaje de clasificacion

Definicion de
Bioeconomiasegunla
Estrategia Nacional

de Bioeconomia:

Costa Rica 2020-2030.

1

Ordenamiento de

actividades de la CllU y CPC ordenadas segun: Clasificacion
Clasificacion Caracteristico de la bioeconomia. Central de Productos
Internacional Industrial No caracteristico de la bioeconomia. (CPQ), Revision 2.1.

Uniforme (ClIU), Revision 4.}

Nomenclatura de
Actividades
Econdmicas de
Costa Rica (AECR).

AECR y NPCR ordenadas segun su Nomenclatura de
correspondencia parcial o total con Productos de
las categorias del paso anterior. Costa Rica (NPCR).

J

BPo2. Productos
bioecondmicos
caracteristicos

extendidos de la
bioeconomia.

BPo1. Productos
bioecondémicos
caracteristicos de la
bioeconomia.

BAo02. Actividades

BAo1. Actividades BAo03. Actividades
no caracteristicas

de la bioeconomia.

caracteristicas BPo3. Productos

extendidas de la
bioeconomia.

no caracteristicos
de la bioeconomia.

caracteristicas de
la bioeconomia.

Fuente: Elaboracion propia.

Aqui cabe aclarar que en la mayoria de los casos hay una correspondencia elemento por elemento
de las clasificaciones nacionales costarricenses (AECR y NPCR) con las clasificaciones internacionales
(ClIUy CPC, respectivamente), pero no en todos los casos, porque hay actividades y productos nacionales
importantes muy propios del pais que realmente no tienen comparativo internacional. En otros casos
coinciden a algun nivel de desagregacion pero no a otro, por laforma en que estan combinadas dentro de
alguna categoria, reflejando la integracion vertical de algunas industrias en que, por ejemplo, la misma
actividad econdmica realiza la produccion de algun bien del sector primario y también presta los servicios
vinculados a esa produccion de manera tal que no se pueden desligar en la practica, resultando en un
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sector compuesto de una mezcla de cddigos de una division agricola y de una division de servicios. Por
esa razon es necesario adoptar la secuencia de trabajo de dos pasos del diagrama 2 que distinga:

i)

i)

Primerpaso:ordenamientoyreorganizaciondelajerarquiadeclasificacionesinternacionales
para identificar cada elemento como perteneciente o no perteneciente a la bioeconomia de
manera binaria (es decir: si pertenece o no pertenece).

Segundo paso: analizarcada uno de los elementos de las clasificaciones nacionalesy analizar
la correspondencia de cada uno de los cddigos que lo integran con laidentificacion binaria del
paso anterior e identificar tres posibles situaciones para cada clasificacion (6 elementos de la
base del esquema del diagrama 2): 1) el 200% de las actividades o productos que integran
el renglon son bioecondmicos seqgun la clasificacion internacional (actividades o productos
caracteristicos); 2) solo una fraccion de las actividades o productos que integran el renglon
nacional corresponden a la bioeconomia segun la clasificacion internacional (denominados
actividades o productos caracteristicos extendidos); 3) ninguna actividad o producto de los
que integran el renglon corresponde con la bioeconomia segun la clasificacion internacional
(actividades o productos no caracteristicos).

Una vez determinada la estrategia de dos pasos, es necesario resolver el problema de lo que se
debe considerar bioeconomia en el nivel de clasificaciones internacionales. En tanto no exista un acuerdo
internacional sobre un estandar estadistico, es necesario recurrir a la definicion mas actual acordada
internacionalmente (German Bioeconomy Council, 2018) y el criterio experto. Para esto se utiliza como
punto de partida los elementos individuales de la definicion que se muestran en el diagrama 3.

Diagrama 3
Elementos de la definicion de bioeconomia acordada internacionalmente

. Biomasa que se cultiva para producir alimentos, forrajes, fibras y energia

. Biomasa de los recursos marinos y la producida mediante la acuicultura

. Biomasa residual en los sectores agropecuario, pesca y acuacultura, forestal

y agroindustrial

. Biomasa que se puede recuperar de los desechos urbanos

. Desechos liquidos de la ganaderia y de la actividad humana

. Biodiversidad terrestre y marina, incluyendo la biodiversidad de aguas continentales

‘ 8. Conocimiento, procesos y servicios relacionados

Fuente: Adaptado de la definicion internacional de bioeconomia (German Bioeconomy Council, 2018; Gobierno de Costa Rica, 2020).



CEPAL - Serie Recursos Naturales y Desarrollo N° 214 Cuenta satélite de bioeconomia para Costa Rica...

En apoyo al criterio experto, existe una correspondencia a grandes rasgos de los elementos de la
definicion con las agrupaciones de las clasificaciones internacionales de actividades y los productos que
tradicionalmente corresponden a la produccion principal de esas actividades como puede observar en
las siguientes secciones.

1. Clasificacion de industrias caracteristicas de la bioeconomia

Las actividades caracteristicas de la bioeconomia, aunque parezca tautoldgico, son todas aquellas
actividades econdmicas que tienen como produccion principal bienes o servicios caracteristicos de la
bioeconomia tomados de la definicion aceptada de bioeconomia (German Bioeconomy Council, 2018;
Gobierno de Costa Rica, 2020). Por actividad principal se entiene aquella produccion cuyo valor agregado
supera al de cualquier otra actividad realizada dentro de la misma unidad (Comision Europea et al., 2016).

Como se explico, no existe una correspondencia uno a uno entre elementos de las clasificaciones de
actividades econdmicasy productos, pues estos Ultimos pueden ser producidos por una o mas actividades
econdmicas. Es ahi en donde cobra importancia el concepto de produccion principal y produccion
secundaria. Las actividades caracteristicas de la bioeconomia, entonces, son aquellas cuya produccion
principal es tipicamente uno o mas de los bienes y servicios bioecondmicos.

Por su parte, el concepto de produccion secundaria explica también el hecho que no toda la produccion
bioecondmica suceda en las actividades economicas caracteristicas de la bioeconomia. Esto también
explica que las actividades caracteristicas de la bioeconomia también tengan produccion no bioeconémica
en su generacion de valor agregado. En el ejercicio realizado para Costa Rica se adopta la perspectiva que,
a pesar de que exista esa produccion no bioecondmica en esas actividades econdmicas, ese valor agregado
adicional no podria realizarse de no existir la principal razon de ser de los establecimientos econémicos
que componen esas actividades. Es decir, la produccion principal bioeconomica. Esta perspectiva es
particularmente importante en el calculo del valor agregado bioecondmico. Ademas de esos criterios, los
elementos desagregados de la definicidon de bioeconomia del diagrama 3 son intuitivamente equiparables
con el objeto de ser de las actividades econdmicas.

El cuadro 5 muestra ese ejercicio a nivel de desagregacion de dos digitos (divisiones) y tres digitos
(grupos) de la clasificacion ClIU, Revision 4 encontrando 23 divisiones bioecondmicas con 55 gupos en su
interior. Adicionalmente, la clasificacion tiene un nivel de desagregacion de cuatro digitos (Clases). Eso
significa, que al interior de los elementos de la tercera columna del cuadro 5 puede que existan agrupaciones
de establecimientos econémicos que no se dediquen a actividades bioecondmicas a nivel de clase y otras
que silo hagan. Por esa razon la clasificacion se ha realizado a nivel de cuatro digitos; es decir, a nivel de
clase y se han clasificado como bioecondmicas 110 Clases dentro de los 55 Grupos del cuadro 5.

En el segundo paso (segun el abordaje explicado por el diagrama 2), se hizo un analisis de la
equivalencia de la clasificacion internacional con la clasificacion nacional para determinar el contenido
bioecondmico parcial o total de actividades caracteristicas de la bioeconomia al interior de cada una de
las actividades nacionales. Esto es necesario debido a las agrupaciones de actividades econémica que se
hacen en la presentacion nacional por varias razones, como la disponibilidad de datos de las encuestas
empresariales o el mantenimiento de confidencialidad de actividades econdmicas desarrolladas por
pocas empresas en una rama econodmica, por ejemplo.

El cuadro 6 muestra tres casos ilustrativos de los tipos de clasificacion nacional de bioeconomia
posibles segun el contenido de actividades econdmicas de la clasificacion internacional y su estatus
bioecondmico o no bioecondmico. El resultado puede ser: 1) Actividades caracteristicas de la bioeconomia,
si todos los cddigos ClIU de los que se compone son caracteristicos de la bioeconomia; 2) Actividades
caracteristicas extendidas de la bioeconomia, si contiene cddigos ClIU caracteristicos y no caracteristicos
de la bioeconomia; y 3) Actividades no caracteristicas de la bioeconomia, si ninguno de los cédigos CIIU
de los que se compone son caracteristicos de la bioeconomia.
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Cuadro 5

Cuenta satélite de bioeconomia para Costa Rica...

Correspondencia de clasificadores de actividades econémicas a tres digitos con los elementos de
la definicion internacionalmente aceptada de bioeconomia

Divisién (CIIU, Rev. 4)

Grupo (ClIU, Rev. 4)

Elemento (s) de

la definicion de
Bioeconomia que aplican
(ver diagrama 3)

o1. Agricultura, ganaderia, o11. Cultivo de plantas no perennes 1. Biomasa que se
cazay actividades de . cultiva para producir
Y 012. Cultivo de plantas perennes . para proc
servicios conexas alimentos, forrajes,
013. Propagacion de plantas fibras y energia
014. Ganaderia
o15. Cultivo de productos agricolas en combinacion con la cria
de animales (explotacion mixta)
016. Actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y
actividades poscosecha
017. Caza ordinaria y mediante trampas y actividades de
servicios conexas
02. Silviculturay extraccion o021. Silvicultura y otras actividades forestales 3. Biomasa forestal,
de madera s sobre todo la que
022. Extraccion de madera .
se cultiva para su
023. Recoleccion de productos forestales distintos de la madera aprovechamiento en
las industrias forestal
024. Servicios de apoyo a la silvicultura y del papel, y aquella
extraida legalmente de
ecosistemas naturales
03. Pescay acuicultura 031. Pesca .Biomasa de los
. recursos marinosy la
032. Acuicultura . o5y
producida mediante
la acuicultura
10. Elaboracion de 101. Elaboracidn y conservacion de carne . Conocimiento,
roductos alimenticios . .y . rocesos y servicios
P 102. Elaboracion y conservacion de pescado, crustaceos y moluscos procesosy
relacionados
103. Elaboracidn y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas
104. Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal
105. Elaboracion de productos lacteos
106. Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos
derivados del almidon
107. Elaboracidn de otros productos alimenticios
108. Elaboracion de piensos preparados para animales
11. Elaboracion de bebidas 110. Elaboracion de bebidas
12. Elaboracién de 120. Elaboracion de productos de tabaco
productos de tabaco
13. Fabricacion de 131. Hilatura, tejedura y acabado de productos textiles
productos textiles 139. Fabricacion de otros productos textiles
14. Fabricacion de prendas  142. Fabricacion de articulos de piel
vestir N , .
de vest 143. Fabricacion de articulos de punto y ganchillo
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Divisién (CIIU, Rev. 4)

Grupo (CIIU, Rev. 4)

Elemento (s) de

la definicion de
Bioeconomia que aplican
(ver diagrama 3)

15.

Fabricacién de
productos de cueroy
productos conexos

151

152.

Curtido y adobo de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de
mano y articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo

y tefiido de pieles

Fabricacion de calzado

16.

Produccion de madera
y fabricacion de
productos de madera
y corcho, excepto
muebles; fabricacion
de articulos de paja

y de materiales
trenzables

161.
162.

Aserrado y acepilladura de madera

Fabricacion de productos de madera, corcho, pajay
materiales trenzables

17.

Fabricacion de papel y
de productos de papel

170.

Fabricacion de papel y de productos de papel

20.

Fabricacion de
sustancias y productos
quimicos

201.

202.

Fabricacion de sustancias quimicas basicas, de abonosy
compuestos de nitrogeno y de plasticos y caucho sintético
en formas primarias

Fabricacion de otros productos quimicos

21.

Fabricacion

de productos
farmacéuticos,
sustancias quimicas
medicinales y
productos botanicos de
uso farmacéutico

210.

Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico

22.

Fabricacion de
productos de cauchoy
de plastico

221.
222.

Fabricacion de productos de caucho
Fabricacion de productos de plastico

31.

Fabricacion de muebles

310.

Fabricacion de muebles

32.

Otras industrias
manufactureras

321.
322.
323.
324.
325.

329.

Fabricacion de joyas, bisuteria y articulos conexos
Fabricacion de instrumentos de musica
Fabricacion de articulos de deporte

Fabricacion de juegos y juguetes

Fabricacion de instrumentos y materiales médicos
y odontoldgicos

Otras industrias manufactureras n.c.p.

8. Conocimiento,
procesos y servicios
relacionados

36.

Captacion, tratamiento
y distribucion
de agua

360.

Captacion, tratamiento y distribucion de agua

37

Evacuacion de
aguas residuales

370.

Evacuacion de aguas residuales

6. Desechos liquidos de
la ganaderiay dela
actividad humana

38.

Recogida, tratamiento
y eliminacion de
desechos; recuperacion
de materiales

381.
382.
383.

Recogida de desechos
Tratamiento y eliminacion de desechos

Recuperacion de materiales

4. Biomasa residual en los
sectores agropecua-rio,
pesca y acuacultura,
forestal y agroindustrial

5. Biomasa que se puede
recuperar de los
desechos urbanos
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Divisién (CIIU, Rev. 4)

Grupo (CIIU, Rev. 4)

Elemento (s) de

la definicion de
Bioeconomia que aplican
(ver diagrama 3)

72. Investigacion cientifica
y desarrollo

721. Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las
ciencias naturales y la ingenieria

8. Conocimiento,
procesos y servicios
relacionados

82. Actividades
administrativas y de
apoyo de oficina y otras
actividades de apoyo a
las empresas

829. Actividades de servicios de apoyo a las empresas n.c.p.

8. Conocimiento,
procesosy servicios
relacionados

Fuente: adaptado por el autor a partir de la definicion internacionalmente aceptada de bioeconomia adoptada por la Estrategia Nacional
de Bioeconomia de Costa Rica (German Bioeconomy Council, 2018; Gobierno de Costa Rica, 2020) y la Clasificacion Internacional
Industrial Uniforme, Revision 4 (Naciones Unidas, 2009).
Nota: 1) A las divisiones y grupos de actividades econémicas pueden aplicar mas de un elemento de la definicion de bioeconomia. 2) La
actividad 35. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado y subactividades integrantes en la actualidad corresponde
solamente a una pequefia parte de la produccion eléctrica con bagazo de cafia en el pais, la cual ademas aparece adjunta al sector
de produccion de azucar, pero se deja indicada como parte de la bioeconomia por el potencial a futuro de un aprovechamiento mas
integral de los desechos bioldgicos, para la produccion de energia eléctrica y de vapor de agua en procesos industriales y la produccion
de gas metano, al cual se puede dar sequimiento. En los calculos del valor agregado de la bioeconomia se ha introducido un factor de
participacion porcentual en la bioeconomia, que evita la sobreestimacion del valor agregado de actividades como esta.

Cuadro 6

Ejemplos de clasificacion bioecondmica de la Nomenclatura de Actividades Econémicas de Costa Rica (AECR)
segun su correspondencia con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU, Revision )

La clasificacion de Actividades
Econdmicas de Costa Rica (AECR) es:

Esta compuesta por codigos
ClIU a cuatro digitos

Cuyo estatus de
bioeconomia es:

El resultado es:

Ejemplo1

AEo2o0.
Cultivo de otras plantas no perennes
y perennes

o115. Cultivo de tabaco
0116. Cultivo de plantas de fibra

0119. Cultivo de otras plantas
no perennes

0127. Cultivo de plantas con las que se
preparan bebidas

0128. Cultivo de especias y de
plantas aromaticas, medicinales
y farmacéuticas

0129. Cultivo de otras plantas perennes

Caracteristica
Caracteristica

Caracteristica

Caracteristica

Caracteristica

Caracteristica

Actividad caracteristica
de la bioeconomia

Ejemplo 2

AE064.

Fabricacion de otros productos
quimicos n.c.p. y de fibras
manufacturadas

2029. Fabricacion de otros productos
quimicos n.c.p.

2030. Fabricacion de fibras artificiales

Caracteristica

No Caracteristica

Actividad caracteristica
extendida de
la bioeconomia

Ejemplo3

AEo069.

Fabricacion de productos
refractarios, materiales de
construccion de arcilla y de otros
productos de porcelana y cerdmica

2391. Fabricacion de productos
refractarios

2392. Fabricacion de materiales de
construccion de arcilla

2393. Fabricacion de otros productos de
porcelanay de cerdmica

No Caracteristica

No Caracteristica

No Caracteristica

Actividad no
caracteristica de
a bioeconomia

Fuente: Elaboracion propia.
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El cuadro 7 muestra el resultado final para Costa Rica del sequndo paso de clasificacion, resultando
en 60 categorias de actividad econdmica catalogadas como BAoz. Actividades caracteristicas de la
bioeconomia; 2 actividades catalogadas como BAo2. Actividades caracteristicas extendidas de la bioeconomig;
y 82 actividades restantes catalogadas como BAo03. Actividades no caracteristicas de la bioeconomia para
un total de 144 actividades agregadas en 136 grupos.

Cuadro 7
Clasificacion bioecondmica de la Nomenclatura de Actividades Econdmicas de Costa Rica (AECR)
de acuerdo como aparecen los Cuadros de Oferta y Utilizacion

Codigo AECR Actividad econémica

BAo1. Actividades caracteristicas de la bioeconomia

AEoo1 Cultivo de frijol

AEoo02 Cultivo de maiz

AEo03 Cultivo de otros cereales, legumbres y semillas oleaginosas n.c.p.

AEo04 Cultivo de arroz

AEoos Cultivo de meldn

AEoo06 Cultivo de cebolla

AEoo7 Cultivo de chayote

AEoo08 Cultivo de papa

AEoog Cultivo de raices y tubérculos

AEo10 Cultivo de otras hortalizas

AEo11 Cultivo de cafa de azucar

AEo12 Cultivo de flores

AEo13 Cultivo de follajes

AEo14 Cultivo de banano

AEo1s Cultivo de platano

AEo016 Cultivo de pifia

AEo1y Cultivo de palma africana (aceitera)

AEo018 Cultivo de café

AEo19 Cultivo de otras frutas, nueces y otros frutos oleaginosos

AE020 Cultivo de otras plantas no perennes y perennes

AE021 Propagacion de plantas

AEo022 Cria de ganado vacuno

AE023 Cria de cerdos

AEo024 Cria de pollos

AEo25 Cria de otros animales

AE026 Actividades de apoyo a la agricultura, la ganaderia y actividades postcosecha

AEo027 Silvicultura y extraccion de maderay caza

AE028 Pesca maritima y de agua dulce

AEo29 Acuicultura maritima y de agua dulce

AE033/AE034 Elaboracion y conservacion de carne y embutidos de aves/Elaboracion y conservacion de carne 'y
embutidos de ganado vacuno y porcino y otros tipos de carne

AEO035 Procesamiento y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos

AE036 Procesamiento y conservacion de frutas y vegetales

AEo37 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal
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Cddigo AECR Actividad econdmica

AEo038 Elaboracion de productos lacteos

AE039 Beneficio de arroz

AEo040/AE044 Elaboracion de productos de molineria, excepto arroz, y almidones y productos elaborados del almidon/
Elaboraciéon de macarrones, fideos y productos farinaceos analogos

AEo41 Elaboracion de productos de panaderia y tortillas

AE042 Elaboracion de azlcar

AE043 Elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria

AEo045 Elaboracion de café oro

AEos46 Produccion de productos de café

AEo47 Elaboracion de comidas, platos preparados y otros productos alimenticios

AE048 Elaboracion de alimentos preparados para animales

AEo49/AEoso/ Destilacion, rectificacion, mezcla de bebidas alcohdlicas y vinos/Elaboracidn de bebidas malteadas, de

AEo51 malta, bebidas no alcohdlicas, aguas minerales, y otras aguas embotelladas/Elaboracion de productos
de tabaco

AEo52 Fabricacion de productos textiles

AEo54 Fabricacion de cuero y productos conexos excepto calzado

AEoss Fabricacion de calzado

AEos6 Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricacion de
articulos de paja y de materiales trenzables

AEosy Fabricacion de papel y productos de papel

AE063 Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de tocador

AE065 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y de productos botanicos

AE066 Fabricacion de productos de caucho

AEo078 Fabricacion de muebles

AE083 Suministro de agua potable

AEo08y4 Evacuacion de aguas residuales

AEo085 Gestion de desechos y de descontaminacion

BAo2. Actividades caracteristicas extendidas de la bioeconomia

AEos3 Fabricacion de prendas de vestir

AE116 Actividades de investigacion cientifica y desarrollo

BAO03. Actividades no caracteristicas de la bioeconomia

82 actividades econdmicas restantes

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la definicion internacionalmente aceptada de bioeconomia.

2. Clasificacion de productos caracteristicos de la bioeconomia

Para los productos se utiliza la misma ldgica de dos pasos. En un primer momento, se identifica de manera
binaria si el bien o servicio al mayor nivel de desagregacion en la Clasificacion Central de Productos
(CPC, version 2.1) corresponde o no a la bioeconomia. Para esto se contrasta cada producto contra los
elementos de la definicion aceptada de bioeconomia (German Bioeconomy Council, 2018; Gobierno de
Costa Rica, 2020) y se determina si pertenecen o no a esa definicion.

El cuadro 8 muestra esa correspondencia a nivel de secciones (un digito) y divisiones (dos digitos)
de la CCP (Naciones Unidas, 2015) por cuestiones de espacio, pero el analisis se ha realizado a nivel de
subclases (cinco digitos), dando como resultado 1,082 categorias de productos y servicios de la clasificacion
que son caracteristicos de la bioeconomia. Aqui cabe aclarar que se ha tomado en consideracion servicios
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que parecieran no ser directamente bioeconomia, pero que aqui se argumenta que no podrian existir
sin la existencia previa de un producto caracteristico de la bioeconomia. Por ejemplo, la categoria
62123 Servicios de comercio al por menor de carne, aves y productos de caza en tiendas no especializadas
se refiere a un servicio de comercio, pero su objeto y razén de ser es tan especificamente relacionada
con productos bioeconémicos que no podrian existir sin la previa produccion de 211211 Carne de bovino,
fresca o refrigerada 0 21121 Carne de pollo, fresca o refrigerada un paso atras en la cadena productiva, asi
como de 021121 Ganado y 02151 Pollos dos pasos atras en la cadena de produccidn bioeconémica y por
eso se han categorizado como caracteristicos de la bioeconomia. Esto es congruente con el elemento de
la definicion de bioeconomia relacionado con los servicios (German Bioeconomy Council, 2018; Gobierno
de Costa Rica, 2020).

En un segundo paso se analiza el contenido de cada una de las categorias de la Nomenclatura
de Productos de Costa Rica (NPCR) para determinar si, segun el paso anterior, todos los elementos
de la Clasificacion Central de Productos (CCP) que la componen son bioeconomia; si solo una fraccion
de los mismos es bioeconomia; o si ninguno de sus elementos es bioeconomia como en el caso de las
actividades economicas. La regla de decision se aplica de manera similar a la mostrada para las actividades
econdmicas en el cuadro 6.

El resultado de este paso se puede ver en el cuadro g, en la que 72 categorias de productos han
sido catalogadas como BPoz. Productos Caracteristicos de la Bioeconomia; 13 categorias de productos han
sido catalogadas como BPo2. Productos Caracteristicos Extendidos de la Bioeconomia; y las 99 categorias
de productos restantes han sido catalogadas como BPo3. Productos No Caracteristicos de la Bioeconomia
para un total de 184 productos correspondientes a los Cuadros de Oferta y Utilizacion de Costa Rica para
el afo 2018.

Cuadro 8
Correspondencia de los elementos de la Clasificacion Central de Productos a dos digitos
con la definicidn internacionalmente aceptada de bioeconomia

Elemento(s) de la definicion de Bioeconomia

Seccion (CPC, Rev. 2.1) Division (CPC, Rev. 2.1) . .
que aplican (ver diagrama 3)
0. Productos de la o1. Productos de la agricultura, la 1. Biomasa que se cultiva para producir
agricultura, la silviculturay horticultura y la jardineria comercial alimentos, forrajes, fibras y energia
la pesca

02. Animales vivos y productos animales
(excepto la carne)

03. Productos forestales y de la tala 3. Biomasa forestal, sobre todo la que se cultiva
para su aprovechamiento en las industrias
forestal y del papel, y aquella extraida
legalmente de ecosistemas naturales

04. Pescado y otros productos de 2. Biomasa de los recursos marinos y la
la pesca producida mediante la acuicultura
1. Minerales; electricidad, gas  15. Piedra, arenay arcilla 8. Conocimiento, procesos y
y agua servicios relacionados
18. Agua natural 8. Conocimiento, procesos y

servicios relacionados
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Seccion (CPC, Rev. 2.1)

Divisidn (CPC, Rev. 2.1)

Elemento(s) de la definicion de Bioeconomia
que aplican (ver diagrama 3)

2. Productos alimenticios,
bebidas y tabaco; textiles,
prendas de vestiry
productos de cuero

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

Carne, pescado, frutas, vegetales,
aceitesy grasas

Productos lacteos y productos
de huevo

Productos de molienda, productos
con almidon o maicena; otros
productos de alimenticios

Bebidas
Productos del tabaco

Hilados e hilos; tejidos y
telas afelpadas

Articulos textiles que no sean
prendas de vestir

Tejidos de punto o ganchillo;
prendas de vestir

Cuero y productos de cuero; calzado

8. Conocimiento, procesos y
servicios relacionados

3. Otros bienes
transportables, excepto
productos metalicos,
maquinaria y equipo

31.

32.

34.
35.

36.
38.

39-

Productos de materiales de madera,
corcho, cesteria y esparteria

Pulpa de papel, papel y productos de
papel; impresos, y articulos similares

Quimicos basicos

Otros productos quimicos; Fibras
textiles artificiales o sintéticas

Productos de caucho y plasticos

Muebles; otros bienes
transportables n.c.p.

Desperdicios o desechos

8. Conocimiento, procesos y
servicios relacionados

4. Biomasa residual en los sectores
agropecuario, pesca y acuacultura, forestal
y agroindustrial

5. Biomasa que se puede recuperar de los
desechos urbanos

6. Servicios comerciales de
distribucion; alojamiento,
servicios de suministro
de comidas y bebidas;
servicios de transporte; y
servicios de distribucion de
electricidad, gasy agua

61.
62.
63.

Servicios de comercio al por mayor
Servicios de comercio al por menor

Alojamiento, servicios de suministro
de comidas y bebidas

8. Conocimiento, procesos y
servicios relacionados
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Seccion (CPC, Rev. 2.1)

Divisidn (CPC, Rev. 2.1)

Elemento(s) de la definicion de Bioeconomia
que aplican (ver diagrama 3)

8. Servicios prestados a las 81. Servicios de investigacion 8. Conocimiento, procesos y
empresas y servicios y desarrollo servicios relacionados
de produccién 86. Servicios de apoyo a la agricultura, 8. Conocimiento, procesos y
la caza, la silvicutura, la pesca, la servicios relacionados
mineria y los servicios publicos
88. Servicios de fabricacion de insumos
fisicos que son propiedad de otros
9. Servicios para la 94. Servicios de alcantarillado, 6. Desechos liquidos de la ganaderiay de la
comunidad, sociales recoleccion, tratamiento y actividad humana
y personales disposicion de desechos y otros 4. Biomasa residual en los sectores
servicios de saneamiento ambiental agropecuario, pesca y acuacultura, forestal
y agroindustrial
5. Biomasa que se puede recuperar de los
desechos urbanos
96. Servicios de esparcimiento, 8. Conocimiento, procesos y

culturales y deportivos

servicios relacionados

Fuente:Adaptado a partir de la definicion internacionalmente aceptada de bioeconomia adoptada por la Estrategia Nacional de
Bioeconomia de Costa Rica (German Bioeconomy Council, 2018; Gobierno de Costa Rica, 2020) y la Clasificacion Central de Productos

(Naciones Unidas, 2015).
Nota: 1) A las secciones y divisiones de productos pueden aplicar mas de un elemento de la definicion de bioeconomia (diagrama 3).

Cuadro g

Clasificacion bioecondmica de la Nomenclatura de Productos de Costa Rica (NPCR)
como aparecen en los Cuadros de Oferta y Utilizacion del afio 2018

NPCR

Descripcion NPCR

BPo1. Productos caracteristicos de la bioeconomia

NPoo1
NPoo2
NPoo3
NPoos4
NPoog
NPoo6
NPoo7
NPoo8
NPoog
NPo1o
NPo11
NPo12
NPo13
NPo14
NPo1sg
NPo16
NPo1y
NPo18
NPo1g
NPo2o
NPo21
NPo22
NPo23
NPo24
NPo25

Frijol

Maiz

Trigo

Otros cereales
Legumbres y otras semillas oleaginosas
Arroz

Meldn

Cebolla

Chayote

Papa

Raices y tubérculos
Hortalizas

Cafia de azUcar
Flores

Follajes

Banano

Platano

Pifa

Palma aceitera
Café en fruta
Sandia

Mango

Naranja

Otras frutas, nueces y otros frutos oleaginosos
Palmito
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NPCR Descripcion NPCR

NPo26 Otros productos de plantas no perennesy perennes n.c.p.
NPo27 Plantas y raices vivas

NPo028 Ganado bovino

NPo29 Ganado porcino

NPo30 Pollo en pie

NPo31 Otros animales vivos

NPo32 Huevos

NPo033 Leche cruda

NPo34 Otros productos animales n.c.p.

NPo35 Servicios de apoyo a la agricultura, la ganaderia y actividades postcosecha
NPo36 Productos de la silvicultura, de la extraccion de la madera y de la caza
NPo37 Productos de la pesca

NPo38 Productos de la acuicultura

NPo43 Carne y despojos comestibles de aves

NPos4 Carne y despojos comestibles de ganado vacuno

NPo45 Carne y despojos comestibles de ganado porcino

NPo46 Embutidos y otros productos carnicos

NPos47 Pescados, crustaceos y moluscos conservados

NPo48 Frutas, legumbres y hortalizas en conserva

NPo49 Aceites y grasas de origen vegetal y animal

NPoso Productos lacteos

NPos51 Arroz descascarillado, elaborado y semielaborado

NPo52 Harina de Trigo

NPos53 Otros productos de molineria n.c.p., almidones y sus derivados
NPos54 Productos de panaderia y tortillas de trigo y maiz

NPossg Azlcar de cafa, melazas, jarabes y otros azUcares

NPos56 Cacao, chocolates y productos de confiteria

NPos7 Macarrones, fideos y productos farinaceos analogos
NPo58 Café oro

NPosg Café molido, soluble, extractos y concentrados

NPo6o Comidas y platos preparados

NPo61 Otros productos alimenticios n.c.p.

NPo062 Alimentos preparados para animales

NPo63 Bebidas alcohdlicas destiladas y vinos

NPo64 Cerveza, malta, bebidas no alcohdlicas y agua embotellada

NPo65 Productos de tabaco
NPo68 Prendas de vestir

NPo6g Cuero y productos conexos, excepto calzado

NPo71 Madera y corcho, productos de madera y corcho, excepto muebles; articulos de paja y materiales trenzables
NPo72 Papely productos de papel

NPo82 Jabones, detergentes, perfumesy preparados de tocador
NPo84 Productos farmacéuticos y medicinales

NPo85 Productos de caucho

NP106 Muebles de madera

NP11g Servicios de evacuacion de aguas residuales

NP117 Servicios de proteccion del medio ambiente

NP137 Servicio de suministro de comida y bebidas

BPo2. Productos Caracteristicos Extendidos de la Bioeconomia
NPo39 Piedra, arenay arcilla

NPo66 Hilado y tejidos
NPo67 Productos textiles, excepto prendas de vestir
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NPCR Descripcion NPCR
NPo7o Calzado

Sustancias quimicas basicas y abonos, compuestos de nitrogeno, pesticidas y otros productos quimicos de uso

NPo79 agropecuario

NP1og9 Otros productos manufactureros

NP110 Desperdicios y desechos

NP114 Agua potable

NP116 Servicios de recogida, tratamiento y eliminacion de desechos; recuperacion de materiales
NP123 Servicios de Comercio

NP155 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo

NP166 Limpieza de edificios y cuidado del paisaje y mantenimiento

NP174 Servicios de bibliotecas, archivos y museos y otros culturales

BPo3. Productos no caracteristicos de la bioeconomia

99 productos restantes

Fuente: Adaptado por el autor a partir de la definicion internacionalmente aceptada de bioeconomia adoptada por la Estrategia Nacional
de Bioeconomia de Costa Rica (German Bioeconomy Council, 2018; Gobierno de Costa Rica, 2020) y la Clasificacion Central de Productos
(Naciones Unidas, 2015).

B. Utilizacion monetaria bioecondmica

Una vez que se tiene la produccion del pais a precios basicos y ésta es llevada a precios mercado a través
de los diferentes impuestos y margenes de comercio y transporte, la oferta disponible es utilizada
(o comprada) por los agentes economicos para diversos fines. El detalle de esta demanda esta organizado
en el cuadro de utilizacion y la utilizacion bioecondmica es aquella que se hace de productos o servicios
identificados como caracteristicos o caracteristicos extendidos de la bioeconomia.

1.  Consumo intermedio y consumo final

La utilizacion o el consumo es una actividad econdmica en la que las unidades institucionales utilizan bienes
o servicios, pero existen dos tipos muy diferentes de consumo. Por una parte, se tiene el consumo intermedio
bioecondmico, el cual se refiere a la compra de insumos tanto bioecondmicos, como no bioecondmicos,
pero realizado por actividades caracterizadas como bioecondmicas o bioecondmicas extendidas.

Esta diferenciacion hace que la utilizacidn bioecondmica de las actividades econdmicas vy el
consumo intermedio bioecondmico no sean equivalentes. La primera se refiere a la compra de productos
bioecondmicos o bioecondmicos extendidos, independientemente de qué actividad econdmica o agente
institucional la realice. El sequndo, es decir el consumo intermedio bioecondmico se contabiliza desde
la perspectiva de las actividades y es realizado exclusivamente por actividades caracteristicas de la
bioeconomia o caracteristicas extendidas de la bioeconomiay consiste en productos, tanto bioeconémicos
y bioecondmicos extendidos como de productos no bioeconémicos.

El consumo final consiste en los bienes y servicios utilizados por los hogares individuales, gobierno
e instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares para satisfacer sus necesidades o deseos
individuales o colectivos. El consumo final también puede hacerse de productos de la bioeconomia, de la
bioeconomia extendida o de productos no bioeconémicos. Ambos tipos de gasto deben ser consumidos
dentro del periodo contable.

2. Formacion bruta de capital en bioeconomia

La actividad de la formacion bruta de capital fijo estd restringida fundamentalmente a las actividades
economicas en su fase de produccion, definiéndose como el valor de las adquisiciones menos las disposiciones
de activos fijos de productos y servicios identificados como caracteristicos de la bioeconomia efectuadas
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por esas unidades. Los activos fijos son activos producidos (principalmente maquinaria, equipo, edificios
U otras estructuras) que se utilizan repetida o continuamente en la produccion durante varios periodos
contables. La distincion entre consumo intermedio y formacion bruta de capital depende de silos bienes
y servicios implicados se utilizan o no completamente en el periodo contable.

3. Consideraciones especiales respecto de la formacion bruta de capital

Existe un reto importante en la armonizacion de dos elementos contrastantes de la definicién de formacion
bruta de capital en bioeconomia. Por un lado, se ha identificado a la formacion bruta de capital aqui
como adquisiciones de activos fijos caracteristicos de la bioeconomia que se utilizan repetidamente
durante varios periodos contables. No obstante, la implementacion piloto realizada para Costa Rica y
mostrada en la seccidn IV de este documento pone en evidencia que existe una desconexion entre lo que
consideramos capital tradicionalmente (maquinaria, equipo, edificios, infraestructura, entre otros) y los
productos bioecondmicos que estan mas relacionados con la esfera bioldgica perecedera.

Existe formacidn de capital bioldgico a la que tradicionalmente se le da seguimiento en cuentas
nacionales. Por ejemplo, se tiene el hato ganadero que es capaz de proveer leche a través de varios
periodos contables, cuantificado por cabeza en pie de diferentes edadesy con un valor de mercado claro.
O los arbustos de café, los cuales constituyen una inversion de largo plazo que es capaz de proveer granos
por muchos periodos contables.

Sin embargo, existe otro tipo de inversion en tecnologias habilitadoras de |la bioeconomia que es mas
dificil cuantificar como bioecondémicay es aquella que se hace en maquinaria, tecnologias y otras buenas
practicas de servicios que permiten implementar los conceptos de cero desperdicios, de reutilizacion de
materiales, de biodigestion, de construccion con materiales autoctonos, de aprovechamiento de energias
renovables, entre otros.

Bajo la readecuacion de las clasificaciones internacionales y nacionales de productos que se ha
realizado en este documento, este tipo de maquinaria, al estar agregada en la contabilidad y en las
estadisticas con maquinaria para todos los demas usos, termina siendo identificada como no-caracteristica
de la bioeconomia. Eso provoca una subestimacion de la formacion bruta de capital bioecondmicay no
permite dar seguimiento a la transformacion tecnoldgica industrial que permita potenciar la bioeoconomia
en el futuro. Esto sugiere que debe haber una diferenciacion entre las clasificaciones de productos para
gasto corriente y para gasto de capital. Esto no ha sido resuelto en esta primera aproximacion de la cuenta
bioecondmica para Costa Rica, pero se considera como un importante siguiente paso en la construccion
teorico-practica del analisis. Estas tecnologias podran ser identificadas en la medida que la regulacion
nacional las reconozca explicitamente para dotarlas de algun incentivo fiscal o de otra indole o para su
regulacion estricta.



CEPAL - Serie Recursos Naturales y Desarrollo N° 214 Cuenta satélite de bioeconomia para Costa Rica...

lll. Cuadros, cuentas y agregados de la bioeconomia

A. Oferta bioeconomica

La oferta bioecondmica debe ser ordenada segun el cuadro 10, el cual reordena las filas del cuadro de oferta
del Sistema de Cuentas Nacionales para aislar aquellos productos que corresponden a los caracteristicos
de la bioeconomiay los productos bioecondmicos caracteristicos extendidos, asi como los productos no
caracteristicos de la bioeconomia.

A suvez, como segundo nivel de la transaccion correspondiente a la produccion se deberd separara las
actividades econdmicas catalogadas como caracteristicas de la bioeconomia, las actividades caracteristicas
extendidas y las actividades no consideradas bioeconomia. Las demas transacciones (importaciones,
impuestos, subvenciones y los diferentes margenes de distribucidon) podran ser representadas por
columnas no desagregadas. Sin embargo, si se deberan desagregar por el lado de las filas para evidenciar
la desagregacion de cada una de estas segun la clasificacion bioeconomica.

Cuadro 10
Cuadro esquematico de oferta bioeconémica

Produccién
BAo1 BAo2 BA03
Productos Actividades Actividades Actividades no Impuestos  Margenes Oferta
bioecondmicos  caracteristicas de caracteristicas consideradas  Importaciones  sobre los de total
caracteristicos |3 bioeconomia  extendidas bioeconomia productos  distribucion
Actividades Actividades Actividades
1|2]...|n 1|2]...|n 1|2]...|n

Productos
bioecondmicos
caracteristicos

Producto 1

Producton
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Produccion
BAo1 BAo2 BAo03
P_"OdUCtOS _ Actividades Actividades Actividades no . Impuestos
bioecondmicos  caracteristicas de caracteristicas consideradas  Importaciones  sobre los
caracteristicos |3 bjoeconomia  extendidas bioeconomia productos
Actividades Actividades Actividades
1|2]..|n 1|2]..]n 1|2]...]n

Margenes
de
distribucion

Oferta
total

Productos
bioecondmicos
caracteristicos
extendidos

Producto a1

Producton

Productos no
considerados
bioeconomia

Producto 1

Producto n

Oferta total

Fuente: Elaboracion propia.

B. Utilizacion bioeconomica en términos monetarios

La utilizacion bioecondmica debe ser ordenada segun el cuadro 11 que reoganiza el cuadro de utilizacidn
monetaria del Sistema de Cuentas Nacionales para poner en evidencia la utilizacion economica de las
actividades relacionadas con la bioeconomia. Las filas deberan desagregar los productos segun aquellos
que se cataloguen como bioecondmicos caracteristicos, bioeconémicos caracteristicos extendidos y
los no caracteristicos. Las columnas deberan desagregar el consumo intermedio entre tres tipos de
actividades economicas: las actividades caracteristicas de la bioeconomia, las caracteristicas extendidas

de la bioeconomia y las actividades no consideradas bioeconomia.

Cuadro 11
Cuadro esquematico de utilizacion bioecondmica

Consumo Intermedio

BAo1 BAo2 BAo03 Formacion
Productos Actividades Actividades  Actividades no . Gastode  Brutade .. .o
(NPCR) caracteristicas de  caracteristicas  consideradas ~EXportaciones  consumo C.apl.t’aI/ total
bioeconomia la bioeconomia extendidas bioeconomia final  Variacién de
— — — Existencias
Actividades Actividades Actividades
1|2]..]n 1|2]...n 1|2]...]n

Productos
bioecondémicos
caracteristicos

Producto 1

Producton
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Consumo Intermedio

BAo1 BAo2 BAo03 Formacion
Productos Actividades Actividades  Actividades no . Gastode  Brutade .. ..
(NPCR) caracteristicas de  caracteristicas  consideradas ~EXportaciones  consumo C.apl.t,all total
bioeconomia la bioeconomia extendidas bioeconomia final  Variacién de
— — — Existencias
Actividades Actividades Actividades
1|2]..|n 1|2]...n 1|2]...n

Productos
bioecondmicos
caracteristicos
extendidos

Producto 1

Producton

Productos no
considerados
bioeconomia

Producto 1

Producton

Utilizacion
total

Fuente: Elaboracion propia.

C. Valor agregado de la bioeconomia

El concepto de valor agregado es de suma importancia en la medicion del desempefio econémico de
cualquier pais, pues la suma de los valores agregados de la economia agregando los impuestos y restando
las subvenciones equivale al Producto Interno Bruto. Para cada (grupo de) actividad economica, la ecuacion 1
muestra que el valor agregado es lo que queda al restarle el consumo intermedio o los insumos a la
produccion. En la contabilidad empresarial es similar al concepto de utilidades o ganancias, que es lo
que queda de restar los costos de las ventas. La diferencia con las cuentas nacionales es que en estas los
sueldos y salarios no forman parte del consumo intermedio (o de los costos).

El valor agregado se calcula como:
VA = (VBP - Cl) (ecuacion 1)
En donde:
VA:Valor Agregado
VBP: Valor Bruto de Produccion
Cl: Consumo Intermedio

Bajo esta logica, el Valor Agregado Bioeconomico es el que se calcula para las columnas
correspondientes a las actividades caracteristicas y caracteristicas extendidas de la bioeconomia, segun
el reordenamiento de las actividades propuesto.
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IV. Cuenta piloto de bioeconomia para Costa Rica

En esta seccion se presenta un ejercicio piloto para determinar el alcance de actividad bioecondmica en
Costa Rica. La exposicion sigue la secuencia de las transacciones de Cuentas Nacionales como han sido
explicadas al inicio de este documento. Se empieza mostrando las transacciones del cuadro de oferta
bioeconomica, sequido de la utilizacion bioecondmica para terminar con los agregados econémicos.
Ademas, utilizando el reordenamiento de las actividades econdmicas y los productos para evidenciar la
bioeconomia se explora temas adicionales relacionados con la misma, como lo son el empleo, la energia
y el analisis de multiplicadores de insumo producto.

A. Oferta monetaria bioeconomica

La oferta monetaria bioecondmica se muestra de manera resumida en el cuadro 12, el cual agrega todos
los productos en los tres tipos de categoria de la bioeconomia en el eje de las filas y todas las actividades
economicas en las categorias de la bioeconomia. La suma de la primera columna muestra el Valor Bruto
de Produccion (VBP) de las actividades caracteristicas de la bioeconomia, el cual asciende a 10 billones?
y corresponde al 17,2% del Valor Bruto de Produccion de todas las actividades de mercado, no mercadoy
uso final propio. EIVBP de las actividades caracteristicas extendidas de la bioeconomia (segunda columna)
esde 0,4 billones (0,7% del VBP total) y el VBP de las actividades no consideradas bioeconomia (tercera
columna)asciendea 47,7 billones (82,2% del VBP total). En los cuadros A1-A3 en el anexo se presenta el
detalle de |a oferta, desagregando las actividades de la bioeconomia2 por sector de actividad econdmica,
en valores absolutos (cuadro A1) y relativos (cuadros A2 y A3).

EIVBP se calcula desde la perspectiva de las actividades econdmicas. Es decir, la suma de las columnas
y eso quiere decir que esa produccion de base para su calculo contiene productos, tanto bioecondmicos
como no-bioecondmicos, pero que son elaborados por actividades consideradas caracteristicas o
caracteristicas extendidas de la bioeconomia. Se ha argumentado que la produccién secundaria de
productos no-bioeconémicos de las actividades foco de este analisis no podria realizarse de no existir la

> Para evitar confusiones, se aclara que aqui se usa la convencion en espafiol en la que “un billén” equivale a un millén de millones,
mientras que para representar mil millones se utiliza la palabra “millardo” (que equivale a one billion en inglés).

3 Enloquesigue, la expresion “las actividades de la bioeconomia” se utiliza para referirse al agregado de las actividades caracteristicas
y caracteristicas extendidas de la bioeconomia.
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produccion principal bioecondmica y razon de ser de dichas actividades. Por ejemplo, el el 2,9% del VPB
de las actividades de la bioeconomia originadas en el sector de manufacturas corresponde a productos
no caracteristicos de la bioeconomia, mientras que en el caso de las actividades de otros servicios el
porcentaje asciende a 24,2% (cuadro A2).

Cuadro 12
Costa Rica: cuadro de oferta bioecondmica resumido, 2018
(Miles de millones de colones a precios corrientes)

Valor Bruto de Produccion

BAo1 BAo2 BAo3
Productos Impuestos Ma de  Ofert
(NPCR) Actividades Actividades  Actividades no Importaciones  sobre los d.argines” e er Ia
bioeconomia caracteristicas caracteristicas  caracteristicas productos Istribucion tota

dela extendidas de dela

bioeconomia la bioeconomia bioeconomia

Productos 9194,6 101,8 2011,4 3240,2 858,2 24381 17 844,3
caracteristicos de
la bioeconomia
Productos 593,5 210,1 57712 779,9 113,3 -4 496,0 2972,0
caracteristicos
extendidos de la
bioeconomia
Productos no 178,1 76,8 39903,3 7939,2 1652,9 2057,8 51808,1
caracteristicos de
la bioeconomia
Oferta total 9966,2 388,7 47 685,9 11959,3 2 624,4 -0,1 72624,4

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).

En contraste, para concentrar el analisis exclusivamente en los productos y servicios bioecondmicos
se debe recurrir a la suma de las filas que muestra la oferta total de todos los productos de la economia,
la cual incluye la produccion nacional, mas las importaciones a precios basicos, a los cuales se le suman
impuestos y margenes para llevarlas a precios de mercado. La oferta total de productos caracteristicos de
la bioeconomia asciendea 17,8 billones, la de productos caracteristicos extendidos de la bioeconomia a

3 billonesy la de productos no caracteristicosa 51,8 billones (24,6%, 4,1% y 71,3% respectivamente).
Estos valores indican que los productos de la bioeconomia conforman el 28,7% de la oferta total (cuadro 13).

Estas diferencias de magnitud entre el Valor Bruto de Produccion bioecondmico y la Oferta Total
bioecondmica refleja el hecho que los productos bioecondmicos son producidos, tanto por actividades
caracteristicas o caracteristicas extendidas de la bioeconomia en su produccidn principal, como por
actividades no caracteristicas en la forma de produccion secundaria.

El cuadro de oferta también permite determinar laimportancia de lasimportaciones de productos de
la bioeconomia“. El cuadro 13 indica que del total de importaciones, un 33,6% son productos bioecondmicos,
de los cuales 27,1% son productos caracteristicos y 6,5% caracterisiticos extendidos, correspondiendo
el mayor peso a productos manufactureros (cuadro A2). Por otra parte, los datos por filas (cuadro A3)
indican que las importacinoes de productos de la bioeconomia son fundamentalmente de productos
manufacturados, 23,3% de la oferta total de productos manufacturados caracteristicos y 42,5% de la
oferta total de productos manufacturados caracteristicos extendidos.

4 Enlo que sigue, la expresion “productos de la bioeconomia” se utiliza para referirse al agregado de los productos caracteristicos y
caracteristicos extendidos de la bioeconomia.
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Cuadro 13
Costa Rica: distribucion porcentual de los componentes de la oferta total entre productos bioeconémicos,
bioeconomicos extendidos y no bioeconémicos
(La suma de cada columna equivale a 100 por ciento)

Valor Bruto de Produccion

Productos BAo1 BAo2 BAo3 Impuestos .

— — — : Margenesde  Oferta
(NPCR) Actividades Actividades  Actividadesno |mportaciones  sobre los distribucion total
bioeconomia caracteristicas caracteristicas caracteristicas productos

dela extendidas de dela

bioeconomia la bioeconomia bioeconomia

Productos 92,3 26,2 4,2 27,1 32,7 - 24,6
caracteristicos de
la bioeconomia
Productos 6,0 54,0 12,1 6,5 4,3 - 4,1
caracteristicos
extendidos de la
bioeconomia
Productos no 1,8 19,8 83,7 66,4 63,0 - 71,3
caracteristicos de
la bioeconomia
Oferta total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).

El cuadro de oferta muestra informacion sobre la produccidn y los impuestos a los productos que
se derivan de esa produccion. Por lo tanto, este cuadro permite calcular tasas impositivas implicitas
de cada tipo de producto, sea o no caracteristico de la bioeconomia, dividiendo los impuestos por la
produccion e importaciones de estos. Sin mostrar los detalles de los diferentes instrumentos impositivos,
este indicador muestra el resultado neto de la politica fiscal en la que algunos productos son sujeto de
impuestos y otros no.

El cuadro 14 muestra el resultado de ese calculo, exponiendo que los productos caracteristicos de
la bioeconomia tienen una tasa impositiva implicita (5,9%), la cual es mas alta que la de los productos no
considerados bioecondmicos (4,4%). Este es un hallazgo importante (en combinacidn con los analisis de
multiplicadores mostrados mas adelante), que sugiere la necesidad de conducir estudios de profundidad
para entender el tipo de impuestos que componen esa carga impositiva resultante y los diversos impactos
positivos o negativos que puede tener en los dmbitos econdmico, social y ambiental una modificacion a
dicha estructura en el futuro disefio de politicas publicas que busquen potenciar la bioeconomia.

Cuadro 14
Costa Rica: tasa impositiva explicita de la bioeconomiad sobre los productos bioeconémicos
y no bioeconémicos

(Porcentajes)
Productos Tasa impositiva implicita
Productos caracteristicos de la bioeconomia 5,9
Productos caracteristicos extendidos de la bioeconomia 1,5
Productos no considerados bioeoconomia 3.4

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).
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B. Utilizacion monetaria bioeconomica

El cuadro 15 muestra como los agentes institucionales de la economia realizan gasto de consumo
intermedio, consumo final o formacidn bruta de capital de los productos y servicios presentados en la oferta
monetaria bioecondmica. La suma de las primeras tres columnas muestra el Consumo Intermedio (Cl)
o compra deinsumos de los tres tipos de actividades econdmicas, segun la caracterizacion bioecondmica
propuesta en esta guia. EIClde las actividades caracteristicas de la bioeconomia asciendea 5,9 billones,
el de las caracteristicas extendidas a 0,1 billones y el de las actividades no consideradas bioeconomia
a 18,5 billones (24,2%, 0,5% y 75,3% del Cl total, respectivamente). En los cuadros A4-A6 en el anexo
se presenta el detalle de la utilizacion, desagregando las actividades de la bioeconomia por sector de
actividad econdmica, en valores absolutos (cuadro A4) y relativos (cuadros Ag y A6).

Cuadro 15
Costa Rica: cuadro de utilizacion bioecondmica resumido, 2018
(Miles de millones de colones a precios corrientes)

Consumo intermedio

Formacion
Productos BAo1 BAo2 BAo3 Gasto de BCrUt.i d|7 Utilizacio
(NPCR) Actividades Actividades  Actividadesno Exportaciones consumo v a.pl ?, : |zac||on
bioeconomia caracteristicas caracteristicas  caracteristicas final arlcfuon tota
dela extendidas de dela Exi € .

bioeconomia la bioeconomia bioeconomia xistencias
Productos 33373 6,7 18321 3841,7 8628,6 197,8 17 844,2
caracteristicos de
la bioeconomia
Productos 589,1 36,3 9673 511,4 7813 86,5 2971,9
caracteristicos
extendidos de la
bioeconomia
Productos no 2 044,8 82,9 15753,5 7797.7 19797,6 6331,8 51808,3
caracteristicos de
la bioeconomia
Utilizacion total 5971,2 125,.9 18 552,9 12 150,8 29 207,5 6 616,1 72 624,4

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).

Siguiendo el principio econémico que dicta que la oferta es igual a la utilizacion, la suma de las filas
es equivalente ala mostrada en la seccion anterior para cada categoria de productos. Es decir que la oferta
de cada tipo es igual a la utilizacion, equivalente a 24,6% para los productos y servicios bioeconomicos,
4,1% para los bioecondmicos extendidos y 71,3% para los no bioecondmicos. Mas interesante en este
caso es la distribucion porcentual de cada tipo de producto y servicio entre los diversos consumos de los
agentes econdmicos, la cual se muestra en el cuadro 16 y cuadro A6.

Casila mitad de los productos bioecondmicos, un 48,4%, es destinada al consumo final, que en este
cuadro combina el consumo de los hogares, 8,3 billones; de las instituciones sin fines de lucro que sirven
aloshogares, o,01billones;y el gobierno general, 0,3 billones (cuadroA4). Un 18,7% de los productos
bioecondmicos son utilizados por las actividades de |la bioeconomia, y un 10,3% por las no caracteristicas.
El andlisis detallados por sectores de actividad econémica (cuadro A6) destaca la importancia de la
utilizacion de productos agropecuarios caracteristicos por parte del sector de industrias manfuctureras
(36,1%), asi como los productos manufacturados caracteristicos en el consumo de los hogares (54,3%).
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Cuadro 16
Costa Rica: distribucion porcentual de los productos bioeconomicos,
bioeconomicos extendidos y no bioeconomicos en la utilizacion
(La suma de cada fila equivale a 100 por ciento)

Consumo Intermedio

Formacion
BAo1 BAo2 BA03 Bruta de
Productos . i, N Gastode "ol Utilizacion
(NPCR) Actividades Actividades  Actividadesno Exportaciones consumo VarFacién total
bioeconomia caracteristicas caracteristicas caracteristicas final
dela extendidas de dela . de .
bioeconomia la bioeconomia bioeconomia Existencias
Productos 18,7 0,0 10,3 21,5 48,4 1,1 100
caracteristicos de
la bioeconomia
Productos 19,8 1,2 32,5 17,2 26,3 2,9 100
caracteristicos
extendidos de la
bioeconomia
Productos no 3,9 0,2 30,4 15,1 38,2 12,2 100
caracteristicos de
la bioeconomia
Utilizacion total 8,2 0,2 25,5 16,7 40,2 9,1 100

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).

Por otra parte, 21,5% de la utilizacidn total de productos caracteristicos de la bioeconomia
corresponde a exportaciones, y 17,2% a en el caso de los productos bioecondmicos extendidos (cuadro 16).
En ambos casos los valores son superiores al correspondiente a los productos no caracteristicos de
la bioeconomia (15,1%). El cuadro A destaca la importancia de las exportaciones en la utilizacion de
productos caracteristicos agricolas (34,8%), de productos manufacturados caracteristicos y caracteristicos
extendidos (17,4% Yy 16,3% ) y de otros servicios caracteristicos y no caracteristicos (18,8% y 36,2%). Por
otra parte, del total exportaciones el 36% corresponden a productos de la bioeconomia, de las cuales
11,8% son productos agricolas y 18,6% productos manufacturados

Constrastando con suimportancia en las exportaciones y en el consumo de los hogares, solamente
un 1,1% de los productos bioecondmicos se destina a la formacion bruta de capital, y 2,9% en el caso de
los productos caracteristicos extendidos. Por el contrario, un 12,2% de los productos no bioecondmicos se
destina a este rubro (cuadro 16). En términos absolutos, la formacion bruta de los productos caracteristicos
equivale a 0,2 billones, en contraste con 6,3 billones de gasto en productos no caracteristicos de la
bioeconomia, una diferencia de 30 veces la primera (cuadro 15). Como ya se ha indicado, es posible
que esto se deba a que es dificil separar en las clasificaciones de productos en la contabilidad y en las
encuestas empresariales la maquinaria, edificios, equipos, tecnologias y conocimientos habilitadores de la
transformacion bioecondmica que permiten la eficiencia en los procesos, la reutilizacion, la biodigestion
y otras. Esto significa que gran parte de la formacidn bruta de capital que permitira en ciclos economicos
posteriores hacer una transformacion bioecondmica puede estar escondida entre los productos y servicios
no considerados bioeconomia. Este se considera un hallazgo importante de este ejercicio, el cual merece
seguimiento en estudios posteriores.

Un panorama mas detallado de la utilizacion de los distintos tipos de productos en el Cl se presenta
en el cuadro As, en el anexo. En el Cl por parte de las actividades del sector de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, destaca la importancia de los productos caracteristicos agricolas (19,2%), de los
productos manufacturados caracteristicos (27,4%) y de los productos manufacturados caracteristicos
extendidos (14,2%). También es importante el Cl de las actividades manufactureras de productos
caracteristicos agricolas (35,6%), y de productos manufacturados caracteristicos (24,9%).
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C. ValorAgregado de la Bioeconomia

Con los valores de VBP y Cl, y siguiendo el calculo de la ecuacidn 1 de la seccion Ill, el cuadro 17 indica
que el Valor Agregado Bruto (VAB) de las actividades caracteristicas de la bioeconomia ascienden a

4 billones, el de las caracteristicas extendidas a 0,3 billones y el de las actividades no caracteristicas
de la bioeconomiaa 29,1 billones (12,0%, 0,8% y 87,4%, respectivamente).

Cuadro 17
Costa Rica: valor agregado de la bioeconomia, 2018
(Miles de millones de colones a precios corrientes y porcentajes)

A B (A-B=0Q) Distribucion relativa
Cédigos Sectoresdeactividad  valor Brutode Consumo  Valor Agregado vBP al VAR
economica Produccién  Intermedio Bruto (En porcentajes) (En porcentajes) (En porcentajes)
(VBP) @ (VAB) P Y P Y P Y

Actividades caracteristicas de la bioeconomia

Subtotal 9966 5971 3995 17,2 24,2 12,0
A Agricultura, ganaderia, 3299 1684 1615 5,7 6,8 4,8

silvicultura y pesca
C Industrias manufactureras 6268 4143 2125 10,8 16,8 6,4
D-E Electricidad, aguay 399 144 255 0,7 0,6 0,8

saneamiento

Actividades caracteristicas extendidas de la bioeconomia

Subtotal 388 126 262 0,7 0,5 0,8
C Industrias manufactureras 108 47 61 0,2 0,2 0,2
H-S Otros servicios 280 79 201 0,5 0,3 0,6

Actividades no caracteristicas de la bioeconomia

Subtotal 47 686 18 555 29133 82,2 75:3 87,3
B Explotacion de minasy 229 108 121 0,4 0,4 0,4
canteras
C Industrias manufactureras 5045 2938 2108 8,7 11,9 6,3
D-E Electricidad, aguay 1062 354 709 1,8 1,4 2,1
saneamiento
F Construccion 4729 3064 1665 81 12,4 5,0
G Comercio 4721 1791 2930 8,1 7.3 8,8
H-S Otros servicios 31900 10300 21 600 55,0 41,8 64,7
Total 58 041 24 650 33390 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).

Esinteresante notar que, mientras las actividades caracteristicas de la bioeconomia son responsables
de un 17,2% del valor bruto de produccion, estas contribuyen el 12% del valor agregado o de la riqueza
generada en al afo de referencia. Esto es asi porque las actividades no caracteristicas de la bioeconomia,
que incluyen mas actividades de servicios, utilizan menos insumos por unidad de valor producida
(el consumo intermedio representa un 39% del valor bruto de produccion), comparado con las actividades
econdmicas caracteristicas de la bioeconomia, que pues tienen un contenido mas alto de actividades de
los sectores primarios que utilizan mas insumos por unidad producida (el consumo intermedio representa
un 60% del valor bruto de produccion de estas actividades).

D. Empleo de la bioeconomia

Con el reordenamiento de las actividades econdmicas para reflejar la contribucion de la bioeconomia
al valor agregado, también es posible entender la contribucidn que esta hace al empleo nacional.
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El cuadro 18 muestra que, de los 2,3 millones de empleados por la economia costarricense en el afio de
referencia, 375 735 (16,1%) se desempefaron dentro de las actividades caracteristicas de la bioeconomia,
18 312 (0,8%) en las actividades caracteristicas extendidas de la bioeconomia y 1 933 268 (83,1%) en las
actividades no caracteristicas de la bioeconomia. Esto es congruente con las contribuciones de cada una
de las categorias al valor agregado nacional.

El cuadro 19 muestra como se distribuyen los empleados de cada uno de esos tipos de empleo
entre las diferentes categorias de empleados segun la bioeconomia. Mientras que, para la mayoria de
las categorias de empleo, el peso se concentra en las actividades no caracteristicas de la bioeconomia
(porcentajes entre 70,5y 95,7), en el caso de los trabajadores familiares no remunerados la situacion se
invierte, ubicando a 70,4% de los mismos en las actividades caracteristicas de la bioeconomiay 29,6% en
las no caracteristicas. Esto esta relacionado con la mayor cantidad del empleo familiar no remunerado
que se desempefia en actividades agricolas que corresponden al grueso de las actividades caracteristicas
de la bioeconomia y la importancia social que tiene aun el trabajo familiar no remunerado en el
sector agropecuario.

Cuadro 18
Costa Rica: empleo de la bioeconomia, 2018
(Numero de individuos)

Actividades c:;;tclfc/;criiasfii?as Actividades no
Productos (NPCR) bioeconomia caracteristicas de . caracteristicas de Total
- , extendidas de la : ,
la bioeconomia . . la bioeconomia
bioeconomia
Asalariados 282 412 8 442 1496 286 1787140
Cuenta propia 53392 7782 309 418 370 591
Empresarios, empleadores, patronos 27 714 1536 69 825 99 075
Trabajadores familiares no remunerados 9287 o 3908 13195
Otros trabajadores no remunerados 965 540 33441 34946
Personal de otros establecimientos (outsourcing) 1965 12 20390 22367
Total de individuos 375735 18312 1933268 2327314

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).

Cuadro 19
Costa Rica: distribucion porcentual del empleo, 2018
(Porcentajes, la suma de cada fila equivale al 200 por ciento)

. Actividades .
Actividades fo Actividades no
. , ;L caracteristicas s
Productos (NPCR) bioeconomia caracteristicas de ) caracteristicasde  Total
) , extendidas de la . ,
la bioeconomia . , la bioeconomia
bioeconomia
Asalariados 15,8 0,5 83,7 100
Cuenta propia 14,4 2,1 83,5 100
Empresarios, empleadores, patronos 28,0 1,6 70,5 100
Trabajadores familiares no remunerados 70,4 0,0 29,6 100
Otros trabajadores no remunerados 2,8 1,5 95,7 100
Personal de otros establecimientos (outsourcing) 8,8 0,1 91,2 100
Total de individuos 16,1 0,8 83,1 100

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).
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E. Uso energético de las actividades bioecondmicas

Unade las ventajas de guardar la armonia entre las clasificaciones y definiciones utilizadas por el Sistema de
Cuentas Nacionales para reflejar la contribucion de la bioeconomia es la posibilidad de vincular diferentes
esfuerzos de cuentas satélite de manera consistente. En este ejercicio, se ha hecho este vinculo con la
Cuentade Energia de Costa Rica (BCCR, 2021c) para revelar las necesidades energéticas de las actividades
caracteristicas de la bioeconomia. El cuadro 20 muestra la utilizacion de cada uno de los 20 productos
energéticos de la Cuenta de Energia en unidades caldricas (terajulios) para las actividades caracteristicas,
las caracteristicas extendidas y las actividades no caracteristicas de la bioeconomia, las exportaciones
y el consumo final de los hogares.

En término de totales, las actividades caracteristicas de la bioeconomia utilizan un 22,9% de la
energia del pais, mientras que las actividades no caracteristicas de la bioeconomia utilizan el 35,9% de la
misma, en contraste con el 32,2% que utilizan los hogares. Respecto de la composicion de la utilizacion
energética se puede ver que mientras entre las actividades no caracteristicas de la bioeconomia predomina
el uso de energia eléctrica y los combustibles como diesel y gasolinas, en las actividades caracteristicas
figuran estos mismos productos, pero adicionalmente tienen una participacidon mas prominente de
bagazo, lalefiay los residuos vegetales.

Enlos Ultimos dos renglones del cuadro 20 se incluyen también dos medidas de desempefio hibridas
que relacionan la cuenta de energia con la generacion de valor agregado. La eficiencia energética muestra
la cantidad de valor agregado que se genera por cada terajulio utilizado por dicha actividad econdmica,
mientras que la intensidad energética muestra la cantidad de terajulios que son consumidos por cada
millon de colones generado. Estas dos medidas son el inverso la una de la otra y en este caso muestran
que las actividades no caracteristicas de la bioeconomia en su conjunto son mas eficientes en el uso de
energia (455,7 millones de colones por terajulio) que las actividades caracteristicas de la bioeconomia
(97,945 millones de colones por terajulio).

Cuadro 20
Costa Rica: uso energético de las actividades bioecondmicas, 2018
(Terajulios)

Actividades Actividades  Actividades no

Energético caracteristicas caracte-rl'sticas caracteristicas .Consumo Acumulacién Exportaciones Utilizacion
dela extendidas de dela final hogares total
bioeconomia la bioeconomia bioeconomia

Petréleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Carbon mineral 0,0 0,0 13,9 0,0 0,0 0,0 13,9
Lefia 4 619,4 0,0 1530,3 40615 -37,5 1,6 10 175,2
Bagazo 10 070,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10 070,4
Cascarilla de café 347,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 347,6
Otros residuos 3015,4 0,0 298,7 0,0 0,0 0,0 3314,0
vegetales

Biogas byly 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 74
Coque 0,0 0,0 3534,6 0,0 0,0 0,0 3534,6
Carbon vegetal 0,0 0,0 0,0 46,3 18,6 0,1 651
Gas licuado de 1670,7 0,0 3445,3 2899,5 288,9 0,0 8304,5
petrdleo

Gasolina reqular 1070,4 6,6 4371,8 15 066,6 1452,3 0,0 21967,6
Gasolina super 353,6 A 4166,0 15181,5 864,3 1961,5 225312

Av gas 8,7 0,0 31,7 0,0 -1,0 0,8 40,2
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Actividades Actividades  Actividades no

Energético caracteristicas caracte'rl'sticas caracteristicas .Consumo Acumulacién Exportaciones Utilizacion
dela extendidas de dela final hogares total
bioeconomia la bioeconomia bioeconomia

Kerosene 76,7 0,0 130,3 43,4 3,7 0,0 254,1
Jet fuel 245,9 0,0 7759 0,0 907,1 73341 9263,0
Diésel 12347,3 198,7 25359,0 6 484,0 520,5 189,5 45098,9
Gasdleo 78,5 0,0 3152 0,0 71k 0,0 401,1
IFO 380 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fuel oil 2173,8 2,0 23217 0,0 "439,1 0,0 4058,4
Energia eléctrica 4702,6 168, 4 17 642,7 13597,8 -26,0 2733,9 38819,4
Total 40785,3 380,0 63937,0 57383,7 3559,1 12221,3 178 266,6
Eficiencia 97,945 691,113 455,649

energética del
Valor Agregado

Intensidad 0,01021 0,00145 0,00219
energética del
Valor Agregado

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (20213, 2021¢).

F. Analisis de multiplicadores de la bioeconomia

De la misma manera que han sido vinculadas las clasificaciones de actividad econdmica propias de
la bioeconomia con la Cuenta de Energia, también ha sido posible tomar ventaja de la existencia de
la matriz simétrica de Insumo-Producto de la economia total por actividad econdmica de Costa Rica
(BCCR, 2021d) para calcular los multiplicadores de demanda de las actividades caracteristicas de la
bioeconomia, las caracteristicas extendidas y las no caracteristicas. Cabe aclarar que, mientras que el
analisis de la bioeconomia presentado en el resto del documento corresponde al afio 2018, este analisis
de multiplicadores estd desarrollado para el afio 2017, puesto que es el afio al que corresponde la Ultima
matriz de insumo-producto publicada oficialmente por el Banco Central de Costa Rica, aplicando
el reordenamiento de clasificaciones de 2018 a los datos de 2017. Es de esperar que las relaciones
estructurales de la economia no muestren cambios tan radicales en un afio de diferencia que invaliden
los hallazgos y conclusiones de este apartado. Para conducir este analisis se ha agregado a las actividades
econdmicas las categorias de la bioeconomia y creado las matrices de compras inter-industriales y de
Leontief o de requerimientos directos e indirectos, asi como un vector de demanda que permitio calcular
los multiplicadores agregados$, los cuales se muestran en el cuadro 21.

Cuadro 21
Costa Rica: multiplicadores de demanda de la bioeconomia, 2017
(Colones)?
Cédigo Descripcion bioeconomia Multiplicador
BAo1 Actividades caracteristicas de la bioeconomia 1,64
BAo2 Actividades caracteristicas extendidas de la bioeconomia 1,32
BAo03 Actividades no caracteristicas de la bioeconomia 1,40

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021d).
2 La cifra denota valor en colones de produccion directa e indirecta que suceden en la economia por cada coldn que se demanda al
sector indicado.

5 Los detalles de la metodologia de analisis de insumo producto superan los objetivos de esta aplicacion piloto. El lector interesado
puede profundizar en los conceptos aqui utilizados consultando Miller & Blair (2009).
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Los multiplicadores de demanda son una medida del nivel de interconexion de las actividades
economicas (o los grupos de éstas, en este caso) a través de la compra de insumos. Muestra el valor
de la produccion que es necesaria de manera directa e indirecta para satisfacer una unidad de valor
demandada a una actividad econdmica. Muestra que para cumplir con cualquier demanda que se haga
a un sector, éste debe comprar insumos para realizar su produccion. Las actividades economicas que
proveen esos insumos, a su vez, también deben comprar insumos a otras en iteraciones sucesivas hasta
que se cumple con lo necesario para suplir la demanda de los productos de la actividad original. Hay
sectores en los que esas reacciones en cadena tienen muchas ramificaciones en la economia y otras en
las que las iteraciones son cortas en alcance. Entonces, los multiplicadores sugieren las actividades con
mayores interconexiones en donde es mejor para la economia en su conjunto que existan transacciones,
pues tienen un efecto dindmico sobre el resto. El cuadro 21 indica que las actividades caracteristicas de la
bioeconomia tienen un efecto multiplicador mayor (z,64) que las actividades caracteristicas extendidas
(1,32) y las no caracteristicas de la bioeconomia (1,40). Por lo tanto, por cada coldn que se demanda al
grupo de actividades econdmicas caracteristicas de la bioeconomia, la economia debe producir ese colon
y 64 céntimos adicionales de manera indirecta por parte de los proveedores de insumos de la actividad.

Este mismo analisis se realizé de manera desagregada para las 144 actividades econdmicas del
COU (las cuales se encuentran agregadas en 136 grupos), ordenadas segun la clasificacion bioecondmica.
El cuadro 22 muestra los multiplicadores de las actividades con valores mas altos de cada una de las tres
categorias de la bioeconomia. Es valioso notar que las actividades caracteristicas de la bioeconomia
en las posiciones mas altas tienen en promedio valores mas altos respecto a los mismos puestos de las
actividades no caracteristicas de la economia. Por ejemplo, el multiplicador de la actividad bioecondmica
AEo45 Elaboracion de café oro (2.18) indica que por cada coldn que se demanda de ese sector, la economia
en su conjunto debe producir ese colon de manera directa y un coldn con 18 céntimos adicionales de
manera indirecta, con multiples transacciones sucediendo entre los proveedores de insumos de ese
sector. El valor mas alto entre las actividades no caracteristicas de la bioeconomia corresponde al
AE108 Actividades de sociedades de cartera, fondos y sociedades de inversion y otras actividades de servicios
financieros (1.87) en donde se requieren un coldn directo y contrastantes 87 céntimos indirectos para
satisfacer un colon de demanda.

Cuadro 22
Costa Rica: multiplicadores de demanda de las tres actividades con valores mas altos de cada una de
las categorias de la bioeoconomia, 2017

(Colones)?

AECR  AECR Descripcion Multiplicador
Actividades caracteristicas de la bioeconomia
AEo45  Elaboracion de café oro 2,18
AEo42  Elaboracion de azucar 2,05
AEo46  Produccion de productos de café 2,04
Actividades caracteristicas extendidas de la bioeconomia
AEos53  Fabricacion de prendas de vestir 1,33
AE116  Actividades de investigacion cientifica y desarrollo 1,31
Actividades no caracteristicas de la bioeconomia
AE108 Actividades de sociedades de cartera, fondos y sociedades de inversion y otras actividades de 1,87

servicios financieros
AE087  Construccion de edificios no residenciales 1,82
AEog7  Transporte de pasajeros por via maritima y aérea 1,80

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021d).

° Lc? cif(lj’a denota valor en colones de produccion directa e indirecta que suceden en la economia por cada colon que se demanda al sector
indicado.
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Ademas de multiplicadores de demanda, es posible obtener coeficientes de empleo utilizado
por cada unidad de producto que se realiza en la economia para cada una de las actividades
economicas incluidas dentro del cuadro de insumo-producto. Premultiplicar estos coeficientes por
la matriz de Leontief o de requerimientos directos e indirectos permite obtener una matriz
intermedia que es el equivalente de la de Leontief, pero cuya unidad de medida es numero de
empleados y la suma de sus columnas indica el equivalente del empleo directo e indirecto que seria
necesario para satisfacer una unidad adicional de demanda final, lo cual se denomina aqui
multiplicador de empleo.

Este indicador permite evaluar el potencial generador de empleo de las actividades econdmicas
al demandar sus bienes y servicios. El cuadro 23 muestra que las actividades con mayor potencial de
este tipo entre las actividades caracteristicas de la bioeconomia son capaces de generar entre 57y
73 empleos por millardo de colones demandado de ellas, mientras que las cinco mayores entre las
actividades no caracteristicas de la bioeconomia son capaces de generar entre 73 y 242 por la misma
cantidad demandada de ellas. Notese que esta medida no dice nada del tamafio e importancia en
la generacidn al valor agregado de cada una de estas actividades, pues puede haber una actividad
que tenga un potencial alto de generacion de empleo por cada colon que se demande de ella como
AE141 Actividades de peluqueria y otros tratamientos de belleza, pero que su tamaiio y capacidad instalada
la hagan una actividad pequefia en su contribucion al valor agregado nacional.

Cuadro 23
Costa Rica: multiplicadores de empleo de las actividades con valores mas altos de cada una de las
categorias de la bioeoconomia, 2017
(Individuos por mil millones de colones)®

AECR  AECR Descripcion Multiplicador de empleo
Actividades caracteristicas de la bioeconomia
AE028  Pesca maritimay de agua dulce 73
AEo20  Cultivo de otras plantas no perennes y perennes 69
AEoo2  Cultivo de maiz 64
AEoog  Cultivo de raices y tubérculos 61
AEoi1o  Cultivo de otras hortalizas 57

Actividades caracteristicas extendidas de la bioeconomia

AEos3  Fabricacion de prendas de vestir 68

AE116  Actividades de investigacion cientifica y desarrollo 4

Actividades no caracteristicas de la bioeconomia

AE143  Otras actividades de servicios n.c.p. 242
AE031  Extraccion de sal 131
AE141  Actividades de peluqueria y otros tratamientos de belleza 95
AE139  Reparacion de computadoras, efectos personales y enseres domésticos 90
AEo32  Explotacion de otras minasy canteras n.c.p. 73

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021d).
2 La cifra denota el numero de individuos empleados de manera directa en la actividad e indirecta por el resto de los sectores de la
economia por cada mil millones de colones que se demandan a la actividad econdmica indicada.
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V. Consideraciones finales

A. Hallazgos principales

El Valor Bruto de Produccion (VBP) de las actividades caracteristicas de la bioeconomia asciende a

9,2 billones®y corresponde al 17,2% del Valor Bruto de Produccion de todas las actividades de mercado,
no mercado y uso final propio. EIVBP de las actividades caracteristicas extendidas de la bioeconomia es
de 0,4 billones (0,7% del VBP total) y el VBP de las actividades no consideradas bioeconomia asciende
a 47,7 billones (82,2% del VBP total).

A través del cuadro de oferta se ha podido realizar un analisis del resultado neto de la politica
fiscal sobre los productos caracteristicos de la bioeconomia, los cuales se ha mostrado que tienen una
tasa impositiva implicita (5,9%) mas alta que la de los productos no considerados bioeconémicos (3,4%).

El Consumo Intermedio de las actividades caracteristicas de la bioeconomia asciende a 5,9 billones,
el de las caracteristicas extendidas a 0,1 billones y el de las actividades no consideradas bioeconomia
a 18,5 billones (24,2%, 0,5% Y 75,3% del Consumo Intermedio total, respectivamente). Un 18,7% de los
productos bioecondmicos caracteristicos son utilizados por las actividades de la bioeconomia y un 10,3%
por las no caracteristicas. Un 21,5% de los productos bioecondmicos va a las exportaciones y solamente
un 1,1% de los productos bioecondmicos se destina a la formacion bruta de capital, en contraste con un
12,2% de los productos no bioecondomicos que se destina a este rubro.

Desde la perspectiva de los productos, es valioso notar que mientras un 29% los productos
caracteristicos de la bioeconomia son utilizados como insumo intermedio por cualquiera de los tipos
de actividades econdmicas contempladas en este estudio la gran mayoria (46,8%) se destinan al gasto
final de los hogares (que alcanza un 48,4% si se considera el gasto de consumo final de las instituciones
sin fines de lucro y del gobierno general). Esto denota claramente la importancia ecndmica y social que
tienen los productos bioecondémicos para los costarricenses.

Como resultado de restar el Consumo Intermedio del Valor Bruto de Produccidn se obtiene el
Valor Agregado Bruto de las actividades caracteristicas de la bioeconomia, el cual asciende a 4 billones

& Para evitar confusiones, se aclara que aqui se usa la convencion en espafiol en la que “un billén” equivale a un millén de millones,

mientras que para representar mil millones se utiliza la palabra “millardo” (que equivale a one billion en inglés).
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(12% del valor agregado). Mientras tanto, el de las caracteristicas extendidas asciende ao,3billonesyel
de las actividades no caracteristicas de la bioeconomiaa 29,1 billones (0,8%y 87,2% respectivamente).

De los 2,3 millones de empleados por la economia costarricense en el afo de referencia,
375735 (16,1%) se desempefiaron dentro de las actividades caracteristicas de la bioeconomia, 18 312 (0,8%)
en las actividades caracteristicas extendidas de la bioeconomia y 11 933 268 (83,2%) en las actividades
no caracteristicas de la bioeconomia.

Las actividades caracteristicas de la bioeconomia utilizan un 22,9% de la energia del pais, las
caracteristicas extendidas el 0,4%, mientras que las actividades no caracteristicas de la bioeconomia
utilizan el 35,9% de la misma, en contraste con el 32,2% que utilizan los hogares.

Haciendo un analisis de insumo-producto, las actividades caracteristicas de la bioeconomia
tienen un efecto multiplicador mayor (1,64) que las actividades caracteristicas extendidas (1,32) y las
no caracteristicas de la bioeconomia (1,40), lo que indica que por cada colén que se demanda al grupo
de actividades econdmicas caracteristicas de la bioeconomia, la economia debe producir ese colén y
64 céntimos adicionales de manera indirecta por parte de los proveedores de insumos de la actividad.

El multiplicador de empleo permite evaluar el potencial generador de empleo de las actividades
economicas al demandar bienes y servicios de estas. Las cinco actividades con mayor potencial de este
tipo entre las actividades caracteristicas de la bioeconomia son capaces de generar entre 57y 73 empleos
por millardo de colones demandado de ellas, mientras que las cinco mayores entre las actividades
no caracteristicas de la bioeconomia son capaces de generar entre 73 y 242 por la misma cantidad
demandada de ellas. Este indicador debe tomarse con cuidado porque no asevera nada sobre el tamafio
de la contribucion de cada sector al valor agregado nacional, pero en conjunto con el multiplicador de
demanday la contribucion de cada actividad econdmica al PIB se convierten en una herramienta poderosa
para la priorizacidn en la politica econdomica.

B. Recomendaciones

En esta guiay estudio piloto se hizo una reorganizacion de la jerarquia de las clasificaciones de actividades
econdmicasy de productos para destacar la contribucion de la bioeconomia, manteniendo la consistencia
con otras medidas macroeconomicas, propias del Sistema de Cuentas Nacionales. Es decir, respentando
el flujo de transacciones y saldos contables.

Las tasas impositivas implicitas en un analisis simple agregado parecieran ser mas altas para el
conjunto de productos bioecondmicos que para aquellos que no lo son. Esto sugiere la necesidad de
profundizar en la composiciony naturaleza de los impuestos existentes para cada uno de los productos de
la cadena bioecondmica para entender los posibles impactos directos e indirectos de modificaciones de
la politica fiscal con fines de potenciar la bioeconomia sostenible, de manera que no se altere de manera
negativa otros objetivos sociales y economicos de las politicas existentes.

Sabiendo la importancia que tienen los recursos bioldgicos para el turismo costarricense, es
necesario ir mas alla de las cuentas de sectores clave como la adaptacion del Sistema de Cuentas Nacionales
realizada en este documento para vincular bioeconomia con el turismo. Esto, porque bajo esta perspectiva
se clasifica a todas las actividades relacionadas con el turismo (como el alojamiento, el transporte y los
servicios culturales, por ejemplo) de acuerdo a la Cuenta de Turismo de Costa Rica (BCCR, 2021b) como
no caracteristicas de la bioeconomia.

Costa Rica se encuentra proximo a contar con cuentas de servicios de los ecosistemas y en
particular en una Cuenta Ecosistémica de Turismo Basado en Naturaleza, la cual permitira establecer
un vinculo mas directo entre la salud de los ecosistemas, la belleza escénica del paisaje, la cobertura
forestal, la provision de varios servicios de los ecosistemas y el nivel de actividad turistica vinculada
a la naturaleza. Esto permitira vincular la productividad de las actividades orientadas al turismo con
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la calidad del ambiente de las ubicaciones en donde éstas se desarrollan. Banerjee y otros (2021)
muestran el tipo de vinculaciones entre el uso del suelo y la provision de servicios ecosistémicos en
Costa Rica, abordaje que muestra mucho potencial para el disefio de politicas publicas economica,
social y ecolégicamente sostenibles. Una vez publicadas dichas cuentas, se sugiere explorar su traslape
con la cuenta de bioeconomia y revisar estos hallazgos en funcion de la perspectiva abordada en
este documento.

Uno de los vacios mas importantes de informacion dentro del Sistema de Cuentas Nacionales para
el analisis del desempefio bioecondmico esta relacionado con la formacion bruta de capital. Con el ejercicio
de readecuacion de la clasificacion de productos elaborada aqui es posible dar sequimiento a mucha de
la produccion bioldgica del pais y los procesos y servicios que se derivan de estas. No obstante, existe
otro tipo de inversion en tecnologias habilitadoras de la bioeconomia que es mas dificil cuantificar como
bioecondmica y es aquella que se hace en maquinaria, tecnologias y otras buenas practicas de servicios que
permitenimplementar los conceptos de cero desperdicios, de reutilizacion de materiales, de biodigestion,
de construccion con materiales autoctonos, de aprovechamiento de energias renovables, entre otros. Este
tipo de maquinaria es identificada en este documento como no-caracteristica de la bioeconomia, pues
en realidad no se sabe su destino (bioecondmico o no). Eso provoca una subestimacion de la formacion
bruta de capital bioeconémica y no permite dar seguimiento a la transformacion tecnoldgica industrial
que permita potenciar la bioeoconomia en el futuro. Esto sugiere que debe haber una diferenciacion
entre las clasificaciones de productos para gasto corriente y para gasto de capital que debe ser motivo
de seguimiento a este esfuerzo inicial.

Otro ambito importante en la comprension de la bioeconomia esta relacionado con la caracterizacion
de la biotecnologia. Actualmente, el nivel de agregacion y el énfasis de la compilacion de cuentas
nacionales ofrece limitados espacios para diferenciar las actividades de investigacion y desarrollo en
ambitos relevantes para la bioeconomia, asi como para entender el complejo papel que desempefian
los recursos bioldgicos en la propiedad intelectual de industrias importantes como la farmaquimicay las
innovaciones en la produccion de materiales para diversos fines. En este primer ejercicio de la cuenta de
bioeconomia no se ha podido establecer una clara vinculacion con este temay se sugiere que los avances
que se estan dando en el pais al respecto informen futuros ejercicios institucionalizados de preparacion
de dicha cuenta.

Finalmente, se recomienda explorar como via complementaria enfocarse en el eje de los productos
y obviar la clasificacion bioecondmica en las actividades. En ese caso, se puede ajustar el valor agregado
de todas las actividades de dos maneras: i) segun el contenido de productos bioecondmicos en su oferta;
y i) segun el contenido bioecondmico en su consumo intermedio. Esta alternativa permite aprovecharla
riqueza que provee la informacion de productos, para capturar aquellos productos bioeconémicos que
se producen fuera de industrias bioecondmicas y todos los bioinsumos en industrias no bioecondmicas.
Como se muestra en los cuadros 24 y 25, de este método alternativo se puede inferir que entre un 15,7%
y un 17,2% del valor agregado bruto total podria estar soportado por los productos caracteristicos de
la bioeconomia.
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Cuadro 24
Costa Rica: calculo alternativo del valor agregado bioeconémico
(Miles de millones de colones a precios corrientes y porcentajes)

Sectores

(A)

(B)

(A-B=Q)

(D)

(E)

(D/A=F)

(E/B=G)

(CxF=H)

(CxG=1)

Valor Bruto de
la Produccion
(VBP)

Consumo

Intermedio  Agregado

(@n

Valor

Bruto

Productos

caracteristicos de caracteristicos de

la bioeconomia

Productos

la bioeconomia

Proporcion de
la produccion
que es

Proporcion
del consumo
intermedio que

Valor agregado
bioeconédmico
ajustado via

Valor agregado
bioeconémico
ajustado via

en el VBP (A) enelCl(B) bioeconomia esbioeconomia  produccion  consumo intermedio
A. Agricultura, ganaderia, 3299 1684 1615 3286 788 99,6 46,8 1609 756
silvicultura y pesca
B. Explotacion de minas 229 108 121 o] 2 0,0 1,6 o 2
y canteras
C. Industrias 11 422 7127 4 295 5969 2700 52,3 37,9 2244 1627
manufactureras
D - E. Electricidad, agua 1461 498 963 56 12 3,8 2,4 37 23
y saneamiento
F. Construccion 4729 3064 1665 o 83 0,0 2,7 o 45
G. Comercio 4721 1791 2930 35 106 0,7 5,9 22 173
H - S. Otros servicios 32180 10379 21801 1961 1486 6,1 14,3 1329 3121
Total 58 041 24 650 33390 11308 5176 19,5 21,0 5240 5746

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).
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Cuadro 25
Costa Rica: calculo alternativo del valor agregado bioeconémico, resumen
(Miles de millones de colones a precios corrientes y porcentajes)

Definicion Miles de millones de colones Porcentaje
Valor Agregado Bruto Total 33390 100,0
Valor agregado bioeconémico ajustado via produccion 5240 15,7
Valor agregado bioeconémico ajustado via consumo intermedio 5746 17,2

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).
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Cuadros complementarios

Cuadro A1
Cuadro de oferta expandido
(Miles de millones de colones a precios corrientes)

Actividades de la bioeconomia

Actividades no caracteristicas de la bioeconomia

%]
g 5 o 5 °
(V]
[} - D o " o 8 H [ I I 5
Grupos de > o = 9 °g @ = c k) é o o
T - 5 C 9 ke cc 5 T o -0 S 5 a © c Total
productos S ol 0w 2 8= s o © w 2 T = 9] ° > 0 A w0
2% 3 © O © E b o © O © £ o R S [v} S o 3
£ o = c° S © » © > c 0 S © 2 =4 » ] 0 O c >
> 5 5 75 c @ A 5 0 £y T @ = ] " £ v 3 v 0
2 © O 3 e B S o L wm e s c 1) c o o S5 o =
55 = =R o 3 S o c =R a3 5 5 5 o a9 © B
<o £ £ o o> (@) W £ £ € [TEESS (V] V] o £ E£Es S5
Productos caracteristicos de la bioeconomia
Productos agricolas 3164,0 180,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 7,9 392,8 18,8 351,7 4116,0
Manufacturas 119,2 5768,0 0,0 0,0 0,0 14,4 0,0 0,0 13,1 27,5 2 645,6 657,21 2086,4 113313
Servicios basicos 3,3 0,4 55,9 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 10,7 0,0 0,0 0,0 70,9
Otros servicios 0,0 49 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 21,8 19151 201,8 182,3 0,0 2326,1
Productos caracteristicos extendidos de la bioeconomia
Productos mineros 0,0 0,0 0,0 0,0 214,6 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 7.3 21,9 41,3 285,6
Manufacturas 10,4 133,6 47,3 0,0 0,0 399,2 0,3 1,8 25,0 8,6 759,7 91,4 310,7 1788,0
Servicios basicos 0,0 3,8 290,9 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 101,0 0,2 0,0 0,0 396,1
Comercio 2,1 105,0 0,7 0,0 0,0 73,8 13,8 0,3 44635 195,0 0,0 0,0 -4854,1 0,1
Otros servicios 0,0 0,1 0,0 209,7 0,0 12,8 0,0 0,1 0,0 260,7 12,7 0,0 6,1 502,2
Productos no caracteristicos de la bioeconomia
Productos mineros 0,0 0,0 0,0 0,0 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 35,1 3,3 55 54,9
Manufacturas 0,0 139,7 0,0 4,5 0,0 4 502,6 0,2 146,5 6,9 44,6 6146,9 1181,3 2043,0 14216,2
Servicios basicos 0,0 3,7 0,0 0,0 0,0 0,1 10027 0,0 0,0 2,1 6,2 40,7 0,0 1055,5
Construccion 0,0 0,0 3,8 0,0 0,0 5,2 0,0  4574,9 0,6 794 0,6 0,0 0,0 4 664,5
- 2
Otros servicios 0,0 36,7 0,5 66,0 3,2 36,6 45,1 4,8 189,9 246 g 1750,4 427,6 9,3 318170
!
Total 3298,9 6376,5 399,1 280,2 228,8 5045,4 1062,2 4,728,7 4721,2 31899,5 11 959,3 2 624,5 0,0 72624,4

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).
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Cuadro A2
Cuadro de oferta expandido, relativos por columnas
(Porcentajes)

Actividades de la bioeconomia

Actividades no caracteristicas de la bioeconomia

%]
S © © o
2 2 o 3 - @
© o v [ © [e) 0w [0 e}
Grupos de > ] e ] <23 ] o c el ) o) )
ductos T s B 55 5 B E S 4y, o5 Tou
o @ 2 o
produ 525 8% SE s SR 8% TE 8 9 g S S8 g3
£ o2 T O S @ a T > = O S ®© 2 o e ¢ 2 2y
20T S + "'5 T QO " 2 n + L‘:_, = + (7] ) £ v > e
Y o O ko < C ) O w© v + @ o o > 5 o=
c2g S5 C o o o © S c O g c € e a a = o
D5 = °e L w» 4 x = z 2 L an o o 43 £ c 2 T u
< on £ E > o w E £ E W > v} v} (e} £ £ a =
Productos caracteristicos de la bioeconomia
Productos agricolas 95,9 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,3 0,7 - 5,7
Manufacturas 3,6 90,5 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,1 22,1 25,0 - 15,6
Servicios basicos 0,1 0,0 14,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,1
Otros servicios 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 6,0 1,7 6,9 - 3,2
Productos caracteristicos extendidos de la bioeconomia
Productos mineros 0,0 0,0 0,0 0,0 93,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,8 - 0,4
Manufacturas 0,3 2,1 11,9 0,0 0,0 7,9 0,0 0,0 0,5 0,0 6,4 3,5 - 2,5
Servicios basicos 0,0 0,1 72,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 - 0,5
Comercio 0,1 1,6 0,2 0,0 0,0 1,5 1,3 0,0 94,5 0,6 0,0 0,0 - 0,0
Otros servicios 0,0 0,0 0,0 74,8 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,8 0,1 0,0 - 0,7
Productos no caracteristicos de la bioeconomia
Productos mineros 0,0 0,0 0,0 0,0 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1 - 0,1
Manufacturas 0,0 2,2 0,0 1,6 0,0 89,2 0,0 3,1 0,1 0,1 51,4 45,0 - 19,6
Servicios basicos 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 94,4 0,0 0,0 0,0 0,1 1,6 - 1,5
Construccion 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,1 0,0 96,7 0,0 0,2 0,0 0,0 - 6,4
Otros servicios 0,0 0,6 0,1 23,6 1,4 0,7 4,2 0,1 4,0 91,7 14,6 16,3 - 43,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).
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Cuadro de oferta expandido, valores relativos por filas

Cuadro A3

(Porcentajes)

Actividades de la bioeconomia

Actividades no caracteristicas de la bioeconomia

%]
3 © © o
2 2 o 3 - @
© o v [ © [e) 0w [0 e}
Grupos de > ] e ] <23 ] o c el ) o) )
ductos Cgo 3 B8 S S @ > B g 2 = o 2 0 S Total
© kY] kY o
produ 225 8T T E S G 9 8T T E g o b o S 3 3G
= o X oL Y w© ) © > = o O ® 2 o y © ] c S
2T D £ 5 C o n 2 o0 25 T o b= o WA t v S v 9
Y o O ko < C ) O w© v + @ o o > 5 o=
c2g S5 C o o o © S c O g c € e a a = o
D c = T o L 0 £ X = T e 2 0 o o e £ c 2 RaR]
< on £ € > @] w E £ E W > v} V] (e} £ £ a =
Productos caracteristicos de la bioeconomia
Productos agricolas 76,9 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 9,5 0,5 8,5 100,0
Manufacturas 1,1 50,9 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2 23,3 5,8 18,4 100,0
Servicios basicos 4,7 0,6 78,8 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4 15,1 0,0 0,0 0,0 100,0
Otros servicios 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 82,3 8,7 7,8 0,0 100,0
Productos caracteristicos extendidos de la bioeconomia
Productos mineros 0,0 0,0 0,0 0,0 75,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6 7,7 14,5 100,0
Manufacturas 0,6 7,5 2,6 0,0 0,0 22,3 0,0 0,1 1,4 0,5 42,5 5,1 17,4 100,0
Servicios basicos 0,0 1,0 73,4 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 25,5 0,1 0,0 0,0 100,0
Comercio - - - - - - - - - - - - -
Otros servicios 0,0 0,0 0,0 41,8 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 51,9 2,5 0,0 1,2 100,0
Productos no caracteristicos de la bioeconomia
Productos mineros 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 63,9 6,0 10,0 100,0
Manufacturas 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 31,7 0,0 1,0 0,0 0,3 43,2 8,3 14,4 100,0
Servicios basicos 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 95,0 0,0 0,0 0,2 0,6 3,9 0,0 100,0
Construccion 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 98,1 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 100,0
Otros servicios 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,6 91,9 5,5 1,3 0,0 100,0
Total 4,5 8,8 0,5 0,4 0,3 6,9 1,5 6,5 6,5 43,9 16,5 3,6 0,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).
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Cuadro A4
Cuadro de utilizacion expandido
(Miles de millones de colones a precios corrientes)
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Actividades de la bioeconomia Actividades no caracteristicas de la bioeconomia °
wn Y T
Grupos de N g O£ 3 33 S © 2 c 3 @ 2 E 2 29 a é
o - 5 ol S cc 5 T g -0 S 5 o= oI [S=} - & w Total
productos e 0w 2 B = o m w 2 © = 9] ° s K] o 9 cn v o S5
2t > ©50 o £ o [s] IR T E o 2 ] 9 v = v 7 o0 _ 2 g
= o £ 0 S o ) 8 > c 0 S w© 2 I n @ T w T 5 Tepw 95 ¢
383 2 E¢ 2 c® &3 EF B g @ 5 2® o2 9omg g28g
55> g8 3% £ gt 3s 8 5 § 2 ¢ BT BT %P5 55%
< 5% £ E [T o w E £ € W o> (V] V) o ] (U= OE VEUVU LUl
Productos caracteristicos de la bioeconomia
Productos agricolas 323,12 14878 0,0 1,1 0,0 1,8 0,1 0,0 0,0 173,7 1431,2 562,6 0,0 0,3 134,2 4115,9
Manufacturas 461,7 1042,8 3,0 1,3 1,5 140,8 1,8 70,6 81,7 11376 1973,5 6156,7 14,4 180,1 63,6 113311
Servicios basicos 0,1 1,7 0,3 0,1 0,0 0,9 0,4 0,1 1,8 23,9 0,0 41,8 0,0 0,0 0,0 71,1
Otros servicios 3,4 13,9 2,3 1,4 0,2 10,1 3,8 12,8 22,0 146,5 437,0 1590,7 0,0 82,0 0,0 23261
Productos caracteristicos extendidos de la bioeconomia
Productos mineros 1,1 0,2 0,2 0,0 4,1 23,8 1,7 241,2 0,0 9,5 0,9 2,7 0,0 0,0 0,0 285,4
Manufacturas 307,21 217,5 20,3 3,0 2,9 194,5 3,9 6,0 18,4 186,1 291,6 535,9 0,0 0,0 0,9 1788,1
Servicios basicos 15,7 10,0 12,1 0,5 0,1 4,5 0,8 11,9 12,9 95,2 37,3 195,1 0,0 0,0 0,0 396,1
Comercio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros servicios 20,0 15,0 1,6 1,1 0,1 10,5 6,9 1,9 17,1 113,3 181,6 44,6 3,0 0,0 85,6 502,3
Productos no caracteristicos de la bioeconomia
Productos mineros 1,1 2,5 0,0 0,0 4,5 7,2 0,0 30,1 0,0 2,1 4,0 0,0 0,0 0,0 3,2 54,7
Manufacturas 239,5 640,0 25,4 18,1 47,6 17220 46,5 16059  163,9 14950 3281,3 25742 0,0 6,3 2350,6 14216,3
Servicios basicos 35,2 98,1 16,6 3,0 514 82,3 66,4 12,3 75,2 297,9 11,0 352,0 0,0 0,0 0,0 10554
Construccion 3.9 24,2 7.7 2,2 2,3 21,0 16,7 4922 53,9 37714 1,0 45,4 0,0 0,0 3616,9 46648
Otros servicios 2723 6359 54,8 47,2 387 7182 2045 5789 13439 6241,5 45004 108691 386,5 55641 361,1 318171
Total 16842 4189,6 1443 79,0 107,4 29376 3535 30639 1790,8 10299,7 12150,8 22970,8 4039 58328 66161 726244

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).
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Cuadro As
Cuadro de utilizacion expandido, valores relativos por columnas
(Porcentajes)
Actividades de la bioeconomia Actividades no caracteristicas de la bioeconomia Tg Tcu Tg
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Productos caracteristicos de la bioeconomia
Productos agricolas 19,2 35,5 0,0 1,4 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 1,7 11,8 2,4 0,0 0,0 2,0 5,7
Manufacturas 27,4 24,9 2,1 1,6 1,4 4,8 0,5 2,3 4,6 11,0 16,2 26,8 3,6 3,1 1,0 15,6
Servicios basicos 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
Otros servicios 0,2 0,3 1,6 1,8 0,2 0,3 1,1 0,4 1,2 1,4 3,6 6,9 0,0 1,4 0,0 3,2
Productos caracteristicos extendidos de la bioeconomia
Productos mineros 0,1 0,0 0,1 0,0 3,8 0,8 0,5 7,9 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
Manufacturas 18,2 5,2 14,1 3,8 2,7 6,6 1,1 0,2 1,0 1,8 2,4 2,3 0,0 0,0 0,0 2,5
Servicios basicos 0,9 0,2 8,4 0,6 0,1 0,2 0,2 0,4 0,7 0,9 0,3 0,8 0,0 0,0 0,0 0,5
Comercio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros servicios 1,2 0,4 1,1 1,4 0,1 0,4 2,0 0,1 1,0 1,1 1,5 0,2 0,7 0,0 1,3 0,7
Productos no caracteristicos de la bioeconomia
Productos mineros 0,1 0,1 0,0 0,0 4,2 0,2 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Manufacturas 14,2 15,3 17,6 22,9 44,3 58,6 13,2 52,4 9,2 14,5 27,0 11,2 0,0 0,1 35,5 19,6
Servicios basicos 2,1 2,3 11,5 3,8 5,0 2,8 18,8 0,4 4,2 2,9 0,1 1,5 0,0 0,0 0,0 1,5
Construccion 0,2 0,6 5.3 2,8 2,1 0,7 4,7 16,1 3,0 3,7 0,0 0,2 0,0 0,0 54,7 6,4
Otros servicios 16,2 15,2 380 597 36,0 24,4 57,9 189 750 60,6 37,0 47,3 95,7 95,4 55 43,8
Total 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).
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Cuadro A6
Cuadro de utilizacion expandido, valores relativos por filas
(Porcentajes)
Actividades de la bioeconomia Actividades no caracteristicas de la bioeconomia °
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Productos caracteristicos de la bioeconomia
Productos agricolas 7,9 36,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,2 34,8 13,7 0,0 0,0 3,3 100,0
Manufacturas 4,1 9,2 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0 0,6 0,7 10,0 17,4 54,3 0,1 1,6 0,6 100,0
Servicios basicos 0,1 2,4 0,4 0,1 0,0 1,3 0,6 0,1 2,5 33,6 0,0 58,8 0,0 0,0 0,0 100,0
Otros servicios 0,1 0,6 0,1 0,1 0,0 0,4 0,2 0,6 0,9 6,3 18,8 68,4 0,0 3,5 0,0 100,0
Productos caracteristicos extendidos de la bioeconomia
Productos mineros 0,4 0,1 0,1 0,0 1,4 8,3 0,6 84,5 0,0 3,3 0,3 0,9 0,0 0,0 0,0 100,0
Manufacturas 17,2 12,2 1,1 0,2 0,2 10,9 0,2 0,3 1,0 10,4 16,3 30,0 0,0 0,0 0,1 100,0
Servicios basicos 4,0 2,5 3,1 0,1 0,0 1,1 0,2 3,0 33 24,0 9,4 49,3 0,0 0,0 0,0 100,0
Comercio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros servicios 4,0 3,0 0,3 0,2 0,0 2,1 1,4 0,4 3,4 22,6 36,2 8,9 0,6 0,0 17,0 100,0
Productos no caracteristicos de la bioeconomia
Productos mineros 2,0 4,6 0,0 0,0 8,2 13,2 0,0 55,0 0,0 3,8 7,3 0,0 0,0 0,0 59 100,0
Manufacturas 1,7 4,5 0,2 0,1 0,3 12,1 0,3 11,3 1,2 10,5 23,1 18,1 0,0 0,0 16,5 100,0
Servicios basicos 33 9,3 1,6 0,3 0,5 7,8 6,3 1,2 7,1 28,2 1,0 33,4 0,0 0,0 0,0 100,0
Construccion 0,1 0,5 0,2 0,0 0,0 0,5 0,4 10,6 1,2 8,1 0,0 1,0 0,0 0,0 77,5 100,0
Otros servicios 0,9 2,0 0,2 0,1 0,1 2,3 0,6 1,8 4,2 19,6 14,1 34,2 1,2 17,5 1,1 100,0
Total 2,3 5,8 0,2 0,1 0,1 4,0 0,5 4,2 2,5 14,2 16,7 31,6 0,6 8,0 9,1 100,0

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de BCCR (2021a).
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