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Presentacion

Durante la tltima década, la agenda social y politica de los paises latinoamericanos registra importantes avances en la atencion
de las demandas y derechos de los pueblos indigenas. En muchos de ellos, esto se ha traducido en un reconocimiento juridico
mediante la promulgacién de leyes y reformas constitucionales que han confirmado la naturaleza multiétnica y pluricultural de las
naciones. No obstante estos avances y reconocimientos, todavia se hace evidente la falta de consenso acerca de los criterios
conceptuales y metodoldgicos que definen a la poblacién indigena como a un grupo sociocultural especifico. Ello dificulta visualizar
el grado de exclusion, vulnerabilidad, inequidad y escaso acceso a los bienes sociales que, como sujetos de derecho, afecta a una
proporcién importante de indigenas de la region.

La cuantificacién y localizacion geografica de los indigenas, asi como el andlisis de sus condiciones de vida tomando en cuenta
la perspectiva cultural de los propios pueblos, constituyen una informacion fundamental para la planificacion social, la formulacién
de politicas y programas de desarrollo que reconozcan su identidad, el establecimiento de prioridades y la decisién del destino de
la inversién publica. Existe por lo tanto, un gran interés en la ampliacién de los conocimientos, tanto cuantitativos como cualitativos
sobre los pueblos indigenas de América Latina, no solo por parte de los gobiernos y de la sociedad civil, sino también en el seno
de sus propias organizaciones.

Podria decirse que, como una respuesta a este interés, la identificacion étnica esta presente en la mayoria de los censos de
poblacién de la ronda del 2000. Trece de los quince paises latinoamericanos que han realizado censos recientemente han incorporado
al menos una pregunta con el fin de identificar a la poblacién indigena. Ello ofrece una oportunidad para mejorar la informacion,
que abarca desde la generacién de indicadores demograficos y socioeconémicos por condicion étnica para la definicion de necesidades,
hasta la identificacion de las limitaciones metodolégicas y operativas - que dificultan la construccion de indicadores culturalmente
pertinentes, con miras a ir perfeccionando los instrumentos de medicion.



El presente atlas forma parte del proyecto "Los pueblos indigenas y la poblacion afrodescendiente en los censos" financiado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y ejecutado por el CELADE - Division de Poblacion de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

Este proyecto tiene por objetivo documentar las caracteristicas sociodemograficas y las brechas étnicas en tres paises: Bolivia,
Ecuador y Panamé, con el fin de proveer informacion sobre los pueblos indigenas y la poblacién afrodescendiente para la adopcion de
politicas pUblicas encaminadas a la lucha contra la pobreza y a la promocién de la equidad social. Para cada uno de los paises involucrados
se ha contemplado la realizacién de un estudio sociodemogrifico, a partir del tltimo censo de poblacion y vivienda, el desarrollo del
atlas y la realizacion de talleres nacionales de difusién y capacitacion.

Cabe mencionar que el CELADE y la Direccién General de Estadistica y Censos (DEC) de la Contraloria General de la Republica
de Panam4, han ejecutado el estudio nacional en forma coordinada, con un equipo integrado de profesionales y técnicos de ambas
organizaciones, mas un consultor nacional.

Esperamos que la informacién incluida en este atlas sobre la situacion de los pueblos indigenas de Panama, facilite el disefio y
seguimiento de programas y politicas dirigidos a estos grupos.

Dirk Jagpers Faijer
Director CELADE - Division de
Poblacién de la CEPAL



Consideraciones metodologicas

El desarrollo del atlas sociodemogriéfico de poblacion indigena se basé en las areas temiticas incluidas en el estudio nacional
"La poblacién indigena en Panama: diagnostico sociodemogréfico a partir del Censo 2000" (CELADE, 2004). Siguiendo el contenido
del estudio, se elaboraron mapas tematicos de los principales indicadores demograficos y socioeconémicos derivados del censo,
poniendo énfasis en las brechas étnicas y de género. Cabe sefalar que, dado que se trata de indicadores convencionales, en algunos
casos se deberian relativizar ciertos resultados a la luz de las diferencias culturales, por ejemplo los referidos a la fecundidad. En
otros, se deberian tomar en cuenta las limitaciones que impone el censo y que a veces no permiten construir indicadores adecuados
para identificar situaciones de desigualdad desde la mirada indigena, por ejemplo las relativas a la vivienda.

Este atlas estd constituido por 52 mapas bésicos que grafican en el espacio las principales brechas existentes, entre indigenas
y no indigenas por sexo, a partir de indicadores seleccionados. Fueron elaborados mediante el procesamiento de los microdatos
censales disponibles en el CELADE y en la Direccién de Estadistica y Censos de Panamd (DEC) utilizando el software Redatam+.

Las dreas teméticas son:

|. Tamafio y distribucion territorial.

2. Dinamica demogrifica: fecundidad, mortalidad, migracién interna y estructura de la poblacién por sexo y edad.
3. Caracteristicas socioecondmicas: educacion y empleo.

4.Vivienda, hogar y familia.

Con relacién al criterio de la desagregacién geogrifica se ha trabajado a nivel de provincia y distrito, que corresponden al
primer y segundo nivel politico-administrativo del pais, respectivamente. Existen, basicamente, dos tipos de mapas. Uno, a nivel
provincial, que refleja dos tipos de informacion: primero, graficos de cuatro barras que ilustran el indicador (generalmente un
porcentaje o un promedio) por condicidn étnica y sexo (mujer indigena, hombre indigena, mujer no indigena y hombre no indigena),
y segundo, la cantidad de indigenas afectados por el indicador a fin de complementar la mirada relativa con los datos absolutos. El
otro tipo de mapa presenta el indicador calculado para indigenas y desagregado a nivel de distrito.



En algunas provincias, donde destacan Los Santos, Herrera y Coclé, asi como sus distritos respectivos, se decidié no mapear
determinados indicadores debido a que el nimero de casos de la poblacion indigena afectada por dicho indicador era demasiado
pequefio, lo cual arrojaba resultados distorsionados que podian inducir errores de interpretacién. Situacién similar ocurrio, en algunas
oportunidades, con las comarcas Kuna Yala, Ngébe-Buglé y Embers, pero dado que los pocos casos se referian ahora a la poblacion
no indigena, se decidié graficar el indicador Gnicamente para la poblacién indigena. Por Gltimo, se aclara que la informacién presentada
en cuadros y gréficos excluye los casos ignorados de las variables procesadas, y por ende no se reproducen exactamente los totales
correspondientes.

En cuanto a la condicién étnica, cabe mencionar que la poblacién indigena se determina a partir de la autoidentificacion de
las personas en el censo.

En el Anexo pueden consultarse las definiciones de los indicadores seleccionados.



VV.V.V.V.V.VV

Division provincial y
distrital

Panama estd constituido
por |12 provincias y 75
distritos, lo cual puede

identificarse en el mapa |.
Este primer mapa se
adjunta al final del
documento, en forma
desplegable, a fin de facilitar
la lectura de los mapas
siguientes.
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Poblacion total por provincia

En el afio 2000, seglin datos censales, la poblacién de Panama sumaba un total de 2.839.177 habitantes distribuidos en 12
provincias de manera asimétrica. Solamente dos de ellas concentraban mas del 60% de la poblacién total del pais: Panamd, el 48,9%
y Chiriqui, el 13,0% (Cuadro I).

Como se puede observar en el mapa 2, en términos absolutos, las comarcas indigenas de Kuna Yala, Embera y Ngobe Buglé
concentran alrededor de 150 mil habitantes.

cuadro 1
Panam3d 2000: Poblacién total por provincia

Provincia Poblacion total

Panama 1.388.357
Chiriqui 368.790
Veraguas 209.076
Coldn 204.208
Coclé 202.461
Comarca Ngobe Buglé 110.080
Herrera 102.465
Bocas del Toro 89.269
Los Santos 83.495
Darién 40.284
Comarca Kuna Yala 32.446
Comarca Embera 8.246
Total 2.839.177
Fuente: CELADE (2004.).

Atlas Sociodemogréﬁco de los pueblos indigenas
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M Comarcas indigenas

i
:M{, En Panama existen 5 comarcas indigenas, de las cuales tres corresponden al primer nivel politico administrativo del pais, que
T e es la provincia, mientras que las otras dos al tercer nivel, que es el corregimiento (ver mapa 3).

La primera comarca indigena creada fue la de Kuna Yala (antes se llamaba San Blas) en el afio 1953. S6lo treinta afios después,
en 1983, se crea la segunda comarca: Ember4, situada en la provincia de Darién. Recientemente fueron creadas las otras tres: Ngobe-
Buglé (1997), Kuna de Madungandi (1998) y Kuna de Wargandi (2000), estas dos Gltimas comarcas constituyen corregimientos.

Las tierras que ocupan las comarcas indigenas abarcan més del 20% del territorio nacional mientras que la poblacion que alli
reside representa alrededor del 5% de la poblacién total del pais y el 52% de toda la poblacién indigena. En otras palabras, cerca
de la mitad de los indigenas viven fuera de las comarcas.

Atlas sociodemografico de los pueblos indigenas
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Poblacién indigena por provincia

En el censo 2000, la poblacién que se autoidentificé como
indigena en Panamd sumaba un total de 285.23| habitantes
(alrededor de un 10% de la poblacién total) y se distribuia de
manera desigual en el territorio nacional.

Se desprende del mapa 4 que la comarca Ngobe Buglé es
la de mayor tamaiio poblacional y, junto con Bocas del Toro,
concentran mas de la mitad de la poblacién indigena del pais
(ver Cuadro 2). Cabe mencionar que en la provincia de Panama
se encuentra la comarca Kuna de Madungandi, con una poblacién
de 3.305 habitantes y, en la provincia del Darién, la comarca
Kuna de Wargandi, con una poblacién de 1.133 habitantes.

Como era de esperar, en las comarcas la poblacién indigena
representa practicamente la totalidad de sus habitantes; en
Bocas del Toro constituyen més de la mitad y en Darién mas
de la cuarta parte de la poblacién de la provincia
(ver Cuadro 2).

cuadro 2

Panama 2000: Poblacién indigena por provincia

Provincia

Bocas
del Toro

Coclé
Colén
Chiriqui
Darién
Herrera
Los Santos
Panama
Veraguas

Comarca
Embera

Comarca
Kuna Yala

Comarca
Ngobe Buglé

Total

Poblacion
indigena total

49.294
626
4518
27.885
11.327
366
163
39.822
5.114

7.630
31.293

106.716
284.754

Fuente: CELADE (2004).

% sobre el
total indigena

17,3
0,2
1,6
9,8
4,0
0,1
0,1
14,1
1,8

2,7

11,0

Atlas sociodemografico de los pueblos indigenas

% sobre el total
de la provincia

55,2
0,3
2,2
7,6

28,1
0,4
0,2
1.2
24

92,5

96,4
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W L}' T Los indigenas panamefios estén divididos en 8 grupos
[y s étnicos (Cuadro 3) y solamente dos de ellos agrupan al 80%
de todos los indigenas del pais: el pueblo Ngébe constituye el cuadro3
grupo mas numeroso (59,4%) seguido por el pueblo Kuna Panam3 2000: Poblacién indigena por grupo de pertenencia

(21,7%).
De manera general, las comunidades Kuna, Embera y —— —

Ngobe 69.130 59,4
Kuna 61.707 21,7
Embera 22.485 7.9

Wounaan se ubican al Este del pais (provincias de Darién,
Embera y comarca Kuna Yala) mientras que los Naso Teribes,

Bokotas, Ngobes y Buglés, en la parte Oeste (comarca Ngobe CEllasle®h LA PN Ve aa it L o = S0 O
Buglé y provincias de Bocas del Toro, Chiriqui, y Veraguas). sBuElen, oo o Id7el, L 6% o

VWounaan 6.882 2.4

Se advierte en el mapa 5 que en las provincias limitrofes Naso Teribe 3,305 12
de la Comarca Ngébe-Buglé, Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas, BriBri 252 e 09e
hay predominio del grupo Ngébe, pueblo que tiene una presencia Bokota 993 0,3
relativa importante también en Coclé, Herrera y Los Santos. No declarado 477 . 0,0
R T T
Por otra parte, los Kunas son casi la totalidad de la comarca Fuente: CELADE (2004).
homonima y constituyen el pueblo indigena mayoritario en las
fronterizas provincias de Panama y Colén. La comunidad Embera
es mayoria en su comarca y en la provincia del Darién.

Atlas sociodemografico de los pueblos indigenas
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Cuadro 4

Distritos
con mas
de 5.000
habitantes
indigenas

Fuente: Procesamiento especial a partir del censo 2000.

Distrito

Poblacion indigena por distrito

El mapa 6 muestra de manera mas desagregada la distribucion territorial de los indigenas, y permite identificar los distritos
con mayor y menor volumen poblacional. El cuadro 4 lista los distritos mds numerosos en términos de poblacion indigena, la cantidad
de indigenas censados en los mismos, asi como la provincia en la que se ubican.

Panam3 2000: Distritos con mas de 5 mil indigenas, poblacién y provincia de pertenencia

Poblacién Indigena

del Distrito

Provincia

Changuinola
Kuna Yala
Miina
Kankinta
Besiko
Panama
Kusapin
Arraija
Mirono
Niiriim
Nole Duima
Chepigana
Bocas del Toro
Baru

Cémaco

San Miguelito

39.541
31,293
27.799
19.286
16.717
16.376
14.041
11.138
10.343
9.268
9.262
7.355
6.115
5.954
5.788
5519

los pueblos indigenas

Bocas del Toro
Comarca Kuna Yala
Comarca Ngobe Buglé
Comarca Ngobe Buglé
Comarca Ngobe Buglé
Panama

Comarca Ngobe Buglé
Panami

Comarca Ngobe Buglé
Comarca Ngébe Buglé
Comarca Ngobe Buglé
Darién

Bocas del Toro
Chiriqui

Comarca Embera
Panama

WA
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El mapa 7 grafica el peso relativo de la poblacién indigena por distrito. Del mismo se desprende que en 25 de los 75 distritos i
el porcentaje de poblacién indigena estd por encima del 10%, que es el promedio nacional.

En todos los distritos de las comarcas, practicamente la totalidad de sus habitantes son indigenas (mas del 95%), excepto en
Niiriim, Cémaco y Samb, en donde las comunidades indigenas representan entre un 85,6% a un 94,2% del total de su poblacion. 1’

Es conveniente hacer una lectura del mapa 7 tomando en cuenta también la informacién del mapa 6. Asi, por ejemplo, si bien 1
en el distrito de Panama la poblacién indigena representa menos del [0% (para mas precisién, un 2,3%), es uno de los de mayor f
tamafo poblacional ya que en él residen 16,4 mil indigenas. Arraijan y San Miguelito tienen un 7,4% y 1,9% de poblacion indigena,
respectivamente, sin embargo ostentan una importante presencia indigena desde el punto de vista absoluto (ver Cuadro 4).

: =i i > A ee .
Atlas sociodemografico de'los'pueblos indigenas " " 53
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Urbanizacién de la poblacion indigena

La poblacién indigena del pais es predominantemente
rural, de hecho las tres comarcas indigenas, Kuna Yala, Embera
y Ngobe Buglé son rurales. Sin embargo, es importante destacar
que un 18,2% de la poblacién indigena es urbana (ver Cuadro
5). Es mas: del 48% de indigenas que viven fuera de las comarcas,
alrededor de un 40% lo hacen en zonas urbanas.

El mapa 8 muestra que en Panama, Colén y Herrera la
poblacién indigena reside principalmente en las ciudades,
mientras que en el resto de las provincias siguen el patrén de
asentamiento rural.

Las brechas de urbanizacion son més acentuadas por
condicién étnica que por género siendo Bocas del Toro y
Chiriqui, las provincias en las cuales las diferencias entre
indigenas y no indigenas son mayores. En Bocas del Toro, por
ejemplo, el 23% de las mujeres indigenas viven en zonas urbanas
y entre las no indigenas, un 60,9% residen alli.

o =4

Debido a la migracién, aproximadamente 4 de cada 10
Kunas residen en ciudades (ver Cuadro 5), principalmente en .
Panama. Este patrén migratorio rural - urbano se ve reflejado
también, aunque en menor medida, en las comunidades Embera
y Wounaan. En el caso de los Ngébes, la movilidad territorial
se caracteriza por ser del tipo rural-rural, y por ende algo mds
de un 90% reside en el campo. Llama la atencion el alto porcentaje
de poblacion urbana del grupo Bri Bri'.

TS

cuadro 5
Panam3 2000: Poblacién indigena por pueblo de
pertenencia y zona de residencia

Zona de residencia

Grupo étnico |-

Urbana I % l Rural %
Ngobe 15115 8,9 154.015 91,1
Kuna 22819 37,0 38.888 63,0
Embera 6.188 27,5 16.297 72,5
Buglé 3.498 19,7 14.233 80,3
VWounaan 1.678 24,4 5.204 75,6
Naso Teribe 639 19,3 2.666 80,7
Bri Bri 1.700 674 821 32,6
Bokota 224 22,6 769 774
Total 51861 182 232893 818

Fuente: CELADE (2004).
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Fecundidad

* Grafico 1, Panamid 2000:Tasa global de fecundidad segan
condicién étnica y rea de residencia

- Girafico 2, Panamad 2000: Tasa global de fecundidad de la poblacian
indigena segtin pueblo de pertenencia

Mortalidad infantil - __|30]

- Grafico 3: Panam3 2000, tasa de mortalidad infantil segtin
condicién &tnica y zona de residencia

- Grifico 4: Panam3 2000, tasa de mortalidad infantil de la
poblacién indigena seqiin pueblo de pertenencia
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Fecundidad

La fecundidad es la variable demografica que mds
impacta en el crecimiento poblacional. Por otra parte, la
tasa global de fecundidad es un indicador muy representa-
tivo de las brechas que separan indigenas y no indigenas
en Panama. La tasa nacional, una de las mds bajas de la
region, muestra que la mujer panamefia tiene en promedio
3,2 hijos? , lo que esconde grandes diferencias entre
grupos sociales y dreas de residencia. Las mujeres indigenas
tienen en promedio 6,6 hijos, mas del doble de las no
indigenas (2,9 hijos), mientras que quienes viven dentro
de las comarcas tienen un promedio de hijos atin mayor
(7,1 hijos) de quienes viven fuera (6,1 hijos).

Las diferencias urbano rural son significativas, tal
como se puede ver en el Gréfico |, sin embargo las
brechas étnicas se mantienen. Las mujeres indigenas
urbanas tienen un promedio de hijos que supera, inclusive,
a las no indigenas del campo. Estos resultados indican
importantes brechas de acceso a servicios de planificacion
familiar y también responden a diferencias culturales
respecto al tamafio ideal de las familias y a factores de
preservacion étnica. Sin embargo, la crisis de subsistencia
por la que atraviesan las comunidades indigenas, derivada
de la deforestacion y degradacion de las tierras, no
permitiria cubrir las necesidades de alimentacion de una
prole numerosa. Con todo, el desafio consiste en garantizar
el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres y hombres indigenas y contribuir
significativamente a mejorar la calidad de vida de estos
grupos, respetando la especificidad étnica.

Grafico 1

Panam3 2000: Tasa global de fecundidad
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Los resultados por
pueblo de pertenencia arrojan
que los Kunas y los Bri Bri
presentan las tasas mas bajas
(ver Gréfico 2), llamando la
atencion la fecundidad de este
altimo pueblo. Este hecho
puede ser explicado por el
relativo alto nivel de
urbanizacién e instruccion
formal que presentan los Bri
Bri, segiin el censo. Sin
embargo habria que indagar
si no se trata de errores de
declaracién en los datos
basicos.

El mapa 9 muestra la tasa
global de fecundidad por
condicién étnica, en cada
provincia. Se puede observar
que las mujeres indigenas del
Darién, de la Comarca Ngtbe-
Buglé y de Bocas del Toro
tienen en promedio alrededor
de 8 hijos por mujer. Ademas,
en la comarca Ngobe-Buglé
reside la mayor cantidad de
mujeres indigenas en edad
fertil.
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Mortalidad infantil

Este es un indicador que sirve de referencia importante para evaluar las
condiciones de vida de la poblacién y evidencia las brechas sociales existentes.
En este sentido, los resultados encontrados dan cuenta de la precaria situacion
en que viven los indigenas panameiios: en el afio 2000 la mortalidad infantil de
los nifios indigenas (54,1 muertes de menores de un afio por cada mil nacidos
vivos) era tres veces mayor que la de los no indigenas (16,2 por mil), mientras
que la de los indigenas que vivian fuera de las comarcas (39,5 por mil) era mucho
menor que la mortalidad infantil de quienes vivian dentro de ellas (66,2 por mil).

Si bien en las ciudades la mortalidad infantil es significativamente mas baja,
las brechas étnicas persisten (ver Grafico 3). La probabilidad de que un nifio
indigena urbano muera antes de cumplir el primer afio de vida es, inclusive, mas
elevada que la de nifios no indigenas que residen en el campo.

El mapa 10 revela que las mayores tasas se encuentran en las comarcas
Ngobe-Buglé (70,1 por mil) y Kuna Yala (57,8 por mil). Por otra parte, el Grafico
4 muestra que los pueblos Ngobe, Bokota y Buglé tienen la mortalidad infantil
mas elevada, 61,4 por mil para el primero y alrededor de 53 por mil, para los
segundos.

Las diferencias étnicas e interprovinciales de la mortalidad infantil serian el
resultado de inequidades de acceso a la medicina preventiva y curativa y a
deficiencias en la oferta de servicios de salud adecuados y con pertinencia cultural.
Ademis de esto, influyen fuertemente el acceso a servicios sanitarios y de agua
potable, asi como las formas culturales de saneamiento de cada etnia. No obstante,
las relaciones entre los factores mencionados (y otros no observados), no son
lineales. Asi por ejemplo, si se compara al grupo Embera con el Kuna, el primero
reside en mayor proporcion en zonas rurales, tiene una fecundidad mas elevada
y un porcentaje menor cuenta con abastecimiento de agua aceptable (mapa 49);
sin embargo, posee una mortalidad infantil mas baja (36 por mil versus 50 por
mil). Con todo, se tiene un motivo mas para avanzar en el desarrollo e
implementacion de indicadores culturalmente pertinentes que permitan una mejor
aproximacion a la explicacion de estos fenémenos.
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Migracion interna entre provincias

Segun el censo 2000, aproximadamente | de cada 5 indigenas residia en una provincia distinta a la de su nacimiento (53 mil
migrantes absolutos) y, durante el periodo 1996-2000, un 8,3% habian migrado de una provincia a otra (19 mil migrantes recientes).
En términos relativos, la migracién indigena de toda la vida es similar a la no indigena y més elevada en el caso de la migracion 1
reciente. '

El censo revela que la creacion y delimitacion territorial de las comarcas indigenas no impidié la emigracion de estas poblaciones
desde sus asentamientos de origen. En el periodo 1996-2000, las tres comarcas indigenas a nivel provincial han tenido un saldo
migratorio negativo, es decir, han perdido poblacién indigena, siendo Kuna Yala la situacién relativa mas extrema desde la cual han
salido anualmente, en promedio, 40 por cada 1.000 indigenas.

Las comarcas Ngobe-Buglé y Kuna Yala son las principales expulsoras, representando en conjunto el 60% del total de emigrantes. |
Le siguen Darién y Chiriqui, con un 22%. i

Panaméd, polo de atraccién urbana, es la principal provincia receptora de poblacion indigena. Es alli donde se dirige casi la mitad
(45,7%) de los migrantes del periodo 1996-2000. En segundo lugar se tiene a Chiriqui, con un 23%, seguido por Bocas del Toro
que recibe al 13,5% del total de migrantes. Estas dos Ultimas provincias constituyen un polo de atraccién principalmente de tipo
rural-rural.

En el mapa || se puede observar la migracién neta en cada provincia, con saldos migratorios de indigenas que varfan desde
una pérdida de 5.300 personas hasta una ganancia de 8.200. También se presentan las tasas de migracion neta por etnia y sexo. El
mapa muestra, por ejemplo, que durante el periodo 1996-2000 el niimero de indigenas de Panamad se incremento anualmente, por
efecto de la migracién, en casi 70 personas por cada mil residentes. Entre los no indigenas la intensidad fue bastante menor, con
un promedio anual de |5 por cada mil personas. En las provincias con saldos positivos, las tasas suelen ser mas elevadas para los
hombres indigenas respecto a las mujeres.

A los fines de politicas publicas, todo lo anterior conlleva la necesidad de profundizar en las causas de la migracién indigena,
el impacto sobre las comunidades de origen asi como las condiciones de vida en los lugares de destino, tomando en consideracion
las particularidades de cada pueblo.
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Destino de los emigrantes de la comarca Ember3

En base a los flujos migratorios ocurridos durante el periodo 1996-2000, el mapa |2 grafica la emigracion de residentes
de la comarca Embera hacia las demas provincias.

Independientemente de la etnia, las dos principales corrientes migratorias se dirigen a Panamd y Darién. No obstante,
los emigrantes indigenas de Embera se dirigen practicamente en igual proporcion a las mencionadas provincias (215 personas

hacia Darién y 204 hacia Panamd, de un total de 425 emigrantes indigenas) mientras que los no indigenas van mayoritariamente
a Panamad (43 personas de un total de 68 emigrantes no indigenas).
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Destino de los emigrantes de la comarca Kuna Yala

Seglin el censo 2000, algo mas de 6 mil personas emigraron de la comarca Kuna Yala durante el periodo 1996-2000, de las
cuales el 84% era indigena (5,3 mil personas).

La provincia de Panam4 es el principal destino de estos migrantes, tal como se aprecia en el mapa |3, involucrando a un total
de 4.720 indigenas y a 785 no indigenas. A su vez, suelen asentarse en zonas urbanas, principalmente en la ciudad de Panamad. Si
bien esta movilidad pone en riesgo la identidad étnica de los pueblos, en el caso particular de los kunas existen comunidades y

barriadas urbanas asi como asociaciones deportivas, gremiales y culturales, que favorecen la conservacioén de su identidad (PNUD,
2000).

Atlas sociodemografico de los pueblos indigenas
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Destino de los emigrantes de la comarca Ngobe Buglé

El mapa 14 permite constatar que esta comarca tiene dos principales flujos de salida: tanto indigenas como no indigenas se
dirigen mayoritariamente a Chiriqui y a Bocas del Toro. Esta movilidad es principalmente del tipo rural - rural, en direccién a las
areas bananeras de ambas provincias, y cafetaleras y horticolas de Chiriqui.

Durante el periodo 1996-2000 mds de 6 mil indigenas emigraron de la comarca Ngobe Buglé y, al igual que la poblacién no
indigena, en mayor proporcion se movilizaron hacia la provincia de Chiriqui (3.633 personas de un total de 6.155 emigrantes
indigenas; 419 personas de un total de 701 emigrantes no indigenas).

Atlas sociedemodra fico de los pueblos indigenas
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Origen de los inmigrantes de la comarca Ember3

En el mapa 15 se pueden ver los flujos y las provincias de origen de los migrantes indigenas que se dirigieron a la Comarca
Embera durante el periodo 1996-2000. Se observa que éstos vienen predominantemente de la provincia del Darién (188 personas
de un total de 219 inmigrantes indigenas). Sin embargo, esta contracorriente -que incluye migracién de retorno- es menor respecto
a los que emigran (mapa 12), registrandose una pérdida de poblacién en la comarca.

La pobreza y la falta de oportunidades conducen a que la poblacién rural no indigena también migre hacia las ciudades, las
fronteras agricolas y los territorios indigenas (PNUD, 2002). Asi, el censo registré que en los Ultimos afios cerca de 50 personas
no indigenas llegaron a residir a la comarca Emberd, la mayoria procedentes de las provincias del Darién y Veraguas.

Atlas suc['udeimog‘i--'j-f‘ico de los pueblos indigenas




'..'?_ \}

N

s . x \ Ly
COMARCA NGOBE BUGLE o S . N iy
» S 4 ,: : ‘
CHIRIQUI COCLE i & 4 e g e I:t;-. . k;ﬂLé‘ .
{\gﬂ\e\m g T~ Al aG  (COMARCA EMBERA

ﬁ ﬁ VERAGUAS

l 3 ' i\\ ;f | N

. - e j HERRERA ———_

: x. xL T \ k\

' , ¢ coMARcA EMBE

)
‘/‘,—‘ X\\\/Los SANTOS \
o
L & L_/ |

referencias

Porcentaje indigena
=<5
« 51-30
" 30,1 - 60
60,1 y mas

Porcentaje de inmigrantes a la Comarca Embera
desde las demas provincias
1996 - 2000

Porcentaje no indigena
= =< 5

# 51-30

# 30,1 - 60

’ 60,1 y mas

—~— Limite Provincial




Origen de los inmigrantes de la comarca Kuna Yala

El mapa 16 sugiere que hay cierto retorno a las comunidades de origen. Durante el periodo 1996-2000 algo més de 300
indigenas cambiaron su residencia desde una provincia panamefa hacia la comarca Kuna Yala. Estos inmigrantes, asi como los no
indigenas, provienen predominantemente de Panamd (253 personas de un total de 310 inmigrantes indigenas y 22 personas de un
total de 51 inmigrantes no indigenas).

Cabe recordar que Kuna Yala presenta, para el mismo periodo, saldo migratorio negativo (mapa | 1). En el cémputo general
pierde mucha mds poblacion indigena de la que gana.
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Origen de los inmigrantes de la comarca Ngobe Buglé

Al igual que en el resto de las comarcas, durante el periodo 1996-2000 se advierte una contracorriente migratoria, en este
caso particular proveniente de Chiriqui y Bocas del Toro, tal como se aprecia en el mapa |7. En términos absolutos, el censo registro
408 y 373 personas de las respectivas provincias, sobre un total de 908 inmigrantes indigenas. Si bien estos resultados sugieren el
retorno a sus terrufios, la emigracién es muy superior (mapa 14),y por ende la comarca estd perdiendo magnitudes importantes
de poblacién indigena.

En cuanto a los inmigrantes no indigenas, éstos provienen principalmente de Veraguas (75 personas sobre un total de 188
inmigrantes no indigenas).

Atlas sociodemografico de los pueblos indigenas % 2%
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Estructura de la poblacion por sexo y edad

El conocimiento de la estructura de una poblacién por sexo y edad y de sus cambios en el tiempo aporta elementos
fundamentales para la definicion de politicas publicas. Esta estructura es expresion del comportamiento de los componentes
demogrificos: la fecundidad, la mortalidad y la migracién. Por ejemplo, el descenso de la mortalidad y principalmente de la fecundidad
produce, a largo plazo, un envejecimiento progresivo de la poblacion que trae como consecuencia la disminucion relativa de la
poblaciéon en edad escolar y el aumento de la poblacién en edad activa y avanzada. Al tratarse de la poblacién indigena, en esta

dindmica interviene ademis el factor de aculturacién o revitalizacion étnica que viven estos grupos y que puede ser distinto por
edad y sexo.
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Indice de masculinidad

El indice de masculinidad’ en el pais se ha mantenido
por encima de 100, con una leve tendencia decreciente si se
compara con censos anteriores, alcanzando el valor de 101,8
hombres por cada cien mujeres en el afio 2000.

El mapa 18 muestra los indices de masculinidad por
condicidn étnica y drea de residencia. En todas las provincias
se tiene un predominio masculino, tanto en zonas urbanas
como rurales, excepto en las comarcas Ngoébe Buglé (97,6
hombres por cada cien mujeres) y Kuna Yala (86,1 hombres
por cada cien mujeres), posiblemente por efecto de la migracion
diferencial segin sexo.

En el grifico 5 se dan los resultados para la poblacién
indigena seglin pueblo de pertenencia y grupos de edades,
observando que, contrario al comportamiento esperado,
alcanza valores muy altos a medida que la edad avanza. Asi
por ejemplo, entre los adultos mayores del pueblo Buglé y
Bokota se tienen 160 hombres por cada 100 mujeres. En
principio se descarta una sobremortalidad femenina ya que
la esperanza de vida al nacer seria mas elevada entre las
mujeres indigenas que entre los hombres, de acuerdo a
célculos basados en estadisticas vitales y en el censo (CELADE,
2004). Restaria examinar el efecto que pudiera haber causado
la migracion, la declaracién étnica y la omision censal, derivado
de un patroén diferencial seglin sexo y edad.

-

=3

Grafico 5
Panam3 2000: Tndice de masculinidad de la poblacién indigena
 segdin pueblo de pertenencia y grupos de edad
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El mapa 19 muestra que el predominio masculino se extiende en la mayoria de los distritos para los cuales fue posible calcular
esta relacion. Los valores mas altos estén en la provincia de Chiriqui, donde sobrepasa los 150 hombres por cada 100 mujeres. Por
otro lado, en todos los distritos de la comarca Ngobe Buglé hay mas mujeres indigenas que hombres, excepto en Niiriim. Lo mismo
ocurre en KunaYala y en el distrito de Chiman (provincia de Darién).

Estos resultados se relacionan con la movilidad territorial. En la mayoria de los distritos que presentan indices de masculinidad
elevados, el saldo migratorio de indigenas es positivo y tiene una mayor proporcion de hombres.

Atlas sociedemoedgrafico de los
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Poblaciéon de O 3 14 afios de edad

Debido a que la fecundidad indigena se mantiene en niveles muy superiores a la no indigena, los nifios y nifias son
proporcionalmente méis numerosos entre las comunidades originarias. Si bien esta afirmacion es vilida para el promedio nacional,

no necesariamente ocurre lo mismo a escalas territoriales menores, ya que entra en juego también la migracion, que suele ser
selectiva por edad.

Sin perjuicio de lo anterior, el mapa 20 muestra que en todas las provincias la poblacién menor de |5 afios es relativamente
mas elevada entre los indigenas, aiin fuera de las comarcas. No obstante, es en las comarcas y en las provincias limitrofes, como
Bocas del Toro y Darién, donde los nifios y nifias representan cerca de la mitad de la poblacién indigena, lo cual conlleva la necesidad
de disefiar programas que respondan a los requerimientos de educacién y salud de estos grupos, con enfoque intercultural.
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El mapa 21 grafica de manera més desagregada el peso relativo de nifios y nifias indigenas respecto al total de poblacion indigena
de cada distrito.

Se observa, por ejemplo, que en los distritos donde residen principalmente las comunidades Ngébe, Buglé, Embera y VWounaan,
mas de la mitad de la poblacién indigena es menor de 15 afos, reflejo de la elevada fecundidad de estos pueblos.







Poblacién de 15 3 59 afios de edad

Con relacién a la poblacién adulta, se distingue que es, de manera general, méds numerosa proporcionalmente entre los no
indigenas (mapa 22). Observando por provincia, Panamé y Colén son las que presentan mayor proporcion de personas entre 15y
59 afios, en particular entre la poblacion indigena. La estructura etaria de estas dos provincias sugiere que un contingente importante
de migrantes se concentra en las edades adultas, probablemente a causa de la busqueda de empleo.







El mapa 23 muestra el peso relativo de la poblacién indigena en edad de trabajar, respecto al total de cada distrito. Se observa
una mayor presencia de personas entre |5 y 59 afios en algunos distritos de las provincias de Panama, Colén y Chiriqui, las cuales
conforman areas receptoras de los principales flujos migratorios.
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Poblacion de 60 afios y mas de edad

Es sabido que en las comunidades indigenas, los adultos mayores cumplen el papel de transmisores de la historia tradicional.
No obstante, se advierte que no necesariamente renuncian a su participacién econémica, sino por el contrario, acostumbran
desempefiar faenas en la agricultura o en la pesca.

El mapa 24 muestra que esta poblacién es proporcionalmente mayor entre los no indigenas que entre los indigenas, un dato
esperado dado que el proceso de envejecimiento estd mds avanzado entre los primeros. La excepcion la constituyen Colén y Kuna
Yala, donde las personas de edad representan mas de un 8% de la poblacién indigena. En el resto de comarcas y provincias los
adultos mayores representan, entre los indigenas, menos del 5%. Se observan diferencias en las estructuras etarias segtin el sexo.
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En el mapa 25 se pueden identificar los distritos mds envejecidos para la poblacién indigena, a saber: Cafazas, Col6n, Santa )

. ;
Isabel y Kuna Yala, en donde las personas de 60 afios y més representan de un 7% a un |0%. Si bien en los distritos de la comarca j
Ngobe Buglé el peso relativo es menor, desde el punto de vista absoluto suman la mayor cantidad de adultos mayores (ver mapa
24). M
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Pirdmides de poblacion

Las pirdmides permiten visualizar detalladamente la composicion por edad y sexo de la poblacion indigena panamefia.

A nivel nacional, la distribucién porcentual de la poblacién seglin condicion étnica y grupos de edades presenta notables
diferencias entre los indigenas y los no indigenas: entre los primeros el 45,8% de la poblacién es menor de 15 afios, en contraste
con el 30,5% entre los no indigenas. Con respecto a la poblacion entre los 15 y 59 afios, los porcentajes flucttian entre un 49,6%
y un 60,5% respectivamente. Por ultimo, la poblacién de 60 afios y mas llega a representar un 4,6% para los indigenas, mientras

que entre los no indigenas alcanzan a un 9,1%.

La Figura | permite constatar que la poblacién indigena estd en una etapa incipiente de su transicion demogrifica (alta natalidad
y mortalidad) mientras que la poblacién no indigena se encuentra en plena transicion, hacia valores bajos de natalidad y mortalidad.
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En la Figura 2 se presentan las pirdmides de poblacién indigena por provincia. Se destaca la base ancha en las comarcas Ngébe
Buglé y Emberd y en las provincias de Bocas del Toro y Darién, lo cual es expresion de su elevada fecundidad (mapa 9).

Es posible observar también el efecto de las migraciones en las provincias de expulsion y de atraccion. En el primer caso, se
advierte el angostamiento de la pirdmide en las edades jévenes y adultas de las comarcas Emberd y Kuna Yala, sobre todo entre
los hombres para este Gltimo caso. Por el contrario, en Panama, y por el efecto adicional de una fecundidad mas baja, se produce
un ensanchamiento en las edades centrales de la pirdmide, sobre todo en las edades de 15 a 29 afios.

Se recuerda que en la interpretacion de estos resultados no deben olvidarse posibles efectos de una omisién censal y/o
declaracién étnica diferencial por sexo y edad.
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Fducacion

e [ntroduccioén

Existe amplio consenso en que la educacién constituye un factor clave en el desarrollo humano y podria decirse que hoy en
dia en América Latina son pocas las comunidades indigenas que rechazan la instruccién formal.

En el caso panamefio, un estudio cualitativo revela que para los indigenas entrevistados las escuelas estatales y una educacion
para sus hijos son undnimemente consideradas como la llave hacia un mejor futuro (PNUD, 2002). Sin embargo, pese a que el Estado
histéricamente se ha encargado de atender las zonas rurales y urbano-marginales, en particular para el nivel primario, la situacion
de la educacién en las dreas indigenas es deficiente, de calidad inferior y/o de poca relevancia.

A lo anterior se agrega la ausencia de una educacion bilinglie, pese a que existe la ley correspondiente, elemento que repercute
en el rendimiento escolar de los nifios y nifas indigenas e incide negativamente en la identidad étnica. Por otra parte, la situacién
econdmica de estos grupos no permite afrontar los costos de los materiales escolares necesarios y limitan la asistencia escolar de
los jovenes a los niveles superiores de la ensefianza formal.






Analfabetismo

El no saber leer y escribir constituye una desventaja que debe ser superada. En este sentido, el énfasis en la educacion refleja
la necesidad de buscar la equidad y apunta a contribuir a la disminucién de la pobreza y de otros fenémenos sociales, como la
desnutricién y la mortalidad materna, asociados a los bajos niveles de instruccion. Sin embargo no debe perderse de vista que los
indigenas poseen un conjunto de destrezas y conocimientos ancestrales que escapan a la educacién formal; en particular las mujeres
desempefian un rol fundamental en la transmisién de la cultura.

El mapa 26 muestra que las mujeres indigenas presentan las mayores tasas de analfabetismo en todas las provincias y que son
alin mas altas en las comarcas indigenas y en las provincias vecinas. Entre las mujeres indigenas las tasas varian desde un 17,5%, en
Herrera, hasta un 63,1%, en la Comarca Ngobe Buglé.

Las brechas de género entre los indigenas son significativas y alcanzan un maximo de 24,7 puntos porcentuales en la Comarca
Kuna Yala; en esta tltima el 54,4% de las mujeres son analfabetas frente a un 29,7% de los hombres. Otras provincias con altas
brechas de género son Darién y la comarca Embera, donde sobrepasan los 20 puntos porcentuales.

El efecto combinado del género y la etnia incrementan las brechas de acceso de manera importante, en desmedro de la mujer
indigena. Darién, por ejemplo, presenta la diferencia maxima: 59,6% de las mujeres indigenas no saben leer ni escribir frente a un
16,8% de las no indigenas. '

Atlas sociodemodrafico de los pueblos indigenas




s e S TN TERS
0 20 50 100

kilemetros

-82

referencias

Porcentaje Poblacién indigena analfabeta
Indigena de 15 ahos y mas
g ﬂﬂ}ﬂ?’e ("] 25-500
[ 1501 -2.500
No Indigena {_ 12.501 - 5.000
{_ JHombre (% 5.001 - 10.000
(| Mujer (3 10.001 - 28.000

® N° insuficiente de casos

ma 326

PAIVAMA 2000

Poblacion indigena analfabeta
de 15 3hos y mas
y tasa de analfabetismo
seqiin condicion étnica y sexo,
 por provincia




) |‘
iy

b 7
‘E‘I“‘U-fﬁ "

El mapa 27 permite identificar las dreas que requieren la implementacion o el reforzamiento de programas de alfabetizacion
de adultos, con enfoque intercultural bilinglie. Este mapa muestra que en los distritos de Kankintd, Besiko y Miina (comarca Ngébe
Buglé), Chepo (provincia de Panama) y Pinogaka (provincia de Darién), mas de la mitad de la poblacién indigena de |5 afios y mas
no saber leer ni escribir. Cabe agregar que los tres primeros distritos de la comarca Ngobe Buglé, estan entre los cinco mas
numerosos respecto a la cantidad absoluta de poblacién analfabeta (de 5 mil a 7 mil personas). Los otros dos distritos son Changuinola
(en Bocas del Toro), con unos 6,4 mil analfabetos y Kuna Yala, con unos 8 mil.

Estos resultados deben ser tomados en cuenta a la hora de disefiar cualquier programa de desarrollo dirigido a la poblacion
indigena adulta, sobre todo en aquellos que contienen actividades de difusién. Dependiendo del tema y de los objetivos, en muchos
casos la radio suele ser el medio mas adecuado; en otros, por ejemplo, se necesitard un buen manejo de material visual.

Atlas sociodemogra fico de los pueblos indigenas
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Asistencia al nivel preescolar

En los ultimos tiempos, la ensefianza preescolar ha tenido un crecimiento significativo en el pais por cuenta del aumento de
la necesidad de este tipo de educacién especialmente para las madres que trabajan. No obstante, estos servicios tienen un menor
desarrollo en las areas rurales e indigenas (PNUD, 2002).

La asistencia de nifios al preescolar en Panamé es muy heterogénea cuando se compara por provincia (mapa 28). Hay provincias
en las cuales tales porcentajes estan alrededor del 40% mientras que en otras este indicador no alcanza el 10%.

Cabe mencionar que la Comarca Ngobe Buglé, que retine el mayor volumen de nifios indigenas del pais, es la que presenta
menor asistencia. Este hecho est4 relacionado con la escasa oferta educativa y la ubicacion de los centros de estudio, si se toma
en cuenta la gran dispersion territorial de la poblacién Ngobe y Buglé al interior de la comarca.

Con relacién a las brechas de acceso segin condicién étnica, se observé que llegan casi a alcanzar los 20 puntos porcentuales
en el caso de las nifias de Panama. Esto significa que el 41,2% de las nifias no indigenas asistian al preescolar frente a un 21,9% de
las indigenas. No obstante, en Colén y Darién no sobrepasan los siete puntos porcentuales.

Las brechas de género no son muy significativas y cuando existen, en general, van en desmedro de las nifias indigenas; en el
caso de los no indigenas, éstas se ven mas favorecidas.
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El mapa 29 permite identificar los distritos segln el nivel de asistencia al preescolar de los nifios y nifias indigenas. El porcentaje
de nifios que asisten al preescolar en la Comarca Kuna Yala es el mas elevado (38,3%), y coincide con el hecho de que es la comarca
con mayor nimero de escuelas que ofrecen este nivel.

1as sociedemodgrafico de los pueblos indigenas
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Asistencia al nivel primario

La educacién primaria es el nivel més difundido y atendia en el afio 1999 a 383.891 estudiantes, bajo la orientacion de 15.307
docentes. Se trabaja en pequefias instalaciones que tienen un promedio de 131 estudiantes por escuela y de 25 alumnos por docente.
El tamafio de las escuelas varia segun la provincia (PNUD, 2002).

En el mapa 30 se observa que la asistencia a la ensefianza primaria atin no alcanza al 90% de los nifios con edad correspondiente
a este nivel. El mayor porcentaje de asistencia (86,6%) ocurre entre las nifias no indigenas de Col6n y el més bajo entre los ninos
indigenas de Chiriqui (56,9%).

Las brechas de acceso segtin condicién étnica son mas acentuadas que las de género. Independiente del sexo y de la provincia,
los nifios y nifias indigenas presentan los menores niveles de asistencia a la ensefianza primaria. Las diferencias mas marcadas estan
en Chiriqui, donde alcanza los 25,5 puntos porcentuales en el caso de los nifios y de 22,| puntos para las nifias. Por otra parte, es
en la provincia de Colén donde tales brechas son menos importantes tanto en el caso de los nifios como de las nifias.

Con relacién a la Meta del Milenio de universalizacion de la ensefianza primaria® , se observa que los nifios y nifias no indigenas
estan mucho mas préximos de lograrla que los indigenas.
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El mapa 3| muestra la asistencia a la ensefianza primaria de nifios y nifias indigenas de 6 a | | afos de edad, por distrito. Asi,
se deduce que en Gualaca (provincia de Chiriqui) aproximadamente 3 de cada 4 nifios y nifias no van a la escuela y en Renacimiento
(provincia de Chiriqui) y Chepo (provincia de Panama) menos de la mitad estdn escolarizados.

En varios distritos de la Comarca Ngébe Buglé y Chiriqui la asistencia al nivel primario ronda el 50%. Debido a las grandes
distancias que los nifios deben recorrer para llegar a la escuela, sobre todo en la comarca Ngébe Buglé, las madres suelen enviarlos
a edades mas tardias.
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Asistencia al nivel secundario

La educacién secundaria muestra una gran expansion pero alin no cubre areas importantes del sector rural pobre e indigena.
En el afio 1999, el 45% del total de los centros de educacién media se concentraban en la provincia de Panama. En cambio Bocas
del Toro poseia sélo el 0,05%, Los Santos 0,03% y Kuna Yala apenas 0,01% del total de los centros de educacién media. El acceso a
la educacién media sigue siendo restringido para el 74% de las comunidades, especialmente las rurales, indigenas y de dificil acceso,
situacion que se ve agravada por el alto ausentismo de los jévenes. Unicamente en un 28,9% de los centros escolares de educacién
media asisten todos los jovenes; en el resto, la inasistencia estd asociada a la falta de interés de los padres de familia, la situacion
econdémica del hogar, los problemas de desintegracion familiar y el desinterés de los propios jévenes (PNUD, 2002).

El mapa 32 evidencia la situacién descrita anteriormente, donde se puede observar que la asistencia a este nivel de ensefianza
es baja, especialmente entre los jovenes indigenas. Las brechas de acceso seglin condicién étnica son altisimas y se potencian con

las de género. Por ejemplo, en Chiriqui un 61% de las jovenes no indigenas asisten a la escuela secundaria frente a sélo un 22,2%
de las jovenes indigenas.

Las desigualdades de género son mayores que en el nivel primario. Los muchachos indigenas asisten mas a la escuela que las
muchachas indigenas (la brecha alcanza un maximo de 7,3 puntos porcentuales en Kuna Yala). Por el contrario, entre los jovenes
no indigenas la situacion es mas favorable para las mujeres.
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El mapa 33 muestra el acceso a la educacién secundaria de jovenes indigenas de 12 a 17 afios, por distrito. Se aprecia que en
muy pocos distritos la asistencia sobrepasa el 40%, a saber:Arraijan, La Chorrera y San Miguelito, en la provincia de Panamé; Colon,
en la provincia homénima; y David y San Felix, en Chiriqui.

Por otra parte, no deben perderse de vista las cifras absolutas, ya que en varios de los distritos en donde la proporcion de
asistencia es muy baja, la poblacion de 12 a 17 afios es de magnitudes importantes, como por ejemplo en distritos de la comarca
Ngébe Buglé. La falta de acceso se relaciona con la escasa oferta educativa, la incorporacién en las actividades econémicas y de
subsistencia desde edades tempranas, asi como con la situacién de pobreza que viven estas grupos.







Asistencia a 13 educacion superior

La educacién superior ha tenido un acelerado crecimiento de centros universitarios y no universitarios. Datos recientes

: revelan que en Panam4 existen 20 universidades y 22 centros de educaciéon no universitaria. Se estima que |10 mil personas "
F W 9 realizaban estudios en universidades panameiias en el afio 1999.Alrededor del 85% de la totalidad de la matricula universitaria
bt W correspondia a las instituciones oficiales y los 15% restantes a las instituciones particulares (PNUD, 2002).
* i;.n
, Q'Q i, 4 Sin embargo, en el mapa 34 se observa que esto no ha beneficiado a todos por igual ya que el acceso de los jovenes
!’ﬁa ’* ﬂ].‘ | indigenas a la educacién superior es extremadamente bajo. La mayor asistencia a este nivel de ensefianza ocurre en Panama,
| Fi;h& ﬁ,rg ﬂ debido naturalmente a que la oferta universitaria se concentra en la ciudad homénima. No obstante, accede sélo el 5% de
: !llm,. g las y los jévenes indigenas.
- R )
it ‘ Con relacién a las brechas de género, se nota que mientras en el caso de los jévenes no indigenas es mas frecuente entre
0 NI las mujeres la asistencia al nivel superior (excepto en Emberd), en el caso de los indigenas la diferencia es poco significativa. I.
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El mapa 35 muestra la asistencia a la ensefianza superior de la poblacién indigena de 18 a 22 afios de edad, donde se constata
que es muy baja, inclusive en aquellos distritos donde hay més oferta. En San Miguelito, Arraijan,y La Chorrera (provincia de Panamd),
Santiago (provincia de Veraguas) y David (provincia de Chiriqui) residen las y los jévenes indigenas que acceden en mayor proporcion
a la educacién superior, de todas maneras se trata del 5,0% al 7,5% del total de jovenes de cada distrito.
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Promedio de anos de estudio

El mapa 36 permite corroborar que el nivel de instruccién En las zonas urbanas, las comunidades Kuna y Naso Teribe
formal de la poblacién indigena adulta (de 20 afios y mds) es tienen los mayores promedios, sobre todo entre los hombres.
sistematicamente inferior al de los no indigenas. No obstante, Las mujeres de estos dos pueblos, junto con las Bokotas, alcanzan _
se observan diferencias interprovinciales. Panama presenta el alrededor de 7 afios de estudio. Finalmente, el resultado para .
mayor promedio, tanto por condicion étnica como por sexo. los Bri Bri es llamativo y puede estar relacionado con posibles .,—“
En este caso, la poblacion adulta no indigena tiene un promedio errores de declaracion censal, tal como se mencionara en
de 10 aiios de estudio (sin brecha de género) mientras que la capitulos anteriores. k3
indigena cae a 8 aiios para los hombres y 6 para las mujeres. &
Los menores promedios se encuentran en la comarca Ngébe g;:zgﬁ%ézooo; smelio deafies deestudm delopeblsasn mifsn 2
Buglé, en la provincia de Darién, comarcas Embera y Kuna Yala. , de20afiosy mas segdn pueblo de pertenencia, sexo y zona de residencia | }

Una vez mas, las brechas de género son mayores entre
los indigenas. En este grupo, las diferencias varian hasta un
méximo de 2 afios de estudio y en la mayoria de las provincias
los hombres tienen ventajas con relacién a las mujeres.

Los resultados por area de residencia confirman la
tendencia esperada, arrojando una mejor situaciéon en las zonas
urbanas, independientemente del pueblo del que se trate (ver
Gréfico 6). Con excepcion del grupo Bri Bri y Naso Teribe, en
todos los pueblos las mujeres indigenas rurales han alcanzado
apenas entre 2 y 3 afios de instruccién formal, y las brechas de
género son mas acentuadas entre los grupos Kuna, Emberd y
Wounnan, aunque los hombres no superan los 5 afios.

’ | |

- ) Lite 4
0 Bri Bri I Kuna | Naso 1Wounaan| Emberé‘ Ngébe| Bokota | Buglé
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Promedio de afios de estudio
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El nivel de instrucciéon condiciona la insercién al mercado laboral, especialmente en las ciudades, y las brechas étnicas conllevan
una desigualdad en las oportunidades de empleo. El promedio de afios de estudio de la poblacién indigena de 20 y més afios,
desagregado por distrito, puede ser observado en el mapa 37. Los valores mas altos se presentan en los distritos de La Chorrera,
Colodn, Panaméd, Arraijan y San Miguelito, donde la poblacion indigena adulta tiene entre 7 y 8 afios de estudio. Dado que en estos
distritos mas del 90% de la poblacién indigena adulta reside en ciudades, como referencia se tiene que el promedio urbano para la
poblacién no indigena supera los 10 afios de estudio.
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e Introduccién

La economia de subsistencia de los pueblos indigenas, caracterizada por el trabajo de grupo y basada en la logica de la
reciprocidad, el auto consumo y su distribucién entre los miembros de la comunidad, esta siendo desplazada por la economia de
mercado debido, fundamentalmente, a las carencias que sufren en la actualidad los grupos originarios. Por ende la agricultura, una
de las actividades mas importantes de esta poblacion, es practicada tanto para el consumo propio como para su comercializacién.
Lo mismo ocurre con la ganaderia y la pesca y este hecho se extiende a las actividades manufactureras, que sirven para la produccion
de objetos de uso propio y de artesanias para ser comercializadas.

Respecto a las actividades primarias, cabe mencionar las dificiles condiciones por las que estarian atravesando las comarcas
asi como otras zonas rurales del pais con predominio indigena. Esto se ve materializado en una tendencia decreciente de la produccion
agricola, en las escasas posibilidades de acceso al crédito y en la poca asistencia técnica que los propios indigenas demandarian
(PNUD, 2002). Esto conlleva una mayor dependencia econémica que genera, a su vez, la necesidad de insertarse al mercado laboral
para generar un minimo de ingresos, en una posicion de desventaja frente a la poblacion no indigena.
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Poblacién econdmicamente activa

En el afio 2001, la tasa de participacién en la actividad econémica en Panama era de 52,4%, para los indigenas era de 44,8%,
mientras que para los no indigenas de 53,1%. Estas diferencias segin condicién étnica se deben principalmente a la baja tasa de
actividad que registra el censo para las mujeres indigenas (16,7% versus 36,6% para las no indigenas). La diferencia entre las tasas
masculinas era de menos de 2 puntos porcentuales.

19' r-v-*’t'.':":

Con respecto a este tema, se advierte que la participaciéon econémica de la poblacién indigena, especialmente de las mujeres,
tiende a ser subestimada. Esto principalmente por dos razones: por un lado existe un sesgo generalizado, independientemente de
la etnia, de subestimacién del trabajo femenino, sobre todo del trabajo informal o aquel que se realiza en el hogar y por el cual se a
perciben remuneraciones; tampoco se asigna un valor al trabajo doméstico. Por otra parte, en el caso de los indigenas, en particular 5
de los grupos mas tradicionales, resulta dificil extender el concepto de actividad econémica dado que los mismos no asignan un '
valor monetario al trabajo. Mas atn, la division del trabajo se establece de acuerdo al género sin distinciones entre las actividades ) &
productivas y las reproductivas (Renshaw y Wray, 2004). 3

e £ &7

En este sentido, las brechas de género y étnicas que se visualizan en el mapa 38 deben tomarse con bastante precaucion. Entre
los indigenas las diferencias de género fluctian desde un minimo de 46,6 puntos porcentuales, en la provincia de Panamd, hasta un
maximo de 66,6 puntos, en Chiriqui. En lo que respecta a las brechas segtin condicién étnica y sexo, la mayor diferencia se observa
en Bocas del Toro (32,1% de participacion entre las mujeres no indigenas y 8,0% entre las indigenas) y la menor en Darién (18,3%
y 15,3% respectivamente).
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El grifico 7 presenta las tasas de actividad por pueblo de pertenencia y sexo, advirtiendo nuevamente sobre estos resultados
y en lo que respecta a una subestimacién del trabajo femenino.A modo ilustrativo, las mujeres Kunas, ademds de dedicarse a la
fabricacion de las molas, también participan de las actividades agricolas (en algunas regiones, de la limpieza y quema del terreno,
en otras de la cosecha) asi como de la pesca. En el caso de las mujeres Ngébes, trabajan en la siembra y cosecha al ritmo de los
hombres, se encargan de la cria de animales domésticos y muchas de ellas confeccionan artesanias y textiles. .

b

El mapa 39 muestra la tasa de actividad econémica para la poblacién indigena de 10 afios y mas, por distrito. Se observa que,
seguin el censo, los indigenas presentan una elevada participacién en la actividad econdmica en la mayoria de los distritos de Chiriqui,
en Chiman y en San Miguelito.

Grifico 7
Panamd 2000: tasa de actividad de la poblacién indigena de 10 afios y mas ls
seqtin pueblo de pertenencia y sexo :

Tasa de actividad %
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Desocupacion

Si bien el censo de poblacién no es la fuente ideal para medir este fenémeno’ , en base al mismo se afirma que los niveles
de desocupacién que presenta Panama son altos, especialmente entre los indigenas donde llega a alcanzar 21,2% entre los hombres
de la comarca Emberd y 29,9% entre las mujeres de la provincia de Bocas del Toro (ver mapa 40). Ademds, la desocupacién es mayor
entre las mujeres indigenas en seis provincias, de las cuales en cinco sobrepasa el 20%. Un hecho a notar es que en las co-marcas
indigenas las tasas de desocupacién son mayores entre los hombres, tanto indigenas como no indigenas.

Las desigualdades seglin condicion étnica se suman a las de género, por ejemplo en Bocas del Toro la brecha es de casi |7
puntos porcentuales, con un 29,9% de las mujeres indigenas desocupadas frente a un 13,1% de las no indigenas.

Cabe agregar que, si bien los datos censales arrojan para la comarca Ngébe Buglé bajos niveles de desocupacién, en términos
absolutos es una de las provincias con mayor niimero de mujeres y hombres indigenas desocupados.
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En el mapa 4| se presentan los niveles de desocupacién indigena por distrito. Se observa, por ejemplo, que en la mayoria
de los distritos surefios de la provincia de Chiriqui, en Chiriqui Grande (provincia de Bocas del Toro) y en Cémaco (comarca
Embera) al menos | de cada 5 personas esta desempleada.
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Categoria ocupacional

Considerando a la poblacién ocupada de 10 afios y mas,
se decidié confeccionar dos mapas: uno sobre los trabajadores
por cuenta propia y los familiares, por su importancia para las
poblaciones indigenas, y otro sobre empleados o asalariados,
por su mayor peso numérico en las zonas urbanas.

° Trabajadores por cuenta propia y familiares

A escala nacional, alrededor de 6 de cada 10 indigenas
trabaja por cuenta propia o es trabajador familiar mientras que
esta situacion se observa en 3 de cada |10 no indigenas. En las
zonas rurales el trabajo independiente o como familiar asciende
a algo mas del 70% y 80% para hombres y mujeres indigenas,
respectivamente. En las zonas urbanas, en cambio, solamente un
I3% de la poblacion indigena econémicamente activa cae en
esta categoria, con leves diferencias segtin sexo.

En el mapa 42 se pueden ver las diferencias por provincias.
Asi, el porcentaje de trabajadores independientes o familiares
puede llegar a sumar mis de un 90%, como ocurre entre las
mujeres y hombres indigenas de las comarcas Ngobe Buglé y
Embera. En cambio, en las provincias de Panamd y Colén, donde
los grupos indigenas residen principalmente en las ciudades, la
poblacién ocupada por cuenta propia o como trabajador familiar
tiene un peso relativo menor, aproximadamente 2 de cada 10
personas caen en estas categorias.

En las zonas rurales, las diferencias de género son mas
evidentes cuando se observa el porcentaje de trabajadores

=
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familiares separadamente. Cabe agregar que cerca del 90% del
trabajador familiar indigena no percibe remuneracién alguna, sin
distincién por sexo. Es asi como, en el campo, un 41,7% de las
mujeres indigenas econémicamente activas se declaran en la
citada categoria frente a un 15,6% en el caso de los hombres
indigenas. Sin embargo, existen diferencias segin pueblo de
pertenencia. El cuadro 6 revela que entre la comunidad Kuna
que reside en su comarca, la proporcion de mujeres indigenas
que se declara como trabajador familiar es incluso menor respecto
a la masculina. En cambio, en la comarca Ngobe Buglé la gran
mayoria de las mujeres indigenas aparece bajo esta situacion.
Por una lado, el trabajo femenino estd subestimado (ver grafico
7) y, por otro, estos resultados sugieren que cuando se lo reconoce
es bajo el alero de la inequidad. Mas alla de los factores culturales,
es el hombre quien maneja el dinero y esto seria una expresion
mas de la gran discriminacion que sufren las mujeres ngébes
(PNUD, 2002).

Cuadro 6
Comarcas indigenas, afio 2000: distribucién de la poblacién indigena de 10
afios y mas economicamente activa, seqiin categoria ocupacional’y sexo
Comarca
Embera

Categoria

C Ngobe Buglé
ocupacional

Kuna Yala

Hombres

Hombres Hombres
Cuenta propia 83.":
Trabajador familiar ‘ 3,9 7.9 16,7 64,1

R 26,6 76 | 53 3.8

-0 38 I,1 e 2,3

100,0 100,0 100,0 100,0

100,0
Fuente: Procesamientos especiales a partir del Censo 2000.
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e Empleados y asalariados

Como se observa en el mapa 43, esta categoria
ocupacional pierde importancia en las comarcas, siendo el
porcentaje de poblacion indigena asalariada muy bajo, més atin
si se lo compara con la poblacién no indigena. Cabe notar que
en las provincias de Bocas del Toro y Chiriqui, donde los
indigenas residen mayoritariamente en las zonas rurales, el
porcentaje de empleados es elevado, sobre todo entre los
hombres. El trabajo en las fincas bananeras y en los cafetales
en el que suele insertarse esta poblacién no estd exento de
largas jornadas laborales, percibiendo a cambio magras
remuneraciones.

En las provincias de Colén y Panamd, donde los
asentamientos son principalmente urbanos, el peso relativo de
los asalariados también es importante. Debido a las desigualdades
en el nivel de instruccién formal, probablemente acceden a
empleos de baja remuneracién y en condiciones de mayor
precariedad.

Es dable mencionar que en el censo panamefio, la
pregunta sobre categoria ocupacional incluye separadamente
la opcién de servicio doméstico (opcion que no fue sumada
ni a los resultados del mapa 42 ni a los del mapa 43). En las
zonas rurales y entre los hombres el peso relativo de esta

categoria es poco significativo, sin embargo no lo es entre las
mujeres de las zonas urbanas. El grifico 8 pone de manifiesto
las desigualdades por condicion étnica, adicionales a las de
género, con el caso extremo de Veraguas, en donde cerca de
un 80% de las mujeres indigenas activas son empleadas domeésticas
frente a un 15% de las mujeres no indigenas. En las areas urbanas
de Panamd, donde se concentra un nimero importante de
poblacién, algo més del 40% de las mujeres indigenas activas se
insertan en el servicio doméstico.

Gréﬁco 8

Panam3 2000, zonas urbanas (provincias seleccionadas): porcentaje

de poblacién femenina de 10 ahos y mas econémicamente activa que
« trabaja en el servicio domeéstico, seqlin condicion étnica
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Rama de actividad

Con relacién al sector de la economia en la que se inserta la poblacién ocupada, se decidié construir un mapa para cada
una de las tres ramas principales, a saber: actividades primarias, secundarias y terciarias.

e Poblacion ocupada en actividades primarias

. El mapa 44 corresponde a la poblacién ocupada en actividades primarias y confirma que esta es la actividad predominante
‘f},‘m ey en las comarcas Ngobe Buglé y Embera y en la provincia de Darién, tanto para los hombres como para las mujeres indigenas. También
i, T
lo es entre los hombres de Kuna Yala.

Como ya se mencionara, en casi todos los grupos indigenas de Panama las mujeres participan en la agricultura. En la mayoria
de los casos los hombres son responsables de la limpieza del terreno mientras que ellas, asi como otros miembros de la familia,
tales como nifios/as y ancianos, participan mas activamente de la siembra y de la cosecha.

Los indigenas también practican la pesca y la caceria. Entre las comunidades Ngobe y Buglé, por ejemplo, es tradicional la
pesca y caza de la tortuga para consumo propio y también para la venta. Entre los Kunas, la pesca es una actividad primordial debido
a la gran cantidad de alimento marino en la dieta. Sin embargo, la sobreexplotacién de la fauna marina, en particular de la langosta,
que es el principal producto de exportacion de Kuna Yala, estd afectando seriamente la seguridad alimenticia de su poblacién
(Ventocilla y otros, sff). La sobrepesca por comerciantes de fuera y dentro de la comarca, asi como la destruccién del bosque tropical
constituyen temas emergentes que los propios pueblos indigenas y el Estado deben atender.

En las provincias de Bocas del Toro y Chiriqui el 79% y 86% de los hombres indigenas ocupados se insertan, respectivamente,
en esta rama de la economia (ver mapa 44). En las zonas rurales de Bocas del Toro, el trabajo independiente masculino es cercano
al 40% y aproximadamente la mitad es empleado de empresas privadas. En Chiriqui, en cambio, la gran mayoria de trabajadores
rurales en actividades primarias es asalariada dentro del ambito privado (aproximadamente el 81%). Es relevante examinar las
condiciones laborales de estos trabajadores, los montos que perciben y/o a los que se ven obligados a vender
su mano de obra, en sintesis, el estado de situacion del ejercicio de sus derechos. i
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e Poblacién ocupada en actividades secundarias

En lo que respecta a las actividades manufactureras, se destaca la cesteria y la confeccion de molas (artesania hecha a mano
con telas multicolores) ademds de la talla en madera.

Como ya se dijera, entre los Kunas las mujeres estdn encargadas de la confeccién de las molas y de las hamacas mientras que
la cesteria es practicada por los hombres. Estos también hacen tallas en madera, principalmente piraguas. En las comunidades Embera
y Wounann son las mujeres las encargadas de la cesteria produciendo una gran variedad de objetos para diversos fines; los hombres
trabajan la madera. Entre los Naso Teribe, tanto el hombre como la mujer trabajan en la produccion de artesanias.

Las mujeres Ngobes y Buglés confeccionan bolsas para fines comerciales y grandes canastos de tejido para el transporte de
la cosecha. Ademas, constituyen el pueblo mis dedicado a la confeccién de las chaquiras (collares hechos con cuentas, conchas y
huesos). Los Bokotas se destacan en el trenzado manual de fibras vegetales, tejiendo cestas de carécter utilitario con diversos
tamarios y funciones.

En el mapa 45 se muestra que las actividades secundarias tienen mayor peso entre las mujeres indigenas de Kuna Yala (55,6%)
y Embera (32,1%), mientras que entre las no indigenas no pasa del 10%. Con respecto a los hombres, las actividades secundarias
destacan en Panam4, tanto entre los indigenas (16,4%) como entre los no indigenas (27,8%).

Dos aspectos importantes a considerar en el seno de las politicas son en cudnto las comunidades logran vender sus productos
y quiénes controlan el mercado y se benefician de la comercializacién de sus artesanias.

Atlas :;o..,_:lc,_n.lcmug1-:'; fico de los pue blos ind Igenas







e Poblaciéon ocupada en actividades terciarias

Respecto a las actividades terciarias, algunos grupos indigenas, tales como las comunidades Kuna, Embera y Wounann, se dedican
al comercio de productos agricolas y artesanias.

De manera general, las actividades terciarias tienen mayor peso en las provincias mas urbanizadas como Panama y Colén (mapa
46). Independiente de la condicion étnica y del sexo, en las citadas provincias laboran més del 60% de los ocupados. Las mujeres
indigenas insertas en esta rama de actividad lo hacen principalmente en el servicio doméstico (Grafico 8) o como empleadas de
empresas privadas; en esta Ultima categoria se inserta la mayoria de los hombres indigenas del sector terciario, tanto en Colén
como en Panamd. La desigualdad étnica respecto a las oportunidades de empleo se expresa en una mejor calificacion ocupacional
de la poblacién no indigena. Estos dltimos tienen, ademas, mayor presencia absoluta y relativa como empleados de gobierno.

Se observa en el mapa 46 que en Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas, mas del 70% de las mujeres indigenas ocupadas se
desempefia en comercio y servicios. Dentro de este sector, cerca de un 62% de las mujeres indigenas econémicamente activas de
Chiriqui esta en el servicio doméstico y alrededor de un 27% es empleada de empresa privada o del estado. En Bocas del Toro
un 40% de las mujeres indigenas insertas en esta rama de la economia esta en el servicio doméstico, alrededor de un 46% es
empleada (24,7% del sector privado y 21,6% del publico) y un 12% es independiente.
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Caracteristicas de |3 vivienda

Las variables relacionadas con las caracteristicas materiales y de acceso a servicios de infraestructura, pretenden dar cuenta de
las brechas en las condiciones globales de habitabilidad que usufructtan indigenas y no indigenas en Panama. No obstante, hay que tener
presente que los criterios de habitabilidad para las viviendas urbanas son distintos a las rurales y que las viviendas indigenas rurales
también son muy distintas a las de los no indigenas.

e Hacinamiento

El mapa 47 muestra que el hacinamiento en Panama es alto, especialmente en el sector rural y entre los indigenas. Se puede notar,
ademds, que los niveles de hacinamiento de las viviendas indigenas son mas altos en las comarcas de Kuna Yala (82,9%) y Ngobe Buglé
(77,5%). Sin embargo, estos resultados constituyen mas bien una constatacién de sus formas de vida.

"

En efecto, los Kunas viven en bohios de paja y cafia brava, casi sin mobiliario, donde se encuentra siempre presente la hamaca. Las
viviendas estan compuestas de una habitacién que sirve como dormitorio (Casa Grande) y una reservada a las faenas domésticas y la
preparacion de alimentos (Casa de Fuego). Debido al crecimiento poblacional, algunas comunidades y sobre todo aquellas que se asientan
en las islas, se han visto obligadas a reducir el tamafio de los bohios y construirlos mas cerca unos de otros. En este sentido, un indicador
mas apropiado para identificar las situaciones de hacinamiento en las comarcas deberia tomar en cuenta estos aspectos (por ejemplo,
tamanio y distancia de las construcciones) mas que la cantidad de personas por dormitorio.

Por otra parte, la vivienda de los pueblos Ngobe y Buglé es circular, construida directamente sobre el piso y con techo cénico
aunque han habido cambios en algunas regiones: en Chiriqui, por ejemplo, existe tendencia a la formacién de pequefios caserios que
no suelen tener, por lo general, mas de 10 casas de familias emparentadas. El mobiliario se reduce a plataformas que se adosan a las
paredes, cubiertas con cuero de vaca que sirven para dormir, algiin banco fabricado de un pedazo de tronco y, en algunos casos, hamacas
(Los indios de Panama, 1994).

Finalmente, se observa en el mapa que las brechas de hacinamiento segiin condicién étnica se extienden al medio urbano y, aunque
respondan a factores culturales, en las ciudades este fenébmeno tiene otras implicancias, en particular para la salud.
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e Material de la vivienda

En lo que respecta al material de construccién de las viviendas, se ha considerado inadecuado si presenta deficiencias en paredes
y/o techos y/o pisos (ver anexo). En lo relativo a techo, se toma como deficiente la paja o penca u otro material y con piso de tierra u
otro. Con relacidn a las paredes: otro material y sin pared y para zonas urbanas se agrega paja o penca.

No obstante, las caracteristicas de construccion de las viviendas indigenas obedecen a patrones culturales, ambientales y geograficos.
Por lo tanto, los resultados obtenidos para las comarcas no pueden utilizarse con fines evaluativos sino para evidenciar la necesidad de
definir criterios pertinentes. Es totalmente cuestionable que se considere la paja y palma como material deficiente en las comarcas, dado

que se trata del material idoneo y adecuado al medio ambiente de las mismas. Sin embargo, si se tomaran como deficientes solamente P
aquellas viviendas con techo construido de otro material, no mas del 1% de las mismas caerian en la categoria de inadecuadas. >
Lamentablemente el censo no permite construir un indicador que discrimine las necesidades reales respecto a los materiales de la -

. : g f
vivienda en las comarcas y zonas rurales de asentamientos indigenas. s
L2

A los fines de politicas publicas es necesario desarrollar indicadores relevantes conjuntamente con la poblacién indigena. Un aspecto
a considerar es el uso del material apropiado. Por ejemplo, se podria identificar el tipo de palma utilizado en los techos, ya que la palma
weruk puede durar 30 afios y mas, mientras que la wannuk, cerca del mar no duraria mas de 10 afios (Ventocilla y otros, s/f). Otro elemento
es la accesibilidad a los materiales naturales, puesto que algunas comunidades deben hacer largos viajes a los bosques virgenes para su
obtencioén. Por tltimo, y no menos importante, es el conocimiento y uso de los sistemas constructivos tradicionales que, por diversas
razones, puede haberse ido perdiendo.

Por lo anterior, a partir del mapa 48 se enfatizan los resultados para las areas urbanas. Si bien los porcentajes de viviendas con al
menos un material inadecuado son més bajos que en el medio rural, las brechas seglin condicién étnica persisten. Por ejemplo, alcanza
un maximo de 28,6% entre los indigenas de Darién y de 4,3% entre los no indigenas.
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e Acceso a agua potable

Considerando el mapa 49, se puede decir que la proporcion de hogares con abastecimiento inadecuado de agua es alto,
especialmente en el sector rural y entre los indigenas. En la comarca Embera existiria, en principio, la situacién mas adversa, tanto
entre la poblacion indigena (92,6%) como entre la no indigena (89,0%). No obstante, es importante notar que las comunidades
Embera y Wounaan construyen sus viviendas a lo largo de los rios y muy separadas una de las otras. Habria que examinar, entonces,
cuén criticos pueden ser estos resultados (asi como los de saneamiento), y tomar en cuenta mas bien la calidad del agua que
consumen.

Las brechas segtin condicién étnica alcanzan un maximo de 35,5 puntos porcentuales en el sector rural de la provincia de
Veraguas, y son sistematicas tanto en el medio rural como en el urbano donde la situacion puede ser mas critica. En las zonas :
urbanas de la provincia de Panama 4 de cada 10 hogares con jefe indigena tienen servicio de agua deficiente, lo cual incrementa ‘
los riesgos de enfermedades y la mortalidad infantil por causas evitables, entre otras cosas.
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e Servicios sanitarios

En lo que respecta a los servicios sanitarios, se ha considerado deficiente, en el caso urbano, a las viviendas que utilizan hueco o
letrina, las que no la tienen o las que comparten con otros hogares. En el sector rural son deficientes sélo las que no tienen el servicio
o que lo comparten con otros hogares.

Se observa en el mapa 50 que el porcentaje de viviendas con servicios sanitarios deficientes alcanza niveles més altos en las zonas
rurales y entre los indigenas. No obstante, este comportamiento es distinto en Coclé, Herrera y Panama.

Es importante notar que las diferencias seglin condicién étnica en el sector rural alcanzan los 41 puntos porcentuales en la comarca
Ngobe Buglé y los 33,5 puntos en el sector urbano de Darién, mientras que la brecha por area de residencia es mayor entre los indigenas
de Coclé (23,9 puntos). La falta de acceso a servicio sanitario tiene efectos directos sobre los niveles de morbi-mortalidad de la poblacion,
sobre todo de la mortalidad infantil. No obstante, este efecto no es el mismo en las comunidades que se asientan en el medio urbano,
muchas veces en sectores marginales, que en comunidades rurales dispersas.A los fines de programas, y para estas (ltimas, junto con
identificar si tienen o no bafio habria que medir también su utilizacién.
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Hogar y familia

La familia es el principio basico de organizacion de los individuos en grupo sociales. Cada cultura ha desarrollado una enorme
diversidad de reglas y costumbres relativas a prohibiciones y preferencias respecto al matrimonio, la familia y el parentesco, de
acuerdo a determinadas creencias y valores. En este sentido existen diversos tipos de familia.

En las sociedades industriales modernas, la familia es una mas de las organizaciones que forman la estructura social mientras
que en las sociedades indigenas tienen un rango mucho mas amplio de funciones y constituyen la unidad basica de produccion,
politica y religiosa.

En este sentido, los censos presentan limitaciones para el estudio de la familia indigena ya que los conceptos de familia, vivienda
y hogar utilizados por éstos no siempre tienen el refinamiento necesario para captar la especificidad de los hogares y familias
existentes en una vivienda.

e Jefatura femenina

En términos generales, la jefatura femenina se asocia con la ausencia del cényuge (por solteria, viudez, separacion, divorcio,
migracién del cényuge) y tiende a crecer con la edad de la mujer. Las mujeres que son jefes de hogar suelen tener baja escolaridad
y exhiben tasas de participacion en la actividad econémica relativamente elevadas aunque los ingresos que reciben son inferiores |
a la de los varones. Por este motivo, tales hogares frecuentemente cuentan con bajos ingresos, lo que propicia la incorporacion de '
los menores de edad a la actividad econdémica. Lo anterior, sin embargo, debe contextualizarse al mundo indigena, ya que por ejemplo |
en aquellos grupos matrilocales y matrilineales como los Kunas, uno esperaria que las mediciones arrojaran una alta jefatura femenina
no necesariamente por ausencia del conyuge.

El mapa 51 muestra los porcentajes de jefas de hogar segun condicion étnica y drea de residencia. En él se observa que la
jefatura femenina es, de manera general, un fendmeno mas urbano y aparece con mas frecuencia entre los no indigenas. En la
poblacién indigena, el mayor porcentaje de hogares encabezados por mujeres se encuentra en el sector urbano de Herrera (24,1%).
En la comarca Ngébe Buglé aproximadamente | de cada 4 hogares estd encabezado por una mujer y es alli donde se tiene el mayor
numero absoluto de casos. En la comarca Kuna Yala, los resultados no serian coherentes con las reglas y costumbres de la etnia,
por lo cual la operacionalizacién de este fendmeno, incluyendo la forma de hacer la pregunta censal, deberia revisarse.
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® Hogares extensos y compuestos

Los hogares extensos y compuestos constituyen una forma de organizacion familiar que responde a estrategias de apoyo
socioeconémico para familiares -y, en ocasiones, para no familiares- y cumplen funciones de socializacién, crianza, sustento, proteccion
y ampliacién de la fuerza de trabajo. Por otra parte, hay que considerar que los hogares con jefatura femenina constituyen ambientes
propicios para la formacion de hogares extensos y compuestos.

A nivel nacional, el cuadro 7 muestra que los hogares extensos y compuestos son més frecuentes en la poblacién indigena,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas, es més, en estas ultimas un 14% de los hogares con jefatura indigena es compuesto
(constituido por parientes y no parientes). En el mapa 52 se observa que estas tendencias por condicién étnica se presentan en
todas las provincias, excepto en la zona rural de Coclé. En las comarcas los hogares indigenas extensos y compuestos también son
proporcionalmente mayores que los no indigenas, llegando a alcanzar el 81,1% de los hogares en Kuna Yala.

Pese a las limitaciones en el instrumento censal para captar la conformacion de la familia indigena, los resultados observados
sugieren el mantenimiento de sus pautas culturales. Dado que los hogares extensos se repiten en las zonas urbanas, se puede inferir
que a pesar de vivir en las ciudades mantienen la estructura de familia tradicional, posiblemente ligados a linajes, y que la migracién
involucraria en muchos casos a todo el grupo familiar.

Cuadro 7
Panam3 2000: distribucién de los hogares seqiin tipo de hogar,
por condicién étnica del jefe de hogar'y zona de residencia

. Jefe de hogar indigena Jefe de hogar no indigena
Tipo de hogar
Urbano Rural Urbano Rural
DEerso 8,0 7 4,7
o5 40 :
ompuesto 9 6,6 0 g
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: procesamientos especiales del Censo 2000.
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Not3s

Capitulo |, pagina 21
1 Se observoé, ademis, una presencia importante del grupo Bri Bri en la ciudad de Panama. Un rapido andlisis de la migracién absoluta, de la migracion
reciente y de la pregunta sobre residencia materna, pone en duda la explicacion de este fendmeno por causa de la movilidad territorial y conduce
a pensar que pueden haber errores de declaracion y/o en el procesamiento censal. Sin embargo se debe examinar mas exhaustivamente la informacién

antes de expresar una conclusién definitiva al respecto.

Capitulo Il, pagina 25
2 Esta es la tasa con base en datos censales. De acuerdo a las estimaciones vigentes, la tasa global de fecundidad para el periodo 1995-2000 es de

2,8 y para el periodo 2000-2005 es de 2,7.

Capitulo Il, pagina 45
3 Expresa la cantidad de hombres por cada 100 mujeres. Se calcula haciendo el cuociente entre el nimero de hombres y el nimero de mujeres
multiplicado por 100. El comportamiento esperado de este indicador es poco mayor de 100 al nacimiento, acercindose a 100 a medida que la edad
aumenta y disminuyendo en las edades avanzadas debido a la mayor longevidad femenina. Discrepancias con respeto a este comportamiento pueden
reflejar una migracién selectiva seglin sexo y edad. En el caso de las personas de edad se combina el efecto de la migracién con el de mayor longevidad

femenina.

Capitulo Ill, pagina 77
4 “Velar porque, para ese mismo afio (2015), los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y porque

tanto las nifias como los nifios tengan igual acceso a todos los niveles de ensefianza” (Declaracion del Milenio).

Capitulo Ill, pagina 99
5  Enlaregion, los censos suelen subestimar el nivel de desocupacion cuando se compara con resultados provenientes de encuestas disefiadas

especialmente para captar el fenomeno.
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Definicion de indicadores

Dado que los indicadores se desagregan por condicién étnica, cabe aclarar que la poblacién indigena se determina a partir de la pregunta censal incluida
en el cuestionario individual, sobre pertenencia a un grupo indigena. Se excluyeron del andlisis los casos ignorados.

l. Tamafioy distribucion territorial

Porcentaje de poblacién indigena por drea geogrifica
Poblacién indigena en un area geografica dividida por el total de poblacién del area, multiplicado por 100.
Desagregacién geogrdfica: provincia y distrito.

Distribucién de la poblacién indigena por pueblo de pertenencia, por provincia
Poblacion indigena de un determinado grupo o pueblo en una provincia dividida por el total de poblacién indigena de la provincia.

Porcentaje de poblacion indigena urbana por provincia
Poblacién indigena urbana de una provincia dividida por la poblacién indigena de la misma provincia, multiplicado por 100.

ll. Dindmica demogrifica
Tasa Global de Fecundidad

Es el nimero de hijos que, en promedio, tendria una mujer de una cohorte hipotética de mujeres que durante su vida fértil tuvieran sus hijos de acuerdo
con las tasas de fecundidad por edad del periodo en estudio, y no estuvieron expuestas a riesgos de mortalidad desde el nacimiento hasta el término del
periodo fértil. Se calculé por método indirecto (Manual X de Naciones Unidas).

Mortalidad Infantil

Es la probabilidad que tiene un recién nacido de morir antes de cumplir un afio de vida. En la practica, se define como el cociente entre las defunciones
de menores de un afio, ocurridas en un lapso de tiempo, y los nacimientos ocurridos en el mismo periodo. Se calculé por método indirecto (Manual X de
Naciones Unidas).

Migrantes recientes
Total de personas que al momento del censo residian en un drea geogrifica distinta a la residencia que tenfan en un periodo anterior. Habitualmente se
toman 5 afos previos al censo, pero en el caso de Panama se tomaron 4,3 afios (enero 1996 a mayo del 2000).

Tasa de Migracion Neta

Expresa el aporte que hace la migracion al cambio de la poblacién, en el periodo de tiempo considerado.

Tasa Inmigracién = (poblacién inmigrante a un drea geografica/4,3) / ((total poblacién residente al momento del censo + total poblacion residente en 1996)/2)
* 1000

Tasa Emigracién = (poblacién emigrante de un drea geogrifica/ 4,3) / ((total poblacién residente afio del censo + total poblacién residente en 1996)/2) *
1000

Tasa Migracion Neta = Tasa Inmigracién - Tasa Emigracion

Desagregacion: condicién étnica y sexo.



Indice de Masculinidad
Total de hombres de un 4rea geogréfica dividido por el total de mujeres del drea geografica, multiplicado por 100.
Desagregacién: condicién étnica, por provincia y por distrito

Porcentaje de poblacién por grupos de edades

Poblacién de un determinado grupo de edad dividida por la poblacion total, multiplicado por 100
Grupos de edades: 0 — 14; |15 — 59,60 y més

Desagregacion: condicién étnica y sexo, por provincia; indigenas por distrito

Piramides de poblacién
Se construyeron a partir de la distribuciéon por edad y sexo de la poblacion, segin condicion étnica.

lll. Caracteristicas socioeconémicas

Educacion

Tasa de analfabetismo:

Poblacién de 15 afios y més que no sabe leer y escribir dividida por la poblacién de 15 afios y més, multiplicado por 100.
Desagregacion: etnia y sexo, por provincia; total indigena por distrito.

Asistencia escolar por grupo de edades:

Poblacién de un determinado rango de edad que asiste a alglin establecimiento educativo dividida por el total de la poblacion de ese rango de edad,
multiplicado por 100.

Rangos de edades: 4-5; 6-11; 12-17; 18-22 afios.

Desagregacion: etnia y sexo, por provincia; total indigena por distrito.

Promedio afios de estudio de la poblacién adulta
Suma de los afios de estudios de las personas de 20 y mas afios dividida por el total de personas de esa misma edad.
Desagregacion: etnia y sexo, por provincig; total indigena por distrito.

Trabajo

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Suma de la poblacién ocupada y desocupada de 10 afios y mas, dividida por la poblacion de 10 afios y més, multiplicado por 100.
Desagregacion: etnia y sexo, por provincia; total indigena por distrito.

Tasa de desocupacién
Poblacién desocupada de 10 afios y mas dividida por la PEA, multiplicado por 100.
Desagregacion: etnia y sexo, por provincia; total indigena por distrito.
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Porcentaje de ocupados por cuenta propia + trabajadores familiares

Poblacién ocupada de 10 afios y mas que declaro trabajar por cuenta propia mas poblacion ocupada de |10 afios y mas que declaré realizar trabajo con
familiar, dividida por la poblacién ocupada de 10 afios y mas, multiplicado por 100.

Desagregacion: etnia y sexo, por provincia

Porcentaje de empleados
Poblacién ocupada de 10 afios y mas que declaré ser empleado dividida por la poblacion ocupada de 10 afios y mas, multiplicado por 100.
Desagregacion: etnia y sexo, por provincia

Porcentaje de poblacién ocupada en actividades primarias

Poblacién de 10 afios y mas ocupada en agricultura, pesca y explotacion de minas dividida por la poblacion ocupada de 10 afios y mas, multiplicado por
100.

Desagregacion: etnia y sexo, por provincia

Porcentaje de poblacién ocupada en actividades secundarias
Poblacion de 10 afios y mas ocupada en industria manufacturera, electricidad y construccién dividida por la poblacion ocupada de 10 afios y mds, multiplicado
por 100.

Desagregacion: etnia y sexo, por provincia

Porcentaje de poblacién ocupada en actividades terciarias

Poblacién de 10 afios y mds ocupada en comercio, hoteles, restaurantes, transporte, financieras, actividades inmobiliarias, administracion publica, ensefianza,
servicios sociales, actividades comunitarias, hogares privados y organismos extraterritoriales, dividida por la poblacién ocupada de 10 afios y més, multiplicado
por 100.

Desagregacion: etnia y sexo, por provincia

IV. Vivienday hogar

Caracteristicas de las viviendas

Porcentaje de viviendas en situacion de hacinamiento

Rural : total de viviendas con mas de 3 personas por cuarto dividido por el total de viviendas, multiplicado por 100.
Urbano: total de viviendas con més de 2 personas por cuarto dividido por el total de viviendas

Desagregacién: segtin condicién étnica del jefe de hogar y zona de residencia, por provincias.



Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua inadecuado

Total de viviendas con abastecimiento de agua inadecuado dividido por el total de viviendas, multiplicado por 100.

Criterio para definir "inadecuado":

Viviendas abastecidas por agua lluvia, pozo superficial, rio o quebrada, carro cisterna u otro, o, por acueducto pero con la instalacion de cafieria fuera
de la vivienda.

Desagregacion: segtin condicién étnica del jefe de hogar y zona de residencia, por provincias.

Porcentaje de viviendas con al menos un material inadecuado

Total de viviendas con pared y/o techo y/o piso inadecuado dividido por el total de viviendas, multiplicado por 100.
Criterios para definir "inadecuado":

Pared: Urbano: paja, penca, otro material, sin pared

Rural: Otro material, sin pared

Techo: Para urbano y rural: paja o penca u otro material

Piso: Para urbano y rural: tierra u otro

Desagregacion: segin condicién étnica del jefe de hogar y zona de residencia, por provincias.

Porcentaje de viviendas con servicios sanitarios deficientes

Total de viviendas con saneamiento inadecuado dividido por el total de viviendas, multiplicado por |00.
Criterios para definir "deficiente™:

Urbano De hueco o letrina, no tiene o compartido con otros hogares

Rural No tiene o compartido con otros hogares

Desagregacion: seguin condicion étnica del jefe de hogar y zona de residencia, por provincias.

Hogar y familia

Jefatura de hogar femenina

Total de hogares con jefatura mujer dividido por el total hogares, multiplicado por 100.
Desagregacion: segin condicién étnica del jefe de hogar, zona de residencia, por provincias.

Porcentaje de hogares extensos y compuestos

Total de hogares extensos y compuestos dividido por el total de hogares, multiplicado por 100.
Criterios:

Extenso: Jefe de hogar con o sin cényuge, con o sin hijos més otros familiares.

Compuesto: Jefe con/sin cényuge, con/sin hijos, con/sin otros familiares mas otros no parientes.
Desagregacion: segtin condicién étnica del jefe de hogar, zona de residencia, por provincias.
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