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1. 10S CONCEPTOS DE DESARROILO Y SUBDESARROLLO (issmusnmepmioins.smms

Pusde sostenerse con buenas razones que el concepto de desarrollo ha sido
considerablemente esclarecido en las tltimas décadas. Algunos economistas
académicos (Harrod, Domar, etcétera), por un lado, y los marxistas o
"marxianos", por el otro, han contribuido a definir satisfactorizmente
elementos y relaciones bisicas del proceso. Y no se trata solamente de
enfoques econdmicos. Tanto las visiones de cambios en los '"modos de produccidn"
¥y =1 la superestructura, como del encadenamiento "circular acumulativo" de las
cziegorfas relatives al "excedente" (volumen, apropiacién y utilizacién), han
incorporado explicitamente circunstancias sociales y politicas que integran
el fendmeno global. .

No parece ocurrir lo mismo con el subdesarrollo., Y no es extrafio, ya
que se lidia con un concepto més complejo. Para avanzar en su comprensidn
parece imprescindible ahondar en sus acepciones o facebas, Una de ellas,
la mis genérica, identifica al subdessrrolio como una situaciin relativa,
que se define 2 través de la comparacidn de unos paises conyoi™cs en una
etapa o cojuntara. Decde este &ngulo, en cada momento de la historia se
encontrard a uno o varios pueblos que consiguieron alcanzar niveles de
progreso técnico y de organizacidn econdmica y sociopolitica notoriamente
mis.altos y productivos que los de otras cocmunidades de st mismo tiempo.

Asi, en distintas y sucesivas etapas histdéricas, Egipto, Grecia, Asia Mcnor,
Roma, parte de Buropa Occidental, Inglaterra, los Estados Unidos, etcétera,
han. ocupado la vanguardia del desarrollo en el dmbito de Occidents. A su

vez, ellos safialaron, por referencia y contraste, los distintos riveles de
atraso o subdesarrolio en que se encontraban o se encuentran otros paises

o sistemas. Desde este &ngulo, y atendiendo a la realidad actual, el 1lamado
mindo del subdesarrollo estarfa constituido por aquellos paises que no han
podido absorber el progreso técnico y las caracteristicas y relaciones sociales

bisicas prepias de los centros industrializados.;/

1/ Sobre la materia, véase el valioso estudio de Darcy Ribeiro, "El proceso
civilizatorio", Universidad Central de Venezuela, 1970. El autor
distingue siete grandes etapas en la evolucidn sociocultural de la
humanidad, que tienen en su base transformaciones sustanciales en el
modo de produccién' o, si se quiere, en el progreso tecnolégico, Illas
serfan: la revolucién agrfcola, la urbana, la del regadio, la metalfirgica,
la pastoril, la mercantil, la industrial y la termonuclear,
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Si se toma. esta perspectiva, parece evidente que el subdesarrcllo no
sélo ha existido, sino que probablemente existird poco menos que eternamente,
ya que es dablc suponsr que siempre habrd paises o comunidades mis avanzadas
que otiras.

Como se comprende, la propia generalidad de ese enfoque reduce consi-
devablemente su valor analitico, aunque ello no implica que no tenga ninguno.

De acuerdo a otra acepcidn principal, que no contradice y puede integrarse
con la anterior, el subdesarrollo seria bdsicamente una "situzcidn® o "estado",
que se asocia o identifica con caracteristicas determinadas de la estructura
¥y del "modo de ser" de los sistemas en referencia,

Reaspecto a esta interpretscién, sin embargo, también es obvio que tales
situaci.ones tienen un sello y perfil propios en cada etapa histdrica, de
modo que no existe un estado d= subdesarrollo, sino que tantos como sean
las etapas Que se distinguen cbjetivemente o con fines de andlisis., Como
se comprende, y para ilustrar el punto, es evidsnie ques lo carvscteristico
de las situaciones de subdesarrollo en, digasmos, el rundo dei Imperio
romano eran sustancialmente distintes a las que se identifican cn el sistema
centro—periferia‘de la actualidad.

Por otra parte, este enfoque debe relativizar los elementos constitu~
tivos del subdesarrollo en términos de su "especificidad histérica', lo que
tamhién envuelve necesariamente una comparacisn con la "siinacién de dssarrollo"
prevaleciente, o sea; con los patrones de referencia que scn 15 cenbiros '
industrializados,

A 1a luz de estos aspectos quizd resulte equivoco, por ejemplo, hablar
del "origen del subdesarrollo" o incluso, como hacen Cardoso y Faletto (cuya
obra mucho aprecismos), de que "la situacién de subdesarrollo se produjo
histfricamente cuando la expansidn del capitalismo comercial y luegp del
capitalismo industrial, vincularon a un mismo mercado economias que, ademis
de presentar grados diversos de diferenciacidén del sistema productivo,

pasaron a ocupar posiciones distintas en la estructura global del sistema

capitalistaﬂ.l/

;/ H. F., Cardoso y E. Faletto: Dependencia y desarrollo en América Latina,
Siglo XXI, México.
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En verdad; lo propio, en ambos casos, seria referirse en cada caso al
origen de una "situscidn de subdesarrollo!, teniendo en consideracién ademis
(como lo hacen Cardeso y Falstto y no otres), las distintas modalidades de
la misma, atribuibles a las particularidades de la colocacidn o influencias
externas al condicionamiento interno y al juego de los dos érdenes de elementos
~--gsunto que se discute en otra parte.

Solamente desde el dngulo scfialado tendria sentido, por otra parte,
referirse al "shondamiento" o a un "proceso de subdesarrollo", que podria
enenderse como una deterioracidén de los indicadores de referencia o, en
un sentido mis relativo, crmc una acentuacidn de las diferencias con respecto
a los arquetipos avanzados.

Fcil es comprender que estas cuestiones no s¢io tienen un interés
metodoldégico o académico. Son importantes también para elaborar jucios.
apropiados sobre la naturaleza, curso, opciones, perspectivas, etcétera, del
desenvolvimiento latinoamericano, Baste un ejemplo: en lo qus se ha llamado
visién "catastrofista" de esas cuestiones se ha dicho, entrs ctras cosas,
que "soe América Latina suirid un proceso de subdezarrclio acelcrado™,®
iCudl es el significado de esta formulacién? ;Que se han detzriorado los
in‘icadores de la situacién de subdesarrollo? ;Que hay un proceso interno
y acumlativo en esa direccidn? ;Que se han marcado las diferencias con
los centros de referencia? Puede ser cualquizra o ninguna de estas cosase
Lo cierto es que en los andlisis mds serios del desarrollo latiroamericano
de tiempos recientes el elemento fundamental subrayado no esti en esas.
cuestiones, sino que en las caracteristicas "cualitativas" del proceso,
incluidas sus relaciones externas,g/

En el hecho, las previsiones sobre el estancamiento del crecimiento
re;ional que daminaron hacia la mitad del decenio de los 60, a la postre
no se cumplieron., La tasa de expansidén se activé considerablemente en los

.

1/ A. G. Frank: "CEPAL, politica del subdesarrollo", Revista Punto Final,
N° 89, Chile.

2/ Véase, entre otros: Dos polémicas sobre el desarrollo de Amériza Iatina
(Textos del IIPES), publicado por Editorial Universitaria, Santiago,
1970,
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afios finales y la media de la década fue ligeramente superior a2 la de la
precedente. Esta verificacion, como es obvio, no implica juicios o previ-
siones "optimistas". Simplemente tiende a poner el acento en lo fundamental,
i/

Otro aspecto importanie se relaciona con la critica por demds justa a
la suposicién.de que desarrollo y subdesarrollo constituyen etapas de un

mismo proceso, en el cual, simplemente, unos palses estén rezagados con

qu:z estid en el "estilo" de desarrollo y en su contexto exterior.

>

respecto a otrus, presumidndose, ademds, que los que estdn atrds se hallan
"en vias" de alcanzar o reproducir la situacién y niveles de los vanguar-
digtas.

Tampoco parece aqui. necesario recordar las observaciones de Furtado,
Cardoso-Faletto y otros sobre la materis. Pero si conviene anotar que las
diferencias sustanciales respecto 2 la "colocacién" de ceniros y periferia
en el contexto mundial y la especificidad de sus procesos de evolucidén y
cenbio, no niegan otra circunstancia también primordizl. Ella es que la
transformacidén de las economias subdesarrolladas, en la medida y girado
que implica sobrepasatiempe de esa condicién, se conforma en sus lineas
generales a las mutaciones y perfiles estructurales que caracterizan a los
paises industrializados. Desds este 4dngulo es fécil apreciar la comunidad
de ajustes y modificaciones como la.composicién sectorial del producto, la
distribucién de la poblacién activa, la diversificaclén dz pautas de expor—
tacidn e importacidn, la acenbuacidn de los factores enddgenos de crecimiento,
eteétera. Todos ellos, en filtimo término, son repsrcusionss naissarias —y
hasta cierto punto inevitables-— de las transformaciones histéricamente

correspondientes de los modos de produccidn.

2, ILAS RELACTONES CIRCULARES ENTRE DESARUOLLO
Y SUBDESARROLLO

En algune literatura econdmica reciente es usual encontrar planteamientos

sobre cicrtas relaciones circulares o causales entre desarrollo y subdesa—~

rrollo, Se trata, en lo esencial, de dos proposiciones encadenacas. La

1/ Véase CEPAL, Estudio Econdmico, 1969; también "Dos polémicas ,..",
op,_cite

/primera: que



primera: que el desarrollo capitaliste ha sido la cause del subdesarrollo
de la periferia. La segunda y reciproca: que el desarrollo de los centros
se ha originado o debido (principal o exciusivamente) al subdesarrollo

(o explotacidn) de 1la periferiam;/ .

Respecto a la primera proposicidén, sobran los argumentos para demostrar
que la insercién de las economias de la periferia en el sistema establecido
por las potencias dominantes constituye un factor primordial en la formacién
de las estructuras y de las modalidades de funcionamiento de los nfcleos
dependientes incorporados al mismo. Sobre este aspecto, por demds documentado,
no vale la pena insistir, psro si es importante llemar la atencidén sobre las
diferencias que se disciernen en el cuadro general sobre lo materia.

En este respecto, y para fines de andlisis, podrian diferenciarse
algunas modalidades principales en las relaciones centro-periferia.

Una primera -~y ciertamente poco importante— seria aquella en que,
pese al establecimiento del sistema internacional, se registrs una suerte
de "coexistencias separadas!" del centro y de ciertas partes de la periferia.
Estas serian las que, por una razén u otra, quedaron marginadas del proceso
de incorporacién y siguieron, por lo tanto, en mayor o mmmor grado, en el
cuadro de sus sociedades "tradicionales'.

Una segunda, mis representztiva pero relativamente excepcional, seris
1a de relaciones que podrian llamarse "uniformadoras" o ‘igualizadoras",
porque tendrian a cierto plazo a aproximar las estructuras y mcdalidades de
algunas unidades de la periferia a las condiciones prevaiecienies en los
centros. En esta femilia podrian incluirse las experiencias bien conocidas
de paises como los Estadcs Unidos y los ex dominios britinicos. En ellas
~ por razones que han sido suficientemente exam’inadas--: la int.egracién

en el sistema mundial no fue ébice para que, mis iLeomprano o mis tarde,

1/ Véase A. G. Frank: "Mi tesis consiste en que ... el desarrollo histérico
del sistema capitalists ha generado el subdesarrollo de los satélites
periféricos .,. ¥y al mismo tiempo ha producido el desarrollio de los’
canbros metropolitanos," En Chile: el dssarrollo del subdesarrollo,
Monthly Review, 1968,
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llegaran a reproducirse las caracteristicas basicas de los centros, aunque
ello no implicara en cada uno de los casos que los beneficiarios llegaran
a ser efectivamente centros., 1ls alin, su estructurs y nivel "desarrollados"
pteden ir de la mano con un alto grado de dependencia (ve. gr., el Canadéd).

En cierto modo, la evolucidén japonesa parece scer una variante especial
de la modalidad descrita. En efecto, si bien el Japén consiguié impedir
que se le incorporara forzada o subordinadamente en el sisiema, no es menos
ci.erto que se integré a €1l como otro centro por medio de su desarrollo
nacional y de su expansién imperialista.

La tercera variante de relaciones, y la mis representativa, seria
aquella en que los nexos centro-periferia involucran procesos diferencia-
doves, en el sentido de que establecan y promueven situaciones progresiva-—
mente distintas y desiguales entre los centros y los niicleos de la periferia.

Desde otro 4ngulo, que coloca el mismo problema en una perspectiva
histdrica de las relaciones centro-periferia podrian disztingvirse algunas
fases y modalidades principales, a saber:

a) la del imperialismo "primario" o predatcrio, en aque el nexo es

fundamentalmente 'unrilateral®, traduciendo la sula explotacién
(y a menudo destruccién) de lcs recursos humanos y materiales de
la economfa dominada;

b) la del imperialismo fclésico", asociado principaimente con la
Gran Bretafia y la segunda mitad del siglo XX, cus implica dos
rasgos principales: 1) nexos bilaterales de ccmercio, asentados
en la divisién internacional del trabajo entre productores indus-
triales y exportadores de materias primas. Isos nexos implican
cambios més o maice profundos y extensiocnes de la ecoromia colo-
niales y dependientes, esto es, una,trqnsformacién teuclitatival

1
del esguema con raspecto al anterior3~/

1/ Esta es otra cuestidn clave que analistas como F. Gunder Frank
(¢p._cita), pasan por alto al insistir en la obwia insercién, ya
en la época propiamente colonial, en el sistema capitelists mundial
y en la reproduccidén interna de un sistema bédsicamente capitalista,

/2) formas mis
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2) formas mis variadas y sutiles de exaccién, que derivan, en 1o
esencial de la relacidn de precios de intercsmbio y de los servicios
por concepto de préstamps e inversiones directasoi/

c) la del neo~irmperialismo, sobresaliente después de la Segunda Guerra

Mundisl, en el cual, a las formas ya citadas de exaccidn, se suma,
a veces con gravitacién dominante, la inversidén cdirecta en sectores
no tradicionales y, especialmente, en la industria y actividades
complementarias (mds adelante se aborda sobre este aspecto)pg/

Veolviendo sl primer enfoque expuesto, debe tensrse en cuenta que las
modalidades de relacién centro-periferia estan claramente afectzcas por
las particularidades de las situaciones nacionales en cada periodo o coyun-
turae .

Ea un extremo, por ejemplo, podria situarse el caso de grandes civi=-
lizaciones "antiguas", como las de la India o Egipto, en que la insercién
en el sistema mundial —-ya en la épocs de "imperialismo primavio"—— implicé
Ja destruccidn de las viejass estructuras y una sensible regresidn en todos
los aspectos fundamentales. Nc es neceszrio recordar sokre esta materia
lo sefialado por Baran, Myrdsl y otros autorss., Una reaiidad emparentada,
aunque en otro contexto, podria ser la de los graondes imperios indigenas -
de la América Latina.

En el otro extremo podrian situarse exveriencias como las de los
palses del Rio de la Plata, que tembién son incorporadas 2l esquema inser-

nacional; pero en condicionres y etapas y con efectos senciblemente diferentes.

1/ En este aspecto es interesante reproducir algunas opiniones de
Erresto Mandel que, desde un éngulo marxista, se cmpareantan con el
erfoque de la CEPAL sobre los términos de intercsmbio: "Engels sefiala
correctamente que los beneficios {surplus profitq) de la CGran Bretafia
no se basaban tanto en la texplotacién coicnial! directa como en el
aprovechsmiento por perte de la Gran Bretafia de su ‘monopolio industrial!
0, para ser mis exacto, de su !'diferencia de productividad! en compa~-
recidn con cualguier otro pais" .., "a través del siglo XIX y hasta la
primera Guerra Mundial, las exportaciones de bienes fueron mis impor-
tantes que las exportaciones de capital para la prosperidad del capi-
talismo britdnico", "es precisamente el intercambio la principal forma
de explotacidn de los paises subdesarrollados por los desarrollados'.
(En New Left Review, N° 25, mayo-junic de 1964.)

2/  Véase también A, Pinto: "E1l modelo de desarrollo reciente de la
América Latina", El Trimestre Econdmico, N° 150. A
/En esta




En esta variante, como se comprende, estarfa por completo fuera de tiesto
sostener que el subdesarrollo de la Argentina o el Uruguay se Yorigina"
con la insercidn en el sistema capitelista mundial.

Por otro lado es facil comprender que entre wo y otro de los ejemplos
orhbremos hay una gama muy amplia de experiencias inbtermedias y especificasy
que tienen que examinarse concretamente para evaluar los efectos de aguella
irsercién y el juego o influencia tanto de los factores externos, mds o menos
comunes, como de los condicionamientos internos, que son mucho mis diferen~
ciados. Sobre esto se vuelve mis adelante.

La proposicién reciproca «—~esto es, que el subdesarrollo (o explotacién)
de la periferia seria el determinante clave del desarrollo de los centros—
es muchisimo mis discutible y, para nosotros, es fundamentalmente errada.

Yendo al grano del asunto, podria plantearse el criterio opuesto
sosteniendo algo casi obvio: que la Gran Bretefiz, por ejemplo, llega a

coixsolidar y extender su posicicn imperialista porgug es desarrollada y 1o

viceversa. Para demostrar este aserto basta tener a la vista la biean cono-
cida historia de las potencias ibdricas. Bg probable que, en tdrminos
absolutos y relatives, por lo mencs hasta fines del siglo XVIII, la expo-
liacidén colonial por parte de Espafia y. Portugal haya sido mayor que la que
pudo realizar Inglaterra. Sin embargo, ello no 'generd el desarrollio" de
esos paises, sino que, por el contrario, parece haber sido una de las causas
principales de su "subdesarrolic" en el cuadro eurcpeo, como ha sido convin-
. centemente argumentado por diversos autores.

En el forndo de la tesis criticada hay una confusidn de la "teoria del
desarrollo" y de la "hishoria de la explotacién®. Si nos atenemos a la
primera, éstaremos de acuerdo en que el desenvolvimienbo brdténico, como
el de otros paises ploneros de la Europa Occidental, tiene su origen remoto
y peimordial en las transformaciones que ocurren en la agricultura feudal,
en el intercambio urbano-rural v en la ampliacién progresiva del dmbito de
los intercsmbios comerciales. Son estos fendmenos los que van modificando
los "modos de produccidn' y las superestructuras existentes, hasta sbrir
paso a las grandes transformaciones de la revolucién industrial. Nadie ha

negadc, por supuesto, la influencia del comercio y la expoliacién exteriores

/(que toma



(que toma cuerpo ya muy avanzado el proceso) en el curso de esa historia,
Sin embargo, es esencial que se distingan con claridad los elementos
"originales" de aquellos secundarios, derivados o que representan factores
de expansidén o restriccidn "exbgenos's

El caso de los Bstados Unidos es aln més didfano en esta materia y
a ella se aludid en otra.parte,l/ Sin embargo, no estaria de mAs considerar
en este momento la interesante experiencia de varios peises europeos ex colo-
ni.slistas en esta posguerra. En efecto, la revitalizacidén de los resortes
enddgenos de crecimiento ha sido mucho més importsnte y ha compensado mis
que sobradamente las pérdidas de los privilegios colcniales, que, par lo
demds, favorecian a sectores minoritarios de sus poblaciones y significaron
también deformaciones y restricciones que han sido debidemsnte anaiizadas
¥y sobre las cuales no vale la pena abundar en esta discusidne.

La verdad es que en esta materia sigue gravitando una confusién bien
enraizada en la prédica pnlitica: entre lo que significan para la periferia
(por ejemplo, la América Latina) las transferencias en beneficio de los
centros (por ejemplo, los Estaccs Unidos) y lo que ellas importan paras la
dinémica o prosperidad de sstos Gltimos,

Respecto a lo primero, es meridiano que el sacrificio del 4O o 50 por
ciento de los ingresos de exportacidén para pagos a "factores del exterior"
—como ha ocurrido con varios psises en los Ultimos aﬁos—-,g/ represenca
un elemento crucialmente negativo. Pero otra cosa, y bien distinta, es lo.
gue esos recursos implican para el funcionamientc de la economfa acreedora,
qgue depende bisicamente de resortes endégencs; por ello es o se considera
una economia central o desarrollada. Io Gltimo, claro estd, sin olvidar

que esas transferencias pueden tener significacidén mayor o especial para

1l VSase, A, Pinto, C. Fredes: Curso de economia, Editorial Univer—
siteris, Chile,
2/ Véase al respecto CEPAL, Estudio Econémico 1969.

/ciertas empresas
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clertas empresas o sectores determinados de este sistema nacionsl o
global.;/

3. LA "SITUACION DE SUBDESARROLLO" DI LA AMERICA LATINA
EN LA FASE DE CRZCIMIENTO HACIA AFULRA

Como se indicd, antes, las situaciones de subdesarrollo tienen una especi-
ficidad histérica, que establece sus caracteristicas generales. Pero debe
irse mis alli, por cuanto en ese contexto se perfilan muchos y distintos
casos que hay que desentrafiar para fines analiticos y tambxién operativos.

Para ilustrar la cuestidn hemos tomado como base del examen la situacién
que emerge, se arraiga y se desenvuelve en la etapa "clisica" del crecimiento
hacia afuera, esto es, la que se exhiende grossc modo entre la incorporacién
plena dz la r=gidn al sistems internacional que tiene como centro dominante
a la Gran Bretafia y el ocaso de esa fase, alrededor o después de la Primera
Guerra Mhndial.zl Como se comprende, apenus se tiene la intencidn de proveer
un modo de anilisis, aplicable a otras situaciones.

Para 2l efecto se ha preparado el cuadro adjunto, que aunqus se explica
por si solo, puede requerir algunas aclaraciones,

Como se ve, por un lado, se han distinguido tres tipos basicos de
economfas latinoamericanas, siguiendo las pautas empleadas desde hace tiempo
por diversos autorss. Ellas privilegian el mfs primario y estructural de los

1/ Sobre la materia y en especial respecto a este punto, véase el estudio
yva citado de F. Fajnzylber. Alli también puede apreciarse al anterior
anexo, cuadro 8, Enftre 1965-68, el tctal de remesas por concepto de
utilidades de inversiones directas de los Estados Unidos (menos el aporte
neto de capi.tales) representd 3 730 millones de dSlares. La cifia puede
compararse con la del producto bruto de ese pais, que fluctud en esos
afios en torno a los 800 mil millones de délares,

/ Dos advertencias. Esa eleccidn no olvida que la Conguista y 12 Colonia
implicaron una primera insercidén en el sistema mundial, pero supone que
hay un "corte cualitativo" entre ese perfodc y la incorporacién plena a
lss corrientes de intercambio y capitales. Por otro lado, tampoco se
paca por alto que algunas 4reas de la regidén (como el Brasil y Las
Aniilias) entraron con anterioridad -=y de modo muy particular por el
dominio colonial-~ a participar en esas corrientes.

o
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elementos de diferencicclién: la naturaleza de los recursos naturales objetos
de (e incentivos para) la actividad econémica. Se tienen as{ tres grandes
grupos, segln dominen en el . -unque no ~~~» ‘>s finicos) los recursos
mineros; los de la agricult opical y la agropecuaria de climas
texplados. A titulo meramer. ilustrativo r el decirse que también seria
posible escoger con criteric : .lasificacion h4sica las condiciones rela-
tivas a la fuerza de trabajc, “7-tinguiendo donde ella era relativamente
abundante o escasa y donde s~ireeale la inmyg.  ién (esclava o libre).

Sin embargo, ese elemento no t~ne la gener:i'-»d del anterior y no es

tan "dado" y por ello mismo, :i algunos casos, -3 mis derivado que "originall
—por ejemfilo, es la disponibilidad de recursos tropicales la que lleva a
la radicacién de mano de obra esclava.,

Per otro Lado, se han reunido los principales factores que incidirfan
en la contextura y evolucidn de la situacidn general (aunque histdéricamente
especifica) de subdesar:ollo. Se distinguen aqui les externos, que gravitan
"desde fuera" sobre el sistema y aquelleos que lo caracterizan "por adentro!
o "desde adentro',

En relacidn a los aspectos privilegiados es importante tener en vista
dos cosas. Una de ellas es que la estructura en discusidén se conforma por
influencias reciprocas de los elementos que la componen, que varian en el
tiempo seglin los cambios de los mismos. In otras palabras, no se trata de
relaciones unilaterales entre un sujeto (el elemanto externo dominante)

y un objeto (el nficleo dependiente), aunque obviamente y casi por definicidn,
los factores exdgenos sean los fundamentales en la caracterizacidén y curso
del modelo. Sobre esta materia --y por falta de tiempo pera una exposicién
mis deternida~— nos remitimos al examen de Cardoso y Faletto,™

La 'segunda cuestidn tiene que ver con las evidentes interrelaciones
entre lcs distintos elementos, o sea, que no se trata de un mosaico disgre-
gado, sino que de eslabones encadenados con mayor o menor nexo o "funcio-
neiidad". Para ilustrar el punto puede escogerse el cuadro de una economia
tipica de base minera, por ejemplo, Chile, En este caso es f4cil seguir

los hilos que asocian necesariamente a factores como la concentracién y

"Dependencia y desarrollo ...", op. cit., especialmente capiftulo IT.
OP. C1L
' /especializacibn del
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especiglizacidn del foco exportador,é/ el tamafio y la propiedad extranjera
de los activos, el '"corte tecnolégico" y las limitaciones en la irradiacién
del. progreso técnico que derivan del tipo de explotacidn, las modalidades
¢e distribucidn del ingreso generado entre el pais y el propietario extran-
jero, el disefio de la politica ccondmica y la fermacidn de un proletariado
minero, la dindmica y altibajos de la demanda externa, etcétera. Todo ello,
a la postre, no sélo configura la situscién (general y pariicular) de
subdesarrollo, sino que tambidn permitiri apreciar las consecuencias y
potencialidades del proceso y conocer el trasfondo. en que se plartea el
paso a otra modalidad de crecimiento y dependencia, por ejemplc, la de
desarrollo hacia adentro.

Para fines de anilisis podria considerarse que los diferentes elementos

subrayados inciden scbre tres planos sobresalientes: dinamismoc y regularidad
del proceso; cambios estructurales que suscita o cristaliza; y esquems de

relaciones externas que lo preside. Pueden agruparse, por lo tanto, segfin

se relacionen con cada uno de esos aspectcs.
Entre los que_gravitan principaimente sobre el dinamismo v regularidad

dsl sistema (esto, es con el "crecimiento" en un sentido estricto y estrecho),
resaltan con claridad los siguientes:

a) Comportamiento de la demanda, factor bisico gue no requiere mayor
discusién,

b) Distribucidén del ingreso generadc entre el pais y el exterior,

Otro elemento que se explica por si solo. La relacidn de precios de inter-

cambio es un aspecto primordial para la cuestidn.

¢) Propiedad nacional o extranjers de los activos, hermanado con el
anterior y también evidente.

d) El modo de insercidén en el cuadro internacional, por su signifi-
cacidén sobre el reparto de los valores creados entre el pais y el exterior.

A mayor subordinacidén, menor serfa la participacién nacional:

pvs Concentracién: dominio de uno o muy pocos productos en la pauta de
exportaciones; especializacidén: se exports una alta proporcién del
producto.

/e) Caricter del
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e) Carécter del centro dominante. No era lo mismo estar ligado a un
cenbtro "abierto" y de "prescncia poiftica! indirecta (Sudamérica respecto
a la Gran Bretafia) que hallarse en la situacién de algunas sconomias centro-
americanas vis a_vis los Estados Unidos,

f) La etapa o momento de incorporacidn. Hovilizar grandes excedentes
alimenticios o insumos primarics hacia los centros industiriales pudo ser lo
més ventajoso en, digamos, la segunda mitad del siglo XIX; pero en época
posterior no lo fue tanto y, en cambio, estuvieron mejor cclocados los dotados
de, por ejemplo, petrdleo. Asimismo, difi.eren las situaciones si la insercién
es =n un sistema relativamente competitivo o en uno més "parcelado" y "contro-
lado" por una o varias potencias,

g) Tipo e intensidad de la trasmisidén tecnoldgica, que tiene que ver
principalmente con la exportacidén (v entrada) de capital reproductivo: su
velumen, su localizacidén sélo en el "complejo exportador' o también fuera
de é1 y en qué grado; ¥ su naturaleza (susceptible o no de ser utilizada
para fines desligados del sector externo o de ser reproducido y difundido
internamente).

h) Atributos o limitaciones del lado de los recursos bisicos, naturales
y lrmanos (punto by ¥ b, del cuadro anexo) —-—aspecto que tampoco reclama
comentarios.

Sin embargo, habria que aludir a un hecho primordial, de importancia
para algunes discusiones sobre el tems. Parece obvio cue alli donde los
recursos bésicos fueron muy ricos (y también cuando hubo desplazamientos
entre los mismos en el tiempo), ello, si bien integrd mucho mis a los
sistemas nacionales en el cuadro mundial, a la vez permitié un incremento
a vaces considerable del excedente absoluto retenido, con efectos diversos
seglin los casos, A la vista de esta realidad seria peregrino sostener que
la "situacidén de subdesarrollo" se agravé en tales circunstancias, en tanto
que habria sido menor alli donde la insercidn fue mis precaria. Compérese
para ilustracidén las evoluciones de Chile o de los paises del Rio de la Plata
con la del Ecuadcr y otras eccnomias andinas., Se pasa por alto en las
opiniones criticadas el caricter contradictorio de los procesos y, sobre
todo, las potencialidades y opciones que se abren en las experiencias

contrastadas.
/i) Ll disefio
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i) El disefio de las polfticas ecordmicas es uspecta de obvia, repre=-

sentacidn en la evolucidn del modelc. ~-mo se indi.co ¢ el cuadro, su signo
general fue claro y "funéional“, tar. | el servicic ¢ . las necesidades
del complejo exportador como en la « - acidén de 1. . iportaciones de
capital y de consumo (para satisfac.  eferentem:n.. .1 de los grupos de
mayor ingreso).

Hay un segundo orden de elem=-:~: que tienen un: siguificacién especial
desde el &ngulo de los cambios estruciirales internos que determina y acome
pafian la evolucidén del crecimicnto 1o slario-exportadors Serian éstos:

 a) La modalidad del focc evportadors IL runto undamental a este
respecto es la mayor o menor irrediacidn de la sctividad—eje del modelo,
A partir del caso extremo del enclav: colonial se encuentra una serie de
experiencias con mayores y distintoc grados de difusién del efecto del sector
externo y, por lo tanto, de la diversificacién sectorial y espacials
En gran medida, ¢l fendmero ectd vinculado a la naturaleza de los
recursos habiendo sido mds amplios los efectos en las economias de agri—
cvlturs templada. Sin embargo, la irradioccidn tembién resulta zpreciable
en algunos pafses como Chile, en que la agricultura, los servicios (especial~-
mente de gobierno) y en cierta modida la industria se desenvuelven al calor
&.recto o derivado del foco primordial, que estid en la mineria.
‘En cuanto a la difusién_espacial, aqui resaltan diferencias sencibles

“re los pafses del cono sur y otros de la regidn. ‘Ea los primeros, sea
pror la naturaleza de las explotaciones (agricultura extenéiva),‘sea por
otros elemeiitos (v,'gr;, en Chile, avance de la colonizacién hacia el sur,
distribucién geogrifica de las actividades dinamizadas), las 4dreas margi-
nadas son escasas y/o albergan fracciones reducidas de la poblacién. Algo
muyy distinto ocurre en paises donde el efecto se centraliza espacialmente
¥ da origen a claras diferenciaciones (por ejemplo, entre costa-sierra en
el Perfi~el Ecuador o altiplano-oriente en Bolivia)., In otros casos, como
el del Brasii, la situacidn es mis compleja, ya que se suceden en el tiempo
varies focos primario—exportadores, que implican una diseminacién espacial
del. modelo pero sin llegar a integrarlo nacionalmente desde el dngulo

econémico, aunque esto ocurra al nivel politico.
/b) Estrechamente
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b) Estrechamente ligados con el factor anterior estén la concentracién y
especializacidén de las actividades de exportacidn. DMientras mds diversi-
ficada fuera la pauta de ventas y mis compértida la demanda entre mercado
interno y exterior, mayor serv2 la solidaiiwau del "complejo' con la
economia global.

¢) Otro elemento que de..ne la contevtura de los sistemas es el tipo
de organizacidén sobre el ¢uz =c monta la economia primario-exportadora.
Como se comprende, es de gran significacion y tiene profundas implicaciones
de todo orden si las formas predominantes con la gran empresa mincra, el
latifundio, la plantacién u olias modalidades de gestidn. No sflo se trata
de las concomitancias internas; también estd el hecho de su derivacién
externa ~v. gre, alli donde emergif la gran factoria minera, casi inevi-
tablemerite se produjo Ja extranjerizacidén de las explotaciones,

d) El caricter y pesc del Estado es otro hecho estructural de consi-
derable importancia. Por 1o comin, es el ente que —sparte de sus funcicnes
consuetudinarias—— Jjuega el papel de "intermediario" entre el sector
exportador y la economia global. Ahora bisn, no cabe duda de que su
represenbacidn fue mayor alli donde predomind la propiedad extranjera
—-salvo, claro esti, donde por falta de calibre ni siquiera se aproximé
al nivel de Estado nacional o negociador. En caibio, como parece haber
sucedido en paises como la Argentina y el Brasil, esa agencia pclitica
estuvo mucho més ligada a los intereses exportadcres nacionales, a los
cuales debid representar en las negociaciones.comerciales y financieras
con el exterior. De todos modos, nétese bien, los ingresos del sector
clave se apropian y distribuyen, en lo fundamentel, por los terratenientes.
Es una razén meridians del mayor poder politico de los mismos en el periodo
¥y la consiguiente fisonomia del aparato institucional.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que alli donde el Estado adquirié
més envergadura fue corriente que sus conductas e inversiones en alguna
medida y modo contribuyeron a la diversificacién de la base productiva.

e) Deberfan considerarse en estos anilisis los cambios y situaciones
emergentes en la estructura social y en la politica. Es patente que el
crecimiento hacia afuera también "diversificoO" el espectro social, sobre-

pasando el esquema simple y dicotdémico de la comunidad "tradicional" y
/dando origen
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dando origen o mayor representacidn a los grupos urbanos (oligér@picos,
medios y populares), como también a ndcleos proletarios, sea en los servicios
bésicos, sea en la industria incipiente, sea, y especialmente, en las explo-
tzciones mineras. Todo esto, como es 1légico, repercutié en alguna y distinta
medida en él nivel politico y en el balance de poder, Para ilustrar el
punto, la aparicidén de los partidos liberales y radicales es inseparable
de la expansidén urbana, lo mismo que la de los partidos socialistas y
corunistas lo es del desarrollo de actividades como las de transporte y
las mineras.

Finalmente, pedrian observarse los aspectos que inciden més directa-
mente sobre la dependencia y vilnerabilidad de los sistemas, que serian

los qQue se agrupan y mencionan a continuacién:

a) Irregularidad o altibsjos de la demanda, especialmente signifi-
cativos en las economfas mineras.

b) Distribucidn del ingreso generado, propiedad extranjera o nacional,
caricter del centro dominante, modo y etapa de insercidn, grado de concen-
tracidn y especializacidn y tipo de organizacidén, o sea los elementos 395
'a.2, 290 35 355 3o b3, b5, by ¥ b7 del cuadro, que ya habiIan sido presentados
en relacidn a la primera cuestidn examinada.

No estid de mds reiterar que sélo un tipo de andlisis como el bosque-
jado, que admite miltiples variaciones segin ssan las interrogaciones que
se tlenen en mente, puede sobrepasar la visién "generalista" y "a~histérica
a que se han acostumbrado algunos autores. Agrecuemos también que un camino
parecido, aunque mis complicado, podria seguirse para la identificacién
de las situaciones bisicas y proceso de la fase de desarrollo hacia adentro,

tarea que esperamos realizar en el futuro préximo.

/FACTORES INFLUYENTES
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L, ETAPAS Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA

Desde el €ngulo de ciertos peiriodos significativos en el desarrollo latino-
arericano (o para sus paises principales) es posible distinguir tres
momentos principales a partir de la independencia.

i) El de la plena economia primario-exportadora, en el cual las
inversiones bdsicas corresponden a agentes fordneos, directa o indirecta-
mente, via créditos a los gobiernos, Podria decirse que el ahorro interno
se circunscribe a la construccidn (privada y pdblica) y a ctros sectores
qﬁewmifan'éi restricto mercado interno y a ciertos campos de la agricultura
de exportacién,

ii) El de la fase que sigue a la crisis de los 30, que se extiende por
efectos directos o derivados de la Segunda Guerra Mundial hasta aproximada-
mente mediados de los afios 50, En este lapso y en el conjunto, la inversidn
forédnea pierde su importancia anterior, salvo en los casos especificcs de
algunos proyectos de significacién "estratégica" (v. gr., las siderurgias
en algunos pafses de la América latina), Is el ahorro intsrno, crcado o
movilizado, en lo principal, per medio de la tributacién al sector expor-
tador (cambios diferenciales) o los arbitrios jnflacionarios, con todos sus
defectos y consecuencias, los que conducen los recursos hacia los nuevos
destinos de la "industrializacién sustitutiva',

iii) El de la etapa posterior, todavia vigente, en que se restablece
la gravitacién de la participacién extranjera, sobre todo en un sentido
cualitativo, En efecto, si bien es posible que su cuota en el globo de las
inversicnes no se haya elevado sensiblemente, parece indudable que merginal

¥y estratégicameniie ella ha recuperado, en otro contexto, su importancia del

pasado. Por una parte, tanto el financiamiento de los gobiernos como el de
las economfas en general se ha tornado mis subordinado a fuentes externas.
Por la otra, ha habido una penetracién extensiva e intensiva (esto es, en
sectores dados, de preferencia ccnsumos durables "pesados'") de capitales
privados extranjeros, Como se sabe, para muchos paises de la América Latina,
ambas influencias son hoy dia decisivas para los ritmos y perspectivas
inmediatas de su actividad econdmica, Es importante considerar algunas

implicaciones de ese doble proceso,
/En lo
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En lo que respecta a la dependencia externa del financiamiento
péblico y general, es por demds obvio y conocido Que existe una relacién
meridiana entre su importancia relativa y la enajenacién de las politicas
econémicas nacionales,

En breve, a mayor papel de los recursos extranjeros, menor es el radio
propio de maniobra de las autoridades locales (véase el caso de los paises
que sufrieron, en un momento u otre, un virtual control de su politica
econémica de parte del FMI).

Nc obstante lo anterior, podria ser que la otra forma o nivel de
subordinacién resulte atn mds significativa, tanto a largo plazo como por
la variedad de sus repercusiones, Esto es por demds transparente en paises
como.Venezuela, en que el decisivo niicleo exportador es de propiedad
extranjera, Aun en los casos en que se ha llegado a mejorar la distribucién
del ingreso creado y a tener una mayor o menor ingerencia en la comercia~
lizacidén de los productos; parece cierto que las decisiones cruciales sobre
inversiones, tecnologia, direccién superior, etcétera, contintan tcmdndose
fuera del pals sedz y en funcidn de estimaciones dictadas por el interés de

las empresas. Esto no implica necesariamente y en todo _caso una contradiccién

con las conveniencias nacionales, pero es evidente que las perspectivas
puaden diferir, y en este caso habitualmente predominard el criterio de la
empresa extranjera.

De todos modos, para la discusién siguiente vamos a fijar la atencién
en los negocios extranjeros que, en lo fundamental, trabajan para el mercado
interno, como es lo caracteristico de las actividades que aludimos al
esbozar la fase reciente de la inversién forénea,

Ia primera repercusién cuando esa realidad toma cuerpo representativo
estriba, obviamente, en que una parte variable del ingreso generado en el
pals emigra al exterior. Este aspecto debe complementarse con el hecho
~-=-cn alguna medida paradéjico-— de que ese tipo de empresas, por lo mismo
que (en contraposicién al negocio exportador) estd "incrustada! en el sistema
nacional, goza de todas las ventajas (a veces mis, pocas veces menos) de las
actividades locales y desde luego el armazdén '"proteccionista!, que en este

caso inflard ganancias que en mayor o menor proporcién saldrén del pais,

/No siempre



No siempre las estadisticas oficiales cuantifican apropiadamente ese
descuento en el "producto geogrdfico! respecto al "producto nacional", pero,
de todos modos, debe considerarse que los ingresos trasladados o susceptibles
de trasladarse al extranjero no tienen la contrapartida de divisas creadas,
precisamente porque esas empresas extranjeras trabajan sola o bidsicamente
para el mercado interno. De este modo se genera una presién adicional sobre
el balance de pagos, que se suma a la estructural (dada por la disociacién
entre la demanda por exportaciones primarias y la correspondiente a
importacicnes desde los centros) y contribuye a situar al pafs en la posicién
dehilitada que se comenté antes,

Claro estd que a menudo los negocios extranjeros no consiguen transferir
a sus matrices una parte mayor o menor de sus utilidades priviligiadas.

Sin embargo, al destinar esos recursos a nuevas inversiones se plantean
nuevos problemas, ya que ingresos generados en y por el pals se transforman
en activos extranjeros y, por ende, en obligaciones nacionales, agravando
les situaciones apuntadas en el p4rrafo precedente.

La "subordinacién tecnolégica" es otro aspecto del problema analizado
que ha merecido mucha atencién. No repetiremos todo lo dicho sobre las
incongruencias entre los modos de produccién prevalecientes y traspasados
desde los paises "centrales" y las condiciones bdsicas de las economias
adolescentes, En cambio, deseamos subrayar un elemento particularmente
significativo para el asunto que se comenta, Nos referimos al hecho de la
"cautividad" en que se encuentran por lo general los paises dependientes.
Sea porque en el caso de empresas nacionales {pfiblicas o privadas) no hay
aceceso a las patentes buscadas (o las condiciones son indeseables); sea
porque las empresas interesadas traen sus esténdares propios y no estén
abiertas a otras, que, por ejemplo, puedan ser superiores en otro pais
"exportador de tecnologia', etcétera, lo cierto es que las economfas
periféricas no tienen las opciones que estdn a mano de las naciones industria-
lizadas en su mundo especial.

En relacién a los problemas actuales y concretos que enfrentan nuestros

paises en el presente y futuro inmediato, es posible que la cuestidn

/sefialada tenga
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sefialada -tenga mayor relieve que la "inferioridad" o dependencia tecno-
1légica en si, que estd ligada, como es elemental, al grado de desarrollo,
Otro aspecto a considerar es que la extranjerizacidén de los sectores
dindmicos importa, por lo general, un modo de redcblar el conocido efecto
gggostrécién. Si antes, en lo principal, él venia decsde fuera y se
enfrentaba con las restricciones abiertas de la capacidad de pagos, ahora
esa trasmisién ocurre dentro del sistema, teniendo a su servicio todas las
técnicas y recursos de la "manipulacidén publicitaria", Con ello, a la vez
que se intensifica la difusidn de las formas y patrones de ¢onsumo de las
economfas industrializadas se extiende su efecto social, comprometiendo a
capas m4s amplias en el proceso y haciendo mis diffcil la dilucidacién de
las contradicciones entre ese tipo de aspiraciones de consumo y las
realidaaes bisicas del sistema econémico y sociala )
También se destaca otra consecuepcia aparejada: la que podria llamarse
"sustitucién al revés", esto es, la reproduccidn en el dmbito interno del

desplazamiento de insumos nacionales por extranjeros., EL caso de los
plisticos y de las fibras sintéticas es sdlo un ejemplo de una tendencia
més general.z

Hipotéticamente, mis de una vez se sostuvo que las prdcticas y métodos
de las empresas extranjeras podrian servir de leccién y modelo al
"empresariado" nacional, Sin embargo, aun sin negar en absoluto esa
posibilidad, parece claro que también existen coatrapartidas.. Una, la de
colocar a los empresarios nacionales, actuales ¢ potenciales, en la condicién
de "segundones" en la estructura de direccién. Otra, la de aprender una

1/ Lo dicho no implica que un pafs relativamente subdesarrollado no
pueda ser "creador de tecnologfa", y ahi estd el caso del liderato
espacial de la URSS, que desde un &ngulo general todavia se halla a la
zaga de los paises industrializados mds 'iviejos". Sin embargo, para lo
anterior, se requieren condiciones muy especiales y de distinto orden,
que habrd que discutir en otro lugar.

2/ Véase "Dos polémicas...", op.cit.

/"leccibén errada®
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nlsccién érrada o desajustada, cual es la de inclinarse a reproducir
experiencias adecuadas a niveles sustancialmente distintos y con otras
problemiticas de desarrollo., A la inversa, esto supone que habri menos
inclinacidén a la '"creacidn tecnoldgica". Aunque distante y diferente por
muchos conceptos, vale la pena tener en cuenta la evolucién del Japén
~—a este respecto y también en otros puntos de los planteados.,

Cabe tembién revelar otro elemento; la irradiacién scciopolitica de
un sector extranjero en el &rea mis influyente del sistema productivo. Por
un lado, son obvias (y diffcilmente cuantificables en toda su dimensién) las
incidencias sobre los centros de poder y el aparato de comunicaciones
"masivas" y "selectivas", Por el otro, debe tenerse a la vista un hecho
relativamente nuevo en la problemitica social de las émpresas extranjeras:
que éstas, por lo general, ya no son (como en la literaturas social de veinte
afios atrds) los focos de la protesta o el antagosismo clasista, sino que sus
posiciones favorecidas desde diversos &ngulos les permiten en el presente
crear condiciones de remuneraciones y tiabajo habitualmente privilegiadcs
para el medio global., Esto no £6lo acarrea la llamada "couservatizacién"
(sobre todo al nivel politico general bisico) de grupos sociales m4s o menos
imnortantes, sino que también la ilusidén en otros segmentos 'intermedios"
de que politicas simplisticamente redistributivas o "populistas" pueden
reproducir esa realidad y "masificar" lo que, en esencia, son situaciones
excepcionales ~-Gnicamente superables por una "intensificacién" y "extensién"
del proceso de desarrollo,

Por dltimo, convendria anotar que la existencia de un "foco extranjero",
més diversificado, amplio e "internalizado" (por su insercién en el sistema
interno) implica el fortalecimiento de los lazos de influencia y dependencia,
que en el pasado (aunque fuera de hechos muy poderosos o m4s, al menos
directamente) se asentaban de preferencia o exclusivamente en ciertas 4reas
del "complejo exportador! y/o de algunos servicios piblicos.

En esta situacidén era muy f4cil identificar y "aislar" a ese sector,

¥y, a contrario sensu, agrupar y diferenciar los nicleos nacionales. Aqui,

dicho sea de paso, se asentaron muchas de las hipétesis sobre la '"burguesia
nacional", que tenian también, claro estd, otras bases (por ejemplo, en el

/plano estrictamente
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plano estrictamente politico y de politica exterior), De modificarse esa
realidad, entre oiras cosas, se tornan mds borrosos los linderos entre
propiedades o empresariados nacionales y extranjeros y lo que surge en
cambio son distintos grados y formas de presencia extranjera en casi todo

el sector moderno, incluso el agropecuario.
5. INDICADORES ECONOMICOS DE UNA "SITUACION DE DEPENDENCIA™

a) Relativos al comercio exterior.

b) Relativos a los créditos—endeudamiento externo,

¢) Relativos a las inversiones directzs extranjeras,

d) Relativos a la situacién de empresas nacionales o mixtas,

a) Comercio exterior

)  Representacidén global de las exportaciones v las importaciones en la
demanda y oferta globales, (Indicador importante, pero de orden
cuentitativo —~como se comprueba a la luz de la situacién de

economfas desarrolladas "abiertas");
a.) "Concentracién" de las exportaciones, o, desde otro dngulo, escasa
2 A2 XPO ‘ s

diversificacién de las mismas;

83) MEspecializacién del sector exportador, esto es, desde otra mira,
basado en producciones con baja significacién del consumo o
utilizacidén doméstica;

ah) Concentracién de mercados externos compradores o abastecedores;

35) Disposiciones vigentes en los mercados exteriores que afecien
transacciones de exportacién importacién (ejemplos: impuestos o
restricciones a exportaciones primarias u otras; "obligaciones" de
importar desde ciertos mercados),

/b) Endeudamiento
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b) Endeudamiento

Significacién del endevdamiento y las obligaciones exteriores en

relacidén a:
i) Proporcién de los servicios a "facteres del exterior!" sobre
ingresos efectives de la expcrtaciéng
ii) Relaciones por persona del servicio y el moniod la deuda;
con respecto al PBI, el total de importaciones y los compcnentes
significativos segin pafses (articulos de consumo bgsico, insumos

principales, bienes de capital).

c) Significaci¢n de la propiedad extranjera
de activos nacionales

Global ~—en el total de activos (empresas);

Seglin su represeniacién en actividad-s de exportacién e importacién
(productoras; comerciales, financierzs);

De acuerdo a su representacidén sectorial, ddsde los diversos dngulos,
sin olvidar el de consume tradicionales, duradercs, intermediarios
bésicos y de bienes de capital;

Grado de "solidaridad" con la economia interna dado por su
contribucién fiscal y de adquisiciones de insumos y bienes de capitalj
Conforme a distintos criterios de dimensién —-perscnal ocupado,
capital por persona, productividad por percona, etcétera;

A la luz distribucién espacial o regional;

Segln representacién, acceso y politica respecto a "ejecutivos" y

personal técnico extranjero o nacional;

/d) Respedto a
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d) Respecto a situacién de empresas inixtas o nacionales

Representacién del capital y gradzs de control en empresas con parti-
cipacién extranjera;

Mairgen de ingresos, utilidades, ingresos de exportacién, etcétera,
que importa el pago de regalias y otros derechos para las anteriores
empresas y las que (en relacién a dl) se consideran como nacionales;
Influencia sobre eleccidén y promocidén de personal calificado

(véase c7).

Gravitacidn eventual de las facilidades para importar y 'comprar"
tecnologia extranjera —incluso por ventajas de financiamiento, de

negocios de propiedad y/o mayoria nacional.



