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Resumen

El objetivo de esta investigacion es estudiar la existencia de brechas estructurales horizontales y
verticales para Costa Rica, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana en educacion y salud.
Las brechas estructurales generan limitantes de largo plazo para avanzar en el crecimiento y desarrollo
economico inclusivo y sostenible. Siempre que la informacion lo permitio se analizaron las brechas en
sus dos dimensiones: horizontales (entre paises) y verticales (disparidades dentro de un pais).

Como tema central se analizaron las brechas con respecto a educacion y salud, ya que ambos
rubros son de los componentes mas importantes en el gasto publico y en muchos casos en el gasto
de los hogares. Ademas, las dos variables juegan un rol vital con respecto al bienestar de la
poblacidn. También se incluyeron variables macroecondmicas y descripciones institucionales para
los cuatro paises. Se encontrd que persisten importantes brechas estructurales por cerrar en los
paises de estudio, tanto verticales como horizontales. Los hallazgos muestran una disparidad
regional en términos socioecondmicos y una gran heterogeneidad entre paises.

La principal limitante de este trabajo fue la disponibilidad de datos para los paises
seleccionados. Los indicadores no se encuentran desagregados para los grupos historicamente
discriminados (mujeres, poblacion indigena, personas con discapacidad, nifas, nifios vy
adolescentes, poblacion joven y las personas adultas mayores), lo que limito el analisis de brechas
verticales, particularmente en el caso de salud. Por ello, se recomienda fortalecer los institutos
nacionales de informacion (estadistica) y desagregar la informacion estadistica publica a nivel
territorial, por género, raza, edad e ingreso. Se reconoce que las politicas publicas son un ejercicio
Unico por pais; cada sociedad tiene su propia realidad y requiere soluciones especificas y adaptadas
a sus necesidades y desafios.
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Introduccion

América Latina vive un momento particular. Los Ultimos cuatro afios han presenciado fendmenos de
altisima envergadura que probablemente cambien el panorama vy alteren las relaciones entre los
sectores privado, social y pUblico durante toda una generacion, es decir, 20 afios. Primero, se vivio una
pandemia internacional que caus6 una alta mortalidad y reacomodos en todo el orden econdmico
internacional. Los gobiernos trataron de reaccionar mediante diferentes politicas publicas; su grado de
efectividad y los alcances todavia estan por discutirse. Aqui se vive una tensidn enorme: por un lado, hay
que sopesar los riesgos de la siguiente pandemia, al mismo tiempo que surge la necesidad de reformar
en mayor o menor grados todos los sistemas de salud en la region (Banco Mundial, 2022).

Segundo, el conflicto en Ucrania ha modificado la geopolitica que ha imperado por mas de tres
décadas. Un rebalanceo de los polos a nivel global tendra profundas implicaciones en como se viven las
relaciones internacionales de América Latina (Berg y otros, 2023). Tercero, el resurgimiento de la
inflaciony el alza de las tasas de interés viene a redefinir las condiciones macroeconémicas. Una variable
que observar es la politica monetaria, con todos los efectos sobre consumo e inversion de que sea mas
restrictiva. También, varios paises de la region han experimentado con politicas fiscales especificas. Esto
tiene consecuencias para las finanzas publicas y efectos redistributivos algunas veces grandes
(Villarreal, Lopez y Mondragon, 2023).

Cuarto, una relocalizacion de las cadenas productivas y la busqueda de soberanias alimentarias,
energéticas a nivel regional y nacional esta teniendo profundos efectos comerciales y de flujos en
inversiones a nivel mundial (Control Risks, 2022). Por cierto, esto no es independiente del sequndo
fenomeno mencionado arriba, la geopolitica y las definiciones de soberania van a ir de la mano de
relaciones econdmicas y comerciales.

Quinto, lagran mayoria de los gobiernos de la region se endeudaron y tienen menos espacio fiscal
que hace unos cuantos afios (CEPAL, 2022). Esto reduce el financiamiento para otras politicas publicas.
Ademas, presenta una situacion complicada en la medida que las tasas de interés se mantengan altas,
el costo del servicio de la deuda publica se vuelve oneroso. Incluso se viene observando lo dificil que es
para los gobiernos eliminar déficits fiscales sin incurrir en recortes en programas sociales.
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Sexto, la region envejece a un paso acelerado, con una transicion demografica que promete
impactar casi todos los aspectos sociales. De acuerdo con las Naciones Unidas* la poblacion de 65 afos
0 mas que en 2022 rondaba los 60 millones de personas representado menos del 10% de la poblacion
total, llegara para 2050 a mas de 150 millones de personas, alrededor de un 20% de la poblacion total
de la region. Por otro lado, como proporcion del total, el nimero de nifios y jovenes vera una
reduccion importante.

A. Un nuevo contrato social para América Latina

Una discusion profunda de los temas mencionados arriba, de manera natural aterriza en una pregunta
trascendente. ;Qué contrato social queremos desarrollar en América Latina? Si bien pudiera ser una
discusion muy amplia, para volverla operativa se toman las definiciones recientes presentadas en lo que
nos debemos: un nuevo contrato social (Shafik, 2021). En una region tan desigual se vuelve imperativo
hablar de una base de bienestar y su financiamiento.

Shafik (2021) menciona seis grandes temas con respecto al contrato social: infancia, educacion,
salud, trabajo, vejez y justicia intergeneracional®>. Dos grandes componentes fundamentan la
construccion. Primero, como hacer para que la generacion de riqueza y beneficios terminen repartidos
de manera justa. El otro se refiere a los riesgos, el componente que le toca al individuo y el que
corresponde a la sociedad respectiva. Tanto educacion como salud, temas de esta investigacion, son
dos pilares fundamentales en la integracion del contrato social.

Con respecto a educacion se necesita lograr que ciertos grupos poblacionales en la region puedan
ser considerados. Aqui entran rezagos muy persistentes con respecto a zonas rurales y Pueblos
Indigenas. Igualmente se debe reconocer la importancia de intervenciones en la primera infancia y abrir
programas de educacion para adultos, buscando vidas laborales mas plenas.

En términos de servicio de salud, la region presenta una complicacion vieja. Cuando los servicios
de salud estan ligados al empleo, amplias poblaciones en la informalidad pueden quedar sin atencion.
Una opcion seria brindar servicios universales financiados con impuestos generales, lamentablemente
para los sistemas fiscales de la mayoria de los paises de la region, los nimeros parecen sugerir
inviabilidad. Alternativamente, una linea promisoria de investigacion refiere a fortalecer los sistemas de
seguridad social (Calligaro y Centrangolo, 2023).

B. Brechas estructurales y los ODS

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha decidido tomar una radiografia de
las principales variables socioeconomicas en la region para analizar la existencia de brechas
estructurales. Su motivacion es crucial, ante la falta de recursos y la abundancia de necesidades se
tienen que detectar las urgencias y donde los gastos seran efectivos. Esto representa un gran esfuerzo
analitico. Implica la coordinacion entre staff de la comision, investigadores y consultores.

La CEPAL ha sido un actor clave desarrollando una metodologia importante para el analisis
socioecondmico. Se trata de la metodologia de brechas. Esta permite evaluar las diferencias tanto
dentro de un determinado grupo o sociedad, es decir, de manera vertical (dentro de un pais) como entre
grupos, esto es, de forma horizontal (entre paises). Incluso de manera implicita se pueden hacer
referencias a fronteras de posibilidades o a metas y otros indicadores. Por ende, la metodologia tiene

*  Lainformacion puede consultarse [en linea] https://population.un.org/wpp/Graphs/DemographicProfiles/Line/go4.
2 Justicia intergeneracional va mas alld de las cuentas generacionales (finanzas publicas); incluye desde el financiamiento y
mantenimiento de infraestructura hasta el cuidado del medio ambiente.
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un gran potencial para evaluar y también como instrumento de planeacion y presupuestacion de
recursos humanos, financieros y logisticos.

Para esta investigacion se analizan las brechas para educacion y salud, dos variables del gasto
social con un enorme peso en los presupuestos del gobierno o gastos de los hogares3. Para el analisis se
seleccionaron cuatro paises que estan bajo el mandato geografico de la sede subregional de la CEPAL
en México: Costa Rica, Nicaragua, Panama, y la Republica Dominicana. Ademas de explicar la
metodologia, se han incluido breves descripciones con respecto a los sistemas educativos y de salud de
cada uno de los paises. También se presenta un conciso analisis de las principales variables
macroeconomicas a fin de contextualizar situaciones.

Tanto educacion como salud estan vinculadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
explicitos. La investigacion conecta los resultados de las brechas con las directrices de los ODS
respectivos. Se mencionan algunas politicas publicas que pudieran ayudar a mitigar las mayores brechas
encontradas. Por limitaciones de espacio, las propuestas son muy puntuales y deben entenderse como
futuras lineas de investigacion.

C. Resultados y sefialamientos

Costa Rica tiene un sistema muy avanzado en términos sociales, lo que le ha permitido cerrar brechas.
La alineacion con los ODS es muy buena. Sus politicas publicas siguen criterios muy especificos. Por otro
lado, sus finanzas publicas tienen un fuerte reto de sostenibilidad. El contraste con Panama es notorio.
Tiene una de las rentas per capita mas altas de América Latina, que refleja una productividad muy alta.
Por otro lado, sus brechas verticales son grandes, unrezago importante esta presente en las poblaciones
rurales. Hay espacio para que politicas publicas mejoren la alineacion con los ODS respectivos.

La Republica Dominicana ha tenido un crecimiento sostenido en los Ultimos afios. Hay una
coincidencia de ese crecimiento con el cierre de brechas. Se encuentra un gasto social que esta alineado a
los dos ODS a considerar. Algunas politicas publicas especificas pudieran ayudar a grupos del pais que
todavia se encuentran en desventaja. El caso nicaraglense muestra a un estado socialmente
comprometido. Lamentablemente es mas pobre que los otros paises y tiene importantes brechas
estructurales pendientes por cerrar, con un doble reto. Por un lado, disefiar politicas publicas que le
permitan alinearse mejor a los ODS, por otro lado, encontrar los recursos fiscales para su financiamiento.

D. Organizacion del trabajo

La investigacion esta organizada de la siguiente forma. En el capitulo | se describe de manera sucinta el
concepto y la metodologia de las brechas estructurales. La segunda parte del trabajo inicia con el
capitulo Il dedicado a las brechas en educacion, incluye las métricas y su conexion con el ODS del tema.
El capitulo lll hace lo respectivo para salud. Se buscd en ambos casos utilizar graficas que pudieran
resumir la mayor cantidad de informacion posible, en lugar de recurrir a tablas. Ambos capitulos
incluyen una breve descripcion de la estructura de los sistemas de educacion y salud, su objetivo es
contextualizar realidades para entender mejor la naturaleza de las brechas analizadas.

El capitulo IV tiene un triple objetivo: presentar algunas recomendaciones muy puntuales de
politicas publicas, describir los hallazgos principales a manera de conclusiones y sugerir futuras lineas
de investigacion relacionadas. Con el anexo se completa el presente trabajo con un panorama
macroeconomico breve de los paises estudiados que se comparan con otros de la region. Se discuten
indirectamente algunas brechas horizontales.

3 Latripleta suele completarse con pensiones.

11






CEPAL Brechas verticales y horizontales en las areas de salud y educacion: Costa Rica, Nicaragua, Panama...

I. Marco conceptual

Las brechas estructurales limitan el crecimiento econémico de los paises de América Latina y el Caribe,
aligual que el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Rivas Valdivia y Gaudin, 2021). En
América Latina estas brechas se caracterizan por la amplitud de las disparidades y desigualdades
socioecondmicas e historicas, la permanencia de patrones injustos de distribucion de la riqueza y de una
cultura del privilegio (Rivas Valdivia y Gaudin, 2021).

En este contexto, la CEPAL ha desarrollado una novedosa metodologia para la medicion de brechas
estructurales en América Latina, que se centra en la comprension de las relaciones que las brechas tienen
con los conceptos de pobreza, desigualdad y desarrollo econdmico. Una brecha se define como un cuello
de botella que impide el desarrollo sostenible e inclusivo en términos de igualdad social y economica. Una
brecha estructural indica la diferencia entre la situacion actual en los sectores del desarrollo (ingresos,
salud, educacion, pobreza, entre otros) y las necesidades que deben cubrirse en tales sectores (Gaudin y
Pareyon Noguez, 2020). Por tanto, una brecha implica desigualdad, que genera limitantes de largo plazo
para lograr el crecimiento y desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

Para América Latina, la CEPAL identifico 12 brechas estructurales principales: ingresos; pobreza;
inversion y ahorro; productividad e innovacion; infraestructura; educacion; salud; fiscalidad; género;
medioambiente; étnico y racial; y bienes publicos. El conjunto de brechas estructurales se entiende
como un sistema dentro del que hay relaciones de causa y consecuencia entre las brechas
interconectadas (Rivas Valdivia y Gaudin, 2021). Asimismo, el enfoque utilizado establece que no existe
una clasificacion Unica y uniforme para su superacion, pues dependen del contexto estructural e
institucional de cada uno de los paises. Las brechas estructurales tienen dos dimensiones:

e Brechas en dimensiones horizontales: miden la amplitud de las desigualdades entre paises o
grupos de paises. Esto permite que aquellos paises que muestren un mayor rezago tengan
una referencia sobre la magnitud del reto que enfrentan (Gaudin y Pareyon Noguez, 2020);

13



14

CEPAL Brechas verticales y horizontales en las areas de salud y educacion: Costa Rica, Nicaragua, Panama...

e Brechas en dimensiones verticales: muestran las heterogeneidades y miden la amplitud de
las disparidades estructurales internas de una region o un pais (Gaudin y Pareyon Noguez,
2020). Las diferencias entre grupos histéricamente discriminados como mujeres, poblacion
indigena, personas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, poblacion joven y las
personas adultas mayores, en comparacion con grupos que se han visto beneficiados de la
cultura del privilegio®.

Si bien hay interdependencia entre los dos tipos de brechas, el cierre de las brechas verticales
permite generalmente un crecimiento inclusivo y como consecuencia el cierre de las brechas
horizontales (Gaudin y Pareyon Noguez, 2020). En esta investigacion se analizan las brechas de
educacion y salud en sus dimensiones horizontales y verticales para los cuatro paises de interés (véase
el diagrama 1).

Diagrama 1
Definicion de las brechas de educacion y salud

Consiste en evidenciar un
conjunto de disparidades en

Consiste en examinar un
conjunto de desigualdades en

cuanto al acceso promedio de la
poblacién a bienes y servicios
educativos, a su calidad y, al nivel
de instruccién de la poblacién en

cuanto al acceso a bienes y

servicios de salud, a su calidad
y al nivel general de salud de la
poblacién en diferentes paises.

diferentes paises.

llustra las disparidades que
pueden existir entre las
personas de areas urbanas y
rurales en cuanto al acceso, la
calidad y el nivel de educacion.

llustra las desigualdades en
términos de calidad y acceso
a bienes y servicios de salud
entre las personas de areas
urbanas y rurales.

Vertical

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de J. C. Rivas Valdivia y Y. Gaudin, “Diagndstico de las brechas estructurales en México:
una proximacion sistémica general”, Documentos de Proyectos, Ciudad de México, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2021.

El enfoque de brechas estructurales desarrollado por la CEPAL consta de cinco fases para su
analisis (véase el diagrama 2). La fase 1, preseleccion de las brechas por analizar, ya se ha abordado
puesto que se analizaran las brechas en educacion y salud. Para la segunda fase es necesario contar con
una definicion de los determinantes potenciales de la brecha, asi como su ordenamiento jerarquico>.
Para la tercera fase, los indicadores seleccionados pueden ser cuantitativos, cualitativos o compuestos,
asimismo, hay que tener claridad sobre su cobertura geografica y deben servir como puntos de
referencia, ya sea con otros paises o dentro del pais. La cuarta fase constituye el analisis del arbol de
decision desde arriba hacia abajo®, y la evaluacion de las dimensiones de las brechas.

4 No obstante, por la poca disponibilidad de la informacion se utilizaran Unicamente las diferencias que existen entre dreas urbanasy
rurales, por género y cuando los indicadores lo permitan por nivel de ingresos.

5 El ordenamiento jerarquico esta marcado por las lineas de causalidad de cada uno de los arboles de decision, que se respaldanenla
teoria y la evidencia empirica y dependen de la estructura econdmica y social del pais y de su institucionalidad (Gaudin y Pareyon
Noguez, 2020).

6 De acuerdo con este enfoque, se utiliza un diagndstico diferencial para cada nivel del arbol para definir los determinantes mas
limitantes de las brechas.
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Diagrama 2
Fases para el analisis de las brechas estructurales de educacion y salud

Preseleccion de las Elaboracion de Seleccion de indicadores
brechas a analizar arboles de decision y puntos de referencia
Analisis diagnostico Conclusiones y

de las brechas y sus recomendaciones

determinantes de politica

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de J. C. Rivas Valdivia y Y. Gaudin, “Diagndstico de las brechas estructurales en México: una
proximacion sistémica general”, Documentos de Proyectos, Ciudad de México, Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
2021.

Por Ultimo, en la quinta fase se identifica una o varias cadenas causales de las restricciones que
en mayor medida restringen el cierre de la brecha, asi como el disefio de politicas de desarrollo para
superar estas brechas. Sin embargo, el disefio de politicas no esta cubierto en esta investigacion, pues
solo se abordan algunas recomendaciones de politica publica a partir de los determinantes analizados y
sus indicadores, y se mencionan algunas politicas que han resultado exitosas en América Latina. Otro
enfoque del analisis de las brechas estructurales es a través de los determinantes multidimensionales.
En el caso de salud, en particular, se utiliza el enfoque de determinantes sociales de la salud, compuesto
por los determinantes estructurales e intermedios’.

En los capitulos Il y Ill se presentan los arboles de decision de cada brecha, que ya integran los
determinantes con mayor superioridad para explicar los “cuellos de botella”. Algunos indicadores
forman parte de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Asimismo, se puntualiza la relevancia de
la capacidad del Estado como un determinante de estas brechas, mediante los recursos y usos del gasto
publico. También, se abordan las estructuras de los sistemas de educacion y salud de cada uno de los
paises, ya que se comprende que esta estructura puede ser un “cuello de botella” para el cierre de estas
brechas. Esta consideracion forma parte del enfoque multidimensional.

7 Los determinantes estructurales de la salud son contexto sociopolitico, ubicacidn socioecondmica (estatus econdmico, etnia, area
rural-urbana, género, educaciony ocupacion), mientras que los determinantes intermedios son contexto individual (nutricion, edad
y comportamiento), contexto comunitario (capital social, estructura familiar y redes) y el sistema de salud o de educacion
(disponibilidad, acceso y calidad del servicio).
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Il. La brecha en educacion

La educacion es un derecho humano, un factor clave del desarrollo y uno de los instrumentos mas
eficaces para garantizar la igualdad de oportunidades, reducir la pobreza y promover el empleo, los
ingresos vy la salud (Banco Mundial, 2022). La educacion de calidad permite alcanzar dichos efectos
benéficos (CIEP, 2022). Sin embargo, la calidad es uno de los principales retos que enfrentan los
sistemas educativos de los cuatro paises estudiados para la realizacion de aspiraciones y desarrollo
personal de sus individuos, lo que a su vez impacta su ingreso y calidad de vida futura.

Ademas, la baja calidad educativa no permite superar las disparidades entre los diferentes grupos
sociales y garantizar la igualdad en oportunidades y resultados para los grupos menos favorecidos, asi
como la construccion de una sociedad justa y democratica. Por tanto, la brecha en educacion se analiza
en su dimension de calidad, entendida como un concepto amplio donde los alumnos alcancen el nivel
mas alto en los distintos aprendizajes que se persiguen y que este logro sea accesible para todas las y
los alumnos (Echeita y otros, 2016). El analisis de esta brecha identifica tres determinantes principales:
falta de equidad, falta de pertinencia, y relevancia limitada (véase el diagrama 3).

Diagrama 3
Arbol de decision de la brecha en educacion

Brecha de la
calidad educativa

i Falta de pertinencia Relevancia
Falta de equidad p R
Recursos Cobertura Factores Factores i Factores ) Formacion
individuales institucionales | = socioeconémicos docente

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), El enfoque de brechas
estructurales: andlisis del caso de Costa Rica (LC/L.4265), Santiago, 2016.
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El primer determinante es la falta de equidad, que se refleja en las disparidades existentes entre
los niveles educativos y la tasa de completitud educacional por ingreso y zona geografica
(CEPAL/MREC/MIDEPLAN, 2016). De los paises analizados, del 17% de la poblacion de 15 afios o mas en
Nicaragua al 2% en Costa Rica son personas analfabetas; esta proporcion es mayor en zonas rurales y
entre las mujeres y poblacion indigena. La falta de equidad puede atribuirse a los recursos que se
destinan a educacion: recursos financieros, materiales y tecnoldgicos segun las necesidades y
capacidades de las personas. Asimismo, puede ser resultado del limitado alcance de la inclusidn
educativa, es decir la falta de cobertura, no todas las nifas, nifios y jovenes tienen garantizado su
derecho a la educacion.

La exclusion educativa esta estrechamente ligada al segundo determinante identificado, la falta
de pertinencia. Este determinante se refiere a la situacion en que los estudiantes no reciben una
educacion de calidad de acuerdo con caracteristicas individuales, econdmicas, sociales e institucionales.
Los contenidos educativos deben ser significativos para personas de distintos estratos sociales,
culturales e intereses, de forma contraria, se limitan las posibilidades de acceso y las oportunidades de
los estudiantes para permanecer en el sistema educativo (CEPAL/MREC/MIDEPLAN, 2016). Como ya se
menciond, la falta de pertinencia puede analizarse a partir de tres determinantes: factores individuales;
factores institucionales y factores socioeconomicos. A su vez los factores institucionales pueden
analizarse con indicadores de eficiencia educativa, abandono escolar, deficiencias en las tasas de
aprobacion y tasas de repitencia. Generalmente, los estudiantes de ingresos bajos y en zonas rurales
presentan un bajo desempefo de estos indicadores, por tanto, constituyen una de las principales
barreras para superar los factores socioecondmicos e individuales.

Cuadro1
Indicadores de la brecha en educacion
D(?termlnante D(?termlnante Indicador Indicador
(nivel 1) (nivel 2)
Falta de equidad Recursos Recursos Gasto publico para educacioén (En porcentajes del PIB y
financieros porcentajes del gasto total)
Distribucién por concepto de gasto (remuneraciones, gasto
corriente, gasto de capital y otros gastos)
Gasto por nivel educativo (en délares)
Gasto per capita promedio y nivel educativo (En ddlares)
Materiales Escuelas con la infraestructura minima (En porcentajes)
educativos
Recursos Conectividad (En porcentajes de poblacion analizada)
tecnoldgicos
Cobertura Indicadores de Tasa neta de escolarizacion
acceso Tasa bruta de escolarizacién
Fact Eficiencia terminal ~ Alumnos que terminan su nivel educativo (En porcentajes)
actores
institucionales Competencias Competencias minimas adquiridas por los estudiantes
Falta de basicas (En porcentajes)
pertinencia Factores individuales No se analiza

Factores

. - No se analiza
socioecondmicos

Relevancia

limitada Formacion docente Formacion docente Docentes con las competencias necesarias (en porcentajes)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), El enfoque de brechas
estructurales: andlisis del caso de Costa Rica (LC/L.4265), Santiago, 2016.

El tercer determinante es la relevancia limitada. Una educacion relevante genera aprendizajes
significativos e indispensables para la humanidad, la posibilidad de conocer, vivenciar, respetar los
derechos y libertades humanas y el desarrollo personal de los estudiantes (UNESCO, 2019), y esta
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situacion se origina cuando los docentes cuentan con laformacion adecuada. A continuacion, se enlistan
los determinantes y subdeterminantes que limitan la calidad educativa.

A. El sistema educativo de Costa Rica

El sistema educativo nacional de Costa Rica es un sistema con organizacion centralizada y dividido en
cuatro niveles de educacion: preescolar, educacion primaria (general basica), educacion media
(diversificada) y educacion superior. En 2011, la Constitucion Politica establecio la obligatoriedad y
gratuidad de la educacion, desde el nivel preescolar hasta el nivel diversificado (véase el diagrama 4), y
es responsabilidad del Ministerio de Educacion Publica (MEP) supervisar y coordinar los diferentes
niveles de educacion (SITEAL, 2020a).

Diagrama 4
Costa Rica: estructura del sistema educativo

Educacién preescolar Educaggc;rilcgeneral Educacién superior
Educacion

media

Ciclo Grupo ; ; ; diversificada
materno | | interactivo tCIch e Clclos Clietle Parauniversitaria | | Universitaria| | Posgrados
. h ransicion Iyll 1]

infantil

De_O a 4 afios 5 afios De6 a De 12 a De 15y De 18 y mas De 18 afios De 22 afios
3 afios 11 afios 14 afios 16 afios y mas y mas
*CINEO 10 *CINE 0 20 *CINE 0 20 *CINE 1 *CINE 2 *CINE 3 *CINE 5 *CINE 5 *CINE 7

Educacion obligatoria

Intercultural, especial, aula edad (sobreedad), jovenes y
adultos, a distancia, bachillerato por madurez suficiente

Académica,
técnica, artistica

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL), “Costa Rica”,
diciembre de 2020a [en linea] https://siteal.iiep.unesco.org/pais/costa_rica#perfil-educacion.

La asignacion de recursos se encuentra centralizada en el MEP. El articulo 78 de la Constitucion
establece la obligatoriedad de la educacion y sefiala que el gasto publico no sera inferior al 8% del PIB.
Adicionalmente, el articulo 85 establecen que, en materia de educacion superior, el Estado dotara de
patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica; Instituto Tecnoldgico de Costa Rica; Universidad
Nacional y: la Universidad Estatal a Distancia, y mantendra un fondo especial para financiamiento de la
educacion superior estatal (SITEAL, 2020a).

En Costa Rica, la educacion se ha consolidado como la politica publica de mayor prioridad fiscal.
El sistema educativo nacional se destaca por la mejora de largo plazo en los salarios de los docentes; el
desarrollo de una reforma curricular que modificd los programas de estudios bajo un enfoque de
promocion de habilidades; el fortalecimiento de los incentivos para estudiar con las becas, programas
de alimentos y transporte; las mejoras en la cobertura educativa para las y los nifios de 4 a 5 afios; el
nombramiento de plazas docentes por parte del Ministerio de Educacion en los CEN-CINAI para mejorar
la prestacion de los servicios en la primera infancia; el desarrollo de innovaciones recientes como la ley
de educacion dual o la ensefianza de idiomas como el portugués y el mandarin en algunos centros
educativos (Programa Estado de la Nacion, 2021).

Sin embargo, estos puntos destacables del sistema educativo fueron insuficientes para mitigar el
impacto de la crisis derivada por la pandemia vinculada con la enfermedad por coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19) y sus variantes. La explicacion es que la pandemia evidencio y amplifico los bajos niveles de
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logro educativo y habilidades de los estudiantes; los problemas de calidad en la educacion preescolar y
primaria, que son las bases de los aprendizajes, asi como la carencia de infraestructura, conectividad y
recursos educativos (Programa Estado de la Nacion, 2021).

Los CEN-CINAI son un 6rgano de desconcentracion minima y adscrito al Ministerio de Salud, que
contribuyen a mejorar el estado nutricional de la poblacion materno infantil y el adecuado desarrollo de
la nifez. Estos servicios se brindan a la nifiez en condicion de pobreza o riesgo social la oportunidad de
permanecer en servicios de atencion diaria de calidad.

B. El sistema educativo de Nicaragua

Nicaragua es el pais latinoamericano con menor cantidad de afios de escolarizacion obligatoria, 7 afios
que abarcan el Ultimo afio de preescolar y la educacion primaria. El 31% de la poblacion mayor de
20 afios completd la educacion secundaria, y el 42,5% de las mujeres de 18 a 24 afios no estudian ni
trabajan contra 5,5% de los hombres (SITEAL, 2019).

El drgano superior del Estado en educacion es el Consejo Nacional de Educacion, que se encarga
de definir las politicas generales de educacion en el pais, aprobar los planes y programas encaminados
a su ejecucion y garantizar la coordinacion del sistema; sin embargo, los esfuerzos para garantizar la
integracion y coordinacion del sistema de educacion no han sido suficientes (N&slund-Hadley y
otros, 2012).

El Ministerio de Educacion y Deportes (MINED) es el 6rgano rector y se encarga de la organizacion
y regulacion de los requisitos minimos de infraestructura, pedagogia, administracion, financiamiento y
direccion que deben cumplir los centros educativos. El sistema nacional de educacion se conforma de
cinco subsistemas: educacion basica, media y formacion docente; educacion técnica y formacion
profesional; educacion superior; sistema educativo autondmico regional y educacion extraescolar
(SITEAL, 2019).

En 2007, el financiamiento de la politica educativa pasé de la gestion administrativa
desconcentrada, que trasladaba fondos directos a la escuela para su operacion hacia una centralizacion
de la administracion de los recursos (SITEAL, 2019). El sistema educativo presenta avances en:

e  Actualizacion de los programas educativos;

e  Creacion de consejerias para el fortalecimiento de la comunidad educativa y en la
rehabilitacion y creacion de nuevas aulas;

e  Implementacion de la primaria multigrado.

Sin embargo, el sistema educativo presenta retos importantes en la mejora de los servicios de
educacion inicial; en la calidad de los docentes, de los ambientes de aprendizaje y de los logros de
aprendizaje para cerrar las brechas de desempefio académico que existe entre estudiantes de distintos
niveles socioecondmicos, asi como en las estrategias educativas encaminadas a mejorar la cobertura,
retencion y finalizacion del ciclo secundario (Naslund-Hadley y otros, 2012) (véase el diagrama ).
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Diagrama 5
Nicaragua: estructura del sistema educativo
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL), “Nicaragua”,
2019 [en linea] https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_informe_pdfs/siteal_ed_nicaragua_20190517.pdf#:~:text=En%20Nicaragua
%2C%20el%20tramo%:20de, gratuita%2o0en%20el%:20tramo%:2o00bligatorio.

C. El sistema educativo de Panama

El sistema educativo nacional en Panama es responsabilidad del Ministerio de Educacion (MEDUCA). El
MEDUCA es el encargado de planificar, organizar, coordinar y dirigir la educacion en el pais. La
educacion primaria y secundaria en Panama es obligatoria y gratuita para todos los estudiantes; sin
embargo, existen algunas barreras de acceso a la educacion para los hogares mas pobres y de zonas
marginales. La educacion obligatoria alcanza 11 afios. El 52% de la poblacién mayor de 20 afios
completd su educacion secundaria (SITEAL, 2020b).

El sistema educativo de Panama esta conformado por dos subsistemas, el regular y el no regular.
En ambos se ofrece educacion formal y no formal. El subsistema regular se organiza en tres niveles y
comprende la educacion formal dirigida a la poblacion escolar de nifios y nifas, personas jovenes y
adultas. El subsistema de educacion no regular esta orientado a brindar educacion a nifios, nifias,
adolescentes, personas jovenes y adultas que, por diversas circunstancias y caracteristicas, no se
incorporaron al sistema de educacion regular. Contempla modalidades formales y no formales, y esta
conformado por la educacion permanente de jovenes y adultos, la educacion especial y la educacion
inicial (SITEAL, 2020b).

Los avances del sistema educativo panameiio se han visto reflejados en el acceso de estudiantes
con necesidades educativas especiales al sistema educativo; la implementacion de la educacidn
intercultural bilingle y de programas de alfabetizacion y el uso de la educacion no formal mediante la
educacion multigrado.

Sin embargo, Panama presenta retos en el acceso a TIC en las escuelas; gran parte de las escuelas
no cuentan con la infraestructura basica; y se requieren estrategias que garanticen la permanencia y
finalizacion principalmente de la educacion premedia y media (SITEAL, 2020b) (véase el diagrama 6).
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Diagrama 6
Panama: estructura del sistema educativo
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL), “Panama”,
2020b [en linea] https://siteal.ilep.unesco.org/pais/panama#perfil-educacion.

D. El sistema educativo de la RepuUblica Dominicana

El sistema educativo de la Republica Dominicana se estructura en cuatro niveles: inicial, basico, medio
y superior y, en tres modalidades: formal, no formal e informal. Comprende dos subsistemas: el de
educacion especial y el de educacion de personas adultas, que incluye a la educacion vocacional laboral
(SITEAL, 2020c) (véase el diagrama 7).

Diagrama 7
RepUblica Dominicana: estructura del sistema educativo

Nivel inicial Nivel basico/primaria Nivel med!o/ Nivel superior
P secundaria P
Primer ciclo .
del nivel Segundo ciclo
inicial del nivel inicial
Primer  Segundo = Primer  Segundo | Superiorno | Universitaria | | Posgrados
Maternal ciclo ciclo ciclo ciclo universitario
infantes, Prekinder/  preprimaria
parvular kinder
DeOa De3a De 5 afios De 6 a De9a De 12a De 15a De 18 afios | | De 18 afios | | De 22 afios
3 afos 4 afnos 8 afios 11 afios 14 afios 17 afios y mas y mas y mas
*CINE 0 10 *CINE 0 10 *CINE 020 *CINE 1 *CINE 1 *CINE 2 *CINE 3 *CINE 5 *CINE 6 “CINE7y8
Académica,
profesional,

Educacion obligatoria ..
técnica

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL),
“Republica Dominicana”, 2020c [en linea] https://siteal.iiep.unesco.org/pais/republica_dominicana#perfil-educacion.

Por un lado, la educacion formal abarca desde el nivel inicial hasta el superior, contempla un
curriculo oficial, un calendario y horarios definidos. Por otro lado, la educacion no formal promueve la
apropiacion de conocimientos, actitudes y destrezas, y utiliza diversos medios para el desarrollo de los
aprendizajes. La educacion informal se da fuera del marco formal y no formal, como hecho social no
determinado, de manera intencional. La acreditacion de los conocimientos, destrezas y habilidades
adquiridos de manera formal, no formal e informal esta regulada por el Consejo Nacional de Educacion.
La Republica Dominicana cuenta con 13 afios de escolarizacion obligatoria. El 40% de la poblacion
mayor de 20 afios termind la educacion secundaria (SITEAL, 2020c).

El pais ha realizado avances importantes en las actualizaciones curriculares, la implementacion
de la jornada escolar extendida, los programas para reducir la brecha digital y los apoyos en Utiles y
alimentacion que el Estado ha realizado (SITEAL, 2020c). Sin embargo, la Republica Dominicana
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presentas desafios para lograr la educacion inclusiva y de calidad principalmente en areas rurales, que
limitan el acceso y la permanencia de la poblacion en niveles posteriores a la educacion secundaria
(SITEAL, 2020c) (véase el diagrama 7).

E. Falta de equidad

El primer determinante de la brecha de educacion en su dimension relativa a la calidad insuficiente es la
falta de equidad (véase el diagrama 3). En el caso de un analisis de brecha horizontal, Costa Rica,
Panama y la Republica Dominicana experimentaron bajas tasas de exclusion educativa, que estan por
debajo del promedio de la region, y en el caso de Costa Rica incluso por debajo de los paises de mayores
ingresos. En 2021, la region presenta una tasa de desescolarizacion de nifias y nifios en edad de asistir a
la primaria del 3,7%, en secundaria del 6,8% Yy en bachillerato del 18,4%. Por tanto, Nicaragua es el Unico
pais que presenta una brecha en la dimensidn horizontal referente a la exclusion educativa.

Con respecto a la brecha vertical, se encuentra que, con excepcion de la Republica Dominicana8,
los paises analizados presentan una tasa de desescolarizacion mayor en comunidades rurales en
comparacion con areas urbanas. En primaria, la tasa de desescolarizacion en areas rurales fue entre
0,1 (Costa Rica) y 7,6 puntos porcentuales (Nicaragua) mayor que en areas urbanas. En secundaria fue
entre 1,7 (Costa Rica) y 11,1 puntos porcentuales (Nicaragua) mayor que en areas urbanas. Finalmente,
en bachillerato fue entre 12,7 (Costa Rica) y 24,8 puntos porcentuales (Nicaragua) mayor que en areas
urbanas. Igualmente, la tasa de desescolarizacion es mayor en la poblacion de menores ingresos (en los
primeros quintiles, Q1-Q3) para los cuatro paises en comparacion con la poblacion del quintil mas alto
(véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Paises seleccionados: tasa de nifias, nifos y jovenes que se encuentran fuera del sistema educativo por nivel, 2021
(En porcentajes)

Nivel educativo Costa Rica Republica Dominicana Nicaragua Panama
Primaria 0,5 1,4 5,2 1,8
Urbano 0,5 1,5 1,7 11
Rural 0,6 0,9 9,3 3,0
Q1 0,8 2,0 10,3 3,9
Q2 0,5 1,5 5,8 0,8
Q3 0,3 1,3 4,8 0,9
Q4 0,4 1,2 0,9 0,0
Q5 0,0 0,0 0,8 1,6
Secundaria 1,10 1,90 9,50 2,20
Urbano 0,5 2,0 4.8 1,5
Rural 2,2 1,1 15,9 3,5
Q1 1,5 3,6 15,1 4,6
Q2 1,0 1.1 11,3 1,9
Q3 1,6 1.1 9,3 0,8
Q4 0,0 1,6 5,5 1,8
Q5 0,0 0,6 29 0,0
Bachillerato 2,8 5,6 28,7 9,3
Urbano 29 6,0 17,2 51
Rural 2,7 3,8 42,0 17,8

8  Enel caso de Bachillerato, Costa Rica presenta una tasa de desescolarizacion en drea rural menor que en el area urbana.
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Nivel educativo Costa Rica Republica Dominicana Nicaragua Panama
Q1 4,6 7,8 29,9 19,7
Q2 4,4 52 33,8 11,3
Q3 0,4 53 36,5 6,0
Q4 2,1 4,5 22,6 1,5
Q5 0,0 3,0 13,9 0,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.
Nota: Los datos de Nicaragua corresponden a 2014. Para el resto de los paises, lainformacion es de 2021.

Este acceso desigual a la educacion se traduce en brechas relacionadas con los beneficios de la
educacion como la igualdad de oportunidades y resultados, la reduccion de la pobreza y la oportunidad
de acceder a un trabajo bien remunerado. Ahora bien, también se analizan los dos subdeterminantes de
la falta de equidad: recursos y cobertura. Dado que el derecho a la educacion considera las siguientes
dimensiones, mismas que corresponden a las obligaciones que tiene el Estado para facilitar el acceso
efectivo a la educacion: Asequibilidad, Accesibilidad; Adaptabilidad y Aceptabilidad (Tomasevski, s/f),
relacionadas con la cobertura educativa.

1. Recursos financieros, tecnolégicos y materiales educativos

El primer subdeterminante de la falta de equidad son los recursos, que incluyen los recursos financieros,
materiales educativos y los recursos tecnoldgicos que se destinan a educacion. El financiamiento es una
de las condiciones minimas para la ensefianza (Abizanda y otros, 2022), en especifico, el financiamiento
publico para educacion es una herramienta politica fundamental que beneficia principalmente a los
estudiantes con condiciones socioeconomicas mas bajas. En promedio, los cuatro paises en 2020
destinaron a educacion el 4,9% de su PIB y un 18,5% del gasto publico total.

Grafico1
Gasto publico en educacion, 2012-2021
(En porcentajes del PIB)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=== Costa Rica ==@==Rep. Dominicana Nicaragua ==@==Panama

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.



CEPAL Brechas verticales y horizontales en las areas de salud y educacion: Costa Rica, Nicaragua, Panama...

De acuerdo con la Declaracion de Incheon?, los gobiernos requieren destinar como minimo entre
el 4%y el 6% del PIB y entre el 15% y el 20% del gasto publico total a la educacion para garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos (UNESCO, 2016). Panama y la Republica Dominicana presentan una brecha horizontal en
educacion al invertir por debajo de los niveles sugeridos por la Declaracion de Incheon. En contraste,
Costa Rica es el pais que mas invierte en educacion con respecto a su PIB con el 6,7%, esto es, 1,7 veces
lo que destind Panama como porcentaje del PIB (véase el gréfico 1).

El sequndo indicador es la distribucion porcentual por concepto de gasto; sin embargo, los datos
Unicamente estan disponibles para Costa Rica. En 2020, este pais destind el 96,4% y el 3,6% de su
presupuesto a gasto corriente y gasto de capital, respectivamente. En particular, el 52,8% se destino al
pago de nomina de profesores, esta proporcion difiere por nivel educativo y se ubica en el rango del
66,9% (secundaria) al 83,7% (preprimaria)*® del total de gasto que recibe el nivel educativo. No se
compara a nivel regional debido a la disponibilidad de datos. Sin embargo, con el propdsito de evaluar
si el pago de ndmina es mucho o poco, se compara con la Argentina, Chile y México, los cuales destinan
el 54,4%, el 46% y el 79,1%, respectivamente (OCDE, 2022). Unicamente Chile destina una proporcién
por debajo de Costa Rica. La distribucién de los recursos publicos deberia de obedecer a las necesidades
y retos que enfrentan los paises en materia de educacion.

Al desagregar la informacion por nivel educativo, se muestra que, de los tres paises con
informacion, Costa Rica y Nicaragua destinan el 64% de su presupuesto a los niveles de preprimaria,
primaria y secundaria. Mientras que la Republica Dominicana destina el 87,5%, ya que esta proporcion
corresponde el 54,9% para primaria, el 30,4% para secundaria y el 2,2% para preprimaria. En el cuadro 3
se muestra el presupuesto que se destina a estos niveles educativos como proporcion del PIB. En los tres
paises los recursos para primaria son mayores.

Cuadro 3
Paises seleccionados: gasto por nivel educativo, 2016-2021
(En porcentajes del PIB)

Nivel educativo Pais 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Preprimaria Costa Rica 0,40 0,42 0,30 0,28 0,25 -
Nicaragua 0,15 0,16 0,16 0,17 0,18 0,14
Panama - - - - - -
Republica Dominicana 0,09 0,13 0,28 0,24 0,15 0,20
Primaria Costa Rica 2,35 2,04 1,94 2,40 2,08 -
Nicaragua 2,00 1,97 2,01 1,98 1,93 1,83
Panama - - - - - -
Republica Dominicana 1,87 1,66 1,78 2,01 2,48 1,94
Secundaria Costa Rica 2,21 2,24 1,94 2,31 2,32
Nicaragua 0,45 0,48 0,46 0,66 0,72 0,56
Panama - - - - - -
Republica Dominicana 1,27 1,56 1,25 1,15 1,37 1,06

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.

9  LaDeclaracion de Incheon fue aprobada el 21 de mayo de 2015 en el Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en la Republica de
Corea. Esta Declaracion representa el compromiso de la comunidad educativa en favor del ODS 4 Educacion 2030 y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Ademas, se acompafa de un Marco de Accidn que tiene como finalidad movilizar a todos los paises y
asociados en torno al alcance del ODS 4, propone maneras de realizar este objetivo, asi como de coordinarlo, financiarlo y realizar
seguimiento para garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para
todos (UNESCO, 2016).

©  Enlamayoria de los paises, la remuneracion del personal es mayor en la educacion terciaria; sin embargo, UNESCO (2023) no cuenta
con esta informacion para Costa Rica.
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El gasto para preprimaria como proporcion del PIB alcanzd un 0,25% en Costa Rica (3,7% del
gasto publico en educacion), un 0,15% en la Republica Dominicana (2,2% del gasto publico en
educacion) y un 0,18% en Nicaragua (3,8% del gasto publico en educacion). La inversion en el desarrollo
de la primera infancia permite desarrollar capacidades y habilidades desde los primeros afios de vida y
disminuir las desigualdades (Vegas, 2019). La Comision Europea sobre Cuidado de la Infancia ha
recomendado a los paises destinar 1% del PIB en el cuidado y educacion de la primera infancia
(UNESCO, 2004). La falta de priorizacion de la educacion en los primeros aios de vida limita los retornos
de invertir mas tarde en la vida y que la educacion garantice igualdad de oportunidades principalmente
para los hogares mas pobres (véase el cuadro 3).

El Ultimo indicador de recursos financieros es el gasto promedio anual por estudiante y nivel
educativo. El nivel educativo que cuenta con el mayor gasto por estudiante es la educacion terciaria,
esta es 3,4 veces lo que se destina en preprimaria. Costa Rica muestra una tendencia creciente en el
gasto por alumno de acuerdo con el nivel educativo. En contraste, en la Republica Dominicana el gasto
para primaria es superior al de secundaria (véase el grafico 2).

Grafico 2
Costa Rica y RepUblica Dominicana: gasto promedio anual por estudiante, 2019
(En délares constantes PPP)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.

No se cuenta con datos desagregados sobre la distribucion de recursos financieros entre los
diferentes estratos socioeconémicos, por lo que no se puede determinar una brecha vertical. Sin embargo,
se puede comparar el presupuesto en educacion de estos cuatro paises con el promedio de los paises de
América Latina y los paises miembros de la OCDE para estudiar las brechas horizontales. Por ejemplo, el
gasto publico en educacion como porcentaje del PIB de Costa Rica** es superior al promedio de los paises
de la OCDE y de la region latinoamericana. En contraste, Nicaragua, Panama y la Republica Dominica no
alcanzan a superar los niveles promedio de la region. En 2020, el gasto promedio en educacion en los
paises miembros de la OCDE alcanzo el 5,3% del PIB y en la region fue del 4,3%.

1 Costa Rica es el Unico pais de los cuatro paises analizados que, por mandato constitucional, obliga al Estado a invertir como minimo
el 8% de su PIB en educacion.
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La provision de infraestructura educativa esta asociada positiva y significativamente con los
aprendizajes de los estudiantes. Contar con aulas y espacios de aprendizaje en buen estado es
determinante para lograr que el alumnado obtenga los resultados académicos esperados (CAF, 2016).
Se analizan cuatro servicios basicos que todas las escuelas deberian tener: acceso a electricidad; agua
potable; instalaciones de saneamiento separadas por sexo e instalaciones para lavarse las manos.

Con excepcion de las instalaciones de saneamiento, Costa Rica es el pais que muestra la mayor
proporcion de primarias con servicios basicos. Entre el 39% (Nicaragua) y el 99,4% (Costa Rica) de las
escuelas primarias cuentan con acceso a la electricidad. Por lo tanto, Nicaragua y Panama mantienen
una brecha en la dimension horizontal al contar con una proporcion menor por debajo del promedio de
la region de América Latinay el Caribe (89,9%). La proporcion de escuelas con electricidad en Nicaragua
es muy similar a los paises de bajos ingresos, de acuerdo con una clasificacion del Banco Mundial.

Las primarias con acceso a agua potable se ubican entre el 27,4% (Panama) y el 93% (Costa Rica).
No se cuentan con datos del promedio de la region para evaluar la brecha en la dimension horizontal.
Sin embargo, las cifras se pueden comparar con los cuatro grupos de ingresos de la clasificacion de
paises del Banco Mundial. Nuevamente, Nicaragua y Panama presentan una brecha en la dimension
horizontal al contar con una proporcion de primarias con agua potable por debajo o muy cercano al
promedio de paises de ingreso medio bajo (43,4%). No se cuenta con datos sobre las instalaciones de
saneamiento en Nicaragua, sin embargo, este indicador varia entre paises en alrededor de 13,9 puntos
porcentuales. La RepUblica Dominicana cuenta con el mayor porcentaje de primarias con este tipo de
instalacion (89,6%). Costa Rica presenta una brecha en la dimensidn horizontal al tener una proporcidn
de escuelas por debajo del promedio de la region de América Latina (81,1%).

Por ultimo, las primarias con instalaciones para lavarse las manos alcanzan el 53,2% en Panama
y el 95,7% en Costa Rica. Para los otros dos paises no se cuenta con informacion. Por tanto, solamente
Panama presenta una brecha en la dimension horizontal al tener una proporcion de escuelas por debajo
de los paises clasificados como de ingreso medio bajo (75,4%) (véase el grafico 3).

En complementariedad con los indicadores de infraestructura educativa analizados, los recursos
tecnoldgicos en las escuelas permiten el acceso a la informacion, el aprendizaje interactivo, el desarrollo
de habilidades tecnoldgicas entre los estudiantes, asi como su preparacion para el futuro, porque la gran
mayoria de los trabajos requieren habilidades tecnoldgicas y la capacidad de utilizar herramientas en
linea. Por tanto, es esencial que los estudiantes estén familiarizados con el uso del internet y
computadoras desde una edad temprana.

Grafico3
Paises seleccionados: escuelas primarias con servicios basicos, varios aiios
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.
Nota: Los datos para Costa Rica y Panama son de 2020. Los correspondientes a Nicaragua y la RepUblica Dominicana son de 2013.

Nuevamente, Costa Rica muestra una mayor proporcion de escuelas primarias con acceso a
internet y computadoras para fines pedagdgicos que el resto de paises, mientras que Nicaragua
presenta las proporciones mas bajas. Por un lado, solamente el 9%y el 23,2% de las primarias cuentan
con acceso a internet en Nicaragua y la RepUblica Dominicana, respectivamente. Por lo que estos dos
paises presentan una brecha horizontal en este indicador, ya que el promedio de la region es de 42,3%,
esto es 33,3 puntos porcentuales mas que el acceso en Nicaragua.

Por otro lado, el acceso a computadoras en las primarias se ubica en el rango de 16,2% en
Nicaragua y 96,8% en Costa Rica. El porcentaje de escuelas con computadora en Costa Rica es mas de
2 veces el porcentaje de escuelas de la Republica Dominicana y Panama (véase el grafico 4). Con
excepcion de Costa Rica, el resto de los paises analizados presenta una brecha en la dimension
horizontal al contar con proporcion de primarias con acceso a computadoras por debajo del promedio
de la region de América Latina y el Caribe del 60,8%.

Grafico 4
Paises seleccionados: escuelas primarias con recursos tecnoldgicos, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.

Nota: Los datos para Costa Rica y Panama son de 2020 y de Nicaragua 2013. Los datos de la Republica Dominicana para internet son de
2016, y para computadoras, de 2013.
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2. Cobertura

El segundo subdeterminante de la falta de equidad es la cobertura. Los afios de escolaridad obligatorios
son diferentes en cada uno de los paises. Costa Rica y la RepuUblica Dominicana cuentan con 13 afios de
escolaridad, mientras que Nicaragua y Panama tienen 11 afios de escolaridad obligatoria. No obstante,
la obligatoriedad de estos afios de escolaridad no garantiza que todas las nifas, nifios y jovenes asistan
a la escuela, existen niveles educativos que presentan porcentajes bajos de cobertura de la poblacion
objetivo. En este caso, se analiza la tasa bruta y neta de escolaridad. Por un lado, la tasa bruta refleja la
cobertura de los estudiantes que asisten a un nivel educativo. Por otro lado, la tasa neta de escolaridad
es la cobertura de estudiantes que asisten a un nivel educativo determinado y que tienen edad para
asistir a este, la tasa neta excluye a los estudiantes que no tienen la edad oficial para este nivel educativo.

La cobertura de la educacion preescolar no se encuentra disponible en la base de datos de educacion
de la UNESCO; sin embargo, se cuenta con informacion sobre la proporcion de nifios de 24 a 59 meses de
edad cuyo desarrollo esta bien encaminado en términos de salud, aprendizaje y bienestar psicosocial. Este
indicador se ubica en el rango del 80,2% (Panama) al 87,1% (Republica Dominicana)** (UNESCO, 2023).

En la educacion primaria, con excepcion de Panama, de acuerdo con la tasa bruta de escolaridad,
los paises reportan una cobertura universal. Este mismo patron se encuentra en la tasa neta de
escolaridad, donde Costa Rica muestra niveles del 99,9% en 2020, la Republica Dominicana con el
98,9% y Panama con el 89,5% (véase el cuadro 4). Nicaragua Unicamente cuenta con informacion
disponible para este nivel educativo.

Cuadro 4
Paises seleccionados: tasa bruta de escolaridad, 2016-2021
Nivel educativo 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Primaria
Costa Rica 111,8 110,8 113,3 116,2 115,0 106,7
Nicaragua 114,5 115,9 113,5 112,7 112,1
Panama 93,1 94,4 98,5 93,2 94,7 101,2
Republica Dominicana 110,3 107,8 105,7 112,2 105,7 96,7
Secundaria
Costa Rica 133,1 135,1 137,3 139,9 137,1
Nicaragua
Panama 94,4 94,1 90,6 89,7 80,7 94,2
Republica Dominicana 90,7 91,4 91,4 92,7 91,8 84,9
Bachillerato
Costa Rica 115,4 120,0 126,2 143,6 149,4
Nicaragua
Panama 69,4 57,9 70,0
Republica Dominicana 68,8 67,8 68,4 70,5 67,8 66,1

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.

Asimismo, la educacidon secundaria muestra niveles de cobertura universal en Costa Rica. Para
2021, la tasa bruta de este nivel educativo en Panama se incrementd en 13,5 puntos porcentuales en
comparacion con 2020. Mientras que en la Republica Dominicana disminuyo 6,9 puntos porcentuales.
La mayoria de los paises, entre ellos la Republica Dominicana, experimentaron una reduccion historica
de la matricula escolar por el cierre de escuelas provocado por la pandemia por COVID-19.

22 Para Costa Rica, este indicador se ubica en un 85,5% y no hay datos para Nicaragua.
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El éxito de la cobertura universal para bachillerato continda siendo un reto mayor para Panamay
la Republica Dominicana. En 2017, Panama reporta una tasa neta del 56,4% (Ultimo dato disponible)
mientras que la Republica Dominicana reporta una tasa neta del 68%. (véase el cuadro 5). Para los tres
niveles educativos, Costa Rica tiene tasas netas de escolaridad superiores al promedio de la region de
América Latina. En 2020, la region tuvo una cobertura en primaria del 96,4%, en secundaria del 93,8%
y en bachillerato del 79,1%.

Cuadro 5
Paises seleccionados: tasa neta de escolaridad, 2016-2021
Nivel educativo 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Primaria
Costa Rica 98,5 96,8 99,9 99,9 99,9
Panama 86,8 88,7 89,5 96,1
Nicaragua
Republica Dominicana 95,4 94,7 94,3 96,0 95,9 89,5
Secundaria
Costa Rica 94,6 91,4 96,2 98,1 96,1
Panama 87,8
Nicaragua
Republica Dominicana 94,3 92,1 89,3 94.4 91,1 83,7
Bachillerato
Costa Rica 88,4 84,7 90,1 93,7 91,7
Panama 56,4
Nicaragua
Republica Dominicana 74,4 75,7 75,4 ,78,0 73,7 68,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.

3. Falta de pertinencia

El sequndo determinante de |a brecha de educacion es la falta de pertinencia (véase el diagrama 3), que
se presenta cuando se inhabilita el derecho fundamental de toda persona, sea cual sea su condicion
individual, social o cultural a recibir una educacion de calidad (CEPAL/MREC/MIDEPLAN, 2016). Esta
situacion se refleja en los afios de escolarizacion de la poblacion adulta. En Panama, los jovenes de 20 a
24 afos tienen en promedio 11,5 afos de escolaridad, sequida por la Republica Dominicana con
10,8 afios, Costa Rica con 10,3 afios y Nicaragua con 8,9 afios.

También la exclusion del sistema educativo se refleja en la proporcion de jovenes de 18 a 24 afios
que no estudian ni realizan trabajo remunerado. En el caso de los varones, Panama tiene la proporcion
mas baja con el 3,6% contra la Republica Dominicana con el 12,9%. Para las mujeres, la proporcion se
encuentra entre el 20% (Costa Rica) y el 42,5% (Nicaragua). Las proporciones tan elevadas en el caso de
las mujeres podrian deberse a la division sexual del trabajo, las practicas culturales y las
responsabilidades familiares asociadas con su rol que desempefian en la sociedad. Aspectos que
refuerzan las desigualdades de género.

a) Factores institucionales

En esta parte, la falta de pertinencia se analiza a partir de los factores institucionales como la
eficiencia terminal y las competencias minimas adquiridas, mismas que pueden representar una de las
principales barreras para superar los factores socioeconomicos e individuales.

i) Eficiencia terminal

La eficiencia terminal calcula la relacion porcentual entre los egresados de un determinado nivel
educativo y el nUmero de estudiantes que ingresaron. Este indicador presenta los menores niveles para la
poblacion rural y de menores ingresos. Por tanto, los cuatro paises presentan brechas en dimension vertical;
sin embargo, Nicaragua es el Unico pais que presenta una brecha en la dimension horizontal para los tres
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niveles educativos, ya que las tasas de eficiencia terminal se encuentran por debajo del promedio de la region
de América Latina del 92,9% para primaria, del 83,2% para secundaria y del 63,2% para bachillerato.

En el caso de la brecha en dimension vertical, Costa Rica presenta diferencias entre las tasas de
eficiencia terminal para la poblacion urbana y rural de o,1 puntos porcentuales en primaria, 0,9 en
secundaria y 9,5 en bachillerato. Esta diferencia se amplia al comparar las tasas de eficiencia entre la
poblacion de menores ingresos (quintil 1, Q1) y de mayores (quintil 5, Qs). A su vez, estas brechas en
dimension vertical son mayores para la Republica Dominicana, Nicaragua y Panama (véase el cuadro 6).
La eficiencia terminal disminuye cuando el nivel educativo es mayor aunque de 2014 a 2021 la eficiencia
terminal aumento en la mayoria de las desagregaciones®entre 0,2 y 28,3 puntos porcentuales.

Cuadro 6
Paises seleccionados: eficiencia terminal por nivel educativo, 2014y 2021
Desagregacién Pais Primaria Secundaria Bachillerato
2014 2021 2014 2021 2014 2021
Total Costa Rica 94,5 97,4 66,6 83,7 54,8 69,2
Nicaragua 75,2 50,5 41,3
Panama 95,3 96,9 78,3 88,9 59,7 73,7
Republica Dominicana 88,4 92,8 84,1 91,1 62,5 63,2
Urbana Costa Rica 95,5 97,5 70,6 83,9 60,8 71,8
Nicaragua 85,6 64,6 53,1
Panama 98,0 98,1 85,5 93,1 68,9 80,4
Republica Dominicana 89,5 92,8 85,7 91,3 65,5 65,5
Rural Costa Rica 92,4 97,4 56,7 83,1 39,8 62,3
Nicaragua 62,8 33,1 24,6
Panama 91,0 94,4 63,4 79,3 37,1 57,9
Republica Dominicana 84,6 92,8 77,7 89,8 52,4 52,0
Q1 Costa Rica 88,9 95,0 46,3 74,6 34,8 50,1
Nicaragua 65,9 32,8 25,3
Panama 87,8 92,5 52,8 75,3 22,4 50,0
Republica Dominicana 84,1 88,6 76,2 86,5 42,7 49,8
Q2 Costa Rica 94,5 97,7 59,9 79,9 39,1 59,1
Nicaragua 66,5 37,7 29,8
Panama 96,1 98,0 76,7 88,2 49,5 66,6
Republica Dominicana 84,7 93,7 78,9 91,1 54,9 57,2
Q3 Costa Rica 96,3 97,7 66,6 83,9 51,6 72,3
Nicaragua 78,2 54,6 35,1
Panama 98,6 97,5 83,3 91,8 58,1 72,4
Republica Dominicana 93,0 94.4 85,7 91,8 63,1 58,1
Q4 Costa Rica 99,2 100,0 82,7 93,0 73,4 79,3
Nicaragua 81,4 58,9 45,3
Panama 99,2 99,4 89,0 96,3 69,3 86,3
Republica Dominicana 90,4 95,5 88,8 93,4 64,7 69,1
Q5 Costa Rica 98,5 100,0 94,1 97,9 84,6 93,5
Nicaragua 91,6 69,8 67,5
Panama 99,1 99,6 95,1 98,9 90,4 96,7
Republica Dominicana 941 95,5 98,0 95,5 86,0 82,1

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.

13 EnlaRepublica Dominicana disminuy®d la eficiencia terminal para la poblacidn rural y de bachillerato. De igual forma, se presentaron
reducciones en la poblacién del quintil 3 en bachillerato, y en la poblacion del quintil 5 en secundaria y bachillerato. En Panama,
disminuyd un punto porcentual la eficiencia terminal del quintil 3 en primaria.
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b) Competencias basicas

El segundo subdeterminante de la falta de pertinencia es el nivel de competencias basicas
adquiridas. Los estudiantes pueden optar por abandonar la escuela cuando consideran que las
habilidades y competencias que han adquirido estan por debajo de las de sus compafieros de clase®.
Para ello, se analiza la proporcion de alumnos que al final de la educacion primaria y secundaria han
alcanzado al menos un nivel minimo de competencias en lectura y matematicas.

Por un lado, en primaria, tanto para lectura y matematicas, Costa Rica muestra las proporciones
mayores con 54% Yy 20,9%, respectivamente (véase el grafico 5). El resto de los paises no alcanza ni
siquiera el nivel de la poblacion rural en Costa Rica. Al comparar estos niveles con el promedio de la
region para determinar la existencia de una brecha horizontal se encuentra que el promedio de la region
en lectura fue del 42,6% y para matematicas del 35,6%. Los cuatros paises presentan en matematicas
niveles por debajo de la region y en lectura Unicamente Costa Rica se encuentra por arriba del nivel de
la region. En el caso de la brecha de dimension vertical, por sexo, las mujeres muestran un mejor
desempefio en lectura y los hombres en matematicas. Sin embargo, los y las nifias en areas rurales
presentan niveles mas bajos que sus pares de areas urbanas.

Graficos
Paises seleccionados: competencias basicas en primaria, 2019
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.

% Aunque no es la Unica razon atribuible al abandono escolar. El abandono puede estar estrechamente ligado con factores individuales
y socioecondmicos del estudiante.
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Por otro lado, en el grafico 6 se muestra que para el nivel secundaria Costa Rica continta
mostrando el mejor desempefio. De manera general, el 58% de los adolescentes de dicho pais cuentan
con las competencias basicas en lectura contra 20,9% en la Republica Dominicana. Para matematicas,
el 4£0% cuenta con las competencias basicas en Costa Rica contra el 9,4% en la Republica Dominicana.
Tanto la Republica Dominicana como Panama presentan brechas en dimension horizontal al comparar
sus niveles con el promedio de la region; en lectura en promedio la region presenta niveles del 52,3%y
en matematicas del 36,5%. Para los tres paises con informacion, la proporcion de adolescentes con
competencias basicas puede llegar a ser entre 1,8 y 6,9 veces la proporcion de poblacion urbana. Los
tres paises presentan brechas en dimension vertical.

Grafico 6
Paises seleccionados: competencias basicas en secundaria, 2018
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.
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F. Relevancia limitada

El tercer determinante de la brecha de educacion, la relevancia limitada, se refiere a las condiciones que
no permiten garantizar que los estudiantes adquieran las habilidades y competencias necesarias para
responder de manera eficaz a las exigencias sociales de su entorno. Se utiliza el indicador de proporcion
de docentes con las calificaciones requeridas en cada uno de los niveles educativos.

Con excepcion del nivel de secundaria (para los afios en los cuales hay informacion), Panama
presenta las mayores proporciones de docentes calificados (en el caso de preprimaria se alcanza el
100%). También, de acuerdo con la disponibilidad de informacion, la RepUblica Dominicana tiene las
menores proporciones de docentes calificados en secundaria y bachillerato con el 88,1% y el 79,4%,
respectivamente. Como se menciono, este indicador podria ser una de las principales razones de que
los estudiantes no alcancen las competencias minimas en lectura y matematicas al finalizar la primaria
y la secundaria. Sin embargo, los tres paises con informacion muestran niveles por encima del promedio
de la region. No se puede determinar la existencia de una brecha en la dimension horizontal.

Cuadro 7
Costa Rica, Panama y Republica Dominicana: proporcion de docentes con las calificaciones minimas requeridas,
2014-2020
Nivel educativo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Preprimaria
Costa Rica 86,8 87,5 89,2 90,0 90,3 90,0
Panama 100,0 100,0
Republica Dominicana 75,3 81,5 81,5 83,7 90,0 90,0 90,1
Primaria
Costa Rica 94,0 93,9 93,8 93,5 94,4 94,5 94,3
Panama 83,2 99,2 99,2 99,2
Republica Dominicana 81,3 87,3 87,3 94,9 94,9 94,9 94,9
Secundaria
Costa Rica 96,0 96,8 96,4 95,4 96,1 97,0 96,8
Panama 93,8 94,0 94,0 94,0
Republica Dominicana 81,3 88,1
Bachillerato
Costa Rica 95,1 95,6 95,9 95,0 96,0 97,0 96,6
Panama 98,1
Republica Dominicana 79,4

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
UIS.Stat, 2023 [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.

G. Educacion de calidad

La educacion permite la movilidad socioecondmica ascendente y es clave para salir de la pobreza. Sin
embargo, entre el 2,8% y el 28,7% de los jovenes en edad de asistir al bachillerato de los cuatro paises
analizados no lo hacen. EI ODS 4 (educacion inclusiva, equitativa y de calidad), expone la necesidad de
una educacion que promueva oportunidades de aprendizaje permanente a lo largo de toda la vida para
todas y todos (Naciones Unidas, 2023a).

La educacion ocupa un lugar primordial en la Agenda 2030, ya que puede acelerar los avances
orientados a conseguir todos los ODS, esto se refleja en que varios ODS como salud; crecimiento y
empleo; consumo y produccion sostenible y; cambio climatico consideran metas relacionadas con la
educacion. Sin embargo, una de las principales limitantes para analizar el avance de este objetivo es la
disponibilidad de datos comparables entre los paises de los indicadores para el seguimiento de la
Agenda 2030. En el grafico 7 se muestra el porcentaje de indicadores que los paises dan seguimiento.
Nicaragua es uno de los paises con el menor porcentaje de indicadores con seguimiento del ODS 4.
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Graficoy
Paises seleccionados: indicadores con seguimiento del ODS 4, 2015-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Naciones Unidas, “"Los ODS en América Latina y el Caribe: centro de gestion del conocimiento estadistico — Datos, estadisticas y
recursos institucionales para el seguimiento de la Agenda 2030”, 2023b [enlinea] https://agenda2o3olac.org/estadisticas/availability-
comparable-data-indicators-follow-up-2030-agenda.html?group=3&lang=es&goal=1.

Nota: Un sombreado mas oscuro por indicador refleja que el pais cuenta con informacion de 2015 a 2021.

De acuerdo con el Informe de desarrollo sostenible de la Universidad de Cambridge, que da
seguimiento a ocho indicadores del ODS 4 de 163 paises, Panama es el pais con la menor tasa de
participacion en el aprendizaje organizado preescolar con el 14,3%, contra el 98,6% de la
Republica Dominicana (véase el cuadro 8). Por su parte, el indicador de variacion en el rendimiento en
ciencias explicada por el estatus socioecondmico, en Costa Rica alcanza el 17,7%. Sin embargo,
Unicamente Costa Rica cuenta con informacion para los ocho indicadores, por lo que no es posible
realizar un analisis detallado en el resto de los paises. El resto de los indicadores se analizaron en los
determinantes de la brecha en calidad educativa.

Este informe también incluye la tendencia del avance del ODS 4. Costa Rica presenta
estancamiento en educacion, que es uno de los principales desafios por atender. Sin embargo, es el pais
con el mayor seguimiento de indicadores, lo que permite analizar de manera detallada su situacion.
Nicaragua cuenta con informacion disponible para 2010 y 2015; el informe sefiala que la educacion
presenta desafios significativos, pero no se presenta una tendencia debido a que no se cuenta con datos
actualizados. Panama es el Unico pais de los cuatro analizados donde la calidad de la educacion presenta
una tendencia decreciente y es uno de los principales desafios por atender, debido a la caida en la tasa
de participacion en el aprendizaje organizado y en la tasa neta de matricula de primaria.

Finalmente, la educacion en la Republica Dominicana mantiene una tendencia de mejoria
moderada y desafios pendientes, esta mejoria es resultado de una mayor tasa de participacion en el
aprendizaje organizado preescolar y de finalizacion de la secundaria. En el cuadro g se presentan los
retos y tendencias del ODS 4 para diferentes paises de América Latina, asi como el promedio de
América Latina. En la region solamente para Belice, Costa Rica y Panama el ODS 4 se cataloga como
uno de los principales retos. En los cuatro paises se requiere invertir mas y de forma eficiente en
educacion, principalmente en el desarrollo de la primera infancia. También se requieren politicas que
propicien una educacion permanente a lo largo de toda la vida.

35 Los retos de los ODS pueden ser desafios principales, desafios significativos, desafios pendientes y ODS alcanzados. La tendencia
puede ser decreciente, estancado, mejorando moderadamente y en camino o manteniendo el logro de los ODS.
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Cuadro 8

Paises seleccionados: principales indicadores del ODS 4, Educacion de calidad, Ultimo afio disponible, 2022
Indicador Costa Rica Nicaragua Panama Rep. Dominicana
Tasa de participacion en el aprendizaje organizado 98,5 84,6 14,3 98,6
preescolar (En porcentajes de nifios de 4 a 6 afios)
Tasa neta de matricula primaria 99,9 96,3 88,7 95,9
(En porcentajes)
Tasa de finalizacion de la secundaria inferior 69,2 66,4 71,6 85,3
(En porcentajes)
Tasa de alfabetizacion 99,4 91,6 98,9 98,8
(En porcentajes de la poblacion de 15 a 24 afos)
Nivel educativo terciario 32,5
(En porcentajes de la poblacion de 25 a 34 afios)
Puntaje PISA (peor 0-600 mejor) 4147
Variacién en el rendimiento en ciencias explicada 17,7

por el estatus socioeconémico
(En porcentajes)

Bajo rendimiento en ciencias 47,8
(En porcentajes de jovenes de 15 afios)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Cambridge University Press, Sustainable Development Report 2022 [en linea]
https://dashboards.sdgindex.org/ [version 2023].

Cuadro 9
Paises seleccionados: retos y tendencias del ODS 4
(Ultimo afio disponible)

Pais Puntaje del indice ODS Clasificacion del indice ODS 4 ODS 4 .
(retos y tendencia)

Chile 77,8 28 2
ruguay 3 .
Cuba 74,7 40 2
Costa Rica 73,8 47 s -
Brasil 72,8 53 1
Argentina 72,8 54 1

Pert 71,9 58 1
Ecuador 71,5 63 2
Republica Dominicana 70,8 68 2
Barbados 70,3 73 2
México 70,2 74 2
Colombia 70,1 75 2

El Salvador 69,6 79 -
Jamaica 69,0 83 L
Bolivia (Estado Plurinacional de) 68,0 90 2
Paraguay 67,4 91 2
Nicaragua 67,1 92

Belice 65,7 100 B -
Panama 64,0 105 [ T
Honduras 63,1 112 2
América Latina y el Caribe 69,5 2

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Cambridge University Press, Sustainable Development Report 2022, version 2023 [en linea]
https://dashboards.sdgindex.org/.

Notas: El puntaje del indice ODS se refiere a un indice general para los 17 ODS. La clasificacion del indice ODS es la clasificacion para los
163 paises analizados.

Finalmente, en el cuadro 10 se presenta un resumen de todos los indicadores analizados para
determinar la existencia de la brecha en calidad educativa para la dimension horizontal al comparar con
el promedio de laregion. Todos los indicadores que tienen informacidn desagregada (area urbana, rural,
nivel de ingresos y sexo) presentan brechas en dimension horizontal.


https://dashboards.sdgindex.org/

Cuadro 10
Paises seleccionados: resumen del analisis de brecha en la dimension horizontal
(En porcentajes)
Dt?termlnante Dt?termlnante Indicador Indicador Desagregacion  Costa Rica Nicaragua Panama Rep_ut.)llca Pror_nedlo
(nivel 1) (nivel 2) Dominicana regional
Falta de Recursos Recursos financieros Gasto publico para educacion Nacional 6,7 4.1 3,7 3,8 4,3
equidad (En porcentajes del PIB)
Materiales Escuelas con la infraestructura Electricidad 99,4 39 82,3 92,3 89,9
educativos mipima_ (En porcentajes) Agua potable 93 44.6 27.4 84.1 N
(primarias)
Barios 75,7 81,5 89,6 81,1
Lavamanos 95,7 53,2 -
Recursos Conectividad Computadoras 96,8 16,2 47,9 46,5 60,8
tecnoldgicos (En porcentajes de la poblacién Internet 86.3 9 46.2 232 429
analizada) ’ ’ ’ ’
Cobertura Indicadores de Tasa bruta de escolarizacion Primaria 106,7 112,1 101,2 96,7 106,3
acceso Secundaria 137,1 94,2 84,9 107,3
Bachillerato 149,4 70 66,1 85,6
Tasa neta de escolarizacion Primaria 99,9 96,1 89,5 96,4
Secundaria 96,1 87,8 83,7 93,8
Bachillerato 91,7 56,4 68,0 79,1
Falta de Factores Eficiencia terminal Alumnos que terminan su nivel Primaria 97,4 75,2 96,9 92,8 92,9
pertinencia institucionales educativo (En porcentajes) Secundaria 83.7 505 88.9 911 83.2
Bachillerato 69,2 41,3 73,7 63,2 63,1
Competencias Competencias minimas adquiridas Lectura 54 13 17,5 16,4 42,6
basicas por los estudiantes Matematicas 209 31 33 21 356
(En porcentajes) (primaria) ’ ’ ’ ’ ’
Competencias minimas adquiridas Lectura 58 35,7 20,9 52,3
por los estudiantes _ Matematicas 40 18,8 9,4 36,5
(En porcentajes) (secundaria)
Relevancia Formacion Formacion docente Docentes con las competencias Preprimaria 90 100 90,1 -
limitada docente necesarias (En porcentajes) Primaria 943 992 94.9 83.1
Secundaria 96,8 94 88,1 80,9
Bachillerato 96,6 98,1 79,4 771
Otros indicadores Tasas de desescolarizacion Primaria 0,5 52 1,8 1,4 3,7
Secundaria 11 9,5 2,2 1,9 6,8
Bachillerato 2,8 28,7 9,3 5,6 18,4

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El color de celda naranja indica que el indicador evaluado muestra un desempefio por debajo del promedio regional.
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l1l. La brecha en salud

Otro aspecto relevante en el analisis de este documento tiene que ver con la brecha en salud. El derecho
a la salud es un derecho multidimensional, que comprende al acceso oportuno, aceptable y asequible a
servicios de atencion de salud de calidad suficiente (OMS, 2022). Asimismo, la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de enfermedades (OMS, 1946).
Se aspira a que toda la poblacion tenga acceso a servicios de salud de alta calidad. La promocion y la
proteccion de la salud son esenciales para el bienestar humano y para un desarrollo socioeconémico
sostenido. Estos aspectos dependen, en gran medida, del avance que los paises tengan en materia de
Cobertura Universal en Salud (cobertura universal en salud).

De forma particular, la brecha en salud se analizara en su dimension de cobertura universal en
salud, que se refiere a que todas las personas y las comunidades tienen acceso equitativo a los servicios
integrales y garantizados, que necesitan a lo largo del curso de vida, con calidad y sin dificultades
financieras (OPS, 2021). La cobertura universal en salud se conforma a su vez de tres dimensiones:
afiliacion, gasto o seguridad financiera y servicios de atencion, cada una de estas dimensiones es un
determinante para la brecha en el logro de la cobertura universal en salud (véase el diagrama 8).

El Universal Health Coverage Global Monitoring Report presenta el avance en la cobertura
universal en salud para diferentes paises. Este indicador se construye a partir de un grupo de
intervenciones y servicios de salud que se consideran basicos o esenciales, independientemente de sus
condiciones demograficas, epidemioldgicas y econdmicas. Los cuatro paises analizados muestran un
avance de este indicador catalogado como alto (es decir; cuando el indice se ubique entre 60y 79) (OMS,
2022). Costa Rica alcanza un avance en la cobertura universal en salud del 78% contra el 66% en
la Republica Dominicana.
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Diagrama 8
Arbol de decision en la brecha de salud

Brecha en el logro de la cobertura
universal de salud

Afiliacio Seguridad Servicios de

Saclon financiera atencion
Factores Contexto

T RlE s | B . Recursos Gobernanza Infraestructura

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
Cobertura universal de salud, 2021 [en linea] https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=9748:cobertura-
universal-salud-preguntas-frecuentes&Itemid=40690&lang=en.

El primer determinante es la afiliacion y se refiere a quién esta cubierto o tiene acceso a los
servicios de salud en la poblacion, este acceso depende de factores individuales como el nivel de
ingresos de las personas, asi como del contexto socioeconémico. No obstante, la afiliacion no garantiza
el acceso efectivo a los servicios de salud, por lo que se presentan diferencias entre ambas categorias
(CIEP, 2018). La seguridad financiera o gasto busca evitar poner en riesgo la situacion econdmica de la
persona debido al pago de servicios de atencion a la salud, comprende los recursos que se destinan a
salud y la gobernanza de los sistemas de salud. Asimismo, esta brecha en el logro de la cobertura
universal en salud puede ser resultado de los servicios que estan cubiertos, que depende de la
disposicion de infraestructura y recursos humanos. A continuacion, se enlistan los determinantes y
subdeterminantes que limitan el logro de la cobertura universal en salud (véase el cuadro 11).

Cuadro 11
Indicadores de la brecha en salud

Determinante Determinante

(nivel 1) (nivel 2) Indicador Indicador especifico
Afiliacion Factores Indicadores de acceso . Esperanza de vida
individuales
Contexto Indicadores asociados al . Resultados en salud en menores
socioeconoémico acceso a la salud de 5 afios
. Asistencia durante el parto
(personal calificado)
Gasto o seguridad Recursos Recursos financieros . Gasto publico para salud
financiera (En porcentajes del PIB)
. Distribucién por concepto de gasto
. Gasto de bolsillo
Gobernanza . Presupuesto destinado a esta partida
Servicios de atencion  Infraestructura Infraestructura . Camas disponibles por cada
1.000 habitantes
Recursos humanos . Numero de médicos y enfermeras por

cada 1.000 habitantes

. Personal médico con las competencias
necesarias (En porcentajes)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
Cobertura universal de salud, 2021 [en linea] https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=9748:cobertura-
universal-salud-preguntas-frecuentes&Itemid=40690&lang=en.
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Recuadro1
Costa Rica: sistema de salud

El sistema de salud de Costa Rica goza de una larga estabilidad. La poblacion tiene acceso casi universal a un rango
completo de servicios de atencion de la salud y proteccion efectiva contra los gastos catastroficos en salud (OCDE,
2017). El gasto nacional en salud representa 7,9% del PIB, de este, el 75,8% es gasto publico. Entre 2010y 2020, el
gasto nacional en salud ha aumentado en promedio 5,9% anualmente, en términos nominales, este aumento es
superior a la inflacion general.

Los seguros y servicios de salud publicos son provistos por un solo comprador-proveedor integrado, financiados
por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) (figura 31). La CCSS se cred en 1941 para la introduccion de un
seguro de salud obligatorio para los trabajadores urbanos con bajos salarios. Posteriormente, el Congreso
establecio un seguro de salud universal para todos los trabajadores, este seguro se extendio a los asegurados
mediante las transferencias hechas desde el presupuesto nacional (OCDE, 2017).

La CCSSA es la mayor entidad autonoma descentralizada del pais, que provee el seguro universal de salud al
combinar los regimenes de seguridad social de cuatro grupos mediante un solo fondo nacional (OCDE, 2017).

i)  Asalariados y sus familias. Corresponde el 60% del fondo. El empleado contribuye con el 5,5% de su ingreso,
el empleador con el 9,25% y el Estado con el 0,25%, pagado por medio de deducciones obligatorias a la
planilla.

ii) Trabajadores independientes y sus familias. Corresponde al 25% del fondo. El empleado contribuye con una
proporcion entre 3,45 Yy 10,69 de su ingreso y el Estado con la proporcion faltante para alcanzar un total de
12,25% del ingreso. Este grupo Unicamente se conforma por los trabajadores que cuentan con un ingreso
mayor a un minimo especifico y determinado anualmente.

iii) Pensionados y dependientes. Corresponde el 15% del fondo. El pensionado contribuye con el 5% de su
pension, el fondo de pensiones con el 8,75% vy el Estado con el 0,25%.

iv) Beneficiarios totalmente subsidiados. El Estado es el unico responsable del financiamiento basado en
impuestos sobre articulos de lujo, tabaco, licor, importaciones y ganancias de la loteria nacional.

Costa Rica: estructura del sistema de salud, 2011
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poblapjo’n en directos) migrantgs se.rvicios
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Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de M. R. Sdenz y otros, Sistema de salud de Costa Rica, Salud Publica de México, 2011,
vol. 53 (supl 2), S156-5167 (ISSN: 0036-3634), 2011 [en linea] https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=10619779011.
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Recuadro 2
Nicaragua: sistema de salud

El sistema de salud de Nicaragua se encuentra fragmentado entre sector publico y privado; dentro del sector
publico, entre el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Gobernanza (MIGOB), el Ministerio de Defensa
(MIDEF)y el Instituto Nicaragiense de Seguridad Social (INSS) (Muiser y otros, 2011) (véase el siguiente diagrama).
El gasto nacional en salud representa 8,6% del PIB, de este, el 65,1% es gasto publico. Entre 2010 y 2020, el gasto
nacional en salud ha aumentado en promedio 4,4% anualmente, en términos nominales.

Nicaragua: estructura del sistema de salud

ot Sector Privado

Fuentes ‘ Cooperacion ‘ ‘ Estado ‘ Contribuciones Contribuciones : Pagos de 3
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Usuarios enla p%g'sacggaz‘)d?;g;?da* S MINED, pensionados y sus familias sus familias Copicapetisatiuslpaoe de salud

Fuente: Elaboracion propia.

Con el proposito de lograr la Cobertura Universal en Salud (cobertura universal en salud), Nicaragua establecid
tres regimenes: contributivo, no contributivo y voluntario Muisier y otros (2011).

i)  Contributivo. Los beneficiarios son todos los trabajadores del sector formal, privado y publicos, y sus
familiares. Los servicios son administrados por MIGOB, MIDEF y el INSS. Sin embargo, la afiliacion obligatoria
al INSS se limita a los trabajadores formales que habitan en zonas donde la institucion ofrece servicios. Este
se financia de manera tripartita, el Estado paga 0,25% del salario de los asegurados, los empleadores pagan
entre 16% y 10% del salario, y los asegurados contribuyen entre el 6,25y 4,25% de sus ingresos.

ii)  No contributivo. Los beneficiarios son los grupos poblacionales sin capacidad de pago y no asegurados. Este
régimen también lleva a cabo acciones de salud publica para toda la poblacion. EI MINSA se encarga de
administrar los servicios de salud de este régimen, y se financia con impuestos generales, la venta de servicios
al INSS y con recursos de cooperacion internacional canalizados mediante el Fondo NicaraglUense para la
Salud (FONSALUD).

iii) Voluntario. Los beneficiarios son todas las personas con capacidad de pago que eligen comprar sus servicios
de salud directamente del proveedor. Las fuentes de financiamiento de este régimen incluyen las primas de
seguros, el pago de bolsillo y las donaciones.

El FONSALUD se cred en 2005 con el proposito de buscar fuentes de financiamiento alternativas para
garantizar el derecho a la proteccion de la salud (Muiser y otros, 2011).

El régimen voluntario también incluye a las ONG y OSC que ofrecen servicios subsidiados a grupos sin
capacidad de pago.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de J. Muiser, M. R. Saenz y J. L. Bermudez, “Sistema de salud de Nicaragua”, Salud
Publica de México, vol. 53 (supl 2), $233-5242, 2011.

Brechas verticales y horizontales en las areas de salud y educacion: Costa Rica, Nicaragua, Panama...
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Recuadro 3
RepUblica Dominicana: sistema de salud

En la Republica Dominicana, gran parte de la poblacion estaba tedricamente cubierta por un sistema de salud
publico financiado por impuestos generales. No obstante, debido a las deficiencias que presentaba este sistema,
surgieron alternativas privadas que eran financiadas por seguros voluntarios de reembolso y planes prepagados
voluntarios (Fuente). El gasto nacional en salud representa 4,9% del PIB, de este, el 65,7% es gasto publicoy 24,6%
es gasto de bolsillo debido a las deficiencias que presenta el sistema publico. Entre 2010 y 2020, el gasto nacional
en salud ha aumentado en promedio el 3,6% anualmente, en términos nominales.

El sistema de salud en la Republica Dominicana esta compuesto por un sector publico y un sector privado. En
el sector publico, los principales actores son el Ministerio de Salud Publica (MSP), el Consejo Nacional de Salud
(CNSS), la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y el Seguro Nacional de Salud (SENASA), que es la principal
aseguradora publica. Por otro lado, el sector privado incluye a las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), los
proveedores de servicios privados de salud y las organizaciones no gubernamentales que trabajan en el drea de la
salud. Los servicios de salud publica de la Republica Dominicana se brindan mediante dos regimenes de
financiamiento: i) contributivo: comprende a los trabajadores asalariados publicos y privados. Se financia con
contribuciones de los trabajadores y los empleadores, incluyendo al Estado como empleador vy ii) subsidiado:
comprende a los trabajadores por cuenta propia con ingresos inestables e inferiores al salario minimo nacional, asi
como a los desempleados, discapacitados e indigentes. Se financia con recursos del Estado.

Republica Dominicana: estructura del sistema de salud

el Sector Privado
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Lo A~ de pago
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de M. Rathe y A. Moliné, “Sistema de salud de Republica Dominicana”, Salud Publica
de México, vol. 53 (supl 2), S255-5264, 2011.

Recuadro 4
Panama: sistema de salud

Panama cuenta con un sistema de salud segmentado en dos grandes organizaciones: el Ministerio de Salud
(MINSA) y la Caja del Seguro Social (CSS), que tienen servicios sobrepuestos y descoordinados en los centros
urbanos, mientras que en las comarcas indigenas y rurales tienen infraestructura y recursos humanos escasos
(OPS/OMS, 2018). El gasto nacional en salud representa el 9,7% del PIB, de este, el 60,9% es gasto publico. Entre
2010 Yy 2020, el gasto nacional en salud ha aumentado en promedio 8,1% anualmente, en términos nominales.

El MINSA y la CSS se dividen administrativamente en 14 regiones sanitarias, y se organizan por niveles de
complejidad y ofertan a la poblacion servicios de salud acorde con su capacidad de pago. El go% de la poblacion
tiene acceso a los servicios de ambas organizaciones, independientemente de su afiliacion a la seguridad social
(OPS/OMS, 2018). El financiamiento de la CSS proviene de las cuotas patronales y del MINSA mediante el
presupuesto asignado por el Gobierno Central asignado a la salud publica, provision de salud, investigacion en
salud, agua y manejo de desechos sélidos (OPS/OMS, 2018).

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), Hacia la salud universal en Panamd, 2018.
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A. Afiliacion

El primer determinante de la brecha de salud para el cierre de la brecha en el logro de la cobertura
universal en salud es la afiliacion. Este término hace referencia a la derechohabiencia de una persona a
una institucion de salud o los inscritos oficialmente en un programa de salud (CIEP, 2018). Sin embargo,
no se cuenta con un indicador internacional sobre el nUmero de afiliados a cada uno de los subsistemas
de salud por pais®*. En su lugar, se utiliza la esperanza de vida sana a la edad, que se refiere al promedio
de afios restantes que una persona puede esperar vivir con plena salud a cierta edad teniendo en cuenta
los afios vividos sin plena salud por enfermedad o lesion (OMS, 2023). Esta esperanza de vida se puede
utilizar como una variable proxy del acceso a servicios de salud.

Costa Rica tiene la esperanza de vida mas elevada, siendo 6 afios superior a la de la Republica
Dominicana; por sexo es superior a 5,3 y 6,6 afios en mujeres y hombres, respectivamente. Asimismo,
la Republica Dominicana es el Unico pais de los cuatro que muestra una reduccidn, aunque modesta, en
la esperanza de vida en el periodo 2000 a 2019. La esperanza de vida en mujeres se redujo en 0,3 afios y
en hombres se mantuvo sin cambios (véase el cuadro 12). Ademas, es el Unico pais que mantiene una
brecha en la dimension horizontal respecto al promedio regional, 65,4 afios.

Cuadro 12
Paises seleccionados: esperanza de vida a la edad, 2000-2019
Ao Tipo Costa Rica Nicaragua Panama le)?rl;’ianti)(l:g::a
2000 Total 68,0 63,7 67,2 64,1
2010 69,2 64,7 67,5 64,4
2015 70,0 65,2 68,3 63,2
2019 70,0 65,5 68,7 64,0
2000 Mujeres 69,3 65,2 68,6 66,4
2010 70,6 66,3 69,2 66,2
2015 71,4 66,8 69,6 65,4
2019 71,3 67,2 70,0 66,1
2000 Hombres 66,8 62,2 65,9 62,1
2010 67,9 63,1 65,9 62,7
2015 68,7 63,5 67,0 61,3
2019 68,7 63,7 67,4 62,1

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Explore the indicators, 2023 [enlinea]
https://portal.who.int/triplebillions/PowerBIDashboards/Explorelndicators.

El COVID-1g9 estd asociado con una disminucion en los afos de vida; por su parte, las defunciones
a edades tempranas dan lugar a mayores pérdidas en términos de afios que las ocurridas en edades
avanzadas, lo que resulta Util a la hora de formular politicas publicas (Novak y Vazquez, 2021). El acceso
a servicios de salud también se puede ver reflejado en el porcentaje de nacimientos asistidos por
personal calificado y en el porcentaje de nifilos menores de 5 afios con retraso en el crecimiento (véase
el gréfico 8). Esta informacion no se encuentra desagregada por nivel socioecondmico o nivel de riqueza
para identificar las disparidades que existen dentro de los paises, la brecha vertical.

A diferencia del indicador de esperanza de vida, la Republica Dominicana muestra el mayor
porcentaje de nacimientos asistidos por personal capacitado, el 99,2%, mientras que los datos
disponibles hasta 2017 para Nicaragua indicaban el 94,1%. A partir de este indicador, se encuentra que

% La OCDE cuenta con informacion sobre la cobertura de seguro médico gubernamental/obligatorio, pero Unicamente para
Costa Rica donde el 91,8% de la poblacion esta cubierta bajo este esquema.
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Nicaragua y Panama mantienen una brecha en la dimension horizontal al tener una proporcion de
nacimientos asistidos por personal calificado respecto a la region del 95,8%. Asimismo, la
Republica Dominicana tiene el menor porcentaje de nifios con retraso en el crecimiento, el 6,2%. En
contraste, en 2020, Nicaragua y Panama presentan el 15,3%y el 14,6%, respectivamente; ambos paises
presentan brechas en la dimension horizontal, ya que el promedio de la region fue del 11,5%. También
resalta que Costa Rica muestra una tendencia creciente en este indicador, mientras que los tres paises
restantes han disminuido el porcentaje de nifios con retraso en el crecimiento.

Grafico 8
Paises seleccionados: indicadores asociados a servicios de salud, 2012-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Explore the indicators, 2023 [enlinea]
https://portal.who.int/triplebillions/PowerBIDashboards/Explorelndicators.

B. Gasto o seguridad financiera

El financiamiento del sistema de salud debe disefiarse especificamente para proporcionar a toda la
poblacion el acceso a servicios sanitarios necesarios, lo que incluye la prevencion, promocion,
tratamiento y rehabilitacion de calidad suficiente para que sean eficaces, y para garantizar que el uso de
estos servicios no exponga a los usuarios a dificultades financieras (OMS, 2020). En promedio,
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América Latina invierte el 7,8% del PIB en salud; con excepcidn de la RepUblica Dominicana, el resto de
los paises analizados destina un monto de su PIB superior.

En 2020, el gasto total en salud en Panama alcanzo el 9,7% de su PIB. En contraste, la
Republica Dominicana destino el 4,9% de su PIB. Sin embargo, la proporcion de recursos de origen
gubernamental representa entre el 60,9% (Panama) y el 75,8% (Costa Rica). Por lo tanto, Panama
presenta el mayor gasto total en salud, pero tiene la menor proporcion de recursos publicos y el mayor
gasto de bolsillo, mientras que Costa Rica con la mayor proporcion de recursos publicos tiene el segundo
gasto de bolsillo mas bajo, el 1,6% del PIB (véase el grafico 9).

La OMS sugiere destinar al menos el 6% del PIB a la salud y que estos recursos sean dirigidos
prioritariamente al primer nivel de atencion, con la finalidad de ampliar la oferta de servicios de calidad
y abordar de manera acelerada las necesidades de salud insatisfechas (OMS, 2020). Solamente en
Costa Rica el gasto publico alcanza el 6% del PIB; sin embargo, para evaluar la brecha en la dimension
horizontal se compara el gasto publico promedio que la region destina a salud, que representa el 4,4%
del PIB. Por tanto, la Republica Dominicana mantiene una brecha al destinar solo el 3,2% de su PIB al
gasto publico en salud (véase el grafico g).

Grafico 9
Paises seleccionados: gasto total en salud por fuente de financiamiento, 2010-2020
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Explore the indicators, 2023 [enlinea]
https://portal.who.int/triplebillions/PowerBIDashboards/Explorelndicators.
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Dentro del gasto publico se distinguen dos fuentes de recursos: esquemas gubernamentales
financiados por impuestos en general y las contribuciones obligatorias para seguros de salud. En
Costa Rica, el 94,1% de su gasto publico en salud es financiado a través de las contribuciones
obligatorias y el 5,9% por impuestos generales. En la seccion de estructura de los sistemas de salud
(véase el anexo), se menciona que la CCSS provee salud universal mediante un fondo nacional,
Costa Rica es el pais que mas se cerca esta de tener un fondo mancomunado. En contraste, en
Nicaragua, Panama y la RepUblica Dominicana, estas contribuciones obligatorias representan solo el
38,8%, 47,8% y 50%, respectivamente del gasto publico en salud.

Si se analiza el gasto publico en millones de dodlares en paridad de poder adquisitivo (PPA) a
precios de 2020, se encuentra que el gasto publico mas bajo corresponde a Nicaragua. Este gasto
representa una tercera parte de lo que destinan el resto de los paises (véase el grafico 10). Igualmente,
Nicaragua muestra una tendencia constante en el gasto publico, mientras que el resto de los paises
muestran una tendencia creciente, aunque desacelerada a partir de 2018.

Grafico 10
Paises seleccionados: gasto puUblico total en salud, 2010-2020
(En millones constantes de 2020, PPP internacional)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Explore the indicators, 2023 [en linea]
https://portal.who.int/triplebillions/PowerBIDashboards/Explorelndicators.

En teoria, los recursos publicos para salud se traducen en recursos disponibles para cada persona
afiliada o adscrita al sistema de salud publica. Tanto Panama como Costa Rica presentan un gasto per
capita superior al promedio de América Latina, por lo que Nicaragua y la Republica Dominicana
presentan una brecha en la dimension horizontal. En 2020, el gasto per capita de Panama fue 5,4 y
2,7 veces el gasto per capita de Nicaragua y la Republica Dominicana, en ese orden. De 2010 a 2020, la
tasa de crecimiento promedio del gasto per capita se ubicd entre el 1,3% (Costa Rica) y el 4,9% (la
Republica Dominicana y Nicaragua, cada uno). En América Latina, esta tasa, en promedio, fue del 3,2%.
No obstante, la pandemia por COVID-19 pudo reflejarse en mayores recursos para salud per capita,
aunque en Nicaragua y Panama este gasto disminuyé en un 2,1% y un 1,3% de 2019 a 2020,
respectivamente. En contraste, el gasto per capita en la Republica Dominicana aumento el 15,5% (véase
el grafico 11).
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Grafico11
Paises seleccionados: gasto pUblico en salud per capita, 2010-2020
(En ddlares constantes de 2020, PPA internacional)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Explore the indicators, 2023 [en linea]
https://portal.who.int/triplebillions/PowerBIDashboards/Explorelndicators.

Los recursos para salud también pueden desagregarse de acuerdo con la funcion. Esta
informacion se encuentra disponible para Costa Rica y la Republica Dominicana y para ocho funciones
que ademas de los servicios de salud incluyen la gobernanza. Por ejemplo, en 2020 Costa Rica destind
el 83,9% de su presupuesto a la atencion curativa contra el 3% al cuidado preventivo y el 10,5% a la
gobernanza. Por su parte, en 2019, la RepUblica Dominicana destino el 64,4% a la atencion curativa,
seguida por el 12,3% en servicios auxiliares y el 11,9% en gobernanza.

Cuando los recursos publicos para la salud son insuficientes, las personas tienen que absorber ese
gasto, lo que pone en riesgo su situacion financiera, principalmente en la poblacion de menores
ingresos. Nicaragua no presenta el mayor gasto de bolsillo como proporcion del PIB; sin embargo, gran
parte de su poblacion sufre dificultades financieras al acceder a los servicios de salud. Existen dos
conceptos que abordan esta situacion: gasto catastroficoy el gasto empobrecedor. El primero se refiere
a aquel gasto de bolsillo (sin reembolso) que excede la capacidad de pago de un hogar. El sequndo
ocurre cuando un hogar, debido a algin problema de salud se ve obligado a desviar el gasto de articulos
basicos como alimentos, vivienda y vestimenta (OMS, 2017).

Cuadro 13
Costa Rica y RepUblica Dominicana: gasto publico por funcion de salud
(En porcentajes del PIB)

Funcién de salud Costa Rica Republica Dominicana
(2020) (2019)
Atencion curativa 4,73 1,67
Rehabilitacion 0,07 0,03
Atencion a largo plazo 0,05 0,01
Servicios auxiliares 0,02 0,32
Productos médicos 0,02 0,16
Cuidado preventivo 0,17 0,08
Gobernanza 0,59 0,31
Otros servicios de atencion médica 0,00 0,03
Total 5,64 2,59

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Explore the
indicators, 2023 [en linea] https://portal.who.int/triplebillions/PowerBIDashboards/Explorelndicators.
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En Nicaragua, el 27,2% de la poblacion rural destind mas del 10% de su gasto a salud, y el 11,4%
mas del 25% de su gasto, estas proporciones son menores para el caso de la poblacion urbana. Este pais
presenta brechas tanto en dimension horizontal como vertical, la primera de ellas porque en ambos
indicadores la poblacion con gasto de bolsillo es muy superior al promedio de la region®, y la segunda
de ellas, la brecha vertical, por las disparidades que existen entre la poblacion urbanay rural.

En Costa Rica y la Republica Dominicana, la proporcion de poblacion con un gasto superior al 10%
es mayor para las zonas urbanas, con 0,3 y 1,7 puntos porcentuales de diferencia, respectivamente.
También resalta que, en Panama, a pesar de tener el gasto de bolsillo mas elevado como proporcion del
PIB, solamente el 6,2% y el 0,7% de la poblacion destind mas del 10% y del 25% a la salud, en ese orden
(véase el grafico 12).

Grafico 12
Paises seleccionados: proporcion de la poblacion que destiné mas del 10% de su gasto a salud

A. Mayor al 10% en salud
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Explore the indicators, 2023 [en linea]
https://portal.who.int/triplebillions/PowerBIDashboards/Explorelndicators.
Nota: Los datos de Costa Rica corresponden a 2012; los de la RepUblica Dominicana, a 2018; los de Panam4, a 2017 y los de Nicaragua a 2014.

7 Enpromedio, enlaregion, el 8,3% de la poblacidn presenta un gasto en salud superior al 10% de sus ingresos y el 2% de la poblacion
presenta un gasto superior al 25%.
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C. Servicios de atencion

Contar con los recursos humanos vy fisicos idoneos en salud es indispensable para lograr la cobertura
universal en salud. Costa Rica cuenta con la mayor densidad de médicos y enfermeras por cada
10.000 habitantes con 33y 38, respectivamente, esto es, dos veces los recursos humanos disponibles en
Nicaragua y la Republica Dominicana. Sin embargo, los cuatro paises mantienen una brecha en la
dimension horizontal del indicador del numero de personal de enfermeria por cada 10.000 habitantes,
ya que cuentan con un numero de médicos por debajo del promedio de la region de 39,8. Igualmente,
Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana tienen un nUmero menor de médicos por cada 10.000
habitantes que el promedio de la region (22,5). El nUmero de camas disponibles en los hospitales es
mayor en Panama con 22,5 por cada 10.000 habitantes (véase el grafico 13). El resto de los paises
reportan un nUmero de camas por debajo del promedio regional de 21,3.

Grafico13
Paises seleccionados: recursos humanos y fisicos por cada 10.000 habitantes, varios afios
T
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Explore the indicators, 2023 [en linea]
https://portal.who.int/triplebillions/PowerBIDashboards/Explorelndicators.
Nota: Los datos de Costa Rica corresponden a 2020; los de Nicaragua a 2018; los de Panama y la RepUblica Dominicana a 2019.

D. Salud y bienestar

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades es el tercer objetivo de
desarrollo sostenible. Este objetivo busca asegurar el acceso universal a servicios de salud de calidad,
incluyendo la prevencion y el tratamiento de enfermedades transmisibles y no transmisibles, asi como
la promocion de la salud mental. Lograr el ODS 3 es fundamental para alcanzar un mundo mas justo y
equitativo, donde todas las personas tengan la oportunidad de vivir una vida larga y saludable
(Naciones Unidas, 2023a).

Sin embargo, al igual que con el objetivo de educacion, una de las principales limitantes para
analizar du avance es la disponibilidad de datos comparables entre los paises. En el grafico 14 se muestra
el porcentaje de indicadores de salud que los paises dan seguimiento, la mayoria de los paises no dan
seguimiento a los indicadores relacionados con la incidencia de enfermedades no transmisibles (3,4),
con la cobertura de tratamientos por trastornos de abusos de sustancias (3,5) y a los indicadores
relacionados con la salud y el planeta (3,9). Los cuatro paises analizados muestran porcentajes de
indicadores con seguimiento similares.
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Grafico 14
Porcentaje de indicadores con seguimiento del ODS 3, 2015-2021
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Fuente: Naciones Unidas, “"Los ODS en América Latina y el Caribe: Centro de gestion del conocimiento estadistico — Datos, estadisticas y
recursos institucionales para el seguimiento de la Agenda 2030”, 2023b [enlinea] https://agendazo3olac.org/estadisticas/availability-
comparable-data-indicators-follow-up-2030-agenda.html?group=3&lang=es&goal=1.

Nota: Un sombreado mas oscuro por indicador refleja que el pais cuenta con informacion de 2015 a 2021.

En el cuadro 14 se muestran los 17 indicadores de salud publicados en el Informe de desarrollo
sostenible 2022 de la Universidad de Cambridge. Se encuentra que, con excepcion del indicador de
nuevas infecciones por VIH y las muertes por accidente de transito, Costa Rica es el pais con el mejor
desempeio en salud de los cuatro paises analizados. Asimismo, resalta el indicador de bienestar
subjetivo, que se encuentra alrededor de 6 (10 es lo mas alto) en los cuatro paises, a pesar de las grandes
diferencias que existen en los indicadores de salud.
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Cuadro 14
Paises seleccionados: indicadores del ODS 3 (salud y bienestar)
Indicador Costa Rica  Nicaragua Panama Rep.ut.)llca
Dominicana
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) 27,0 98,0 52,0 95,0
Tasa de mortalidad neonatal (por cada 1.000 nacidos vivos) 5,6 9,4 8,0 23,4
Tasa de mortalidad, menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos 7,9 16,0 14,3 33,8
vivos)
Incidencia de tuberculosis (por cada 100.000 habitantes) 10,0 42,0 32,0 41,0
Nuevas infecciones por VIH (por cada 1.000 habitantes no 0,3 0,1 0,4 0,3
infectados)
Tasa de mortalidad estandarizada por edad debido a enfermedades 9,5 15,3 10,7 19,1

cardiovasculares, cancer, diabetes o enfermedad respiratoria crénica

en adultos de 30 a 70 afios (En porcentajes)

Tasa de mortalidad estandarizada por edad atribuible a la 23,0 56,0 26,0 43,0
contaminacion del aire doméstico y la contaminacion del aire

ambiente (por 100.000 habitantes)

Muertes por accidentes de transito (por cada 100.000 habitantes) 14,8 16,9 13,9 64,6
Esperanza de vida al nacer (en afos) 80,9 75,0 79,3 72,8
Tasa de fecundidad adolescente (nacimientos por cada 40,9 102,6 741 53,5
1.000 mujeres de 15 a 19 afios)

Partos atendidos por personal de salud capacitado (En porcentajes) 99,0 96,0 92,9 99,8
Lactantes sobrevivientes que recibieron dos vacunas recomendadas 95,0 92,0 74,0 82,0
por la OMS (En porcentajes)

indice de cobertura de servicios de cobertura universal de salud 78,0 70,0 77,0 66,0
(UHC) (peor 0-100 mejor)

Bienestar subjetivo (puntaje de escala promedio, peor 0-10 mejor) 6,4 6,1 6,6 6,0
Brecha en la esperanza de vida al nacer entre regiones (En afios) 2,0

Brecha en el estado de salud autoinformado por ingresos (En puntos

porcentuales)

Fumadores diarios (En porcentajes de la poblacion de 15 y mas afios) 4,2

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Cambridge University Press, Sustainable Development Report 2022, version 2023 [en linea]
https://dashboards.sdgindex.org/.
Nota: Lainformacion se presenta para el Ultimo afo de actualizacion.

Al igual que para el objetivo de educacidn, este informe incluye la tendencia que se tiene en el
avance del ODS 3. Costa Rica presenta una tendencia de mejoria moderada en salud con desafios
significativos por atender; 15 de los 17 indicadores con seguimiento presentan una tendencia de
mantenimiento en el logro del ODS 3 y Unicamente el indicador de nuevas infecciones por el VIH
presenta una tendencia decreciente (véase el cuadro 15). En Nicaragua, el ODS 3 es uno de los
principales desafios por atender, aunque los indicadores presentan una tendencia de mejoria moderada.
La mitad de los indicadores con seguimiento presentan una tendencia de mantenimiento en su logro.
Sin embargo, los indicadores de mortalidad por enfermedades no transmisibles y las muertes por
accidentes de transito han aumentado.

Cuadro 15
Paises seleccionados: retos y tendencias del ODS 3, Ultimo afio disponible

Clasificacion del indice

Pais Puntaje del indice ODS ODS 3 (retos/tendencia)

OoDS 3
Chile 77,8 28 7
Uruguay 77,0 31 7
Cuba 74,7 40 7
Costa Rica 73,8 47 7
Brasil 72,8 53 7
Argentina 72,8 54 -
Peru 71,9 58 7
Ecuador 71,5 63 7



https://dashboards.sdgindex.org/

CEPAL Brechas verticales y horizontales en las areas de salud y educacion: Costa Rica, Nicaragua, Panama...

Clasificacion del indice

Pais Puntaje del indice ODS oDS 3 ODS 3 (retos/tendencia)
Republica Dominicana 70,8 68 _ -
Barbados 70,3 73 7
Colombia 70,1 75 7

El Salvador 69,6 79 -:
Jamaica 69,0 83 7
Bolivia (Edo. Plurinacional de) 68,0 90

Paraguay 67,4 91 -
Nicaragua 67,1 92 7

Belice 65,7 100 7
Panama 64,0 105 7
Honduras 63,1 112 7
América Latina y el Caribe 69,5 -I

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Cambridge University Press, Sustainable Development Report 2022, version 2023 [en linea]
https://dashboards.sdgindex.org/.

Notas: El puntaje del indice ODS se refiere a un indice general para los 17 ODS. La clasificacion del indice ODS es la clasificacion para los
163 paises analizados.

De igual manera, en Panama el ODS 3 es uno de los principales desafios por atender, aunque los
indicadores presentan una tendencia de mejoria moderada. Ocho de los 13 indicadores con seguimiento
presentan mejorias en el logro de los ODS. En contraste, el indicador de nacimientos atendidos por
personal calificado presenta retrocesos y los indicadores de muertes por trafico y lactantes
sobrevivientes que recibieron 2 vacunas presentan estancamiento.

Finalmente, la salud en la RepUblica Dominicana mantiene una tendencia constante y también es
uno de los principales desafios. Sin embargo, los indicadores de muertes por enfermedades no
transmisibles y bienestar subjetivo muestran un mejor desempefio. El financiamiento en educacion es
una de las condiciones minimas, mas no suficientes para cerrar la brecha en la cobertura universal en
salud. Se requiere crear estrategias que atiendan los indicadores que presentan mayores rezagos en el
ODS 3.

En el cuadro 16 se presenta un resumen de todos los indicadores analizados para determinar la
existencia de la brecha en el logro de la cobertura universal en salud para la dimension horizontal al
comparar con el promedio de la region. Respecto a la brecha en dimension vertical (determinar
disparidades dentro del pais) Unicamente fue posible evaluarla para el indicador de gasto de bolsillo.
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Cuadro 16

Paises seleccionados: resumen del analisis de brechas en la dimension horizontal

Detel_'mlnante Detel_'mlnante Indicador Indicador especifico Costa Rica  Nicaragua Panama Rep_ut_)llca Pror_nedlo
(nivel 1) (nivel 2) Dominicana regional
Afiliacion Factores Indicadores de acceso Esperanza de vida (En afios) 70,0 65,5 68,7 64,0 65,4
individuales
Contexto Indicadores asociados al Nifios menores de 5 afos con retraso 8,9 15,3 14,6 6,2 11,5
socioeconoémico acceso a la salud en el crecimiento (En porcentajes)
Partos asistidos por personal 99,0 94,1 95,0 99,2 95,8
calificado (En porcentajes)
Gasto o seguridad Recursos Recursos financieros Gasto publico para salud 6,0 5,6 5,9 3,2 4,4
financiera (En porcentajes del PIB)
Gasto publico por habitante 1,248 291 1,578 574 724
(En délares constantes de 2020 PPP)
Gasto de bolsillo 8,1 24,7 6,2 8,2 8,3
(10% del gasto del hogar a salud)
(En porcentajes de hogares)
Gasto de bolsillo 1,4 9,1 0,7 0,9 2,0
(25% del gasto del hogar a salud)
(En porcentajes de hogares)
Servicios de Infraestructura Infraestructura Numero de camas disponibles por 11,0 9,3 22,5 15,6 21,3
atencion cada 10.000 habitantes
Recursos humanos Personal de enfermeria por cada 38,0 15,5 32,1 14,6 39,8
10.000 habitantes
Numero de personal médico por cada 33,0 16,7 16,3 14,5 22,5

10.000 habitantes

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: El color de celda naranja indica que el indicador evaluado muestra un desempefio por debajo del promedio regional.
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IV. Conclusiones y recomendaciones de politica publica

El objetivo de este documento fue estudiar las brechas estructurales horizontales y verticales para
Costa Rica, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana en educacion y salud. Las brechas
estructurales generan limitantes de largo plazo para avanzar en el crecimiento y desarrollo econémico
inclusivo y sostenible. Siempre que la informacion lo permitio se analizaron las brechas en sus dos
dimensiones: horizontales (entre paises) y verticales (disparidades dentro de un pais).

Como tema central se analizaron las brechas respecto a educacion y salud. La justificacion es que
ambos rubros son de los componentes mas importantes en el gasto publico y en muchos casos en el
gasto de los hogares. Ademas, las dos variables juegan un rol vital respecto al bienestar de |a poblacion.
También se incluyeron variables macroecondmicas y descripciones institucionales para los cuatro paises
(véase la seccion de anexos al presente documento). Un andlisis de indicadores sin la contextualizacion
adecuada puede resultar incompleto y sesgado.

Para analizar las brechas se utilizaron datos de fuentes oficiales internacionales, con el propdsito
de realizar comparaciones entre paises. En el caso de educacion se consultaron las estadisticas de la
UNESCO, que cuenta con un portal exclusivo para dar seguimiento a los indicadores del ODS g,
educacion de calidad. Algunos de los indicadores se desagregan por sexo, localidad, grupo de edad y
quintiles de ingresos. Para salud se utilizaron las estadisticas de los diferentes portales de la OMS.

Sin embargo, la principal limitante de este trabajo fue la disponibilidad de datos para los paises
seleccionados. Los indicadores no se encuentran desagregados para los grupos historicamente
discriminados (mujeres, poblacion indigena, personas con discapacidad, nifias, nifos y adolescentes,
poblacion joven y personas adultas mayores), lo que limito el analisis de brechas verticales,
particularmente en el caso de salud. Por ello, una primera recomendacion es fortalecer los institutos
nacionales de informacion (estadistica) y desagregar la informacion estadistica publica a nivel territorial,
por género, raza, edad e ingreso. Asimismo, vincular los resultados de los diferentes paises fue un
ejercicio complejo debido a las diferencias econdmicas, sociodemograficas y estructuras de sus
sistemas educativos y de salud.

En este capitulo se ilustran los principales hallazgos de la investigacion, asi como su vinculacion
con recomendaciones de politica publica que permitan cerrar las brechas en educacion y salud. No
obstante, se reconoce que las politicas pUblicas son un ejercicio Unico por pais; cada sociedad tiene su
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propia realidad y requiere soluciones especificas y adaptadas a sus necesidades y desafios. Las
recomendaciones de politica publica constituyen la quinta fase del analisis de las brechas estructurales
(véase el capitulo Il).

A. Recomendaciones de politica publica para cerrar la brecha
en calidad educativa

El gasto publico en educacion es una condicion necesaria, mas no suficiente para mejorar la calidad
educativa. Es conveniente invertir mas, de forma mas equitativa y eficiente en educacion. Por ejemplo,
Panama y la Republica Dominicana invierten por debajo de la recomendacion de la Declaracion de
Incheon del 4% y el 6% del PIB, por lo que mantienen una brecha presupuestaria de al menos, 0,5y 0,3
puntos del PIB, respectivamente. Asimismo, es indispensable que los cuatro paises aumenten los
recursos dirigidos a la educacion inicial temprana; la falta de inversion en la educacion en los primeros
afos de vida limita los retornos de invertir mas tarde en la vida y que la educacion garantice igualdad de
oportunidades, principalmente para los hogares mas pobres. Ninguno de los cuatro paises atiende
satisfactoriamente el rubro de primera infancia.

Nicaragua —con una inversion educativa del 4,1% del PIB— muestra los niveles mas bajos de
proporcion de escuelas con los servicios basicos e infraestructura tecnoldgica: el 39% de las primarias
cuentan con electricidad, el 9% con internet y el 16,2% con computadoras. Asimismo, Nicaragua cuenta
con las tasas de escolaridad y de eficiencia terminal mas bajas. La eficiencia del presupuesto publico
educativo es indispensable para mejorar las condiciones escolares de las y los alumnos que permitan
alcanzar aprendizajes significativos y permanentes a lo largo de toda la vida. Costa Rica es el pais que
mas invierte en educacion con el 6,7% del PIB, y el que muestra las mayores proporciones de estudiantes
con las competencias adecuadas de lectura y matematicas, aunque con diferencias importantes entre
los estudiantes de localidades urbanas y rurales.

Después de analizar las brechas educativas en sus dos dimensiones (horizontal y vertical) y poner
sobre la mesa el tema del financiamiento educativo se presentan algunas recomendaciones de politica
publica para cerrar la brecha en calidad educativa. Esta brecha tiene tres determinantes principales:
falta de equidad, falta de pertinencia y relevancia limitada. La falta de equidad referente a los recursos
y la cobertura educativa tiene la mayor cantidad de indicadores que podrian relacionarse con la
existencia de esta brecha educativa, como resultado de la falta de inversion publica en educacion y la
falta de escuelas equipadas con servicios basicos y recursos tecnoldgicos.

Para determinar la brecha en la dimension horizontal de cada pais se compararon 27 estadisticas
con el promedio de la region de América Latina y el Caribe. Se encuentra que la RepUblica Dominicana
cuenta con el mayor nimero de indicadores que presentan una brecha respecto al promedio regional
(13 indicadores). Sin embargo, Nicaragua tiene informacion para 14 de los 27 indicadores evaluados y
12 de ellos se encuentran por debajo del promedio regional. Asimismo, los cuatro paises presentan
brechas en la dimension vertical para todos los indicadores, ya que garantizar el acceso a la educacion
para las nifias, nifos y jovenes en comunidades rurales y de los quintiles de menores ingresos
(quintil 2- quintil 3, Q1-Q3) continva siendo un reto.

La primera recomendacion se centra en el financiamiento. Es importante que, dentro de la
normatividad educativa, los paises sefialen los recursos que se comprometen a invertir en educacion.
Por mandato constitucional Costa Rica obliga al Estado a invertir minimo el 8% de su PIB; aunque este
pais invierte el 6,7% de su PIB, esto es mayor que el promedio regional y los paises de la OCDE.
Igualmente, es necesario ampliar los recursos que se destinan a las comunidades rurales y marginadas
para garantizar aprendizajes significativos para toda la poblacion. En los cuatro paises hay una menor
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proporcion de estudiantes de estos grupos poblacionales con las competencias minimas requeridas en
matematicas y lectura cuando egresan de la primaria y la secundaria.

Una segunda recomendacion para cerrar esta brecha educativa se refiere a la necesidad de
politicas que eviten el abandono escolar de los estudiantes de menores ingresos. Por ejemplo, en
Costa Rica solamente la mitad de los estudiantes del quintil mas bajo (Q1) terminan el bachillerato,
mientras que mas del 9o% de los estudiantes de mayores ingresos lo termina. Ademas de politicas para
evitar la desercion escolar, es necesario aumentar el acceso a la educacion para disminuir las tasas de
nifias, nifios y jovenes que se quedan fuera de la escuela, asi como aumentar los afios de escolaridad
obligatoria, que en paises como Nicaragua Unicamente son siete. También es recomendable que los
programas disefiados para evitar el abandono escolar sean focalizados. De 2021 a 2022, en la
Republica Dominicana, la tasa neta de escolaridad disminuyd en todos los niveles educativos, lo que
podria ser resultado de los efectos derivados del COVID-1q.

De igual manera, se tiene potencial para mejorar la calidad de la educacion primaria y secundaria
mediante la capacitacion de docentes y la implementacion de programas pedagdgicos efectivos
centrados en poblaciones vulnerables. Si bien los tres paises con datos sobre la formacion docente
(Costa Rica, Panama y la Republica Dominicana) tienen tasas de docentes calificados por encima del
promedio regional, los estudiantes no terminan por adquirir aprendizajes significativos, principalmente
aquellos estudiantes de menores ingresos y de areas rurales. Panama es el pais con las mayores tasas
de docentes calificados; sin embargo, hay diferencias importantes en la proporcion de estudiantes con
las habilidades minimas de matematicas y lectura, en particular en los estudiantes de primaria
en matematicas.

La inversion en infraestructura educativa continta siendo baja, por lo cual el 100% de las escuelas
no cuenta ni siquiera con los servicios basicos como electricidad, agua potable, bafios y lavamanos.
Asimismo, es ineludible aumentar los recursos en tecnologia. El mundo cada dia es mas digital y los
estudiantes requieren contar con estas habilidades, que se pueden desarrollar desde los primeros afios
en la escuela. Por ejemplo, en Panama solamente el 27,4% de las primarias cuenta con agua potable;
el 53,2% con lavamanos, el 46,2% con internet y el 47,9% con computadoras.

B. Recomendaciones de politica publica para cerrar la brecha
de la cobertura universal en salud

El derecho a la salud es un derecho multidimensional que comprende al acceso oportuno, aceptable y
asequible a servicios de atencion de salud de calidad suficiente; la salud es factor esencial del bienestar
humano y para un desarrollo sostenido. La brecha en salud se determind con el avance, que los paises
tengan en materia de la cobertura universal en salud. Al igual que en educacion, el financiamiento es
una condicion necesaria mas no suficiente para alcanzar la cobertura universal en salud®.

Costa Rica es el pais con el mayor avance en la cobertura universal en salud: su sistema de salud
goza de una larga estabilidad; los seguros y servicios de salud publicos son provistos por un solo
comprador-proveedor y su principal fuente de financiamiento publico son las contribuciones a la
seguridad social. Esto lo convierte en un pais cercano a contar con un fondo mancomunado, que se
refleja enla menor proporcion de la poblacion con gasto catastrofico y empobrecedor tanto en el dmbito
rural como urbano y con la mayor cantidad de personal médico y de enfermeria.

®  El financiamiento para salud es un componente de la cobertura universal en salud.
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En el caso de salud fue dificil contar con indicadores desagregados por quintil de ingresos o
localidad para analizar la brecha en su dimension vertical. Ademas, de que no se cuenta con informacion
homogénea sobre el nUmero de personas afiliadas a servicios de salud publicos. Se presentan algunas
recomendaciones de politica que podrian cerrar la brecha para alcanzar la cobertura universal en salud.

Para determinar la brecha en la dimension horizontal de cada pais se compararon 10 estadisticas
con el promedio de la region de América Latina y el Caribe. Se encuentra que Nicaragua cuenta con el
mayor numero de indicadores que presentan una brecha respecto al promedio regional (8 indicadores).
Nicaragua y Panama presentan una brecha en la dimension horizontal, ya que la poblacion en areas
rurales presenta un gasto de bolsillo mayor que sus pares en areas urbanas. Este gasto de bolsillo puede
ocasionar un gasto catastrofico y empobrecedor entre los hogares, por lo que se requiere avanzar hacia
sistemas de salud universales, integrales y sostenibles (CEPAL, 2022).

En los cuatro paises se recomienda aumentar su inversion para ofrecer servicios de atencion de
calidad, pues presentan recursos fisicos y humanos en salud por debajo del promedio regional.
Costa Rica requiere fortalecer los recursos destinados a infraestructura en salud para aumentar el
numero de camas por cada 10.000 habitantes, asi como el personal de enfermeria. Adicionalmente, los
otros tres paises también requieren fortalecer los recursos para contratar personal médico. La
Republica Dominicana muestra la menor densidad de médicos y personal de enfermeria por cada
10.000 habitantes de los cuatro paises analizados.

También es recomendable aumentar de manera general los recursos publicos destinados al
sector salud. De los cuatro paises, la RepUblica Dominicana es el que cuenta con el menor gasto publico
en salud. El gasto nacional en salud representa el 4,9% del PIB y de este, el 65,7% es gasto publico.
Asimismo, los cuatro paises requieren desarrollar un sistema de salud integral y sostenible que garantice
el acceso universal equitativo a servicios de atencion médica de calidad. Por ello, se debe priorizar el
gasto destinado al cuidado preventivo. Por ejemplo, Panamé y Nicaragua cuentan con un bajo
porcentaje de nacimientos asistidos por personal calificado y un alto porcentaje de nifios y nifias
menores de 5 afios con retraso en el crecimiento (indicador de malnutricion).

Para cerrar las brechas estructurales y verticales de educacion y salud en estos cuatro paises es
necesario un enfoque integral que incluya politicas publicas efectivas y sostenibles. Estas politicas
deben fomentar el acceso universal y equitativo a la educacion y la salud para toda la poblacién. Con el
compromiso y el financiamiento adecuado es posible reducir estas brechas y mejorar la calidad de vida
de millones de personas.

C. Una vision estratégica y de largo plazo

Una gran ventaja de la metodologia de brechas es que permite hacer evaluaciones precisas sobre
carencias e identificar oportunidades de politicas publicas. Muchos de los problemas evaluados tienen
una naturaleza estructural y suelen estar ligados a un conjunto amplio de variables y causas. En este
documento se evaluaron brechas de educacion y salud para Costa Rica, Nicaragua, Panama y la
Republica Dominicana. Se hizo una vinculacion con los ODS respectivos. La evidencia muestra que un
contexto social y econémico amplio estan ligados a las principales brechas. Las propuestas de politicas
publicas incluidas consideran esta realidad de factores coexistentes. Uno de los grandes retos es que las
politicas publicas vayan en armonia con una vision estratégica alineada. Se encontraron cuatro
elementos que deben acompaiiar la agenda de investigacion futura.

i)  Primero, hay un nuevo tablero. Las cambiantes relaciones internacionales y geopoliticas de
los Ultimos afios obligan a que cada pais replanteé su rol con respecto a la region y las
oportunidades para el desarrollo.
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ii)  Segundo, vivir con poco espacio fiscal. Los paises estudiados y toda la region tienen muchos
de sus recursos fiscales comprometidos. También, como reaccion a la pandemia, se produjo
en casi todos los paises un gran endeudamiento. Un reto es consolidar las haciendas
publicas y encontrar los recursos que permitan financiar las politicas publicas tan necesarias.

iii) Tercero, la macroeconomia importa. Durante los Ultimos 20 aflos muchas de las discusiones
eran de caracter micro, pero este no parece ser el caso en los proximos afnos. Los temas
fiscales y las politicas sociales no son ajenos a los reacomodos macroecondmicos.

iv)  Cuarto, buscar justicia intergeneracional. Una transicion demografica acelerada en toda la
region hace imperante cuidar la incidencia entre las generaciones, sin abusar o dejar cargas
desmedidas sobre alguna.

Que los proximos afios sean testigos de un progreso grande y equitativo para toda
América Latina, cuidando la sostenibilidad en un sentido amplio y priorizando la inclusion de grupos
historicamente rezagados.
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Anexo
Panorama macroeconomico y brechas horizontales
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A. Principales indicadores macroeconémicos

Se analizan algunas de las principales variables macroeconémicas para América Latina: ingreso por
habitante; deuda publica del gobierno central; ingresos publicos; ahorro interno bruto; inflacion; tasa
neta de participacion; balanza de la cuenta corriente; productividad laboral y formacion bruta de capital
por habitante (véase el cuadro A1). Los resultados que se muestran son los promedios simples durante
el periodo 1980 a 2019, dada la informacion disponible.

Quiza la variable macroecondmica mas relevante sea el ingreso por habitante. Los tres paises que
mostraron el mejor desempefio fueron la Argentina (20.091 dodlares), Panama (19.075 dodlares) y Chile
(18.193 dolares)®. En contraste, los paises con peor desempefio fueron Nicaragua (4.333 dolares),
Honduras (4.504 dolares) y Guatemala 6.935 dolares). Como se verd mas adelante, este resultado podria
mostrar una interconexion con los demas indicadores.

Por ejemplo, en términos de finanzas publicas se revisaron dos variables: ingresos y deuda del
gobierno, ambos como porcentajes del producto interno bruto. En cuanto a los ingresos, destaco el caso
del Ecuador con un nivel cercano al 50%, seguido por el Brasil con el 33%. Sin embargo, la
Republica Dominicana, el Pery y el Paraguay muestran los niveles mas bajos con el 12%, el 15% vy el 17%.
Del mismo modo, los montos mas altos de deuda fueron para el Brasil y Nicaragua con el 63%y el 55,7%,
respectivamente, y los montos mas bajos estaban en Colombia, el Paraguay y el Pert con el 23,2%, el
23,7% y el 25,6%, en ese orden. Este resultado implicaria el esfuerzo impositivo que tienen que hacer
algunos gobiernos para recaudar impuestos, que va estrechamente ligado con la vision de desarrollo
del gobierno.

Otros indicadores importantes son el ahorro nacional y la formacidon bruta de capital por
habitante. En cuanto al ahorro, los paises que tuvieron una mayor proporcion con respecto a su producto
nacional fueron el Paraguay, Panamay Chile con el 26%, el 25%y el 24%, respectivamente. Por su parte,
la formacion bruta de capital por habitante en dolares constantes de 2010 indica que los paises con
mejor desempeiio eran Panama (2.151 dolares) y México (1.948 dolares). En otras palabras, Panama es
uno de los paises que transformo su ahorro nacional en formacion bruta de capital, lo cual puede
explicarse por las politicas economicas llevadas a cabo durante el final de la década de 1999 y principios
del siglo XXI. En contraste, los paises que tuvieron un menor ahorro nacional bruto fueron El Salvador,
Guatemala y Nicaragua. Por tanto, era de esperarse que dichos paises tuvieran las cifras mas bajas de
inversion fija bruta por habitante, con valores de 412 dolares para El Salvador, 435 ddlares para
Guatemala y 554 ddlares para Nicaragua.

Por otro lado, se analiza la estructura productiva nacional a través de la balanza comercial y del
nivel de precios, este Ultimo por medio de la inflacion. Aunque la dinamica de dichas variables depende
en gran medida del grado de apertura comercial, asi como de factores de oferta y demanda agregadas,
también indican en cierta medida el grado de bienestar general de un pais. Por ejemplo, todos los paises
tuvieron una balanza comercial deficitaria, lo que implicd que sus importaciones fueron mayores que
sus exportaciones. En este caso destacan Nicaragua, Belice y Honduras. Esto podria explicarse por la
débil estructura productiva nacional derivada del escaso ahorro nacional y de la baja inversion bruta de
capital por habitante.

Asimismo, diversos paises de América Latina presentaron episodios de crisis causados por
eventos econdmicos adversos durante gran parte de la década de 1980. Esto se vio reflejado en el
aumento generalizado del nivel de precios, donde Nicaragua tuvo en promedio una inflacion del 759%,
seguido por el Pery con el 323% y el Brasil con el 296% en el periodo de 1980 a 2019. No obstante, se
debe reconocer que la decision de algunos bancos centrales de adoptar metas de inflacion durante la

19 Endodlares constantes a precios de 2017 y en paridad del poder adquisitivo.
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década de 1990 ayudo a disminuir la inflacion y mantenerla en niveles relativamente estables. Este es el
caso de Panama con una inflacion anual del 2,3%.

Finalmente, el analisis del mercado laboral es importante para determinar el tamario y las
ganancias de los factores de la produccion. Se incluyeron dos variables: la tasa neta de participacion y
la productividad laboral. En el primer caso, los paises que tuvieron una mayor tasa de participacion
laboral, conformada por la poblacion econdmicamente activa (PEA) fueron el Pery (68%), seguido por
Paraguay (65%) y el Ecuador (63%). En cambio, los paises con peor desempefio fueron Chile (54%), la
Argentina (54,4%) y la Republica Dominicana (56%). Algo que se debe considerar para un analisis mas
profundo de este indicador tiene que ver con el tamafio de la economia informal que influye en el calculo
real de la tasa neta de participacion y también en la productividad laboral.

La productividad laboral se mide como el producto interno bruto por trabajador en ddlares
constantes de 2011 y en paridad de poder adquisitivo. En este caso, los tres paises con mayor
productividad laboral, la Argentina (41.233 dolares) y Chile (41.107). Este resultado podria relacionarse
con la baja tasa neta de participacion ya que el sector informal de la economia influye en una mayor
tasa, pero promueve menor productividad laboral. De hecho, los paises con menor productividad laboral
fueron El Salvador (15.892), Nicaragua (10.091 dolares) y Honduras (9.791 dolares). Como se esperaba,
dichos paises tuvieron unas de las mas altas tasas netas de participacion laboral.

En sintesis, es posible afirmar que la region de América Latina y el Caribe ha tenido una gran
heterogeneidad macroecondmica a lo largo de cuatro décadas. En promedio, el mejor desempefio se
observo en paises del sur del continente como Chile, el Uruguay, la Argentina y el Brasil. En cambio, la
region del Caribe y Centroamérica se ha caracterizado por tener los peores indicadores, con excepcion
de CostaRica y Panamj, y, en algunos casos, la Republica Dominicana. Estos resultados son
importantes ya que podrian ser consecuencia de la inestabilidad econdmica, politica y social acaecida
en dichos paisesy es un claro indicador de brechas horizontales persistente. Se presentan algunas notas
sobre los cuatro paises seleccionados.

1. Costa Rica

Desde mediados del siglo XX la historia costarricense ha sido de un desarrollo bastante exitoso en
términos de transformacion economica, elevacion de estandares de vida y de desarrollo humanos en los
ambitos social, econdmico y politico, debido a que su modelo tiene sus raices en la construccion de un
estado de bienestar estilo europeo. Ademas, en las Ultimas décadas, la economia de este pais ha tenido
como rasgo principal la atraccion de inversion extranjera directa que ha impactado positivamente en la
produccion laboral y en el desarrollo industrial de exportacidn, con procesos productivos de alto valor
agregado e insercion en las cadenas globales de valor (Bielschowsky, Castro y Beteta, 2022).

El pais presenta dos transiciones significativas en términos de su modelo de crecimiento. La
primera inicio a principios de la década de 1950, cuando el pais paso de un modelo agroexportador
tradicional a la industrializacion basada en la sustitucion de importaciones. La segunda transicion inicio
a principios de la década de 1980 y se caracterizd por una politica de aumentar sustancialmente la
inversion publica mediante endeudamiento externo y el aumento subito en las tasas de interés
internacionales (Bielschowsky, Castro y Beteta, 2022).

De manera general, la historia econdmica del periodo de 1950-2018 de Costa Rica fue de éxito
economico y social debido a su sistema politico, democratico y de derechos humanos, asi como la
participacion del Estado de manera importante en la transformacion productiva y en la proteccion social
a lo largo de las siete décadas (Bielschowsky, Castro y Beteta, 2022). Sin embargo, existe la necesidad
de generar, en primera instancia, mayor estabilidad macroecondmica; una transformacion productiva;
gobernabilidad y gobernanza local e inversion en capital humano y un patron de crecimiento y
desarrollo inclusivo y sostenible (Bielschowsky, Castro y Beteta, 2022).
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2. Nicaragua

La historia econdmica de Nicaragua entre 1950 y 2018 muestra una evolucion de resultados modestos.
Pese a casi tres décadas de crecimiento rapido entre 1951y 1977y a una razonable recuperacion a partir
de 1994, los largos periodos de conflictos armados y la inestabilidad politica y social explican un débil
desempeio econdmico durante 1950 a 2018, este débil desempeiio ha mantenido los altos niveles de
subempleo y pobreza (Bielschowsky, Castro y Beteta, 2022). De acuerdo con Pérez (2015), en la década
de 1970, un porcentaje menor al 20% de la poblacion rural nicaragiense tenia acceso a servicios de
salud, lo cual se vio reflejado en altas tasas de mortalidad en comparacion con otros paises de la region.
Ademas, las tensiones sociales y politicas acaecidas durante esta década permearon en la sociedad
nicaragiense, lo cual incitd una revolucion en 1979.

Dichos acontecimientos marcaron la trayectoria de diversas variables socioeconémicas. Por
ejemplo, en el periodo 2007-2018 la tasa de crecimiento econdmico anual fue en promedio entre 4%y
5%. No obstante, dicha acumulacion beneficid preponderantemente a la élite nacional y extranjera
(Osorio y Rodriguez Ramirez, 2020). También hubo un crecimiento importante en las exportaciones de
materias primas, la industria maquiladora, las remesas y el turismo (Bielschowsky, Castro y Beteta,
2022). Sin embargo, el acceso a servicios basicos, como la salud y la educacion fue menory la pobreza
y la desigualdad se mantuvieron en niveles relativamente altos en comparacion con otros paises de
América Latina y el Caribe.

3. Panama

La historia econdmica de Panama comprende tres etapas. La primera corresponde a la formaciony auge
del desarrollismo entre las décadas de 1950 y 1980. La segunda se refiere a la dificil transicion al
neoliberalismo emergente, entre 1983 y 1989. La tercera es la hegemonia del neoliberalismo a partir de
1990, que ha llevado a formas mas complejas de subordinacion del conjunto de la economia y la
sociedad a una situacion de dependencia unilateral con respecto a la operacion del Canal (Bielschowsky,
Castro y Beteta, 2022).

En particular, en la sequnda década del siglo XXI, la tasa de crecimiento econdmico tuvo una
tendencia positiva, por el incremento gradual del papel de la renta canalera (conjunto de los ingresos
generados directamente por la operacion del Canal de Panama), aunado a una serie de mecanismos
como el aumento del gasto publico; la gradual ampliacion del acceso de la poblacion agropecuaria del
pais al mercado de la Zona del Canal y otros ingresos indirectos generados por las actividades
econdmicas asociadas a la presentacion de la via interoceanica en el pais. Aunque a partir de 2012 se
presentd una desaceleracion (Charpman, 2021).

No obstante, otro factor que ayudd a mantener estable la economia panamena fue el aumento
del comercio internacional, especialmente aquel que transita por el canal de Panama, asi como el
turismo v la infraestructura (Bielschowsky, Castro y Beteta, 2022). A nivel empresarial, el sector mas
beneficiado fue el de la mineria. La sociedad panamefia tiene acceso a servicios basicos, educacion y
salud, asi como una disminucion sustancial de la pobreza, la degradacion ambiental sostenida y la
desigualdad se sigue manteniendo como una de las mas altas a nivel continental (Chapman, 2021).

4. Republica Dominicana

Dada la constante inestabilidad econémica y politica acaecida durante gran parte del siglo XX, a finales
de la década de 1960 ocurrié una profunda transicion institucional en la Republica Dominicana. En
términos politicos se busco fortalecer el sistema de partidos y la democracia; en cuestion econdmica, se
queria promover el crecimiento y desarrollo sostenido a través de nuevos sectores productivos
dinamicos, asi como la liberalizacion econdémica y financiera (CEPAL, 2000).
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En los primeros afios los resultados fueron notablemente positivos. La reorientacion del gasto
publico hacia la oferta de bienes y servicios publicos y la recuperacion del salario promedio tuvieron
consecuencias importantes (Ceara-Hatton, 2018). No obstante, en la década de 1980 hubo un deterioro
significativo en los términos de intercambio provocado por la crisis de exportaciones de azucar, asi como
crisis de la deuda externa e interna; balanza de pagos; inflacion y tasas de cambio (CEPAL, 2000;
Ceara-Hatton 2018). Derivado del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, surgio un
sector manufacturero dual, orientado, por un lado, a las exportaciones y por el otro lado, al mercado
local. Evidentemente, el primero se caracterizaba por generar mayores ganancias de productividad
mientras que el segundo se relegd con la utilizacion de viejas tecnologias para los procesos productivos
(Isa Contreras ,2019).

A principios de la década de 1990 se negocid un pacto local con las élites economicas con dos
fases: la primera tenia un caracter unilateral adoptado por las zonas francas del sector manufactureroy
la segunda, multilateral, enmarcada en los acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos y algunos
paises de Centroameérica y el Caribe (Isa Contreras, 2019). Esto explica el buen desempefio en algunos
indicadores como el grado de apertura comercial y el ingreso por habitante. De hecho, se estima que
durante esta década el crecimiento por habitante fue entre 6% y 7%, monto muy superior con respecto
a otros paises de la region (CEPAL, 2000).

No obstante, como sefala Isa Contreras (2019), del modelo de sustitucion de importaciones se
inicio un proceso de desindustrializacion absoluto que, desde su punto de vista, fue prematuro ya que
en pocos afos el sector primario y el sector secundario orientado al mercado local tuvieron una baja
participacion en el PIB mientras que el sector servicios tuvo la tendencia opuesta. Una consecuencia fue
la creacion de puestos de trabajo precarios y con pocas oportunidades de ascenso dadas las limitaciones
en la formacion de capital humano en el sector primario y secundario orientado al mercado local.

En el nuevo milenio, la estabilizacion del modelo orientado hacia las exportaciones ha tenido un
desempeiio aceptable en ciertos indicadores. Esto se puede vislumbrar por medio de la tasa de
crecimiento promedio entre 2000 y 2017 con un valor del 4,9%; el crecimiento del turismo y las remesas
y la terciarizacion del empleo. Sin embargo, existen algunos claroscuros ya que la participacion de la
economia informal y el desempleo no han descendido al ritmo que se esperaria, y tampoco ha
aumentado la productividad laboral ni los ingresos reales (Ceara-Hatton, 2018; Isa Contreras, 2019). De
esta forma, se podria concluir que quedan asuntos pendientes en términos socioecondmicos en la
Republica Dominicana.

B. Perfil socioecondmico y demografico en América Latina

Derivado del contexto socioecondmico y politico de los cuatro paises, es posible analizar su perfil y
compararlo con otros paises de América Latina y el Caribe durante el periodo 1980 a 2019 (Barbier y
Joanne, 2017) (véase el cuadro A2). Por ejemplo, el indice de desarrollo humano (IDH) se usa
comunmente para medir el grado de desarrollo de un pais en tres dimensiones: i) ingreso por habitante;
ii) esperanza de vida, y iii) educacion. En este caso, los paises que presentaron un mayor IDH2o0 fueron
Argentina (0,79), Chile (0,78) y el Uruguay (o,76). Este hallazgo refuerza el argumento presentado en la
subseccion anterior donde se mostraba que algunos paises sudamericanos tienen mayor nivel de
desarrollo que los paises centroamericanos y del Caribe. Es decir, los paises con menor IDH fueron
Guatemala (o,57), Honduras (o,58) y Nicaragua (o,59). Esto se podria explicar en parte por la
inestabilidad politica y social de dichos paises.

20 Serefiere al promedio simple de 1990 y 2019. El resto de las variables son el promedio simple de 1980 y 2019.
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En términos de la pobreza, el informe de la CEPAL (2022) proyecta que 201.000.000 de personas
(32,2% de la poblacion total de la region) viven en situacion de pobreza (Bielschowsky, Castro y Beteta,
2022). En particular, la tasa medida como el porcentaje de la poblacion que vive con menos de 2,5
dolares diarios indica que los paises mejor posicionados fueron el Uruguay y la Argentina, con valores
de 0,20 ddlares y 2,56 dolares, respectivamente. En contraste, los paises con mayores tasas de pobreza
fueron Guatemala (21,9 ddlares), Honduras (21,1 ddlares) y Nicaragua (17,6 dolares). Dichos hallazgos
son consistentes con resultados previos en otros indicadores. De la misma forma, la tasa de mortalidad
infantil por cada 1.000 nacidos vivos muestra a Chile (11,9) y Costa Rica (12,2) como los paises con mejor
desempefio. En contraste, los paises con mayor tasa fueron Guatemala (46,1), la Republica Dominicana
(38,.3) y Nicaragua (37,6).

Otra variable relevante indica el porcentaje de la poblacion que tiene acceso a combustibles
limpios y tecnologias para cocinar. Evidentemente, una mayor proporcion de personas que tengan
acceso a estos servicios mejoran su bienestar y calidad de vida. Por ejemplo, los paises mejor
posicionados fueron Chile y el Uruguay, con el total de su poblacion con este tipo de acceso. Sin
embargo, los paises peor posicionados fueron Guatemala (40,3%), Honduras (41%) y Nicaragua (44,2%)
(véase el cuadro A2). Dichos resultados parecen ser consistentes con el grado de vulnerabilidad
economica y social de los demas indicadores.

Una variable que indica las posibles externalidades negativas del sector privado y el gobierno en
términos de la salud de su poblacion se muestra en la columna 5 del cuadro A2. En este caso, los paises
con mayor porcentaje de la poblacion expuesta a contaminacion del aire por particulas PM 2,5 eran
El Salvador, Guatemala y Honduras con un valor de 100%. En cambio, los paises con menores
proporciones fueron el Uruguay (60,8%) y el Brasil (83,5%).

Por otro lado, para medir el grado de desigualdad de género en un pais se puede utilizar el indice
de desigualdad de género donde valores cercanos a 1 informan completa desigualdad y valores cercanos
a o indican completa igualdad. Por ejemplo, los paises mejor posicionados eran Chile (0,39) y el
Uruguay (0,40). En contraste, los paises con peor desempefio fueron Belice (0,59), Guatemala (0,58) y
Honduras (0,56). Garantizar la igualdad de género es esencial para incluir en la fuerza de trabajo los
conocimientos y las habilidades de las mujeres, salarios justos, prestaciones sociales y oportunidades
de ascenso, en el marco de los ODS.

Un indicador muy relevante es el indice de Gini, que mide la desigualdad de ingresos de un pais.
Un valor cercano a 1 indicaria una desigualdad completa mientras que un valor cercano a o mostraria lo
contrario. Por ello, los paises con menos desigualdad fueron el Uruguay con 42 y la Argentina con 45,9.
Asimismo, los paises que mostraron mayor desigualdad fueron Belice con 57,5, el Brasil con 56,7 y
Guatemala con 55. Resalta el alto nivel de desigualdad que presenta Panama en comparacion con los
tres paises analizados en este estudio. Por ello, es necesario que los gobiernos de la region adopten
medidas para mitigar la desigualdad y alcancen un mayor grado de desarrollo sostenible.

Finalmente, es relevante analizar variables educativas ya que hay evidencia que la formacion de
capital humano incide positivamente en el nivel de desarrollo de un pais (Pan, 2014). En este caso se
utilizan dos variables: la tasa de primaria completada y los afnos promedio de escolaridad. En términos
del primer indicador, los valores promedio muestran que los paises con mejor desempefio fueron el
Brasil (109,1) y Belice (99,9). Sin embargo, los paises con peor desempeiio fueron Nicaragua (55,3),
Guatemala (63,7) y Honduras (71,5). En cuanto a los afios de escolaridad promedio, se encuentra que los
paises con mas afnos entre su poblacion fueron Belice (9,4) y Chile (8,6). Destaca Panama, con un valor
relativamente alto en la region con 8,1 afios. En cambio, los paises con menos afos de escolaridad
fueron Nicaragua (5,07) y Honduras (5,16).
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En resumen, los hallazgos de esta subseccion muestran una disparidad regional en términos
socioecondmicos. Por un lado, paises con un indice de desarrollo humano relativamente alto como
Chile, la Argentina y el Uruguay presentan también un buen desempeiio en tasas de pobreza,
desigualdad, salud, educacion e igualdad de género. En contraste, paises con un indice de desarrollo
humano relativamente bajo como Guatemala, Honduras y Nicaragua tienen altos niveles de pobreza,
desigualdad y poco acceso a la salud, educacion e igualdad de género. Por tanto, se confirma la
existencia de brechas horizontales entre los distintos paises del continente.
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Cuadro A1
Paises seleccionados: principales variables macroeconémicas (promedios, 1980-2019)
Deuda del . Tasa neta - Formacién
Pais Iagrt?so p(:lr gobierno Ingre:sos . Ahorro |nfjerno Inflacién® de Cu_enta Producthl:!ad brl_.|ta
abitante centralb del gobierno bruto participacién' corriente? laboral de capltal por
habitante'
Argentina 20 091 55,54 23,39 20,2 12,6 54,4 -1,04 41233 1381
Belice 8 634 53,46 - 20,2 2,5 56,2 -6,10 20 684 832
Brasil 12 811 63,07 33,56 19,8 296 58,7 -2,07 29 824 1841
Colombia 10 987 23,27 18,25 18,7 13,9 60,0 -2,27 23973 1058
Costa Rica 14 706 32,74 19,48 18,8 14,5 56,7 -5,06 27 981 1214
Chile 18 193 26,7 24,37 24,6 9,9 54,0 -2,81 41107 1767
Ecuador 9724 40,84 50,68 22,3 23,3 63,7 -1,74 20523 1037
El Salvador 7 006 51,25 - 2,0 8,6 57,1 -2,47 15 892 554
Guatemala 6 935 28,54 - 7,0 9,6 60,4 -3,56 17 931 435
Honduras 4 504 54,45 18,16 10,8 10 62,4 -5,15 9791 423
México 17775 28,53 18,23 23,8 24,7 57,9 -1,66 40 598 1948
Nicaragua 4333 55,7 21,06 8,1 759,8 58,8 -15,98 10 091 412
Panama 19075 - 26,78 25,6 2,3 61,3 -4,26 32633 2151
Paraguay 10 388 23,71 17,61 26,1 12,3 65,3 -0,69 21758 837
Peru 8 364 25,66 15,90 22,6 323,6 68,8 -3,58 17 880 767
Rep. Dominicana 10914 26,63 12,15 17,4 13,4 56,0 -2,95 25977 956
Uruguay 16 702 35,8 26,56 171 30,8 57,3 -1,35 33795 1755

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Banco Mundial, "Panorama general”, 2023a [en linea] https://www.bancomundial.org/es/access-to-information/overview y World Development
Indicators, 2023b [base de datos en linea] https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators; Fondo Monetario Internacional (FMI), Informacion estadistica [en linea]
https://www.imf.org/en/Data; Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Education at a Glance, 2022 [en linea] https://www.compareyourcountry.org/snaps/education-at-a-glance-
2022/en/4435/2019/OAVG, y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Estadisticas y bases de datos [base de datos en linea] https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/lang--esfindex.htm.

2 Paridad de poder adquisitivo, precios constantes internacionales de 2017.

b Como porcentaje del PIB.

¢ Como porcentaje del PIB.

4 El ahorro interno bruto se calcula como el producto interno bruto menos el gasto en consumo final; es decir, el consumo total (en porcentajes del PIB).

¢ Los porcentajes anuales de los precios promedio al consumidor se refieren a variaciones interanuales.

fLa tasa neta de participacion se refiere ala proporcion de la poblacién de un determinado pais que esta empleada.

9 La cuenta corriente se refiere a todas las transacciones que no son productos financieros y de capital. Las principales clasificaciones son los bienes y servicios (balanza comercial), los ingresos y las
transferencias corrientes.

P PIB por persona que trabaja a ddlares constantes de 2011 y paridad de poder adquisitivo.

" Laformacion bruta de capital consiste en los desembolsos en adiciones a los activos fijos de la economia mas los cambios netos en el nivel de existencias. En dolares constantes.
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Cuadro A2
Paises seleccionados: perfil socioeconémico (valores promedio, 1980-2019)
Acceso a Poblacién
indice de Tasa de combustibles expuesta indice de - Tasa de - .
Pais desarrollo Tasa deb mortalidad limpios y a desigualdad Indl_ce_ primaria Afos prom_edlcib
humano? pobreza infantil® tecnologias ct:’r::f:il:ga(:;:)n de génerof de Ginis completada” de escolaridad
para cocinar® PM 2,52
Argentina 0,79 2,56 19,17 98,39 98,30 0,41 45,92 99,46 8,54
Belice 0,66 17,20 24,57 82,61 100 0,59 57,73 99,96 9,41
Brasil 0,70 13,81 36,26 93,25 83,51 0,50 56,74 109,12 5,56
Colombia 0,69 10,22 23,55 85,63 98,05 0,51 53,82 93,09 6,54
Costa Rica 0,74 5,66 12,25 92,32 99,94 0,41 47,49 88,68 7,30
Chile 0,78 4,70 11,90 100 98,95 0,39 51,01 97,17 8,61
Ecuador 0,70 8,92 30,67 92,65 99,65 0,50 49,62 97,31 6,98
El Salvador 0,63 9,60 33,77 75,44 100 0,49 46,21 79,62 5,66
Guatemala 0,57 21,91 46,10 40,35 100 0,58 55,00 63,75 6,32
Honduras 0,58 21,12 34,52 41,00 100 0,56 53,90 71,59 5,16
México 0,72 6,88 27,52 84,66 99,86 0,45 50,11 96,81 7,03
Nicaragua 0,59 17,65 37,67 44,29 99,94 0,54 50,60 55,31 5,07
Panama 0,75 7,91 22,32 85,26 91,02 0,50 53,81 89,61 8,18
Paraguay 0,67 5,563 30,04 57,18 99,83 0,55 50,86 79,84 6,39
Peru 0,70 11,44 37,00 64,48 99,99 0,49 47,88 94,87 7,87
Rep. Dominicana 0,68 5,61 38,37 87,60 99,98 0,52 48,04 87,86 6,44
Uruguay 0,76 0,20 16,13 100 60,80 0,40 42,05 96,74 7,59

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Datos estadisticos, 2023 [en linea] https://www.undp.org/es; Banco Mundial, “Panoramageneral”,
2023a [en linea] https://www.bancomundial.org/es/access-to-information/overview y World Development Indicators, 2023b [en linea] https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators; Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Explore the indicators, 2023 [en linea] https://portal.who.int/triplebillions/PowerBlDashboards/Explorelndicators; Fondo Monetario Internacional
(FMI), Informacion estadistica [base de datos en linea] https://www.imf.org/en/Data; Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Education at a Glance, 2022 [enlinea]
https://www.compareyourcountry.org/snaps/education-at-a-glance-2022/en/4435/2019/OAVG, y Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT, 2023 [base de datos enlinea]
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es.

2 El indice de desarrollo humano es un indicador utilizado para clasificar a los paises en tres niveles de desarrollo humano: i) ingreso por habitante; ii) esperanza de vida; iii) educacion (1= muy alto; o= muy
bajo).

b Porcentaje de la poblacién que vive con menos de 2,15 ddlares diarios en PPA.

¢ Por cada 1.000 nacidos vivos.

4 Porcentaje de la poblacion.

¢ Porcentaje del total.

f(1 = completa desigualdad; o = completa igualdad).

9 (12 =completa desigualdad; o = completa igualdad).

h Porcentaje del grupo de edad relevante.

"Promedio de afios de educacion completados entre las personas adultas mayores de 15 afos.
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NUEVAS

NARRATIVAS

Para una transformacion rural

El objetivo de esta investigacion es analizar la existencia de brechas estructurales
horizontales y verticales en las areas de salud y educacion en Costa Rica, Nicaragua,
Panama vy la Republica Dominicana. Las brechas estructurales generan limitantes
de largo plazo para avanzar en el crecimiento y desarrollo economico inclusivo y
sostenible. Siempre que la informacion lo permitio, se analizaron las brechas en sus dos
dimensiones: horizontales (entre paises) y verticales (disparidades dentro de un pais).

Los indicadores no se encuentran desagregados para los grupos historicamente
discriminados (mujeres, poblacion indigena, personas con discapacidad, nifas, ninos y
adolescentes, poblacion joven y personas mayores), 1o que limito el andlisis de brechas
verticales, particularmente en el caso de la salud. Por ello, se recomienda fortalecer las
entidades nacionales de estadistica y desagregar la informacion estadistica publica, a
nivel territorial, por genero, raza, edad e ingreso. Se reconoce que las politicas publicas
son un ejercicio unico por pais: cada sociedad tiene su propia realidad y requiere
soluciones especfficas y adaptadas a sus necesidades y desafios.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org
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