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Resumen

Las ciudades ocupan un lugar central en la planificacion y las politicas de desarrollo para impulsar el
progreso de sus habitantes, mejorar sus condiciones de vida y garantizar sus derechos. En este contexto,
mujeres y hombres tienen distintas necesidades y aspiraciones en el espacio urbano y distintas
posibilidades de acceder a los bienes y recursos de la ciudad. Ello es consecuencia, entre otros factores,
de los diferentes papeles que ambos desempefian en la esfera privada y en la esfera ptblica, en el ambito
del trabajo no remunerado y de cuidados y en el ambito del empleo, asi como en el modo en que
experimentan y se relacionan con el entorno urbano.

América Latina es la region en desarrollo mas urbanizada del mundo. El crecimiento y el
envejecimiento de la poblacion urbana, la progresiva insercion laboral de las mujeres, sin la
correspondiente participacion de los hombres en el trabajo doméstico y de cuidados ha puesto en la agenda
publica y ciudadana las necesidades de servicios e infraestructura de apoyo a las familias y, en especial, a
las personas con alglin nivel de dependencia.

Las demandas de cuidado y de autonomia econdémica de las mujeres plantean un particular desafio
para las politicas locales, de vivienda, planificacion, infraestructura, transporte, actividad econdmica,
seguridad y espacio publico, participacion y toma de decisiones, entre otras. Es decir presentan un reto de
gran magnitud para el desarrollo urbano.

El presente estudio pretende contribuir al debate sobre politicas de cuidados enfocando la mirada
en las ciudades latinoamericanas, en esta ocasion especificamente en Montevideo. A partir del diagnostico
cuantitativo de la situacion socioecondmica de las y los habitantes de Montevideo, y del analisis de las
competencias de la administracion local en términos de oferta de servicios de cuidado para nifios y nifias,
personas adultas mayores y personas con alguna discapacidad, se proporcionan recomendaciones para la
planificacion, la formulacion e implementacion de politicas urbanas a corto y mediano plazo.

Este estudio forma parte del proyecto regional “Desarrollo urbano, autonomia econémica de las
mujeres y politicas de cuidado”, que desarrolla la Division de Asuntos de Género de la CEPAL con el
financiamiento de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El principal objetivo de esta
iniciativa, que involucra a seis paises y ciudades de la region, es contribuir al conocimiento y capacidad
técnica, asi como al dialogo politico de los gobiernos locales para dar una respuesta eficiente y de calidad
a las necesidades de los grupos poblacionales con dependencia, las personas proveedoras de cuidado y la
autonomia econdémica de las mujeres.
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Introduccion

Una parte importante de las estrategias para la promocion de la igualdad de género estan centradas en
modificar la division sexual de trabajo, que fomenta la subordinacién econémica y social de las mujeres.
Como consecuencia de esta division, la responsabilidad del trabajo remunerado permanece en los
varones y la del trabajo no remunerado en las mujeres. El trabajo no remunerado es realizado en el
ambito privado y doméstico y no es considerado como un promotor del desarrollo econémico y social.
La invisibilidad de las tareas domésticas y del trabajo no remunerado constituye por tanto un tema
central de estudio para la modificacion de la division sexual del trabajo. Considerar tanto las formas de
trabajo remunerado como no remunerado, constituye una novedad metodologica y conceptual que
cuestiona antiguos paradigmas y permite poner de manifiesto desigualdades sociales y diferencias entre
varones y mujeres. A su vez, la distincioén del trabajo no remunerado en trabajo doméstico y cuidados
familiares permite el analisis especifico de este componente. Desde 2003 se han desarrollado encuestas
especificas sobre el uso del tiempo en el Uruguay que permiten medir la carga global del trabajo
mediante la estimacion de la cantidad de horas dedicadas por las familias al trabajo que se destina al
mercado como al trabajo no remunerado.

La doble presencia laboral en el espacio privado y publico se vincula con la estrecha relacion que
tienen las mujeres con la vivienda y el habitat como principales usuarias, con la dotacion de servicios
publicos para la realizacion de funciones domésticas, con los equipamientos sociales para educacion,
salud, espacio publico, con la movilidad, con la seguridad ciudadana y con las condiciones ambientales.

La organizacidn del territorio debe expresar esta vinculacion y considerar el acceso a equipamientos
de cuidado de nifios y nifias y personas dependientes y de soporte a las tareas domésticas: comedores,
centros de apoyo y de vacaciones escolares; la cercania de la vivienda a centros educativos, servicios de
salud y al comercio local; la dotacién de transporte publico; la cobertura interbarrial; rutas peatonales
seguras; disefios del espacio publico que contemplen la movilidad de las personas adultas con nifios, de
personas mayores y/o con discapacidades etc. A su vez, debe evaluar los costos economicos y de tiempo
para acceder a las actividades urbanas. La organizacion del espacio tiene una estrecha relacion con el uso
del tiempo y en consecuencia con el aprovechamiento de las oportunidades que la ciudad ofrece y la
democratizacion de la misma.
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La dimension territorial ha adquirido mayor importancia para la consolidacion de una estrategia
nacional de desarrollo. A nivel politico la incorporacion de esta dimension se plasma fundamentalmente
en la creacion de dos instrumentos: las leyes de Ordenamiento Territorial y de Descentralizacion y
Participacion Ciudadana. La primera de ellas establece el marco regulador general para el ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, definiendo las competencias e instrumentos de planificacion,
participacion y actuacion en la materia, orientando el proceso de ordenamiento del territorio y disefiando
los instrumentos de ejecucion de los planes y de la actuacion territorial. La segunda ley, crea el tercer nivel
de gobierno, el nivel municipal, estableciendo la existencia por tanto de un nivel nacional, un nivel
departamental y el nivel municipal.

La planificacion fisica del territorio es una de las areas relevantes de decision de los gobiernos
locales, y convoca aspectos sustanciales de las politicas plblicas. Garantizar el derecho al territorio para
toda la poblacion que en ella habita significa entender que se trata de un derecho universal, y por lo tanto
efectivizarlo es una atribucion de los gobiernos locales, que lo posibilitan a través de politicas publicas y
urbanas que orientan la organizacion del territorio.

Una 6ptica de derechos y de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres debe tener como
condicion cambios culturales que modifiquen la division sexual del trabajo entre varones y mujeres y
avanzar en la blisqueda de un nuevo contrato social. El Estado, los gobiernos locales, tienen una
responsabilidad para promover dichos cambios.

El objetivo de este estudio es realizar un diagnostico y analisis de la situacion especifica de
Montevideo, con el fin de conocer la situacion de las mujeres que viven y usan los espacios de la ciudad,
y las politicas y servicios de cuidados disponibles, identificando barreras y oportunidades para la igualdad
de género y la autonomia econdomica de las mujeres. En primera instancia se presentan los principales
indicadores relacionados con la autonomia econdémica de las mujeres y se describiran y analizaran las
politicas de desarrollo urbano que se implementan en la capital del Uruguay, Montevideo, a través del
gobierno departamental, la Intendencia de Montevideo.

En el capitulo siguiente se realiza una descripcion de las competencias de las acciones en materia
de cuidado a nivel sub nacional por parte de las distintas dependencias de la Intendencia de Montevideo y
los municipios especificando el nivel de descentralizacion de las mismas. Asimismo, se detallaran las
competencias en el nivel nacional en el avance de la implementacion del Sistema Nacional de Cuidados
que el poder ejecutivo estd impulsando. Finalmente, se describira el sistema de financiamiento de las
acciones en materia de cuidado a nivel departamental y nacional de manera de analizar el régimen fiscal
para la implementacion de estas politicas.

En el estudio se presentan las actuales (y propuestas de) politicas de cuidado para las poblaciones
dependientes que define el Sistema Nacional de Cuidados. Estas acciones son de caracter interinstitucional
y se enmarcan como prestaciones del sistema. Luego se presenta un analisis de la oferta existente de
servicios de cuidado desde la Intendencia de Montevideo. Finalmente en ¢l se examina el perfil de las
personas que reciben cuidados segun el tipo de servicios de cuidado y, donde es posible, se analiza el
grado de cobertura del mismo. También se detallan las principales politicas laborales de reciente
aprobacion relacionadas con el cuidado y la autonomia econdmica de las mujeres a nivel nacional para
luego hacer énfasis en los principales programas laborales ejecutados por la Intendencia de Montevideo.
En la ultima parte, se examina la prospectiva de la demanda de servicios de cuidado en Montevideo y se
presentan una serie de propuestas para fortalecer las politicas, programas y servicios vinculados con
cuidado y con la autonomia econémica de las mujeres.

En el caso de la ciudad de Montevideo, el contexto politico es favorable tanto a nivel nacional como
a nivel departamental y municipal'. Como se vera en el estudio, el Sistema Nacional de Cuidados es una
prioridad nacional y el 3°" Plan de Igualdad de Montevideo incorpora el tema en el nivel departamental y
municipal. Al respecto es importante aclarar que, en el contexto mencionado, las cambios en la
informacidn, institucionalidad y planes de accion son frecuentes por lo que la informacioén que se presenta
esta actualizada a septiembre de 2015, fecha de finalizacion de este informe.

' Como se menciono, a partir de 2010 el Uruguay tiene tres niveles de gobierno, el nacional, el departamental y el municipal.

10



CEPAL - Serie Asuntos de Género N° 134 (Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y propuestas...

. Autonomia econémica de las mujeres
en Montevideo

El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe? de la CEPAL analiza la igualdad de
género a partir de tres dimensiones definidas como: autonomia econémica, autonomia fisica y autonomia en
la toma de decisiones®. Este estudio se centra exclusivamente en el concepto de autonomia econdémica que,
tal como lo define el Observatorio de Igualdad de Género, se explica como la capacidad de las mujeres de
generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que
los hombres. Como dimensiones de la autonomia econdmica, se consideran el uso del tiempo, el trabajo no
remunerado y la contribucién de las mujeres a la economia (OIG, 2015).

El trabajo remunerado es la principal fuente de recursos monetarios de las personas y, por lo tanto,
es una herramienta fundamental para que las mujeres puedan alcanzar su autonomia economica. Sin
embargo, el mismo no se puede considerar de manera aislada o independiente del trabajo reproductivo y
de cuidado ya que ambos trabajos estan estrechamente relacionados y se condicionan mutuamente, en
especial, en el caso de las mujeres. Una dimension fundamental para promover la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo en iguales condiciones que los hombres consiste en avanzar hacia la
corresponsabilidad social de los cuidados —es decir, con intervencion de las familias, el Estado, el
mercado y la sociedad—, y desde un enfoque de parentalidad, para promover su reparto mas equitativo
entre los hombres y las mujeres.

En esta direccion, para el relevamiento de las politicas se adoptaron como criterios base que éstas
se relacionaran con las dimensiones inherentes al concepto de autonomia economica. En este sentido, se
mapearon las politicas y programas dirigidos a: promover el empleo y el trabajo remunerado de las
mujeres, promover servicios de cuidado a poblaciones dependientes (nifios/as, adultos mayores, personas
con discapacidad en situacion de dependencia) y a promover la formacion profesional y el acceso a la
educacion de las mujeres del departamento.

El Observatorio es una herramienta para monitorear y dar transparencia a la informacion sobre los avances de igualdad de género, asi
como para conocer como se avanza en América Latina y el Caribe en esta materia. Su funcioén principal es el trabajo con datos
estadisticos y propone una mirada que articula indicadores para las tres dimensiones de la autonomia de las mujeres: autonomia fisica,
econdmica y politica. Para la generacion de informacion estadistica en torno a la autonomia econdémica el Observatorio utiliza los
siguientes indicadores a nivel regional: poblacion sin ingresos propios por sexo y tiempo total de trabajo remunerado y no remunerado.
(OIG, 2015).

Ver http://www.cepal.org/oig/aeconomica/.
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A. Montevideo, capital de la Republica Oriental del Uruguay

Montevideo es la capital y ciudad mas poblada de la Republica Oriental del Uruguay. Los resultados
finales del censo de 2011 estimaban una poblacion de 1.319.108 para el departamento. De ellos, 53,4%
son mujeres y 46,6% son varones. Montevideo como capital politica y administrativa del pais, es un
departamento cuyo gobierno* se compone por la Intendencia de Montevideo que se constituye en el
organismo encargado de la rama ejecutiva del gobierno del departamento y una Junta Departamental, como
organo legislativo y deliberativo de nivel departamental.

La Intendencia de Montevideo® funciona como un segundo nivel de gobierno, luego del gobierno
nacional (primer nivel). Se ocupa de los temas concernientes al departamento y coordina el proceso de
descentralizacion local en municipios. A partir de la aprobacion de la Ley N° 18567 del 13 de septiembre
de 2009, que entrd en aplicacion en 2010, se crearon en el Uruguay nuevas entidades territoriales con el
nombre de municipio.

Los municipios estan gobernados por 6rganos de cinco miembros. El presidente del 6rgano
(el primer titular de la lista mas votada del partido mas votado en la eleccion del municipio) recibe el
nombre de alcalde/alcaldesa, y asume la funcidn ejecutiva para administrar el municipio y llevar a cabo
las resoluciones del 6rgano; los deméas miembros se denominan concejales/concejalas. Los miembros
se eligen por voto directo de la ciudadania en la misma oportunidad en la que se eligen los/las
Intendentes/as y las Juntas Departamentales. Popularmente los nuevos municipios son conocidos como
“alcaldias”. La ley establecio que habra municipios en “toda poblacion de al menos dos mil habitantes”.
Sin embargo, por una enmienda posterior (ley N° 18644 del 12 de febrero de 2010), se establecid que
en 2010 se instalarian municipios en todas las localidades de mas de 5.000 habitantes, creandose las
restantes a partir de 2015. Mediante la Ley N°® 18653 del 15 de marzo de 2010 se definieron los
89 municipios en que esta subdivido el pais.

Los municipios funcionan como el "tercer nivel de gobierno" y dentro de los principios cardinales
que rigen el proceso de municipalizacion se destacan los siguientes: i) La preservacion de la unidad
departamental territorial y politica, ii) La prestacion eficiente de los servicios estatales tendientes a acercar
la gestion del Estado a todos los habitantes, iii) La gradualidad de la transferencia de atribuciones, poderes
juridicos y recursos hacia los Municipios en el marco del proceso de descentralizacion, iv) La participacion
de la ciudadania, v) La efectividad y la representacion proporcional integral y vi). La cooperacion entre
los municipios para la gestion de determinados servicios publicos o actividades municipales en
condiciones mas ventajosas. (Articulo 3, Ley N° 18567, 2009)°.

El decreto 33.209 de la junta departamental, como marco normativo, establece en su principio
general X: “Igualdad de Oportunidades y Derechos entre hombres y mujeres: La igualdad entre mujeres y
hombres es un principio fundamental de la sociedad, es por eso que se amplian los espacios de accion,
para integrar la Equidad de Género como una dimension impostergable de la Equidad Social. El Principio
de igualdad de Oportunidades se convierte en un Principio Transversal que ha de impregnar a todas las
instituciones, organismos y agentes sociales que pretendan transformar el sistema social actual en una
sociedad mas igualitaria desde el punto de vista de la Equidad de Género.”

Montevideo actualmente estd dividido en ocho municipios que responden a las medidas de
descentralizacion del gobierno departamental. Numerados de la A la G, cada municipio comprende un
conjunto determinado de barrios (ver anexo) y cuenta con una sede. El total de barrios montevideanos

De acuerdo con el Articulo 262 de la Constitucion de la Republica (reformada en 1997) expresa que en materia de administracion
departamental el Gobierno y Administracion de los Departamentos seran ejercidos por una Junta Departamental y un Intendente.
Tendran su sede en la capital de cada departamento e iniciaran sus funciones sesenta dias después de su eleccion. Por otra parte, ademas
del 6rgano ejecutivo del gobierno departamental existen las Juntas Departamentales que son el 6rgano legislativo y deliberativo a nivel
departamental que estdn compuestos por 31 ediles con representacion politica de cada partido politico electo en las elecciones
departamentales. (Articulo 263 de la Constitucion).

Al comenzar la elaboracion de este documento la Intendenta era Ana Olivera (Partido Frente Amplio), quien fuera electa el 9 de mayo
de 2010 y asumiera su cargo unos meses después. El ejercicio de su cargo finalizo el 9 de julio de 2015 y asumi6 Daniel Martinez
(Partido Frente Amplio) como nuevo Intendente para el quinquenio 2015-2020. Martinez fue elegido como Intendente de Montevideo
en las Elecciones Departamentales celebradas el 10 de mayo de 2015.

Para profundizar en los cometidos dictados por la Ley N° 18567 (2009) ver anexo 2.
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comprendidos por los ocho municipios suman 62. Asimismo, para cada municipio se suscriben Centros
Comunales Zonales que funcionan como un servicio de descentralizacion dependiente de la Intendencia
de Montevideo a la que le compete la gestion administrativa, tramites, gestiones, denuncias, solicitudes
y servicios.

Al revisar la distribucion de la poblacion y su composicion etaria en funcion de los datos del tltimo
censo para Montevideo se aprecia que el municipio mas poblado de Montevideo es el A, seguido del D,
el Fy el CH y los menos poblados son el B y el C. Al analizar la distribucion etaria, los municipios con
mayor proporcion de poblacion en la primera infancia son el F y el D. En el otro extremo, los municipios
con mayor proporcion de poblacion adulta mayor son el CH y el C.

Cuadro 1
Montevideo: porcentaje de la poblacién por edad y municipio, 2011
Numero Numero de

Municipios 0ab 6a14 15a24 25a64 65 0 mas Total de hogares
; personas

particulares
A 9,1 14,5 16,4 47,8 12,2 100 66 931 207 911
B 4,9 6,5 18,3 53,2 17,1 100 69 709 147 586
Cc 6,0 9,2 13,6 52,1 19,0 100 58 502 148 952
Ch 53 74 13,3 553,2 20,7 100 70 196 159 519
D 9,6 14,7 15,8 47,7 12,2 100 59 720 181213
E 6,2 10,5 13,8 51,3 18,2 100 57 118 153 395
F 9,6 15,0 16,2 47,6 11,7 100 54 301 168 877
G 8,3 13,5 15,4 48,6 14,1 100 59 621 151 302
Montevideo 7,5 11,7 15,4 50,0 15,4 100 487 098 1318 755

Fuente: “Informacion Fisica y Socio demografica por Municipios” Unidad Estadistica de la Intendencia de Montevideo, 2013.

B. Autonomia econémica de las mujeres en Montevideo

1. Ingresos de varones y mujeres

El ingreso promedio de los hogares en Montevideo para el afio 2013 era de USD 2.2747. El ingreso de los
hogares con jefatura masculina asciende a USD 2.487, mientras el de los hogares con jefatura femenina
se ubica en USD 2.014, siendo la brecha entre ambos ingresos promedio de 1,23. El municipio con
mayores ingresos es el CH, seguido luego del E donde la brecha de ingresos entre los hogares con jefatura
masculina y femenina es de 1,35 y 1,29 respectivamente. En el cuadro 2 esta informacion se muestra en
pesos uruguayos.

El 17% de los habitantes de Montevideo en edad de trabajar no cuenta con ingresos propios,
porcentaje superior en el caso de las mujeres donde 1 de cada 5 carece de ingresos frente a algo mas de
1 de cada 10 varones. En los tramos de menores ingresos personales la proporcion de mujeres es mayor,
72,9% de las montevideanas ganaban menos de 20.000 pesos (USD 948) en 2013, comparado con
57% de los hombres.

7 Valor del délar diciembre 2013 equivalente a 21,10 pesos uruguayos.
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Cuadro 2
Montevideo: ingreso mensual medio de los hogares?® por municipio,
seguin sexo del o la referente® de hogar, 2013
(En pesos uruguayos)

Municipios Total Varones Mujeres Brecha M-V
A 34789,4 38 118,7 30 830,5 -7 288,2
B 52 582,7 57 006,4 48 396,9 -8 609,5
C 51332,7 57 289,9 44 761,7 -12 528,2
Ch 71 093,1 81611,5 60 088,8 -21522,7
D 34 689,5 37 730,9 30 995,1 -6 735,8
E 63 565,4 71172,7 55001,8 -16 170,9
F 33662,5 36 193,1 30 536,4 -5 656,7
G 382404 41 050,5 347854 -6 265,1
Montevideo 47 792 52 473,6 42 506,5 -9 967,1

Fuente: “Informacion Fisica y Socio demografica por Municipios” Unidad Estadistica de la Intendencia de Montevideo, 2013.
@ De acuerdo a las fuentes de ingreso relevadas por la ECH.

® Referente del hogar es el informante que sirve como punto de referencia a partir del cual se reconstruyen las relaciones de
parentesco al interior de un hogar.

Cuadro 3
Montevideo: ingresos personales, mujeres y varones en edad de trabajar, 2013
(Cantidad y porcentaje)
Mujeres Varones Total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje

No tiene ingresos 116 768 19,5 69 967 13,6 186 735 16,8
Hasta 10 000 162 287 27,1 85595 16,6 247 882 22,2
Entre 10 000 y 20 000 157 698 26,3 138 270 26,8 295 968 26,6
Entre 20 000 y 30 000 76 477 12,8 95518 18,5 171 995 15,4
Entre 30 000 y 40 000 38990 6,5 51162 9,9 90 152 8,1
Entre 40 000 y 50 000 19 635 3,3 26 813 5,2 46 448 4.2
Entre 50 000 y 60 000 10 708 1,8 16 171 3,1 26 879 2,4
Mayor a 60 000 15 969 2,7 32313 6 48 282 4,3
Total 598 532 100 515 809 100 1114 341 100

Fuente: Elaboracién propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica.
Uruguay, 2013.

Al observar la participacion de las mujeres en la provision econdmica de los hogares montevideanos se
destaca que 1 de cada 5 mujeres no tiene ingresos propios, por lo que no aporta recursos econdmicos a su hogar.
El 32% aporta hasta un 30% de los recursos. A su vez, casi 1 de cada 4 mujeres aporta entre el 30 y el 50% de
los ingresos del hogar. Finalmente, 25% de las mujeres aportan al menos la mitad de los recursos econdomicos
de los hogares. Esto muestra la importancia de los ingresos femeninos en los hogares montevideanos.

Cuadro 4
Montevideo: porcentaje de mujeres en edad de trabajar
segun su aporte al ingreso total del hogar, 2013

Cantidad Porcentaje

No tiene ingresos 0% 116 500 19,5
Mayor a 0 y hasta 15% 78 395 13,1
Mayor a 15 y hasta 30% 113 109 18,9
Mayor a 30 y hasta 50% 140 166 23,4
Mayor a 50 y hasta 70% 66 432 1,1
Mayor a 70% 83 662 14

Total 598 264 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de
Hogares, Instituto Nacional de Estadistica. Uruguay, 2013.
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El aporte economico de las mujeres tiene importantes variaciones en funcion de los quintiles de
ingresos de los hogares tal como se observa en el siguiente cuadro y grafico. En el quintil de mas bajos
ingresos es donde se observa la mayor proporcion de mujeres sin ingresos (29%). En el otro extremo, las
mujeres pertenecientes a los hogares del quintil mas alto, son las que presentan una proporciéon mayor de
aportes superiores al 50% del total de los ingresos del hogar. Al respecto, como se mostrara mas adelante,
son las mujeres pertenecientes a los quintiles de ingresos mas bajos las que tienen mayores demandas de
cuidados de acuerdo a las caracteristicas socio demograficas de la poblacion. Esta demanda de cuidados
seguramente se convierte en un obstaculo para la autonomia economica de estas mujeres.

Grafico 1
Montevideo: porcentaje de ingresos personales de las mujeres en edad de trabajar sobre
el total de los ingresos del hogar segun quintiles de ingreso del hogar, 2013
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Fuente: Elaboracién propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica.
Uruguay, 2013.

2. Condicion de actividad, empleo y desempleo
de varones y mujeres

De acuerdo al ultimo dato disponible (ECH 2014) el nivel de ocupacion para los varones en Montevideo
es 16 puntos mas altos que en el caso de las mujeres, mientras que la desocupacion femenina es casi un
punto porcentual superior a la masculina. A su vez, se observa que la inactividad femenina (40,7) supera
ampliamente a la masculina (25,3).

Cuando se relaciona esta informacion a la situaciéon de pobreza de las personas, el nivel de
desocupacion de las mujeres pobres asciende a un 13% y el nivel de inactividad formal se encuentra en un
47%, lo que muestra que mas de la mitad de las mujeres pobres de Montevideo son desocupadas o fuera
de la fuerza laboral.

En Montevideo uno de cada 10 hogares se encuentra en situacion de pobreza, correspondiendo a
casi el 16% de las personas. Esta situacion de pobreza tiene un impacto diferencial en funcion de la edad
y del territorio de la ciudad. Desde el punto de vista de la edad, el tramo mas afectado es la infancia,
encontrandose en esta situacion uno de cada tres nifilos/as menores de 4 afios. En el otro extremo, la
poblacion menos afectada en Montevideo por la pobreza es la mayor de 60 afios (4,7%).

Al observar la realidad desde la organizacion territorial, se aprecia que en los municipios D, Fy A
es donde mds impacta la pobreza, algo menos del 30% de los habitantes de estos municipios es pobre. Es
importante destacar que nuevamente el tramo de la primera infancia es el mas comprometido, casi la mitad
de los nifios/as de esos municipios se encuentra en situacion de pobreza.
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Cuadro 5
Montevideo: condicién de actividad por sexo y pobreza, 2014
(En porcentajes)

No pobres Pobres Total
Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones  Mujeres
Personas ocupadas 71,5 56,1 63,3 62,1 39,8 49,6 70,7 54,4
Personas desocupadas 3,3 3,9 3,6 10,7 13,0 12,0 4,0 4.8
Fuera de la fuerza de trabajo 25,1 40,0 33,0 27,2 47,2 38,4 25,3 40,7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica, 2014.

Cuadro 6
Montevideo: hogares y personas pobres en los municipios, por grupos de edad, 2013
(En porcentajes)

Municipios De0Oa4 De5a12 60 o mas Total personas Total hogares
A 49,2 43,3 9,4 27,3 20,4
B 1,8 41 1,2 1,6 1,3
C 5,8 8,5 1,2 3,6 2,6
Ch 23 1,1 0,6 1,0 0,9
D 50,7 48,1 11,3 28,5 20,0
E 17,3 13,9 1,6 6,3 4.4
F 45,4 41,9 9,5 27 19,8
G 38,0 33,5 5,0 19,3 14,3
Montevideo 33,1 31,1 4,7 15,7 10,4

Fuente: “Informacion Fisica y Sociodemografica por Municipios” Unidad Estadistica de la Intendencia de Montevideo, 2013.

La informacion sobre las tasas de actividad, ocupacion y desempleo en los municipios de
Montevideo revela que las tasas de actividad y empleo de los varones son siempre mas altas que las de las
mujeres y que el desempleo impacta mas en las mujeres que en los varones. Nuevamente la desagregacion
territorial por municipios permite observar el impacto diferencial de estos fenomenos. En lo que refiere a
las tasas de empleo femenino, los niveles mas altos se encuentran en los municipios B y C mientras que
los niveles mas bajos se encuentran en los municipios A y G.

Grafico 2
Montevideo: tasa de actividad, ocupacion y desempleo por sexo en los municipios, 2013
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Fuente: “Informacion Fisica y Socio demografica por Municipios”, Unidad Estadistica de la Intendencia de Montevideo, 2013.
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3. Carga global de trabajo en Montevideo

A continuacidn se presentara la informacion correspondiente a la carga global de trabajo y al componente
trabajo no remunerado para Montevideo. Esta informacion resulta de particular interés ya que los estudios
realizados hasta el momento en base a la Gltima Encuesta de uso del tiempo, no presentan informacion
desagregada para Montevideo. La carga global de trabajo surge de realizar la suma del trabajo remunerado
y trabajo no remunerado. En Montevideo la carga global de trabajo se distribuye de una manera desigual,
de su total 52,7 % corresponde a las mujeres y 47,3 % a hombres.

Si se observan los componentes de la carga global de trabajo se aprecia que el 51,4%
corresponde a trabajo remunerado y el 48,6% a trabajo no remunerado en Montevideo, composicion
ligeramente diferente al interior® del pais en que el trabajo remunerado representa 49% y el trabajo
no remunerado 51%.

Grafico 3
Uruguay: distribucion porcentual de la carga de trabajo de la poblacién mayor de 14 aios,
segun area geografica, 2013
(En porcentajes)

B0 == === === mm e e e e e
50 4 - --
40 4 - --
30 4---

20 {---

Montevideo Interior Total

m Trabajo remunerado Trabajo no remunerado

Fuente: Elaboracién propia en base a los micro datos de la Encuesta de Uso del Tiempo del Instituto Nacional de Estadistica.
Uruguay, 2013.

A su vez, al observar estos elementos en funcion del sexo, se aprecia una relacion inversa en la
carga global masculina y femenina. Mientras que las mujeres en Montevideo destinan casi dos tercios
de su tiempo al trabajo no remunerado y algo mas de un tercio al remunerado, los varones destinan dos
tercios al remunerado y menos de un tercio al no remunerado. Este tiempo mayor de las mujeres
dedicado al trabajo no remunerado condiciona sus posibilidades de desarrollar la autonomia econdmica.
En el caso de las mujeres, la proporcion destinada al trabajo no remunerado es marginalmente superior
en el interior del pais.

8 Interior del pais refiere a zonas urbanas y rurales del Uruguay por fuera de Montevideo.
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Grafico 4
Uruguay: distribucién porcentual del trabajo remunerado
y no remunerado por sexo y por region, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los micro datos de la Encuesta de Uso del Tiempo del Instituto Nacional de Estadistica.
Uruguay, 2013.

Al observar la tasa de participacion y el tiempo promedio dedicado al trabajo no remunerado en
Montevideo se encuentra que 90% de las montevideanas realizan estas tareas y destinan en promedio
36 horas semanales. Los varones por su parte participan menos (76%) y dedican menos horas (20). La
brecha de tiempo entre varones y mujeres en Montevideo es de 16 horas semanales mientras que en el
interior es mas pronunciada, siendo de 19 horas.

Cuadro 7
Uruguay: tasa de participacion y tiempo promedio semanal dedicado
al trabajo no remunerado segun sexo y region, 2013
(En porcentajes y horas semanales)

Mujeres Varones Diferencias M/V
Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo
participacion promedio participacion promedio participacion promedio
Montevideo 89,9 36 76,5 20 13,5 16
Interior 90,2 39 75,2 19 15,0 19
Total 90,1 37 75,7 20 14,4 18

Fuente: Elaboracién propia en base a los micro datos de la Encuesta de Uso del Tiempo del Instituto Nacional de Estadistica.
Uruguay, 2013.

Al apreciar la participacion y el tiempo dedicado al trabajo no remunerado segin los componentes
de este trabajo, se observa que el componente con mayor participacion es el de las tareas domésticas
seguido luego por las tareas de cuidado.

En lo que refiere especificamente a las tareas de cuidado, una de cada tres montevideanas participa
de este tipo de trabajo mientras que en el caso de los varones esta proporcion es de uno en cinco. A su vez,
las mujeres destinan 24 horas semanales al trabajo de cuidados y los varones 17. Esta afectacion diferencial
de varones y mujeres al trabajo no remunerado tiene consecuencias sobre la autonomia econdémica de las
mujeres, limitando sus posibilidades de insercion en el mercado de trabajo.
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Cuadro 8
Montevideo: tasa de participaciéon y tiempo promedio semanal dedicado
a los componentes del trabajo no remunerado seguin sexo, 2013
(En porcentajes y horas semanales)

Mujeres Varones Diferencias M/V
Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo
participacion promedio participacion promedio participacion promedio
Tareas domésticas 87,2 25 70,7 14 16,5 11
Trabajo de cuidados 31,0 24 22,6 17 8,4 8
Ayuda a otros hogares 9,8 24 51 22 4,7 2
Trabajo de voluntariado 3 17 3,3 19 -0,3 -2
Trabajo no remunerado 89,9 36 76,5 20 13,5 16

Fuente: Elaboracién propia en base a los micro datos de la Encuesta de Uso del Tiempo del Instituto Nacional de Estadistica.
Uruguay, 2013.

A su vez, las brechas en la tasa de participacion y en el tiempo entre varones y mujeres son mas
acentuadas en la poblacion pobre. En lo que refiere al cuidado, la brecha de participacion entre mujeres y
varones en la poblacion pobre es de 17,8 y en la no pobre es de 5,9. Este dato muestra la mayor rigidez de
la division sexual del trabajo y los contratos de género en la poblacion de menores recursos y la mayor
asignacion femenina a las tareas no remuneradas, elemento que condiciona su autonomia econémica, entre
otros aspectos. La ausencia de politicas publicas de cuidado es clave en este sentido, ya que la poblacion
de menores recursos y de sectores medios no puede acceder a servicios del mercado aumentando la carga
total de trabajo femenino.

Grafico 5
Montevideo: brechas en la tasa de participacion de mujeres y varones en el trabajo
no remunerado total, de cuidados y tareas domésticas, segun pobreza, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los micro datos de la Encuesta de Uso del Tiempo del Instituto Nacional de Estadistica.
Uruguay, 2013.

También se observan diferencias en el tiempo de trabajo no remunerado total, en funcion de la
condicion de pobreza. La diferencia de tiempo entre ambas poblaciones es de 9 horas.
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Grafico 6
Montevideo: diferencias en el tiempo promedio de mujeres y varones en el trabajo
no remunerado total, de cuidados y tareas domésticas, segun pobreza, 2013
(En horas semanales)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los micro datos de la Encuesta de Uso del Tiempo del Instituto Nacional de Estadistica.
Uruguay, 2013.

Incorporar la dimension territorial en este analisis permite localizar la situacion mas critica desde
el punto de vista de la dedicaciéon al trabajo no remunerado de varones y mujeres. Obsérvese que
independientemente del nivel socio econdémico la participacion de las mujeres en el trabajo no
remunerado es siempre muy alta, cercana al 90%. Practicamente no existen montevideanas exentas de
realizar trabajo no remunerado independientemente de su nivel socio econémico. Donde si se aprecian
sensibles diferencias es en el tiempo dedicado al trabajo no remunerado. Mientras las montevideanas de
menor nivel socio econdémico destinan en promedio 47 horas a estas tareas las de mayor nivel socio
economico destinan 30. Estas diferencias no afectan de igual manera a los varones de Montevideo ya
que los de menores recursos destinan 23 horas y los mayores recursos 17. Se observan también las
diferencias en el tiempo y la participacion entre varones y mujeres pertenecientes a los sectores medios
de la poblacion, sector donde se tensionan generalmente mas estas situaciones ya que no acceden a los
servicios publicos de cuidado por estar aun focalizados en los sectores de menores recursos y no pueden
comprar servicios en el mercado.

Al examinar la situacion al nivel territorial a través de los municipios de Montevideo, se revela que
las mujeres del municipio A son las que destinan mayor tiempo al trabajo no remunerado con una
dedicacion de 45 horas semanales seguidas por las del municipio E que destinan 43 horas. Si se compara
la informacion para las personas ocupadas, se aprecia que es el municipio F donde la brecha entre varones
y mujeres es mas pronunciada: las mujeres ocupadas destinan 46 horas al trabajo no remunerado y los
varones en igual condicion dedican 21 horas.
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Cuadro 9

Montevideo: tasa de participacion y tiempo promedio dedicado al trabajo no remunerado,
por sexo y grupo de barrio, 20132
(En porcentajes y horas semanales)

Mujeres Varones Total
Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo
participacion  promedio participacion  promedio participacion  promedio
Nivel socioeconomico bajo® 91,1 47 76,1 23 84 36
Nivel socioeconémico medio-bajo® 87,9 39 76,7 19 82,7 31
Nivel socioeconémico medio? 88,5 33 71,1 22 80,3 28
Nivel socioecondémico medio-alto® 90,9 29 81 17 86,2 24
Nivel socioeconémico altof 94,6 30 75,2 17 84,8 24

Fuente: Elaboracién propia en base a los micro datos de la Encuesta de Uso del Tiempo del Instituto Nacional de Estadistica.

Uruguay, 2013.

2 Los grupos son elaborados en base a la clasificacion de los barrios segun el indice de nivel Socio-Econémico (INSE).
® Nivel Socio-Econémico Bajo: Bafiados de Carrasco, Casavalle, Piedras Blancas, Manga-Toledo Chico, Casabo-Pajas
Blancas, La Paloma-Tomkinson, Tres Ombues-Victoria, Paso de la Arena, Villa Garcia-Manga rural, Manga.
¢ Nivel Socio-Econémico Medio-Bajo: Marofias, Parque Guarani, Flor de Marofas, Pta. Rieles, Bella Italia, Jardines del
Hipdédromo, ltuzaingd, Villa Espafiola, Castro-P. Castellanos, Cerrito, Las Acacias, Pefarol, Lavalleja, Cerro, La Teja, Villa
Mufioz-Retiro, Conciliacion, Belvedere, Nuevo Paris, Colén Sureste, Abayuba, Colén Centro y Noroeste, Lezica- Melilla.
9 Nivel Socio Economico Medio: Ciudad Vieja, Malvin Norte, Las Canteras, Union, Mercado Modelo-Bolivar, Aires Puros,
Paso de las Duranas, Capurro-Bella Vista, Aguada, Reducto, Jacinto Vera, La Figurita, 2 Larrafiaga, La Comercial, Brazo
Oriental, Sayago.
¢ Nivel Socio Econémico Medio-Alto: Centro, Barrio Sur, Cordén, Palermo, Parque Rodd, Buceo, Pque. Batlle-V. Dolores,
Malvin, Carrasco Norte, Prado-Nueva Savona, Atahualpa, La Blanqueada.
 Nivel Socio-Economico Alto: Punta Carretas, Pocitos, Punta Gorda, Carrasco, Tres Cruces.

Cuadro 10
Montevideo: tasa de participacion y tiempo promedio dedicado al trabajo no remunerado
por municipios de pertenencia, condicion de actividad y sexo, 2013
(En porcentajes y horas semanales)

Mujeres Varones Diferencias M/V
Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo
participacion promedio participacion promedio participacion promedio
Municipio A Personas ocupadas 91,0 44 80,5 22 10,4 22
Personas desocupadas
y fuera de la fuerza 89,6 47 72,9 23 16,7 23
de trabajo
Total 90,3 45 78,4 22 11,9 23
Municipio B Personas ocupadas 94,1 27 81,9 15 12,1 12
Personas desocupadas
y fuera de la fuerza 84,4 24 83,9 21 0,4 3
de trabajo
Total 90,5 26 82,4 16 8,1 9
Municipio C Personas ocupadas 93,4 33 76,8 23 16,6 10
Personas desocupadas
y fuera de la fuerza 83,0 31 84,2 19 -11 12
de trabajo
Total 88,9 32 78,4 22 10,6 10
Municipio CH Personas ocupadas 94,3 25 75,3 16 19,0 9
Personas desocupadas
y fuera de la fuerza 95,3 32 80,2 17 15,1 15
de trabajo
Total 94,8 28 77,0 17 17,8 12
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Cuadro 10 (conclusion)

Mujeres Varones Diferencias M/V
Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo
participacion promedio participacion promedio participacion promedio
Municipio D Personas ocupadas 92,7 40 74,9 20 17,7 20
Personas desocupadas
y fuera de la fuerza 91,7 37 57,9 18 33,8 19
de trabajo
Total 92,2 38 69,0 20 23,2 19
Municipio E Personas ocupadas 95,1 32 78,3 18 16,8 13
Personas desocupadas
y fuera de la fuerza 82,4 40 68,8 32 13,6 8
de trabajo
Total 88,9 35 75,9 21 13,0 14
Municipio F Personas ocupadas 91,6 46 89,5 21 2,1 25
Personas desocupadas
y fuera de la fuerza 85,5 40 64,9 34 20,6 6
de trabajo
Total 88,8 43 83,4 24 53 19
Municipio G~ Personas ocupadas 87,7 38 68,6 18 19,1 20
Personas desocupadas
y fuera de la fuerza 82,5 40 62,2 13 20,3 27
de trabajo
Total 85,0 39 66,6 17 18,3 22
Total Personas ocupadas 92,5 35 78,2 19 14,3 16
Personas desocupadas
y fuera de la fuerza 87,0 37 71,4 21 15,5 16
de trabajo
Total 90,0 36 76,3 20 13,6 16

Fuente: Elaboracion propia en base a los micro datos de la Encuesta de Uso del Tiempo del Instituto Nacional de Estadistica.
Uruguay, 2013.

4. Sintesis de informacion sociodemografica
de los municipios de Montevideo

El siguiente cuadro sintetiza la informacion presentada en las distintas secciones del documento sobre los
municipios montevideanos por medio de una seleccion de indicadores. Esta seleccion se realiza pensando
en informacion clave para las acciones de cuidado que se puedan emprender al nivel territorial.

Al respecto permite observar las fuertes disparidades existentes entre los municipios en funcion de
los ingresos de las personas, la pobreza, los niveles de desocupacion, el trabajo no remunerado, etc.

En todos los municipios las mujeres tienen ingresos menores a los varones y que en todos, a
excepcion del B, la tasa de desocupacion las afecta mas que a los varones. Asimismo, siempre dedican
mas horas semanales al trabajo no remunerado que los varones.

Los municipios con mayores niveles de personas pobres (A, D, F, G) son los que concentran mayor
proporcion de poblacion menor de 5 afios y mayor proporcion de nifios/as que no asisten a centros de
cuidado, particularmente en los tramos de 2 y 3 afios. A su vez, es en estos municipios donde las mujeres
dedican mayor cantidad de horas semanales al trabajo no remunerado. Es importante al momento de pensar
la oferta de servicios de cuidado, abordar la realidad poblacional de cada uno de ellos y considerar aquellos
que mayor proporcion de menores de 5 afios tienen.
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Cuadro 11
Montevideo (8 municipios): sintesis de indicadores socioeconémicos
o Lo Municipios
Principales indicadores
A B C CH D E F G
Ingreso medio 34789 52582 51332 71093 34689 63565 33662 38240
Brecha ingreso (M-V) -7288 -8609 -12558 -21522 -6735 -16170 -5656 -6265
Porcentaje de personas pobres 27 1,6 3,6 1 28,5 6,3 27 19,3
Porcen~taje de nifios y niflas menores 49 18 58 23 51 17.3 454 38
de 4 afos en hogares pobres
Tasa desocupacion 8,3 4,6 4,5 4.4 8,1 53 8,5 7,8
Brecha tasa desocupacion M-V -3,8 0,7 -0,9 -1 -4.4 -1,1 -4,1 -1,4
Porf:entaje de habitantes hasta 9.1 49 6 53 96 6.2 96 83
5 afios
Porc?ntaje de habitantes mayores 12 17.1 19,3 207 12,2 18,2 1,7 141
65 afios
P,ersonas con dificultades para ver, 1.9 0.9 1.1 0.7 22 1.2 17 1.7
oir, etc.
Nifios/as 0 a 1 afios que no asisten 85 74 82 81 82 85 89 83
a centros cuidado
Nifios/as 2 y'3 afios que no asisten 51 20 29 14 54 29 59 47
a centros cuidado
Horas semanales de; trabajo no 29 16 29 17 20 21 24 17
remunerado masculino
Horas semanales de trabajo no 45 2% 32 28 38 35 43 39

remunerado femenino

Fuente: Elaboracién propia en base a fuentes diversas incluidas en los cuadros de este informe.

En el municipio de mayores ingresos medios de las personas, que también presenta baja tasa de
desocupacion femenina, es donde se registra la mayor tasa de asistencia a centros de cuidado infantil de
menores de 2 y 3 aflos (86%). Esto seguramente responde a una estrategia de externalizacion del cuidado
clave para generar condiciones que permitan el acceso y permanencia de las mujeres al mercado laboral.
La inexistencia atn de servicios publicos de cuidado universales, condiciona el acceso a los mismos a la
posibilidad de su pago en el mercado.

C. Anadlisis de las politicas de desarrollo urbano
que afectan la autonomia de las mujeres

Las politicas de igualdad de género de la Intendencia departamental de Montevideo son coordinadas por
la Secretaria para la Igualdad de Género’ que depende de la Division de Politicas Sociales del
Departamento de Desarrollo Social. La Secretaria para la Igualdad de Género, es la responsable de la
transversalizacion de la perspectiva de género en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas
departamentales. Los objetivos son: i) atender las demandas especificas de las mujeres, derivadas de las
desigualdades de género, ii) fortalecer la ciudadania activa a través del desarrollo de espacios de
participacion y ejercicio ciudadano, iii) promover los cambios culturales necesarios para la construccion
de una sociedad mas justa, diversa e igualitaria y iv) transversalizar la perspectiva de género en el quehacer
de la Intendencia (IM, 2014:10).

Por otra parte, la Comision de Equidad y Género esta integrada por funcionarios y funcionarias en
representacion de los departamentos y asesorias de la Intendencia y la preside la Secretaria para la Igualdad
de Género. Es un espacio de articulacion en el que trabajan mancomunadamente 26 areas de la Intendencia,
a fin de incorporar la perspectiva de género en la totalidad de la institucion (IM, 2014:10).

°  Es importante recordar que la actual Secretaria para la Igualdad de Género se llamé hasta agosto de 2015 Secretaria de la Mujer. En

este documento se usa la denominacién actual a solicitud de la propia Secretaria, salvo en los casos en que se da cuenta de acciones
anteriores a julio de 2015.

23



CEPAL - Serie Asuntos de Género N° 134 (Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y propuestas...

La Intendencia de Montevideo tiene un recorrido acumulado en politicas de género de mas de dos
décadas. A modo de sintesis, se repasan algunos de los hitos fundamentales'’:

e 1991: Se crea la Comision de la Mujer con una agenda vinculada a la prevencién y atencion de
la violencia de género (implementacion del servicio telefonico gratuito de atencion a mujeres en
situacion de violencia doméstica 0800 4141, de cobertura nacional).

e 1995: La Comision obtiene coordinacion politica, se le adjudica presupuesto y equipo de trabajo.
Se crean programas como Comunas Mujer'!, Programa de Atencién Integral a la Mujer
(PAIM)'? y Barrido Otofal'>.

e 2001: Creacion de la Comision de Equidad de Género en la Ciudad con el cometido principal
de disefiar el 1°" Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos.

e 2002-2005: Se implementa el 1* Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos. Dicho plan
significé un avance sustantivo en las politicas del pais ya que en ese momento no existia ningun
otro plan de igualdad a nivel departamental ni nacional.

e 2005: La Comision de la Mujer se transformo en Secretaria de la Mujer. Se profundizan y reformulan
programas existentes y se inician campaias de transformacion de estereotipos de género.

e 2007: Se crea la Comision Interdepartamental de Género en el Congreso de Intendentes!?.

e 2007-2010: Se disefi6 e implementé el 2% Plan de Igualdad de Oportunidades y de Derechos
entre Mujeres y Varones (extendido hasta 2011).

e 2012-2013: Se realiz6 la evaluacion del 2° Plan de Igualdad de Oportunidades y de Derechos
entre Mujeres y Varones.

e 2014: Lanzamiento del 3* Plan de Igualdad de Género 2014-2017. Se definen Compromisos de
Igualdad de Género de los Municipios 2014-2015 y Compromisos de Igualdad de Género de la
Intendencia de Montevideo 2014-2015.

El 2% Plan de Igualdad de Oportunidades y de Derechos entre Mujeres y Varones (2007-2011) de
la Intendencia de Montevideo inici6 su implementacion en el marco de avances y cambios en la
institucionalidad de género en el gobierno nacional. En el 2005, en la orbita del Ministerio de Desarrollo
Social, se crea el Instituto Nacional de las Mujeres como el drgano rector de las politicas de género para
el pais. La sancion de la Ley N° 18.104 de igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres
(2007) dio lugar al disefio e implementacion del 1° Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Derechos. Dicho plan se implement6 desde el 2007 hasta el 2011, en el mismo periodo de implementacion
que el 2% Plan de igualdad de género en Montevideo. Por lo tanto, las politicas de género en el nivel
departamental obtuvieron un marco de legitimacion y sinergia en el nivel nacional y viceversa.

El resumen de hitos fundamentales se realiz6 en base a informacion presentada en el documento del 3% Plan de Igualdad de Género
(IM, 2014:33).

El Programa Comunas Mujer se cred en 1996. Desde entonces se han instalado once oficinas que cubren el territorio montevideano.
Cada Comuna Mujer tiene dos servicios gratuitos: juridico y psicosocial. Es un espacio de participacion, encuentro y propuesta entre
las mujeres para potenciar el desarrollo de iniciativas, fortalecer sus derechos y dar respuesta a necesidades especificas. Consultado
(18/5/2015) en http://www.montevideo.gub.uy/programas-mujer/programa-comunamujer.

El Programa de Atencion Integral a la Mujer presta atencion ginecologica diaria a mujeres, en las policlinicas municipales y
comunitarias, en coordinacién con la Division Salud de la Intendencia de Montevideo. Actualmente es llevado adelante en
18 Policlinicas Municipales y 6 Policlinicas Comunitarias. Consultado (18/5/2015) en http://www.montevideo.gub.uy/servicios-y-
sociedad/saludprogramas-mujer/programa-de-atencion-integral-a-la-mujer-paim.

Barrido Otofial es un programa educativo desarrollado por la Intendencia de Montevideo, que ofrece una oportunidad laboral para a 150
mujeres jefas de hogar y en condiciones de pobreza. Se desarrolla en convenio con seis ONG seleccionadas por llamado abierto. Las tareas
laborales estan relacionadas con el barrido de veredas, entorno de los arboles y contenedores, limpieza de cordones y papeleras municipales.
Consultado (18/5/2015) en http://www.montevideo.gub.uy/servicios-y-sociedad/mujer/programa-barrido-otonal.

El Congreso de Intendentes es un organismo que reune a todos los Intendentes Departamentales del Uruguay.
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Diagrama 1
Hitos fundamentales en politicas de género en Montevideo
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Fuente: Elaboracion propia en base a 3°" Plan de Igualdad de Género 2014-2017.

El 2% Plan culminé con una evaluacién ampliamente difundida entre actores politicos y técnicos
de la Intendencia'®. En términos generales, los logros se relacionan con avances en la instalacion de
medidas de igualdad de género al interior de la Intendencia y en los procedimientos y sistemas de
informacién, en la normativa que regula al personal, en la logica que inspira las acciones de los
departamentos y las asesorias (IM, 2014:33).

Los desafios y oportunidades de mejora que resultaron de la evaluacion del 2% Plan se tomaron en
consideracion para la elaboracion del 3% Plan de Igualdad de Género para el periodo 2014/2017. El nuevo
plan es el fruto, en parte, de un debate ordenado en torno a los resultados del 2%° Plan y también de los
desafios pendientes en Montevideo. Dicho Plan se construyo6 en base a un ciclo de didlogos, convocatoria
y movilizacion de actores institucionales y sociales, y de intercambio con especialistas'®. Se contd con
apoyo proveniente de organismos de cooperacion técnica internacional interesados en la promocion de los
derechos de mujeres, como ONU Mujeres y PNUD (IM, 2014:34).

1. Tercer Plan de Igualdad de Género: Montevideo avanza
en derechos sin discriminaciones, 2014-2017

El 3% Plan plantea como propdsito general el “contribuir al cambio de los patrones imperantes de
relacionamiento de montevideanas y montevideanos, que producen desigualdades y discriminaciones”.
(IM, 2014:12). Para alcanzar dicho objetivo define una “estrategia de desarrollo transversal” para la
consolidacion de condiciones favorables para la implementacion sinérgica y articulada de la politica de
género a nivel departamental en conjunto con el primer nivel de gobierno (nacional) y el tercer nivel de
gobierno (municipal). Asimismo, el Plan propone la participacion activa de diversos colectivos sociales y
organizaciones de la sociedad civil (organizaciones de mujeres, movimiento feminista, mujeres en politica,
colectivos a favor de la diversidad sexual y varones comprometidos con la igualdad) (IM, 2014: 13-14).

La evaluacion estuvo a cargo de Phd. Ana Laura Rodriguez Gusta y cont6 con el apoyo de ONU Mujeres y AECID. Ver publicacion
“Evaluacion del segundo plan de igualdad de oportunidades y derechos de la Intendencia Departamental de Montevideo (Uruguay)”
(Rodriguez, A, 2013) en http://www.montevideo.gub.uy/file/15076/download.

El 3* Plan conto6 con el compromiso y liderazgo del denominado “Equipo del Plan” de la Secretaria de la Mujer (conformado con el
2% Plan), de las referentes territoriales de la Secretaria y de las personas referentes de la Comision de Equidad y Género. Participd
también la Unidad de Estadistica (del Departamento de Planificacién) y la Asesoria de Desarrollo Municipal y Participacion. La
Asesoria apoy6 el proceso, junto con personal de la Secretaria de la Mujer y la CEG para convocar e instalar los Equipos de
Igualdad/Mesas de Equidad de Género en los municipios. (IM, 2014:33).
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El documento del 3°" Plan delinea las estrategias en materia de igualdad de género para los proximos
tres afios. No es un repertorio de programas y acciones sino que es una hoja de ruta estratégica y flexible.
Su ejecucion experimentara cambios y ajustes en la fase de implementacion del mismo. En este sentido,
el Plan promueve una agenda de intervenciones orientadas al bienestar, la seguridad, la autonomia y los
derechos de las mujeres. Dicha agenda propone dos modalidades de politicas de género: politicas de
transversalizacion de género y las de empoderamiento de mujeres (IM, 2014:28).

El 3% Plan se presenta como una “agenda de gestion” que se traduce en siete lincamientos
estratégicos (ver Anexo 4) que le dan contenido sustantivo. Asimismo, se explicita que el cumplimiento
de los siete lineamientos insumird cuatro afios, pero cada uno de ellos traduce en actividades mas
concretas, con un horizonte temporal bianual.

En el presente estudio, se describirdn y analizaran los objetivos y acciones correspondientes al
Lineamiento 2 del 3° Plan vinculado a “Reducir las brechas de género en el acceso a los recursos
economicos, sociales y culturales” (IM, 2014.61).

Dicho objetivo se fundamenta, segin lo expresa el documento del Plan, en la existencia de
desigualdades significativas en el acceso y goce de recursos econdmicos, sociales y culturales que afectan
negativamente a las montevideanas. Las desigualdades socioeconomicas de género se relacionan con la
carga de trabajo no remunerado y las responsabilidades de cuidado, con las formas parciales y precarias
de insercion de las mujeres en el empleo y con la segregacion ocupacional por sexo (IM, 2014:61).

Especificamente, se plantea la idea de que la autonomia econémica no se garantizard como un
derecho de las mujeres si las vidas de estas giran exclusivamente en torno a lo doméstico y familiar. En
este sentido, en el Plan se propone valorar cultural y simbdlicamente las actividades de reproduccion social
feminizadas e invisibilizadas para distribuirse en forma mas igualitaria en el seno de los hogares y también
jerarquizarse, a efectos de ser atractivas para que los varones las asuman como propias (IM, 2014:62).

En consecuencia, el segundo lineamiento del Plan contiene un conjunto de compromisos orientados
a transformar la division sexual del trabajo que impide a las mujeres acceder en forma plena al mundo
publico y laboral, pero también al disfrute del tiempo libre y recreativo, un recurso social que incide en la
calidad de vida.

Cuadro 12
Objetivos y acciones propuestas para el avance en la autonomia econémica de las mujeres
en el 3° Plan de Igualdad de Género en Montevideo
Lineamiento estratégico 2
Reducir las brechas de género en el acceso a los recursos econdmicos, sociales y culturales

Objetivos especificos Acciones
2.1. Contribuir a la transformacién de la actual 2.1.1. Visibilizar la brecha salarial y la segmentacién horizontal
division sexual del trabajo y vertical del mercado de trabajo

2.1.2. Impulsar politicas departamentales y municipales de cuidado
de personas dependientes
2.2.1. Difundir los derechos que garantizan el acceso a la proteccién
social de las mujeres y personas trans
2.2. Impulsar la autonomia econémica de las 2.2.2. Asegurar el acceso igualitario de mujeres y personas trans
mujeres y personas trans a los programas socioeducativos laborales departamentales
y municipales
2.2.3. Promover el acceso laboral igualitario y sin discriminacion
de mujeres y personas trans

2.2.4. Incorporar la perspectiva de género en los programas

de vivienda
2.3. Promover el acceso y disfrute de bienes 2.3.1. Fomentar la produccion de bienes culturales no sexistas
culturales en condiciones de igualdad 2.3.2. Mejorar el acceso de mujeres en situacion de vulnerabilidad

a las producciones culturales que brinda la Intendencia de
Montevideo y a la oferta cultural descentralizada

Fuente: 3° Plan de Igualdad de Género 2014-2017, Intendencia de Montevideo.
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Del cuadro anterior se desprenden los compromisos de politicas de igualdad de género tendientes a
favorecer la autonomia econémica de las mujeres montevideanas. El énfasis se coloca en tres dimensiones
claves: politicas de cuidado de personas dependientes, politicas laborales focalizadas en mujeres y trans y
politicas culturales.

e En relacion con las acciones vinculadas a la generacion de politicas de cuidado a personas
dependientes su incorporacién es pertinente en un contexto donde el Uruguay esta
implementando el Sistema Nacional de Cuidados (se detallard mas adelante) a nivel
gubernamental. Asimismo, se evidencia la incorporaciéon de medidas tendientes a reducir la
carga de trabajo no remunerado de las mujeres y a la generacion de diagndsticos especificos
sobre las desigualdades de género existentes en el mercado laboral.

e La inclusion de acciones afirmativas para la poblacion trans en el objetivo relacionado con la
promocioén de la autonomia econdémica se debe a un esfuerzo por visibilizar que las
desigualdades de género abarcan, ademas, a las personas trans, quienes en el Uruguay estan en
una grave situacion de vulneracion de derechos y de extrema pobreza'” (IM, 2014:63).

¢ Finalmente, la promocion del acceso al disfrute de bienes sociales y culturales en condiciones de
igualdad también estd asociada a la autonomia econémica de las personas. El acceso a los bienes
econdmicos produce un marco de oportunidades para el acceso de recursos sociales y culturales.

Tanto los objetivos especificos como las acciones propuestas por el 3% Plan para la promocion de
la autonomia econdémica aparecen como compromisos globales. Son ambiciosos en su formulacion y en
lo que pretenden transformar. Si bien se aclara que el Plan reune grandes lineamientos estratégicos para
su futura operacionalizacion en planes operativos departamentales que den concrecion a cada linea, el
aterrizaje de estos grandes lineamientos a propuestas concretas puede presentar obstaculos a mediano
plazo, vinculados principalmente a dificultades presupuestales y a dificultades propias del proceso de
descentralizacion. Los desafios se vinculan a la generacion de condiciones politicas, institucionales y
presupuestales para gestionar en programas especificos dichos lineamientos.

En la planificacion planteada, el 3° Plan tiene un Plan Operativo Anual para cada departamento y
divisiones asesoras de la Intendencia y ocho planes operativos municipales (uno por municipio). Ademas,
los departamentos de la Intendencia y los municipios presentan sus medidas de género en los planes
operativos anuales que facilita la presentacion de un informe de cumplimiento a la Junta Departamental
en los procesos de rendicion de cuentas anual (IM, 2014:47).

En este sentido, durante el 2014 y 2015 se implementd el Plan Operativo anual en el marco del
tercer plan. Segun datos del Informe'® de rendicion 2014 de la implementacion del 3% Plan de Igualdad de
Género de Montevideo 2014-2017 por parte de la Intendencia y los 8 municipios de Montevideo, se
comprometieron 378 acciones para el periodo 2014 y 2015 (para los siete lineamientos estratégicos) y en
el primer afio de ejecucion se implement6 el 55% de las acciones y un 3% de acciones no previstas en la
planificacion (Avas, M, Rodriguez, D, 2015:7).

Quienes ejecutan y promueven las acciones previstas en los planes operativos son los 20 equipos y
mesas de igualdad a nivel departamental y municipal, de la Comision de Equidad y Género (CEG) y de la
Secretaria para la Igualdad de Género.

El analisis de la implementacion de las actividades para el primer afio de ejecucion revela un fuerte
peso y direccionamiento de las acciones que buscan la transformacion cultural de los estereotipos y roles
tradicionales de género tanto en la realidad institucional (funcionariado) como en las distintas localidades

En el relevamiento de 2006 realizado por la Asociacioén Trans del Uruguay (ATRU) en Montevideo, habia 1.094 personas travestis
trabajando en la calle. Una encuesta realizada por MYSU en 2012 identificd que practicamente 60% de las personas trans tenia un
ingreso menor al sueldo basico. Por sus condiciones de pobreza, el Mides incorpora como beneficiaria de la Tarjeta Uruguay Social a
esta poblacion (IM, 2014:63).

El Informe fue elaborado por Maria Noel Avas y Dante Rodriguez, integrantes de la Intendencia de Montevideo, en mayo de 2015.
Propone una sistematizacion y evaluacion preliminar de la implementacion de las acciones realizadas entre mayo de 2014 y mayo de
2015, es decir, en el transcurso del primer aflo de ejecucion del Plan. La informacién contenida proviene del sistema de registro
propuesto por la Comision de Equidad y Género (CEG), la Secretaria de la Mujer, la Unidad de Estadistica y Gestion Estratégica del
Departamento de Planificacion y el Departamento de Recursos Financieros.

27



CEPAL - Serie Asuntos de Género N° 134 (Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y propuestas...

(ciudadanos/as). De acciones vinculadas a la capacitacion y sensibilizacion se registran 105 actividades, y
otras 88 actividades asociadas a la difusién y promocion en formato de campafias, charlas, talleres,
materiales didacticos, entre otros. El nivel de ejecucion es mas bajo en los lineamientos que implican
transformaciones materiales y provision de servicios hacia la poblacion —se registran 46 actividades
relacionadas con la generacion de proyectos, planes, mejora y creacion de infraestructuras y servicios. En
el informe de evaluacion anual preliminar del Plan se plantea que los costos de ejecucion y los tiempos
prolongados que implican la implementacion de este ultimo tipo de acciones son algunos de los motivos
que inciden en la baja intensidad (Avas, M, Rodriguez, D, 2015:14,15).

En el lineamiento 2 del Plan se observa que para el primer afio de implementacion se proyectaron
55 actividades destinadas a fomentar el acceso, por parte de las mujeres montevideanas, a los recursos
econdmicos, culturales y sociales del departamento. Del conjunto de acciones planificadas se ejecutaron
en el primer afio un 58%, es decir 32 actividades (Avas, M, Rodriguez, D, 2015:30).

Distintas reparticiones de la Intendencia y municipios asumieron el compromiso de realizar
actividades en pos de cumplir con el segundo lineamiento del Plan vinculado a promover la autonomia
economica de las mujeres del departamento. Los departamentos implicados fueron: Acondicionamiento
urbano, Cultura, Desarrollo econémico e integracion regional, Desarrollo social (Proyecto Clasificadores,
Secretaria de Infancia, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Gestion Social de la Discapacidad, Secretaria

General y los municipios A, C, CH, D, E, F y G (Avas, M, Rodriguez, D, 2015:30).

Cuadro 13

Sintesis de las principales actividades del lineamiento 2 ejecutadas en el primer afio
de implementacion del 3°" Plan de Igualdad de Género, Intendencia de Montevideo

Objetivo especifico

Actividad

Ejecutores

Contribuir a la
transformacion de la
actual division sexual
del trabajo

Informe de género sobre convenios socio-laborales
de barrido, limpieza

Informe de género a través del CEDEL® sobre
capacitacion e insercion de usuarias/os

Proyecto piloto de extensién horaria de los Centros
Comunitarios del Programa Nuestros Nifios
Creacion del Grupo de Trabajo en Cuidados
integrado por representantes en la CEGP

de 12 areas de la IM

Proyecto “Desarrollo Urbano, autonomia econémica
de las mujeres y cuidados”

Municipios D, Unidad de Estadistica
y Gestién Estratégica del
Departamento de Planificacion (IM)
Municipio E, Unidad de Estadistica y
Gestion Estratégica del
Departamento de Planificacion (IM)

Secretaria de Infancia (IM)

Comisién de Equidad Género,
Secretaria de la Mujer (IM)

Secretaria de la Mujer (IM), CEPAL.

Impulsar la autonomia
econdmica de las
mujeres y

personas trans

Cupo para personas trans en dos llamados
de programas sociolaborales

Cupos para el acceso igualitario de mujeres
y personas trans a las Plantas de Clasificadores
de Residuos Sélidos®

Promocién de la insercién laboral de mujeres, trans,
privadas de libertad e inmigrantes al Programa
Barrido Otofial®

Priorizacion de 2 grupos en el sorteo para artesanas
en el Circuito Turistico Artesanal (a) mujeres jefas
de familia con hijos y b) mayores de 40 afios)

Programa socioeducativo laboral para acompanar la
salida e insercion de mujeres privadas de libertad

Talleres sobre cooperativismo dirigido a mujeres
mayores de 40 afios principalmente, con dificultades
para su insercion laboral de la zona de Pefarol
Programa Barrido Otofial ofrece una oportunidad
laboral a mujeres jefas de hogar y en condiciones
de pobreza

Departamento Econémico
e Integracion Regional (IM)
Departamento Econémico
e Integracion Regional (IM)

Departamento Econémico e
Integracion Regional, Secretaria
de la Mujer, (IM), Instituto Nacional
de Rehabilitacion (INR)
Departamento Econémico

e Integracion Regional (IM)

Departamento Econémico
e Integracion Regional (IM)

Departamento Econémico
e Integracion Regional (IM)

Secretaria de la Mujer (IM)
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Cuadro 13 (conclusion)

Objetivo especifico Actividad Ejecutores
Impulsar la autonomia Creacion de clausulas de género a los convenios Municipios Cy E
econdmica de las educativo laborales
mujeres y Elaboracién de folletos sobre bafios inclusivos para Departamento Econémico e
personas trans promover la no discriminacién de las personas Integracion Regional (IM), UTRU®
trans en el uso de locales publicos
Capacitaciones y difusién de los programas que CEDEL Casavalle, CEDEL
de igualdad de género del departamento. Carrasco Norte
Promocién de la comercializacion de 4 artesanas UTDA' (IM).
en la muestra FERIARTE Afro
Promocién de la participacion de mujeres Municipios D, E y F, CEPE, CEDEL

emprendedoras de los municipios en espacios de
comercializacién y exposicion, incorporacién de la
perspectiva de género en las intermediaciones
laborales del CEPE y CEDELS

Fuente: Elaboracion propia en base al “Informe de rendicién 2014 de la implementacion del “3°" Plan de Igualdad de Género.
Montevideo avanza en derechos sin discriminaciones 2014-2017” (Avas, M, Rodriguez, D, 2015:31-32).

@ Centro Econémico de Desarrollo Local.

® Comisién de Equidad de Género de la Secretaria de la Muijer. El grupo esta conformado por los Departamentos de Desarrollo
Social (Secretarias: Adulto Mayor, Infancia, Discapacidad y Mujer; UTDA, Ciudades Educadoras, Clasificadores y Salud),
Desarrollo Econémico e Integracion Regional, Gestion Humana y Recursos Materiales, Acondicionamiento Urbano, Divisién
Asesoria Juridica.

¢ Mas adelante en el estudio se presenta el proyecto.

4 Mas adelante en el estudio se presenta el programa.

¢ Unién Trans del Uruguay.

fUnidad Tematica por los Derechos de los Afrodescendientes.

9 Centro Publico de Empleos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En funcién de las actividades ejecutadas en el primer afio del 3% Plan en el marco del lineamiento
estratégico 2 se puede establecer el siguiente analisis:

e El tipo de actividades que se implementan estan asociadas a la generacion de diagnosticos de
género, mejora y ajuste en servicios de cuidado infantil, capacitacion y sensibilizacion en género
a funcionarios/as y ciudadanos/as, elaboracion de materiales de difusion y divulgacion de
programas socio-laborales y creacion de cupos y clédusulas en materia de promocion de la
empleabilidad femenina (mujeres y trans) en el marco de programas de fomento al empleo.

e Las actividades son impulsadas, coordinadas y ejecutadas por una diversidad de actores que
involucran al primer, segundo y tercer nivel de gobierno por lo que significa una profundizacion
en la articulacion multinivel en las politicas de autonomia econdémica y cuidados.

e Existe una clara focalizacion de las acciones hacia poblaciones de mujeres con alta
vulnerabilidad social en funcion de distintos clivajes de desigualdad tales como etnia-raza,
identidad de género, clase social, privacion de libertad, entre otros.

e Para conocer realmente el impacto de las acciones ejecutadas constituye un desafio identificar la
cobertura poblacional y territorial de cada propuesta, es decir, cudntas personas se benefician de
dichas iniciativas y evaluar la cobertura en relacion con la poblacion beneficiaria potencial en el
departamento. De esta manera se podrian conocer las brechas de cobertura y por lo tanto, los
esfuerzos institucionales (en clave de escalamiento) que se deberian desarrollar a futuro para lograr
una universalizacion progresiva tanto en poblacion beneficiaria como en cobertura territorial.

El 3° Plan también coloca el énfasis en las dificultades de movilidad y transporte que afectan a las
mujeres para el desarrollo de su autonomia econdémica. En este sentido, hacia el 2017, en el marco del
lineamiento 4 del Plan se proyectan acciones dirigidas a mejorar las condiciones para el uso, disfrute y
apropiacion sin exclusiones de los espacios publicos de Montevideo (IM, 2014:63).
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Cuadro 14
Objetivos y acciones propuestas para la mejora de la movilidad urbana
en el 3°" Plan de Igualdad de Género, Intendencia de Montevideo

Lineamiento estratégico 4
Mejorar las condiciones para el uso, disfrute y apropiacion sin exclusiones de los espacios publicos de Montevideo

Objetivos especificos Acciones
4.1. Mejorar la accesibilidad, seguridad 4.1.1. Adecuar la infraestructura y el equipamiento de la ciudad
y apropiacion del espacio publico favoreciendo la inclusion universal
por parte de las mujeres 4.1.2. Incorporar la perspectiva de género a las politicas
de transporte publico
4.2. Incorporar la perspectiva de género 4.2.1. Integrar la perspectiva de género en los Instrumentos
en los procesos de planificaciéon urbana de Ordenamiento Territorial

4.2.2. Incluir la perspectiva de género en el proceso
de construccion del Proyecto Montevideo 2030

Fuente: 3° Plan de Igualdad de Género 2014-2017, Intendencia de Montevideo.

Las acciones propuestas en el cuarto lineamiento del Plan estan asociadas a la incorporacion de la
perspectiva de género en los procesos de accesibilidad del espacio publico y la planificacion urbana.
Dichas acciones se articulan con el concepto de autonomia econémica de las mujeres en la medida que
generan condiciones para la resolucion de las necesidades de cuidado a personas dependientes que recaen
mayoritariamente en las mujeres. Impactan tanto en el uso del tiempo del trabajo no remunerado como del
trabajo remunerado de mujeres y varones montevideanos.

Al respecto, el Grupo de trabajo en movilidad, acondicionamiento urbano y planificacion que
funcion6é durante 2013, realizé una serie de propuestas que resulta pertinente mencionar. Las medidas
propuestas por este grupo de trabajo de la Intendencia son:

e Adecuacion de las condiciones de caminabilidad en espacios y obras urbanas estratégicas para
actividades de cuidado de personas dependientes.

e Establecimiento de una cooperacion técnica sobre aspectos institucionales y de competencias de
politicas de tiempo y movilidad.

e Implementacion de un sistema de informacion sobre movilidad y tiempo.

Para el periodo 2014-2015 la Intendencia (reparticiones Acondicionamiento Urbano, Desarrollo
Social, Movilidad y Planificacion) y los municipios de Montevideo (A, C, D, E, F y G) se comprometieron
a ejecutar 32 actividades en 2 objetivos especificos y se implementaron total o parcialmente 8 de ellas, lo
que representa un 25% de lo planificado (Avas, M, Rodriguez, D, 2015:39).

Cuadro 15
Actividades comprometidas en el lineamento estratégico 4 del 3°" Plan de Igualdad de Género,
Intendencia de Montevideo, para el periodo 2014-2015

Objetivo especifico Actividad Ejecutores
Mejorar la accesibilidad, Instalacion de sets de juegos inclusivos Departamento de Acondicionamiento
seguridad y apropiacion  (de accesibilidad universal) en la ciudad Urbano (IM), municipios Cy F
del espacio publico por  |nstalacion de cambiadores de bebé en los Departamento de Movilidad (IM)
parte de las mujeres bafios de mujeres y varones de dos terminales

de transporte publico

Presentacion del estudio "Politicas de tiempo, Departamento de Movilidad (IM)

movilidad y transporte publico: rasgos basicos,
equidad social y de género" a las empresas
del transporte colectivo de Montevideo

Elaboracién de propuesta de trabajo sobre como  Departamentos de Movilidad,

incorporar la perspectiva de género en la Planificacion, Acondicionamiento Urbano
encuesta de movilidad y en el disefio de y Desarrollo Social (IM), PNUD

espacios publicos
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Cuadro 15 (conclusion)

Objetivo especifico Actividad Ejecutores

Mejorar la accesibilidad,  Realizacién del evento "Laboratorio de Ideas Departamentos de Movilidad,

seguridad y apropiacion Regional: Tiempo Urbano, Movilidad y Género" Planificacion, Acondicionamiento Urbano
del espacio publico por y Desarrollo Social (IM), PNUD

parte de las mujeres

Incorporar la perspectiva  No se ejecutaron acciones en el primer afio de implementacién del 3¢ Plan
de género en los

procesos de

planificacion urbana

Fuente: Elaboracion propia en base al “Informe de rendicion 2014 de la implementacion del “3¢" Plan de Igualdad de Género.
Montevideo avanza en derechos sin discriminaciones 2014-2017” (Avas, M, Rodriguez, D, 2015:40).

En funcién de las actividades ejecutadas en el primer afio del 3% Plan en el marco del lineamiento
estratégico 2 se puede establecer el siguiente analisis:

e Se observa una baja ejecucion de acciones correspondientes al lineamiento 4. Tal como plantea el
informe de evaluacion del primer afio del Plan, la planificacion urbana y movilidad de Montevideo
es un area relativamente nueva en cuanto a la incorporacion de las politicas de género y donde la
Secretaria de la Mujer cuenta con menor experticia (Avas, M, Rodriguez, D, 2015:41).

e Lasacciones desarrolladas dan cuenta de un avance incipiente en la generacion de estudios sobre
la temadtica e instancias de divulgacion de resultados y sensibilizacion con distintos actores
responsables en la elaboracion de politicas de planificacion urbana. Se destaca el apoyo de la
cooperacion internacional en éste emprendimiento institucional.

e Como desafios futuros se identifica el desarrollo y profundizacion de las acciones
implementadas y creacién de nuevos mecanismos intersectoriales para la mejora y construccion
de infraestructura que favorezca la corresponsabilidad de los cuidados en los espacios publicos,
en la movilidad y uso del transporte puiblico. A nivel de los municipios el compromiso se debera
enfocar en favorecer la circulacion, accesibilidad y seguridad de las mujeres a partir del
incremento de las frecuencias y la mejora de la conexion entre las lineas de transporte publico
(Avas, M, Rodriguez, D, 2015:41).

2. Compromisos municipales para la igualdad de género
en Montevideo

Tanto el segundo como el cuarto lineamiento del 3°" Plan estan orientados a la creacion de medidas que
favorezcan la autonomia econdmica de las mujeres a nivel departamental y municipal. En el marco de la
creacion del tercer nivel de gobierno, cada municipio con apoyo de la Secretaria para la Igualdad de
Género, disefid propuestas en esta linea para los ocho municipios del departamento. Dichas propuestas se
explicitan y presentan en el documento “Compromisos de los Municipios de Montevideo 2014-2015” en
el marco del 3% Plan de Igualdad de Género, (IM, 2014).

Al igual que en el nivel departamental, en cada municipio se conform6 un Equipo o Mesa de
Igualdad, cuya integracion y modalidad de trabajo fue variada. Se promovi6 la participacion de integrantes
de los equipos sociales de los municipios y centros comunales zonales, integrantes de la sociedad civil,
sobre todo referentes de las mujeres organizadas de cada zona, concejales/as vecinales y municipales.
Estos equipos desarrollaron una trayectoria propia, en algunos casos se crearon especialmente en el marco
del 3° Plan. Otros fueron espacios ya existentes de trabajo en la tematica de género los que protagonizaron
la elaboracion de los compromisos territoriales para el 3% Plan de Igualdad (IM, 2014:5).

Los Equipos de Igualdad de cada municipio tuvieron el acompafamiento técnico de integrantes de
la Secretaria para la Igualdad de Género y de la Division de Asesoria de Desarrollo Municipal y
Participacion, con las cuales trabajaron durante todo el afio 2013 elaborando las medidas que se
convertirian en el compromiso del Municipio de cara al 3* Plan de Igualdad (IM, 2014:5).
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En el anexo se presentan los compromisos en materia de igualdad de género con énfasis en la
promocioén de la autonomia econdmica de las mujeres traducidos en objetivos especificos y acciones para
cada municipio de la ciudad de Montevideo.

El repertorio de politicas de igualdad de género que se expresan en los compromisos municipales
se resumen en cuatro lineamientos especificos: i) politicas de promocion de la autonomia economica de
las mujeres y personas trans, ii) politicas de cuidado a personas dependientes, iii) politicas de igualdad de
género que fortalezcan la carrera funcional de las trabajadoras y trabajadores de los municipios y iv) la
incorporacion de la perspectiva de género en los planes y programas socioeducativos, laborales y culturales
de los municipios.

En la mayoria de los municipios se presentan lineas de accion para los lineamientos mencionados.
Estos lineamientos son comunes para cada municipio y dan cuenta de consensos y compromisos en materia
de igualdad de género. Esta planificaciéon comun de las politicas de género en cada municipio refleja un
nivel compartido de problematizacion de las desigualdades de género a nivel local y también habla de una
estrategia estructurada para el abordaje de tales desigualdades.

Al igual que se identifico en las politicas de igualdad de género a nivel departamental en el marco
del 3° Plan, para los compromisos municipales se plantea el mismo desafio de traducir los lineamientos
estratégicos en planes y programas operativos que materialicen dichos acuerdos en servicios y medidas
concretas dirigidas a la poblacion objetivo, estos planes operativos se definian a partir de julio de 2015
para 2016y 2017.

Sin embargo, si se comparan los niveles de aterrizaje y adecuacion de las acciones de los lineamientos
del documento del Plan central con los de los municipios se observa un grado de conexiéon mayor con
programas y propuestas insertas en las diferentes localidades. Las acciones se expresan a favor de fortalecer
iniciativas locales existentes como los CEPE’s, CEDEL o Comunas Mujeres. Esto confirma una logica de
planificacion e incorporacion de la perspectiva de género a la oferta programatica existente en los gobiernos
municipales, que se presenta mas adelante, y en definitiva a jerarquizar la perspectiva de género en los
servicios y propuestas de promocion de la autonomia econémica en territorio dirigidas a las mujeres, trans,
personas dependientes y trabajadores/as de los municipios. Esto muestra la importancia de los municipios
dada su vinculacion con los servicios y programas con expresion en su municipio y el conocimiento de la
realidad local o comunitaria. La cuestion del espacio publico es central para los municipios.

3. Transversalizacion de la perspectiva de género en areas
de trabajo de la Intendencia de Montevideo

La Intendencia de Montevideo, en el marco de la elaboracion del 3* Plan de Igualdad de Género definid
compromisos de transversalizacion de la perspectiva de género en la totalidad de dependencias
departamentales de la Intendencia con el objetivo de que todas las areas tematicas y de servicios
departamentales planificaran sus acciones desde este enfoque y tendieran a la igualdad de género de
manera integral.

En el documento “Compromisos de los Departamentos de la Intendencia de Montevideo 2014-2015"
(IM, 2014) se definen lineamientos de género para todos los departamentos de la Intendencia y la
Secretaria General que incluye también Division Asesoria de Desarrollo Municipal y Participaciéon y
Division Asesoria Juridica.

A los efectos de los objetivos del presente estudio, enmarcados en identificar las politicas de
promocion de la autonomia econdmica, interesa analizar las acciones definidas para los departamentos de
Desarrollo Econémico e Integracion Regional (DEIR) y Desarrollo Social (DDS). Dicho recorte no significa
que existan otros departamentos que estén vinculados al fortalecimiento de la autonomia econémica de las
mujeres pero se seleccionaron estrictamente los que estén directamente involucrados en esa tarea. Los
departamentos restantes que incorporaron compromisos de transversalizacion de la perspectiva de género en
sus planificaciones y propuestas fueron: Departamento de Acondicionamiento Urbano, Departamento de
Cultura, Departamento de Desarrollo Ambiental, Departamento de Gestion Humana y Recursos Materiales,
Departamento de Movilidad, Departamento de Planificacion, Departamento de Recursos Financieros.
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El proceso de incorporacion de la perspectiva de género en los departamentos de la Intendencia
se inici6 en 2002 e implicd un proceso interno de consolidacion de equipos de trabajo especificos para
cada departamento bajo la coordinacion de la Secretaria para la Igualdad de Género. Se formaron doce
Equipos de Igualdad de la Intendencia que fueron designados formalmente a través de resoluciones de
sus respectivos departamentos. Los equipos de Igualdad son grupos estables de trabajo y piensan cémo
abordar la igualdad de género desde sus practicas laborales cotidianas, por lo que estdn enraizados en
la estructura organizacional. Los Equipos de Igualdad son expresion de la institucionalidad del 3°" Plan
(IM, 2014:5).

El Departamento de Desarrollo Econdmico e Integracion Regional de la Intendencia de Montevideo
tiene como definicién la promocién econdémica y el desarrollo econdmico con inclusion social. En este
sentido la incorporacién de la perspectiva de género contribuye y complementa esa vision. En la mayoria
de los programas, proyectos y actividades que coordina el departamento la presencia de mujeres es
importante. Algunos de los programas de promocion econdémica del departamento funcionan en la 6rbita
de la Unidad de Micro y Pequefias Empresas (MYPES), para la formacion y apoyo a emprendimientos, en
los Centros de Desarrollo Local (CEDEL) donde se desarrollan cursos de formaciéon profesional y
estrategias de intermediacion laboral para mujeres, jovenes y la Unidad de Montevideo Rural donde se
trabaja el eje empleo con mujeres rurales, entre otras iniciativas.

En el marco del 3% Plan de Igualdad de Género para Montevideo el departamento de Desarrollo
Econdmico'” definié acciones y actividades especificas en materia igualdad de género y promocion de la
autonomia econdmica para el 2014 y 2015. En el anexo se detallan los compromisos de este departamento
para la promocion de la autonomia econémica de las mujeres en el marco de este Plan de Igualdad.

El Departamento de Desarrollo Social de la Intendencia de Montevideo tiene por objetivo la
implementacion de programas y acciones tendientes a fomentar la participacion ciudadana y el ejercicio y
ampliacion de sus derechos. Dicho departamento es el responsable del disefio y la implementacion de
politicas sociales y sanitarias de Montevideo, a través de un enfoque territorial, promoviendo la
participacion ciudadana, asi como la articulacion con los distintos niveles de gobierno, instituciones
publicas y privadas, y la sociedad civil. Su mision institucional es formular, supervisar y ejecutar politicas
referidas a: la infancia, el adulto mayor, la discapacidad, la igualdad de género, la juventud, los afro-
descendientes y a todos aquellos sectores de la sociedad que viven en situaciéon de vulnerabilidad o
exclusion social; asi mismo tiene como cometidos desarrollar una estrategia de atencion primaria a la salud
(IM, 2015:3).

Las acciones relevadas en materia de igualdad de género del Departamento de Desarrollo Social de
la Intendencia de Montevideo indican un alto nivel de reflexion y desagregacion de propuestas especificas
para mujeres en situaciones de vulnerabilidad: afrodescendientes, jovenes, clasificadoras de residuos
solidos, trans, privadas de libertad, inmigrantes, entre otras. Se observa un alto grado de problematizacion
y planificacion de medidas que abordan multiples clivajes de desigualdades sociales: género, etnia-raza,
edad, pobreza, lugar de residencia y origen, etc. En el anexo se detallan los compromisos de este
departamento para la promocion de la autonomia econdmica de las mujeres en el marco del 3° Plan de
Igualdad. Asimismo, al igual que el Departamento de Desarrollo Econdmico e Integracion Regional, el
Departamento de Desarrollo Social disefia actividades para cada objetivo especifico donde se identifican
propuestas de mejora de la incorporacion de la perspectiva de género en el espectro de programas y
servicios que actualmente desarrolla el departamento. Por lo tanto, se define una agenda concreta de
propuestas a implementar en los proximos dos afios. Esto se presenta como un facilitador a la hora de la
implementacion y viabilidad de las acciones proyectadas.

A modo de conclusion, del analisis del repertorio de objetivos y acciones propuestas por el
3% Plan de Igualdad de Género para Montevideo se observa un alto grado de profundizacion del proceso
de transversalizacion de la perspectiva de género 