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RESUMEN

En las ultimas décadas se¢ ha caminado hacia ¢l acercamiento entre Panama y el proceso de integracion
centroamericana. Este pais participa en algunos organismos subregionales y ha establecido una union
comercial con Centroamérica mediante acuerdos de libre comercio bilaterales. Recientemente, como
consecuencia del proceso de globalizacion, las posturas de los paises centroamericanos y de Panama se
han acercado como no lo habian hecho antes. En este documento se analizan algunas arcas relevantes que
podrian aproximar mayormente a Panama con el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) —migraciones,
turismo y comercio, incluido el movimiento de mercancias—, asi como algunos determinantes que han
facilitado un vinculo mas estrecho entre Panama y Costa Rica.

ABSTRACT

In the last decades, steps have been taken towards increasing rapprochements between Panama and the
Central American integration process. Panama is part of some of the subregional institutions and its trade
approach towards Central America is being done through bilateral free trade agreements. Recently, as
consequence of the globalization process, Central American and Panamanian strategies have come closer
as never before. This document analyzes relevant arcas that might bring closer the CACM and Panama
—tourism, migrations, trade including movements of goods— as well as some determinants that have
facilitated a stronger link between Panama and Costa Rica.






INTRODUCCION

En las ultimas décadas se ha intentado avanzar en la incorporacidon de Panama al Sistema Economico de
Centroamérica, compuesto por los cinco paises integrantes del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA): Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Sin embargo, por diversas razones
econémicas y politicas, este proceso se ha producido parcialmente, con avances, estancamientos, y en
algunos periodos, distanciamientos. Aun cuando algunos de los pocos avances se han quedado en intentos
declarativos v de caracter mas bien politico o coyuntural, recientemente se¢ ha prosperado en materia
comercial mediante acuerdos bilaterales de libre comercio.

Desde los afios sesenta y setenta se ha reflexionado sobre las ventajas y los costos que tendria que
asumir Panamd para adscribirse al proceso de integracidon econdomica de la subregion. Sin embargo, en
aquellas décadas las caracteristicas del proceso de integracion centroamericana, asi como las
circunstancias nacionales de Panama, no permitian una integracion mas significativa entre las partes.

En este documento se analiza la relacion de Panama con Centroamérica y especialmente con
Costa Rica, con quien comparte frontera. La importancia de este analisis consiste en que los recientes
cambios en ¢l escenario internacional, como consecuencia del proceso de globalizacion, han llevado a los
paises centroamericanos vy a Panama a implementar estrategias con miras a lograr una inserciéon mas
dinamica en la economia internacional y obtener mayores beneficios de ésta. Lo anterior ha acercado las
posturas de estos paises, por lo que es conveniente valorar la oportunidad de mayores aproximaciones de
Panama al proceso de integracion centroamericana.

En esta nueva etapa, los paises centroamericanos han disefiado un nuevo esquema econémico, en
el que han convergido algunas politicas comerciales y estrategias internacionales, con el que han
encontrado multiples puntos de aproximacion y de colaboracion. La apertura comercial, el crecimiento
del turismo, la liberacion de flujos financieros, la atraccion de inversion extranjera directa (IED)
subregional ¢ internacional y la negociacion de tratados de libre comercio con socios extrarregionales,
entre otros, aparecen como temas centrales en la agenda de los presidentes de Centroamérica.

Al mismo tiempo, desde ¢l inicio de los afios noventa los paises del MCA se han esforzado por
redefinir los alcances y la dinamica del proceso de integracion, a fin de hacerlo compatible con sus
estrategias nacionales. El proceso de integracion ha ampliado su alcance original al incluir la insercion
internacional como una de las dimensiones del proceso. Esto ha generado nuevos desafios que demandan
una mayor cooperacion, coordinacidn y armonizacidén en diversas actividades, con objeto de influir
favorablemente sobre la competitividad a nivel nacional y subregional.

Por su parte, Panama ha visto cdmo sus posiciones economica y geografica se han
redimensionado desde que asumi6 la administracion directa del Canal, favorecidas por una verdadera
revolucion del transporte a nivel internacional. Este pais ha iniciado una agenda activa de insercion
internacional estratégica, en la que sus fortalezas en materia de servicios y logistica tienen un papel muy
importante. De la misma manera, también forman parte de la nueva agenda panamefia: captar IED,
implementar un ambicioso plan de ciencia y tecnologia, aumentar sus exportaciones y su turismo,
desarrollarse como ¢l centro financiero mas importante de la subregion, asi como tener una sensibilidad
especial por ¢l medio ambiente.

En este contexto, las relaciones comerciales de Panama con ¢l MCCA se han incrementado desde
la década de los noventa. En términos comerciales, de 1994 a 2007, las exportaciones de bienes



panamefios al MCCA han aumentado 305%, mientras que sus importaciones de bienes han crecido 344%.
Este intercambio comercial genera un déficit para Panama, pero no asi el de servicios. Sin embargo, en
esta relacion destaca el mayor acercamiento entre Costa Rica y Panama, responsables de mas de 50% del
intercambio comercial que se da entre el MCCA y Panama.

El acercamiento entre Costa Rica y Panama ha ido mas alld de intercambios comerciales.
Compartir una misma frontera y tener un desarrollo econdmico-social similar ha ayudado a articular
mejor ambas economias y a profundizar mas la integracion econdmica v social entre ambos paises. Estas
dos naciones han desarrollado diversos proyectos fronterizos conjuntos, intensificado las relaciones
comerciales y aduaneras, emprendido politicas de migraciones indigenas, turisticas, de seguridad,
comerciales y laborales, entre otras actividades, que han afianzado su cooperacidn y creado beneficios y
costos para ambos paises. Si bien Panama ha firmado también acuerdos mas alla de lo comercial con otros
paises centroamericanos, la relacion entre Costa Rica y Panama es mas estrecha.

En consecuencia, ha sido oportuno estudiar la relacién entre ambos paises y analizar las
capacidades, debilidades y fortalezas de la incorporacion de Panama al proceso de integracion
centroamericana, partiendo de una profundizacion gradual v focalizada con Costa Rica.

La metodologia de este trabajo se basa en revisar y examinar los avances de la integracion
centroamericana v de Panama de manera general, aunque se¢ enfatiza en cuatro areas: el intercambio
comercial, el turismo, ¢l transporte y la migracion. Estas areas de énfasis se han seleccionado de acuerdo
con la relevancia y avances que han mostrado tener las relaciones de Panama con el resto de paises del
Istmo Centroamericano, asi como por la importancia que los expertos entrevistados les han dado. Asi, se
reviso la intensidad de la integracion de Panama al sistema de integracion centroamericana en esas cuatro
areas, con ¢l objetivo de identificar las areas en las que Panama es mas proactivo y los paises con los que
tiene mayor acercamiento y mas posibilidades de intensificar su integracion. Finalmente, se analiza la
relacidon entre Panama y Costa Rica, y se trata de localizar las areas en las que se podria incrementar la
relacidon y coadyuvar al desarrollo de la integracion en general. En este estudio se aplica un modelo de
gravedad para analizar ¢l comercio del Istmo Centroamericano y estudiar su potencial de crecimiento si
Panama participara en mayor medida. Se realiza también un analisis de convergencia, similar al utilizado
en ¢l seno de la Unidon Europea, a fin de identificar las principales tendencias estructurales en el Istmo
Centroamericano.

Este trabajo se¢ conforma de la siguiente manera: en el capitulo I se analiza ¢l proceso de
integracion centroamericana, incluida la participacion de Panama en este proceso. Ademas, en este
capitulo se analiza la estructura econémica del Istmo Centroamericano y las principales caracteristicas
sociales panamefias. En el capitulo II se estudia el proceso de integracion subregional y su relacion con la
insercion internacional que los paises del Istmo Centroamericano llevan a cabo. En este capitulo se
presenta un panorama de las relaciones existentes entre Panama y los miembros del MCCA, y se enfatiza
en la relacion en temas comerciales, turismo, transporte y migracion. El objetivo de este capitulo es
identificar las areas de mayor potencialidad para la integracion MCCA-Panamd, sus obstaculos y
perspectivas, asi como los paises con los que se encuentran mayores sinergias. En el tercer y altimo
capitulo, “Particularidad de la relacién Costa Rica-Panama”, se hace énfasis en las relaciones que ambos
paises tienen en las cuatro areas antes sefialadas, no solo de iure, sino también de facto, y se trata de
medir la intensidad de integracion entre ambas partes v de buscar politicas que pudieran coadyuvar a una
mayor integracion entre Costa Rica y Panama. En este capitulo se incluye un modelo de gravedad con el
que se analizan los determinantes del comercio de Panama con el resto de paises del Istmo
Centroamericano y se¢ realiza un estudio de convergencia econdmica, que resulta un elemento muy
importante que facilita o entorpece la profundidad de la integracion.



I. PANAMA Y LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

En este capitulo se revisa el proceso de integracion centroamericana con la participacion de Panama.
Ademas, se analiza la estructura econdmica de Panama, sobre todo la de su sector de servicios y el
dinamismo de la IED, con respecto a su relacion con ¢l resto de paises de Centroamérica. Por ultimo, se
estudia el vinculo de Panama con ¢l resto de los paises mediante las migraciones en la subregion, con
miras a abordar este tema relevante desde una optica de la integracion.

A. PANAMA EN EL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

La integracion del Istmo Centroamericano se liga estrechamente con la creacion del Comité de
Cooperacion Economica del Istmo Centroamericano (CCE) en ¢l seno de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Desde su creacion en 1951, el CCE surge como un 6rgano de consulta para promover la
integracion de las economias centroamericanas, v ha trabajado con los paises centroamericanos en el
analisis y disefio de opciones para la instauracion de un proceso de integracion subregional.

Los cinco paises de Centroamérica decidieron integrar sus economias a partir de 1958, tras la
firma del Tratado Multilateral de Libre Comercio ¢ Integracion Economica de Centroamérica. A ese
convenio siguié el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (1960), que formalmente
cred el Mercado Comun Centroamericano (MCCA). Panama se abstuvo de firmar estos tratados y dio
lugar a un largo proceso de acercamientos y distanciamientos que subsisten ain a mediados de 2009.

Panama sigui6 la evoluciéon del MCCA, participé activamente en distintos foros' y, en ocasién de
una Reunién Presidencial en 1963, suscribio una declaracion en la que se comprometia a iniciar
negociaciones para discutir un plan para su incorporacién al MCCA. Desde entonces, cada gobierno ha
llevado a cabo distintos estudios sobre la viabilidad y beneficios de integrar a Panama al MCCA.

En un primer estudio realizado por la CEPAL en 1963 se recomendd que Panama se integrara
parcialmente al MCCA, ¢s decir, que dejara una lista de excepciones mayor con relacion a la lista de
productos que s¢ liberalizarian y que acordara un periodo mas largo de desgravacion que el resto de los
miembros. En otro estudio (Universidad de Princeton, 1965) se concluia que la incorporacion de Panama
al MCCA era necesaria debido a su dependencia del Canal y al reducido tamafio de su mercado interno.
Se indicaba que su adhesion crearia las condiciones necesarias para el desarrollo de la industria
panameiia, facilitaria su diversificacion y disminuiria asi la dependencia del Canal. En un tercer estudio,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) v el Instituto para la Integracion de América Latina y el
Caribe (INTAL) (Tamames, 1966) estimaban que Panamda se¢ beneficiaria mediante el aumento de la
competencia en suelo panamefio v la aceleracion de su industrializacion. Al igual que la CEPAL en 1963,
se recomendaba una integracion gradual, proteger algunas actividades y mantener ¢l nivel de ingresos
fiscales. Finalmente, en 1980, el mismo Ministerio de Planificacion y Politica Economica de Panama
llevé a cabo un “Analisis de los Aspectos Globales de la Economia Nacional”, en el que se recomendaron
convenios bilaterales de comercio y mecanismos de cooperacion para Panama (BID-INTAL, 1982).

El primer acercamiento oficial de Panama al MCCA ocurrié en 1959 durante la Sexta Reunion del Comité de
Cooperacidn del Istmo Centroamericano. El gobierno panamefio manifestd entonces su interés de participar mas
activamente en ¢l programa de integracidon econémica centroamericana. A partir de esa reuniéon, Panama solicitd ser
incluido en las actividades del CCE, lo cual se acepté mediante la Resolucion N° 80 de dicho comité (Aratz, 1994).



Al margen de Panama, ¢l proceso de integracion centroamericana avanzd velozmente. En la
primera etapa, entre 1958 y 1980, el comercio intrarregional se expandiod aceleradamente y se sentaron las
bases para una estructura econdomica ¢ institucional centroamericana, que cada vez divergia mas de la
panameiia. Los objetivos plasmados en los tratados centroamericanos de 1958 y 1960 buscaban dinamizar
las actividades agricolas ¢ impulsar la industrializacién subregional. Se promovié también un sistema de
transporte que permitiera conformar un mercado comiin’ y establecer un arancel externo comun (AEC),
mediante la integracion de politicas homogéneas. Los objetivos establecidos buscaban respuestas al
reducido tamafio de las economias centroamericanas y a su escaso nivel de diversificacion productiva.

En esta primera etapa, los paises centroamericanos implementaron tantos instrumentos de politica
comercial para llegar a una unién aduanera’, como politicas de industrializacién para fortalecer la
diversificacion productiva. En términos de politica comercial, ademas de adoptar un arancel
centroamericano comun, s¢ convino crear una zona de libre comercio, liberalizando los productos
originarios de Centroamérica, salvo algunos incluidos en los regimenes especiales.

En materia de politica industrial, el MCCA llevo a cabo distintos programas como el Convenio
sobre ¢l régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion, con la intencidén de establecer nuevas
industrias, asi como el Sistema Especial de Promocion de Actividades Productivas v ¢l Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial.

Ademas, se¢ desarrollo un entramado institucional para apoyar el proceso de integracidon. Esta
institucionalidad subregional incluye el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), la
Secretaria de la Integracion Economica Centroamericana (SIECA) y el Consejo Econdomico
Centroamericano, que operan desde 1960.

En la primera década de funcionamiento del proceso, los resultados de la aplicacion de las
politicas de integracion en el MCCA se reflejaron en el aumento del comercio intrarregional, que de 1960
a 1970 pasé de 31 millones de dolares a 270 millones de dolares, lo que significo una tasa de crecimiento
acumulativa anual superior a 20%. Pasados estos primeros afios, ¢l valor del comercio
intracentroamericano se siguid elevando hasta alcanzar un maximo de 1.135 millones de délares en 1981.
Debido a su ausencia en los mecanismos econdmicos de la integracion centroamericana, Panama no
disfrut6 del dinamismo del comercio al interior del MCCA (véase el grafico 1).

Como ¢l avance del MCCA acrecento la asimetria entre la base industrial y agricola de Panama
con la del resto de los paises de la regidn, dicho pais siguié considerando con cautela su adhesion al
proceso de integracion. Sin embargo, se avanzo a nivel bilateral, y se destacé la firma de dos Tratados de
Intercambio Preferencial y Libre Comercio entre Panama y Costa Rica, y Panaméa y Nicaragua, en 1961,
como respuesta al mayor intercambio comercial panameflo con esos dos paises.

En los afios setenta, el gobierno panamefio inicid esfuerzos por diversificar el comercio y
fomentar las exportaciones de las empresas nacionales. En consecuencia, se fortalecieron las relaciones
comerciales con todos los paises centroamericanos, por lo que en 1970 se inicio la firma de Tratados de

> Frente a la unién aduanera, el mercado comun es un nivel superior de integracién en el que circulan libremente

los factores de produccion (personas, servicios y capitales), asi como unifica o armoniza las politicas nacionales
tendientes a facilitar estos movimientos.

La unién aduanera es un area en la que, ademas de existir el libre comercio entre los miembros, se establecen
reglas comunes para regular ¢l comercio con terceros (aranceles y cuotas).



Libre Comercio ¢ Intercambio Preferencial con todas sus contrapartes centroamericanas’. Las
modalidades negociadas fueron de libre comercio irrestricto, controles de cuotas comerciales de
importacion y exportacion y tarifas preferenciales. Sin embargo, estos acuerdos solo liberaron un niimero
restringido de productos: 218 productos para Guatemala, 179 para El Salvador, 67 para Honduras, 190 y
371 para Nicaragua y Costa Rica, respectivamente (BID-INTAL, 1982).

A pesar de este pequeiio namero de productos, los efectos de los tratados bilaterales de libre
comercio fueron positivos, ya que se logro un sustancial aumento del comercio de Panama con el resto de
los paises. Las exportaciones panameiias al MCCA se incrementaron de 2,8% en 1970, hasta superar 10%
en 1979. En 1970 Panama compraba de Centroamérica 0,8% del total de sus importaciones, mientras que
en 1979 habian alcanzado 4,4% (BID-INTAL, 1982). A finales de esa década los tratados de libre
comercio regulaban 67% de las exportaciones panameiias a los paises centroamericanos y 70% de sus
importaciones.

GRAFICO 1
MCCA: EXPORTACIONES INTRAREGIONALES Y EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES A PANAMA, 1963-2007
(En millones de dolares)
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Con el inicio de la década de los noventa y ante la terminacién de los conflictos bélicos en la

. , . [ é 5
subregion, se arrancd una nueva etapa del proceso de integracion centroamericana’. En esta nueva etapa
se busca una integracién mas alla de lo comercial, abierta a nuevos miembros y basada en principios del

Y En 1970 se firmé un tratado con El Salvador, en 1973 con Costa Rica, Honduras y Nicaragua, y en 1974 con

Guatemala.

En junio de 1990 se aprob¢ el Plan de Accion Econdémico en Centroamérica (PAECA), que contemplaba la
creacion de un nuevo marco juridico, una nueva estructura arancelaria y el analisis de su politica exterior
conjunta, entre otras acciones. En 1991 los cinco paises de Centroamérica y Panama suscribieron el Protocolo de
Tegucigalpa, que establece el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) como el marco institucional de la
regién, cuyo objetivo es la integracion centroamericana no sélo comercial, sino social y politica, al abarcar temas
de salud, erradicacion de la pobreza, consolidacion de la democracia, entre otros. Belice se adhirié al SICA como
Estado Miembro en 2000, y la Republica Dominicana lo hizo como Estado Asociado en 2003.



regionalismo abierto (CEPAL, 1994). Esto ha significado que los miembros no estén comprometidos a
firmar todos los acuerdos negociados, v cada pais miembro tiene la flexibilidad de profundizar
compromisos en areas identificadas como prioritarias en su politica de desarrollo nacional. Al proveer un
marco mas flexible, esto ha ayudado a estrechar la relacion de Panama con ¢l resto de paises del MCCA.

En el marco de la reestructuracion de la integracion centroamericana de los noventa, Panama
retomo sus acercamientos y expreso su interés de participar en las cumbres, vincularse a las instituciones de
la integracion ¢ iniciar nuevas consultas internas para determinar las posibilidades de la relacion econdmica
con Centroamérica. En 1991 Panama suscribio ¢l Protocolo de Tegucigalpa, se incorpord activamente al
SICA, ¢ inicio estudios técnicos para su adhesion gradual en distintas arecas como transporte, el
PARLACEN, adhesiones a los TLC negociados entre los paises centroamericanos, entre otros.

A partir de 1992 Panama ha suscrito diferentes acuerdos y declaraciones en el marco del SICA en los
temas de salud, transporte maritimo y cabotaje, educacion, interconexion eléctrica, politicas de desarrollo
sostenible, turismo, pobreza, entre otros. Sin embargo, s¢ ha abstenido para temas sensibles relacionados con
asuntos comerciales, como ¢l transporte terrestre, aéreo, aduanas, y otros (véase el anexo I).

Lo anterior sugiere que, al inicio del siglo XXI, Panama ha llevado una estrategia de mayor
acercamiento a Centroamérica, pero ain consiste en una integraciéon parcial v ad hoc, al seguir la via de la
firma de tratados de comercio bilaterales ¢ integrarse en aquellas arcas de mayor interés, como el
transporte maritimo, la salud, ¢l turismo ¢ incluso al BCIE, al que se incorporé en 2006 como socio
extrarregional no fundador. Sin embargo, ha evitado las actividades que tienen mayor relacion con la
integracion economica propiamente dicha.

La nueva etapa de integracion iniciada en la década de los noventa ha facilitado la dinamica de las
relaciones comerciales de los paises centroamericanos con socios extrarregionales, ¢ incluso que la
subregion iniciara un proceso de apertura unilateral paralelo a negociaciones comerciales con socios
estratégicos. Esto ha acercado la estructura arancelaria centroamericana con la de Panama, ayudada en
gran parte por la adhesion de cada pais a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), vy ha facilitado
que los procesos de insercion internacional de los miembros del MCCA vy el de Panama se acerquen como
nunca antes lo habian hecho. Este ultimo proceso estrecho mas la postura panameiia con la de los paises
del MCCA en materias como promocion y diversificacion de exportaciones y atraccion de IED turistica.

A partir de la libertad de los gobiemos a adherirse a aquellos instrumentos ¢ iniciativas que no
interfieran con sus politicas nacionales, la velocidad y profundidad de la integracidén han sido diferentes
entre los paises miembros, creando asi un proceso de integracion a varias velocidades.

Dicha diferencia se ha observado en la tendencia a la subagrupacién al interior del MCCA. De
esta forma, Costa Rica, por ¢jemplo, a pesar de pertenecer al MCCA y al SICA, al igual que Panama, se
ha mostrado mas cauto en la integracion que sus socios. Los paises con tendencias mas integracionistas,
como El Salvador, Guatemala y Honduras, han celebrado acuerdos con el fin de acelerar dicha
integracion, y en 1992 conformaron ¢l “Triangulo Norte”, al que se unio Nicaragua un afio después, para
formar ¢l “Grupo de los Cuatro”, CA-4 o G-4°. Mas recientemente, en enero de 2009, El Salvador y
Guatemala aceleraron su proceso de integracidn al firmar el convenio marco de la Unién Aduanera entre
ambos paises, facilitando asi el movimiento de mercancias y abriendo la libre circulacién de personas
entre sus fronteras. Como se vera mas adelante, la integracion mas intensa entre algunos paises esta ligada

® Honduras se vio obligado a limitar sus compromisos con este grupo a partir de los retrocesos causados por el

huracin Mitch, en 1998.



a sus convergencias econdmicas y sociales, lo que abre posibilidades para un mayor acercamiento entre
Costa Rica y Panama y, por esta via, de Panama con ¢l resto de Centroamérica.

B. EVOLUCION Y ESTRUCTURA ECONOMICA DE PANAMA: SU PARTICULARIDAD EN
CENTROAMERICA

1. El perfil de 1a economia panameiia en el contexto regional

La economia de Panama ha girado en torno al Canal de Panama desde sus inicios como nacion
independiente en 1903. Alrededor del Canal se desarrollaron mas tarde los servicios de transporte y mas
recientemente las zonas francas y los servicios financieros y turisticos.

Si bien en la segunda parte del siglo XX se implementd una politica de sustitucion de
importaciones, que implicé el desarrollo de politicas industriales y proteccionistas, la economia panamefia
se mantuvo mas abierta que la de los paises del MCCA, pero con presencia de picos arancelarios para la
proteccion de algunos sectores sensibles. La crisis de los afios ochenta, ademas de la fuerte vinculacion a
la economia internacional, los mayores costos de produccidn, la dolarizaciéon de su economia y la
importancia de los servicios ligados al Canal, entre otros factores complejos, no favorecieron el desarrollo
industrial, aunque si el desarrollo de una economia de servicios fuertemente vinculada a la economia
internacional.

Desde los afios cincuenta, la estructura de la economia panamefia daba muestras de distinguirse
de las economias de los paises centroamericanos. En esos afios, los sectores agricola ¢ industrial tenian un
peso relativo menor que en ¢l resto de los paises centroamericanos, v el sector servicios va destacaba en la
subregion (véase el cuadro 1). A inicios de este ultimo siglo, ¢l sector servicios representaba mas de 80%
del PIB de Panama, mientras que los sectores agricola ¢ industrial habian disminuido hasta alcanzar 7%y
12%, respectivamente, con relacion al PIB. Evolucion disimil a la observada en las economias
centroamericanas, en las que si bien hay una disminucién del sector agricola —salvo Nicaragua—, el
sector industrial se ha fortalecido, como se observa en el cuadro 1.

En términos esquematicos se puede dividir en dos a la economia panamefia: por una parte, su
economia internacional, que abarca ¢l Canal de Panama, la Zona Libre de Colon, las zonas libres de
exportacion, los servicios de logistica y el Centro Bancario Internacional (CBI) y, por otra parte, su
economia interna, conformada por los servicios basicos del Estado, los sectores agricola, pesquero,
industrial v de la construccion (de la Ossa, 1994). La economia internacional es la mas importante y
contribuye con mas de 80% del PIB, mientras que la economia interna, en menos de 20%, aun cuando en
los ultimos afios se ha acelerado la actividad del sector de la construccion, apovada por una expansion del
crédito interno.

La vinculacion de Panama a la economia internacional se fortalecid a inicios de los afios noventa,
cuando al igual que en los paises centroamericanos, se impulsoé una Estrategia Nacional de Desarrollo y
Moderizacion Econdémica, cuyos ¢jes estaban encaminados a aumentar la competencia de empresas en
un libre mercado; una economia orientada hacia las exportaciones; ¢l fomento a actividades en las que
pudiera desarrollarse eficiencia y competitividad, y la produccion basada en entidades del sector privado
(FEDEPRICAP, 1991). En esos afios se tratd de fortalecer la atraccion de empresas maquiladoras y de
incentivar las actividades de exportacidn de bienes mediante la aplicacion de programas especiales para la
importacion de insumos libres de aranceles. Sin embargo, ¢l desarrollo de las zonas francas no alcanz6 el
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nivel de inversiones y empleos como ocurrié en ¢l resto de los paises centroamericanos, en parte debido a
la dolarizacidn de su economia, lo que se traducia en costos altos no competitivos para el desarrollo de la
industria maquiladora.

CUADRO1
ISTMO CENTROAMERICANO: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PIB POR
SECTOR, 1950-2008

Sector 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2008 @
Costa Rica
Agricultura 31,8 25,9 250 17.8 19,4 11,7 9.4
Industria ® 14.6 16,3 19.9 24.8 22,6 26,7 26,8
Servicios 53.6 57.8 55,1 57.4 58,0 55,9 584

El Salvador

Agricultura 41,0 35,7 30,6 38.0 34.8 124 13,1
Industria ° 16,4 173 20.8 20.8 20,2 283 263
Servicios 427 47.0 48.6 41,2 45,0 558 545

Guatemala

Agricultura 353 32.6 30,1 27.1 283 203 13,8
Industria ® 14.9 14,5 16,9 23.0 19.3 143 235
Servicios 49.8 52.9 53,0 49.9 52.5 65,4 63

Honduras

Agricultura 38.9 30,9 32,4 21,4 223 18,7 13,1
Industria ° 16,6 18.8 20.8 24.0 24,2 257 254
Servicios 44 4 50,3 46,7 54,5 53.5 542 64

Nicaragua

Agricultura 36.4 28.9 27.5 232 24.8 36,0 194
Industria ° 13,1 15,7 23.0 293 25.8 21,7 241
Servicios 50,5 554 49,5 47.5 494 42,4 51

Panama

Agricultura 227 18.2 14,4 9,9 8,9 6.9 6.0
Industria ° 114 15,9 19.7 17.3 9,9 123 13,6
Servicios 65,9 65,9 65.8 74.8 80,9 814 75,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.
* Cifras preliminares.
® Incluye explotacion de minas y canteras y construccion.

Actualmente, la industria de Panama se caracteriza por procesar bienes agricolas como el azucar,
el café, la leche v los tomates. Su reducido sector manufacturero se concentra en elaborar ropa, articulos
para ¢l hogar, productos quimicos y de papel y materiales para la construccion, producidos basicamente
para ¢l mercado local (EIU, 2008). En 2007 ¢l total de la industria manufacturera contribuyé con 6,6% del
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PIB, los productos alimenticios, bebidas y tabaco constituyen mas de 50% del producto industrial, y la
industria textil ha seguido su caida observada desde 1990, con lo cual su contribucidén al producto
industrial fue de apenas 2,6% en 2007, en contraste con su desempefio en 1996, cuando alcanzo los dos
digitos (CEPAL 2008a v CEPAL, 2009¢). Los altos costos de la mano de obra panamefia han contribuido
a esta contraccion, va que reducen su atraccion para la maquila.

En 2007 el sector agricola contribuyd sélo con 6,2% del PIB, pero utilizé a una cuarta parte de la
fuerza laboral (19% de la poblacion ocupada total), lo que da cuenta de su baja productividad. El sector
exportador produce bienes tradicionales como las bananas y el café, mientras que un sector mas dinamico
produce bienes no tradicionales como ¢l meldn, la sandia, la pifia v ¢l ganado. También hay un sector que
produce granos basicos en tierras marginales para la subsistencia (EIU, 2008). En términos de
productividad de la tierra’, la de Panama fue de 470 dolares por mil hectareas (en 2007), superior a la de
Nicaragua v Honduras (166 y 378 dolares, respectivamente), cuyo sector agricola es mayor que el
panamefio. Sesenta por ciento de la produccién agricola panamefia es para el consumo interno® (CEPAL,
2008d).

Dentro del sector de servicios, en 2007 la Autoridad del Canal de Panamd y los servicios de
transportes generaron 14% del PIB, los servicios financieros, 8,3%, la Zona Libre de Colén, 74% vy el
turismo, 12%. Dicho sector se beneficia en gran parte del desempefio de las economias vecinas, en
especial de los principales productores de petroleo como Colombia, Ecuador v Venezuela, que generan
63% del total del empleo (EIU, 2008).

2. El sector servicios en Panama y el resto de Centroamérica

Una caracteristica muy estudiada de la economia centroamericana actual es la creciente importancia del
sector servicios, con un crecimiento mas acelerado que el del sector de bienes y su importante papel para
el funcionamiento de diversas cadenas mundiales de produccion. El crecimiento de las inversiones sugiere
que este sector es muy dinamico y que ha contribuido cada vez mas al crecimiento de Centroamérica. El
transporte, el sector financiero, las telecomunicaciones, la energia ¢léctrica, los centros de llamadas y
negocios, los servicios profesionales, el turismo y el comercio, destacan como una parte neuralgica del
nuevo modelo de crecimiento de la subregion.

Sin embargo, en el Istmo Centroamericano existen diversos niveles de desarrollo del sector
servicios, que reflejan varios esquemas de especializacion econdmica. Costa Rica, por ¢jemplo, ha
logrado convertirse en sede de importantes empresas proveedoras de servicios empresariales y
profesionales globales (CEPAL, 2008a), mientras que Panama es un exitoso exportador de servicios
financieros, de logistica, ademas de ser un centro comercial muy importante para Centroamérica y el
Caribe.

El Sistema Financiero de Panama se dinamizé a partir de la promulgacion de la primera Ley
Bancaria en 1970, que permitia la realizacion de operaciones bancarias bajo una estricta confidencialidad
v con regulaciones financieras muy flexibles. Esta Ley fue concebida para atraer la presencia fisica de
nuevos y prestigiosos bancos internacionales de todas partes del mundo (Superintendencia de Bancos de
Panama, 2009). En 2008, 86 bancos componian este sistema: dos oficiales, 39 bancos extranjeros y

7 Calculado con base en el PIB agropecuario dividido entre la superficie agricola, pastos y praderas, en délares de

2000.
Principalmente arroz, maiz, frijol y sorgo.
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nacionales autorizados para efectuar indistintamente transacciones bancarias con Panama y el exterior, 34
bancos extranjeros y nacionales autorizados para efectuar exclusivamente transacciones bancarias con el
exterior, desde oficinas establecidas en Panama y 11 bancos extranjeros autorizados para establecer
exclusivamente oficinas de representacion en Panama (CEPAL, 2008b). En ese afio, ¢l Centro Bancario
Internacional (CBI) alcanz6 la suma de 76.250 millones de délares en activos consolidados, equivalente a
poco mas del triple del PIB de ese pais.

Al igual que otros bancos internacionales, algunos bancos regionales centroamericanos han tenido
gran interés por instalarse en el CBI. El presidente de la Asociacion Bancaria de Panama (ABP), Jorge
Vallarino, estim6 que el CBI concentra 51% de los activos bancarios de Centroamérica y Republica
Dominicana (La Nacion, 2006). Actualmente, Panama aspira a mejorar las condiciones de acceso, para
permitir, entre otros, ¢l aumento del numero de licencias financieras extranjeras y niveles garantizados de
participacion extranjera en ¢l capital de empresas filiales o subsidiarias de bancos, compaiiias de seguros,
otras entidades y servicios financieros (OMC, 2007a).

A pesar del interés de los paises centroamericanos en expandir su sector financiero, en los ultimos
afios, dicho sector se caracterizd por una escasa profundidad, bajos niveles de bancarizacion, poca
presencia de bancos internacionales y baja sofisticacion (CEPAL, 2009b). En contraste, favorecido por la
dolarizacidon, Panama ha impulsado su sector financiero, tanto el bancario como ¢l de seguros, como
componente central de su estrategia economica de desarrollo. Por ejemplo, el Grupo Mundial de Panama,
al adquirir ocho instituciones en Centroamérica, ademas de su reciente autorizacién para operar en
Costa Rica —primera compafiia extranjera autorizada para competir en ¢l mercado de seguros de este
pais—, ha logrado colocarse como una de las principales compaiiias aseguradoras del Istmo
Centroamericano. Igualmente, bancos panamefios como Banistmo —ahora HSBC—, tienen presencia en
toda la subregion, o ¢l Banco General, con representacion en todos los paises, salvo Honduras.

Panama también desempefia un papel prominente en los sectores de servicios de transporte y
logistica, trafico maritimo y comercio. De acuerdo con el indice de conectividad de 2008 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), de una lista encabezada
por China, Hong Kong y Singapur, Panama se ubica en el lugar 28 de los 30 paises mejor conectados del
mundo’, y en América Latina, unicamente superado por México (26) y Brasil (27).

En cuanto a su contribucion al PIB, el Canal de Panama es la actividad mas importante de ese
pais, y de ella dependen muchos de los demas servicios maritimos vy terrestres. En 2007 los servicios de
uso del Canal aportaron 8.9% del PIB, pero este aporte es mucho mayor si se considera que muchos de
los servicios que Panama ofrece, como logistica y transporte, estan ligados al Canal. Ademas, ¢l proyecto
de ampliacion del canal, que empezo en 2007 v que durara hasta 2014, con un costo de cerca de 5.200
millones de dolares (30% del PIB de Panamad), tiene efectos dinamizadores en la economia de ese pais
(OMC, 2007b).

Los servicios portuarios s¢ encuentran estrechamente relacionados con los del Canal, pues
aprovechan la afluencia de barcos de carga y pasajeros para brindar diversos servicios conexos como
logistica y mantenimiento, entre otros. En los tltimos afios, estos servicios son los de mayor dinamismo
en Panama, con crecimientos superiores a 30%. Ademas, Panama ofrece el servicio de registro abierto de

°  Se toma en cuenta el namero de naves, la capacidad de carga en TEU (contenedores de 20 pies de largo), el

numero de compafiias navieras, ¢l de servicios y el tamafio de los buques que prestan los servicios.
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naves'’, de transbordo de contenedores, y el abanderamiento de buques se ha convertido en una de las
principales partidas de exportacion del pais. En 2008, Panama registrd 21,8% de la flota total mundial, al
sumar 8.159 naves (Autoridad Maritima de Panama, 2008). Los demas paises del Istmo Centroamericano
necesitan modernizar la infraestructura portuaria y la normativa sobre ¢l uso y concesion de puertos, asi
como las regulaciones de transporte maritimo, sobre todo ¢l cabotaje. En este sentido, un plan subregional
de transporte y movimiento de mercancias, en el que participe Panama, podria ser de gran beneficio para
toda la subregion.

Otra actividad conexa al Canal es el ferrocarril trasatlantico que brinda transporte de carga y es un
servicio complementario al sistema logistico de carga panamefio. Dicho ferrocarril esta a cargo de la
empresa ferroviaria Panama Canal Railway Company, que desde su privatizacion en 1998 ha ampliado su
capacidad y ha llegado a manejar mas de 500.000 operaciones de contenedores cada afio.

Los servicios de comercio en Panama destacan por ¢l dinamismo de la Zona Libre de Colon, que
brinda servicios de importacion, almacenamiento y reexportacion al Istmo Centroamericano, gran parte
del Caribe v a algunos paises de América del Sur. Esta es una de las razones por las que la mayor parte de
los viajes de los turistas a Panama son de negocios, dato que muestra lo relacionados que estan los
Servicios en este pais.

El turismo es otro de los servicios con gran crecimiento en Panama, con una tasa promedio
superior a 12% entre 2004 y 2006. Si bien en niimeros absolutos, el niimero de visitantes es menor que en
el resto de paises del Istmo Centroamericano, su dinamismo indica que avanza aceleradamente.

Ademas de la relevancia del transporte maritimo y de los servicios relacionados con éste, €s
necesario destacar que el trasporte a¢reo también es muy dinamico. En la Ciudad de Panama, el
Aeropuerto de Tocumen se ha desarrollado como punto de enlace entre varios puntos de América Latina,
y s¢ ha colocado como uno de los Aubs de transito continental de América al ser la sede de la acrolinea
COPA (Autoridad de Turismo de Panama, 2008) y ¢l acropuerto con mayor nimero de pasajeros en el
Istmo Centroamericano.

3. La inversion extranjera directa (IED)

En el Istmo Centroamericano, la IED ha aumentado considerablemente en los ultimos 15 afios, de la mano
del modelo de insercidén internacional y regionalismo abierto. Este modelo atrajo tanto inversion
extrarregional, enfocada a las exportaciones y servicios locales —muchos de estos tltimos ingresaron con
el proceso de privatizaciones y aperturas de los mercados locales—, como inversion intrarregional .

Con miras a fomentar la IED, todos los paises del Istmo Centroamericano han tomado medidas
para su promocion y facilitacién. Por su parte, Panama ha desarrollado un conjunto de disposiciones
juridicas que incluyen una Ley Marco de Inversion (Ley N° 54 de julio de 1998), y la suscripcion de
acuerdos de promocidn y proteccion reciproca de inversiones, acuerdos internacionales de solucion de
controversias en materia de inversién y modemizacion de leyes relacionadas con la privatizacién y con

19 Establecida desde 1995 y usualmente llamada “bandera de conveniencia”, consiste en registrar como naves
panamefias a naves extranjeras, ya sea provisional o permanentemente. Estas naves deben pagar cada afio al
gobierno panamefio los honorarios de registro y los impuestos respectivos.
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las telecomunicaciones, entre otras''. Ademas, Panama ha desarrollado leyes especificas para promover
servicios en algunas arcas concretas de interés, como la actividad turistica, la creacion de zonas
procesadoras para la exportacion (Zonas Francas y de Libre Empresa), invertir en la actividad comercial ¢
industrial en la Zona Libre de Colon (ZLC), la reforestacion, el arrendamiento financiero de bienes
muebles, entre otras.

Al igual que Panama, el resto de los paises del Istmo Centroamericano han creado regimenes
especiales para atraer inversiones, especialmente aquéllas relacionadas con las exportaciones (regimenes
impositivos especiales, para reexportacion, servicios publicos, entre otros), y muchos tienen regimenes
especiales para fomentar inversiones en sectores como el turismo, la reforestacion, la industria, entre
otros. Ademas, los paises centroamericanos también han firmado acuerdos internacionales reciprocos
sobre IED para asi proteger mejor los activos de los inversionistas y transparentar sus relaciones con las
autoridades locales.

Por otra parte, todos los paises centroamericanos cuentan con una institucionalidad para promover
la IED. Algunos han desarrollado organizaciones, cuya principal funcidén es fomentar la inversion
extranjera —Costa Rica, El Salvador y Guatemala—, mientras que en ¢l resto esta tarca se comparte
principalmente con la de promocién de exportaciones. Entre las actividades que realizan estas
organizaciones se¢ destacan: asesorar a inversionistas extranjeros, promover el pais en el exterior,
desarrollar programas de visitas en ¢l pais, proporcionar informacion y facilitar los tramites para la
instalacion de empresas, entre otros. Al igual que Panamad, algunos paises tienen leyes para fomentar
inversiones en sectores especificos, por ejemplo, Costa Rica en el sector turismo.

A nivel subregional, los paises centroamericanos firmaron un tratado sobre inversiones vy
comercio de servicios, para asi ofrecer reglas seguras, estabilidad v un sistema conveniente de resolucion
de controversias. Ademas, en cada acuerdo comercial se incluye un capitulo sobre inversiones, aunque ¢s
importante notar que el capitulo sobre este tema en el DR-CAFTA equivale a un acuerdo multilateral
sobre inversiones en toda la subregion, aunque con obligaciones no idénticas. Dado que Panama no forma
parte del DR-CAFTA, estas relaciones se rigen por los acuerdos bilaterales existentes.

Si bien en todos los paises del Istmo Centroamericano la IED ha crecido considerablemente, y a
partir de 2000, Honduras ha sido un importante receptor, Costa Rica y Panama encabezan la lista (véase
el grafico 2). Mas ain, Costa Rica y Panama se colocan entre los grandes receptores de IED en
Latinoamérica, por debajo de paises como Brasil, México, Chile y Argentina. Por otra parte, la IED de
El Salvador experiment6 una fuerte contraccion (48%) de 2007 a 2008, Honduras mantuvo sus niveles de
inversion, mientras que en Guatemala y Nicaragua se incrementd 8,8% y 64%, respectivamente (CEPAL,
2009d).

En Panama destaca la IED efectuada por las empresas usuarias de la ZLC, por otras del sector del
transporte v almacenamiento y por las prestadoras del servicio de centros de llamadas para uso comercial
(call centers). Asimismo, cabe hacer notar ¢l creciente flujo de IED al sector bancario al otorgar nuevas
licencias y permitir la adquisicion de bancos nacionales por grupos extranjeros (por ¢jemplo, la compra
del Banistmo por el HSBC por 770 millones de délares en 2006). Cabe mencionar también la significativa

"' Panama ha suscrito tratados bilaterales de inversion con 16 paises: Argentina, Canadd, Chile, China, Republica

Checa, Republica Dominicana, Francia, Corea, México, Paises Bajos, Espafia, Suiza, Ucrania, Reino Unido,
Estados Unidos y Uruguay.
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participacion extranjera en los nuevos proyectos inmobiliarios a partir de 2005 (OMC, 2007a) y la
expansion del Canal de Panama.

GRAFICO 2
ISTMO CENTROAMERICANO: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1990-2007
(En millones de dblares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL (2009d).

Es importante destacar que la IED intrarregional es cada vez mas relevante. Los principales paises
de la regidn, inversores en El Salvador, han sido Costa Rica, Guatemala y recientemente Panama. De
igual manera, FEl Salvador ha hecho importantes inversiones en Costa Rica relacionadas con la
construccion de centros comerciales y hoteles principalmente, v Panama ha iniciado recientemente
inversiones en ese pais en el sector bancario y de seguros. En Honduras se registro también una fuerte
inversion salvadorefia en el area comercial y hotelera. Empresas nicaragiienses han realizado importantes
inversiones en ¢l sector financiero salvadorefio, relacionadas con la presencia regional de grupos
financieros nicaragiienses que se extendieron a raiz de los problemas internos en el periodo de la
revolucion sandinista (Segovia, 2005). Panama ha recibido inversiones de El Salvador, sobre todo en el
arca comercial, ademas de las costarricenses, tanto en ¢l sector inmobiliario y construccién como en el
agroalimentario.

Aun cuando no se cuenta con informacion detallada de las inversiones costarricenses en Panama,
se ha publicado informacion en diversos medios sobre la creciente presencia de empresas costarricenses
en aquel pais, como la empresa constructora Meco (que actualmente trabaja en las obras de excavacion
seca en la ampliacion del Canal de Panama); Grupo Financiero Improsa (Sociedad de Fondos de
Inversion, Safi); Cooperativa Dos Pinos (sector alimenticio); Florida Ice & Farm (bebidas); Grupo La
Nacion (servicios informativos), entre otros. De las 26 empresas con participacion mayoritaria de capital
panamefio, que se encuentran en Costa Rica, 81% se desempefian en los sectores industria y agricultura,
seguidos por las actividades de comercio y servicios financieros (COMEX, 2007). Ademas, como se
habia indicado antes, recientemente algunas empresas de Panama han comenzado a incursionar en el
mercado costarricense de seguros vy de telecomunicaciones.
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C. LA MIGRACION COMO MEDIO DE V}NCULACION DE PANAMA CON
CENTROAMERICA

La migracion siempre ha sido una forma de integracion porque intervienen diversos elementos como la
cercania geografica, las fuentes de empleo, la similitud cultural, entre otros. Sin embargo, también es un
indicador —relativamente poco estudiado— de la intensidad de la integracion frente a otros indicadores
de tipo econdémico.

En el Istmo Centroamericano, Panama, a pesar de ser el pais con menor poblacion, 3,3 millones
de habitantes, 63% concentrados en las areas urbanas, alcanza el mayor ingreso per capita de la region,
5.981 dolares (PNUD, 2008). Sin embargo, presenta niveles de desigualdad entre las zonas urbanas y
rurales muy altos. En 2007, 29% de la poblacion total de Panama se encontraba bajo la linea de pobreza, y
si bien ésta es una mejora respecto de lo registrado en 2002 (37%) y es menor a la mayoria de los paises
centroamericanos (salvo Costa Rica), la concentracion de la pobreza en las zonas rurales se mantiene muy
alta. En 2007, 47% de la poblacion rural panamefia vivia en situacion de pobreza, y la mayoria de esta
poblacion es de origen indigena (véase ¢l cuadro 2).

CUADRO 2 )
ISTMO CENTROAMERICANO: PORCENTAJE DE LA POBLACION
EN SITUACION DE POBREZA, 2007

Pobreza

Total Urbana Rural
Costa Rica 18.6 17.8 19,6
El Salvador * 47,5 41,2 56,8
Guatemala ” 54.8 42.0 66.5
Honduras 68,9 56,9 78.8
Nicaragua ° 61,9 54,4 71,5
Panama 29.0 18,7 46,6

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL (2008c), “Panorama Social de América
Latina y el Caribe”, Santiago de Chile.

#2004,

°2006.

€2005.

Si bien para todos los paises del Istmo Centroamericano, salvo Nicaragua, ¢l principal flujo
migratorio se dirige hacia Estados Unidos, al interior del Istmo Centroamericano también se presentan
flujos relevantes. El fenémeno de la migracion nicaragiiense hacia Costa Rica se destaca, ya que en 2006
representa 93,5% de todos los migrantes hacia Centroamérica, y 40% de su poblacidon migrante total. Las
migraciones que presentan El Salvador, Guatemala y Honduras hacia el interior del Istmo
Centroamericano ocurren en proporciones menores. En ¢l caso de Panama, sélo 6% migra hacia
Centroamérica, y Costa Rica es su destino principal (89% del total de migrantes a la region, incluida la
emigracion indigena) (véanse los graficos 3 y 4).
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GRAFICO 3
PANAMA: PRINCIPALES DESTINOS MIGRATORIOS EN
CENTROAMERICA, 2006
(En niimero de migrantes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa Estado de 1la Regién, 2008.

GRAFICO 4
PANAMA: RECEPCION DE EMIGRANTES
CENTROAMERICANOS POR PAIS, 2006
(En niimero de migrantes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa Estado de 1a Regién 2008.

Panama recibe la mayoria de sus inmigrantes de América del Sur (Colombia y Venezuela,
principalmente), mientras que de sus vecinos centroamericanos, Costa Rica y Nicaragua son los paises
que mayor nimero de migrantes aportan. En ¢l periodo 2004-2007 se establecieron en Panama 869
costarricenses, mientras que poco mas de 1.000 panamefios se establecieron en Costa Rica, lo que muestra
que los movimientos migratorios entre ambas naciones son escasos y equilibrados.

El numero total de indigenas en Panama representa 10% de la poblacion de este pais, y se
encuentra distribuida en ocho pueblos indigenas: los Ngobes, Kunas, Embera, Buglé, Bokota, Wounaan,
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Nasos y Bri-Bri, los cuales presentan los indices mas altos de pobreza. En las areas rurales indigenas, de
98% de la poblacion que es pobre, 90% esta en situacion de extrema pobreza. Los indigenas Ngobe se han
asentado histéricamente en ambos lados de la frontera entre Costa Rica y Panama, v se trata del pueblo
mas numeroso (59,3% de los indigenas de Panama), localizados en la Comarca Ngobe-Buglé y en varios
distritos de las provincias de Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas (véase el mapa 1).

MAPA 1
PANAMA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDIGENA
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Fuente: OIT (20006).
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion
oficial por las Naciones Unidas.

Su condiciéon de pobreza y su vinculaciéon con ¢l trabajo agricola —mas abundante en
Costa Rica— han generado que 60.000 indigenas Ngobe y Bugl¢ emigren temporalmente a trabajar en
plantaciones de caf€, caiia y banano, aunque también en las cosechas de hortalizas, tanto de Panama como
de Costa Rica. Los principales lugares de destino son los Distritos de Volcan, Cerro Punta y Boquete en
Panama, y a las plantaciones de caf¢ en San Vito y la Zona de los Santos en Costa Rica (véase el mapa 2),
donde emigran como obreros agricolas temporales (OIT, 2006). Dado que los indigenas Ngobe y Buglé
han tenido su asentamiento en ambos lados de la frontera, este asunto ¢s eminentemente binacional.
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MAPA 2
PANAMA: PRINCIPALES LUGARES DE EXPULSION INDIGENA EN LA
COMARCA NGOBE-BUGLE
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Fuente: OIT (20006).
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o
aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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I1. ISTMO CENTROAMERICANO: INTEGRACION E INSERCION INTERNACIONAL

En este capitulo se analizara ¢l intercambio comercial en ¢l Istmo Centroamericano, asi como las
trayectorias de sus procesos de insercion internacional. También se estudiaran algunos de los
instrumentos o medios mas relevantes que se han utilizado para facilitar ¢l intercambio comercial —el
transporte terrestre y maritimo en la regidon— y un caso exitoso de integracion economica; la creacion del
mercado regional de electricidad. Por ultimo, se analiza el turismo en la zona por ser uno de los sectores
mas dinamicos y de gran importancia.

A. INTEGRACION CENTROAMERICANA E INSERCION INTERNACIONAL

Como se¢ indico en los capitulos anteriores, ¢l comercio de Panama con ¢l resto de los paises
centroamericanos no se¢ beneficid de las altas tasas de crecimiento que experimentd el comercio
intrarregional del MCCA a partir de 1960. Ademas, desde la conformacion del MCCA, sus miembros han
fortalecido paulatinamente sus sectores industriales y alimentarios y fomentado el comercio
intrarregional. Panama, por su parte, si bien no gozé del comercio intrarregional ni fortalecio sus sectores
agricola ni el industrial de la misma manera, tomoé una trayectoria distinta y anticipd su insercion a la
economia mundial cuando abrié parte importante de su economia antes que los miembros del MCCA.
Con la presencia del Canal y de leyes que promovieron la creacion del CBI, la trayectoria economica que
Panama escogi6 para su desarrollo se ha basado sobre todo en el comercio, los servicios financieros, de
logistica, y el transporte.

A partir de la década de los noventa, las posturas de Panama en materia de comercio internacional
y la de los paises centroamericanos s¢ aproximaron paulatinamente. Lo anterior debido a que todos los
paises del Istmo Centroamericano iniciaron procesos de apertura comercial ¢ insercidn internacional, se
adhirieron a la OMC, liberalizaron algunos de sus sectores de servicios ¢ iniciaron negociaciongs
comerciales con socios extrarregionales. Panama, al igual que los paises centroamericanos, profundizé su
proceso de apertura comercial en la década de los noventa y coincidid con la privatizacion de empresas
estatales, el cambio en la legislacion para la atraccidén de inversion extranjera, el ingreso al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT), su adhesion a la OMC y la suscripcion de
varios Tratados de Libre Comercio'”.

Desde el punto de vista arancelario, la adhesion de Panama a la OMC implicé reducir
sustancialmente la proteccion de algunos sectores, lo que acercd su estructura arancelaria a la
centroamericana (véase el cuadro 3). Sin embargo, aunque dicha reduccion fue mas profunda que la
convenida con la OMC, ain subsisten picos arancelarios que sobrepasan 15% para proteger algunos
productos especificos: piezas de pollo, productos lacteos, azicar, arroz, papas, café, tomates, cebolla,
jamones, entre otros. Ademas, como Panama aplica contingentes arancelarios a diversos productos

12" Panam4 ha firmado Tratados de Libre Comercio (TLC) con Costa Rica y Guatemala (2008, ain sin ratificar por
el Congreso en Guatemala), Honduras y Nicaragua (2007, ain sin ratificar en los congresos hondurefio y
nicaragiiense), Singapur (2000), Provincia China de Taiwan (2003), El Salvador (2002), Colombia (1993),
Republica Dominicana (1985), México (1985), Chile (2007) y Estados Unidos (2007, aun sin ratificar en el
Congreso de los Estados Unidos). Con Guatemala, Honduras y Nicaragua tiene acuerdos firmados desde 1973,
que actualmente se renegocian.
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agropecuarios en la OMC", se complicaria tanto la creacion de un arancel externo comiin entre Panama y
. . . 14
el MCCA, como la convergencia arancelaria de dichos mercados ™.

CUADRO 3
ISTMO CENTROAMERICANO: ARANCELES PROMEDIO
APLICADOS, 2008
(En porcentajes)

Promedio de los Promedio de los Promedio de los

aranceles aranceles aranceles
Pais . aplicados a los aplicados a los
aplicados a todos d d
los productos productos pro ugtos

agricolas industriales

Costa Rica 3,04 17,48 2.51

El Salvador 3,42 10,71 2,89

Guatemala 3,33 8.83 2,93

Honduras 6,51 16,13 4,95

Nicaragua 6,11 17,11 4,32

Panama 5,32 16,69 4,48

Fuente: International Trade Center, “Market Access Map™, 2008.

La negociacion de acuerdos comerciales extrarregionales ha permitido crear un conjunto de
normas similares y en muchos casos comunes en la subregion, lo que facilita las nuevas relaciones
comerciales entre el MCCA y Panama. Asi como ¢l TLC con los Estados Unidos y actualmente del
Acuerdo de Asociacion (AA) con la Unidon Europea han contribuido a fortalecer la integracidon
centroamericana, también han creado una base normativa moderna en materia de servicios, solucion de
controversias, proteccion a las inversiones, entre otros temas. Ha sido de esta forma, por ejemplo, que
Costa Rica abrio a la competencia su mercado de seguros y de telecomunicaciones, y permitid que
empresas extranjeras pudieran entrar libremente a ese mercado.

Intercambio comercial entre el MCCA y Panama

El comercio intracentroamericano contina siendo un comercio dindmico con un crecimiento de 18%
promedio anual entre 2004 y 2008. Ademas, contrasta con el comercio extrarregional debido a que al
interior del MCCA se comercian principalmente productos manufacturados, y destaca ¢l comercio de
medicamentos (12,3% del total comerciado en la subregidn), seguido por articulos de transporte o
envasado de plastico (6,6%), preparaciones alimenticias (6,2%), productos de panaderia (5,7%), agua,
incluidas mineral y gaseada (5,5%), entre otros. Por otra parte, ¢l comercio extrarregional tiene dos
componentes claramente distinguibles: los bienes primarios (café, 17,4% del total; bananas, 11,9%;

B Carne de cerdo (20 fracciones y sus desdoblamientos), carne de gallos y gallinas (2 fracciones y sus

desdoblamientos), leche y productos lacteos (25 fracciones y sus desdoblamientos), papas (1 fraccion), porotos
(1 fraccion), maiz (3 fracciones), arroz (4 fracciones), y derivados de tomates (3 fracciones) (OMC, 2007a).
Panama cuenta con 2,500 aranceles mas que el MCCA y de ellos, 33% tiene una tasa mayor a la de los paises del
MCCA, debido a los picos arancelarios existentes.

14
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azucar de caia, 5,9%), y los productos manufacturados, principalmente maquila (productos textiles y de
confeccion, circuitos electronicos integrados, equipo médico, entre otros).

Sin embargo, al interior del MCCA existen diferencias relevantes entre la participacion de los
socios comerciales en dicho mercado. En 2008 sobresale Guatemala, al aportar 35% de las exportaciones
dentro de la subregion, seguido de El Salvador y Costa Rica, ambos con 22%. En el otro extremo, resalta
Honduras, como el principal importador y ¢l principal socio deficitario de la subregion (28% de las
importaciones intrarregionales), seguido por Nicaragua y su déficit comercial (véase el grafico 5).

) GRAFICO 5
MCCA Y PANAMA: COMERCIO INTBARREGIONAL Y BALANZA COMERCIAL
POR PAIS, 1994 Y 2008
(En millones de dolares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIECA y de COMTRADE.

La estructura comercial panamefia, en lo que respecta a su comercio con Centroamérica, difiere
del resto de los paises de la subregion, tanto en los volumenes como en la canasta de productos
comerciados. Por una parte, Panama tiene un déficit comercial con la mayoria de sus socios
centroamericanos —salvo Honduras y Nicaragua— vy ¢l mayor déficit lo tiene con Costa Rica, su
principal socio subregional. En 2006 a este pais exporté 37,8% de los productos que Panama exportd al
MCCA, ¢ importo casi 60% de sus compras. Es importante destacar que en los ultimos afios (1990-2006),
las exportaciones de Panama hacia ¢l resto de los paises centroamericanos han crecido notablemente, con
tasas que oscilan entre 14,6% a Guatemala y 6,3% a El Salvador. Igualmente relevante es notar que el
déficit comercial de bienes de Panama se debe en gran parte a su estructura productiva basada en
SErvicios.

En materia de bienes se observa que Panama no solo tiene un déficit comercial con la mayoria de
los paises centroamericanos, sino que también tiene una canasta exportadora basada principalmente en
productos tradicionales, principalmente ganado bovino, pescado y crustaceos. Mas recientemente han
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comenzado a aparecer en esta lista algunos productos de mayor elaboracién como los medicamentos'”, los
articulos de papel y los productos de polimerizacion (véase ¢l cuadro 4). También e¢s importante sefialar
que como el comercio de Panama con Costa Rica es mas diversificado, existe mayor participacion de
productos industriales y de elaboracion media.

Sin embargo, es importante recordar que, de acuerdo con datos disponibles por la OMC, Panama
tiene especializacion exportadora basada en su sector servicios, los que han aumentado a una tasa
promedio anual de 17,6% de 2003 a 2007, al pasar de 4,947 millones de ddlares, a 9.468 millones de
délares, mas del doble del valor total de sus importaciones. Ademas, las exportaciones panamefias de
servicios difieren de las que hacen sus homoélogos centroamericanos, especialmente Costa Rica que es el
mayor exportador de servicios del MCCA.

En Panama, los servicios de transporte son los que mayor dinamismo han presentado desde 1990,
seguidos por los servicios turisticos. De 1990 a 2007, el ritmo de crecimiento de las exportaciones, tanto
de servicios de transporte como de turismo, ha registrado un promedio anual de 9,2% (véase ¢l grafico 6).
Ademas, es importante destacar que Panama también exporta a Centroamérica servicios financieros, asi
como servicios de logistica, los que lamentablemente no estan reflejados en las estadisticas de comercio,
que solo incluyen bienes, vy podrian indicar variaciones importantes en la balanza de pagos de ese pais con
el resto de paises del MCCA. Como se muestra en ¢l grafico 6, las estadisticas de exportaciones totales de
servicios que elabora Panama reflejan la importancia del sector “transporte™ que engloba los servicios de
logistica.

) GRAFICO 6
PANAMA: EXPORTACIONES DE SERVICIOS, 1980-2007
(En millones de dblares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL, sobre la base de cifras de la
Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadistica y Censo.

b Empresas farmacéuticas transnacionales, como Sanofi, GlaxoSmithKline, Pfizer, Stein, Aventis, entre otras, s¢
han instalado en diversos paises del Istmo Centroamericano. Como Pfizer, diversas empresas han decidido
instalar sus oficinas centrales en Costa Rica, para de ahi distribuir al resto de los paises centroamericanos.
Panama se ha destacado como centro de distribucion no sé6lo de Centroamérica, sino también de América Latina,
gracias al desarrollo de 1a Zona Libre de Colén que le permite una reexportacidn mas agil.
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Los paises centroamericanos son proveedores crecientemente importantes para Panama, sobre
todo en productos manufacturados (véase el cuadro 5). Costa Rica ¢s el principal proveedor, Panama
importdé mas de 60% del total de sus compras del MCCA, aunque otros paises como El Salvador y
Honduras han aumentado sus ventas a Panama, a pesar de partir de niveles muy bajos (véase el grafico 7).

A mediados de la década de los noventa, cuando ¢l MCCA retomaba nuevas fuerzas y sus
miembros iniciaban negociaciones comerciales con otros paises, se decidid abrir negociaciones tendientes
aun TLC de nueva generacion con Panama, que abarcara mas productos que los acuerdos precedentes y
tuvieran capitulos de servicios, inversiones, solucidon de controversias, entre otros. En 2001 se obtuvo el
marco normativo para todos los paises y entonces comenzaron las negociaciones bilaterales. El primer
acuerdo de nueva generacion que entro en vigor fue ¢l de El Salvador, en abril 2003, en el que se liberd
88% de los productos, seguido del acuerdo con Costa Rica que entrd en vigencia el 1° de enero de 2009 y
liberé inmediatamente 80% de las partidas arancelarias agricolas y 93% de las industriales, ademas de
poner un cronograma para las restantes, con pocas excepciones.

A partir de la entrada en vigor del TLC entre El Salvador y Panama, los bancos panamefios
invirtieron en El Salvador y al menos una empresa panameiia de seguros comprd una licencia que se
encontraba fuera de servicio para operar actualmente en el mercado de seguros salvadoreiio. Igualmente,
las inversiones salvadorefias en Panama crecieron, sobre todo gracias al aumento en la construccion, los
servicios turisticos v el sector automotriz. El comercio bilateral también se elevo, como lo demuestran las
exportaciones salvadorefias que registraron un ritmo de crecimiento anual de 11% entre 2003 y 2007,

La entrada en vigor de los nuevos TLC de Panama con los paises centroamericanos —el TLC con
Honduras so6lo esperaba la ratificacion del Congreso a mediados de 2009— acercaria las tasas arancelarias
de los paises en la subregion, sobre todo en los productos agricolas (véase ¢l cuadro 6). Asimismo, es de
esperar que aumenten las inversiones y el comercio intrarregional, ya que ambos rubros han mostrado
dinamismo reciente aun en los paises donde no esta en vigor un TLC. Asi, por ejemplo, las exportaciones
de Panama hacia Guatemala, Honduras y Nicaragua crecieron a tasas promedio anuales de 9%, 10,5% y
10,3%, respectivamente, en el periodo 1990-2007 (véase ¢l grafico 8).

En cuanto a las inversiones, ya desde la década anterior, muchas empresas centroamericanas
comenzaron a expandir sus actividades a nivel subregional, y asi adaptaron sus escalas de planta y costos
a un mercado ampliado que les permite ser mas eficientes. Dentro de los grupos empresariales
centroamericanos mas dinamicos se encuentran empresas como Adoc (industria del calzado); Agrisal
(bebidas gaseosas); Cerveceria Centroamericana, Corporacion de Supermercados Unidos; Cooperativa
Dos Pinos (productos lacteos); Sigma (industria grafica y papelera); COPA y TACA (servicios aéreos);
Grupo POMA (inversiones inmobiliarias); servicios financieros panamefios como Banistmo (ahora parte
del grupo HSBC), Banco General de Panama y empresas de seguros como Grupo Mundial; Grupo Assa,
varias empresas constructoras, entre otras. Otros proyectos como ¢l de cabotaje podrian ampliar la
presencia de empresas panameiias en Centroamérica y es de esperar que estas tendencias se faciliten y
profundicen con la entrada en vigor de los TLC entre Panama y ¢l resto de paises centroamericanos, como
ha sucedido con Costa Rica.
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CUADRO 4
PANAMA: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION AL MCCA POR PAIS, 2007
(En porcentajes)
Costa Rica % El Salvador % Guatemala %
Carne deshuesada de Bovinos reproductores
Cajas de papel o cartéon 17,0 | bovinos 28,0 [ de razapura 432
Barriles, tambores 12,2 | Medicamentos 11,0 | Papel prensa 20,1
Aceites lubricantes 11,5 | Barras de aluminio 5,3 | Medicamentos 4,7
Preparaciones y
conservas de carne o
Queso fundido 5.4 | Cuaderno escolar 5.1 | despojos de gallo 4,1
Adhesivos a base de
Salménidos frescos 3,6 | polimeros 4.6 | Atunes de aleta amarilla 2.5
Filetes y demads carne de
Tintas de imprenta 3.2 | Papel, cartdn 4,2 | pescado 2.3
Leche y nata 2.7 | Queso fundido 3,0 | Huevos de ave 2.1
Semillas y frutos oleaginosos 2.5 | Aceite de palma 2,9 | Pescado congelado 1.8
Nuez y almendra de palma 2.2 | Articulos de pasta de papel 2.8 | Filetes congelados 1,7
Placas indicadoras de
Colorantes 2,1 | Impresos 2.7 | metal 1,6
Honduras % Nicaragua % MCCA %
Bovinos reproductores de Bovinos reproductores
raza pura 41.2 | Huevos de ave 17,3 | de raza pura 14,1
Preparaciones alimenticias
Medicamentos 22,9 | para animales 14,1 | Cajas de papel o cartén 8,5
Preparaciones y conservas
de carne o despojos de gallo 5,6 | Medicamentos 10,4 | Medicamentos 7.3
Harina, polvo y "pellets", de Alcohol etilico sin
pescado 4,0 | desnaturalizar 7.5 | Barriles, tambores 6,7
Preparaciones alimenticias
para animales 3.8 | Barriles, tambores 6,1 | Aceites lubricantes 5,9
Crustaceos vivos frescos o
Tabaco, sin desvenar 2,8 | refrigerados 4,7 | Articulos de papel 3.2
Bovinos reproductores de
Pinturas y barnices 2,5 | razapura 4.6 | Huevos de ave 3.1
Preparaciones y conservas
de carne o despojos de
Polimeros acrilicos 1,5 | gallo 4.4 | Papel prensa 2.9
Pinturas y barnices en un
medio acuoso 1,5 | Crustaceos vivos frescos 3.7 | Queso fundido 2.5
Preparaciones y
conservas de carne o
Leche y nata 1,3 | Aceite de palma en bruto 3.4 | despojos 2,2

Fuente: Elaboracion propia con datos del International Trade Center, 7rademap, a nivel de 10 digitos.
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CUADRO S5
PANAMA: PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DESDE EL MCCA
POR PAIS, 2007
(En porcentajes)
Costa Rica % El Salvador % Guatemala %
Medicamentos sin
Medicamentos 10,9 | Bebidas no alcohdlicas 12,5 | antibioticos 15,0
Conductores Aceites medios y
eléctricos preparaciones, de Productos a base de
menores a S0V 3.7 | petrdleo 10,4 | cereales 9,2
Preparaciones
tensoactivas, Medicamentos que
Preparaciones preparaciones para contengan hormonas
alimenticias 3.4 | lavar 8.3 | o esteroides 3,6
Jabdn, productos y
Bombonas preparaciones
Conductores "damajuanas” 0rganicos
eléctricos = 80V 3,3 | botellas, frascos 7.8 | tensoactivos 2.9
Barras de hierro o Medicamentos sin
Acero sin alear 2.7 | antibi6ticos 5,7 | Dentifricos 2.9
Cajas y cartonajes, Detergente y demads
Abonos minerales plegables, de papel o preparaciones
0 quimicos 2.4 carton 4,9 | tecnoactivos en polvo 2.8
Medicamentos,
que contengan
antibidticos 2,2 | Papel higiénico 3.9 | Accite de soja 2,6
Pinturas y barnices Preparaciones
abase de tensoactivas,
polimeros Barras y perfiles, de reparaciones para
sintéticos 2,2 | aluminio sin alear 2,8 | lavar 2.5
Compresas y
tampones
higiénicos,
pafiales para Pinturas y barnices a
bebés y articulos base de polimeros Cigarrillos que
higiénicos 1,8 | acrilicos o vinilicos 2,5 | contengan tabaco 2.3
Pinturas y barnices a
Fungicidas 1,6 | Margarina 2,5 | base de poliésteres 2,0
Honduras % Nicaragua % MCCA %
Preparaciones y
conservas, de
Medicamentos sin carne o de despojos de Medicamentos sin
antibidticos 18,0 | bovinos 9,9 | antibibticos 10,4
Conductores
eléctricos, para Granos de avena Conductores eléctricos,
una tension <= aplastados o para una tension > 80
30V 15,1 | encopos 83| Vpero<= 1.000V 2.8

>

(Contimia)
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CUADRO 5 (Conclusién)

Honduras % Nicaragua % MCCA %
Conductores
eléctricos, para Conductores
una tension > 80 eléctricos,
V pero <= 1.000 Palas mecanicas, para una tension <=
\ 13.4 | autopropulsadas 76| 80V 2,6
Pinturas y barnices Cacahuates "cacahuates,
abase de manies" sin tostar ni
polimeros 6,1 | cocer 7.2 | Bebidas no alcohdlicas 2.1
Sacos "bolsas" y Camarones, langostinos
cucuruchos, de v demds cocidos Preparaciones
papel, cartéon 5.8 | previamente en agua 5,5 | alimenticias 2.1
Accites y demas
productos de la
Madera de destilacion de los Productos a base de
coniferas 3,5 | alquitranes de hulla 5,0 [ cereales 1,9
Medicamentos, que
Pinturas y barnices contengan
abase de Productos de panaderia, antibioticos,
poliésteres 3.1 | pasteleria o galleteria 5,0 | dosificados 1,8
Aceites livianos
Vajillay demas "ligeros" y Barras de hierro o
articulos para preparaciones, de acero
servicio de mesa 3.1 | petrdleo 4.4 | sinalear 1,6
Despojos de bovinos, Pinturas y barnices a
Alimentos para comestibles, frescos o base de polimeros
perros o gatos 2,1 | refrigerados 3,1 | sintéticos 1,6
Aceites medios y
Rony aguardiente de preparaciones, de
Oxigeno 1,6 | cafia 2,5 | petrdleo 1,5

>

Fuente: Elaboracién propia con datos del International Trade Center, 7Trademap, a nivel de 10 digitos.
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) GRAFICO7 |
PANAMA: IMPORTACIONES DESDE LOS PAISES DEL MCCA, 1990-2007
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del COMTRADE.
) CUADROO6
MCCA Y PANAMA: ARANCELES PROMEDIO APLICADOS
POR PAIS, 2007

Tarifas aplicadas por Panama a los productos originarios de los paises

centroamericanos
. Arancel
Pais Productos Productos  Promedio del ———
agricolas industriales SA P
externo

Costa Rica 9.0 4.5 52
El Salvador 6.2 0.8 1.5 53
Guatemala 8.3 43 5.0 '
Honduras 10,8 4.6 5.4
Costa Rica 8.6 2.1 2.6 3.0
El Satvador 34 0,9 1,2 34
Guatemala 4,1 2.4 2,6 33
Honduras 13,2 48 6.3 6.5
Nicaragua 12,2 3.6 52 6.1
Fuente: Elaboracidén propia con datos del International Trade Center,
“Market Access Map”.

Nota: SA = Sistema Armonizado.
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) GRAFICOS8
PANAMA: EXPORTACIONES HACIA LOS PAISES DEL MCCA, 1990-2007
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del COMTRADE.

B. INFRAESTRUCTURAS REGIONALES: TRANSPORTE TERRESTRE, MARITIMO Y
MERCADO ELECTRICO SUBREGIONAL

1. Transporte terrestre subregional

Actualmente ¢l sistema de transporte dentro del territorio del Istmo Centroamericano depende casi
totalmente del transporte automotor por carretera. Lamentablemente ¢l gran rezago en el desarrollo de la
infracstructura vial se refleja en elevados costos de transporte, que en términos del comercio subregional
equivale a las tarifas arancelarias o impactos del tipo de cambio porque aumenta los costos de
transaccion, y resta asi competitividad a los productos de la subregion (CEPAL, 2009¢).

Varias instancias han desarrollado y e¢jecutado proyectos para mejorar la logistica, reducir
tiempos en frontera y mejorar la infraestructura del transporte. El proyecto mas reciente y ambicioso se
¢jecuta en ¢l marco del Proyecto Mesoamérica y busca transformar ¢l Corredor Pacifico mediante una
carretera de 3.200 kilometros, que uniria a Panama con la ciudad de Puebla, México. Como esta carretera
constituye el principal corredor logistico para integrar ¢l transporte y el comercio de la subregion,
actualmente su desarrollo es de gran relevancia. Las obras demandaran una inversioén superior a los 1,000
millones de dodlares y algunos paises, como Costa Rica, cuyo rezago es mayor, deberan hacer inversiones
nacionales superiores a las del resto de los paises. Por otra parte, como Panama es ¢l pais que mejor
infracstructura vial presenta, su preparacion para insertarse en este corredor vial sera menos costosa. En
consecuencia, con la conclusion de este proyecto, el acceso a los servicios de logistica de Panama seran
menos onerosos para todos los paises centroamericanos, especialmente para Costa Rica por razones de
cercania.
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Precisamente, Costa Rica es ¢l pais que mayoritariamente recibe o envia camiones de carga de y
hacia Panama, ya que en 2007 concentro 80% de los camiones de carga que salieron de Panama hacia
Centroamérica, mientras que de Costa Rica salié 91% de todo el transporte de carga de Centroamérica
hacia Panama (véase el cuadro 7). Como es de esperar, el uso de los puertos panameiios para el
movimiento de contenedores es el servicio maritimo mas utilizado por los paises centroamericanos,
especialmente por Costa Rica.

CUADRO 7
PANAMA: ENTRADA Y SALIDA DE CAMIONES DE
CARGA POR PAIS DE DESTINO Y
PROCEDENCIA, 2006-2007

2006 2007
Pais de destino
Costa Rica 6224 9975
El Salvador 687 899
Guatemala 700 341
Honduras 225 255
Nicaragua 236 935
Total 8072 12 405
Pais de procedencia
Costa Rica 6 549 10 590
El Salvador 710 417
Guatemala 731 131
Honduras 229 87
Nicaragua 247 405
Total 8 466 11 630

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Autoridad
Nacional de Aduanas de Panama.

El trafico de camiones entre Costa Rica y Panama ha contribuido al desarrollo de varios proyectos
para mejorar la infraestructura carretera entre ambos paises, ¢ incluso ¢l Proyecto Mesoamérica, prevé
tanto la construccion del corredor Pacifico, como otro por el Atlantico costarricense. Pero ademas del
lento avance de estos proyectos, para que ¢l trafico de todos los paises centroamericanos a Panama sea
fluido v beneficie el comercio intrarregional, sera necesario resolver los problemas legales que subsisten
en territorio panamefio. Estos problemas tienen que ver con la aplicacion de un mecanismo de tratamiento
reciproco y no discriminatorio para el servicio de transporte de carga terrestre, que especialmente presenta
problemas en su aplicacién para los camiones en la Zona Libre de Colén (véase el recuadro 1).
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RECUADRO 1 )
TRANSPORTE DE CARGA ENTRE PANAMA Y EL RESTO DE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS

El Consejo de Ministros de Integracion Economica (COMIECO) ha recibido diversas denuncias de transportistas
de carga de algunos de los paises signatarios del Protocolo de Tegucigalpa (todos los paises del Istmo
Centroamericano), que establece un mecanismo de tratamiento reciproco y no discriminatorio para el servicio de
transporte internacional de carga terrestre. Dichas denuncias consisten en la imposibilidad de realizar operaciones
de carga de mercancias en la Zona Libre de Colon, ya que este servicio se reserva, de hecho y derecho, a transportistas
panamefios.

Panama mantiene vigente el “Reglamento de Pases de la Administracion de la Zona Libre de Colén”,
adoptado ¢l 29 de mayo de 1997 por la junta Directiva de la Zona. Este reglamento otorga un tratamiento
diferenciado a los transportistas que pertenczcan a algin gremio cooperativo, sindical asociado o de cualquier
indole con personeria juridica, frente a los transportistas independientes. Como se indica en la resolucién 65-
2001 (21 de marzo de 2001) del Consejo de Ministros Responsables de la Integracidon Econdmica y Desarrollo
Regional (CORIEDRE), vy sustentados por el articulo 28 del Protocolo de Guatemala al Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana, esta normatividad panamefia contradice los principios de trato
reciproco no discriminatorio, al igual que el de trato nacional.

“Los Estados Parte mantendran plena libertad de transito a través de sus territorios para las mercancias
destinadas a cualquicra de los otros Estados Parte, o procedentes de ellos, asi como para los vehiculos que
transporten tales mercancias. Garantizan asimismo la libre competencia en la contrataciéon de transporte sin
perjuicio del pais de origen o destino.” (articulo 28 del Protocolo de Guatemala).

En vista de lo anterior, y con fundamento en ¢l Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica,
la COMIECO resolvid que se deben cumplir los compromisos adquiridos en la resolucion 65-2001, de tal forma
que “cl Gobierno de Panamd tome las medidas necesarias para garantizar ¢l derecho de los transportistas
centroamericanos de realizar labores de carga y descarga en la Zona Libre del Puerto Colén, asi como en el resto
del territorio de Panamd.” De igual manera, se facult6 a los Estados miembros con la posibilidad de adoptar las
medidas apropiadas para disminuir los efectos adversos que resulten de la contravencion de los principios
amparados en el Protocolo de Guatemala.

En 2007 la Direccién General de Aduanas de Costa Rica emitidé la Resolucién DGA-662-2007 (3 de
diciembre de 2007), segin la cual, hasta que se demuestre por medios legales que las autoridades de Panama
garantizan la posibilidad de carga de mercancias, en la Zona Libre de Coldn a los transportistas costarricenses,
“no se tramitardn ni aceptardn declaraciones aduaneras de transito internacional asociadas a mercancias cargadas
en ¢l territorio nacional de Costa Rica, en las que s¢ consigne como transportista del trinsito internacional a un
transportista aduanero inscrito en Panama, y asi se esté registrado en la base de datos de la SIECA”™.

Ademds, en noviembre de 2008 la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre de Panamd (ATTT)
anunci6 que solicitaria a los transportistas de carga extranjeros que porten un seguro obligatorio para circular en
territorio panamefio, como parte del nuevo reglamento. Esta medida se aplica en reciprocidad, ya que a los
camioneros panamefios se les exige el mismo seguro al entrar a Costa Rica, Nicaragua y demads paises.

Estas medidas han acarreado diversas protestas, cierres de frontera y, por supuesto, costos al comercio y
al proceso de integracion.

Fuente: Elaboracién propia con informacion oficial de COMRIEDRE, COMIECO y SICA.
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2. Transporte maritimo subregional

Los costos de los proyectos carreteros y la creciente necesidad de transporte de mercancias ha hecho que la
propuesta de creacion de un sistema de transporte maritimo de corta distancia (cabotaje) sea relevante.
Solicitado por las camaras empresariales del Istmo Centroamericano, ¢l desarrollo de un sistema de cabotaje
ha sido fuertemente apoyado por Panama. El cabotaje es el trafico de mercancias y de pasajeros que se hace
por mar entre los puertos al interior de un mismo pais. El potencial del cabotaje subregional (cuando existe
un convenio que lo permita) se refiere al movimiento de mercancias y pasajeros por mar entre puertos
cercanos, razon por la que también se define como transporte maritimo de corta distancia (TMCD o SSS por
sus siglas en inglés referentes a short sea shipping). El Istmo Centroamericano tiene un potencial importante
para ¢l desarrollo del TMCD debido a que ¢l corredor natural, de 1,685 kilometros de longitud entre la
frontera de México y el canal de Panama, tiene acceso fluido a las costas de dos océanos y a diversos
mercados del mundo. A lo anterior s¢ suma que la subregion trabaja en la construccion de un area de
comercio comun —libre movilidad de bienes, procesos aduanales comunes y arancel externo comun— que,
una vez perfeccionada, permitiria ¢l libre movimiento de mercancias en la region.

Panama es un importante puerto de entrada para los productos de importacion centroamericanos,
y ¢l mercado centroamericano es el destino final de una parte importante de sus exportaciones. Como se
ha indicado, 10,3% de las exportaciones panameiias tienen como destino ¢l mercado centroamericano, y
en términos del volumen de mercancias transportadas, de Panama salen mas de 12.000 camiones de carga
con destino a los distintos paises centroamericanos v un numero ligeramente inferior llegan a Panama
desde los demas paises (véase el cuadro 7). Esto explica en parte por qué Panama si forma parte de la
Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM, organismo especializado dentro de la
institucionalidad del Sistema de Integracion Centroamericana). El objetivo de la COCATRAM es atender
los asuntos relativos al desarrollo maritimo y portuario de Centroamérica y su funcion principal ¢s
asesorar a la Comision de Ministros de Transporte de Centroamérica (COMITRAN) y a los gobiernos
miembros, para adoptar politicas v decisiones, con miras a lograr un desarrollo armoénico del sector.

En 2001 se hizo un estudio de prefactibilidad del cabotaje en Centroamérica con ¢l objetivo de
evaluar su desarrollo como alternativa complementaria y competitiva al transporte terrestre. Asimismo,
este modo de transporte podria participar sustancialmente tanto en ¢l comercio intrarregional, como en ¢l
extrarregional mediante servicios feeder'® entre puertos de la subregion, con la finalidad de reducir los
costos totales de transportacion ¢ incrementar la carga movilizada (COCATRAM, 2001). En el estudio se
aborda la factibilidad de desarrollar un marco regulatorio, institucional y de politicas que posibiliten el
desarrollo eficiente del cabotaje subregional.

Dicho estudio sefiala que ¢l servicio intermodal con cabotaje es un servicio moderno, que
beneficiaria econdmica y ambientalmente a la subregion y se convertiria en una ruta alterna de
comunicacion. Una nueva versidon del estudio actualizada en ¢l marco del Proyecto Mesoamérica se
clabora actualmente con miras a impulsar esta actividad.

Los servicios feeder tienen buenas perspectivas tanto en la costa del Atlantico como la del Pacifico,
con un potencial de carga suficiente para varios servicios. En ¢l Pacifico, el punto de transbordo para estos
servicios podria ser Panama o un puerto mexicano. En este océano, el servicio de cabotaje centroamericano
es factible econdémica y financieramente, siempre y cuando las condiciones en los puertos sean adecuadas.

' Servicio maritimo por el que se traslada carga de un puerto a otro para que se transborde a un buque
transocednico, es decir, es un servicio que alimenta ¢l servicio transocednico. Para la importacién, el movimiento
es inverso, en cuyo caso se distribuye la carga que se toma en el puerto de transbordo.
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Un buque tipo Roll On/Roll Off (Ro/Ro)17 es lo mas apropiado porque es compatible con los servicios de
transporte terrestre existentes. Esto permitiria que las empresas de transporte terrestre se beneficiaran de la
disminucién de costos del transporte, ademas de que los costos de los seguros disminuirian y aumentaria la
seguridad. Seria necesario equipar puertos y ajustar tramites aduaneros.

Los servicios feeder ayudan no sélo al comercio exterior actual de los paises de la subregion, sino
que ofrecen la posibilidad de llegar a mercados nuevos. El concepto de un servicio combinado de cabotaje
feeder es técnicamente atractivo. En la costa del Pacifico fortaleceria la frecuencia de servicio y en la de
Atlantico ofreceria la posibilidad de un servicio limitado de cabotaje. Sin embargo, un servicio
combinado necesitaria enfrentar v resolver complicaciones que podrian surgir debido a la combinacion de
carga internacional, con carga del MCCA. También seria necesario llegar a un acuerdo entre los
transportistas panamefios sobre sus derechos de exclusividad del transporte de la mercaderia de la Zona
Libre de Colén con miras a compatibilizarlo con los acuerdos centroamericanos de transporte de
mercancias (véase el recuadro 1).

No existe atin un marco juridico para el cabotaje subregional que norme el trafico maritimo entre
los paises centroamericanos sobre la carga del MCCA, a pesar de que el Tratado Multilateral de Libre
Comercio ¢ Integracién Econdmica Centroamericana expresa que "Las naves maritimas o aéreas,
comerciales o particulares, de cualquiera de los Estados contratantes, serdn tratadas en los puertos y
aeropuertos abiertos al trdfico internacional de los otros Estados, en iguales términos que las naves y
aeronaves nacionales correspondientes. Igual tratamiento se extenderd a los pasajeros y tripulantes de
los otros Estados contratantes ...” (Articulo XV)

El Istmo Centroamericano debe hacer al menos dos tipos de reformas con miras a hacer viable el
cabotaje subregional: reformas legales y de infracstructura. En cuanto al primer punto, con pocas
excepceiones, como los paises en cuestién no son signatarios de los convenios maritimos internacionales,
ni el transporte intermodal ni el multimodal reciben reconocimiento en sus regulaciones. Ambas
situaciones afectan ¢l servicio de cabotaje moderno que requiere, atin mas que los servicios de larga
distancia, de un tratamiento agil v de facilidad para sus tramites.

En cuanto al punto de la infraestructura, en muchos casos las condiciones actuales de los puertos
de la subregion no presentan facilidades al cabotaje subregional. Ni tiene un tratamiento especifico en
cuanto a tarifas portuarias y laborales, ni servicios portuarios y de estiba, ni posee instalaciones asignadas
con régimen aduanero propio.

En el marco institucional de la integracion centroamericana, se han dado indicaciones claras de la
importancia de avanzar en ¢l proceso de creacion de un sistema subregional de cabotaje (resoluciones de
COMITRAN, 1998 y 2002; v de la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobiemo de los Paises
del Sistema de Integracion Centroamericano, SICA, 2006). Mas recientemente, en la X Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla (Declaracion de
Villahermosa, 28 de junio de 2008) se instruyé “.. a las dependencias competentes a planificar y
ejecutar un proyecto para el desarrollo del transporte maritimo de corta distancia, bajo la coordinacion

de Panama”, lo que fue reiterado en la XI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiemo del Mecanismo de
Dialogo v Concertacion de Tuxtla en Guanacaste, Costa Rica.

7 Se trata de buques en los que los camiones de carga pueden subir (roll on) v bajar (roll off) sin necesidad de

desmontar la carga de sus camiones. Esto agiliza los movimientos, al tiempo que permite a las empresas de
transporte terrestre mantener sus contratos y su oferta de servicios, y eliminar el trafico en buena parte de las
carreteras.
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3. Mercado eléctrico subregional

Otro elemento importante para la integraciéon del Istmo Centroamericano se refiere al mercado comun de
la electricidad. Desde mediados de los afios ochenta se ha discutido la relevancia de crear un mercado
eléctrico subregional, discusion en la que Panamda ha participado activamente. El mercado eléctrico
subregional forma parte de los esfuerzos que se llevan a cabo a nivel de cada nacion para reestructurar los
mercados energéticos. Este mercado subregional permitiria maximizar el uso compartido de la capacidad
hidroeléctrica, crearia un mercado eléctrico competitivo y reduciria los costos de operacion. Se espera que
lo anterior haga mas atractivo el mercado subregional para la IED y alivie la escasez periddica de energia
eléctrica que enfrentan los paises del Istmo Centroamericano.

El Sistema de Interconexién Eléctrica para América Central (SIEPAC) contempla la
interconexidon de las redes eléctricas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama. Por su frontera natural, Panama se integra a la SIEPAC mediante la interconexion con
Costa Rica, y aunque su infracstructura estd en obras, entre ambos paises ya existe interconexion y
comercio eléctrico bilateral. Gracias a la SIEPAC, esta interconexion aumentara de 50 MW a 300 MW,
abrird asi ¢l mercado para la participacion de firmas mas grandes y permitira proyectos de construccion de
plantas eléctricas mayores.

En este sentido, la integracion eléctrica entre ambos paises se ampliara y fortalecera cuando entre
en funcionamiento la SIEPAC. La empresa ABENGOA-INABENSA e¢s la encargada de ¢jecutar la
construccion de interconexiones entre Nicaragua, Costa Rica y Panama, y la empresa TECHINT S A. de
C.V. lo hace entre Guatemala, El Salvador y Honduras; ambas obras alcanzan los 233 millones de
délares.

Los paises del Istmo Centroamericano han tenido que emprender al menos tres importantes
actividades conjuntas para crear un mercado eléctrico subregional: a) establecer reglas comunes para
todas las transacciones entre los agentes de los seis paises; b) generar instituciones regionales: la agencia
reguladora del mercado regional (Comision Regional de Interconexion Eléctrica, CRIE) y ¢l operador
regional (Ente Operador Regional, EOR) y una empresa propictaria de la red (EPR), en la que cada
gobierno designara a un organismo publico de su pais para participar en una empresa de capital pablico y
con participacion privada, y ¢) la construcciéon de 1.830 km de lineas de conduccion eléctrica. Este es un
caso de integracion exitosa en marcha, que creara un mercado regional integrado para la energia eléctrica.

C. INTERCAMBIO TURISTICO

La actividad turistica en el Istmo Centroamericano se ha desarrollado considerablemente en los altimos
afios. En el periodo 2000-2006 aumento 8,2% de promedio anual, superior al 3,6% de crecimiento promedio
anual mundial en el mismo periodo (UNWTO, 2007). Es mas, entre 2000 y 2006, ¢l Istmo Centroamericano
ha ocupado ¢l segundo lugar mundial de crecimiento, solo detras del Noreste de Asia (8,3%). En 2006 los
ingresos promedio por turista fueron de 770 dolares, superiores a los 670 dolares registrados en 2004
(UNWTO, 2003). Sin embargo, en 2006 este indicador es ain menor que el promedio mundial de 870
délares (en 2004 fue de 820 dolares). En el 2007 el Istmo Centroamericano recibid 61,3% mas de turistas
que en 2002, y se destacaron Panama, que partia de niveles relativamente bajos de visitantes, Guatemala y
Costa Rica, con los indices de crecimiento mas altos (184%, 84,1% y 75,9%, respectivamente).
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En 2007 la industria turistica de Panama, incluidos transporte, alojamiento, alimentacion, ocio y
otros servicios a los visitantes, contribuyé con 12,3% del PIB (cifra superior al promedio de América
Latina de 7,3%), de acuerdo con ¢l World Travel & Tourism Council (WTTC). En términos de demanda
turistica internacional, segun ¢l ranking de WTTC, s6lo Guatemala y Costa Rica superan a Panama en la
subregion. De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Turismo de Panamad, los indicadores en el
sector de hoteles y restaurantes muestran que en Panama el sector crece a un ritmo superior al PIB (12,4%
entre 2004 y 2006 con relacion al 7,5% del PIB, en promedio) (Autoridad de Turismo de Panama, 2008).
Esto significa que Panama alcanzé un crecimiento turistico similar al del resto de los paises, que muestran
tasas de crecimiento promedio de 10%. En términos absolutos, Panama es ¢l pais de la subregion con
menor numero de visitantes, pero en los afios recientes ha dado muestras de un dinamismo superior al
resto de sus vecinos del MCCA.

El turismo se ha convertido en el principal generador de divisas para Costa Rica y Panama. En el
grafico 9 se puede ver la importancia de este sector para Panama, en comparacion con los sectores mas
dinamicos de su economia. En los ultimos afios, el sector turismo ha crecido a ritmos mas ¢levados que el
Canal de Panama y la Zona Libre de Coldn, aunque ambos sean esenciales para su expansion. Para los
turistas, la atraccion especial de Panama es el Canal y las compras que se pueden realizar en la Zona
Libre, por lo que el turismo se concentra en la zona centro del pais.

GRAFICO Y
PANAMA: GENERACION DE DIVISAS POR TIPO DE
ACTIVIDAD, 2002-2006
(En millones de dolares)

2002 2003 2004 2005 2006

=== Turismo Canal de Panama
—a—2Z0na Libre

Fuente: Sobre la base del Ministerio de Economia y Finanzas y el
Departamento de Estadistica del IPAT, 2007.

Es importante notar que en 2006, 46% de los turistas que visitaron la subregion fueron de origen
centroamericano (incluidos a Belice y Panama), mientras que 36% fue de origen norteamericano y 9%,
europeo. Si bien el movimiento de nicaragiienses hacia Costa Rica eleva mucho este dato, pese a que su
objetivo es trabajar, lo cierto es que estos datos subrayan la importancia de disefiar politicas regionales
sobre el paso de turistas entre los paises miembros, asi como disefiar tramites migratorios que faciliten el
turismo al interior de la subregion. El disefio de este tipo de tramites coadyuva a la atraccion de turistas
extrarregionales v presenta al Istmo Centroamericano como una zona turistica multidestino.
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Al interior de la subregion, El Salvador ¢s el mayor receptor de turistas intrarregionales (913.000
en 2006), la mayor parte provenientes de Guatemala, mientras que este ultimo pais es el mayor receptor
de turistas salvadorefios. Esta circunstancia muestra la importancia de la proximidad territorial en los
movimientos de personas. Por ¢jemplo, en el caso de Costa Rica, 43% de sus turistas centroamericanos
son de origen nicaragiiense, aunque muchos de €stos son en realidad movimientos en busca de trabajo, y
14% de Panamda, ambos paises con los que comparte frontera. En Honduras también se observa la
influencia de la proximidad geografica, al recibir la mayor cantidad de turistas de El Salvador, Guatemala
y Nicaragua, sus tres paises vecinos.

Por ¢l origen de los visitantes, Centroamérica constituye la tercera zona para Panama (luego de
Norteamérica y Sudamérica), de la que reciben 11% de sus turistas extranjeros'®. El mayor nimero de
turistas centroamericanos que visitan Panama procede de Costa Rica (40,8% en 2006), seguido de
Guatemala (22,7%), El Salvador (15%), Honduras (10,6%), Nicaragua (9,6%) y Belice (1,3%). En el
periodo 2000-2006, su tasa de crecimiento promedio anual fue de 7,7%, y se destaca el 12,7% de aumento
del nimero de turistas salvadorefios. A partir de 2004, ¢l turismo costarricense se ha elevado fuertemente,
al registrar una tasa promedio anual de 6,1% (véase el grafico 10). En los ultimos afios, las visitas a
Panama, tanto internacionales como intrarregionales, se han incrementando como parte del impulso del
gobierno a este sector, asi como del movimiento de personas —ingresos temporales que se hacen como
turistas—, relacionado tanto con el ocio como con las visitas de trabajo (negocios) para las obras de
ampliacion del Canal de Panama.

o GRAFICO 10
PANAMA: NUMERO DE TURISTAS CENTROAMERICANOS POR
PAIS DE ORIGEN, 2000-2006 *
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Comité de Turismo
Centroamericano.

* Los datos sélo consideran los visitantes que entraron por el acropuerto
internacional de Tocumen.

¥ De acuerdo con la SEGIB y la OMT (2007), los negocios son el motivo principal de los viajes de los
centroamericanos a Panama.
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Para los turistas panamefios, el principal destino turistico es Estados Unidos (42%), seguido por
sus dos vecinos: Costa Rica (21%) y Colombia (11%). Al interior del Istmo Centroamericano, 83% de los
turistas panamefios se¢ dirigen a Costa Rica (76.214 turistas) y el resto se divide entre los paises
centroamericanos: El Salvador (3%), Guatemala (5,3%), Honduras (2,6%) y Nicaragua (5,9%).

En concordancia con su politica de fomento al turismo en la subregion, el gobierno panamefio ha
acordado con sus contrapartes centroamericanas la supresion reciproca de la visa, aunque para Belice se
requiere la visa estampada o la tarjeta de turismo. Como se explicd con anterioridad, entre los paises del
CA-4 existe un documento migratorio que permite la entrada libre entre los cuatro miembros
(El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua), y a Panama también se le permite.

Costa Rica solo abre a Panama la entrada sin visa consular y con una permanencia maxima de 90
dias. El Salvador, Guatemala v Honduras tampoco necesitan visa consular para entrar a Costa Rica, pero
con una permanencia maxima de 30 dias. Mientras tanto, a los ciudadanos nicaragiienses se les exige una
autorizacién de ingreso con visa consular y con una duracién de 30 dias, aunque si presentan visa de los
Estados Unidos o Europa (acuerdo Schengen), con sello en el pasaporte de una estancia menor a tres
meses, se les condona la visa.

Sin embargo, Centroamérica no so6lo tiene un flujo importante de turistas intrarregionales; como
region, es un polo de atraccion del turismo internacional y por lo tanto posee una estrategia de atraccion
turistica. Panama pertenece al Consejo Centroamericano de Turismo (CCT) desde 1966', asi como la
Camara de Turismo de Panama (CAMTUR) pertenece a la Federacion de Camaras de Turismo de
Centroamérica (FEDECATUR). Como parte de los esfuerzos comunes para promover el turismo, los
paises del Istmo Centroamericano crearon la Agencia de Promocion Turistica de Centroamérica (CATA),
una entidad publico-privada encargada de implementar la estrategia subregional para atraer turistas
europeos. Aun no existe algo similar para atraer turistas de Estados Unidos debido a que es el principal
mercado para la subregion, y los paises se han reservado el disefio de su estrategia en ese mercado. El
CCT ha desarrollado otra estrategia subregional que consiste en varios proyectos de inversion, estudios de
mercado, y marcos regulatorios, asi como en crear la marca centroamericana “Centroamérica tan
pequeiia... tan grande...”, implementar una feria anual denominada “Centroamérica Travel Market” y
promover turismo mediante Interet, entre otros.

Entre las actividades que CATA ha realizado se encuentran la negociacién entre las lineas aéreas
curopeas v TACA para crear vuelos directos entre Europa y Centroamérica; la promocion de la marca
citada y de la subregion como multidestino en Internet y en agencias de viaje; fomentar y organizar ferias
de promocién; crear alianzas estratégicas y cooperaciones con entidades como TACA, la Agencia
Espatiola de Cooperacién Internacional, el Gobierno de la Repuiblica de China, entre otros.

Al amparo del CCT y de la SICA se han elaborado diferentes proyectos subregionales como el
Sistema de Informacidén Geografico Turistica Regional (SIG) (la ruta del patrimonio mundial); proyectos
de seifializacidén para rutas turisticas acordadas; programas para ¢l fortalecimiento de la promocion
turistica centroamericana; el Proyecto de Cuenta Satélite de Turismo Centroamericana para el analisis
macroecondmico del turismo en la subregion; proyecto de calidad en los servicios turisticos; red de

' El Consejo Centroamericano de Turismo (CCT) se cre6 en 1965 como un érgano subsidiario de la Organizacion
de Estados Centroamericanos, del que Panama e¢s miembro desde 1966. En relacidn con la existencia del CCT,
en 1997 se cre6 una oficina permanente denominada Secretaria de Integracién Turistica Centroamericana (ST-
SICA) con ¢l objetivo de implementar y dar seguimiento a los programas de integracidén y desarrollo sostenible
del turismo en Centroamérica.
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posadas rurales de Centroamérica; elaboracion de estrategia de promocion de turismo intrarregional; CD
de informacion centroamericano; proyecto de fortalecimiento institucional (Camaras de Turismo y
Centroamérica), Central America Travel Market, v programas de capacitacion (CCT, 2009).

Todos estos proyectos ¢ iniciativas muestran la importancia del sector para la subregion, asi como
el desarrollo que significaria ejecutar trabajos conjuntos en aquellas areas donde €ste sea factible.
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III. PARTICULARIDAD DE LA RELACION COSTA RICA-PANAMA

Dada la cercania geografica y la mayor intensidad de las relaciones —comercio, transporte, turismo,
migraciones— entre Costa Rica y Panama, en este capitulo se enfatizan las relaciones que ambos paises
tienen, no solo de iure, sino también de facto. Con un modelo de gravedad se analizan los determinantes
del comercio de Panama con ¢l resto de paises del Istmo Centroamericano y se hace un andlisis de la
convergencia economica, elemento importante que facilita o entorpece la profundidad de la integracion.
En el presente capitulo también se analizan las relaciones comerciales, el transporte, el turismo vy las
migraciones entre ambos paises.

A. COMERCIO DEL MCCA Y PANAMA: APLICACION DE UN MODELO DE GRAVEDAD

El analisis del comercio entre Panama y el resto de los paises del Istmo Centroamericano puede
enriquecerse con ¢l desarrollo de modelos que permitan observar los determinantes y las tendencias del
comercio subregional. Por esta razén se ha aplicado un modelo de gravedad, en ¢l que el comercio entre
dos paises dependeria del tamaiio de sus respectivas economias y de la distancia econdmica (el costo de
transporte, la lejania fisica, etc.) entre ellos.

En el presente documento se ha podido demostrar que ¢l vinculo mas estrecho de Panama con el
Istmo Centroamericano es con Costa Rica. Como el comercio, el turismo y las migraciones son ejemplos
importantes de dicho vinculo, se sugiere que la distancia y la similitud en la estructura econémica parecen
determinantes en esta relacion econdmica. Con el fin de comprobar esta hipdtesis y estimar el potencial
comercial de Panama, en caso de que se adhiriera completamente al MCCA, se decidié elaborar un
modelo gravitacional, similar a los aplicados entre los paises de la Union Europea y el MERCOSUR, a
partir de datos de tipo de panel, que incluyeran tanto las variables tradicionales del modelo gravitacional
(masa y distancia), como nuevas variables (poblacion, frontera y pertenencia al MCCA).

De acuerdo con este modelo, el comercio se encuentra en funcion de sus masas econémicas (del
PIB) y de los costos de transporte (distancias)® entre ellos. Este modelo se presenta en dos partes, en la
primera se analizan las exportaciones a partir de las variables tradicionales (masa y distancia), v en la
segunda se afiaden las nuevas variables propuestas, con la intencidén de conocer su aportacidon a la
explicacion del volumen de las exportaciones.

Jan Timbergen (1962) y Pentti Péyhonen (1963) aplicaron por primera vez la teoria newtoniana al
estudio del comercio internacional, partiendo de la nocion de atraccion de dos cuerpos. Se supone que los
flujos bilaterales entre dos economias debian incrementarse con el tamafio de éstas y reducirse por los
costos de transporte vinculados con la distancia entre las mismas. La masa de las economias esta
representada por su PIB y, de acuerdo con los fundamentos del modelo, representa la capacidad de un
pais determinado para exportar (cuando el PIB corresponde al pais de origen), o bien para importar
(cuando ¢l PIB corresponde al pais de destino). Por lo tanto, se considera que a medida que ¢l PIB sea
mayor, lo sera también la capacidad exportadora ¢ importadora del pais. Los kilometros entre las capitales
de las economias representan la distancia ¢ incorporan implicitamente los costos de transporte. Diversos

* Debido a la dificultad para obtener series de datos largas sobre costos de transporte para los paises estudiados, la
teoria de los modelos gravitacionales recomienda sustituir dichos datos por la distancia entre los paises,
considerando que ésta representa los costos ocasionados: a mayor distancia, mayores costos.
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autores han incorporado recientemente nuevas variables que fortalecen la capacidad predictiva del
modelo: variables de tipo social y cultural de los socios comerciales, asi como las que tomen en cuenta la
pertenencia a un bloque de integracion.

Actualmente, este modelo se aplica a partir de datos de panel, ya que ha mostrado mejores
resultados que los modelos basados en datos de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). Los datos de
panel enriquecen la estructura de los datos y aportan mayor informacion de la que aparece sélo en un
corte transversal.

El modelo se aplicé a partir de la siguiente ecuacion lineal:
Ln(Xij)=Po+PrIn(PIBi)+BaIn(PIBj)+B:In(Dyy)+pui
Donde se definié a las variables como:

¢ Ln(Xj;) = logaritmo de las exportaciones, expresadas en millones de dolares corrientes, del pais
de origen i al pais de destino j, en un tiempo determinado;

e [0 =esla constante;

¢ [4In(PIBy) = logaritmo del PIB, expresado en millones de dolares corrientes, del pais origen 7, en
un tiempo determinado 7;

¢ [:In(PIB;) = logaritmo del producto interno bruto, expresado en millones de dolares corrientes,
del pais de destino j, en un tiempo determinado 7;

¢ [:In(D;) = distancia, expresada en kilometros, que separa a la capital del pais de origen i de la
capital del pais destino j;

* ;= la parte no explicada por las variables incorporadas.

Las 420 observaciones con las que se contd para estructurar los datos tipo panel cubren un
periodo de 1994*' a 2007. Para los datos de exportaciones de Panama, se recurrié a la base de datos de
COMTRADE de Naciones Unidas, mientras que los datos del PIB provienen de la base de datos de la
CEPAL,; los de poblacidn se obtuvieron de la base de datos de la OMC.

De acuerdo con los resultados de este primer modelo, expresados en la primera columna del
cuadro 9, 75% del comercio de los paises del MCCA y Panama se explicaria por las variables
independientes (PIB de pais de origen, PIB del pais de destino v la distancia). La elasticidad de las
exportaciones es alta (Inl.44) con respecto al pais de origen y no asi respecto del pais de destino ni la
distancia (In0.33 y In-1.32, respectivamente). Esto significa que ¢l comercio de Panama con el MCCA ¢s
sensible, sobre todo con relacion al PIB de origen de dicho comercio y que este comercio tiende a
disminuir a medida que la distancia entre los mismos sea mayor, razoén que explicaria el mayor monto
comercial existente entre Panama y Costa Rica en 2007 (57 millones de dodlares) y €l menor entre Panama

21 1994 es la fecha mas antigua disponible en la base de datos del SIECA, de la que se tomaron los datos de

exportaciones del MCCA.
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y Guatemala (17 millones de doélares) en el mismo afio, cuyas distancias entre capitales es de 885
kilometros y 2.135 kildmetros, respectivamente, pese a que ¢l PIB de Guatemala es mayor al de
Costa Rica (26.000 y 33.000 millones de dolares, respectivamente).

En una segunda ecuaciéon de este modelo se incorporaron nuevas variables: el nimero de
habitantes del pais de origen y del pais de destino. Esta aportacion sirve para analizar si ¢l tamafio de las
poblaciones influyen en las exportaciones, ya sea porque ¢stas disminuyen ante la demanda doméstica, o
bien las incrementan debido a una mayor demanda en ¢l mercado de destino. De la misma forma, se
incluyeron dos variables dicotomicas, una para incorporar ¢l efecto de compartir una misma frontera® y
otra para medir ¢l efecto de formar parte del proceso de integracion, en este caso del MCCA.

Los resultados de este segundo modelo (segunda columna del cuadro 8) reportaron que el nimero
de habitantes del pais de origen no es estadisticamente significativo para explicar ¢l volumen de las
exportaciones entre los paises del Istmo Centroamericano, en el que el estadistico 7 es de -0.59 para dicha
variable. Esto implica que el nimero de habitantes no es determinante en el comportamiento de la
demanda interna y la potencialidad de la demanda externa.

CUADRO 8
RESULTADOS DE LOS MODELOS GRAVITACIONALES APLICADOS
A LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES DEL ISTMO

CENTROAMERICANO
Variable Ecuacién 1 Ecuacién 2 Ecuaciéon 3
Constante -3.49 -5,54 -9.11
(-5,0D) (-2,51) (-10,10)
PIB origen 1,44 1,42 1,39
(28,00) (28,77) (30,98)
PIB destino 0,33 0,35 0,30
6,49) (7,08) 6,74)
Distancia -1,32 -0,58 -0,50
(-25,95) (-4,99) (-4,57)
Poblacion origen -0,05
(-0,59)
Poblacion -0,20
destino (2,40)
Frontera comun 0,27 0,32
(-2.27) (3.27)
MCCA 1,15 1,10
(11,28) (11,41)
R? 0,75 0,77 0,82

Fuente: Elaboracion propia.

> La variable de frontera es diferente a la de distancia entre capitales, dado que la primera reporta la existencia de
una frontera comin que puede dinamizar el comercio entre dos economias, y la segunda, trata de medir los
costos de transporte vinculados con la distancia que existe entre las capitales, y no entre las fronteras, de dos
paises.
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Al considerar lo anterior, s¢ eliminaron las variables sobre poblacion y se dejaron tinicamente las
variables base (PIB y distancia) y las dos variables dicotomicas (frontera y pertenencia al MCCA) para
calcular de nuevo. Los resultados de este modelo indican que dichas variables explicarian
estadisticamente 82% del comercio entre los paises del MCCA y Panama, y todas las variables incluidas
resultaron ser estadisticamente significativas y pasaron todas las pruebas estadisticas para comprobar que
no hubiera problemas de autocorrelacion y heterocedasticidad. Dichas pruebas se pueden consultar en el
anexo II.

De esta manera, la ultima regresion obtiene como resultado la siguiente ecuacion:

Ln Exportaciones = -9.11+ 1n1.39 (PIB;) + In0.30 (PIB;) + In-0.50 (D;;) + 0.32 Frontera + 1.10
MCCA + it

El resultado de esta ecuacion reafirma que el PIB del pais exportador tiene mayor peso que el PIB
del pais importador, y que si s¢ mantiene constante el PIB del pais importador, asi como la distancia, la
frontera v su pertenencia al MCCA, un incremento en el PIB del pais de origen aumentaria 1,4% las
exportaciones. Asi también, ¢l resultado comprueba el comportamiento negativo que ejerce la distancia en
¢l tamafio de las exportaciones: a mayor distancia entre los socios, menor seria el volumen de
exportacion. Extrapolado al costo del transporte en Centroamérica, daria evidencia estadistica de que su
reduccion favoreceria la expansion de las exportaciones en la subregion. Estadisticamente, ¢l aumento de
un kilometro de distancia entre las capitales implicaria la reduccion del volumen comerciado en 0,5%, si
todas las demdas variables permanecen constantes. Por ultimo, pertenccer al MCCA favorece el
incremento de las exportaciones en los paises no socios; por lo tanto, la inclusion de Panama favoreceria
sus exportaciones a los paises del MCCA.

B. CONVERGENCIA ECONOMICA EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

La intencion de profundizar un proceso de integracion entre paises socios puede facilitarse o entorpecerse
debido a la convergencia o divergencia economica entre ellos. Esto sucede porque la aproximacion de
importantes variables econdmicas entre socios comerciales facilita la coordinacion y alienta mayores
compromisos de integracion. Por el contrario, la divergencia puede complicar ¢ incluso imposibilitar el
avance de algunas politicas de integracidon, como las relacionadas con ¢l movimiento de personas y la
liberalizacion de algunos servicios profesionales, entre otros.

En este estudio se han analizado areas comunes entre Panama, la integracion centroamericana y
los procesos de acercamiento entre estos paises. Sin embargo, aun subsisten diferencias con algunos de
los paises de la subregion y sectores sensibles, en los que se aprecian medidas de proteccion. Se ha
constatado que el intercambio entre Costa Rica y Panama es mayor que ¢l de Panama con ¢l resto de los
paises. Ademas, ¢l modelo de gravedad aplicado demuestra estadisticamente que la proximidad
geografica y el peso de su PIB determinan fuertemente ¢l volumen del intercambio comercial entre
Panama y Costa Rica. A continuacion se hace un analisis de la convergencia entre ambos paises, con el
fin de identificar otras areas de similitud o divergencias relevantes para los disefiadores de politicas en el
Istmo Centroamericano.

Por convergencia econdémica se entiende como la aproximacion de las principales variables
econdmicas que describen a una region geografica determinada. El proceso de convergencia sucede
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cuando las variables consideradas tienden a aproximarse dentro de una tendencia general de mejoria, €s
decir, mientras los paises o regiones mejoran sus indicadores.

Para efectos analiticos, la convergencia econdémica puede ser beta (B) o sigma (o). La
convergencia 3 ocurre cuando hay una relacion inversa entre la tasa de crecimiento de la variable utilizada
y su nivel inicial, es decir, que los paises o regiones rezagados progresen a un ritmo mayor que los mejor
ubicados. Se esta frente a un tipo de convergencia ¢ cuando se reduce la dispersion de la variable entre el
conjunto de paises o regiones en estudio (Sala-i-Martin, 1994; Martin, 1997)

En el presente trabajo se emplea ¢l analisis de convergencia o, que permite ver la dispersion entre
las economias del Istmo Centroamericano, asi como analizar si dichos paises presentan tendencias de
aproximacion entre ellos. Las variables de analisis se refieren a la convergencia real (en el lenguaje
empleado por la Unién Europea) y no a la nominal. La primera es la convergencia relacionada con los
niveles de ingreso y bienestar economico: PIB per capita, empleo, educacion, salud, entre otros, mientras
que los indicadores de estabilidad macroecondmica: precios, tipo de interés, tipo de cambio, deuda, y
otros, forman la convergencia nominal. Los indicadores de convergencia real escogidos para este analisis
son los siguientes: PIB per capita, inversion social (gasto social y cobertura de seguridad social) y capital
humano (tasa bruta de matriculacion primaria, secundaria y terciaria).

No existe consenso sobre los indicadores que se deben utilizar para analizar la convergencia
econdmica entre paises o regiones. Como es comun usar el PIB per capita como referencia del grado de
riqueza ¢ ingresos de un pais, se toma a €ste como base del presente analisis. Ademas, se incluyen dos
indicadores que ilustran los niveles de desarrollo social (gasto social y cobertura de la seguridad social) y
cobertura educativa, como indicador aproximativo a la calidad del capital humano en cada pais (tasa bruta
de matriculaciéon primaria, secundaria y terciaria). Este ultimo indicador se basa en la tasa bruta de
matriculacién, que muestra ¢l total de alumnos matriculados en el nivel correspondiente (primaria,
secundaria y terciaria), independientemente de su edad, expresado en porcentaje de la poblacion
oficialmente escolarizable en ¢l afio escolar respectivo.

El analisis del PIB per capita centroamericano muestra tres grupos que presentan tendencias y
niveles similares: uno formado por Costa Rica y Panama; otro por El Salvador y Guatemala, y un tercero
por Honduras y Nicaragua (véase el grafico 4). La desviacion estandar del PIB per capita regional expone
igualmente que la evolucion de este indicador entre Costa Rica y Panama ha sido muy similar, lo que no
es asi con relacion al resto de paises del Istmo Centroamericano (véase el grafico 12). A partir de 2002
Costa Rica y Panama se distinguen del resto de los paises del Istmo Centroamericano, lo que se aprecia
mejor en ¢l grafico 12 que presenta la desviacion estandar del PIB per capita regional.

En lo que respecta al gasto social, Costa Rica y Panama presentan indices muy similares, que en
general duplican los gastos del resto de los paises de la subregion (véase el grafico 13). Ademas, esto
tiene su correlato en la cobertura de la seguridad social, 87,6% en Costa Rica y 74,2% en Panama,
mientras que en ¢l resto de la subregion, la cobertura del seguro social no supera 20% (véase el grafico 14).
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GRAFICO 11 ]
ISTMO CENTROAMERICANO: PIB PER CAPITA
(En délares a precios constantes de 2000)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la CEPAL.

GRAFICO 12 ] )
ISTMO CENTROAMERICANO: DESVIACION ESTANDAR DEL PIB PER
CAPITA, 1990-2007
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la CEPAL.
* Se toma Costa Rica por tener el valor maximo para esta variable en la mayoria del periodo observado.
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GRAFICO 13
ISTMO CENTROAMERICANO: GASTO SOCIAL, 1990-2004
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL.

GRAFICO 14
ISTMO CENTROAMERICANQO: COBERTURA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, 2001-2007
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Fuente: Elaborado con base en los datos de los Institutos de Seguridad Social de
Guatemala y Nicaragua, las Cajas de Seguro Social de CostaRica y Panami y el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social de El Salvador.

Nota: Como sdlo se cuenta con las cifras de 2007 para Honduras, este pais no aparece en
el grafico.
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Aun cuando la matriculacién primaria en el Istmo Centroamericano tiene una dispersién menor
que ¢l PIB per capita, también muestra resultados similares en los tres grupos de paises citados
anteriormente. Por su parte, Honduras y Nicaragua han logrado tasas similares o superiores a Costa Rica 'y
Panama en afios recientes, ¢ indican asi un proceso de convergencia en la matriculacion primaria (véase el
grafico 15). La dispersion subregional se muestra en la tasa bruta de matriculacioén secundaria, en la cual
Panama se¢ separa del resto de los paises centroamericanos (véase el grafico 16). La tasa bruta de
matriculacion terciaria presenta la tendencia y convergencia de las tasas entre Costa Rica y Panama,
mientras que Guatemala, Honduras y Nicaragua forman un grupo relativamente homogéneo (véase el
grafico 17).

GRAFICO 15
ISTMO CENTROAMERICANO: TASA BRUTA DE MATRICULACION
PRIMARIA, 1970-1995
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.

GRAFICO 16
ISTMO CENTROAMERICANO: TASA BRUTA DE MATRICULACION
SECUNDARIA, 1970-1994
(En porcentajes)
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En los graficos anteriores s¢ puede observar que la dispersion de rentas per capita en el Istmo
Centroamericano tiene tres grupos de paises definidos, en los que Costa Rica y Panama cuentan con altos
niveles de convergencia, mientras que la dispersion de rentas de éstos con relacion a los demas paises es
crecientemente divergente. La convergencia real del capital humano de la subregion, estimada para cada
pais mediante la tasa bruta de escolaridad (primaria, secundaria y terciaria) revela que todos los paises del
Istmo Centroamericano han logrado avances convergentes en cuanto a la cobertura de la educacion
primaria, v en grados significativos en cuanto a la educacién secundaria. Sin embargo, existen tendencias
divergentes con respecto a la ecuacion terciaria.

GRAFICO 17
ISTMO CENTROAMERICANO: TASA BRUTA DE MATRICULACION
TERCIARIA, 1970-1995
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.

Por ultimo, en cuanto a la inversion social, medida con el gasto publico social y la cobertura de la
seguridad social, se muestra una dispersion muy alta, salvo en Costa Rica y Panama, paises en que existe
una convergencia en materia de gasto publico social y una tendencia a la convergencia en materia de
cobertura de la seguridad social.

El conjunto de datos anteriores revelan la existencia de tres grupos de paises en el Istmo
Centroamericano, tal y como se presenta en el cuadro 9. Costa Rica y Panama cuentan con los niveles
mas altos de desarrollo de la subregion (de acuerdo con los indicadores utilizados en ¢l presente trabajo) y
ademas muestran niveles de dispersion bajas, que sugieren procesos de convergencia entre ambos paises.
Por su parte, El Salvador y Guatemala tienen niveles de PIB per capita similares y con bajos niveles de
dispersion entre si. Igualmente, Honduras v Nicaragua muestran convergencia en sus PIB per capita y
baja dispersion en el resto de las variables.

Como lo indica ¢l modelo de gravedad aplicado, el PIB del pais exportador es la variable
explicativa mas relevante del comercio al interior de la subregion. Los datos de convergencia ¢ revelan
que Panama y Costa Rica tienen un proceso de convergencia econdmica en las variables seleccionadas,
similar a lo que ocurre en Guatemala y El Salvador. Este analisis refuerza las conclusiones del modelo de
gravedad debido a que la cercania y ¢l tamaiio de los PIB de estos paises explican su comercio, ademas de
demostrar estadisticamente la existencia de diferentes estados de integracion dentro del mismo proceso de
integracion centroamericana.



48

CUADRO Y9
ISTMO CENTROAMERICANO: PRINCIPALES INDICADORES DE CONVERGENCIA REAL

Variables Costa Rica-Panama El Salvador-Guatemala Honduras-Nicaragua

PIB per capita * 5058-5191 1662 -2 253 881,5-1058.1

Tasa bruta de 109 -111 113 -114 112-113
matriculaciéon (TBM)

Primaria °

TBM secundaria 70 -79 51 =63 65 - 66

TBM terciaria ° 25-43 19-9 16 - 18

Gasto social * 17-18 6-7 9 -13

Cobertura de seguridad 87.6-742 17-17.8 19-19.2
social ©

Fuente: Elaboracién propia con datos oficiales.

Nota: En tono gris se¢ muestran los indicadores mas altos.

* Dolares constantes de 2000. Cifras de 2007.

" Cifras de 2005, en porcentajes.

¢ Cifras de 2003 para Guatemala, Honduras y Nicaragua, en porcentajes.

4 Como porcentaje del PIB; cifras de 2004.

¢ Como porcentaje del total de poblacion. De 2007 para todos los paises, excepto para El Salvador y Guatemala, que
son de 2006.

Si bien la convergencia econémica no €s un objetivo explicito de la integracion centroamericana,
si es un elemento muy importante que facilita o entorpece la profundidad de la integracion. Por ejemplo,
¢sta expresa lo que actualmente sucede con la falta de unidad en la politica migratoria y con la existencia
de restricciones, las que en gran medida se explican en los distintos niveles de ingreso entre los paises y el
desequilibro migratorio que esto genera. El mismo riesgo sucederia si algiin socio de la integracion
acumulara un déficit comercial muy alto y permanente, producto de desiguales niveles de desarrollo, y
pusiera en peligro la estabilidad del proceso de integracion. En este sentido, la convergencia es un
indicador sobre el rumbo del proceso de integracion y, en el caso del Istmo Centroamericano, se puede
observar facilmente que existen varios grupos de paises que por sus caracteristicas seria normal que
tuvieran mayores afinidades y facilidades para avanzar mas rapido entre si que con el resto.

Como ¢s de esperar, los niveles de convergencia que muestran los paises de la subregion también
se reflejan en sus relaciones, tanto politicas como comerciales. Los paises con mayores niveles de
convergencia tienden a generar distintos acuerdos que en si mismos suelen reforzar la convergencia y, por
lo tanto, facilitan la posibilidad de avanzar en acuerdos de integracion y abren espacios para acuerdos
bilaterales mas profundos. A continuacion se analizaran algunas de estas relaciones y espacios.

C. ACUERDOS Y ACERCAMIENTOS ENTRE COSTA RICA Y PANAMA

La relacion entre Costa Rica y Panama ha sido estrecha desde la independencia de Panama en 1903, con
una sola confrontacion bélica en 1921 por diferendos limitrofes. Desde entonces, ambos paises han creado
una red de acuerdos (véase ¢l anexo IIl) para regular y facilitar sus relaciones en diversas materias, que
incluyen la cooperacion fronteriza, ¢l fortalecimiento de la asistencia sanitaria, salud, turismo, entre otros.
Mas recientemente, ambos paises crearon un mecanismo de consultas de alto nivel para abordar temas de
interés comun, mejorar asi sus relaciones, y de este modo facilitar la toma de acuerdos en nuevas areas. A
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continuacion se revisan algunos de los temas y acuerdos mas importantes en los que estos paises han
avanzado recientemente.

En materia comercial, en 1973 ambos paises firmaron un Tratado de Libre Comercio ¢
Intercambio Comercial, en el que, ademas de establecer un calendario de reduccion arancelaria, se
convino en adoptar medidas que regulan ¢l transito y el transporte entre ambos paises, se constituyeron
reglas de origen, exenciones de pago y libre paso a productos manufacturados. Sin embargo, la lista de
productos liberalizados solo abarco 371 productos.

Para adecuar el Tratado Comercial de 1973 al nuevo contexto internacional, desde 1998
Costa Rica, junto con los demas paises centroamericanos, inicid un proceso de negociacion con Panama
para firmar un tratado de libre comercio de nueva generacion. En este tratado se incluirian nuevas
disposiciones sobre reglas de origen y procedimientos aduaneros, obstaculos técnicos al comercio,
medidas sanitarias y fitosanitarias, inversiones, servicios, politicas de competencia, contratacion publica,
propiedad intelectual, aspectos institucionales y solucion de controversias. Los principales objetivos para
la firma de este nuevo tratado fueron fortalecer los vinculos comerciales naturales vy tradicionales entre
ambos paises, establecer un marco legal y ampliar la cobertura de acceso preferencial mas seguro, libre de
barreras y distorsiones, para incrementar ¢l intercambio comercial.

El tratado se termind de negociar en 2007 y entrd en vigor en noviembre de 2008. De manera
similar a otros tratados de nueva generacion, ¢l tratado de libre comercio entre Costa Rica y Panama
quedo dividido en ocho partes, que comprenden un total de 22 capitulos vy sus respectivos anexos. Este
tratado abarca las disposiciones antes mencionadas ¢ incluye telecomunicaciones, comercio
transfronterizo de servicios, practicas desleales de comercio y entrada temporal de personas de negocios.
A pesar de la profundidad del nuevo tratado, se excluyeron los temas de servicios de transporte, medio
ambiente y laboral.

Se acordo que desde el primer dia de vigencia del TLC, 80% del comercio de bienes agricolas
ingresara al mercado sin pagar aranceles. Para el 20% restante se pactaron periodos de tres a 17 afios de
desgravacion, en los que se reducird paulatinamente ¢l arancel de importacion aplicable, salvo las
exclusiones acordadas®™. De los nueve productos agricolas excluidos, dos de ellos, café y azucar,
coinciden con los productos que no tienen libre comercio al interior del MCCA. Para los productos
industriales se convino abrir el libre comercio a mas de 93% de los bienes industriales; ¢l porcentaje
restante tendria periodos de desgravacion de cinco a 11 afios, mientras que los vehiculos automotores son
los unicos excluidos.

En cuanto a servicios financieros, s¢ acordo revisar el desarrollo relativo al comercio de seguros y
reaseguros y considerar la necesidad de ampliar las disposiciones a este tipo de servicios, a partir de un
afio, desde la entrada en vigencia del tratado y una vez que se encontrara vigente en Costa Rica un nuevo
marco juridico que regulara estos servicios. En 2009 entré en vigor la nueva legislacion en esta materia en
Costa Rica, que ha permitido la llegada de inversiones panamefias al mercado de seguros costarricense.
Las telecomunicaciones no entraron en ¢l TLC entre Costa Rica y Panama, y ambos paises se reservaron
¢l derecho de adoptar o mantener cualquier medida con respecto a la explotacion, administracion,
operacion y prestacion de los servicios de telecomunicaciones. El tratado prevé que Costa Rica permita
suministrar servicios de telecomunicaciones en su territorio a los prestadores panamefios de los mismos,

» Se excluyeron los siguiente productos agricolas: café en grano; café tostado, instantaneo; arroz; azicar; papa;

cebolla; aceite de palma y derivados (con cuota libre de aranceles); muslos; muslos y piernas, incluso unidos;
carne de porcino, jamones, paletas y sus trozos (con cuota libre de aranceles).
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cuando los cambios en la legislacion asi lo permitieran. Esta modificacion sucedid recientemente al
eliminarse ¢l monopolio de telecomunicaciones que mantenia la empresa estatal costarricense, y al menos
una empresa panamefia ha invertido en Costa Rica para competir en ese mercado. Por su parte, Panama
permitiria que el Instituto Costarricense de Electricidad explotara los servicios de telecomunicaciones en
su territorio, ya que ha levantado la restriccion que la legislacion panameiia impone para el caso de los
operadores de telecomunicaciones estatales o con participacion estatal (COMEX, 2007).

Los empresarios costarricenses han visto con buenos ojos la firma del TLC con Panama, ya que
opinan que ¢l comercio con este pais es ventajoso basicamente por su cercania geografica, la existencia
del Canal de Panama, su avanzado sistema bancario, su produccion manufacturera complementaria a la de
Costa Rica, su produccion agricola relativamente escasa, y su seguridad juridica similar a la de Costa Rica
(UCCAEP, 2008). Ademas, han manifestado también que el nivel de vida de los panamefios v su nivel
educativo resulta atractivo tanto para la expansion de sus ventas como para la inversion.

En el caso de Panama, los sectores productivos agricolas y manufactureros solicitaron proteccion
en forma de exclusion y desgravaciones mas largas, como se hizo con el azicar, papa, cebolla, papel
higiénico, jabones v vajillas. Sin embargo, el sector industrial y de servicios ven en este tratado buenas
oportunidades de negocios.

Ambos paises han creado un Mecanismo de Consultas Politicas para buscar dinamizar vy
profundizar sus relaciones. Dentro de este marco hubo una primera reunién en 2007 y sesiond
paralelamente la VII Reunion de la Comisién Mixta Permanente de Limites v la I Reunién de las
Comisiones Técnicas Sectoriales del Convenio sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo. El
Mecanismo de Consultas Politicas cred cuatro grupos de trabajo (asuntos politicos, comercio, aduanas y
transporte, seguridad y migracion, cooperacion bilateral) y se enfatizo la importancia de buscar la pronta
implementacion de acuerdos como ¢l de cooperacion turistica, el de cooperacion educativa-cultural,
técnica-cientifica, asi como el de extradicién. Lamentablemente no se ha logrado concretar una segunda
reunién del Mecanismo de Consultas Politicas y es importante que ambos paises logren los mecanismos
eficientes para operativizar los acuerdos de las reuniones binacionales. El nuevo gobiemo de Panama
dirigido por el presidente Ricardo Martinelli ha manifestado su interés en mantener este mecanismo de
coordinacion entre ambos paises.

Los empresarios costarricenses y panamefios se¢ han mostrado interesados en la creacion de una
Camara de Comercio ¢ Industrias Costa Rica-Panama, lo cual ya fue recogido en la Reunion del
Mecanismo de Consultas Politicas y Reuniones de las Comisiones Mixtas, de julio de 2007. Ademas, en
esa misma Reunién se cred un Protocolo de Cooperacion ¢ Intercambio de Informacion Aduanera como
mecanismo de cooperacion que permita enfrentar las defraudaciones aduaneras®™. Para reducir los
problemas en las aduanas, los gobiernos convinieron en que era necesario homologar los horarios de
atencion de todas las instituciones en los puestos fronterizos y los sistemas informaticos; los primeros
entraron en vigencia a partir del 10 de enero de 2007 y los segundos ¢l 31 de diciembre de 2007.

Por ultimo, es muy importante resaltar que las autoridades panamefias han avanzado en el disefio
de un Proyecto de Acuerdo Interinstitucional de Transito Maritimo entre las instituciones competentes de
Panama y Costa Rica, que podria sentar las bases de un acuerdo sobre cabotaje en ¢l Istmo
Centroamericano.

*'El Protocolo deriva del Convenio Multilateral sobre Cooperacion y Asistencia Mutua entre las Direcciones
Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal.
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D. COMERCIO COSTA RICA Y PANAMA

Tanto Costa Rica como Panama son el quinto socio comercial el uno del otro. Al interior del MCCA,
Costa Rica es el principal exportador centroamericano a Panama. En 2006, Panama importé desde
Costa Rica casi 60% del total de sus compras del MCCA, y exportd 37,8% del total de los productos que
Panama vendié al MCCA. Las exportaciones de Costa Rica a Panama son muy diversificadas, ya que
43% consiste en productos que individualmente representan menos de 2% del total exportado a ese pais.
Tal diversificacion también ¢s evidente al considerar que en 1997 menos de 1.000 productos conformaban
la oferta exportable de Costa Rica a Panama, mientras que para 2006, la oferta ascendia a 1.400 productos
(COMEX, 2008). Como sucede con el comercio que mantiene Costa Rica con el MCCA, sus
exportaciones a Panama son principalmente productos manufacturados de tecnologia media y alta™
(véase el grafico 18).

Es interesante manifestar que las exportaciones de Panama a Costa Rica difieren de las que hace
al resto de paises centroamericanos. En el primer caso consisten sobre todo en manufacturas, aunque mas
de 50% se basa en recursos naturales o son manufacturas de baja tecnologia (véase el grafico 19). A pesar
de lo anterior, dentro de los principales productos que Costa Rica importa de Panama, los medicamentos
dosificados o acondicionados para la venta al por menor representaron 19% del monto total en 2007, y
han triplicado sus ventas desde 2005.

) GRAFICO 18 ]
PANAMA: IMPORTACIONES DESDE COSTA RICA POR CATEGORIA
DE PRODUCTOS, 1990, 2000 y 2006
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25

Segun la metodologia de Sanjaya Lall (2000).
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GRAFICO 19
PANAMA: EXPORTACIONES A COSTA RICA POR CATEGORIA
DE PRODUCTOS, 1990, 2000 y 2006
(En porcentajes)

100% 1

80% 4 Otras

“TTT7 m Mde alta tecnologia
60% :
. W Mde tecnologia
""" media

40% 4 m Mde baja tecnologia

Mbasadas en
: recursos naturales
___. W Primarios

20% 4

0%

1990 2000 2006
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de productos de acuerdo con Sanjaya Lall (2000)

Esta diferencia en los tipos de productos importados y exportados por Panama a su principal socio
comercial del MCCA sugiere que ambos socios se complementan y prevén que su integracion puede ser
benéfica. La complementaridad entre ambos paises es mas relevante si se analiza su comercio de
servicios, dada las especializaciones distintas que estos paises han desarrollado. Lamentablemente no se
cuenta con datos del comercio de servicios entre ambos paises, algo que probablemente hubiera podido
compensar ¢l creciente déficit que en materia de comercio de bienes presenta Panama con Costa Rica, va
que, de acuerdo con datos de la OMC, las exportaciones panameiias de servicios duplican ¢l monto de sus
importaciones.

E. RELACIONES INTERFRONTERIZAS: TRANSPORTE, MOVIMIENTO
DE PERSONAS Y TURISMO

Costa Rica y Panama comparten 363 kilémetros de frontera en un limite terrestre, maritimo y fluvial,
conformado por tres pasos fronterizos —Paso Canoas, Rio Sereno y Guabito—, y mas de 100 rutas de
paso formadas por "trochas", vados, rios o playas, donde ¢l paso de un pais a otro se hace libremente,
aunque al margen de las regulaciones legales que se requicren para cruzar la frontera.

Ambos paises gozan de un dinamico sector turistico que ha presentado un crecimiento interanual
promedio de 9% en el nimero de visitantes entre 2000 y 2007. Ademas, tienen un creciente comercio
entre ambos y entre Panama y Centroamérica y han crecido los movimientos de personas no relacionadas
con ¢l turismo. Todo esto hace que las relaciones fronterizas entre estos paises tenga una gran relevancia.

Consistente con las relaciones comerciales analizadas anteriormente, ¢l movimiento de camiones
de carga entre Panama y Costa Rica es mucho mas intenso que ¢l de Panama con el resto de
Centroamérica. Lo mismo sucede respecto de los vehiculos particulares (véanse los cuadros 10y 11).
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CUADRO 10
PANAMA: ENTRADA Y SALIDA DE VEHICULOS PARTICULARES
POR PAIS DE DESTINO Y PROCEDENCIA, 2006-2007
(En nitmero de vehiculos)

2006 2007
Pais de destino
Costa Rica 6070 6 806
El Salvador 67 108
Guatemala 129 100
Honduras 260 261
Nicaragua 281 273
Total 6 807 7 548
Pais de procedencia
Costa Rica 7957 9119
El Salvador 116 18
Guatemala 156 128
Honduras 276 296
Nicaragua 309 303
Total 8814 9 864

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Autoridad
Nacional de Aduanas de Panama.

Por ¢l traslado numeroso de personas, la frontera entre Costa Rica y Panama también muestra la
intensa relacidon entre estos dos paises. Para Panama, los costarricenses son el grupo centroamericano que
mas ingresa por sus fronteras (véase el cuadro 11), mientras que para Costa Rica, los panamefios son el
segundo grupo (15,7%), solo por debajo de los nicaragiienses (59,4%).

Sin embargo, la frontera costarricense-panamefia presenta importantes deficiencias de
infraestructura que frenan el crecimiento econdomico interfronterizo. La red vial de la frontera v la
infraestructura de aduanas y migratorias son un obstaculo para la competitividad turistica de ambos paises
v debilitan los planes de turismo subregional multidestino. El puesto fronterizo de Paso Canoas es el
mejor equipado con oficinas turisticas, control de migracidon y aduanas, aunque las instalaciones y los
comercios situados en la zona no responden a un plan de atraccion y facilitacion turistica.

Las condiciones de los otros dos puestos fronterizos, Guabito —por ¢l que cruzan unas 43.000
personas al afio— y Rio Sereno, son precarias. Si bien el segundo se utiliza solo en el ambito local, por el
primero transita un importante flujo de viajeros que van de Costa Rica a Bocas del Toro y viceversa. Por
esta razon, un plan de desarrollo turistico de ambos paises requiere de medidas conjuntas para mejorar el
movimiento turistico fronterizo.

Infraestructuras como ¢l puente sobre el rio Sixaola, edificios para las autoridades de aduana,
migratorias, de seguridad vy fitosanitarias, son elementos que podrian acelerarse mediante la agenda del
Mecanismo de Consultas Politicas y, por supuesto, de la agenda comun de ambos ministros de turismo.
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CUADRO 11
COSTA RICA Y PANAMA: VISITANTES NO RESIDENTES DE ORIGEN
CENTROAMERICANO, 2005-2006
(En ntimero de personas)

2005 2006
Entradas Salidas Entradas Salidas

Costa Rica

El Salvador 49 358 45576 43 730 42 730
Guatemala 42 814 42 673 38 400 38 208
Honduras 32 633 30 924 31 484 30 124
Nicaragua 257017 220 759 273 374 251186
Panama 81 567 75 531 72 376 63 844
Otros paises 1679505 1690071 1418228 1416 142
Panama

Costa Rica 73 664 63322 95 230 84 328
El Salvador 13 946 12 428 15471 14 801
Guatemala 17 761 16 926 21467 19 933
Honduras 10 787 9933 13 268 12 331
Nicaragua 15721 14 496 19 126 18 231
Otros paises 838 140 814961 1003291 958 063

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Direccion General de Migracion y Extranjeria
de Costa Ricay del Servicio Nacional de Migracién de Panama.

Recientemente, ambos paises acordaron acciones coordinadas para aprovechar mejor ¢
incrementar el sector turistico. Los ministros de turismo han acordado planes para aprovechar las sinergias
entre ellos: el movimiento de turistas de Sudamérica mediante el aeropuerto de Panama —Panama ha solicitado a
Costa Rica la suscripcion de un Acuerdo de Servicios Aéreos basado en ¢l principio de ciclos abiertos— y
la marca pais que Costa Rica ha logrado asociar con el ecoturismo, biodiversidad v aventura. Entre los
planes conjuntos esta evaluar la posibilidad de introducir paquetes turisticos multidestino, principalmente
en ¢l mercado europeo, ya que este tipo de paquetes ofrece mayores ganancias, y mejorar los puestos
fronterizos, tanto en seguridad como en la agilizacion de tramites para los turistas. Se busca crear un area
de turismo comun, en el que ambos paises complementen su oferta turistica.

Como resultado de la I Reunion del Mecanismo de Consultas Politicas en 2007, las delegaciones
del Grupo de Trabajo de Comercio Aduanas y Transporte convinieron en la homologacion de horarios de
atencion de todas las instituciones con funciones en los puestos fronterizos de Panama y Costa Rica, que
comenzo a funcionar a partir del 10 de agosto de 2007 (Resolucion No. 704-04-250).

Pero ademas de la infraestructura, existen otros elementos que pueden facilitar el crecimiento del
comercio v del turismo transfronterizo en esta subregion: ofrecer el transporte publico v facilitar el
funcionamiento de operadores turisticos.

Actualmente la mayoria de la oferta del transporte pablico se reduce al servicio de autobuses
locales hasta la frontera. Solo en Paso Canoas existen algunas lineas transfronterizas regulares de
autobuses para ¢l transporte de pasajeros. En el paso de Guabito hay rutas interfronterizas entre pueblos o
ciudades cercanas. En estos dos accesos, las empresas que no tienen permisos para cruzar la frontera solo
pueden ofrecer el transporte hasta el limite fronterizo, por lo que los pasajeros deben cruzar a pie la
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distancia entre las casetas de migracion de los dos paises y, una vez hechos los tramites de migracion,
buscar un transporte de las mismas caracteristicas con el que se llegd, lo que dificulta el movimiento de
pasajeros entre ambos paises. El transporte de carga, con excepcion de la frontera de Paso Canoas, es casi
imposible en los otros puestos fronterizos, por lo que no soélo es importante mejorar la infraestructura,
sino también buscar alternativas como la facilitacion de servicios de transporte transfronterizo v el
desarrollo del transporte maritimo, como se ha indicado antes en este estudio.

RECUADRO 2 )
FRONTERA TERRESTRE ENTRE COSTA RICA Y PANAMA

La frontera entre Costa Rica y Panama es la unica en el mundo entre dos paises sin ¢jército y no ha presentado
problemas de delimitacion desde 1941. Si bien existen denuncias de apropiacidn de terrenos y algunas fricciones
entre residentes cercanos a la misma —destruccidn o cambo de los hitos con miras a la apropiacidén de terrenos—,
segun estudios realizados por el Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”, de Panama, en ¢l area fronteriza
s6lo hay 1% de error.

Diariamente cruzan un promedio de 950 personas con motivos muy variados: negocios, turismo, compras,
convenciones. El mas importante de los tres accesos es el Paso Canoas, ubicado en la carretera Interamericana, y
que es ¢l que dispone de una infracstructura mayor. No obstante, el puesto de Guabito muestra un crecimiento
importante de paso de turistas, sobre todo de Costa Rica hacia Bocas del Toro en Panama.

Ambos paises exigen ¢l uso del pasaporte para cruzar la frontera. Sin embargo, para hacerlo de Panama a
Costa Rica por Paso Canoas, sélo hace falta un certificado de "buena vecindad", que lo extiende la Direccidon de
Migracion, sin costo alguno. El pase sélo permite llegar a la poblaciéon de Ciudad Neily en Costa Rica, pero lo
cierto es que una vez en territorio costarricense, es ficil movilizarse internamente. Lo mismo sucede del lado
panamefio; dado que el certificado es valido s6lo hasta la Ciudad de David, una vez pasada la frontera, se puede
llegar a la Ciudad de Panama sin inconvenientes en el camino.

Existen ademas grandes extensiones de frontera con escaso control, lo que ha permitido que muchos de los
cruces de frontera no se registren y exista entre ambos paises una evidente falta de controles migratorios. La
mayoria de los pasos no controlados son utilizados por los residentes de las areas fronterizas.

En Panama han surgido algunas quejas sobre el paso de turistas, organizado en fours de Costa Rica hacia
Panamad, sin control alguno. Igualmente se¢ han quejado de la facilidad de trafico ilegal en ambos sentidos de la
frontera —drogas, armas, personas v bienes—, que forma parte de la vida diaria en ésta. Sin embargo, dadas las
caracteristicas de ambos paises —baja presion migratoria, similares retos de inseguridad, acuerdo comercial con
apertura en la mayoria de los bienes, entre otras—, ademas del interés mutuo por fomentar el paso de personas,
bienes y servicios, seria un error crear restricciones cuando las politicas para solucionar estos problemas pueden
implementarse “fronteras adentro” al interior de cada pais.

Fuente: Elaboracion propia con datos del IPAT y otros. (2008).

La facilitacion del transporte turistico y de operadores turisticos en ambos paises podria permitir
el ofrecimiento de paquetes turisticos binacionales. Actualmente, ¢l tratado de libre comercio no permite
que los servicios de guia turistico traspasen las fronteras. En regiones con gran desarrollo turistico como
Europa, algunos de los servicios turisticos, como es el caso de los guias turisticos, se han liberalizado y
han dinamizado el mercado turistico regional. Otros servicios similares —transporte por tierra, aire y mar,
comercializacion de paquetes binacionales, entre otros— podrian ser objeto de analisis por parte del
Mecanismo de Consultas Politicas con miras a profundizar las relaciones econdmicas fronterizas.
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Uno de los inconvenientes en ¢l desarrollo del turismo en la frontera entre Costa Rica y Panama
es la alta concentracion de los servicios turisticos de Panama en su capital. Por esta razon existen pocas
empresas de servicios turisticos en la frontera, como renta de vehiculos, viajes organizados, entre otros, lo
que dificulta la atencion apropiada al turista, o bien eleva los costos.

F. CUESTIONES MIGRATORIAS: ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y DE GENERO

Mediante ¢l analisis de las migraciones es posible observar otra dimensién de la intensidad de las
relaciones entre paises vecinos. Al aplicarlo entre Costa Rica y Panama es posible abordar este fenomeno
desde una oOptica binacional, y ademas enfocarlo a grupos vulnerables como los indigenas, y
especialmente las mujeres y los nifios.

Los datos migratorios entre Costa Rica y Panama sefialan un equilibrio entre el ntiimero de
costarricenses y ¢l de panamefios establecidos de forma legal en ambos paises, lo que implica poca o
ninguna presion migratoria entre los dos paises. Como se indica en el cuadro 12, en el periodo 2004-2007
se establecieron en Panama 869 costarricenses, asi como mas de 1.000 panameifios lo hicieron en el
mismo lapso en Costa Rica. Por otra parte, cabe mencionar que la presencia de los nicaragiienses es
notable en ambos paises, tanto que constituye 25% de los ciudadanos centroamericanos establecidos
legalmente en Panama y 82,3% en Costa Rica.

Sin embargo, en el cuadro 12 no se muestra el movimiento de profesionales o trabajadores que
ingresan temporalmente a ambos paises. Tampoco se refleja ¢l fenomeno de la migracion temporal
relacionada con la recoleccion agricola (café, banano, pifia y hortalizas) y realizada sobre todo por
indigenas Ngobes. La migracion temporal de profesionales y otros trabajadores podria regularse y
facilitarse si se liberaran ciertos servicios. El fendmeno de la migracion de indigenas Ngobes es tan
complejo que expone los estrechos vinculos entre Costa Rica v Panama y, por esta razon, es necesario
abordarlo en un analisis desde una perspectiva binacional.

La migracion de los indigenas Ngobes responde a razones sociales, culturales y econdémicas. La
actual frontera compartida por Costa Rica y Panama divide el territorio tradicional de los indigenas
Ngobes, v una parte de ellos queda en Costa Rica y la mayoria en Panama. Esta division formal entre las
naciones no detuvo ¢l movimiento natural de los indigenas Ngobes a lo largo de sus territorios histéricos,
pero si generd un problema de identificacion de nacionalidad entre ellos. En 2000 se sabia que existian
cerca de 15.000 indigenas sin ciudadania, debido a que nacen en un pais y luego migran al otro pais sin
haber sido registrados previamente, lo que provoca un problema de reconocimiento en ambas naciones *°
(La Prensa, 2000).

* Segiin informacion del Programa de Salud y Trabajo en América Central (SALTRA), en Costa Rica se comenz6
el proceso de cedulacion de los Ngobes desde 1992, el cual se ha regulado poco a poco, pero dista mucho de
lograrse a cabalidad. Uno de los problemas es que sdlo se registran los que nacen en un hospital.
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) CUADRO 12
COSTA RICA Y PANAMA: NUEVOS RESIDENTES CENTROAMERICANOS
ESTABLECIDOS LEGALMENTE, 2004 -2007

Total 2004 2005 2006 2007
Costa Rica
FE1 Salvador 678 153 97 122 306
Guatemala 345 68 32 81 164
Honduras 430 98 78 0 254
Nicaragua 11 604 1246 2 566 3432 4 360
Panama 1022 740 68 82 132
Total 14 099 2308 2 844 3717 5230
Panama
Costa Rica 869 214 193 239 223
FE1 Salvador 449 138 85 121 105
Guatemala 317 77 70 99 71
Honduras 290 80 63 80 67
Nicaragua 708 214 141 159 194
Total 724 570 704 672

Fuente: Informes Anuales de la Direccidén General de Migracion y Extranjeria de
Costa Rica, Seccidon de Asesoria Legal de la Direccion Nacional de Migracién.

En las ultimas décadas, la migracion de los Ngobes hacia Costa Rica se ha incrementado
principalmente por tres causas: en primer lugar, las condiciones de pobreza en que s¢ encuentran, y la
subsecuente migracion en busca de mejores condiciones de vida. En segundo lugar, dadas las actividades
cafetaleras en Costa Rica, ha aumentado la demanda de mano de obra, sobre todo en las zonas centrales
de Costa Rica, como la de Los Santos. Finalmente, las empresas cafetaleras han manifestado su
preferencia por la contratacion de indigenas Ngobes, en lugar de la tradicional mano de obra
nicaragiiense, por su experiencia en la recoleccion del café, v por sus menores demandas laborales.

Como se vio antes, los indigenas Ngobes son considerados el grupo social mas pobre del territorio
de Panama. El 96,4% son pobres y 81,5% estan en pobreza extrema (OIT, 2006), mientras que 47,8% de
los indigenas panamefios mayores de 15 afios son analfabetas. En la Comarca Ngobe-Buglé las
condiciones de vida se caracterizan por no tener acceso a los servicios basicos de educacion y salud, y las
viviendas indigenas carecen de servicios de sanidad basica, electricidad, y otros. De acuerdo con datos del
Ministerio de Salud de Panama, reportados por la OIT, en la Comarca Ngobe-Buglé no existe un hospital,
hay siete centros de salud, dos subcentros v 57 puestos de salud, pero en toda la comarca Ngobe-Buglé
solo hay tres médicos, dos odontdlogos y nueve enfermeras. La tasa de mortalidad infantil es de 58,8%, y
70,1% se concentra dentro de la Comarca. En Panama, la tasa de mortalidad materma en las arcas
indigenas llega a ser de 658 por cada 100.000 nacimientos vivos, en contraste con su tasa general
promedio de 70 muertes por 100,000 nacimientos vivos (UNFPA, 2007).

Los grupos familiares caracterizan las migraciones de este grupo, lo que significa que se
desplazan tanto hombres en edad productiva, como nifios, nifias, adultos mayores y mujeres, muchas de
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ellas embarazadas. Si bien en Costa Rica no mejoran significativamente sus ingresos, si logran la
prestacion de servicios de educacidn basica y salud para los nifios, nifias y mujeres embarazadas (OIT,
2006).

Iniciada en agosto de cada afio y finalizada entre enero y febrero del afio siguiente, la migracion
Ngobe a Costa Rica ingresa ya sea por el Rio Serrano, en Bocas del Toro, o por Paso Canoas, en Chiriqui.
Comienzan a trabajar en la recoleccion del café en San Vito de Coto Brus®’ y Pérez Zeleddn, para
terminar en la zona de Los Santos. Algunas personas llegan directamente a Los Santos entre diciembre y
enero (véase ¢l mapa 3). El traslado de Panama a Costa Rica se hace a pie por rutas sin control migratorio,
o bien, los mismos cafetaleros costarricenses los transportan. Inicialmente, los indigenas Ngobes
migraban temporalmente a la zona de San Isidro; sin embargo, el cambio de la produccién del café al
monocultivo de la pifia en esta zona (que produjo una disminucién en la demanda de mano de obra) y el
mayor desarrollo de la produccion del café en Los Santos, han propiciado ¢l desplazamiento de los
indigenas Ngobes mas alla del centro de Costa Rica, y han convertido la migracién natural fronteriza en
una de indole nacional.

Se calcula que el nimero de Ngobes que atraviesan cada afio la frontera hacia Costa Rica es de
alrededor de 60.000 indigenas (Noticias OIT, 2007). A pesar de ello, en 2004 sélo se reportaron 4.607 que
ingresaron legalmente a trabajar en las fincas de café costarricenses, sefial de que la mayor parte de ellos
entro de manera irregular. Por lo tanto, como es de esperar, no contaron con permiso de trabajo y se les
dificulté demandar mejores condiciones laborales, asistir a hospitales o enviar a sus hijos a la escuela.
Actualmente, ambos paises, basados en un criterio de derechos humanos, reconocen el derecho de estos
pueblos a migrar, por lo que no requieren de un permiso laboral para trabajar legalmente. Las autoridades
migratorias de ambos paises acordaron regirse por las directrices que en esta materia dicten los defensores
del pueblo de cada pais, lo que ha significado un paso importante para la normalizacion migratoria de los
Ngobes.

MAPA 3
FLUJO MIGRATORIO NGOBE HACIA LA ZONA DE LOS SANTOS EN COSTA RICA

\ NICARAGUA (A)

MAR CARIBE

COSTA RICA
Zona de Bocas
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0s 2 = ===del Toro
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Fuente: OIT (20006).
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion
oficial por las Naciones Unidas.

7 Coto Brus es un cantén al sur de Costa Rica, en el que existen 2.285 fincas de café, y 9.576 hectareas cultivadas

que requicren aproximadamente de 38.304 recolectores.
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Ubicada a 70 kilometros de San José, la zona de Los Santos en Costa Rica se ha convertido en
una de las mas importantes receptoras de la migracion Ngobe. Los Santos es una zona rural y una de las
principales zonas productoras de café en Costa Rica, ya que aporta 29,9% de la produccidn nacional. El
intenso crecimiento cafetalero de la zona y la mayor demanda de mano de obra han fomentado la
creacion, no muchas veces planeada, de albergues para instalar a Ngobes, nicaragiienses y costarricenses.
De acuerdo con investigaciones del Programa Salud y Trabajo en América Central (SALTRA)®, los
albergues con capacidad para alojar entre cinco y 10 personas, hospedan hasta a 20. Segun las
inspecciones realizadas por el Ministerio de Salud en 2002, y reportadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2006), solo 20 de los 90 albergues se encontraban en buenas condiciones,
mientras que el resto requeria de mejoras o, incluso, fue declarado inhabitable®. Como los indigenas
pasan mas de 6 meses cada afio en las fincas cafetaleras, diversas organizaciones pugnan por el
cumplimiento de las regulaciones laborales con el fin de otorgar seguridad social plena a los indigenas
Ngobes, al igual que al resto de los ciudadanos costarricenses.

De acuerdo con el Programa SALTRA, en un censo realizado a la poblacién inmigrante temporal
de 2004 a 2005, se observo que 57% de esa poblacion era de origen Ngobe, 23% nicaragiiense y 18%
costarricense; de ellos, 63% eran varones y 37% mujeres. Sin embargo, debido a la organizacion familiar
de los indigenas —que se sostiene en una cultura patriarcal que conserva practicas de control masculino
endogenas asociadas al incesto, la poligamia forzada y otras que zanjan la sumision de la mujer (Loria,
2007)— vy a su relacidn con los patronos de la finca, es ¢l jefe de familia el que recibe toda la paga del
clan familiar. Por lo tanto, ninguna mujer recibe pago alguno por su trabajo —hasta que ¢l jefe de familia
lo determine—, a pesar de haber trabajado junto con los miembros masculinos de su familia. En
consecuencia, la mujer no tiene una relaciéon contractual reconocida ni aceptada por los recolectores, vy
esta falta de reconocimiento laboral afecta la armonia familiar v la alimentacion de los nifios y agudiza la
situacidn personal, laboral y social de las mujeres Ngobe que migran (Loria, 2007).

La migracion acrecienta la desigualdad de la indigena Ngdbe, pues ante un entorno ajeno a sus
costumbres y en una sociedad extranjera, se refuerzan su retraimiento ¢ inseguridad, y se restringe aun
mas la posibilidad de protegerse (Loria, 2007). Por lo tanto, resulta apremiante atender las condiciones
humanas de los migrantes, pero sobre todo poner especial atencion en las mujeres, tomar en cuenta sus
condiciones y situaciones de género, tanto en ¢l lugar de origen como en el de destino. Una de las
sugerencias de organizaciones nacionales ¢ internacionales es poner atencion a sus usos y costumbres en
los servicios de atencion médica y capacitar a su personal para brindar una mejor atencion a las mujeres
indigenas. En Panama, de 2008 a 2011, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), en cooperacion con el Gobierno de Panama,

invertiran 800.000 doélares para mejorar los servicios de salud materna entre las poblaciones Ngobe y
Buglé (UNFPA, 2007).

Los gobiernos de Costa Rica y Panama han llevado a cabo diversas reuniones y declaraciones con
¢l objetivo de mejorar la salud transfronteriza de la poblacion migrante. La ratificacion del primer
convenio, firmado en 2000, con ¢l fin de establecer acciones que mejoraran la salud transfronteriza, esta
pendiente por la Caja de Seguro Social de Panama. Ambos gobiernos también firmaron otro Convenio

* El programa SALTRA es un esfuerzo conjunto de las autoridades gubernamentales de salud en Centroamérica,

con el apoyo del Sistema de integracidon Social Centroamericano (SISCA/SICA) vy del Instituto Sueco para la
Vida Laboral (NIWL).

Los problemas mas comunes son la mala calidad del agua, la inadecuada disposicion de los desechos y la
exposicion al humo por el uso de lefia para cocinar, factores de mayor riesgo para los nifios y las mujeres
embarazadas (Programa Estado de la Region, 2008).

29
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para el Fortalecimiento de las Acciones de Salud en las areas fronterizas entre el Ministerio de Salud de
Costa Rica y ¢l de Panama, en 2002, pero atin no se¢ ha ratificado.

Unilateralmente, en 2005 el Ministerio de Salud de Costa Rica llevd a cabo la gestion de un
seguro colectivo, en el que el Seguro Social invirtidé en el establecimiento de los servicios de salud a
migrantes mediante un Plan de Contingencia con respaldo financiero de la misma Caja. También ha
trabajado en €l la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica. Otras de las instituciones que han trabajado
en ¢l tema son el Ministerio del Trabajo, el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Salud de Costa Rica. En Panama, la Universidad de Chiriqui, la Universidad
de Panama, ¢l Ministerio de Salud de Panamd y la Caja Panameiia del Seguro Social han participado
activamente dentro del proyecto SALTRA, cuyo objetivo principal es reducir la pobreza en la zona
fronteriza Ngobe-Buglé. En 2008 las autoridades del PANI v del Ministerio de Desarrollo Social de
Panama suscribieron un protocolo bilateral de repatriacion de nifios, nifias y adolescentes, con objeto de
aplicar una seric de pasos para la devolucidon de los menores a sus respectivos paises, de manera
respetuosa v en cumplimiento de todos los derechos.

En la zona de Los Santos se ha organizado una Comision Interinstitucional de Asuntos
Migratorios (CIAM), cuyo objetivo es apoyar, planificar ¢ impulsar medidas para mejorar las condiciones
de inmigrantes durante el periodo de recoleccion. La Comision se reiine mensualmente para identificar
problemas, buscar soluciones y dar seguimiento a las acciones emprendidas en materia de salud, trato
migratorio y laboral, y trabajo infantil. También se cre6 una Comision Interregional Coto Brus-Los
Santos para la salud de indigenas Ngobe, que coordina ¢ impulsa estrategias de accion para inmigrantes
Ngobe panamefios que se movilizan entre ambas zonas. Se cuenta con la participacion de la Defensoria de
los Habitantes, Caja Costarricense de Seguro Social de Coto Brus y Los Santos, Ministerio de Salud de
Coto Brus y Los Santos, Universidad Nacional por medio del Programa SALTRA, Ministerio del Trabajo
y Seguridad Social y la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (SALTRA).

Las diversas acciones que se¢ han llevado a cabo con ¢l apoyo de diferentes instancias de
Costa Rica y Panama han permitido incrementar la infraestructura, cambiar algunas practicas, tratos y
condiciones fisicas de los indigenas Ngobes. Sin embargo, no existen datos que permitan comprobar el
avance de estos cambios, ya que ¢l proyecto no ha tenido los recursos necesarios para realizar un nuevo
censo.

A pesar de los avances, aun se requieren mayores compromisos entre ambos gobiernos que tomen
en cuenta ¢l fendmeno migratorio, no sélo desde una visién de frontera, sino a nivel nacional. Asi
también, es importante replicar aquellas practicas buenas, como las llevadas localmente en Los Santos ¢
incluir los temas de interculturalidad y género en la elaboracion de politicas.
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IV. CONCLUSIONES

En el presente estudio se ha constatado que en las ultimas dos décadas han surgido una serie de elementos
externos ¢ internos de la integracion del MCCA, que permiten una relacion diferente entre el MCCA y
Panama a la que predominé en la mayor parte de la segunda mitad del Siglo XX. Al interior, la
ampliacion de la integracion a temas mas alla de los comerciales, tales como salud, servicios turisticos,
transporte v migratorios, entre otros, asi como la implementacion de una politica de regionalismo abierto,
han permitido que Panama se integre al SICA, parcial y selectivamente, como se habia recomendado en
los primeros estudios realizados en torno al tema. Al exterior, los cambios productivos globales y la
estrategia de insercion de Panamd, han propiciado un mayor acercamiento de ese pais al SICA. La
adopcién de la normativa de la OMC y de diversos acuerdos comerciales recientes, asi como los acuerdos
de proteccion de la inversidn extranjera y sobre comercio de servicios, han colaborado de manera decisiva
a dicho acercamiento.

Estos procesos de acercamientos son una oportunidad para que ambos paises amplien sus
mercados, ademas de facilitar la especializacion del Istmo Centroamericano. Este proceso daria a Panama
la posibilidad de implementar politicas industriales y agricolas, de¢ manera que esos sectores,
relativamente débiles, se integren al mercado centroamericano, mas competido. Por dltimo, Panama
podria ofrecer sus servicios financieros y de logistica al resto de los paises como parte del proceso de
especializacion subregional.

En materia comercial, la particularidad de la estructura economica de Panama, especializada en el
sector servicios, v su débil productividad agricola ¢ industrial con respecto a la de los miembros del
MCCA, han llevado a que sus relaciones se mantengan reguladas por TLC bilaterales. Los tratados
comerciales recientemente firmados entre Panama y ¢l resto de los miembros del MCCA obedecen a la
necesidad de actualizar los instrumentos comerciales que regulaban ¢l comercio entre estos paises y
convertirlos en modernos acuerdos de cuarta generacidon para ampliar asi las materias reguladas como los
servicios, resolucion de conflictos, inversiones, entre otros. Sin embargo, subsisten exclusiones
relevantes, no so6lo en materia agricola, sino también de servicios (transporte, servicios profesionales).

La participacion de Panama en ¢l SICA, v no asi en el proceso de integracién comercial
centroamericano, responde a las diferencias estructurales en su economia, con un predominio del sector
servicios, altamente competitivo, sobre todo de logistica, financieros y de comercio, y una debilidad de
los sectores agricola ¢ industrial, aun protegidos v de baja productividad. Sin embargo, actualmente se
observa una mayor aproximacion de los actores comerciales del Istmo Centroamericano que permite una
mayor integracion real. Los empresarios, tanto internos como externos, vislumbran al Istmo como un
espacio geografico estratégico, cuyas caracteristicas y fortalezas de cada uno de los paises se podrian
explotar, ya sea de la mano de obra especializada, la existencia de servicios, la capacidad agricola o la
industrial, entre otras. Esta integracion real podria aprovecharse y elevarse a nivel juridico-politico para el
beneficio de la poblacion. Una mayor integracion, de entrada, podria aprovechar la especialidad de cada
uno de ellos, como por gjemplo, los servicios en Panama y la productividad de la industria alimentaria en
Costa Rica, o bien, la capacidad agricola de Nicaragua, para permitir su contratacion y compra con
menores aranceles, en beneficio del consumidor y productor.

La proximidad geografica, la similitud del PIB y la tendencia a convergir entre los paises,
mostraron ser elementos que han propiciado diferentes procesos y velocidades dentro de la misma
integracion centroamericana. Debido a la proximidad territorial y a la similitud econdmica, Guatemala y
El Salvador, al igual que Nicaragua v Honduras, han podido profundizar su integracioén de acuerdo con el
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interés de ambos. Asi también, la similitud, proximidad y convergencia entre Costa Rica y Panama han
favorecido la intensificacion de sus relaciones y han propiciado una mayor integracion entre ambos
paises. En un estudio reciente (CEPAL, 2009a) se indica que la evolucidn de estas tendencias divergentes
podrian mantenerse en ¢l tiempo, y asi Costa Rica y Panama tendrian mas razones para diseflar estrategias
comunes de desarrollo con miras al futuro. Igualmente, estas tendencias implicarian la necesidad de que
la subregion disefiara politicas comunes para intentar romper la tendencia y acelerar ¢l crecimiento de los
paises mas pobres (CEPAL 2009¢).

La existencia de diferentes niveles y velocidades en el proceso centroamericano de integracion
tiene dos consecuencias aparentemente contradictorias: por una parte, detiene el avance uniforme de la
misma, pero, por la otra, permite avances paulatinos a distintos ritmos ¢ intensidades que reconocen las
diferencias entre los paises. Para reconciliar ambas posturas es importante ser cauteloso, va que las
diversas velocidades y etapas de la integracion deben facilitar el desarrollo de cada uno de los miembros,
y acercar sus posturas paulatinamente. La coordinacion aduanera entre Costa Rica y Panama, por
¢jemplo, permitiria avanzar en la coordinacion aduanera subregional y aproximar a Panama a los procesos
en marcha dentro del MCCA. D¢ igual manera, una mayor coordinacién entre esos paises en materia de
transporte y en enlaces turisticos facilitaria la coordinacidn en esta materia con el resto de miembros del
MCCA vy propiciaria una mayor integracion de Panama a dicho mercado comun.

El hecho de que Costa Rica y Panama intensifiquen sus acuerdos en materias como la migratoria,
turistica o comercial, podria facilitar el mayor acercamiento de Panama al resto de acciones
centroamericanas, v ayudaria a implementar su estrategia de integracion paulatina y selectiva al MCCA.
Esta integracion gradual beneficiaria a Panamda, va que, como mostré el modelo gravitacional, su
integracion al MCCA incrementaria sus exportaciones a dichos paises. Queda claro que para que esto
suceda, se requeririan no solo acuerdos para homogenizar aranceles, sino una politica productiva
panamefia que permita que sus sectores mas competitivos se modernicen y busquen su insercion en las
cadenas de valor subregionales. Igualmente se requiere mejorar la infraestructura que comunique con el
resto de paises de la subregion.

Un mercado subregional ampliado beneficiaria a todos los miembros. En este sentido, es
relevante que Panama se acerque al mercado comun centroamericano. Sin embargo, para facilitar este
acercamiento, es importante que sea gradual v que se profundice en aquellas areas en las que es mas facil
y mas oportuno hacerlo. Debido al proceso de convergencia que viven Costa Rica y Panama, puede ser de
interés para el resto de los paises que estos paises profundicen sus relaciones bilaterales, tanto en materia
de integracion comercial como social, porque facilitaria un acercamiento futuro. Mas adelante esta
integracion gradual podria inducir el acercamiento en otras areas mas complejas pero igualmente
necesarias.

Las areas en las que estos acuerdos bilaterales pueden recaer son diversas, pero algunas que se
han abordado en este documento y que resultan mas evidentes son principalmente tres: comercio, turismo
y migracion. Estas areas podrian igualmente ser objeto de acuerdos con el resto de los paises
centroamericanos, aunque el proceso de divergencia subregional puede hacer que dichos acuerdos sean
mas dificiles de alcanzar.

1) Comercio, incluidos la infraestructura relacionada y el transporte

El comercio subregional sigue siendo un elemento importante para crear conocimientos en las
empresas, alcanzar escalas de planta necesarias, y mejorar la competitividad en general. Pero también es



63

importante para disminuir la dependencia del mercado de los Estados Unidos, al igual que ¢l riesgo de
shocks externos. Los tratados de libre comercio que recientemente ha firmado Panama apuntan
correctamente en ese sentido. Sin embargo, es necesario seguir trabajando en la facilitacion del comercio
para que estos tratados puedan generar sus mejores frutos. El Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica
y Panama puede ser la base para nuevas y mas profundas relaciones, pero no ¢l techo. En este contexto,
las exclusiones o los limites del tratado deberian poder revisarse segun las circunstancias lo ameriten. Este
podria ser ¢l caso de la liberalizacion de algunos servicios turisticos o servicios profesionales entre ambos
paises.

Los pasos fronterizos entre Costa Rica y Panama presentan problemas importantes en su red vial
¢ infracstructura de aduanas y migratorias, por lo que constituyen un obstaculo para la competitividad
turistica de ambos paises y debilitan los planes de turismo regional multidestino. Las condiciones de los
puestos fronterizos como Guabito (por ¢l que cruzan unas 43.000 personas al afio), y Rio Sereno, son
precarias. Si bien ¢l segundo se utiliza solo para el ambito local, por ¢l primero transita un importante
flujo de viajeros que van de Costa Rica a Bocas del Toro y viceversa. Por esta razon, un plan de
desarrollo turistico de ambas naciones requiere de medidas conjuntas para mejorar su competitividad
turistica fronteriza.

Infraestructuras como ¢l puente sobre el rio Sixaola, edificios para las autoridades de aduana,
migratorias, de seguridad y fitosanitarias son elementos que podrian acelerarse mediante la agenda del
Mecanismo de Consultas Politicas vy, por supuesto, de la agenda comuin de los ministros de turismo y de
obras publicas. El desarrollo de este tipo de infraestructura beneficiaria a Centroamérica, yva que
permitiria reducir los costos del transporte subregional.

El transporte de carga se¢ hace actualmente por via terrestre y presenta conflictos por la
exclusividad de los servicios de carga que gozan los transportistas panamefios en la Zona Libre de Colon.
Esto afecta al comercio en general y hace que los costos de los productos aumenten y afecten el desarrollo
competitivo de las empresas de la subregion. El modelo gravitacional aplicado ha mostrado que los costos
de transporte, representados mediante las distancias, frenan considerablemente el comercio entre los
socios, por lo que resulta imprescindible llegar a un acuerdo en materia de transporte con Panama. El
primer paso en la negociacidon se puede dar entre Costa Rica y Panama para posteriormente llegar a un
acuerdo subregional.

Parte integral del desarrollo competitivo relacionado con el transporte deber ser el desarrollo de
los servicios de cabotaje en todo el Istmo Centroamericano. Centroamérica es una region con un potencial
importante para el desarrollo del transporte maritimo de corta distancia. Este servicio reduciria los costos
de transporte, los desgastes de la infraestructura carretera, asi como el impacto ambiental del movimiento
de mercancias. Ademas, facilitaria la construccién de un arca de comercio comun en todo ¢l Istmo
Centroamericano.

2) Turismo
El turismo en un sector muy dinamico en todo el Istmo Centroamericano v es una de las areas en
las que, ademas de competir entre si, existe la necesidad de cooperar para aumentar el atractivo y ¢l valor

tanto de la subregion como de cada uno de los paises.

Ademas de las politicas de fomento conjuntas (promocion a través de la Agencia de Promocidon
Turistica de Centroamérica, CATA, o de programas concretos publicitarios), es importante fomentar el
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desarrollo de empresas turisticas binacionales o regionales. Para esto es imperioso avanzar en la
facilitacién de los servicios turisticos a nivel subregional, lo que implicaria no sélo mejorar la
infracstructura y agilizar los pasos aduanales, sino que también permitiria la libre prestacion de algunos
servicios turisticos como los de transporte y los de guias turisticos.

Este tipo de acuerdos pueden alcanzarse en toda la subregion debido a su reducido tamaiio y su
promocion turistica conjunta.

3) Migracién (incluidos los temas Ngibe, salud y educacion)

Las estadisticas migratorias entre Costa Rica y Panama indican que no hay grandes presiones y
que existe un equilibrio entre ambos paises. Esta situacion permitiria profundizar en acuerdos migratorios
que facilitaran el comercio de servicios profesionales, asi como el movimiento de algunos trabajadores
temporales.

Las estadisticas migratorias no reflejan de manera completa el fenémeno de la migracion
temporal relacionada con la recoleccion agricola (café, banano, pifia y hortalizas) y realizada sobre todo
por indigenas Ngobes. Este fenomeno, lejos de ser un elemento de preocupacion o distanciamiento entre
los dos paises, es una muestra de los estrechos vinculos que existen entre ellos, por lo que es necesario
abordarlo desde una perspectiva binacional. Es importante consensuar programas binacionales de salud,
educacién y condiciones laborales, con especial énfasis en las condiciones de la mujer y los nifios Ngobes
migrantes. Los acuerdos que ambos paises han disefiado todavia no han sido aprobados y urge su puesta
en marcha con miras a facilitar la proteccion de los migrantes y a promover su desarrollo.

El mecanismo de dialogo politico que Panamda y Costa Rica han creado es util para identificar
arcas de trabajo comun y avanzar en temas de interés. Este Mecanismo de Consultas Politicas puede ser
una excelente via para crear acuerdos binacionales. Sin embargo, ha padecido de falta de mecanismos de
gjecucion, por lo que es necesario fortalecerlo y, sobre todo, dotarlo de instrumentos eficientes y
pragmaticos para ejecutar los acuerdos. De lo contrario, existe el peligro que dicho mecanismo se cargue
de decisiones importantes que no lleguen a la practica. La reciente declaracidn de estos paises con miras a
negociar un acuerdo de asociacion estratégica €s un nuevo instrumento para la profundizacidon de las
relaciones de ambos paises; hace falta una vision mas pragmatica que la lleve a cabo.
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ANEXO1I

ACERCAMIENTOS DE PANAMA AL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

Cumbre

Tema

Antigua, Guatemala
junio, 1990

Declaracion de Montelimar,
Nicaragua
3 abril, 1990

Puntarenas, Costa Rica
diciembre, 1990

San Salvador, El Salvador
junio, 1991

Tegucigalpa, Honduras
diciembre, 1991

Managua, Nicaragua
junio, 1992

Invitacion a incorporarse a la integracion centroamericana

Los gobiernos centroamericanos expresan su convencimiento de que, en esta nueva
etapa, es fundamental la integracidén del pueblo y del Gobierno de Panamad; por lo
tanto, deciden invitar al Gobierno de Panamd a participar en forma activa en los
procesos de didlogo, negociacion y concertacion que, en estas materias, realizan los
gobiernos centroamericanos.

- Apoyo a Panami en su proceso interno de consulta para determinar las
posibilidades de vinculacion econémica con Centroamérica.

- Expresion de interés de Panama en participar en las Cumbres y vincularse a las
instituciones de integracion.

- Panama informa de su decision de incorporarse activa y plenamente al proceso de
integracion, de manera gradual.

- Panama indica que realizara los estudios técnicos para multilateralizar sus
relaciones comerciales con los demads paises de la subregion.

- La Cumbre dice:

a) Modificar el tratado del PARLACEN para que Panamd pueda incorporarse, asi
como otros acuerdos con el mismo fin;

b) Que los ministros de transporte presenten un proyecto de interconexion terrestre
con Panama;

¢) Abrir a la adhesion de Panama las bases acordadas para negociar un TLC con
Colombia, México y Venezuela;

d) Aprobar los acuerdos de las reuniones ministeriales de Planificaciéon y Trabajo de
los paises centroamericanos y Panama.

- Solicitar a las autoridades competentes de Panama y Centroamérica para que establezcan
las modalidades para eliminar los obstaculos no arancelarios al comercio mutuo.

- Incluir cuatro proyectos de rehabilitacién y uno de construccion de carreteras en territorio
panamefio para extender los corredores centroamericanos de transporte a Panama.

- Panama suscribe el Protocolo de Tegucigalpa que crea el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA).

- Panama suscribe el “Compromiso de Tegucigalpa” sobre desarrollo humano, con
énfasis en la infancia y en la juventud.

Panama suscribe la “Declaracion de Managua™ para la que se compromete, entre otros
asuntos, a:

a) Consolidar las Cumbres Presidenciales como instancia de financiamiento de la
integracion,

b) Alcanzar una “Comunidad Centroamericana” ;

¢) Consolidar las reuniones de los Gabinetes Econdmicos como instancia de los
Presidentes;

d) Comprometerse a una posicion comun en algunos temas de politica comercial
externa;

(Contimia)
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Cumbre

Tema

Panam4, Panama
diciembre, 1992

Guatemala, Guatemala
octubre, 1993

Guacimo, Costa Rica
agosto, 1994

Managua, Nicaragua
octubre, 1994

Tegucigalpa, Honduras
octubre, 1994

- Panamj declara comprometerse a poner en vigor ¢l Protocolo de Tegucigalpa.

- Suscribe el Compromiso Agropecuario de Panamd sobre politica regional de
desarrollo agricola regional.

- Los presidentes de Centroamérica acuerdan:

a) Solicitar que Panamad se reincorpore al Grupo de Rio, como miembro pleno;

b) Tomar nota del Acuerdo de Panamd de establecerse una Comisién Mixta para
Centroamérica, que atenderd el proceso de incorporacion de Panama a la integracion.
- Panama suscribe las bases que adoptaron los paises centroamericanos para preparar
el Protocolo de Guatemala que modifica el Tratado General.

- Panama suscribe el Acuerdo de Creacion de la Corte Centroamericana de Justicia.

Suscribe la “Declaracion de Guatemala”, en la cual se incluyen los siguientes
Compromisos:

a) Crear el Fondo Centroamericano de Inversion contra la pobreza;

b) Preparar un proyecto de Tratado de Integracion Social;

¢) Realizar la conferencia sobre la Pazy Desarrollo de Centroamérica.

- Suscribe el Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de Panama y la SIECA, por
el que se formaliza la incorporacion de Panam4 a 1a misma.

- Firma del Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracidén Econémica
Centroamericana.

- Panama adopta como suya la “Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible” y el
“Programa de Acciones Concretas™ para su realizacion.

- Ratifica el Tratado del PARLACEN y anuncia su reincorporacién al Grupo de Rio.
- Se compromete a:

a) Adoptar en Acuerdo en materia de seguridad y a reactivar las negociaciones para
este efecto;

b) Ratificar el Protocolo de Guatemala;

¢) Realizar en el futuro las negociaciones comerciales con terceros de manera
conjunta;

d) Alcanzar la constitucidn de un gran mercado continental;

- Se compromete a politicas conjuntas en:

a) Los programas de adquisicion conjunta de medicamentos;

b) Un programa educacional para alfabetizar a la poblacion a partir del afio 2000,

¢) Una politica comiin en materia de carburantes y una estrategia centroamericana de
combustibles.

- Se compromete a adoptar las actividades siguientes:

a) Un proyecto para interconectar mediante una red de fibra Optica a los paises
centroamericanos;

b) Establecer un sistema de interconexion eléctrica para América Central en un plazo
de 2 afios;

¢) Impulsar un amplio programa de infraestructura a nivel subregional.

- Panama suscribe la “Alianza para Desarrollo Sostenible” y un conjunto de
compromisos ecoldgicos.

- Panam4 suscribe compromisos econémicos politicos y sociales.

(Contimia)
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Cumbre

Tema

16 de febrero, 1996

Reunidon Extraordinaria
27 de febrero, 2002

Reunién Extraordinaria,
Pochimil, Nicaragua
12 de marzo, 2002

Cumbre Extraordinaria,
Panama
6 de marzo, 2006

4ta Cumbre Union
Europea—América Latina
Viena, Austria

12 de mayo, 2006

16 agosto, 2007

Los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamd, M¢éxico y Belice firmaron en San José, Costa Rica, la Declaracién Conjunta
de Tuxtla I, en la que establecen un Mecanismo de Didlogo y Concertacién entre los
ocho paises para analizar, en forma periddica y sistematica, los asuntos regionales,
hemisféricos y mundiales de interés comun; concertar posiciones conjuntas en
distintos foros y acordar acciones de cooperacion regional, reuniones que se
realizarian al menos cada dos afios.

Los paises centroamericanos hacen una enmienda al Articulo 35 del Protocolo de
Tegucigalpa relativa a que toda diferencia o controversia referida al Protocolo de
Tegucigalpa deberd someterse a la Corte Centroamericana de Justicia. Se hace la
excepcion de que las controversias surgidas del Subsistema de Integracion
Econdémica Centroamericana, como consecuencia de las relaciones comerciales
intrarregionales, se someteran a un mecanismo de Solucién de Controversias que
establezca ¢l Consejo de Ministros de Integracién Econdmica. Los presidentes de
Belice y Panamad dejan constancia de su acuerdo a la Enmienda 35, pero su adhesioén
al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana y su Protocolo del 29
de octubre de 1993 permanecen abiertos.

Panama anuncia que habian recibido notificacion de los Estados Unidos para
conversar de forma bilateral con Panama sobre las posibilidades de un TLC, por lo
que irian solos. Centroamérica dio su apoyo a Panama.

Los paises centroamericanos manifiestan su interés de poner en vigencia ¢l Tratado de
Libre Comercio entre Panamad y el resto de los paises centroamericanos. Se instruye a los
Ministros de Economia o Comercio Exterior de los paises que atn no han finalizado ¢l
proceso de negociacion a que se retinan a fin de mes en Panama.

Ademds, Panama manifiesta su decision de tomar pasos concretos hacia la
profundizacién de su grado de integracidn econdémica con los paises del SIECA, por lo
que se instruye a éste para que proporcione ayuda técnica a Panama. Se invita a Panama a
participar con Centroamérica en el proceso de negociacidn de un Acuerdo de Asociacién
con la Unién Europea, conforme a las modalidades que se acuerde en el bloque.

Se acoge la participacién de Panami en el proceso de negociacién con la Unidn
Europea, pero se reconoce que su participacion activa en las negociaciones seguira a
una incorporacion formal de incorporacion al SIECA.

Los gobiernos de El Salvador y Panama firmaron: a) un Convenio de Cooperacidon
Técnica y Cientifica con ¢l objetivo de fortalecer ¢l dmbito técnico y cientifico
mediante acuerdos complementarios para ¢l desarrollo de programas especificos en
areas de interés mutuo; b) un Convenio de Cooperacion Académica entre ¢l Ministerio
de Relaciones Exteriores de Panamd y ¢l de El Salvador para establecer un marco de
cooperacion y apoyo en los planes académicos y de investigacion, con la finalidad de
conseguir la formacion continua de los servicios exteriores de ambos paises; ¢) un
Convenio de Cooperacion Institucional entre el Instituto Nacional de Cultura (INAC)
de Panamd y ¢l Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA) de El
Salvador, para la realizaciéon de proyectos de indole artistico, cultural y educativo de
interés mutuo; d) un Acuerdo de Cooperacidén en Materia

(Contimia)
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Cumbre

Tema

XXXI Reunion Ordinaria
de Jefes de Estado
Guatemala

12 de diciembre, 2007

XXXIII Reunidén Ordinaria
de Jefes de Estado

San Pedro Sula, Honduras

5 diciembre, 2008

Deportiva entre el Instituto Nacional de Deportes de la Republica de Panamd y el
Instituto Nacional de los Deportes de 1a Republica de El Salvador; ¢) una Carta de
Entendimiento de Cooperacion Interinstitucional entre la Procuraduria General de la
Nacion de la Republica de Panamd y la Fiscalia General de la Reptiblica de El Salvador.

a) Se firman Protocolos Bilaterales entre Panamd y Costa Rica y Honduras, en el
marco del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama, se concluyen
las negociaciones de Panamd con Nicaragua y se avanza con Guatemala; b) se
instruye al Consejo de Ministros de Integracion Econdémica Centroamericana
(COMIECO)y al Ministro de Comercio ¢ Industria de Panama a que conformen los
equipos técnicos para que inicien, con ¢l apoyo de la SIECA, y en el curso del primer
trimestre de 2008, la discusion de los términos, plazos v condiciones requeridas para
incorporar a Panama al proceso de integracion econdémica de Centroamérica, de
acuerdo con ¢l Protocolo de Guatemala y al considerar las negociaciones bilaterales
entre Panamd y los paises centroamericanos. Se vuelve a invitar a Panama a que
participe con Centroamérica en el proceso de negociacidn del Acuerdo de
Asociacién; ¢) se destaca el inicio de las negociaciones entre CARICOM-
Centroamérica y Panama en agosto de 2007.

Se pide a la Union Europea a continuar otorgando a Panamd los beneficios del
Régimen Especial de Estimulo para el Desarrollo Sostenible y la Gobernanza
(SGP-Plus) para el periodo 2009-2011.

Se crea la Comision de Estadisticas del Sistema de Integracidon
Centroamericana (CE-SICA), integrada por El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panamd y Republica Dominicana, abierta a la incorporacién de los
demas estados miembros, en los términos establecidos en la XXII Reunidén Ordinaria.
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ANEXO II
MODELO GRAVITACIONAL: MERCADO COMUN CENTROAMERICANO Y PANAMA
El modelo de gravedad debe su nombre a la teoria de Isaac Newton, en la que sostiene que la fuerza de

atraccion de dos cuerpos deviene de la masa de tales objetos y de la distancia que los separa. La ecuacion
inicial newtoniana esta definida por:

MM,
F, =G
D ij

donde las variables estan definidas como:

Fij es la fuerza de atraccidon, Mi y Mj representan las masas de los objetos de origen y destino,
respectivamente;

Dij es la distancia que separa los objetos, y

G es una constante gravitacional.

En 1962, Jan Timbergen y Pentti Poyhonen aplicaron por primera vez la teoria newtoniana al
estudio del comercio internacional, mediante la cual parten de la nocion de atraccion de dos cuerpos. El
supuesto fundamental es que los flujos bilaterales entre dos economias debian incrementarse con el
tamafio de éstas y reducirse por los costos de transporte vinculados con la distancia entre las mismas. De
tal manera, que la masa de las economias quedé representada por su PIB, mientras que la distancia entre
ambas quedo representada por los kilometros entre sus capitales, ¢ incorporado en ellas, implicitamente, a
los costos de transporte. Mas recientemente, diversos autores han incluido nuevas variables que fortalecen
la capacidad predictiva del modelo: variables de tipo social y cultural de los socios comerciales, asi como
variables que tomen en cuenta la pertenencia a un bloque de integracion.

Actualmente, la aplicacion de este modelo se hace a partir de datos de panel, ya que ha mostrado
mejores resultados que los modelos basados en los Minimos Cuadrados Ordinarios. Los datos de panel
enriquecen la estructura de los datos y aportan mayor informacién de la que aparece en un solo corte
transversal.

Para el caso del MCCA-Panama, el modelo gravitacional tiene como objetivo principal conocer
los determinantes del volumen de las exportaciones entre los paises miembros del MCCA vy estimar los
beneficios comerciales que Panama podria obtener por incorporarse a dicho mercado. El modelo
gravitacional utiliza datos de tipo de panel, ¢ incluye tanto las variables tradicionales (masa y distancia),
como nuevas variables (poblacion, frontera y pertenencia al MCCA). El modelo se ejecuta en dos partes;
en una primera s¢ analizan las exportaciones a partir de las variables tradicionales, y en la segunda se
afiaden las variables nuevas propuestas.

Al tomar en cuenta el caracter multiplicativo de la ecuacién de gravedad, se aplicaron logaritmos
naturales a la ecuacién, a fin de obtener una relacion lineal entre las exportaciones y la dimension
econdmica de los paises y la distancia, y la ecuacion lineal inicial queda expresada de la siguiente manera:

Ln(Xijt):BO+Bl ln(PIBit)+len(PIBjt)+B3ll’l(Dij)+lJ,ijt

donde las variables estuvieron definidas como:
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¢ Ln(Xj;) = logaritmo de las exportaciones expresadas en millones de ddlares corrientes, del pais de
origen i al pais de destino j, en un tiempo determinado

e [0 =esla constante

o [iIn(PIB;) = logaritmo del PIB expresado en millones de ddlares corrientes, del pais de origen i,
en un tiempo determinado ¢

¢ BuIn(PIB;) = logaritmo del PIB expresado en millones de délares corrientes, del pais de destino j,
en un tiempo determinado ¢

¢ [In(D;) = distancia, expresada en kildmetros, que separa a la capital del pais de origen i de la
capital del pais de destino j

¢ ;= la parte no explicada por las variables incorporadas.

El lapso que se considerd para estructurar los datos tipo panel fue de 1994-2007, periodo para el
que existen datos en la base de datos del SIECA, por lo que se contd con un total de 420 observaciones.
Para los datos de exportaciones de Panama, se recurrié a la base de datos de COMTRADE de Naciones
Unidas, mientras que los datos del PIB corresponden a la CEPAL. Los datos de poblacidn se obtuvieron
de la base de datos de la OMC.

Los resultados del primer modelo gravitacional muestran una R” relativamente alta de 0.75, como
se observa en ¢l cuadro I-1, por lo que las tres variables incorporadas explicarian 75% del volumen de las
exportaciones entre los paises del MCCA, incluido Panama. Bajo este modelo tipico, todas las variables
resultaron significativas, y reportan un estadistico ¢ superior a 1.95. La expresion final de este modelo
resultd la siguiente:

Ln(X;)= -3.49+ 1.44 (PIB,)+ 0.33 (PIBy)+ -1.32 (Dy)+p

De la expresion anterior se puede decir que las elasticidades de las exportaciones, con respecto al
PIB del pais de origen, al PIB del pais de destino v a la distancia, fueron de 1.44, 0.33 y -1.32,
respectivamente. Esto significa que en ¢l periodo de estudio, y si el PIB del pais de destino y la distancia
s¢ mantiecnen constantes (aspecto que resulta logico al ser la distancia un término constante), un
incremento de 1% en el PIB del pais de origen condujo, en promedio, a un aumento de cerca de 1,% en
las exportaciones. De forma similar, si se mantienen constantes ¢l PIB del pais de origen y la distancia, un
incremento del 1% en el PIB del pais de destino condujo, en promedio, a un aumento de 0,3% en las
exportaciones, resultado que indica que el alza del PIB en el pais de origen es mas determinante que este
ultimo. Si se tiene en cuenta que la distancia es un término constante en ¢l tiempo, se¢ observa que las
exportaciones entre los paises del Istmo Centroamericano tienden a disminuir a medida que la distancia
entre los mismos sea mayor.

En la segunda ecuacion se incorporaron variables distintas al modelo tipico. Las nuevas variables
fueron el namero de habitantes del pais de origen y del pais de destino. También se incluyeron dos
variables dicotomicas para incorporar ¢l efecto de compartir una misma frontera y ¢l efecto de formar
parte del proceso centroamericano de integracion.

Los resultados del segundo modelo reportan que el numero de habitantes del pais de origen no es
estadisticamente significativo para explicar el volumen de las exportaciones entre los paises del Istmo
Centroamericano (véase el cuadro I-1).

Se intentd incorporar la variable de tasa educativa como representativo del poder de compra,
como lo han hecho otros autores (Caceres, 1995), pero no existen los datos suficientes y homogéneos para
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completar la serie 1994-2007, y en la aplicacién de un modelo gravitacional con datos transversales,
resultd estadisticamente no significativa.

CUADRO I-1
RESULTADOS DE LOS MODELOS GRAVITACIONALES APLICADOS A LAS
EXPORTACIONES DE LOS PAISES DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Variable Ecuacion 1 Ecuacién 2 Ecuacion 3
Constante -3.49 -5.54 -9.11
(-5.01) (-2.51) (-10.10)
PIB origen 1.44 1.42 1.39
(28.00) (28.77) (30.98)
PIB destino 0.33 0.35 0.30
6.49) (7.08) 6.74)
Distancia -1.32 -0.58 -0.50
(-25.95) (-4.99) (-4.57)
Poblacién origen -0.05
(-0.59)
Poblacién destino -0.20
(2.40)
Frontera comun 0.27 0.32
(-2.27) (3.27)
MCCA 1.15 1.10
(11.28) (11.41)
R? 0.75 0.77 0.82

Fuente: Elaboracién propia.

Se corri6 un tercer modelo gravitacional, se eliminaron las variables sobre poblacion v se dejaron
unicamente las variables base vy las dos variables dicotomicas (frontera y MCCA). En los resultados de
este modelo se observa un aumento importante en la R* (0.82). En esta tercera ecuacion, todas las
variables son estadisticamente significativas. El estadistico de Durbin-Watson reporta un valor cercano a
dos (1.86), por lo que se comprueba que no hay correlacidon serial en ¢l modelo estimado. Asimismo, los
estadisticos Akaike y Schwatz resultan menores que en el modelo inicial (1.6 y 1.7, respectivamente, en
comparacion con ¢l 1.9 reportado por ambos estadisticos en el modelo inicial), lo que fortalece la
capacidad predictiva del modelo. El elevado estadistico F (373) fortalece también la capacidad explicativa
conjunta de las variables introducidas en el modelo, y junto al estadistico Durbin-Watson disminuye la
existencia de colinealidad.

En ¢l analisis de los residuos, y de lo estimado contra lo observado, en el grafico Al se puede ver
un buen ajuste de lo calculado. Asi también, en los residuos se observa una varianza casi constante y una
media cercana a cero, lo que indica una distribucion normal de los residuos.

En el analisis de colincalidad en las variables (véase el cuadro I-2) se observan varianzas
relativamente altas entre la variable distancia y la pertenencia al MCCA; sin embargo, este resultado
puede venir de la forma de agrupacién de los datos mas que de una verdadera colinealidad, por lo que no
se considera necesaria la modificacion o exclusion de alguno de los datos.
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GRAFICO I-1
MODELO GRAVITACIONAL MCCA: RESIDUOS Y ESTIMADO
FRENTE A LO OBSERVADO
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Fuente: Elaboracién propia.
CUADRO 12

DIAGNOSTICO DE COLINEALIDAD *

Proporciones de la varianza

Condition
Modelo Dimensién Valor Eigen index (Constante) Inpexp Inpimp Indistancia Fronteras PMCCA
1 1 5.155 1,000 0,00 000 000 0,00 000 0,00
2 0,571 3.005 0,00 000 000 0,00 026 001
3 0,267 4391 0,00 0,00 000 0,00 007 034
4 0,004 35,6903 0,00 047 051 0,00 000 0,00
5 0,002 49.209 0.05 051 045 020 0.11 0,10
6 0,001 95.500 0.95 002 004 0,80 056 055

Fuente: Elaboracion propia.
* Variable dependiente: Inexp.

En lo que se refiere a la homocedasticidad, en el grafico 1-2, que muestra los residuos tipificados
frente a los valores pronosticados, se constata la existencia de linealidad y de varianza constante.
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GRAFICO 12
DIAGRAMA DE PUNTOS
(Variable dependiente: Inexp)
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Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en ¢l histograma de los residuos del grafico I-3, se observa una distribuciéon muy
cercana a la normal, aun cuando ¢l estadistico de Kolmogorov-Smirmov en una alfa de 0.5 no fue
significativo.

GRAFICO 1-3
HISTIOGRAMA
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Fuente: Elaboracién propia.

La dltima regresion del modelo incluye las variables dicotdmicas y se e¢liminan las variables de
poblacion. El resultado de dicha ecuacion es el siguiente:

Exportaciones = -9.11+ 1.39 (PIBy)+ 0.30 (PIB;)+ -0.50 (D;) + 0.32 Frontera + 1.10 MCCA +p;;
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Esto muestra que si se¢ mantiene constante ¢l PIB del pais de destino, la distancia, la frontera y su
pertenencia al MCCA, un incremento en ¢l PIB del pais de origen conduciria a un aumento de 1,4% en las
exportaciones. De la misma manera, un alza de 1% en el PIB del pais de destino, si se mantiene constante
el resto, significaria un incremento de 0,3% de las exportaciones, situacién que vuelve a constatar la
mayor importancia del crecimiento en la economia de origen para la expansion de las exportaciones. Del
mismo modo, se comprueba nuevamente que la distancia entre las economias tiene un efecto negativo en
las exportaciones, por lo que, a medida que la distancia entre las capitales de los socios comerciales sea
mayor, menor serd ¢l monto exportado.

En relacion con las variables dicotomicas incorporadas, se observa el efecto positivo de la
frontera, lo que explica mejor el mayor intercambio comercial entre Costa Rica y Panama, en relacion con
el intercambio existente entre Guatemala y Panama. De igual manera, este efecto de la frontera se observa
en el intercambio comercial entre El Salvador y Guatemala, con tamafio similar en sus economias, menor
distancia entre capitales y misma frontera.

Finalmente, la variable de pertenencia al MCCA muestra que existe un efecto positivo en las
exportaciones de los paises integrados a este bloque econdmico, que afecta unicamente a Panama.



ANEXO III

TRATADOS Y ACUERDOS ENTRE COSTA RICA Y PANAMA

Fecha Nombre Tipo Tema Principales resultados Observaciones

17/marzo/1910 Convenci6n sobre limites con Convenio Limites Se permite el arbitraje del Chief Justice Entr6 en vigorel 5 de

Panama (Anderson-Porras) Edward Douglas White para resolver el mayo de 1911
conflicto territorial

22/octubre/1913 Convencion de extradicion Convenio Extradicion Ratificacion en julio

San José, Costa Rica entre Costa Rica y Panama de 1914

22/octubre/1913 Proyecto de convenciéon parael  Proyecto Administrativo Se establece el dolar americano como No consta vigencia.

San José, Costa Rica cambio de giros postales entre moneda de referencia para los giros postales ~ Véase convenio de
Costa Rica y Panama encomiendas postales.

No consta convencion
firmada

1/mayo/1941 Tratado de Limites Costa Rica-  Tratado Limites Se establecen los limites fronterizos entre Entr6 en vigor el 20
Panama (Echandi Montero- ambas partes y se pactan las acciones para de mayo de 1941
Fernandez Jaen) demandar la frontera

4/mayo/1966 Acuerdo sobre las Acuerdo Diplomacia Entr6 en vigencia en
Disposiciones de Abolicion de mayo de 1966
Visados

23/mayo/1972 Convenio de Seguridad Social ~ Convenio Salud Ratificacion el 24 de

Costa Rica entre la Caja del Seguro Social julio de 1972
de Panama y la Caja
Costarricense del Seguro Social

8/junio/1973 Tratado de Libre Comercio y de  Tratado Comercial Se mantiene el régimen de libre comercioy  Entré en vigorel 16

Ciudad de Panama,
Panama

Intercambio Preferencial

de intercambio preferencial previsto en el
tratado del 2 de agosto de 1961 y prorrogado
en junio de 1972. Ademas, se conviene en
adoptar medidas que regulen el transito y el
transporte entre ambos paises. Se establecen
las reglas de origen, las exenciones de pago,
el libre paso de productos manufacturados.
En el articulo 20 las partes se comprometen
a mejorar sus sistemas de comunicacion, en
la medida de lo posible, para facilitar e
incrementar el trafico entre ellos. Al mismo
tiempo se acepta negociar la equiparacion de

de enero de 1974
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Fecha Nombre Tipo Tema
14/marzo/1975 Acuerdo sobre proteccion y Acuerdo Cooperacion
Paso Canoas, vigilancia de la frontera fronteriza
Costa Rica
3/marzo/1979 Convenio entre Costa Ricay Convenio Cooperacion

Panama sobre cooperacion fronteriza
fronteriza
2/febrero/1980 Tratado sobre Delimitacion de  Tratado Limites
San José, Costa Rica Areas Marinas y de
Cooperaciéon Maritima
2/febrero/1980 Tratado de Libre Transito por el Tratado Cooperacion
San José, Costa Rica Canal Interoceanico Maritima
27/moviembre/1980 Acuerdo para el Uso del Acuerdo Control
Meéxico, D. F. Laboratorio de Diagnéstico de sanitario
Enfermedades Vesiculares en
los Animales
4/febrero/1982 Convenio Basico sobre el Convenio Cooperacion
Pasos Canoas, Parque de la Amistad fronteriza

Costa Rica



Principales resultados

Observaciones

las tarifas de transporte entre sus respectivos
territorios y las disposiciones legales sobre
la materia. En los transportes se establece
trato igualitario. Se crea una Comision
Mixta Permanente integrada por los
Ministros de Industria y Comercio para la
administracion del tratado

Con el apoyo del BID para el estudio y
ejecucion, se llevan a cabo proyectos de
inversion y asistencia técnica de corto,
mediano y largo plazo en la region
fronteriza, en diferentes sectores
(especialmente proyectos a
agroindustriales).

Establecimiento de los limites maritimos y
de cooperacion maritima, en la medida de lo
posible.

Se estipulan los derechos que gozaria

Costa Rica a partir del 31 de diciembre de
1999: libre paso de productos naturales,
industriales y correos, personas; tropas y
naves de defensa. La duracion del Tratado se
establece en 25 afios.

Como parte del Convenio sobre
Cooperacion Fronteriza, firmado en 1979.
Se establece crear el Parque Internacional de
la Amistad Costa Rica-Panama en la region
cordillera de Talamanca, con el objetivo de

No consta dato de
vigencia, ni duracion.

Aprobacion el 25 de
marzo de 1981

Entr6 en vigorel 14
de diciembre de 1982

Pendiente de ratificar

por parte de Panama

Entr6 en vigor el 22
de abril de 1982

Entr6 en vigencia el 4
de febrero de 1982
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Fecha

Nombre Tipo

28/enero/1983

1988

junio/1984
San José, Costa Rica

3/mayo/1992
Sixaola, Costa Rica

XII reunioén de la comision Reunion
mixta permanente del Tratado

de Libre Comercio y de

Intercambio Preferencial

Proyecto por canje de notas Proyecto
para la creacion de un ente

binacional ejecutor del Proyecto

de Desarrollo Rural (rios de

Coto-Brus y Chiriqui Viejo)

Acuerdo de cooperacion Acuerdo
fronteriza sobre programas de

cooperacion técnica y

organizacion de servicios

técnicos en sanidad animal y

vegetal

Convenio sobre Cooperacion Convenio
para el Desarrollo Fronterizo



Tema

Principales resultados

Observaciones

Comercio

Cooperacion
fronteriza

Sanidad animal
y vegetal en la
frontera

Cooperacion
fronteriza

impulsar el ecodesarrollo sostenido y la
conservacion de la flora y la fauna en la
zona divisoria. Las actividades quedan a
cargo de los Ministerios de Agricultura de
ambas partes.

Se revisa el comercio bilateral, la inclusion
de nuevos productos y las recomendaciones
para disminuir el déficit comercial de
Panama con Costa Rica.

Cambio de notas entre los gobiernos para la
presentar el Proyecto de Desarrollo Rural
Integrado en las Cuencas y los Rios de
Chiriqui Viejo en Panama y Coto Brus en
Costa Rica a la Comunidad Europea para su
financiamiento.

El objetivo es establecer a nivel de frontera
programas de cooperacion técnico fito-
7oosanitaria que permitan detectar, prevenir
y erradicar enfermedades infectocontagiosas
de los animales y de plagas de las plantas.

Los gobiernos se comprometen a
proporcionar los insumos necesarios para
ejecutar los programas y/o la bisqueda de
recursos externos.

El Acuerdo tiene su base en el Convenio de
Cooperacion Fronteriza firmado en 1979.

Se comprometen a revisar 1os mecanismos
de controles para el desarrollo del comercio
fronterizo.

Se crea un grupo de trabajo para revisar los
proyectos de Desarrollo Rural (rios Coto
Brus y Chiriqui) y de infraestructura.

“Dentro de la realidad internacional y las

Nota de Costa Rica
P.E/SD.A.N° 1172-88
del 12/09/1988. No
consta vigencia.
Panama comunica su
interés pero debido a
sus problemas
politicos, se duda
mucho que llegue a
concretarse el
acuerdo.

Entr6 en vigor en
junio de 1984

Entr6 en vigorel 27
de julio de 1995.

Sustituye al Convenio
de Cooperacion
Fronteriza del 3 de
marzo de 1979

€8



Fecha Nombre Tipo Tema

27/julio/1995 Acta de constitucion y [ reuniéon  Reunion Limites
de la comision mixta
permanente de limites

5/febrero/1999 Visita oficial a Costa Rica del Visita Varios temas
Sefior Jorge Eduardo Ritter,
Ministro de Relaciones
Exteriores



Principales resultados Observaciones

posibilidades de ambos paises de acuerdo a
su desarrollo, se fomentaran los procesos de
integracion econémica entre ambos paises.”

En transporte se insta a actualizar los
estudios para construir la carretera fronteriza
Rio Serrano—Paso Canoas, con fondos de la
AID.

Se espera definir una estrategia regional para
la conservacion y desarrollo sostenible de
los recursos naturales el area fronteriza.

Se definen los temas prioritarios de salud
fronteriza: control de enfermedades
transmisibles, salud materno-infantil,
desnutricion, salud dental y saneamiento del
medio;, mediante educacion para la salud,
capacitacion, divulgacién, seguimiento y
asesoria; se desarrolla un sistema de
informacion que permita el analisis de la
situacion local. Se establecen fechas para
eliminar las enfermedades contempladas en
el esquema PAI (2 aflos), la desnutricion (3
aflos), la infeccion Aedes eagypti (2 aflos),
conocimiento de los sistemas locales (12
meses).

Constitucién de la Comision Mixta Se encuentra vigente
Permanente de Limites entre las Republicas

de Costa Rica y Panama, con fundamento en

el Tratado de 1941. La Comision sesiona

anualmente.

En esta reunion “Al evaluar el estado actual
de la afluencia de turistas costarricenses y
panamefios en ambos paises, destacaron la
conveniencia de realizar esfuerzos conjuntos
orientados hacia el fomento de nuevos
programas y paquetes de promocion turistica
que se tenia en el afio 1994.” (4)

Se busca homologar los horarios de oficinas
de aduanas, migracion y control sanitario.
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Fecha Nombre Tipo

27/abril/1999 Acta de la III reunioén de la Reunion
Ciudad de Panama, comision mixta de limites

Panama Costa Rica y Panama

1/marzo/2000 Acta de laIV reunion Comision  Reunion

Mixta Permanente de limites

23/junio/2000 Convenio para el Desarrolloy ~ Convenio
David, Panama Fortalecimiento de la Asistencia

en Salud y Acciones de Salud

en Areas Fronterizas, entre las

Autoridades de la Seguridad

Social de la Republica de

Costa Rica y la Republica de

Panama
29/moviembre./2001 Acuerdo para Autorizar a Acuerdo
Banbito, Panama Dependientes del Personal

Asignado a una Mision
Diplomatica o Consular para
Desempeiiar Actividades
Remuneradas



Tema Principales resultados Observaciones
Se trata de fortalecer los proyectos turisticos
de la zona del Atlantico.
Limites
Limites Acciones de capacitacion y desarrollo de

Salud fronteriza

Diplomacia

limites.

Con este convenio se busca: Pendiente de ratificar
por parte de la Caja
del Seguro Social de
Panama

fortalecer los acuerdos y acciones conjuntas
en pro de la salud de la poblacion fronteriza;
b) articular de manera permanente una red
de servicios de salud de la seguridad social
en la region fronteriza de conformidad con
el Acuerdo de Desarrollo entre el Gerente de
la Division Médica de la Caja Costarricense
del Seguro Social y el Director Nacional de
los Servicios y Prestaciones Medicas de la
Caja del Seguro Social de Panama; c¢)
establecer que los directores sostengan
reuniones trimestrales con el equipo técnico
y se presenten informes con estadisticas
sobre los servicios dispensados, en parte,
para que la compensacion por los servicios e
insumos sea proporcional; d) que el
convenio tenga vigencia y eficacia tan
pronto sea ratificado por las respectivas
juntas directivas y una vigencia de dos afios,
con prorroga automatica.

Para los dependientes del personal Entr6 en vigor el 29
diplomatico, consular y técnico, asignado a de noviembre de 2001
misiones diplomaticas en ambos paises.
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Fecha Nombre Tipo Tema
29/moviembre/2001 Acuerdo de Cooperacion entre  Acuerdo Diplomacia
Bambito, Panama el Ministerio de Relaciones

Exteriores de la Reptiblica de

Panama y el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto

de la Reptiblica de Costa Rica
29/moviembre/2001 Convenio de Cooperacion Convenio Turismo
Bambito, Panama Turistica
29/moviembre/2001 Convenio Bésico de Convenio Cooperacion
Bambito, Panama Cooperacion Técnica 'y técnica y

Cientifica cientifica
29/noviembre/2001 Tratado sobre Extradicion Tratado Derecho
Bambito, Panama
29/moviembre/2001 Acuerdo entre Costa Rica y Acuerdo Financiero
Bambito, Panama Panama en materia de

intercambio de informacion

financiera relacionada con el

bloqueo de capitales
25/enero/2002 Convenio de Cooperacion Convenio Educacion

San José, Costa Rica

Cultural y Educativa



Principales resultados

Observaciones

Se compromete a que los Ministerios
intercambien informacion acerca de sus
respectivos programas, cursos, seminarios y
otras actividades que desarrollen, como
derecho publico y diplomatico. Se facilita el
intercambio de expertos

Se promueve un intercambio técnico-
cientifico en materia de planeacién turistica;
una cooperacion bilateral mediante el
intercambio de expertos para proyectos de
desarrollo turistico.

Las partes estimularan a los transportistas
acreos para que optimicen sus servicios y
promuevan tarifas especiales o de excursion
que incrementen el intercambio turistico.

Estimular el turismo de extension.

Se promueve la cooperacion técnica y
cientifica en ambos paises al formular y
ejecutar los programas y proyectos en esas
areas.

Entrega mutua de personas reclamadas para
ser procesadas.

Cooperacion entre las partes en el ambito de
la prevencion y lucha contra el blanqueo de
capitales, relacionado con el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas y
delitos conexos.

Se busca promover la cooperacion entre sus
instituciones y agentes culturales y
educativos.

Se fomenta el intercambio de los sistemas
educativos.

Estudio de medios y condiciones para que
los titulos y diplomas equivalentes sean

Entr6 en vigor el 29
de noviembre de 2001

Pendiente de la Nota
de Costa Rica para la
entrada en vigencia.

Pendiente de la Nota
de Costa Rica para la
entrada en vigencia

Pendiente de 1a Nota
de Costa Rica para la
entrada en vigencia

Pendiente de 1a Nota
de Costa Rica para la
entrada en vigencia

Pendiente de 1a Nota
de Costa Rica para la
entrada en vigencia
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Fecha

Nombre

Tipo

Tema

Principales resultados

Observaciones

16/noviembre/2004

1/abril/2005
Changuinola, Panaméa

S/F

Acuerdo de Cooperacion para

la Administracion,

Conservacion y Gestion

adecuada del Parque

Internacional la “Amistad”

Memorando de Entendimiento
para el Establecimiento de un
Mecanismo de Consultas

Politicas Bilaterales

Proyecto de Conservacion y

Uso Sostenible de la
Biodiversidad

Acuerdo

Memorando de
Entendimiento

Proyecto
Multilateral

Medio ambiente
fronterizo

Diplomacia

Medio
Ambiente

mutuamente reconocidos para fines

académicos.

Los diplomas cientificos, profesionales y
técnicos, expedidos por instituciones
oficiales, a favor de panamefios y
costarricenses, seran reciprocamente validos

en ambos paises.

Se crea una Comision Ejecutiva en Materia

Educativa y Cultural.

Proyecto EPYPSA-INCLAM en
colaboracion con CEDAREMA.

Entr6 en vigencia el
16 de noviembre de
2004

Entr6 en vigorel 1 de
abril de 2005

Parte del marco
juridico de este
proyecto se encuentra
en los acuerdos entre
ambos paises.
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