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Introduccidn

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre:los Asentamientos Humanos,
celebrada en 1976 'en Vancouver, Canadd, representa un cambio de enfoque en

la concepcién-de los problemas y soluciones tradicionalmente vinculados al
desarrollo urbanc y la vivienda. La visi’n anterior, fragmentaria y parcial,
en que predomind un exceso de preocupacidn por la vivienda, la construccibn
¥y la planificacidn urbana, ha sido sustituida por una concepeidn integral,
~en la que estas cuestiones se inscriben dentro del procesc de desarrollo socio-
econdmice general. Dentro de esta perspectiva, el hibitat no puede tratarse
en forma separada de los factores que afectan las actividades ‘destinadas a
elevar la calidad de la vida humana. Las recomendaciones y el Plan de Acci?a
de Vancouver insisten, en efecto, en que los problemas del hibitat, en cuauto
expresibn fisica de los procesos sociales, solo podrén resolverse dentro de
politicas nacionales de desarrollo.. '

Dichas recomendaciones se dirigen principalmente a los palses en
desarrollo y suponen la formulacidn de politicas expresas de asentamiento,
junto con plantear un desafio, por cuanto el’ ordenamiento territorial y el
mejoramiento del hd&bitat deben cumplirse en condiciones de pobreza critica y
baje la presidn de un crecimiento demogrédfico y de una urbanizacidn extra-
ordinariamente acelerados. En estas circunstancias, se hace necesario un
esfuerzo para sustituir las politicds tradicionales y crear nuevos instru-
mentos para su ejecucidn. En general, se plantea la necesidad de producir
- bienes y servicios no convencionales, dentro de formas diferentes de organi-
zacidn y financiamiento. Este esfuerzo, que requiere imaginacidn politica,
racionalidad econSmica y adecuacidn tecnoldgica, no serd ficil ni sus objetives
podrdn alcanzarse a corto piazo, pues supone nuevos instrumentos conceptuales
y mayor preparacidn institucional y personal para aprovechar recursos natu-
rales, capacidades humznas y caracteristicas culturales insuficientemente
utilizadas de modeo creativo e innovador.

La reestructuracidn de las politicas de asentamiento, la revisidn del
aparato institucional que apoya la gestidn de los asentamientos humanos y la
capacitacidn de los actores constituyen una empresa que atafie a todos los
paises de la regidn y a la que la CEPAL no puede sustraerse. La contribucifn
de esta Gltima, sin embargo, no puede ser meramente académica, sino que ha de
insertarse dentro de un proceso de concientizacidn e intercambio de expe-
riencias, va que no se pueden recomendar formulas ni transmitir técnicas.

Las soluciones han de ser imaginativas e innovadoras para ser eficaces dentro
de las condiciones por las que atraviesa Am8rica Latina, en lo que atafie a

la promocidn y blisqueda de respuestas realistas que surjan como resultado de

la reflexidn metB8dica y la disponibilidad de informacidn concreta, mds que de la
importacidn de tecnologias desarrolladas en otros contextos socioculturales.

La importancia que tienen las recomendaciones de la Conferencia de
Vancouver y la existencia de situaciones similares en los paises de la regidm
justifican, por una parte y permiten definir con precisidn, por otra, las
funciones de apoyo de la CEPAL en relacidn con los esfuerzos de sus Paises
miembros en este sentido. La resolucidn AG/32/162, que sefiala la forma en
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que las Naciones Unidas deben organizarse para cumplir dicha funcidn de
apoyo, indica dos tipos diferentes de actividad para las unidades ejecutivas
regionales, Por una parte, deberin atenderse las necesidades de secretaria
técnica de los mecanismos de consulta y decisidn de la regidm,y, por otra,
habrd que preparar y conducir nuevos programas regionales sobre los asenta-
mientos humanos,

En este documento se examinan las actividades de la Secretaria Ejecutiva
en ese doble carficter y se hace una propuesta sobre el Programa Regional de
Asentamientos Humanos (PRAS) para el bienio 1982-1983, que esté orientade
principalmente a la formacibn de las capacidades necesarias para que los
. propios paises puedan llevar adelante las recomendaciones de la Conferencia
de Vancouver dentro de los 1fmites de sus propias politicas. La ejecucibn
del programa 1982-1983 se veri afectada por la limitaci®n de recursos regu=-
lares de que dispone la Comisifn, lo que obligard a acudir a fuentes extra-
presupuestarias del sistema de las Naciones Unidas, de otros organismos de
la cooperacibn internacional y de los propios Paises miembros de la CEPAL.

El programa propuesto para 1982-1983 ha sido examinado con un grupo de
expertos gubernamentales de alto nivel, quienes han aportado a titulo personal
sus experiencias y conocimientos, en una consulta colectiva llevada a cabo
en México en marzo de 1981, Sin embargo, esta propuesta es auspiciada por
‘la Secretaria Ejecutiva y estd abierta a los comentarios y modificaciones
que el Comité de Asentamientos Humanos del decimonoveno periodo de sesiones
de la CEPAL considere conveniente introducir en su reunidn de mayo de 1981.
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A,  ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DESDE EL DECIMOCTAVO
PERIODO DE SESIONES

En los Gltimos seis afios los paises latinoamericanos y del Caribe han tratado
la cuestifn de los asentamientos humancs en ocho oportunidades, cuatro de
ellas en reuniones o conferenc1as regionales exclusivamente dedicadas al
temas :

13875 Caracas: Conferencia Regional Preparatoria para la América

_ . Latina sobre.los. Asentamientos Humanos

1976 Vancouver: Hibitat: Conferen01a de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos

1976 -México: Reunidn Regional Latinoamericana sobre Asentamiéentos
Humanos (convocada por la CEPAL a pedido del Gobiernmo de México)

1977 Guatemala: decimoséptimo periodo de sesiones de la CEPAL
(Resolucidn 378(XVII) sobre cooperacidn regional en materia de
asentamientos humanos)

1978 M&xico: Fundaci®n de las Naciones Unidas para el H&bitat y los
Asentamientos Humanos, Reunidn Regional de América Latina y el
Caribe sobre Financiamiento ¥ Manejo Ambiental de los Asentamientos
Humanos

1979 La Pazj; decimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL (La resolucidn

" LO7(XVIII) dispuso la creacidn de comit8s de perfodos de sesiones
sobre asentamientos humanos)

1979 México: Conferencia Latinoamericana sobre los Asentamientos
Humanos :

1980 MExrico: tercer perfodo de sesiones de la Comisidn de Asentamientos
Humanos de las Naciones Unidas (CNUAH).

En estas reuniones se lograron importantes acuerdos que reflejan el
interés que los paises de la regidn han concedido a los asentamientos humanos.

En 1975 se elaboraron por primera vez proyectos de investigacidn de
interés comfn para los palses. En septiembre de 1976, la ReuniBn Regional
Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos fue la primera de las reuniones
regionales que se llevaron a cabo despus de la Conferencia de Vancouver
(mayo-junio 1976). En esta reunidn se articularon con mayor precisidn las
necesidades regionales de asistencia y sus aspectos prioritarios, muchos de
los cuales habifan sido ya enunciados en la Conferencia de Caracas. También
se considerd, por primera vez, la creacifn de un organismo intergubernamental
dentro de las recomendaciones de la Conferencia de Vancouver,

En 1977, con ocasifn del decimosgptimo perfodo de sesiones de la CEPAL,
los Pafses miembros aprobaron la resolucibn 378(XVII) por la cual se solicita
a la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn que inicie un programa regional de
asentamientos humanos en el que tengan prioridad las actividades de investi-
gaclon, formacidn de recursos humanos e 1nformac16n.

En 1979, durante el decimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL, los
Paises melmbros aprobarcn la resolucidn 407(XVIII}, por la cual se dispone
1a creacidn de comit®s de asentamientos humanos que deber@n reunirse cada
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dos afios con ocasidn de 'los perfodos ordinarios de sesiones de la Comisidn,
En esa misma reunidn se acordd tambiZn convocar una Conferencia Latino-
americana sobre los Asentamientos Humanos, que Se llevd a cabo en noviembre
del mismo afio en la Ciudad de M8xico. En dicha conferencia se ratificd y
amplid el mandato sobre -el Programa Regional de Asentamientos Humanos y se
solicitd al Secretario Ejecutivo, la creacifa de una unidad administrativa
que tomara a su cargo las funciones establecidas por la resolucidn 32/162 de
la Asamblea General,

1. Programa.Regiohal»de Asentamientos Huménos {PRAS)

Para la ejecucifn de este programa, la Secretaria Ejecutiva s8lo dispuso entre
1977 y 1879, de recursos extrapresupuestarios aportados por la Agencia Cana~

-~ diense para el Desarrollo Internacional (CIDA), de Canadi y el Programa de

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMAj, Con estos recursos pudo
llevarse a cabo un estudio que corresponde al primer tema de investigacidn
seflalado por los Paises miembros para el programa regional, e iniciar un
Programa en tecnologla de los asentamientos humanos, llevado a cabo entre
1977 y 1879 en forma conjunta por la CEPAL y el PNUMA.

La primera de estas actividades, un estudioc global sobre los aspectos
sociales del ambiente humano en Amé@rica Latina, se. concretd en cuatro mono-
grafias, un modelo formal y un mapa de los asentamientos humanos de la regidn,
Este trabajo permitid acumular considerable conocimiento sobre el hdbitat
latincamericano y proporciond la informacidn necesaria.para preparar la docu-
mentacidn que present® la Secretaria Ejecutiva a la Conferencia Latinoamericana
sobre los Asentamientos Humanos realizada en MExico en noviembre de 1978.

Por otra parte, el Programa CEPAL/PNUMA sobre Tecnologia de los Asenta=-
mientos Humanos, cuya primera fase se concluyd en diciembre de 1$79, elabord
dos proyectos demostrativos que se realizaron en cooperacidn con el Gobiermo
mexicano (Tecnologfas de asentamientos humanos en el trdpico hifimedo, ¥ Forma-
cidn experimental de cuadros medios), un levantamiento regional de centros de
investigaci®n y desarrollo de tecnologia de asentamientos humanos, y la prepa-
racidn de un divectorio de usuarios y productores regionales de estas.
tecnologias, Ademis, se llevaron a cabo dos seminarios de capacitacidn en
tecnologias apropiadas para el trdpico hlmedo en dos paises de la regidn, y
dos reuniocnes regionales sobre aspectos especificos de las tecnologlas apro=
piadas., El programa inicid tambi8n la preparacifa de un archive decumental
sobre opciones tecuolSgicas y un registro de proyectos vigentes de investi-
gacidn cientifica.y tecnoldgica en la regidn, A la fecha, se prepara la
publicacidn de cinco monografias sobre el estado del conocimiento de t&cnicas
optativas y un glosario de términos té€cnicos. La CEPAL estd estudiando con
‘el PNUMA el financiamiento de la segunda fase de este programa, que se
orienta pr1nc;palmente al establecimiente oficial de una red institucional
en la vegién v a la expanalﬁn del archivo de opciones tecnolﬁglcas.

En el anexo se enumeran los documentos preparados dentro del marco del
Frograma Regional de Asentamientes Humanos entre 1977 y 1980.
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2. Aptividades complementarias

Habigndose agotado los recursos extrapresupuestarios aportados por la CIDA
y el FNUMA, la Secretarfa Ejecutiva ha llevado a cabo, con recursos propios,
los siguientes trabajos:

a) A solicitud de los Paises miembros asistentes a la Conferencia
Latinoamericana sobre los Asentamientcs Humanos {Ciudad de M&xico, 1979), se
elabord una encuesta sobre la aplicacifn de las recomendaciones emanadas de
la Conferencia de Vancouver;

D) En cumplimiento de la cuarta recomendacidn de esa misma Conferencia,
la Secretaria Ejecutiva organizd, con la cooperacidn del PNUD y el PNUMA, un
Seminario sobre Tecnologlas Apropiadas para el Asentamiento Humano, que se
1llevé a cabo del 3 al 15 de noviembre de 1980 en Managua, Nicaragua, en
colaboracidn con el Gobierno de ese pais, y en el cual participaron 27 profe-
sionales, expertos en la elaboracidn v ejecucidn de politicas, programas y
proyectos de asentamiento humano; ”

c) A solicitud del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat), y en forma cooperativa, se prepard un estudio sobre la
industria de la construccidn en AmErica Latina, que servird al Centro para
preparar un examen global solicitado por la Comisifn de Asentamientos Humanos
de las Naciones Unidas;

d} Se iniciaron dos proyectos cooperatlvos con el Centro: i) la prepa-
racidn de una metodologfa general para la planificacidn (nacional y local)
de los asentamientos humanos, y ii) el desarrollo de tecnologias apropiadas
para los asentamientos urbanos precariocs y rurales.

B. PROGRAMA 1982-1983

La resolucidn AG/32/1862 esteblece que las actividades de las Naclones Unidas
en el campo de los asentanientos humanos deben cumplirse en el plano regional
mediante el concurso de los recursos presupuestarios propios de las comisiones
econdmicas de cada regia, de los recursos transferidos por el Centro Hébitat,
de contribuciones volunturias de los paises y aportes que puedan obtenerse

de los organismos de couperacidn bilateral v multilateral. El Programa
Regional de Asentamientos Humanos (PRAS) constituye el instrumento ofiecial

que permite canalizar los recursos mencionados a fin de lograr los objetivos
sefialades por los palses de la regidnm.

En el pasado, la ejecuci®n del PRAS tropezd con la notable disparidad
entre el mandato de los Paises miembros y los recursos de que disponia la
Secretaria Ejecutiva, De no naber sido por el aporte de recursos externos
provenientes de convenios firmados con anterioridad a la reuniln en que se
aprobd el Pregrama Regional (Guatemala, 1977), hubiese sido imposible realizar
actividad alguna en el campo de los asentamientos humanos. De todos modos,
no se pudo cumplir con la solicitud de estudios formulada por los palses, sino
en 1a medida en gue la naturaleza de los trabajos solicitados por ellos
coincidif con los temas acordados con la CIDA y el PNUMA.
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Al preparar el programa para el bienio 1982-1983, la Secretaria ha
procurado que sus actividades futuras en este campo guarden proporeidn con
la disponibilidad efectiva de recursos y maximicen la utilizacién de los
Yecursos escasos. El1 programa para 1982-1983 pone el acento en la capacitacidn
de recurscs humanos, actividad a la que los paises de la regidn asignaron una
de las m8s altas prioridades y que fue expresamente indicada en la resolucidn
32/162 como la actividad principal a escala regional. En el tercer periodo
de sesiones de la Comisiln de Asentamientos Humanos, la preferencia por
programas de capacitacidn fue especificaments destacada a pedido de los
paises latincamericanos, En este campo, la CEPAL cuenta con una antigua
tradicidn, de la cual forma parte su reciente experiencia en virtud del PRAS.
Asi se llevaron a cabo entre 1978 y 1980 tres seminarios sobre el tema de las
tecnologias apropiadas para los asentamientod humanos.

Los tres componentes del programa 1981-1983, que se describen en detalle
mis adelante y que deberdn mantenerse en programas sucesivos, corresponden
a las prioridades b@sicas del PRAS para 1977-1979 tal como fueron sefialadas
por los palses en el decimgs€ptimo perfiodo de sesiones de la Comisidn en la |
resclucidn 378(XVII) del 5 de mayo de 1977; sin embargo, su contenido ha sido
modificade para ajustarse a las recomendaciones del grupo de expertos invi-
tados por la Secretaria Ejecutiva a la reunidn consultiva de marzo de 1981.
De esta manera, el programa que se propone estd opganizado de la siguiente
manevas

1. Investigacidn
a) Marco metodoldgico para la planificacidn de los asentamientos
humanos
b) Financiamiento de las necesidades de los asentamientos humanos
c) Administracidn de planes y programas
d) Tecnologias para los asentamientos humanos
2. Capacitacidn de recursos humanos '
a) TFormacidn de cuadros técnicos medios
b) Capacitacidn para la participacidn colectiva
c¢) Extensidn profesional _
d) Capacitacifn de profesores universitarios
e) Promoci8n y asesoria a programas de educacidn profesional
3. Informacidn y difusidn
a) Red regional de intercambio tecnoldgico
b) Intercambio de publicaciones
¢) Intercambio de experiencias
d) Medios de comunicaci8n y difusidn.
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1. Investigacidn

Las actividades de investigacién se vinculan directamente con el subprograma
de capacitacidén de recursos humanos, al que deberdn servir como principal
fuente de conocimientos. Sin embarge, el producto de los estudios que se
lleven a cabo deberia tener valor en si mismo v contribuir al avance del
conocimiento dentro de la regidn. Para cumplir este objetivo, los temas

de investigacién propuestos corresponden, en su mayor parte, a marcos meto-
dolégicos destinados a servir de base a metodologizas y procedimientos mds
precisos que sSlo pueden ser determinados dentro de cada pafs.

a) Planificacidn de los asentamientos humanos

fe trata de producir, en cooperac1on con el Centro Hibitat de Nairobi,
una guia metodoldgica que sirva a los paises de la vegidn para planificar
sus sistemas nacionales de asentamientos humanos vy elaborar estrategias
para el mejoramisnto del habitat. EL estudio hace hincapié en la distri-
bucidn de la poblacidn con miras a servir las politicas de descentralizacidn
en las que estd empefiada la mayor parte de los paises de la regidn, y corres-
ponde a uno de los temas propuestos en el PRAS 1977-1972 que no pudo ser
llevado a la practica por falta de recursos.

Se prevé que seré necesario establecer diferencias entre politicas
de asentamiento humano en los plancs nacional v local. Las primeras deben
reflejar y apoyar, al mismo tierpo, estrategias nacionales de desarrollo
sociloecondmico. Las segundas, destinadas al mejoramiento del hibitat,
deberén acusar diferencias sustanciales segln las diversas categorias de
asentamiento, en funcidn de la veleocidad relatlva del crecimiento demcgra-
fico ¥y la concentracidn de las inversiones economlcas.

Una primera versidn del marco metodoldgico, que ha sido ya iniciada,
deberi estar terminada en octubre de 198l. Para 1982 se proyecta una reunidn
regional de expertos que estudiard dicha primera versidn y una -aplicacidn
experimental del método en un pais de la regzidén., Para 1983 se prevé la
preparacidn de una serie de materiales de ensefianza y difusidn basados en
el trabajo tefricec y su aplicacidn prictica. Paralelamente se llevard a
cabo tres talleves en los que se aplicard la técnica pedagbgica ensayada
en los seminarios realizados por la CEPAL entre 18978 y 1980 en el campo de
la tecnologia de los asentamientos humanos.

b) Financiamiento de las necesidades de los asentamientos humanos

El estudio estaria destinado a revisar los sistemas y procedimientos
existentes en los paises de la regidn con el fin de establecer nuevos
esquemas financieros capaces de ofrecer mayor cobertura a los grupos de
menores ingresos, incluido el sector informal, para la atencidn de sus nece-
sidades de vivienda y servicics habitacionales. Los nuevos esquemas deberian
constituir formas de asistencia financiera no sdlo de viviendas terminadas
sino de procesos de produccidn, ensamblaje y distribucidn de componentes
fisicos de los asentamientos humenos. Ademds dichos esquemas deberdn ser
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especialmente disefiados para reducir costos, incorporar nuevas formas de
trabajo v de organizacién y contribuir a una mejor distribucidn del aporte
del sector pilblico.

¢) Administracidn de planes v

programas

La inercia del pasado opene en la préctica un obsticulo considerable
a la puesta en marcha de nuevas politicas y estrategias de ordenamiento
territorial y mejoramiento del hidbitat, sobre todo en los pericdos de
transicidn, que siguen a la adopcibn de nuevas estrategias politicas. Supo-
niendo que los gobiernos decidan emprender nuevas orientaciones en materia
de asentamientos humanos, seria necesario disponer de guias prdcticas para
reorganizar el aparato institucional scbre la base de la propia experiencia
de los paises de la regidn. Estas guias deberian incluir, entre otras cosas,
alternmativas para las formas tradicionales de gestidn que permitan aumentar
el grado de participacién de la poblacidn y la eficacia de las normas y
reglamentos que se refieren principalmente al control del crecimiento de
los asentamientos humanos especialmente en cuanto a uso y transferencia
del suelo. ‘

d) Tecnologia para los asentam’entos humancs

En la tecnologia que suele aplicarse a la construccidn de edificios
y a2l suministryo de servicios urbanos y rurales predominan soluciones impor-
tadas que con frecuencia resultan inadecuadas para las condiciones socio-
econdmicas, culturales y ambientales de la mayor parte de los paises de la
regidn. No se tvata, sin embargo, de llevar a cabo directamente trabajos
de investigacifn y desarrollo tecnoldgico, sino de eooperar con los Paises
miembros en sus esfuerzos de racionalizacién tecnoldgica.

Este subprograma se ovientaria, por lo tanto, hacia la preparacidn de
bases conceptuales v metodoldgicas para la seleccidn de tecnologias apro-’
piadas en general. Estas tecnologifas deben corresponder a circunstancias
particulares de lugar, tiempo histdrico v cultura, que no pueden definirse
sino a través de la aplicacidn de criterios de seleccidn. Dentro de estos
eriterios el uso de energiz convencional y su sustitueidn por nuevas fuentes
energéticas tiene especial importancia dentro de la regidn y, en este sentido,
el disefio de formas wbanisticas y arquitectdnicas y el uso de materiales de
construccidn adecuados recibirian especial atencidn, sobre todo en los eco-
sistemas tropicales, que constituyen una parte muy importante del espacio
regional y que son, al mismo tiempo, 1a mayor reserva territorial para el
asentamiento de la peoblacidn, .

Las actividades en esta linea de investigacidn incluirfan un proyecto
scbre tecnologias relativas a la construccidn apropiadas para los asenta-
mientos espontdneos y rurales, gue la Secretarfa Ejecutiva estd llevando a
cabo en forma conjunta con el Centro Hibitat de Naivobi. =
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2. Capacitacidn de recursos humanos

La‘capacitaciéng que constituye la espina dorsal del programa, se articu-~
laria en cinco grupos de actividades intimamente vinculadas entre si:

‘i) formacién de cuadros técnicos medios; ii) capacitacidn para la partici-
pacidn colectiva; 1ii) extensién profesional; iv) capacitacidn de profesores
miversitarios, y v) promocidn y asesoria a centros de formacidn profesional.

a) Formacidn de cuadros técnicos medios

Se considera que la mayor dificultad para la ejecucién de nusvas poli-
ticas de asentamiento humano es Ja gran escasez de cuadros t8cnicos medios
que puedan actuar en el seno de las commidades medias y pequefias: motivo
por el cual este componente del programa tiene por finalidad capacitar a
personal no universitario para cumplir tareas auxiliares en las comunidades
y municipios que no disponen de personal profesional y gue requieren cono-
cimientos adecuvados para atender el meioraniento de su hibitat dentro de
limitaciones de tamafio, organizaci®n y recursos.

‘ Egta actividad ha sido concebida dentro de la perspectiva ensayada

en el proyecto demostrativo que se llevd a cabo en el marco del Programa
CEPAL/PNUMA de Tecnologia de los Asentamientos Humanos en 1979, v que
conmbina la capacitacidn en el terreno con la creacidn experimental de redes
de asistencia interna, de modo de preparar al personal técnico no univer-
sitario durante la ejecuciln de provectos experlmentales de asistencia a
pequefias comunldades ¥ de autoconstruccidn.

bl ‘Capacltaczonggara\la part1c1gac1on colectiva -

Se trata de un conjunto de actividades destinadas a preparar a la
pcblacién en general, a los lideres comunales, dirigentes politicos y auto-
ridades, especialmente en las comunidades de base, de modo de aumentar la
participacién colectiva en la formulacidén de programas, construccidn de
bienes y servicios habitacionales y control y mantenimiento del medio
ambiente. Por medio de estas actividades se estudiarian las condiciones
que ofrecen los pafses de 1a regidn para el uso de medios de commicacidn
social y se diseflarian programas apropiados para la difusidn de métodos de
participacifn colectiva, tecnologias apropiadas e informacidn relacionada
con los asentamientos humanos, muy especialmente en lo que se refiere a
la experiencia de los paises de la regidn con mayor capacidad de apoirtar
soluciones 1nnovadoras. : ‘ :

c) Extensién profesional

Se llevaria a cabo por medio de seminarios o talleres destinados a
complementar la formacidn de los profesionales encargados de los programas
del sector piiblico relacionades con el hdbitat, de modo de capacitarlos para
intervenir eficazmente en los procesos de construccidn, que tienen repercu-
siones econdmicas, sociales, culturales y ambientales, generaimente no expli-
citas, en los programas de formacidn de la mayor parte de los centros univer-
sitarios de la regidn.
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Para transmitir en poco tiempo nueves conocimientos y experiencias,
se precisa un método de participacién activa apoyado en técnicas modernas
de comunicacidén. En este método, el papel tradicional del profesor se susti-
tuye por el de gufa de un proceso de aprendizaje colectivo en que los parti-
cipantes discuten y con frecuencia cuestionan los conceptos, contribuyendo
asf al continuo avance del conocimiento.

- d) Capacitacidn de profesores universitarios

Esta actividad se traduciria en cursos para profesores universitarios,
destinados a ampliar su campo de ensefianza y orientarlo dentro de nuevas
perspectivas. Asimismo, incluirfan uno o mis seminarios de extensidn profe-
sional de los que se han descrito en el pdrrafo anterior. Se llevarian a
cabo durante los periodos de vacaciocnes universitarias y se organizarfan
subregionalmente de modo de servir a conjuntos de paises desde centros
formativos seleccionados de acuerdo con su capacidad de aporte. Los parti-
cipantes de los cursos serian exclusivamente profesores en ejercicio de
escuelas o facultades universitarias o personal presentado por universidades
latinoamericanas dentro de programas de mejoramiento de su perscnal docente.

e) Promocidn y asesoramiente de programas de formacidn profesional

Esta actividad es complementaria de la anterior y estaria destinada
a ofrecer asistencia a los centros de formacidn profesional, universitaria
y técnica que estuviesen interesados en perfeccionar sus programas de capa-
citacidn en funcidn de los cambios recomendados por la Conferencia de
Vancouver y de las necesidades del desarrollo nacional en la esfera de los
asentamientos humanocs. La asistencia consistiria no sblo en el suministro
de material de ensefianza, especialmente medios audiovisuales y textos, sino
también de misiocnes de asistencia para la reorganizacidn de programas exis-
tentes y la creacidn de nuevos centros de capacitacidn. Para este tipo de
actividad 1la CEPAL, dispone, tanto en el CLADES como.en la wnidad a cargo
del PRAS, de informacién b&sica scbre la mayor parte de los centros que
actualmente ofrecen curscs de posgrado en desarvollo urbano y regional.

3, Informacién vy difusidn

Este conjunto de actividades estarfa destinado a ofrecer. apoyo a las acti-
vidades de investigacidn y difusidn del conocimiento dentro de la regidn

en lo relativo a los asentamientos humancs. Las actividades se cumplirian,

de ser posible, mediante redes va establecidas, como las de LATINAH, CAVEIS/
SELA e INFOTERRA. E1 programa incluye, ademds de la red de intercambio tecno-
16gico que se estableceria con la cooperacidn del PNUMA, el intercambio de
publicaciones y de experiencias locales y la difusidn de medios de comuni-
cacién social.

a) Red regional de intercambio tecnoldgico

En cooperacidn con el PNUMA y como continuacidn del Programa de Tecno~
logia de los Asentamientos Humanos, que se llevd a cabo entre 1977 y 1979,
se pretende establecer una red de intercambio tecnoldgico con el fin de
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contribuir al avance del concepto y la préctica de las tecnologias apropiadas
para el h&bitat humano. Este proyecto se propone establecer los mecanismos
necesarios para asegurar el intercambio entre instituciones y personas,
dedicadas a la investigacidn, desarrollo, educacidn y difusibn en esta
materia. E1 proyecto comprende la identificacidn de ingtituciones que
trabajan en este campo ¥ la revisitn periddica del Directorio de Usuarios

¥ Producteres de Tecnologfas de Asentamientos Humanos, cuya primera versidn
fue publicada por la CEPAL en diciermbre de 1979, asfi como la expansién del
Archivo Documental de Alternmativas Tecnoldgicas, iniciado ese mismo afio.

b} Intercambio de publicaciones

Esta actividad estaria destinada a ofrecer informacidn a instituciones

nacicnales y personas sobre las publicaciones que se producen regularmente
en los paises de la regién y en el exterior. En algunos casos, podrian sumi-

istrarse ejemplares de ciertas pwblicaciones no comerciales v en general docu-
mentos que de otro modo serfan diffciles de obtener. En el futursc, se podrian
ofrecer traducciones de textos que s8lo estan disponibles en idiomas dife-
rentes a los de los pafses interesados. E1 volumen de informaciones ya
acumulado en la CEPAL sobre los asentamientos en general y scbre alterna-
tivas tecnolbdgicas en particular, puede aportar elementos Lisicos para
esta actividad,

c) Intercambio de experiencias

Se tratarfa de organizar um sevvicio de identificacidn, examen y
difusidn de experiencias acumuladas en la regidn (politicas, organizacidn,
planificacidn y tecnologias), que puedan ser de utilidad para los paises
interesados en introducir innovaciones en sus propias politicas y organi-
zaecidn institucional. En alZunos casos, se organizarian estudios de eva-
luacidn destinados a verificar 1a eficacia de las soluciones seleccionadas
vy .la factibilidad de su transferencia a situaciones similares. La formacidn
de un inventario de capacidades institucionales ¥ personales disponibles en
los paises completaria esta ac*iv*dad, zon la cual se podria ofrecer un
importante servicio para la cooperacidn 1nterreg10nal y la transferencia
horizontal de conocimientos y expertos.

d) Difusidn del programa a travds de los medios de comunicacidm

El objetivo de este componente de las actividades de informacidén -y
difusidn seria la produceidn v distribucidn de materiales para los medios
de commicacidn social, especialmente auvdiovisuales, destinados a capacitar
a las personas para la participacidn colectiva en todos sus niveles, Existe
en efecto, una demanda latente de estos materiales de comunicacifn gque pueden
ser difundidos a través de la radio y la televisidn especialmente, y que
puerzn informar a la poblacidn sobre el sentido de responsabilidad colectiva
de mejorar la calidad de ios asentamientos humanos y, en general, el medio
ambiente.
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La produccidn de material audiovisual para cursos y seminarios de
capacitacifn profesional seria otro objetivo de esta actividad, la que
tendria caracter auxiliar con respecto a dichos cursos y seminarios.

La produccién y distribucidn de este tipo de material informativo
necesita recursos que pocos paises de la regidn disponen por si solos. El
transporte, distribucidn y uso final del material producido requiere, a su
vez, mecanismos especiales que tendrian que ser establecidos regionalmente
y en colaboracidn con ciertos organismos de la cooperacidn internacional
tales como los servicios informativos del Centro Habitat y el PNUMA.

C. CONSECUENCIAS FINANCIERAS Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL

1. Programa regional

En el cuadro de la plgina siguiente se resumen las consecuencias financieras
del programa propuesto. Como es fiacil cbservar, la mayor parte de los compo-
nentes del mismo no cuentan con recursos financieros para su ejecucién, lo
que impone la necesidad de una estrategia de financiamiento que supone el
esfuerzo mancomunado de los paises de la regidn para movilizar la cooperacidn
de otros organismos de la cooperacidén internacional, multilateral y bila-
teral, y de los paises miembros de la CEPAL.

Un impartante elemento de negociacidn colectiva podria ser la defi-
nicitn de los perfiles correspondientes a los diversos componentes del
programa que no cuentan con fuentes definidas de financiamiento. Algunos
de estos proyectos pueden atraer el interés de ciertos Paises miembros y
servir de base para procurar recursos complementarios desde fuera de la
regitn. En este sentido, las posibilidades concretas de cooperacién hori-
zontal podrian ofrecer un marco eficaz cuva probabilidad no deberia ser-
subestimada. La participacién de organismos de financiamiento regional,
como el Banco Interamericano de Desarrollo y los bancos y corporaciones de
financiamiento subregional, podrian constituir otro objetivo importante
de la estrategia que se propone.

En estas negociaciones hay que tener en cuenta que los programas de
trabajo para el periodc 1982-1983 de los organismos del Sistema de las
Naciones Unidas estén va definidos y sdlo podrén obtenerse recursos adiclo-
nales que, aun cuando no seraén sustanciales, podrian ayudar a resolver el
problema financiero inmediato. 'En este sentido, el financiamiento del
componente denominado extensidn profesional por medio de recursos del PNUD
asignados en principic a los pafizes de la regidn (cifra indicativa) puede
ser movilizado cuando se cuente con el inter@s de los propios paises. Estos
recursos son relativamente modestos, por lo cual se prevé que podrén ser
aportados como ha sucedido anteriormente, sin mayores dificultades.
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CONSECUENCIAS FINANCIERAS DEL PRAS (1982-1983)

‘ Fuentes
Subprograma Componente financieras Observaciones
previstas
1., INVESTIGACION a) Planificacidn de los CNUAH (iniciado en

b)

c)

d}

asentamientos humanos
Financiamiento de las
necesidades de los
agsentamientos humanos
Administracién de
Planes y programas
Tecnologias para los
asentamientos humanos

No definidas

No definidas

Parcialmente

1981)

definidas (CNUAH)

2, CAPACITACION

a)

b)

c)

ay
e)

Formacién de cuadros
t&cnicos medics
Capacitacién para la
participacién
colectiva
Extensién profesional

Capacitacién de profe-
sores universitarios
Promocidn y asesora-
niento a programas de
formacidn profesional

Né definidas

Ho definidas

PNUD

No definidas

No definidas

{(sujeto a soli-
citud de los
pafses intere-
sados)

3. INFORMACION
Y DIFUSION

a)
b)
c)

d)

Red regional de inter-
canmbio tecnoldgice
Intercambio de
publicaciones
Intercambio de
experiencias

Medios de comuni-
cacidén y difusidn

PNUMA

No definidas

No definidas

Ho definidas

(en etapa de
negociacidn)
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2. Organizacidn institucional

a) Comit& de Asentamientos Humanos

La aprobacidn y supervisidn de las politlcas, programas y proyectos
sobre los asentamientos humanos son atribuciones de la CEPAL en cuanto -
B8rgano politico superior de las Naciones Unidas dentro de la regidn. Por
medio de la resolucidn #07(XVIII), la CEPAL decidid “que la cooperacidn
regional en materia de asentamientos humanos sea sujeto de an3lisis y examen
especificos por comités especiales creados al efecto durante los periodos
de sesiones de la CEPAL", e instd a los gobiernos miembros a "enviar a los
periodos de sesiones de la Comisidn, o del Comitd que trate el tema, al menos
un expertc en este campo, a fin de prestar el apoyo técnico necesario a sus
delegacicnes",

Posteriormente, esta decisidn fue confirmada cuando el Comitg Plenario
de la CEPAL, reunido en Nueva York el 20 de noviembre de 1980 para examinar
la racionalizacidn de la estructura institucional y del padrén de reuniones,
decidid, por resolucidn u1%(Plen,14)}, plrrafo h), que el tema de los asenta-
mientos humanos, entre otros, debe tratarse en comltes de periodos de sesiones
en cada periodo bienal de sesiones de la Comlslon.

Los comités de periodo de sesjones scbre asentamientos humanos consti-
tuyen mecanismos de consulta té@cnica que pueden propener las resoluciones
necesarlas para autorizar politicas, programas y proyectos de interds comiin
para todos los pailses miembros. Por lo tanto, la accidn combinada de los
comités de asentamientos humanos y de la propia Comisifn cumplen de modo
préctico los propdsitos expresados por.la Asamblea General en su resolucibn
32/162 en que se establecid que: "cada comit€ regional serZ responsable de la
formulacidn de las politicas y los DrOﬁramas regionales y subregionales y de
su ejecucidn",

El costo de operacidn de los comités de periodo de sesiones sobre
asentamientos humanos est8 incorporado a los gastos de las reuniones regu-
lares de la Comisidn y no tiene, por lo tanto, consecuencias flnanC1eras
adicionales, e

b)  Secretaria

La resolucidn AG/32/162 recomend® en su seccidn IV, titulada "Organi~
zacifn en el Plano Regional', que: "... cada comité regional sea atendido por
una dependencia administrativa de la Secretarfa de la comisidn regional de
que dependa, a cargo de un funcionario ejecutivo..." y que "las principales
funciones de las dependencias administrativas regionales sean: a) Prestar
servicios a los comit@s regionales...; b) Examinar los progresos que se -. ..
realicen en la ejecucidn de los programas dentro de las regiones; ¢) Promover
la colaboracidn activa de los representantes gubernamentales en las activi-
dades relacionadas con los asentamientos humanos; d) Ayudar a los gobiernos
de los paises de la regidn en la formulacidn de sus peticiones de asistencia
técnica a los drganos bilaterales y multilaterales competentes; e) Establecer
estrechos vinculos con las instituciones financieras competentes en los planos”
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regional y mundial y econ las dependencias regionales de los organismos espe-
cializados; f) Formular, ejecutar y supervisar programas y proyectos regio-
nales y subregionales, especialmente programas regionales de capacitacidng
g) Ejecutar proyectos -regionales en materia de asentamientos humancs".

La creaci®n de una nueva dependencia administrativa en la CEPAL ha
enfrentado ias limitaciones financieras por las que atraviesan las Naciones
Unidas. En previsidn de esta circunstancia, la resolucidn 32/162 establecid
un régimen de reasignacifn regional de los recursos del presupuesto regular
que sirvieron para configurar el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H#bitat)., La CEPAL, asi como las otras comisionhes
econdmicas, ha recibido hasta la fecha dog puestos del cuadro orginico y uno
de la categoria de servicios zenerales. Estos puestos que pertenecen a la
planta del Centro en Nairobi, constituyen recurszos de asistencia transitoria
que, en principic, pueden convertirse en permanentes a partir de 1982, depen-
diendo de una decisidn de la Asamblea General, Sin embargo, estos puestos han
sido asignados a la ejecucidn de proyectos especificos que forman parte
tanto del Programa de la CEPAL cuanto del Centro H&bitat, y por elle no
pueden ser considerados dentro del personal de secretaria. De este modo, la
dotacidn de recursos humanos disponibles por la Secretaria Zjecutiva para
la atencidn de las cinco primeras funciones mencionadas en el primer parrafo
de esta seccidn, a) a £) inclusive, estd reducida a un funcionarioc de la
planta de la Comisidn en Santiago de Chile que ha sido transferide a la Oficina
de la CEPAL en MBxico y que cumple ademfs las funciones de coordinador del
PRAS,

Serd tambi&n necesario disponer de recursos para viajes del personal’
dentro de la regidn y para la realizacibn de una reunifn anual de expertos.
Estos viajes y reuniones son indispensables para estrechar las relacionesg de
trabajo entre la Secretaria vy los organismos nacionales encargados de losg
asentamientos humanos. Se prevén reuniones de carficter consultivo, con
pequefios grupos de expertos de la regibn, para examinar temas de interés
comfin, -

D. LA COCPERACION INTERNACIONAL PARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Conferencia de Vancouver significd no sdlo un cambio en la forma en que
tradicionalmente se habia abordado la cuestidn de los asentamientos humanos,
sino que también determind® una reestructuracidn de los mecanismos de
asistencia té&cnica, especialmente dentro de las Naciones Unidas.

Las actividades de las Naciones Unidas en este campo han sido encomendada.
a la Comisidn de Asentamientos Humanos, que actlia como cuerpo deliberativo
especializado dentro del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). La Comisidn
estd compuesta por 58 Estados miembros, elegidos en forma rotatoria por periodo
de tres afios, ¥y dentro de los cuales se reservan diez puestos para Amé€rica
Latina y el Caribe.,
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En el plano mundial se cred el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HE#bitat) "..., una pequefia y eficaz Secretaria para
prestar servicios a la ComisiBn de Asentamientcs Humanos, que actlie como
8rgano centralizador de las medidas relativas a los asentamientos humanos y
coordinador de actividades dentro del sistema de las Naciones Unidas ...".
Dentro de las funciones que la resolucidn AG/32/162 sefizla al Centro, las
principales son: centralizar a escala mundial los intercambios de informacién
sobre los asentamientos humanos; armonizar los programas que en materia de
asentamientos humanos lleven a cabo las secretarias de los organismos del
sistema; complementar, en caso necesario, los recursos de las regiones para
l1a formulaciBn y ejecucidn de proyectos; y ejecutar programas hasta que
€stos sean transferidos a las organizaciones regionales.

En la priactica, el Centro funciona como organisme ejecutor de proyectos
nacionales de asistencia técnica financiados con recurscs del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y, en escalz mucho mids limitada,
de la Fundacidn de las Naciones Unidas para el Hibitat y los Asentamientos
Humanos, que reline las contribuciones voluntarias de los paises. La dispo~
nibilidad de recursos del PNUD se rige, sin embargo, por acuerdos con los
gebiernos a través de los cuales se establece, en cada caso, una cifra indi=-
cativa de recursos disponibles para asistencia t8cnica que refleja las priori-
‘dades de los pailses, dentro de las cuales los asentamientos humenos deben atn
afianzarse. De este mode, el Centro Hibitat es el principal destinatario de
solicitudes de asistencia t&cnica de los paises, considerados individuvalmente,

Muchos de los paises desarrollados ofrecen también asistencia té@cnica
para los asentamientos humanos, Algunos de ellos, come los Estados Unidos,
Canadd, Francia, el Reino Unido, los palses escandinsves, Suiza y Holanda,
disponen de organismos especializados en cooperacidn internacional.

En el plano regional, y en lo que se refiere a programas y proyectos
que atafien a los paises latinoamericanos en conjunto y no en forma separada,
la CEPAL es el organismo competente dentro del sistema de las Naciones Unidas.
La Comisidn se sitfia, en efecto, en el plano politico superior en lo relativo
a los aspectos intergubernamentales de los asentamientos humanos, y en todo
lo que se relaciona con los otros programas y actividades de las Naciones
Unidas. Esto significa que las politicas, programas y proyectos regionales
de las Naciones Unidas en materia de asentamientos humanos deben ser aprobados
por la CEPAL como requisito indispensable para su ejecucién. Los programas
¥y proyectos de cooperacidn bilateral de los goblermos con otros paises o con
organismos pertenecientes a otros sistemas politicos regionales, como el SELA
© la OEA, tienen sus propios mecanismos de decisidn.

En América Latina, ademfs de la CEPAL y de los organismos especializados
de las Naciones Unidas (PNUMA, FAQ, UNESCO, OMS/0PS, ONUDI, UNICEF), existen
otras fuentes de cooperacidn t@cnica: la Organizacidn de los Estados -Americano:
(OEA), que mantiene proyectos en el campo del desarrollo regional y rural,
¥ €l Comité€ de Accidn de Vivienda y Edificaciones de Inter®s Social (CAVEIS),
que forma parte del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

/Los organismos



- 17 =

Los organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y los bancos y corporaciones subregionales,
junto con mantener programas de asistencia técnica, son los Unicos que pueden
proporcionar asistencia financiera para ciertas inversiones en el &mbito de
los asentamientos humanos.

Dentro de este cuadro, es evidente que el sistema de las Naciones Unidas
debe actuar en forma coordinada y complementaria para proporcionar la asis~
tencia necesaria dentro de las actuales limitaciones financieras del mismo,
Las actividades de asistencia en el plano regional, es decir las que corres-
ponden a programas de inter&s com@n para todos los paises de la regidn o
grupos subregionales de paises, deben ser coordinados dentro de la regifn
por la CEPAL pero su financiamiento debe ser ¢l fruto de una conjuncifn de
recursos provenientes de diversas fuentes, tante regulares como extrapresu-
puestarias, que deben ser movilizadas por la Secretaria Ejecutiva, En este
sentido, cabe recordar que sdlo existe un Programa Regional de Asentamientos
Humanos que define lcs temas y contenido de los proyectos que lo componen.
Puesto que este programa es aprobado periddicamente por los Paises miembros
de la Comisidn, constituye el marco legitimo que debe orientar la accidn de
los otros organismos y Organos especializados del sistema de las Naciones
Unidas,

Asimismo,el Programa Regional de Asentamientos Humanos constituye el
marco mis apropiado para la cooperacidn entre los paises de América Latina y
el Caribe y, por consiguiente, para la elaboracidn de una estrategia de
financiamiento y ejecucidn en la que los paises y la Secretaria Ejecutiva
pueden combinar esfuerzos para movilizar los recursos necesarios para llevar
a cabo el Programa, La reunidn del Comité€ de Asentamientos Humanos del
decimonoveno periodo de sesiones de la Comisidn es una excelente oportunidad
para examinar dicha estrategia.
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Anexzo

DOCUMENTOS PRODUCIDOS EN EL MARCC DEL PROGRAMA REGIONAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE LA CEPAL
ENTRE 1977 y 1980
"Estrategias de crecimiento econdmico y distribucidn de poblacidn®
"Asentamiento precario en las Ereas metropolitanas de Am8rica Latina™
"Asentamiento rural en Am€rica Latina y el Caribe"

"Centros urbanos de crecimiento explosivo"

YCECREX, un modelo de crecimiento explosivo originado en la concentracidn
de inversiones industrialesg"

"Atlas de los asentamientos humanos de América Latina y el Caribe"
"Situaciln de los asentamientos humanos de Am8rica Latina E/
"Human Settelements in the Wider Caribbean" (E/CEPAL/PROY.3/L.INS.14)} b/

"Directorio de usuarios y productores de tecnologia para los asentamientos
humanos en América Latina y el Caribe" (CEPAL/MEX/AH/45), 1979

"El suelo come material de construccidn"

"La seguridad sismica en construcciones de costo muy reducido™
"Bioclima y disefio de asentamientos humanos" (CEPAL/MEX/SEM,3/5), 1980
"Tecnologia de asentamientos humanos en el trdpico hilmedo de México" ¢/

"Sentido v alcances de la tecnologia para los asentamientos humanos:
un marce conceptual® (CEPAL/MEX/SEM.3/2), 1980

"Seleccidn de tecnologias apropiadas para los asentamientos humanos: una
guia metodoldgica" (CEPAL/MEX/SEM.3/4), 1580

"Antecedentes sobre la actividad de la construceidn y su contribucidn a
los programas de asentamientos humanos en Am&rica Latina"

a/ Documentos presentados a la Conferencia Latinoamericana sobre los
Asentamientos Humanos, Ciudad de México, noviembre de 1979, publicados
por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas de México,

1980.
b/ Hay verzidn en espafiol.
cf Publicade por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obrag Plblicas

de México.



