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INTRODUCCION

1. - En este documento se presentan los principales lineamientos para el
trabajoqnelnmm@eweﬁnrmelpradmbm asi como un
resumen de las actividades realizadas en 1986-1587. Como se sabe, a lo largo
desmszsaﬂoslasactividadesdellnstiumosehanoaftradoenlostmsde
planificacién y de coordinacién de las politicas piblicas, referidos tanto a
lo econdmico camo a lo social. las prioridades, en cada periodo, se fijan
inicialmente en &l Consejo Regicnal de Planificacién, foro miltilateral que
retine a los Ministroe y Jefes de Planificacién de los 37 gobiermos miembros
del Instituto. A este vigesimosequndo periodo de sesiones se informa sobre la
orientacidén establecida en la VII Reunidn de aquel Consejo (ex Ommité
Técnico, marzo de 1987), en la X Reunidn de su Mesa Directiva (ex Subcomité
Técnico, marzo de 1988) y en la relacién permanente oon la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL.

2. Por su propia indole, el Instituto estd cbligado a no perder de vista
jamis el medianc y el largo plazos, auncue en sus tres lineas de trabajo
(asesoria, capacitacién e investigacidén aplicada) colabore con los gobiermos
nmienbros también en actividades de efectos mds inmediatos. Cuando se cheerva
en un horizonte de largo plazo, la dindmica econdmica del 1ltimo bienio
produce mucha inquietud, aspecto en el que coinciden otros doaumentos
presentados en esta oportunidad. Cuando se cambinan las estimaciones mas
recientes de la CEPAL, el Banco Mudial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se puede verificar que el crecimiento del ingreso regional
per cépita en 1986-1987 fue del orden de 0.9%, comparado con el 1.2% del
bienio anterior. Ademds, este indicador ain no refleja lo que la regién ha
perdido por remesa neta de recursos al exterior. Por otro lado, también
habria que relativizarlo, si se tiene en cuenta la elevada dispersién regional
de lags tasas de variacién del ingresoc per capita: en ambos bienics, las
econamias de mejor desempefic lograron tasas medias amales de casi 6%,
mientras gue en las del otro extremo hubo casos de tasas negativas de -4, -5 y
hasta -6%. En 1986~1987, meve paises crecieron por encima del pramedio
regianlommspectoalbienioanterior,smanbargoctrosmrahuermm
ingreso -per cApita. Estos pocos datos ilustran por qué crecié en el bienio el
interés de los gabiermos miembros en recuperar el desarrollo y ello se refleja
en la orientacidn establecida para la labor multilateral del ILPES.

3. Como se sabe, en los Ultimos afics dicha labor cbhedecié a una oriemtacidén
general fuertemente renovadora que se proyectd en tres sentidos: un

en las relaciones del Instituto ocon los gobiernos miembros
(Nuevo Proyecto Institucional: 1984-1990); un gran esfuerzo intermo para
elevar los niveles de eficiencia (Programa de Modernizacidn de Gestidn) y una
reformilacién omeceptual, metodolégica y de procedimientos en todo lo
referente a la planificacién (Programa de Mejoramiento del Trabajo Técnico). A
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ocontimiacidn el presente documento se centra en este Ultimo aspecto. Ios otros
dos se tratan en el anexo 1. En los anexns 2 y 3 se resumen las actividades
realizadas en 1986 y 1987. En los documentoe presentados al Oocnsejo Regional
de Planificacién y a las reuniones de su Mesa Directiva estos aspectos figuran
con mayores detalles.

4. la estructura del documento --que se aparta ligeramente de la adoptada en
otras oportinidades-- tiene su razén dé gér: el vigesimosequndo periodo de
gsesiones coincide con el XXV aniversario del Instituto (junio 1987 a junio
1988). Se oconsidera especialmente oportuno que este foro oonozca la
renovacidn que los ministerics y orgarismos nacionales de planificacién han
mcnﬂo dartyo del: IIPES, suyirviendo evantuales mejorsmientos vy
- 1mmmcimmm1&mmlaqnumm



I. IAS DIRECTRICES PARA EI, FUTURO PROXIMD

5. mestaprimrapgrteseimluymdosczpitulos:en.elpﬁmse
exponen las grandes lingas de reflexidn y el trabajo del Instituto para
renovar sus enfoques scbre planificacidn y ocordinacién de las politicas
.piblicas, adecudndolos a las necesidades més wrgentes de la regin. En el
sequndo se informa -scbre el desempefic actual de las principales divisiones o
unidades en las que el Instituto se ha organizado técnicamente.l/

A. IA PIANTFICACION ANTE UNA NUEVA DINAMICA ECONCMICA ¥ SOCTAL

6. Se registra amplio consensc (V Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificacién de América Iatina y el Caribe convocada por el Sistema de
Cocperacién y Coordlinacidn entre Organismos de Planificacidn de América Iatina
y €l Caribe (Scmmc),mah:ildem%)_z_/mquelaragim, casi en su
totalidad, se ha venido consolidando como area de econcmia mixta y, por
consiguiente, la planificacién de su desarrollo debe enfocarse en este
contexto. También se ha reconocido que, como fendmweno histdrico, en esta
regién el Estado diversificd sus funciones tradicionales de regulacién,
desempelil muevos papeles en el relacicnamiento externo y asumid, a veces,
camplejas respansabilidades de caracter productivo, aun en acuellos casos en
que Se preservé un mayor espacio para la iniciativa privada, Ahora bien, dicha
evolucién supone la consideracidn del "papel del Estado" en dos dpticas: como
"oonstruccidn politica", que engloba los agentes sociales, sus relaciones de
poder y sus normas formales y no formales de interaccidn, y camo "
administrative piblico", esta ultima acepcién referida especificamente al
gobiermo y a sus entes descentralizados. Ia crisis de los 80 ha puesto de
mnifiestotantoerroresdeunexceslvomtervmwiaﬁsmb como  graves
daficimasderagulacimmmmwhanswgldoalgmsmzassm
el funcionamjento del mercado, que se deberian considerar en la elaboracidn de
1asmmasestratagiasderea¢ivac16n.?oratrolado,haysaﬁalesdeqnsin
algunas- contribuciones importantes de la planificacidn, el propio desarrollo
empresarial privade afromta riesgos innecesariamente mayores que los
impuestos por la crisis misma.

7. Pero, de todos modos, la necesidad de planificar en econamias de mercado
ocontimda siendo un asunto altamente polémico. Desde los extremos del espectro
doctrinario suelen provenir las més duras criticas a esta necesidad: de wmn
lado, se postula la imposibilidad de planificar sin un control centralizado de
los medios de produccidn; desde el opuesto, sea:ranetecalmc.ulquier
requlacién orientadora del desarrcllo, y se privilegia el sistema de precics
camo Unico instrumento solvente, tanto para pramoverlo como para conducirlo.
Ia realidad no favorece a ninguna de estas posturas extremas,
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8. Hay miltiples argumentos teéricos en favor de la necesidad de recwrrir a
la planificacién en econamias de mercado. Entre ellos pueden destacarse los
siguientes, alguncs de los cuales adquieren en la crisis actual una mayor
signiﬁcacim:-

i)

i)

iii)
iv)

v

coemstmmmmtrassocledadesdismmasfomsdepmpiedad
estatal, privada, cooperativa, extranjera, ademis de cambinaciones
e.m:mellas,

cada una de estas formas entrafia designics propios, que ameritan
algin esfuerzo de coordinacidn a nivel de la sociedad como un todo;

ademis, en econcmias oon acentuadas distorsiones en la distribucisén
deingrescs laasigmmdnderec:mporelmemadotietﬁeamtu

la gmvadad de los problemas sociales;

las ofertas y demandas efectivas jamds se coordinan automiticamente a
largo plazo, por lo que se impone la necesidad de alqin liderazgo
politico nacional como elemento oriertador;

lospcr:aciosrelatlvos,queyammlosmsetmtam

- evolucidn incierta —inclusive en las paises desarrollados— variaron
atn mis accidentalmente en los afios ochemta, vestando calidad a la

capacidadasigmtivaderemrsosquesinaﬁatmlosmwos

9. E:dstenotrasrazcmsdeordempragmétimqnsevnnﬂanahaﬂm_
cormtosdelaMstoriam&sremmtedelareglm-

i)

ii)

las posibilidades de progreso futuro estan fuertmm:e comlciomdas
‘al desarrollo vertlginoso de ' las rmuevas tecnologias y se impone
cmstrl.lir voluntariamente ruevas vml:aja:s oc:rparativas &ihﬁmicas :

en conexidén con ello, omwimtmaermamtaqaelaimporacim
de ruevas tecnologias se hace transformando las bases culturales de

la regién misma, mmprowsoaamﬂatlvodemememmpoco
deteminadas._/ _

por otro lado, es de vital importancia que cadapalsdispongadem
cuadro de acciones estratégicas difermciadas ante la fluctuacién
incierta de los tipos de cambio (desde 1973), de las tasas de interés
y de los precics de los productos bdsicos en el mercado internacional;

ademds, internamente la aceleracidén inflacicnaria distorsiona e
manera desigual la formacidn de los precios;

en general, los propios organismos internacionales de coq:eraclén
econdmica han sido reruentes a apoyar a - paises desprovistos de
pmgrams,msomdetallados,sobreelmodelosmque

. aportan;

por fin, la meva dindmica tiende a pulverizar la divisidn
intermacional del trabajo vigemte hasta los afios 70 y se hace
acompafiar de una "explosidn de especialidades™: crece asi, en
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muestras. sociedades ultradiversificedas, la necesidad de un gsfuerzo
wolectivo de seleccidn, articulacidn y ocherencia de sus cbjetivos
instrumentos, paraprmwurcldeaarmllodalangoplm

_bie:ﬁomandropocoaatisfactonoi‘.sto ocwriémlosaﬁos"x‘o,
apecia]mtecmla;daaentamgumlizada,deqmlacaptacim
ahorros extermos "baratos" atendia por si sola a las necesidades esenciales,
relaclcradasalrimyalacalidaddeldesamllo._mamltoalas
deficiencias actuales, sepaedemlarqm

1)cm1t1rﬁnreglstzﬁﬂosemnclamp!afmmparlaspoliﬁmsde
corto plazo, y se privilegia las variables financieras por scbre las
variables raales,

ii) en su natural esfuerzo cmntifwador la planificacién a veces
contimia desfigqurando la realidad para encuadrarla en modelos que son
. invariablemente simplificadocs; _

iii) subsiste cierta tandencia a exagerar la capacidad del Estadd camo
agente del desaryollo, en detrimento del hecho que en las econcmias
mjxtaslamclatlvamarialdebemidmmminpormm

papelprotagm:lco.
iv)malgmplmsee:mgeranloscanbiesqmellosp.udm . a
dntroducir, tanto porque scbrevaloran la solidaridad er ]._os
agmtesmciﬂescmmtos,mmnmtmlassiﬂnciammles
dapodarpolitico. . _

v)mrfin, Imymdébxlrelaclmartrelaspmpnstasdelosplmes
oficiales vn;vmtesylosprocesosrealesdedesarmllonacimly

11, Iasdeficmnciasqnaeacabadeseﬁahrséloenputepuadmatrihurse
a problemas de desempei’c de los organismos nacionales de planificacidh. Sin
embargo, el Instituto advierte que, en 1986-1987 en una extensa de la
regién se notd mayor debilitamiento de estos organismos, como paradoja a la
pecesidad generalizada de redefinir cbjetm:as nacicnales de
largo plazo. Pareceria Qe aquellas "funciones mis esenciales, si

cmstimymlalabormespaclficadeestcso:ganisms"astanan
gravitacién en la agenda de las urgencias gubernamesntales. De hecho, el bienio
se marcsd por: a) poca definicidn en materia de estrategias de desarrollo de
largo plazo; b) deficiencias en la estimacién de 1los
macyoecondmiocnos o macrofinancieros relacionados con los estados de la
econcmia nacional; c) inestabilidades y acortamiento de horizontes los
presupuestos de inversiones publicas; d) débil programacién de las reducciones
de los fondos fimcales (corrientes o de capital) destinados a programas
especificos de desarrollo sectorial o regional; e) insuficiencias los
créditoe nacionales de largo plazo, paraprej:wersimyp:qecﬂe;de
desarrollo; f) carencias en la captacidn y programacidn de uso de los

extannsg)lagmasmlaspoliticasnaciomlesdamaniay logia,




6

incluidos el perfeccionamiento de los recursos humanos; h) ineficacias en
términcs de politicas de empleo y de armomizacidn de politicas sociales; e
i) descoordinacién entre las principales  cuentags piblicas (fiscales,
monetarias y cmﬂ:iarias)delgobmnwcertmlyentreéstasylasmrtas
ag:agadasdalosamesdascmtmlizadwymestatales.y

12. En este crden de ideas, cawimdi&tﬁguirdosgnmdeﬁmm:por
una parte; la del organismo nacional - de planificacidn  (QP), ente
a&nimstxatiwyﬁblico,yprﬁnipalamrghdodepmvarlaplmiﬁcaci&y,
por otra, la de 1la planificacién propiamente tal, come proceso de
racionalizacién de las decisiones que afectan el desarrollo de cada sociedad
como un todo. Ia funcidén que los gobiettics miembros asignan al Instituto, como
principal organismo multilateral especializado en planificacién y cooxdinacién
de laspaliticas piblicas, esta meztanmtoamdiciamdaporestadistinmm.

B. EIMIIE"HESLIGENCIAMI'EELW'

13. Respecto de la segunda distincidn, se puede asegqurar que el curso real
que tama la evolucién de una sociedad resulta de un ocamplejo de impulscs
—michoe interncs, otros extermces;: algunos "racicnales" y otros que no lo
somr—, que parten de una muiltivariada red de agentes sociales. Ia funcidén de
plmﬂﬁmimadqximmlieveamﬂoalm ‘an representacidn de toda la
sociedad, desee dar prioridad a une u otro del sinninereo de cursce posibles,
Esdecn:, el Estado desea afectar —premmnido de diferentes criterios de
racionalidad— la resultante final de este complejo de fuerzas que interactian
dentro de cada sociedad, a veces oponiéndome o neutralizdndose, otras veces
potmciarmsemmlmtte El efecto neto de la actividad gubernamental scbre
el cambio social concreto es camprensible cuardo se considera dentro de este
heterogénec y movedizo campo de fuerzas. En este sentido, planificar -—desde
el gobiermo-- es ejercer algun control scbre eésta “"efacto neto®.6/ -

14, Si bien en las economias de mercado el sistema de preciocs constituye un
elemento decisivo detras de aquel campo de fuerzas, en esta linea de
razonamiento "planificacién® no es lo opuesto a "mercado": es mis bien la
antitesis de cierta indiferencia respecto al futuro. la idea central es que
si todos los destinos de uma sociedad nacional le son igualmente pertinentes,
'atanaspod:iaelladespreompamdeejemeral@cmtmlmombrelos
rumbos futurcs de su desarrollo.?/ N

15. Si se adopta esa concepcién mas amplia. deplanificacim porlowns
tmsgrmﬂesargmemosfmﬁamentmmmpapelmmmm

i) Primeramente, que cada sociedad nacional tiene el derecho de conocer
-~-en sus grandes lineamientos— los més probables escenarics futurcs
en los cuales le puede tocar vivir, Suministrar esta informacidén es
wma funcidn pdblica, tamto porgue el gobierno es su representante
maximo, ccmotanbiénporquslaactividadgubenmentalpaadecanbm
eljuagodelaspmbabllidadesdentro espectro de escenarios
wjbl&. -
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ii) En segundo lugar, que hay minimos de "articulacién necesaria® dentro
de cada pais, con respecto a la totalidad de las decisiones publicas.
- los desafios de lo octidiano tienden a ofuscar el ejercicio de
gobiermo, restindole la acuidad o la tranguilidad necesarias para
ubicar sus decisiones de hoy en una perspectiva de mediano o largo
- plazo. Ia continuidad de un esfuerzo planificador -—respetadas las
pemliaridadesdecadacasonacicmal—pmdesermreamaoademado
para perfeccionar este proceso de adpcidn de decisiones,
dirigiéndelas hacia los principales cbjetivos del desarrollo.

iii) Por ultimo, melnarcodelosposlblesesoamriosfuttmmlos
- criterics.para la tama de decisiones son hechos invariables; asi, las
respuestas gubernamentales a la sociedad ——en uno y otro caso-- no
gozan necesariamente de legitimidad automética y estable. Por lo
tanto, un tercer argumento se imbrica aqui con los dos anteriores: la
canertacidnmtzaagentessocmlesesmmlisitocmtirmparael
disefic y la ejecucion de las politicas piblicas, legitiméndolas y
asegurando una mayor estabilidad al ejercicio de gobiermo. Un proceso
sostenido de planificacién puede constituir un respaldo técnico
significativopardarfluldezyeficaciaaestemcesariodiﬂogo'

16. Los dos primercs puntos entrafian problemas de previsidén y estrategia. En
dicho sentido importa distinguir "cudnto" condicionard la herencia del pasado
los ferdmence en los afos venidercs, y "cuanto" de diferenciacién sufriran
éstos,mcmsawemiadelastrmsfomcimesestmcmmlesdelpmoesode
desarrcllo, sean contempordneas o futuras. Para mejorar la toma de decisiones,
importa reconocer cierta desaparicién de las fronteras convencionales entre el
corto, el mediano y el largo plazos, y que en muchos fendmenocs coyunturales se
observanefectosaamlatwos,paralosanlesestaseparaci&mlta

17. En la medida en que nuestras sociedades se van tornando aceleradamernte
mas complejas, tanto en téminos de sus elementos estructurales como de las
interrelaciones entre ellos, la orientacién del desarrollo futwo -—camo
proyecto de &mbito nacional-— es una tarea mds colectiva (y asi inconwertible
a una funcidn exclusiva de éste o aquel dSrgano gubernamental). Al nismo
uamosemrmmrqnlasp:wwcimdelpasadopieﬁmpesomla
previsién del futuro, lo que implica distinguir —en la acumulacidén del
conocimiento cientifico y tecnoldgico— entre su camponente de sedimentacidn
lentamente acrecentada y su camponente de innovaciones abruptas.8/

18.- En sintesis una mieva planificacidn, orientada al largo plazo, tendria
que cantrar la atencidén en aumentar la cantidad de desarrollo (c:rac:hniento)
pero mas atencidn aun, - en mejorar su calidad (progreso), preparande a la
regidn para confrontar la dindmica econdmica del futuro., Por esto se insiste
mquelosascasosmmmvﬂuablespanintmdmiraltencimesmel
aparato productivo regional tendrian que apuntar mds a su estructura y ser
masselectivoenmtariade“mdamizacm" Todo esto supane una orientacidn
a largo plazo en la asignacién de los recurscs y asi una mueva légica de
planificacién. En pocos cascs, esa légica emerge solamente, © casi solamente,
del gobierno; en la mayoria, allasigniﬁcaﬁliberarelpotsc:laldeemrgia
empresarial del pais y tener en cuenta a los demids agentes sociales.



195. En relacidén ocon este tema de la concertacidn, inportudifemmciarel'
ritmo entre desarrovllo técnico y econdmico y desarrollo social y palitico. Ia

politamsdedasunollo. Ello supone uma doble tarea: facilitar la bhisqueda
de armnizacién técnica entre los intereses del Estado ¥y los de las miltiples
mmmwlomymmm]mlas
politicas miblicas orienmtadas a aguellos sectores de la poblacidn

o con escasa organizacién, a:yapmteccim, en dltima mstancia,

organizados
correspcnde al Estado.

20, Abogarporlacanertac@sigrﬁfmmcasitodalamglm pensarla por
lo mercs en dos vartiantaes. Portmlado mmaplmﬂ:ﬂimimmesita

inmovacién y transferencia de tecnologia bajo una doble dptica: formacion de
capital productivo y calificacién de la memo de ocbra. En esta ultima
perspectiva, el progreso econdmico y sccial exige una estructuracidn de
irmediato de la educacién formal, en todos sus niveles. Por otro lado, seria
mcane:ﬂabletmreplmteomlas relaciones entre el Estado y los demas
agentes sociales. Uno de los designios orientadores de este esfuerzo debiera
ser el de transmutar en fuerzas de cchesidn social las energias actualmente
1libradas a presiones reivimiicativas. Muchos gobiernos pueden desempefiar un
papelnéscmativomjblemomevoshmtnmbmdemmqmtmganen
cuenta las necesidades sociales no sélo en su aspecto de “carencia®, sino
tanbién en el lad positive de encauzar mmewvas energias sociales con un
significativo potencial de desarrollo. los sacrificios sociales ocasionados
por la crisis amplian la gama de demandas sociales insatisfechas y estimalan
ciertas explosiones de reivindicacién, mientras que loe gobiernce carecen de
mrsospansatmfacerﬁamadamnte,porlom,damdelmmnim
tradicicnales de la politica social. En la regidn, sin embargo, parece posible
movilizar positivamente un importante potencial de energia social, disponible

Yy desaprovechado en el proceso ecordmico tradicionmal. los organi=smos no
gubanammmalesp.xadenjugaraquimpapeleq:eciamenteimortamem/

21, Para ooncluir esta parte -y siempre teniendo en cuenta las
peculiaridades institucionales de cada pais-—, cabe decir que la planificacidén
del desarrollo de largo plazo debiera concebirse como un instrumento auxiliar
paxacmsohdarelEstado,entaﬂidoéstemexprasi&apoliticadecada
‘sociedad nacional. Ia- labor | permanemte de planificacién seria aqui
indiscciable del proceso lento y acumlativo con que se va conformando la
"capacidad de gobernar®, .gin la cual sera dificil elevar los niveles de
eficiencia del sector piblico en la mayor parte de la regidn. De hecho, ante
la complejidad de la sociedad nacional moderma, es miay dificil ejercer un
gobiernc que sea igualmente eficiente en sus miltiples ambitoe de accidn. En
este orden de idsas, cabe tener en cuenta algun grado de comcertacién social
-enmteriadeplmasypolitimsdedesannno—mreqaisitomwiopam
elevar la eficiencia del sector piblico y fortalecer los esfuerzos nacionales
para alcanzar més equidad y mayor estabilidad politica. En suma 1la
planificacidn, con ocmsenso social y clara percepcidn de la dinfmica del
mﬂoragimachml,pndeserminpartantemmmlammmi' an del futro e
la L]



II. REPERCUSTONES OONCRETAS EN IA IABCR DEL, INSTITUTO

22. la propuesta de trabajo del Instituto - -cadaaﬂoraﬂajaesos
planteamientos de cambios en materia de planificacidn, en forma progresiva y
seqiin las solicitudes de los gabiernos. Sepcresmtmlasprimipales
actividades previstas para 1988, cuya concrecién depende como siempre, de la
ratiﬁcacidndaestefmydaladispmjbilldadmldamdspute
del Institutso. En suejecuidn esta implicito el principio de ia necesidad, en
materia de plamificacidin, de contimiar ininmﬂomaafomlimoy
producir un - mayor acercamiento a la realidad do la regidn 'y que sus
resuitadosapoymlaaa:ﬁnmetadelosgcbmmmteri&dapoﬁticas
pablicas

A. ES'IHJCR!RA'I‘EQII@ Y REIACIONES - INTERINSTTTUCIONALES

23. COonforme los mandatos recibidos, el Instituto centra su accidn en cuatro
grandes lineas: planificacién y politicas piblicas; programacitn del sector
piblico; programas y politicas sociales y planificacién 'y politicas
regicnales, Ia primera de las cuales es su "leit motiv", Su capacidad de
prestacidn de servicics en cada una de esas lineas ciertamente ha variado a lo
largo del tiempo; sin embargo, en todas sus etapas, el Instituto siempre ha
presetmadoypreservadoalgtmasareasdeapecialidadydemlencia Con el

iento de la crisis financiera que afecta al sistema de las Naciones
Unidas (y al Instituto, por lo mence desde 1981), es cada vez mAs arduo
mantener el volumen y la calidad ‘de los servicios -prestados. Esto se ha
conseguido en gren parte merced a la colaboracién interinstitucional, dentro
daawomrmcabedestacaralamnyalm :

24, mloquesareﬁerealaplaniﬁcacim elmstiml:omsmm
susreansosmmnsymterialesespecm]mtamloqnmimal
mediane y largo plazes. Sin embargo, también atiende las necesidades de los
gobierncs en materia de corto plazo, scbre todo a través de la contratacidn
de terceros o la movilizacidn de especialistas de otros orgrnismos afines. En
menor escala, se producen dos consecuencias: por un lado, se establecen
algunas asociaciones con organismos de planificacién sectorial ——en los cascs
en que el largo plazo sea el horizonte determinante— apoyando la

del sector al desarrollo global; por el otro lado, se realizan ciertcs eventos
schre temas coneswe con ia planificacidn, también preferentamente cuando elloe
son decisivos en la perspectiva de més largo plazo. Estos principics -
se cbheervan también en las otras tres lineas de accidn. (Véase muevanete el

pérrafo 23.)
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25. Desde 1987 el Imstituto funciona organizado en dos grandes bloques
técnicos, ademés de un bloque de unidades administrativas de apoyo. En el
primero de loe dos blogues técnicos hay cinco subdivisiones: dos corresponden
a las grandes modalidades de servicio que el Instituto presta a los gobiernce
niembros, y son la Direccidn de Programas de Capacitacién (DEC), y el Area de
de BAsescoria (AFA); las otras tres subdivisiones son el Area de
cién del Sector Piblico (APSP), el Area de Programas y Politicas
Sociales (APPS) y el Area de Planificacién y Politicas Regionales (APFR).

26. El sequndo blogue técmico incluye distintos proyectos especificos, entre
los cuales se destaca hoy el Proyecto Regional RIA/86/029 titulado -
- WElaboracién y difusién de muevas técnicas en la Planificacién y programacidn

de politicas piblicas", que se mantiene con el PNUD; también puede incluir
actividades en las oficinas- subregionales para el Caribe, y para Centroamérica
y Panamé., En el Proyecto Principal RNUD/ILPES --designacidn simplificada del
mmmUDmmesmawlm-haydoamOs. uno de ellos responde a la
Oodzrecciaaparaprogramammsco:mma (DFE) y otro a la Codireccidn para
Cooperacién Interqubernamental (DCI). El Proyecto Principal PNUD/IIPES también
incluye otras actividades especializadas; desde 1986 y hasta fines de abril de
1988 fmcima otro proyecto especifico dedicado a la planificacién situacional
(en 1986 operdcanapoyodelPNUDyltngocamﬁnﬁcmnactividadmjm
ILPES/OPS) .

27. la orientacién, supervisién y coordinacién de todas estas dreas se
realiza a nivel de la Direccién General, actualmente integrada por un Director
titilar vy otro adjunto. la misma Direccidn General es responsable de la
ejecucién del Proyecto Principal con el FNUD; organiza y promeve la-
realizacién de los tres foros intergubernamentales (del SOOOPAIC y del
Oonsejo Regicnal de Planificacién y su Mesa Directiva, éstos respectivamente
con 37 y siete representantes de los gobiernos miembros); representa
attenmmeallnstitutoysevumladuectammeﬂSmtariOEjeumimde
la CEPAL para coordinar las actividades del Instituto en lo referente al
conjunto del Sistema CEPAL. Ademas, negocia y coordina directamente a nivel de
direccidn los conveniocs interinstitucimales del IILPES. _

28. Estavisidngld:aldelaestmcbnatémicnacmalpmdeserﬂtilpam
camprerder el Programa de Trabajo, tanto pasado como futuro. Cabe recordar que
el Instituto ha tenido siempre un cuerpo técnico muy reducido y su capacidad
de trabajo se amplia mediante a) la contratacidn de expertos; b) la
movilizacién de especialistas cedidos en colaboracién conjumta con otros
organismos (en especial de la propia CEPAL); c¢) el personal de alto nivel
- suministrado en virtud de ciertos convenics interinstitucionales (con otros
organismos intermacionales o con gobiernos de Estados miembros y no miembros):.
d) las contrapartes nacicnales, asociadas a proyectos en el texrreno y e) los
especialistas de paises miembros (gobierncs, universidades, empresas, etc.) en
ciertas cperaciones de cooperacidén horizontal. Por 1o mencs una centena y
media de especialistas participan asi cada afo en las actividades del
Institarto an cuando su equipo central fijo oscile en general entre los 30 y
40 profesicnales. Evidertemente, esta modalidad de trabajo significa wn
camplejo esﬁmodecoordmacim sobre todo ultimamente, cuando empiezan a
mrtarlasmbcmtntacimmnmsyuﬁiﬂadesmgubenmmes(lo
que también amplia el potencial de trabajo realizado por el Institawto). -



losmwmioscmelgd:ienbdelospaisesmjos(qnapoya\dmum
actividades de capacitacidn), om el Instituto Imtermacional de Administracién
 Piblica (ITAP) (Francla), el Instituto de Cocperacién Ibercemericamo (ICT)
(Espafia), el Certro de Estudios Regionales Urbancs Rurales (CERIUR) (Israel),
estando en negociacién algunos otroe (Institute of Social Studies ISS, Paises
Bajos, Italia, Alemania Occidental y, ain en etapa preliminar 1a Universidad
demjas,mtadnsmﬁdos).mdetanesdaestmvnmlmaamimnm
otras pg estedoa.nnento(o&lprogramadat:abajomdgtallado
, para la’ reunién de la X Mesa Directiva del mmejolhgi&lnl
de Planificacién, m,.modelgaa).mdm:mmﬁm -
instimcimalessemmcimanjwrtocmlasactindadasalasanluu
vinculan. Comp. en afios anteriores, la colaboracién del PNUD es
,_tmtoatuvésdelpmyjactomgmmlqnejewtaelmtim

res
B mmmwm msmznmm:o mxoa/wc (2988)

30. Mediante las actividadesdelam.:'eocimaemogramsdecapacimm
{DeC)y seaspuaamrelcaftenidoylasmtodologmaalampcitacim
en materia de-desarrollo, planificacidén y politicas piblicas, y para ello se
recogen las experiencias realizadas por diferentes paises y se contesplan sus
demandas actuales. Ello significa mantener un seguimiento actualizado de los
aportes que se estsn realizando en términos de teoria y préctica de 1la
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fmamie:adelGabzemodelosPaisesBajos.Sdedalm,Santiag:_
de Chile. (26 semanas, 6 de junio al 2 de diciembre, 45 profesionales
procedentes de alrededor de 20 paises de América Latina y el Caribe y,
evartualmente de algin pais africans.) En esta oportumidad, elcurao

. serd objeto de importantes modificaciones en su programa bésico, las

queraspaﬂmalosmsultadosdamlmimmlizadasmaam
_ erte, en esta versidn, ademés de las
cpciones oftecidas t::adicimalna?‘itd (programacidn macroecondmica y
planificacién regional), se abrird la apcidn en planificacién social,

_ 'da:ﬁoasires;uestaamza isl:entesngermciadevarics;aises
iiy ©

en América Central. m,am&moﬁcﬁnmmnma,am
la oolaboracién de la CEPAL, €l BNUD, el CELAIE, el PREAIC, otros

de Naciones Unidas y el TICA, cmposibleoolaboraciaa
financiera de un gobiermo ewmropeo (ain no definido). San José, de
Costa Rica, (Diez semanas, segundo semestre, 30participmtade
distintos paises de la sbregidn,) Este amrso que dard contimidad a

~una modalidad inaugurada por ILPES en 1984, promoverd el andlisis y

el debate de los principales problemas que afectan a los paises de la
subregimydelasopcmestratégicasqmallisefmman

M/mmc,cxnlaoolaboraciéndelaoﬁchndelaMQBmsﬂ
y €l apoyo Gel PNUD, Brasilia, Brasil, (Diez semanas, 16 de mayo al 22
e Junico prdwimos, 10 profesionales procedentes de los paises
sudamericance invitados y alrededor de 20 de Brasil.) Se aplicard uma
modalidad eminentemente prictica y sus trabajos se centrardn en la
elaboracién de un progrema de lnversiones para la regidn del Cemtro-



- Sociales. (DPCYAPPS),MDnyMoRWWON.rmh
colaboracidn de CITES/OEA/UNICEF. Bogotd, Colcmbia. (Seis semanas, 14
.&munammmasmma'
MmisspanicipaMmelP;wectoW%/MJm se

- uﬁgmnmamymmrummy
_mmmufmymmm&mae
hwsimpanoldesmollosocial :

Yy Fresupesto,

delanﬁversidaddeSantaHana(Erasil)-Rim,Umgmy(aeis
semanas, segundo semestre, 25-30 participantes wuguayos vy
‘brasilefios). Este cursc centrard sus esfuerzos en el anilisis de locs
ptoblmsyposlbilidadesdelaintegramdnfmm:eﬁzamgnyo-
, -agtudiando en particular Jlos mecanismos que permitan
fom:larpmgrams prqmtgsmdammﬁsparaeldnsarmllo
regional, cmhi;mpiémlaagtoirﬂmtriay arganizacidn

; eooporativa._

Plani ficaci Med A \rea Al

CEPAI{IIPES/HG&WCAF/IIM Ia Paz, Bolivia (c:mt.ro mms, 9 de
mayo al 3 de junio, 30-35 participantes de Bolivia, Colembia, Ecuador,
Peri y Venezuela). mpropésitoescmtrihxiramnreﬂe:dmm
y enfoques en-la relacidn desarrollo y wedio ambiente en

vi)

1cs paises arﬂims, aportando a lce  participantes preccpedos de
mantener los equilibrios ecolégicos y de pramover el uso racional de
- los recursos, loe conceptos, las metodologias y los instrumentoe para
1osproeesosdsplanificacimdeldasarmllo _

oon 1a ¢ col_aboracién 'del SEIA . Sm'Salvadax,'mSalmdor (dce_semanas,
- septienbre, 30 - profesicnales salvadorefios .y de otroa paises de la
req:l.dn) Tia‘nalprq:ésitodecapamtar fwxcianrj,osmelt:abajo

viii) Seminario-Ta g ' X

Anérica La;;igxel':anbe Mymmmhmlmm
da la CEA - San José de Costa Rica (dos semanas, sequndo semestre, 30
participantes de América latina y el Caribe de habla hispama). Esta
wtividadtjmelpmpésitodemmraspt:toshsmtalesy




- Critied). Estaactivmmaméum&djnnﬂhymel

"

imtm&lmmparaha@ﬂﬁs&ad&yg&ﬂéndepmyactos
socmles,cmbasemalg\mamianinsmiduenpaisesde

Joeé, RJ.ca (Gos sanams,&al 24& 25partig1pantesde

'-Ce_m:romi_ca) ﬁemelmmdediﬁnﬂir Y examinar

bésicce scbre- ymluaci&&ptwactosm

el drea de la salui, con énfasis en el amdlisis del proceso que va

desdeladefiniclaadelperfilhastalaﬁmlizaci&tm&amttodel

b)_'

13, mmm;mwuammmmam

paisesdslafegi& ummlwsmmmiaﬂes

m}mtevidao m,cmiacolabwacimaelaoﬁchnde
Planeamiento y Presnpxesto(OFP)yelMD - Montevideo, Ungny(lz;r
madiamm,jio-sq:udm}mumm etitregar y
examinar las metodologias €  instrumentos para la debunjmcidn

_fomﬂaci&yejeani&depolitimymwtmmciﬂu “referidos

" al caso uruguayo. El Quso estmd dividido en tres
etapas secuenciales estrechamente Vinculadas entre si: etapa tedrico-
metodola;icaydeanélisisdalasiumidnydelaspolitimssociales
enelvruguay etapadetrabajopracticoyetapa enc.uentro

Progamaciin y Presupuesto de Nicaragua, , Nicaragua. Estard
dadicadoatémimsypmfesimalesqzmrtasadesm‘hn

1mﬂmmmmmmmawmmaam
pais, Su dbjetivo cemtral es amalizar ¢l pepel y las caracteristicas
de la planificacidn del sector piblico, con énfasis en las técmicas de

planificacidén, programacidn presupuestaria y coordinacién de politicas



(iv)

" de planificacidn) . mmmwammmmﬁma

v) €

las actividades de capacitacién en torno al tema de la incorporacidn
de la mijer a las distintas etapas del proceso de planificacién,
destawﬂomestecaso,mincidmciamlaetapadefmnacimy
evaluacidn de proyectos sociales.

6 LnClens . by | aha ac e
mgg, TLPES (macy;nm/ aduria demcimnsgml (CAR)
Secretaria de leiticac:._&l del Estado de S8 Paulo
(SEEI.AN/SP) El IIPES colaborard en la elaboracién en la ejecucién de

_'-mp:ugrmdaqmsosq:e,alalazgﬁ deberd abarcar diferentes

regiones del Estado de Sdo Paulo. El propéeito es pomer en marcha un
proceso de adiestramiento en servicio destinado a los furcionariocs de
mmemﬂahmam regiones). Para la ejecucidn de este

programa,  Se ha acordado usar. una témnica de capacitacién de

adiestradores, preparandcse para tal efecto el material de tipo
axdiovisual requerido para tele-ensefianza. Dicha experiencia permitirs
aplicarlasresultadosdaestepmgrmaotrospaisesdalaregim,
qnmﬂuﬁmprd:lmsimilamdampacitaci&demelevado

vi) curse

IIHB/IPI.AN/SBE, oon apoyo del PNUD, Bl:'asilia Erasil (tras I'L
sequndo semestre, 20-30 participantes). El CQuwso ofrecerd

_Mtaciﬁ:mlatm;iaymmdemmlogiasytimims




viii)
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midumﬂolosaspactosmlativosalamlmﬁnmialyel
chlemas de nmmumode

C.bcpamcimnaemmericam (ICH) da' - Estos caursos, que se
mmamm&mmmm,m

¥y Sevilla, estan basicamente destinados a profesionales éspaficles y de

ctrospaisesdelaCEEytimporcbjetivosmsibnizaralos_

diferentes cpciones que, en materia de eéstrategias de desarrollo, se
plantean en dichos paises., Como resultado de esta actividad, iniciada
en 1979, laregimptﬂobeneﬁcnmdemhparwmeimmttoen
ciertas lineas de la cooperacidn- europea. Este programa oontimda
financiado casi e:a:lusivmrteporeleabiennespaml,'atnvés
del ICT. : .

34, Como ya se observd, esta actividad corresponde a la sequnda gran linea
de trabajo de la DPC. Andlogamente a-'la linea de cursos, la realizacién del
trabajo previsto estd condicionada & la cbtencién del - financiamiento
especifico ‘regpectivo. El apoyo & ya ~garantizado por las entidades
ccparl::n.ciparrl:es permite realizar la mayor parl:e del programa, que incluye lo

. =il -_ " - . _ Ol ldades ‘_ "_"“fi-_.. L . .- el &

ii)

Inws‘d.gam;ﬁmybocenciaﬂcaﬂnim (c:m)yestamaestmadoa
examinar "y debatir las mevas modalidades de 1la planificacién
latincamericana y los problemas que ellas plantean en téminos de
ensefianza., Se ha previsto rexlizarlo en la sede del CITE (México,
D.F.), dwante el sequndo semestre de 1988, dependiendo de las
sugerencias y la ratificacién por parte de la Secretaria de
Progremacidn y Presupuesto (SFP), drgano gubernemental que es la

seraalizaramlatmiversidaddas&malo,cmelapoyodiractodel
Instituto de Administracdo y de la Fundacdo do Instituto do Pesquisas
Econdmicas, ambos . vinculados a ‘la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas. Se trata de uma reunién en cierta farma pionera, que.
deberd  reunir a empresarios privadee (aportande experiencias de
planificacién estratégica tanto a nivel de empresas camo de ramas
industriales) y ewpertos latinocamericance (movilizados por el ILPES,
los que aportardn datos schre la teoria y la planificacién estratégica
a escala gubernamental). Se realizard en el segundo semestre de 1988,
en S& Paulo, oon preparacidén Jocal a cargo del Instituto de

hnﬁwﬁa&mﬂm&mmdﬁh

Mministracio y
Universidad de Sao Paulo.



afo, enlacitﬂaddel’.ambam ktaraaﬁmtimporobjetivoel
intercambio de experiencias en materia de estrategias y politicas de
organizacién territorial. Esta encuentro se realiza en el dmbito del
mc,axyapresidmciaachnllaejemamba -

vi) Sem

Se:ao:mizadoomel'moyactomyss/omdelHUDyseml.
1asededelIIP£SmSantmgodeChile Sepmevélaparbicipacim

‘ cu:ganizacbpqr'la mcy la.APPRdalIIPm, cm‘junl:mte
-cmellnstiu:to de .Bstudios Urbance de la Fontificia Universidad
Catdlica de cChile, mmmdm:aci&demama,melsegmﬂo

e Problemas CAS . organizado
@jmmmtecmlatmiversldadmt&mlbtmpolitam (AM) de
- México y se realizard en México, D.F., en fecha por convenir durante
- el segundo semestre de (1988, ocon la SPP, entidad que también se
promuxciard sobre la estructura técnica del encuentro. De todos modos,
-.estaactlv;dadsemnbmprelmmamrteparabanﬁciarcmlos
_.mlmmmmmamamsmmcm
-pmblmsdegestiﬂmmmspmgrmnsypmyactm desarrollo
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c._mnﬁmmammmmmm (1988)

35. Iasnwesidadasydmﬂasmnifestadasporlmgdaimnnim
determinan las principales lineas de accién de. la APA para 1988

obsexqun,mmciertasactividﬂdusdeeapuitacim, laatrabujosenlos
paises e mayor desarrollo relativo constituyen una oolaboracidén de tipo
especial. En general, pa-mmmqueelImtimtoasimﬂemiuciasqmlo

aprogrmr(orealizar)cp&raciam cooperacitn horizoental en

ayudan
bemﬁciodeotrcspan.ses Iaslineasdami&useﬁaladassmlassigﬂmtes

i)

Programacién de Inversiones. mestaarmsehaalaboradoyapllmdo-
wa metodologia para instalar bancos integrados Qe proyectos,

. tendiente a reforzar la ccherencia del plan e itversicnes publicas,
facﬂitmﬂomarmnimimmhpolitimpmmﬁaycmel
ocojunto de la politica econdmica. En general, el IIPES trata de
mpm:araqnmuprcgmimdepmimersim mtariaenlacual
haao.umladomavaliosaemerimh.-

iii)

_ 1a
prﬁnipaléreadetrabajosectimalparfmimim de

contabilidad econdmica y social con cardcter regional. meste
gentido, seapoyaralafamci&mdaestadistimhanicassobre

produceién, - formacién bruta de capital - fije,- estadisticas

industriales, empresas publicas, | ‘anAlisis de coyuntura, considerando
en todas estas actividades a las m:m:agim de plaﬂiﬁcacim oano
tmidadea de andlisis.

' '.Sthl:amaataareade
apoyarlosesﬂmrzosdeloagcbimmim “fortalecer y
diversificar su base productiva, mejérar su én en la econcmia
mmndial y generar las politicas para un crecimiento més dindmico y
spcialmente mds inclusivo.  Farticular atencién reciben aqui 1las
preccupaciones por un Estado econdmicamente mis eficiante, y wma
politica social de mayor eficacis y cobertura, qn.lenejormlaposicm
relativa de los sectores més desfavorecidos.

36. Ombasemestemarcomlitico, sepmevélarealizaci&delas
siguiamesactivid&dasdeapoyodhwboalcsgahimnim:

. 1)

Mivia ' Se continuard  la colaboracién con el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacién y a la Direccién del Fondo Social de
Enargmv:iadelaPresidenciadelaRepﬁblicaenaspactosaocmlesy
politicos  del desarrollo y, en especial, en 1la formlacidn,
elaboracién y seguimiento del Foxio Social  de w&.a.
especificamente en los trabajos relacionados con las encueatas de los
grnupos destinatarios y en el seguimiento y evaluacién de los proyectos
en ejecucidn de dicho Fondo. Ademds, se iniciard la elaboracidén de wn
mdelo de simalacién de la economia boliviana para evaluar 1la
factibilidad de aplicar una estrategia de satisfaccién de necesidades
basicas, teniendo en cuenta la base de recurscs naturales y las
restricciones externas que enfrenta el pais. Este estudio se ermarca
en un proyecto mayor referente a las econamias de tamafio reducido.



"WM@mm(m)ymhoﬁdmde

‘1a CEPAL en ese puis, Pdr 'otro 1ad5, el APFR colaborard ocon el

@Mmm&w&mhwdﬁmmg
MMMGeWammmuﬂ&hwde
Flanejamaivto @ Cocrdénacio ese Estado, habiéndose recibido

'mmmmommnmdem;rsm Proaeg.lirael

acverdo vigente octn  la  Secretaria de Planejamanto,

'mm(m&mmmmm&

- informaciones en estadisticas basicas, de ocontabiliddd social
-(reglmal)ydelsectorpﬁblico For otro lado, entre el IBGE, la

CERAL y el nlﬁmsethnlizammdodeinwﬁcmsm
estructurar y homogeneizar eaquemas oontables estaduales en €l Brasil.

"'Dmtrodeesasactivi:hdsseln;mwisholaelahomcimaamy

metodologias “scbre cuenmtas regionales; la formacién de equipos de

- tmhajo:eltémimpanelinicioypostariarejmi&:dalas

critenidas en el programa de trabajo, Y la capacitacién de los
m_zmpumbmmdimmehpmctimmelservicio,la
org'animd&hdaam,smﬁnriosylameai&debams

iil)gm.Sepmevéelsiguimtetrahajomelmribe realizar en

-—en abril de ¥988— la IV Reunién de Expertos en

'Planﬁi@diﬁadelcanbe.crganizardcsgnmosdetrabajosm-hocm

planificacidn sectorial; colaborar con la "State Plamning Secretariat"
de Guyana en materia de diagndstico técnico institucional,

) mmidaduympacitacidnpanlapﬁstammdndammrmde

iv)

Quinguenal 1985-1909). y realizar, en conjunto ocon la CEPAL y la
m,mm&lmterialmdioﬂsmlydelosdehatesqn
mimltgarmmimdel_mimﬂommiaytmlogn
realizado en el Caribe en 1987.

Colcubia. Durante 1988 se realizardn consultss con el gobiermo
terdientes a establecer un convenio de cooperacidn, a travée del
Nacional de Planeacién. En el periodo de cierre de este

. Departamento
informe (febrero de 1988) se estaba realizando wna importamte misién a

v.)

Bogotd de la APA 'y del Coordinador del Area de Planificacién y
Foliticas Regionales (APFR), en la cual se definirédn diversos trabajos
de cooperacidn de politica regional y de otros temas, apuntados hacia
al desarrollo social. los detalles de esta programacidn sersn
midwahxmnnectiwdalm(mms,mode]sm).

Coeta Rica. ngrmdaajusteestnm.mal en el marvo del Proyecto
05-67-002, el IIFES oontinuard prestando apoyo al Ministerio de
Planificacidn y Politica Ecordmica en esta drea, con hincapié en lcs



el tama. Se prevé también mmmd-jmm
delaefmemiadalaspolitimsmialu Asinismo, se dard camienzo

_amm&mhvw_&hw,mde

en el_manejo'de_ proyectos de desarrollo rural inteqrado, en

conwvenio vigente SEIRI/IIPES con firanciamiento del BID (ATN/SP-
2187-BC) en el Sur de Loja. En el campo de la planificacién local,
dentro de un proyecto con el PND, se ha progragado un seminario
nacional con los alcaldes scbxe gobiemo. y. administracién mmicipal
ensusaspectnsdeda.re_ccim qsti&ly@limcimaepoliticas
piblicasanivellocal :

.Vil)m DmtrodelProythoSESEPIM/IIESmfirmnimmtodel

BID (AIN/SF-2562-GJ), orientado al  fortalecimiento témico e
institucional de sistemas . nacionales de planificacién y de

"proyactos_seapqmraalanmoﬁcﬁnﬁammiﬁmcim

—-fortalecida y fusionada con el Instituto Nacional de Estadistica y
directamente adscrita a la Presidencia de la Repiblica— para 1la
ejecucidn de sus nuevas funciones. en el drea de irmersisn piblica y
proyectos. Asimismo, se apoyard a esa institucidn en la alimentacién
del"SistenadeInfmcmEcuﬂnim Social de la Presidencia de la
Rsp&limcmoherramientapamnajmrlatmdedecisim

viii)mgm moolaboracimcmeleyectoEmwmm/NIQ'GS/omyla

ix)

Secretaria de Planificacién y Presupuesto, se espera ooncluir el
estudio y realizar una misién final para dejar en funcionamiento el
modelo macroecondmioco de corto y mediano plazo iniciado en 1987, Dicho
mxdelo tiene por cbjeto apoyar la preparacidn del Plan Trienal 1988~
1990yevaluarelinpactodelasdivams@cimdelapoliticade
estabilizacién de preciocs. -

Payaquay. Sehapmgramadocmtinmxcolaharmﬂoomlam
Técnica de Planificacidn (STP) en la ejecucién del Subprograma IIT de
Cocperacién Técnica del EBID (ATN/SF-2525-FBR), a través de las
siguientes tareas: ocolaboracidn para elaborar el presupuesto econdmico
nacional; argan:l.zani.m puesta en marcha de un sistema de control y -
sequimiento de inversién piblica; elaboracidin y
estahlecimimtodemsistmdeinfomcimqmpmitamlmhs



de otras inclusiones. En particulaxr, éstas podrén resultar de
_miosamnlmﬂmesuﬂio(mdeeuym)odamliciuﬂes
recién recibidas an el Instituto, que exigen un mayor detalle por
parl:adalasgnbiemosinte::esados, lo que en general, se hace
_mdiamalawiodamisiaastémicasmeltermaoovisitasde
fmcimariosdegdaimalasededelmtium . _

37. EltrabajodﬂInstihxtnmestaamdeespacialidadtémica creada en
1987 y apoyada en el primer bienio por el Proyecto Principal PNUD/ILPES, aeha
centrado en tres temas sustantivos: planificacién y programacidn del

piblicoyvhn:lacimcmpmmtoygutim wvil..zaci&yasigmcim
de recurscs, y, empresas piblicas y séctor gubernamental descentralizado. las
actividades previstas, sin oontar la colaboracidn que prestard el APSP a
‘otrastaraasde}‘.nﬂsydalmoyactoantesmiandosedatallana

38. meltmdelaplaniﬁcacimYanrmci{ndelmpiblim oano
contimiacién del Primer Encuentro Latincamericano sobre Planificacion y
Gestidn Riblica, referida a la democracia frente al reto del Estado eficiente
y realizado en Buarwe Aires en septiembra de 1987, en asociacién con el Centro
M&W&mdmﬂp(aamyhnmlm&
Ciencias  Econdmicas de mivusidaddenmmm(!m-m se han
ptmg:amdomsig.ﬂmtsactividades
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i)ﬁdﬂypmiwimumlmmnmﬂmm
' wmm&rmmﬁmhm:

ﬁ)mlﬂhwimwumisis&nm«m Y
| . de regia'l:mjdthmm maxl:
m&h L .
politicas macroecondmicas y finahoimiiento de politices sociales; a
astosetectos,' ¥4, en ooijunto- con el CIAD la
deﬂushﬁi&&moodxeloabmirﬂimdmm
Venezuela,hrgmdnymsil respectivamente, y = )

’ﬁi)colaborwt&cmh!@-ﬂyomd&lﬂmlammﬁndel
R segzmmﬂnl:ro qnsemlimamlsas,panelunlnrasnse

39. BEn elpmgrmla de trabajopara lsaemuberia de mowilizacién y
asignacién de vecursos se inclu a]mtamqnthncmtﬁuidadalas
o ya reelize 'Y' 3 otvas  Evas. Tlas prim

mmmammmmmmm
y Desarrollo, realizado en Rio de Janeiro, Erasil en noviewbre de
1987, cmjmtmtecmelmP(Frmcia),hmi\mmm&mpde
Janeiro(U!RJ) €l Barvo de Desarrollo Ecemdmico y Social  (BNDES), la oficina
de la CEPAL en Brasil y el PNUD; y,ﬂ)hmdﬁmi&mhmi&:de
dos estudios de caso en Argentina 'y Médoo: que, junto om el docuento
presentado en el - loqﬁosd::aeleasodemumithmmﬂam
cuadro actualizado de la organizacidn y estructura del firemciemiento del
eectarpﬁblimmlostrespaisesdemyortamﬂnrala‘tiwdelarqim

wmtrelasmwuactividaiaspuamasmmm
especialmente dos:

i)malizartmmmrtmtémicodaaltonivelqnsaorganizara
conjuntamente con el Instituto de Desarrollo Foondmico (IDE) del Banco
Mundial para examinar los impactos distributivoe de la crisis y del

Wmmwm&mmylmm
dawvilizacimdalosrammmawﬂermm

cada vez mayores, y -
‘ ﬁ)mlamim;'wmm&wm

Al. En lo relativo a empresas pblicas, dwrante 1988 se llevarén a cabo las
siguientes actividades: i) realizacién del encuentro "Crisis, intervencidn
estatal y politicas para el sector de empresas mpiblicas®, arganizado
mﬂmtmhamel@yelmtimmm&mmmda
México, del 26 al 29 de abril, en México, D.F; y 1il) crganizacidn,
carjuntamente con el Instituto de Empresas Riblicas para el Desarrollo (IEFD)
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de Ttalia y el Cantro Intemacional de Perfeccicnamiemto Profesional y Técnico
de la OIT-Irin, 48 un cologuic  italo-latincemericano schre "“Procescs
acumlesdaraestrucmdmmmd- piblicas®, en la wedida en
wumammafmmmmammn
~ comprometido pera uma imvestigacién que incluiria: i) la interaocién entre
lossachonsp?bncoyprivaao:ii)mmmhrehcﬁngtbim
caml-mpmimsyﬁi)dpapeldalsistﬁad-mpﬂﬂimsm
el adelanto tecnolégico.

" E. PROGRAMAS Y POLITICAS SOCIALES/APFS (1988)

42, m@mjommmammhmmae
mmmmmamuoqnmmmhwmmde
los sectores excluides, por un lado, .y que permitan, por otro, la puesta en
practica de politicas sociales con mayor participacién de las propias
Wmmyﬁlammqnmﬁm
la poblacidn beneficiada,

43, Mahmmhqnadqummhtngimclm’mpolitjm, se
- considera miy importante que la nueva planificacidn se hase en la concertacidn
social entre los actores sociales fundamentales. Ello exige analizar la forma
en que se realizan las actividades de planificacién y proponer altermativas
para aymentar e eficacia. Al nmismo tiempo, se debe robustecer la organizacidén
y accidn de los actoyes sociales, que en al presente estan poco desarrollados,
Yy fomentar también diversas fommas de planificacién participativa..

44, Iaposibuidaideqn_-otrasestrategiasdedasa:mllouplammla
realidad hace necesario también un cambio en la actuacién del aparato deal
Estado, que haga que sus intervenciones sean més eficaces en cuanto al logro
de los cbjetivos y mis eficientes en la utilizacidn de los recurses de que
dispone. Ello se torma especialmente importamnte en el caso de las politicas
sociales, por cuanto éstas tienen un papel fundamental para poder oxnvertirvse,
por un lado, en una red de proteccidn de los sactores mis castigados por la
crisis econdmica actual y, por otro, ser un agente dinamizador: para que esos
mmmmmms.mmmmmm
organlzacicmsmgubemamantalasyomelsectorprivadommestecaso
altamente pricritarias.

45, Iasactividadespmvistasmlostanasqmsairﬂicansmlassiguim:

a) Politicas sociales

i)Ramia\sd:maEvaluaciéndergrmsnimttarios En su linea de
amantarelcaminimtodlspmlblasabmmebodologiasdamluacicn
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programas alimentarios. Ia presantacién estarA a cargo del
mmammwymtmm INTA/Chile,
CIDES/OEA y el Programa Mindial de Alimentcos (FMA).

ii)mvestigacia\ saninariosch:epolitimsocialesmwmmncay_
Jmtomlam,dm@m&laaﬂByhoﬁcjm
paanml:maMrimyPa:mﬁ) realizard una imvestigacién scbre las
caracteristicas fundamentales y las tendencias de corto y mediano
plazo de las politicas sociales (en loe seis paises). Su andlisis se
-haréenmsanﬁnrioqaatﬂﬂt&lug&rmdsegwﬂomtm,m&n
JosédeOostaRica _

iii) Maestria en Planificacién y Politicas Sociales. El ILPES, junto con el
Centro Interamericarno de Desarrollo Social (CIDES) y el Ministerio de
salud y Accién Social de la Repiblica argentina, en colaboracién oon
hmimi&dmianldemum avanzarén en la preparacién
demamsodeposbgradomplmiﬁmﬁﬂaypolitim%es Que

iv)SanﬁnriosobreAdministraci&Smialmmimmtimy el Caribe.

El APPS realizard en Quito, Ecuador, el evento mencionado, oon
participucimdetémicosdedi ises de la regién, que se ha
programads septienbre. mm&\tmmcbjetiwel

mtemwdemq:enmiasmlahtaﬂa a efectos de extraer
conclusiones y recamendaciones tendientes a aumentar la eficacia en el
logrodalosobjetivosdalospmgnmssocﬁales

v)mnctosobrehdiwalénhmm&hsaltﬂmel
desarrollo, cawvenio ILPES/OPS. Estas actividades, que el APPS realiza
a través de imvestigaciones llevadas a cabo por equipos nacicnales,
entran en su fase final. Se elaborardn los documentos definitivos por
parte de los diferentes equipos y las dos instituciones prepararan un
trabajo - titulado "Ia dimensidn intersectorial de la salud en el
desarrollo”. En julio se realizard un seminario intermacional schbre el

b) Participacién social

i) Seminario scbre Dascent:alizacim Administ:ati\m Yy Participacidn
Social. En marzo, en Ciudad de Guatemala y en colaboracidén con la |
Secretaria de Programacién de Guatemala, se llevardA a cabo un
encuentro regional sobre participacién, descentralizacién vy

experiencias de regiomalizacidn. Ia preparacidén del evento estara a
ca:godelh?PSydelaOfichmparacenI:maﬁricaym

ii) Estudio de viabilidad de un mecaniamo multilateral de cocperacidn y
asishmciatémicamel&madeldem:mlloylaplmiﬂmi&alocal
y mmicipal. El estudio se hard en el primer semestre, y se analizarén
sus bases institucionales y operativas oon el fin de activar el



iii)

Seminario andino achre gobierncs locales, ciudades interwedias y

servicios piblicos locales. ﬂawnimm:immyel
aumento desordenado de las niveles de urbanizacién han repercutido en
mmmmw,mm@ims

'y € resto dal espacio y , 'y han producido dispearidades
regionales

Y locales y déficit notables en la provisién de loe

05 Y la inir o

iv)

mmcionada qaeserealizarémmncﬁﬁaddelaaﬂ:mgi&x

Investigacimsobredanomcia Estado y modalidades de participacién

América Iatima. E]l ILFES, a través dal  APFS, participard
activmmemlasdistintasactividadasdeestemactomapoyoa
la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL.

_Smimﬂomegsumdelmymmm Se realizars

en Montevideo, Uroguay, durante el mes de abril, arganizado
mjmmupwﬂanhOtidmdasemviciocivﬂdah
Presidencia de la Repiblica Oriental del Uruguay, con el apoyo del
PNUD. Asistirén representantes de diferentes paises de la regidn en
los que se encuentran en marcha programas de deslurocratizacién o en
los s¢ pretende llevar a cabo actividades de esa indole. El

vo de la remnidn serd revisar experiencias latincamericanas en
materia de gestién del Estado y desburocratizacidn, analizar 1la

gituacidn uruguaya en ese campo ymgarirpos:lblescpcians El APFS

'yelAPSPestar&acargodedJ.dnacti

i)

Itwastignidp alsactorinfoml,cmrefmianﬁshim
urbana, mmmmmammﬁmusuﬂis(m)dem
Haya, el IIFES iniciarda unma investigacién sobre las caracteristicas
del sector informal urbano en Bolivia, Oolambia, Costa Rica, Ecuador,
m,h@iblimmﬁnicmnyotmpaisporselm 1as tareas
concretas de reunidn de los datos las llevarédn a cabo los centros

_,,m:adéniunacimlesespacialwteelegidosomlas\mvisimdelas
_attichdeso:ganiza&:ns cawmiocmelrssstametapafhnlde

ii)

Imres-tigaciaraocimmglfortalecimimtodalaecamiapqaﬂary
las organizaciones sociales no productivas. E1l APPS, en conexdddn con
la Divisién de Desarrollo Social de la CEFAL realizard un vasto

'_anjmdewtiﬁdadesdehwastigacjﬁ:yapayodimctoadiﬁermtas

organizaciones. de economia popular (ccoperativas, microempresas,
apresas familiares, etc.) y a las organizaciones soclales mno
productivas. Asimismo, prestard asesoria a los gobierncs interesados
en el famento de ese tipo de actividades y empresas. En este campo
deberd contar con el apoyo de expertos asociades italiance. Ios



iﬁ)melmmoderedactamestamfomtrd:mdemsj,eltimlar

. de la mieva oficina del ITPES para Centroammérica y Panamd encabezaba
w2 importante misién del Instituto, la misma que programaba una serie
deevmtosqnserealimtncmapqodel%(mvuiosmm
mlaboraci&omhbivisiﬁmdnbemrmlloSocialdahM)
temas se bifurcan: pqrmla:l_o,hmmdepmyactnssocialesy,pur
otro, reuniones carjuntas sector pﬂ:lico/e:presm:lado privado, con
apcyodelasoficimslocalasdelmm :

T pmmnmcu ¥ POLTTICAS REGIONALES/APPR (1983)

46. Variasact:.vidadesdelAPPR, principalmente efectuadas en colaboracién -
om la DPC del ILPES se realizaron durante ‘1987 y contimuarén en 1988. He aqui
alqunas: 1)Cu:soIrrtenncicnalscbreDesanollo, Planificacién y Politicas
Riblicas (versiones XXWVIII y XXIX), con méncidn en planificacién regional.
coordmacimmistmtivadedidnmimYdictadodamigmmsy
seminarios; ii) Curso sobre Planificacién Regional del Desarrollo Fronterizo,
pmgramadopanrealizarsemkivera,ﬂfmmycmparticipmtasdel&asily
del Uruguay. ElAPPRhaoolaboradoen elaboracidh d::soyd.u:tar&

algtmsasigrat.mas _ _
47. ParalQSBsehapmgramadoeliniciodeatrocmjmtodeactivdﬁades

i) 1a realizacién de un Taller intermacional scbre politicas de famento
industrial, con la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, el Consejo
Faderalaelmrsimylamdammiﬁmimwla
Presidencia de la Nacién. Se reunird en Buenos Aires wn qrupo de
eaq:eztoslathnamericamsparamtemaubiarmimsobmla

pu:'esentara wa investigacién evaluativa de la politica de foamento
hmstrialmelnepartawrtodehrica Im Chile: '

- ii) Ia puesta ‘eén marcha - (dependiendo del financiamiento) de .uma

) én sohre organizacia\-social regional prevista para
ejecutarse en Bolivia, Brasil, chile, Oclambia y Perdi. El proyecto
trata de prodicir resultadog que ayuden a dar fundamento empirico a
losmosdeln%yq:eseandeutilidadparafmﬂarpoliticasde
descatt:aliaaci&pormrtedelosgnbim

iii)Iap.mstaenmnhademamjmto&aactividadesdesﬁnadasadar
forma al Proyecto LIDFR (lLaboratorio Intermacional scbre Disefio de
Estrategias Regionales), iniciativa tendiente a crear wna meva
modalidad de aprendizaje de planificaciéi regiomal mediante procesos
avanzados de intercambio de experiencias (idea cuyo avance depende
mmmig!tmmspeciﬁmsydehmiﬁmithsgwim

):



48. cmfomalopmgramdomelpmyactoprimipalm se
iniciaron tres estixlios nacionales de construccidn de modalos macroecondmicos
scbre Brasil, ¢hile y Nicaragua, encaminados a servir de apoyo a las
actividadesdaawﬁamlmpaisasoalulabomdadwammalpmpio
Institito. nmmsaumumnmmagummm
mevass '

i)hwimlugar,eeelaboruﬁmmdalommmimdamrtoplazo
para el Paraguay, en .colaboracién con la Secretaria Técnica de
‘Planificacién de ese pais y el Proyecto PNUD/OPE/PAR/87/003,

ii)-msagwﬂotémimsecnqmramlamtmccidndammdelode
simlacién del funcionamiento de una econaomia de tamafio reducido,
tmiaﬂomanﬁahaplimci&demsmegiadam
bésicas. Este estixlio se refarird a Bolivia y se llevard a efecto en

el seno del propio Proyecto Principal PNUD/ILPES,

iii) En tercer lugar, se elaborard la preparacién de una guia metodoldgica
mmmmawm,amm
la experiencia del ILPES anteriormente indicada, y de la de otros
Wmsemmymm

b) Evaluacién de ventajas camparativas dinfmicas

49. Se continué durante 1987 con el seguimiento de los principales parimetros
de coyuntura. de 1a economia internacional, asi como de sus previsiones a corto
plazo. Durante el primer semostre de 1988, se preparard un infarme similar,
con las previsiones para el -pericdo 1988-1989. Este serd un estudio de base
para el seminario-taller scbre metodologia y previsiones de la econamia
mﬁm,mmmimwmumymm
una metodologia de andlisis de lae previsiones del marco
colMimcmelcammimdewyPolitm
Internaciomal (CLEPI), el Programa de Estudics Ounjuntos schre las Relaciones
Intmiamlesdehnériaambim(RIAL)ymcou:dinacialcmalgmas
divisiones de la CEFAL.

w.mawmmwumﬁmm se trata de
desarrollar e impulsar la aplicacién de témicas de evaluacién de tales



prontamente

_térmim serealizaramesuﬂiomalamperiatiamietmedemile
0 a- la diversificacién de eportaciones y sustitucion.

:I.nportacimes, seun criterios de ventajas camparativas de mercado.

B'.k:

)

51. Con el propésito de apoyar a los Organismos nacionales de planificacidn
melmjmmimtodemsmtmdainfomc@yprmdsi&amm:ﬁmims

iniciardn en 1988 loe trabajos confucéfites a preparar bases de datos
act:mlizadospamfacﬂitarelarﬂisismmmlylasprwiﬁmam
plazo. Para ello, se procederd en primer témmino a la preparacidn de una guia
metodolégica para construir bases de datos macroeconémicos en
microcamutadores. En seundo 1lugar, ‘se ilustrarda la aplioacién de esta
metodologia ‘con' - la elaboracién de bases de datos macroescondmicos
camputarizados para Brasil, Paraguay y Nicarequa, oomo apoyo a 1os organismos
nacionales de planificacidn respectivos y para facilitar la realizacién de las
actividades docentes en el XXIX CQurso Internacional del TIPES. Todas las
actividades resefiadas hasta aqui se llevarén a cabo en estrecha vinculacién
con los proyectos regionales del PNUD ejecutados por la CEPFAL, el PREAIC y
otros organismos del sistema, afindeevitarladmltmci&dasﬁarzosy
maximizar loe resultados de su accidn.

d)

52. Con el propésito de difundir y ammlizar loe trabajos de oonmstruccién de
mdelwinziosmmmiwsymtéaﬁcasm, en 1988 se realizardn dos
intermacionales

i) En primer lugar, sehacawmidomel!nstihzﬁoﬂaciaalde
Planificacién del Peru (INP), la celebracién en Lima de un seminario~
- taller schre metodologias y previsiones de la ecanomia internacional y

su. papel en la planificacidn, dirigido a funcionarios de érgancs de

' plarmentoycmlaparticipacidndeespecialistasdalﬂ%yotms
organismos internacional

ii) m,mmmhmm&mmm
para directores de planificacién glcbal de loe crganismos nacionales
deplanifimciQparadaram,deb&tj:ydMirlostmhnjos
daomstmccia\demdelosmcmecmﬂnicosysistmsdainfmim
elabarados recientemente por el IIFES.



53. mmvmmmmmm

i)mmhmmm@amnwdeh
fjmldedilse? il ol PrivJ:Jpal
APSP, melmrmdeleyecbo
PNUD/ILFES, dioinicioahmdsi&damparaesta
propussta, qQue. se  desarrollard en 19688 y estark basada en 1la
. interaccién de cuatro elementos principales: modelo global

simplificado . da cmh:lhuim;lm macroecondmica;  sulmodelo  del

ydempiml.mhmmdammysistmde fisico y
financiero, y la oferta de cocperacién téomica y financiera. Esta
propuesta buscard la manera de integrar los ocomponentes ya

Cooperacién Técnica para el Desarrollo (DICD) y la Fundacién Alemana
paxaelnasarmllomtenncianl (DSE) de la Repuiblica Federal de

ii)mmmesmﬁgimdedﬁarmuomellsm

-~ Centrommericano. Esta reunidn la realizard en 1988 la Oficina del
IIPES para Centroamérica y Panamd y participardén en ella técnioos de
1ospaisesdelamydaorganismsintemacdmles,panmlizar
diferentes perspectivas schre el fuburo de la subregidén.

iii)Investigaci&ygmpodetrabajosabraeledalaphniﬁmcim
Istmo Centroamericano. lIa Oficina para Centroemérica y Panam&

um schre el estado actual y las opciones
fubnras de la planificacién en la subregidén. Para ello se realizarén
estudics nacicnales schre 1la institucional y el

' organizacién _
funcicnamiento real de los sistemas de planificacidn, los que
. desembocarén, en €l segundo semestre de 1988, en una reanidn de un
gnupo de trabajo en una ciudad ain por determinar de la subregién.

54. mummmmm&mmmaeh
Universidad de Texas (Austin, EE.U.) se estudid, preliminarmente, llevar a
cabo un programa conjunto scbre el tama de ventajas camparativas dindmicas,
aprovechando la experiencia acumsilada. por este Centro en metodologias de
programecidén econdmica, tanto a nivel glcbal com en estudios de tipo
sectorial. Fn una primera instancia, se prevé para 1988 1la elaboracién de un
estadio schre los .enfoques méds importantes formulados para estudiar este
pmtblemyluegoevaluarmaplicaci&xmlasmmiasdnmmthnyel
Caribe, oon la realizacién de estudios monograficos nacionales. Cabe destacar
hrauancj.daantoﬁdaddaestemntmmeltm,loqnlepemitemstrar
uwna importante cantidad de estidios y de programas computacionales acumilados
al respecto.

55. Es importante temer en cventa Qe eshenuyacbo(mwss/m)esl:a
mmmmmmma solicitudes
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especificas de los gobiernos y, por 1o que hace a la programacién econdmica,
en sus dos grandes lineas de trabajo: modelos de programacién macroecondmica y
estidio de ventajas ocamparativas dindmicas. En emss sentido, todavia hay
espacio para agregar solicitudes especificas para el afio 1988, modo que el
programa aqui presentado puede ser cbjeto de alguma ampliacidn, sinquesea
precisomd:.ﬁmrlostémnim rafenmcia dsl proyecto.

56. mmim@mmmmmmmmm
cargo, intermamente, de los .informes de actividad del proyecto, ycnm:d:lna:ﬂo
* sus tareas con’la DPC para ejecutar 1o previsto an el médulo IIT (que se ocupa
de actividades de fommacidn de recursos humance y de difusidn, pero que carece
de expertos especificos). Colaborard con la Direccién del Instituto en
supervisar el trabajo de los expertos del Proyecto cuyas actividades no
figuran en el médulo I. (Véaselaparhe.lmtuicn')

57. Pbrotrolado,afindeevitarladuplimimdeesmerzosdmtrodel
propio Instituto, esta parte del Proyecto contimard apoyando la realizacidn
de foros intergubernamentales (alguncs a nivel de ministros), donde tieme
lugar el principal intercambio de experiencias entre los crgenismos nacionales
de planificacidn de la regién. En ese sentido, se coordina con las
actividades del &mbito del SOOOPAIC, del Comité de Desarrollo y Cooperacién
del Caribe (CDCC) (en los limites de la colaberacién prevista para el TLPES en
este foro de la CEFAL) y de parte de las actividades promovidas por las
unidades descentralizadas del Instituto.

B8. En lo sustantivo, dentro de este m&hilo se ubica una serie de encuentros
técnicos (varios de ellos de alto nivel) que tocan temas de importancia
estratégica para las actividades renovadas de planificacién, pero que no
constituyen dreas de especialidad del propio Instituto. Asimismo, cabe a este
médulo coordinarse con otroe organismce sectariales para loe efectos de
colaboracién conjunta con el ILPES, en relacién omn diversce dmbitos de la

icacién de largo plazo. Finalmente, este Mddulo IT apoya también las
actividades de cocperacién horizontal, la cooperacién técnica entre paises en
desarrollo (CTFD) y la cooperacién témica intermacional (CTI) dentro del
propio Instituto como en commnidn con otros proyectos del PNUD y otyos
organismos regionales (en particular, la CEPAL y el SEIA).
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H.wmm!msmmmms

so.melaﬂolssasemli&hpoliticad.mm&
actividades del -Institatto, cmtomt\»prwim aprcbada desde mayo de
1983 (Buencs Aires, IV Cansejo Regicnal de Planifimciﬁa).mmdal
presente afio empezd a funcicnar la mueva Oficina del IIPES para Centroamérica
y Panamf, con sede en San José de Costa Rica. Dos afios antes antrd en
funciones en Trinidad y Tabago la Oficina del IIPES para el Caribe,
actualmente afectada por lasdj.@osicimsabmcagelnimbodepnstos
adnptadaspormm.cmstmidm ‘De todos modos, aungue en forma incipiente,
lmremltaqunambmmﬂdﬁsmljmmwmyse
:reﬂejmenelcmjmhodnlaswtivjdadasmvistaspuadmm

demmacmadmativaspanaldesamllo(mmmm).elmtmdelmribe
para la Imvestigacidn del Turismo; el Cantre for Resource Management and’
Enviromental Studies (CERMES); la Commidad Econdmica Eurcpea (CEE): el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID): el Imstitute Interamericano de
cocpami&puahmﬂm (Hm).dmtiaalmtiumeofﬂigmr-
Edw:atlm,m. Science and Technology (NIHERST); @l Programa de las




64. mwmﬁnmhregianldehCEPALenMdcosahamﬁdom un punto
de enlace my importante para las relaciones del ILFES con México, Cuba y los
paises del Istmo Centrosmericanc. También facilita las relaciones on la
Secretaria de Planificacién y Presupuesto de México, awyo titular ejerce la
presidencia del Consejo Regional de Planificacidn, y asimismo las actividades
cajuntas con otras ingtituciones nacionales mexicenas., En 1988 se
deamtﬁmarénpa:cialmtahsactividaﬂesmﬁmtascmesawicim debido
aqnmhmummahmqarmlmumfesimlde
enlace (asignado a otras funciones de la CEPAL).

65. Como se sabe, el Instituto no cuenta con més unidades descentralizadas
con  capacidad téonica propia que las Oficinas para el Caribe y para
Centroamérica- y ‘Panami. En Brasilia se destacd un funcionarioc que tiene por
mmmbajummdelosmﬁosmteﬁrstimcimlesqnelm
- mantiene en aquel pais, y atender, paralelamente, las relacicnes del tuto
o la Oficina de la CEPAL en esa capital. Alolaxgodalaregim,todaslas
oficinas regicnales de la CEPAL constituyen una importante red de apoyo a las
actividades del Instituto. Por otro lado, como ya se menciond, el canjunto de
oficinas de los Representantes Residentes del PNUD es otro recwrso valicso
para la coordinacidn del Instituto con los 37 gobiernce miemkwxos.



p.blicacianscmsu
smmm,ammmmmm“mwmamm.
2/ El Sistema de Cocperacién y Coordinacién entre Organismos de
Planificacién de América Iatina y el Caribe (SOOOPRAIC) fus reconocido y
respaldaco por la CEPAL en sus resoluciones 371(XVII), de 5 de mayo de 1977, y
397(xvm),dezsdaahrildel979.mrestasmluciausamaﬂoal
1la

Q/Véasealn.spactolabibliognﬁapmdnﬁaparelmmtode
Planificacién para América latina (IPAL), Lima, Pert (1986-1987) y, desde
luego, los trabajos de la Oficina Regional de la UNESOD Ge Ciencia

Hew: : "IaDamcraciafrmtealRertodelEBtado
eflclmte" Bumosm.res,mtam septiembre de 1987.
é/lasimacidnseﬁaladasepuedacmrarcmeltmmmm
funcional de los Ministerios y Organismos Nacionales de Planificacién®,
presentado por el ILPES en la IV Conferencia de Ministros y Jefes de
FPlanificacién de América Latina y el Caribe, crganizado por el SCOOPALIC en
Buenos Aires, en mayo de 1983, Ia tramscripcidn y la secuencia de este
pérrafo siguen aquel documertto.
_/Véase”c:apacidaddegdaannrycuplejidaddaldaeamllo” del

i (m/rp/L 19; m/c 3), presentado
alaVIOmfe:erniadelﬁnistmsyJetesdaPlaniﬁcacim América Iatina y
el Caribe (ILa Habana, marzo de 1987).

7/ En este crden de ideas “planificar®" dejaria de ser funcidn exclusiva

} protagénicos, esténdmtrooﬁmdelapamtogmammtal En la
regidn se comprueba que hay planificacién realizada también fuera de dicho
o::ganimi&que con frecuencia éste lleva a cabo actividades que no son de
planificac

8/ Por esta razdén el Instituto sefiala que "la planificacién estaria, en
su limite, inserta en una especie no convencional de derecho puiblico: el de
que cada sociedad nacional pueda canocer los numbos wéds probables de su
degarrollo fuhmo y condicionarlos a algma Jjerarquia de preferencia®,
(Véase: “Lhaﬁ:fladﬁaalcsmafns elHI’Emrtemmplmﬂfimcim"

Not pconcmia 1 desa lo, Ne 452, Santiago de Chile,
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9/ De alli que el IIFES aboge por adecvar también las técnicas, los
métodosylosmﬂelosdispaﬂblesparapraﬁstiws Véanse al respecto, los
trabajos presentados al "Coloquio intamacional scbre muevas orientacicnes
para la planificacidn en econamias de mercado”,. Santiago de Chile, agosto de
1986, (wm&hmiemmmm,mzalmm CEPAL,
1C/IP/G.28 al 1C/IP/G.40.)

],_/ElnP!Slmtemdomaamidnpiammestecamyhahpartido
capacitacién a 1los organismos no gubermamentales, primerawente en
.mmhm&mmm&mmes(M)m
Santiago de Chile y, dltimpente, laanpliéaascalaragianl



Ananiol_'

m:mmmwmtm

A. EL NUEVO PROYECTO INSTTTUCIONAL

1. melsegmﬂomtredewszaemiciéla;uestaenmdelam
deDesamlloImtihniamldelII&"s (Dac.v-m, roviembre de

1983). Mmhwnémplmdiferentedaactivﬁadeseimhntémm
sistema de respaldo financiero intergubernamental. Sus principales revisiones
postericres han dbedecido a la cranologia de los drganos colegiados e
mtergubmumrbalesqnormtanlalabortémimdelmstimto

1982),

Yecursos: 1ospmcadmtsdelprwupnstoordjmriodelasmimmidas
(puestos de la Serie 100) y los apartes directos de los gobiermcs miembros. Se
c:;‘:miso Omijr.ado T 200058 phe %
por afio, ratif. para 1984-1990. Este esquema no uma
remncia del Instituto a captar recursos adicionales por sus propios medics,
para campletar el financiamiento necesario, esfuerzo que se preveia del orden
del40%delasnecasidadesde1ﬂ&$
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Wuw 1;&:!.1 elnstitntopodr:lal:‘cpuﬂ:ar em‘:lmsi
a que se
de estabilizacidn de mmm,

5. Oon respecto a la organizacién técnica, el Instituto ampezé a trabajar,
desde mayo de 1987, con las &reas y sus divisiones ya mencionadas. (Véase
@iﬂoﬂ.&)mmmmmdw,m&mmmiﬂes
gamalesderutim,mnmmﬂdaddaapoyoalagutim ot:mde
ejecucidn ,mbermdediﬁ:siﬂayapqoalsmcyma‘
Ultima de coordinacidn y control interncs.

propias actividades internas: dahecho, la programacién de gastos se rehace a
la recepcidn de cada mueva cuota de ingreso.

7. Dicha situacién es ain mds grave por la natural limitacién del Instituto
para generar recursos propics y, en parts, debido a las fuertes restricciones
pamutilizarlosmmsospmvemmbesdalsistmdal&smimmi&s
(persanlpemmommodecamiosypmywtosmﬁim Los
aportes qgubernamentales consideraron  insustituibles (junto a 1la
mumm&rmsmmms).mummsmmmym
Unicas disponibles para enfrentar varics tipos de gastos (inclusive para
mvﬂimdpumlmml&sprwimchmmdamm
Unidas) y para concretar la mayoria de las actividades de cperacién. Par otro
lado, los desequilibrios de caja, gque podrian eventualmenta corregirse oon
decartoplazo,mlosm:eiLImtit:tompmdabeu‘nﬁciarsem
operaciones de crédito.

8. En este orden de ideas se reconccieron dos grandes razones para
asegurarse un presupuesto ocrdinario suficiente:

-1osprofesiamlesasignadosammnlasw.mﬁms"
: (cawmicsatrednstimtoylosgﬂ:imniamus),tim

-Mrmmmmjmmm " financiados
equipo central

9. Far ello ses establecié, por unanimidad, un aporte estable de loe
gobiermoe nmiembros, g@ue fuera distribuido solidariamente entre todcs,
evitdndose su concentracidn en unos pocos. m'to:t:caso—-pmlﬁmqn
sea la crisis exterma o interma de recnecs del pais— la pegaefia cucta
correspondiente al Instituto no alcanza a temer significacidn mscxoeacondmica
0 scxofimanciera, ni entre los rubros de contribucidn destimsia a o=



10. Dentro del Musvo Proyecto Institucional, el tamafio del “psxscnal técnico
ml'ﬁnﬁjubmalrduhhsorg-ianhmdazs
intermacionales y los demds locales); en se adcptd el xmsro 34,
incluida una pequefia cucta de "oontratos eventuales® pero cantinos, dentro de
la sede. Suando el personal adninistrativo, la planilla se acerceria a 50.

1. mammmeammmmmm-ma
un 1% nenoe de recyrscs en el prempuesto crdinario acordado, oon 25% mence
de perscnal técnico y con 38% mencs de gastos operacionales. Por clerto
esta situacién contrasta con el gran volumen da trabajo que el
produjo técnicamente. Sin embargo, didnpmibinrhdyaseagum
produjo mwamywamm(m@
&WQMWMWMMQMQM)

12. Oomo lineamientos minimos para el futuro cuatrienio, se establecieron por
unanimidad loe siguientes:

a) Mantdner los principios basicos del NPI;

delcegubimmniahm (amque "“wvoluntarics"” en el lenguaje
oficial), como financiammiento ordinario de 1las “actividades
miltilaterales® del Instituto, y al respecto se aprobd lo siguiernte
(VIICRP,mrzodelQB?)*i)mtiﬁczrmmmm
gul a base de la distribucidn ya adoptada antericrmente;

mlahajadalnutiumo. .
d)mmammnmummmelpmm 1987-1990, y

'mlmmim&mmmhmimm
correspondiente al mismo cuatrienio;
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] Se aprobaron las siguientes sugerencias:
1)nmwmamammmummmm
aportes de los gobiermoe al presmupuesto ordinario del ITPES;
ii) recuperar para el Instituto la cucta de recursos asociada a
puestos permanentes (es decir, del presupuesto crdinario de Raciones
Unidas) ; iﬂ)tattalwarelapoyodaumianjmdala
CEFAL al Instituto;

directamente de los propics gobiernce con los cuales se colabora;

g) Apoyo de organismos internacionales. Se reconocid que seria altamente
estabilizador para el preswpuesto si se firmaran oon el ILPES
cawenios de mediano plazo (tres a cuatro aflos) para cooperacién
interinstitucicnal y miltilateral comjunta, en el marco del cual se
pudieramvilizarpermltémicoparafortalecereleq.:ipodeplama
del Instituto, sea en su sede o en sus oficinas subregionales

h) Por otro lado, elprogresocbtmidom:elacimdemopemimcm
los gobiermos no miembros viene dependiendo de iniciativas casi
exclusivas del propio Instituto: también en este caso, se decidid
alentar a los demds gobiernos a establecer convenios pluriamiales que
permitan fortalecer la capacidad de prestacién de servicios del ILPES
en dreas de interds miltilateral de América Iatina y el Caribe.

13. En ocasién del vigesimosegundo periodo de sesiones, ya estard disponible
el documento (reservado) que corresponde a una revisidn del Nuevo Proyecto
Instlmciamlparamss,talmsemlizaraymfmﬂaréenhxnasa
Di:wtimdelm(mmcas,modamaj '

- B. FROGRAMA [E MODERNIZACION IE TA GESTION

14. Como se s2be, este es uno de los tres programas intermos del ITPES, que
configuran la Nueva Estrategia Institucional, aplicada desde fines de 1982. De
la nisma wanera que en la parte A (Nuevo Proyecto Institucional), en este
anes se da cuenta del estado de situacidn del programa al comienzo de 1988,
Se puede oonsiderar este programa resumido en tres puntos: el primero, se
refiere a la filcsofia bésica que lo inspira; el segqundo, a su oamponente
relamamdomhpoliticadepersmlintmndalﬂ%yeltmoalos

aspectos propiamente administrativos.
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15. Respecto del .primer punto, se recuarda que se trata de coordinar
esfuerzos para elevar los patrones de desempefio del Irstitatto, acetcandolos en
lo posible*a un adectiads nivel de excelencia. Bn 1987 (y continuard asi en
1988) esto significd armonizar adecusdemente dos peculiaridades del TIFES: el
hecho de ser un organismo permanerte de las Nadiones Unidas perteneciente al
sistema de la CEPAL (cuyas normas de  administracidn  general, personal,
contabilidad, auditoria, etc.,smlasdelasNacimUnidas)yeldeserm-
mtidadmltilataraldeptesmciaadeservicios orientada técnicamente por
los 37 goblernos miembros (Consejo Fegional de Plandificacidn y su Mesa
Dixectiva) clyas Holicihﬂas de colaborac¢ién dabe atender directasente.

16. . Para tratar de armonizar esta dualidad, samhmd.miderar :

al Instituto con un sentido de "empresa®. Ello significa tratar de
administrario mediante Ja coordinacién de cuatro grandea subsectores: uno, por
supuesto el financiero; otro, el de "inmmes™ (findameritalmente los recursos
hmancs que compete al Instituto movilizar): un tervero, el de "productos"
(1osservicioscmmebosqmlecorrespmﬂeprodwir) Yy, finalmente, el de
"clientela”, Mmmhpwlmgmimmwalmotm
mtidadalaanlelinstihztoapoyaparaqaealavezbeneﬁcieﬂﬂai@a
los gobiermos de América latina y el Caribe). Uno de lecs corolarics de este-
principio es el haber lograde consenso entre los gobiermos en el sentido de
que sus "aportes directos" al Instituto no constituyen "donacién" y deben
interpretarse como contrapartidas reales de los servicics maltilaterales que
el Instituto presta (v que alcanza a la generalidad de loe paises). Desde el
de vista del Instituto, lce aportes se consideran como ri

"atados" a los compromisce que emanan de los mandatos recibidos de sus foros
d:rectlvosmterg\mermtalasydeMSecretarianswtivadelaM(por
loquehaceamintegracimderrtrodelsistmdelamm

17. Iaelevacimintenndelosmvelesdeeﬁciemiapasapm:maclara
politica ‘de motivacién del perscnal, por supuesto dentro de las normes. que
rigen las contrataciches y la labor de todos los funcionarios de las Naciones
Unidas. Sin embargo, en los limites del propio Instituto, se trata de aplicar
una politica de perscal que se resume en los siguientes puntos principales:

a) Seguridad minima de contrato: Fortalecer al ILPES para garantizar
mayor estabilidad al personal técnico y administrativo gue sea
efectivamente de planta, lo que brinda mayor confianza y tranguilidad,
pcm-ctnrmotmbomelpasadocmtratmdeseismesasomyhasta
cusosdemtratasslmsivcsdemdiascadamn:

b) Valorizacién profesiomal del personal pe.manente Transferencia
progmivaypaul&thndelasfmimnﬁsmhlesmnm,-
- _mﬁrﬁ&‘melpasmalcmoummgdaplazoﬁjoo
intermedio (Serlia 200); alpmldelptamptmtoardjmriode
mcimmiths(serielw). '

c) adiestramiento en el servicio: La valorizacién referida en el pérrafo
arterior se hace acampaRiar de un gran esfuerzo para adiestramiento
interno, yesvisibleelptogzesoalcanzadoaestarespacto:



e)Respaldoaltrabajodelan:jerhtaﬂiaﬂoaestacﬁmtacimaelas
Nacimesmidas sehadadoaq:adnlhpm:tmﬂaalavalwimim

esencial da la mmm«mmmm(m.
técnicas camo administrativas);

- £) Estabilidad: Pasealasgra:ﬂasdiﬁmltadeawtariasalasqze
elhstih:tohadebidoazfratamyumfrerﬂ(mdew%m
de recursos que al camienzo de la década), se ha dado prioridad
absoluta a constituir los "fondks de reserva®, indispensables para
soswnrlaestabilidaddalpusmladministrativo, susceptible de
"corversidn de contratoe®, por lo tanto habilitadcs a pasar a periodes
probatorios, vmmafmmm,

g) Condiciones de trabajo: &ahamlizadomaﬁmosistﬁtioopor

- mejorar las condiciones materiales de trabajo de todo el persomal,
tanto en materia de oficinas como de equipos. En la labor desempefiada
por asistentes administrativas y secretarias, se estd empezando una
cuarta etapa de modernizacién de equipos, con ampliacién de la planta
de computadores e introduciendo mejormmiento en los sistemas de
archivo (microfilmaje) y reproduccidn de documentos;

~ h) Ascensos: Finalmente, se hace un gran esfuerzo para estimular al
pamanl(témicoyadmjnistrativo)qnmslom,.aspactome
. gana mayor relieve con el dltimo cambio de estructina téconica (1987).
Sin embargo, la aplicacién de algunas normas estrictas en la
actualidad en el sistema de las Naciones Unidas (justificadas por la
crisiisic:imiera) dificultan la concrecidn de este lineamiento de
pol

18, En lo que atafie a "lo administrativo®, el programa de modexrmizacidn de la
gestién se centra en uma integracidn, lo més 4gil posible, de los cuatro
componentes mencionados (finanzas, recursce de personal, serviciocs prestados y
- "demanda" atendida) con uso progresivo del procesamiento electrdnico de datos.
Los avances realizados hasta 1987 pemmiten que el Instituto maestre
actualmente algunos subsistemas de gestitn que lo equiparan a eupresas
‘privadas. de eficiente desempefio, especialmente en 1o que se refiere a la

' programacién y control de los recursos financierve. Los equipos de computacidn
encargados durante 1987 —y que en parte se recibirdn en 1988-— permitirdén un
avance adicional en la operacién y modernizacidn de estcs subsistamas de
gestidm(prjmipalnmtemlaejemcim) del Proyecto Principal PNUD/IIPES.

19. Finalmente, en 1988, tal como sucedid en el pasado habrd que tener en
mawmmmm&mmamm&

gestién: por un lado, @8 determinante el pleno ajuste a los dispositives
superiores de las Naciones Unidas, que rigen para sus drgance permanentes y,
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por lo tanto, para el ILPES; y por otro lado, como imstituto auténomo
perteneciente al sistema de la CEFAL, hay que cefiiree tambidn a las ncrmas
especificas y a las orientaciones imtermas vigentes en este sistema (y que
reflejan en parte las dificultades financieras por las que atraviesan las
Naciones Unidas). En tercar lugar, por 1o que hace a 108 proyectos commes con
el PNUD, el Ingtituto debe también atender los requisitos establecidos en
esta instancia (retransmitidos regularmente desde la Oficina de Enlace
PNUD/CEPAL on el sistam CEPAL, en Santiago de cChile). Finalmente, el

especificos de organismos econdmicos o entidades de cooperacién técnica, que
cofinancian parte de su prograpa de trabajo.

20. En 1988 se dan. candiciones para prever otro avance significativo en lo
mammmmﬁmmm,mma
hecho de que ya estin madwrando los esfuerzos intermos de adiestramiento del
parscnal en materia de camputacidn. Este esfuarzo permanente de capacitacién
permite qgue se programe para 1988 un progreso de mayor ervergadura que el
chservado en otros ailos.
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Anexo 2
IIPES: INFORMR [E ACTIVIDADES DEL ANO 1986
A. GESTION INSTTTUCTONAL

1. Ias actividades del ILPES dmante 1986 contimuaren con la puesta en
marcha del "Nuevo Proyecto Institucional, 1984-1986", adoptado unédnimemente
porelvmtélémim(&mhims mayo de 1983) y refrendado y
actualizado por loe foros intergubeimamentales del IIFES y de la CEFAL
realizados en el periodo. Su ejecucién se basd en la capacidad instalada del
Instituto, en la movilizacidn de consultores y en su poder de corvocatoria y
de catalizacién de esfuerzos de otros organismos internacicnales y regicnales.
Para la realizacidn de estas actividades se comtd oon el amplio respaldo del
PNUD y su red de Representantes Residentes, y se contimubé con la ejecucidn de
actividades conjuntas con el Departamento de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo (DCID), la UNCTAD, la OIT (a través del PREAIC), el PNUMA y la OMS.
Debe destacarse la significativa vinculacién ocon el BID, para 1a realizacién
de diversas operacicnes de cooperacidn técnica, y ocon el Banco Mundial,
' especialmente a través del IDE. Se intensificaron las relaciones oon el CIAD,
la OPS, la JUNAC, el SEIA y, en menor medida, con la OEA (CIENES y -
CIDES/Buenos Aires), y con la ATADI y la ALIDE.

2, En el marco del sistema de la CEPAL se intensificaron los trabajos
conjuntos con la Divisién de Operaciones, las divisiones sustantivas, el
m,yelm.Seumestrednrelacidndetmhajocmlaoﬁcmade
Enlace del PNUD con el sisteama de la CEPAL/IIPES (Santiago de ¢hile).

n&swnthmélasrelacimesmtermstitucimalescmlam,hyse

contactos ocon la Asociacién Interamericana de

_Preszwesto(ASIP),latmwe:;ichddelasNacimUhidasamY,m
recientemente, -con 'INSTRAWN v con el Centro de Estudios Monetarics

Iathwamaricmm(mna\) Con yeferencia a gobiermos de fuera de la regidn,

cabe mencionar cue se consolideron los covenios suscritos con el ITAP de
Francia, con el ISS de los Paises Bajos, con el ICI de Espafia y con el CERIR
de Israel. Asimismo, se iniciaron contactos orientados a establecer mevos
oamiosdecmperacia\cmlampﬁblicaredmldem,elmmda,
Italia vy el Japén. Con la organizacién del Oologquio Internacional scbre
"Nuevas Oriemtaciones para la Planificacidn en Econamias de Mercado"
PNUD/ILPES, Santiago de Chile, agosto de 1986), se akrieron nuevas
( mdewtividadesmjmtasmmaw&imdelosm
Unidos, la Gran Bretafia, el Japén, Israel y Suecia.
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hﬁmmianls(mndm Wﬂmeork)
mm&mmwmmmhm&h
actividad del Instituto en la regién, ocon reuniones oficiales a nivel de
autoridades directivas (BID/Washington, ICAP/San José, JUNAC/lima Yy

DCTD/Nueva York) .

4. Internamente, cabe reconocer que el Instituto, en su dble cardcter de
'~ organismo permanente de las Naciones Unidas y de entidad intergubecremental de
' servicios, mantuvo en 1986 un elevado volumen de trabajo, pese a la limitacién
de sus recursos financieros. Quedd meveamente de manifiesto un serio

entrelostrabajossolicitadosalIIHSylosmmmles

deseguilibrio
puestos a su digposicidn.

5. Se continué trabajando en 1los tres programas impulsados desde 1982, en la
denominada "Nueva Estrategia de Desarrollo Institucional®. Como se sabe,
estos tres programas oorresponden a: "Modernizacién de la  Gestidn",
"Perfeccionamiento del Trabajo Técnico" y "mmmmmm_
1983/1986". Con referencia al Programa de Modernizacién de la Gestidén, se
terming la implantacién del sistema caputarizado de ejecucién y control

. Se prosiguié la capacitacidén y valorizacién de los recurscs
humanos del 4rea administrativa y se avanzé en el proceso de
descentralizacién de responsabilidades hacia el personal de mayor jerarquia en
la planta permanente. En el Perfeccionamiento de loe Servicics Técnicos se
avanzé de manera no uniforme. Se contimué la actualizacidn tedrica y técnica
en los temas de especialidad del Instituto. Sin embargo, fue insuficiente el
acercamiento logrado entre la capacidad de oferta de servicios del Instituto y
la demanda especifica de los oublerncs miembros. Ia restriccidén de
financiamiento ha impedido conformar el cuadro técnico que los gobiermcs
habian reconocido undnimemente camé el minimo necesario, Por este motivo se
afectd la puesta en marcha de algumas de las actividades previstas en el
progrmdetrabajoparaelperiodo

6. mmmmmmsmmm@dﬂmmc(sm
de Cooperacién y Coordinacidn entre Organismos de Planificacidn de América
Iatimyelcaribe),mwyomamoaedestamnlcstrabajospmparatariosde
la VI Conferencia (Ia Habana, marzo de 1987). Se realizaron el VIII Subcomité
Técnico (Bogota, merodelsae),yelm&:bcmité'rémicoadm diciembre de
1986) . |

7. Cabe destacar también el OColoquio mtenmianl schre "Nusvas
Orientaciones para la Planificacién en Economias de Mervado”, que reunis a
destacados especialistas procedentes de siete paises desarrollados y a
ministros y otras autoridades gubernamentales, académicas y a representantes
del sector privado, ademds de funcionarice del PNUD, el ILFES y la CEPAL. Se
realizé como parte de las actividades preparatorias de los trabajos que el
PNUD y €l ILPES han decidido emprender corjuntamente para el periodo 1987~
1990. Se estructwrd alrededor de cuatro temas: evaluacidn del marco tedrico
disponible scbre planificacidn y el proceso de desarrollo; balamce de
témicas y métodos para la planificacién; capacidad de gabermar y 1la
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participaciin de los principales agentes sociales que intervienen en
pmcasodaplanificacidny,tﬁnlm:te andlisis del impacto da 1los
- aspectos anteriores scbre la formilacidén de politicas a corto plazo. (En
Revista de 1a CEPAL, N° 31, se publicaron los textos bigicos de
encuentro.) En 1986, se puso en marcha un proyecto especial con apoyo
Hitlnscbmeltanadeplardfimcimmugica (VéaseelProyact:o
RIA/86/013/3/01/52.)

o

&5

8. En el &mbito de la Planificacién y Ooordimacién de las Politicas
Econdmicas, se destacan, entre otras, las colaboraciones con el gobiarmo de
Belice en la formulacién del Plan de Desarrollo 1985-1989; con el Ministerio
daleflmmmlmalyPohtimEcqmimdemstaRica en Ia

ﬁmlmttcsparafortalecerlaSecretarmTémicadePlaniﬁmcimz y, con el
Gobierno del Peri, en el fortalecimiento del Swtem Nacicnal de
Planificacién. _ _

s.mlaeﬁferadeprogrmnaciéndelSectormblioosedestacanlas
colaboraciones con la Oficina Nacional de Planificacién de la Repiblica
Dominicana, para el fortalecimiento de 1los sistemas nacionales de

planificacién y proyectos, ocon el ¢gbiermo de Guyana, en aspectos
institucionales del sistema nacional de planificacién y pmuyectos: y el
oanimzodelacolabou:acnhmnel&mae]omianldeplaruﬁ EconGuica

de Guatemala. Tamb;\.énsedioapcyoalEstadodeBahia(nrasﬂ) en el sistema
de informaciones para la planificacidn estadual. _ :

10. melanbitodeprogramasymliticassociales, cabe mencionar las
colaboraciones mantenidas con los gobiermos de Costa Rica, el Ecuador,
Haﬁmas,el?aragmyyelUm;uayyporﬁltjm,sehaoolabarmbtmbiénm
actividadesde&pwoaoxganimosdaplaniﬁcaci&regimlylocal
registréndose oolaboraciones, entre otras, con el gobierno de la Provincia de
Mendoza, Argentina, mlaelaboracimdelaestrateg:ladedasamllo
: de largo plazo; &sn el Departamento Nacional de Planeacidn de
Colambia, en la formulacién dal Plan Nacional de Desarrollo Framterizo y de
Gestién Municipal y Planificaeién Integral del Desarrollo Iocal; y con el
cmsejouaciamldenesarrauodelﬁmador,melfortalecimieﬂbodela-'
vinculammem:reelnivellomlynacicrnldeplaniﬁcacﬁm' :

11. QIrsosg @ - = F .
nacionales, algums de lcs cuales dieron ocotimiidad a actividades
permanentes y, otxos, requﬂiermqmtmsomcesmm.



ch‘l:mh]ﬂ &mm;ral@riba

eJ.mrihn.

. m 8' 2o, == - :"-"'- b NSt (12 P “._'-' a .
hversimwdaesteanso, dj:igidoazsmicipantesprwadzts
-de Miadico, cmtmwim y €l Caribe de habla hiqam .

CENDEC/CEPAIL/TLPES ~ &asilh,ansil- (m"'m).m IT versién de
esta sotividad, - i:ﬁciadamsuu:imdemilemm,esm

-M/mu/cmn Santiag:,d;ile (tresms) mestebm:inae
realizé la version III de este curso, cuyo propésito es analizar las
principales modalidades y técnicas de planificacién social, asi como
-.mlmaitxiosy.mnadimimtospuahwahacimae
proyectoe sociales utilirzados por instituwciones no gubernamentales. El
amrse de 1986 tuvo carfcter intermacional, y se coatd on la
participacién de 21 profesionales procedentes de seis paises de la
m@.aﬁmt@Meﬁeaﬂommd&m&m
tres cursos realizados hasta la fecha.

W}W/Bm mzm Puni (t:r:es smms, 33 parl:icipantm)
Ia tercera versidn de estemsedaﬂmllécmoldsjetivode
promover un amplio -daebxte scbre problesas ambientales de
plmiﬂcacim,omhimapiémlaswalmmdeh
subregidn andina,

_Barbados(dossmns, pa:ticipants)mnlmmodell’mgram
Conjunto de Capacitacidn del ILPES con el Banco del Desarrollo del.
Caribeycmel Irstituto de Desarrollo Boondmico dal Banco Mundial,

21 1E T e ALY [ mm -



_omjmtodeptcblemsrﬂaciomdosomel’bmdalai:megmcimaela
mjer en los procesceé de planificacidn y coordinacién de las politicas
piblicas.. Esuwiermrmlapaissdehmﬂmmtﬁmyel
-Canbeypostula:malrededoraauowﬂﬁatns oficiales.

i)

az;/CEPAI/II.PES/PNm Smtiago de Chile (seis semanas, 32
participantes). Este curso catd oon el apoyo de la Fundacién Carl
Duisherg de 1a Repblica Federal de Alemania, y tuvo al propésito de
alertar un debate scbre los avances en materia de gestidn ambiental;
el curso culmind con wn ejercicio practico de aplicacién. Estuvieron

~ representados 18 paises de la regidn.

12.  Se realizaron los cursos nacionales que a continuacién se detallan, los
cuales se concibieron y realizaron con el propdeito de dar adecuada respuesta
alassolicltudesomcretasdeloapamesdelaragmn. :

Cuso de A S - Asuncidn, Paraguay (10

semanas, - 42 parl:icipantes). SQ wganizé con apoyo thmaciem del

PUD, a solicitud de la Secretaria Témica de Planificacién del

Paraguiay, can el cbjeto de analizar el papel y las caracteristicas de

laplardficaciaudelsectorpiblioo,omhhmpiémtémicasde
: presupuestaria.

nnntevidao Umay(losmns, 35participarrtes).8ecm;;anizécm
elapoyodelPNUD,asolicituddelaoﬁcimdeleimtoy
Presupuesto del Uruguay; su dbjetivo principal fue presentar un cuadro
_general de los problemas actuales del desarrollo latincemericano y
scbre estrategias altermativas, planificacidn y ooordinacidn de
politicaspiblicas. : )

Mmy/om.nmmd:jetivepri:cipalelamlmisdelos
principales problemas cque se presentan para la elaboracidn y la
ejecucidn de las politicas sociales, con especial referencia al caso
Uruguayo.



con el

colaboracién del Instituto con actividades depost-gra_b (cm varics casos de
m’esttiabdocburado)mtmsmlaciamnsomlaplaniﬁcacimdel

de cChile. En

ia (CELADE), los;mofmdelmﬁctamlasmtenas
"Planificacidn Regional®, *"Planificacién del Desarrollo” y ‘'Deuda
‘Exterma Latincamericana®.

ol "B~ - 3 '.'_‘ 2. 3 Ar-) ".H_L . S '!_&' - S ONS
= Rejovot, Israel. Mestaactlvidaddelaam&muﬂiosm;imles
Urbano-Rurales (CERUR), elnPEBsahizocargodeldicl:ado
materia "Desarrollo Regional en América Iatinpa. mwiernias y

TIPES oolabar® con 1a Universidad Mayor de San Andrés dictando la
'“as:lgmthra *pPlanificacién Regioml" :

Thercamaricana (ICT) y la

'-Univusidadm:pluwsedamdrid elmumamcm:goeltm
WCrecimiento Desigual en América latina", =
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Paz, mlivm.smmiomganlzadoporhm,mﬁmnimiﬂm&h

' Santiagoded:ile,&trso-‘l‘allorgarﬂzadoporelm OA).
15. Seminarios de expertos: Cabedastam_r;laparticipaci@dﬂnstimtom

S San José de Costa Rica, arganizado por el IICA 'y PROPLAN; el ILFES
participécmmmexposici&ﬂobm"ﬂaniﬁcacimycooxﬂinaci&de
Politicas Piblicas en América Latina".

, orgam.zado por M/SEPIM el IIPES oon uwna
ponencia scbre el tema “Estado, procesocs decisicnales y plamficacién
en América Iatma"

minar ' ' N3 Washington,
D.C., Estadosthﬁ.dos Sannnrioa:ganizadoporel IIE/Bamomndial
participsd un funcionario del ILPES, quien colabord omi la Divisidn de
Gestién Econdmica Nacional del Instituto de Desarrollo Ecorndmico en
la realizacidn del seminario. _

- Washi.ngtm, D.C.,

ocganizadoporlaOﬁcmadePlaneamimtoyPreapJesto(OPP)y
UNESCO/ROSTIAC: la participacidn del ILPES consistid en el dictado de
conferencias  scbre los _temas “Desarrollo econdmico y socials.
problemas Y- perspectivas® y "El Estado, la plaruﬁcacim Yy las
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1985), se prepararon diversos estudios acerca del impacto de la crisis ecbre
el desarrollo de los paises y sus efectos schwe la planiticacién y la
ejecucitn de las politicas piblicas en la regidn en el periodo 1982-1984. En
omnexién con ello, se prepard un conjunto de monografias naciomales (con el
apoyo de los cryanismos nacicnales de planiticacidn) que incluyd los cascs de

para reactivar las economias, aumentar el empleo productivo, reducir los
niveles de pohreza critica y abatir la inflacidén, teniendo en cuenta las
- restriccicnes extermas. mwabajossemlim,mmnpﬁmmetapa
sobre la bage de casos nacionales; se establecieron, con este fin, actividades

de cooperacién con los arganismos nacionales de planificacidn:

a) del Brasil, donde se inicié la formnacidn de un modelo macroecondmico
de armonizacién de metas y politicas, oon el IPEA/SEPLAN;

b) el Paragay, dmﬁaaaimniéhpmpamimdemmdecmto
plazo, qnmmmsmmarioyfhmﬁmﬁsm

c)parﬁltim, aeiniciélapmpammdemmlomamnmmopam
Venazuala, trabajo gue se ha realizado con CORDIPLAN.

18, mmlaciéncmeltmdalasmmdehmmtamacml

EstalmdetrabajosevioepaciaMtepaﬂtﬂicadaparlarestrimimae
recurscs. Finalmente, se lleww a cabo un seminario scbre "Modelos

Macroecandmicos Aplicados a la Planificacién®, que contd con la participacién

delamqlaMyelm - |

C. UNIDADES TBONIGAS, PROYECTOS ESPECIFIOOS Y
OFICINAS SUBREGIONALES

"&aactividadashmwtadooatradasm
A : al de la. en la preccupacidn por aloanzar un ritmo mis
m@-almm.mmm.,nmmmm
lineas de trabajo, buscando la menera de integrar enfogues camplementarics:
primeramente, el andlisis de los programas y politicas sociales al nivel de
los sectores . (salud, educacidn, etc.), que atiende a los mecanismos
imtitu:imales*-paramfmlacidnyajemciﬁn: ¥, luago, el examen de
modalidades de coordinacidn entre las Qiversas politicas sectoriales, omn
hincapié en su efectividad para atender las necesidades de los grupos sociales
mayoritarios, y en los mecanimsos de participacién social. Por otro lado, en

relacién con las politicas sociales sectoriales, el ILFES y la Organizacim
Panamericana de la Saluxi ocontipuaron con un proyecto destinado al andlisis de
la plamificacién de la salud y su integracién intersectorial. Como parte de
este proyecto, se constituyeron equipos nacionales de inwvestigacién que han
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esuﬂiossobresitmcimas-pmblmmcadapais(&asﬂ Pentt y

preparado
Venezuela) . cabemmcimar, tanbién, oo otras acti
a)elapoyobrhﬁadoalosomganimmcimlesdeplmﬁﬁmim (Costa

b)

Rica y Uruguay) en materia de planificacidn y politicas sociales, con

hincapié en su integracidn intersectorial. Eltmdelapolitica
social de dmbito intranacional también ha sido dbjeto de atencidn, en
resp.lestaasolicittﬁasmdealglmpaises (Ecuador y Chile) ;

tanbiénseinichmcmtactoscmelmtxodemliticasmialesm

"Palsesmnasarrollo,dalamMiMdecolmia(NtmaYork,
diferencias

Estados Unidos), para - preparar proyecto sobre

'ragionalesmlaaplicacimaelaspolitimmiales Asimismo, se

amﬂmmprocesoderagociacdﬂwmdospaisesanm(ltﬂiay
Paises - Bajos) muevos proyectos camjuntos scbre evaluacién de
pt:%:l.t:i.caia sociales y determinacién de medidas para incrementar su
eficiencia; |

por ultimo, la Unidad prepa.rts varios doamentos sobre politica social,

_politicadeedmacimymejwmuﬂ presmtadmmzamimde'

expertos en México, Chile y Colambia. Teambién, en 1986, se dictaren

disposiciones para reimprimir algunos likros del ILPES, actualmente

agotados, sobre el tema sociali ‘En ambos afics, la Unidad colabord
eonotrasactividadesﬂecapacitacimyasescria

20. Planificacién y Politicas Regioralest De acuerdo con las reccmendaciones
dalospaisesmiaibrosdelmstituto sedesmllarmactividadesmtres

bmssustanl:ivns

a)

b)

Enrelaci&cmel inpactotec:ntorialdela]:olitimecamica, se
hizo una investigacidn titulada "Regidn del Bio-Bio: Veinte afios de
politicas regicnales", en la cual se elabordé un modelo de evaluacién
de politicas regicnales aplicado a esta regién de Chile y se inicié la

de un taller intermaciocnal scbre politicas regionales de
fomento industrial, qmsereulizariamcmjmbochaOﬁCimdela
CEPAL en Buenos Aires.

En cuanto a la descentralizacidn territorial, se contimé estudiando
eltemadelaérel&cimeﬂhreel&tadomcicnalylasregim En
tormo a ello se produjo el doamento ™Ios procesos de descentrali-
zacién y de desarrollo regional: alcamesydiﬁwltadesatel

 escenario actual de América latina®.

©)

'mloralativoalametodologiadaplmﬁﬁcacimmgiam se termins

en 1986, la preparacién del libro "Folitica Econdmica y Economia
Politica del Desarrollo Regional,. desthmdoaacunlizarelanrpode
conocimientos sdbre p:lmif.imim del desarrcllo regiomal, que se
imparte a través de los cursos del ILPES. _
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mﬂ.dmymhmdﬂmm mmmmmm
sigu.‘lmhsactividnds .

a)

b)

Mmamm@nmuma
Wm:\ellmm

ApoyoamANyalmnisteﬁoamrmmde
memmnmﬁmumm

_-mnhomalmymmiosmtmplmiﬁcacim

d)wammwmumm
e)melomtattodelpmyecto saelaboréma&tallﬁampara

poner en xarcha un Progrema Supericr de Altcs Estidics, dedicado a la
ensefianza de la ciencias y témimsdeg&im con el propéeito de
fmram&almniwlmm - planificaciin y con una
visién amplia de los procesos de desarrcllo social y politico. El
Programa (designado preliminmmente ESQOIAG) se fundamsrdta en la

m&nmw*nm;an.dm, asi como el
mmmm&mwmmm ‘Entre las
mmm,mmmsmm

a)m&mmammmm&mm

b)

Q)

e)

om el ciyjetivo de deteyminar, mmﬂummm
entidaden irternacionales Yy crganismos

skregiomles los m'd:\lans
. pricritarios en esos paises, - im“elplandnt:uju&h

Unidad; asi, se snrewisté a S8 persoralidades destacadas de los
mmmm,myammm '

En Belice, amﬁmh&i@nhwmm
Mmmwmm mﬂw&hlmmyel
Banco Mndial.

mm,uwﬁﬂﬁﬁmﬁ&rﬁwﬁsymmiﬁcacimm
elaborarmmdexomﬁim..

En Gayana, ¢ ammmmmmmm&m

Técnica, qnimlwnﬂivﬁﬁudaam&iaymcim

En lo referente a capacitacidn, merece destacarse la participecién en
el "International Workshop on Island Econmies, North-South Relations
and Transfer of Techmologies® (Fort-de~France, Martinica), en el cual
la Unidad presemté una ponencia. También participd en un Sesinario-
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Taller scbre "Sistema de Planificacién Agricola en los Paises del
Caribe" (Puerto Espafia, Trinidad y Tabago).

f) En lo relativo a la investigacién, lamidadprqarémuabajo
titulado "Hacia un Nuevo Enfoqueé de la Planificacidén en el Caribe" y
otmsobre”ASpectosActualasdelaImmimmtenmimal o

: -mencidn al Caribe®.

g)manntoalacocpmummriamtal cabadestamrlaprq:ami&de

'~ un proyecto sobre "Desarrollo y Cocperacidn entre el Caribe y América
mtmﬁJwMﬂmim&MMEdela*
- Universidad de las Indias Occidentales. .

h) Asimismo, semcopiléma@aldﬂhasaparalamblicaciﬁ:delprmr
-mmerodelaoletmdeplanificacim;varael@ribe en su nueva fase. '

1) Finalmente, hmidadrealizédimasgstimdacoominacimcm
. otros organismos’ internacicnales y subwegicnales. Asi, se sostuvieron
‘reuniones de trabajo con funcicnariocs y autoridades del Banco Mundial,
el BID y la CEA, mlamyelm,ycmhmm
Regiammasim(ma) umzc:uiyelms

23, [LPES para Centroa -1 cumpl

denmﬂatoscmmtosrecibm,pmarwﬂnamitém(ﬁm
diciembre de 1986), los ultimos antecedentes respecto de la descentralizacidén
“de las actividades en el Istmo Centroamarioano e informd de la manifestacién
oficmldelgdaiemode&etahmmwantoasuimerésenoﬁwara&n
José como sede de la mueva Oficina. En dicha ocasidn, los representantes de la
totalidad de los gobierncs presentes. aprobaron esta iniciativa, que debia ser
yratificada por el VII Comité Técnico (Ia Habana, marzo de 1987). También se
avanzé en la comprensidn coamin de que las .actividades de la Oficina se
realizarian con base en un esquema de financiamiento apoyado en cuatro
fuentes: i) recwscs del presupuesto oxdinario del ILPES; i) financiamiento
nmoycamto(mespecieymefwthp}dalpaisaade:iﬁ)mthﬁcim
al Istmo del wéximo posible de  los aportes gubernamentales al ILPES,
procedentes de los paises de esa subregidn: yiv)mmaighndosm
p::wacboeespaaifimsomm:ganimintmncimls co@emimtémicay
financiera, bilateral  y mltilateral. - Como. respaldo complementario,

recmnciélamoesidaddeqmlaoﬁcimraalizaramsactividmiesmadaunda
coordinacién con los organiswos puiblicos vinculados a la planificacidn y a la
administracién de las econamias nacionales, con organismos no .gubermamentales
yprivadosdelasubmg;&a,cmlaOﬁMS&bregianldehMmMéxioo
y con la Subsede Regional de la CEPAL para €l Caribe en Trinidad y Tabago. For
Wdltimo, también hubo acuerdo para la  imsercién institucional de la: mueva
Oficina,quedepe:ﬂeradelamraccimcﬂmldelﬂPESmhaede Ia

" Direccién del Instituto delegars en el . Director de la mueva Oficina las

responsabilidades de armonizacidn y supervisidn locales, y garantizard unma
estrecha coordinacién con las actividades del sistema de la CEPAL.



Aneotd 3

1. mlsmelmmbopmﬂguﬁmlabnmsmmiaycapmitacim
dmﬂﬁm.oammwsmmmwnmmmmm
86/029) y puso en marcha la meva estructnra técnica, conforme fue aprobada en
la tjmmﬁmaalmcasejomgimaldemaniﬁcacimmarmdelssn
En el texto principal de este dc o ya se informa de parte de lo realizado
maqmlaio,mmmﬂms.mseprmtamsﬁmisde
las actividades realizadas en cada wna de las principales Areas técnicas del
Instituto. Se recuerda que las actividades del Proyecto RIA/029 fiquran en un
mqnﬂmﬂomwmw _

. B. ms mmm/npc (1987)

2. 1a DBEC contimud, en 1987, con su esfuerzo de actualizacidn y renowvacién
del contenido de sus actividades y de las técnicas de emsefianza, intentando
—en la medida de ms recurscé y posibilidades~~ dar respuesta cportuma y
eficaz a la aparicidh de nuevas demanmdas de capacitacién en la regién. En el
XXVIII Curso Intermacional, ello se refleié en un seguimiento documentado y
acunlizadodalamlwimmanieai:menmimlyragiml,ammde
los debetes nacionales sobre opciones de désarrolle y politicas pidblicas en la
regidn.  Bsto se vio favorecido por el estrecho contacto con el trabajo de la
CEPAL y por la propia perticipacién de funciomarios qubernamentales cowo
docentes en el Quso. Esta renovacién se ha mmifestado también en las
ténicas de ensefianza, ue incluye la incorporacidn sistemitica del uso
camputadores personales para realizar los trabajos practicos de
Mencicnes. Ello, junto con facilitar el conocimiento de los participentes
técnicas avanzadas de diagndstico y construccidn de modelos, permitid que
omlogrmmmniveldeproﬁuﬂidadmmteriadamﬂisisestadistico
yeoatnﬁ:ricoy mmjocammtiﬁmdodediversascpcimdapouuca
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recoger el debate scbre las estrategias y politicas de desarrollo, 1la
planificacién regional y los impactos territoriales del desarrollo y soire la
gestidn del sector piblico y financiamiento de las inversiones. En materia de
rmevos temas, en el programa de 1987 se consideraron aspectos tales como
medio ambiente y desarrcllo, planificacidn de ciencia y teawlogia e
incorporacién de la mujer en los procesos de desarrollo. Ademds, la DFC
calaborémsemimriosyactividadesdocmtesdevariospauasydeotros
organismos de las Naciones Unidas. A contimuacién se presenta una relacién de
las principales actividades de la. DPC, las que también se resmmen en el

CEPAL, el PNUD, elm,el-mc-yotmsorgmismsdelas_
‘Naciones Unidas y con la contribucién del Gobiermo de los Paises
Bajos. conmuduracimdezz smmas,seraalizddelzsdejmuoal
27 de noviembre en el Edificio de las Naciones Unidas en Santiago de
¢hile. Part;ciparmSlptofeBimlespxmcthaisesde
Américalatmyelcraribeydekpaﬂn

L__lathuversﬁaddelaRepﬁblmQriexﬁaldeltmxguay el TIPES, con el
apcryodelaoﬁcmadeplaneami,enl:o Presv.q:tnsl:o{OPP)dela'
Presidencia de la Repiblica m:ugt.ny D, con la
colaboracidndelamuversidadmiaaldamtmm la Comisién
IémicaHixtadeSaltoGra:ﬂeyelmstimtoparalamtegmciénde
América Iatina (INTAL}), ademis del auspicio de la Intendencia

de Salto. Oon una duracién de seis seranas, del 10 de agosto
al 18 de septiembre, se liev$ a cabo en Salto, Uruguay. Participaron
32 profesionales del Uruguay y la Argentina y ademds sendos
repcresamtam:esdezspamyperu : o o

Fue organizado por el II.PE Y el Instit:uto de Oocperacim
Thercamericano - (Iﬂ),cmlaoolaho:raciéndelam,cmm
duracidén de siete semanas entre el 18 de ectubre y el 4 de diciembre,
en la sede del ICI en Madrid, REgpafia. Participaron 45 académicos y

profesicnales de los sectores piblico y privado de Espafia y de otros
paisesdelacaummmicnm\:pea Como  camplemento, se
realizaron sendos - cursos . en Barcelona (cinco  semanas, 26

- participantes) y Sevilla (cinco semanas, 90. participantes).

Investigacian vy
colaboracidén de la CEPAL y el CEIADE. Omundmi.&xdadosm,
se realizé en Quito, Ecuadnrdalllsalzvdamrim Contéd oon la



55
de 30 profesionales ecuatcarianas, ademés de 10 bacarias

participacidn
de Polivia, Colambia, Ch:lle,mndor Peu:ﬁyanla

Integracidn
(BCIE) , cmlacolabqnci&dalSELA,elCB&Ayelm Tuvo una
dm:aciéndemm, dalzsalaodeocum,m'regmigalpa
Honduras y participaron 25 profesionales de organi=mos de planifi-
mci&:ypmyecl:os _ptwanientesdacmtromnérimymm

iv) |

elm htmiversidadNacianldanioo.larto,pcthexmediodela
Famltaddeciaaciasm@symﬂmelapoyodehw
da Planificacidn de la Nacidn, la Secxetaria de Desarrollo Regional y
@l PNUD. mvbmaduracimdedossmms,delzzdejmioalade
julio, en Rio CQuarto, Argentina. Participamn 55 profesicnales

prooadmtesdelsptrwﬁniasarwmims.

nativas de Desarpolll , organizado por
el latmivarsidadNacianldeRosarioatrwésdelaSmtaria

dehwestigaci@yhsistaniaﬁaﬁcadelahuﬂtaddemtecmy
Planeamiento, Escusla des BEconamja de la Facultad de Ciencias
Econémicas y el Departamento de Econcmia de la Facultad de Ciencias

'.-.,.--Politims ¥ Relaciones Intexnacicoales, con la colaboracién de la
 CEPAL y el apoyo de la Secretaria de Planificacidn de la Nacién. Tuvo

una duracidén de una semana, del 5 al 9 de octubre, en Rosario,

Argmtirnyparticiparmaprmdmdamﬂl&pmfesimalesde%ﬁah

Omardaado'par las Of:.c:ums' delIIPBS Y de la CEPAL en

gm
 Caribe, UNESQO/ROSTIAC y OEA, a través del Programa regional para el

- desarrollo cientifico y tecnolégico (PRDCYT), cmlaoolahracidmde

hmhkmmtedalnmisteriodemaniﬁmiermmm

Tuvo una daracidén de una semana, Gel 13 al 17 de julio, en Bridgetoun,

Baxhadosypax:ticiparm36pmfesimalesdepaisadalcaribedehnbla
inglesa. _

] g : organizadoporelnm el Banco
Mﬂialyelmmcodanesarmllodel&nhe(m) Tuavo na duracién
de dos semanas, del 26 de octubre al 6 de noviembre, en Bridgetown,

_-mrbadnsypartmpaml%profesiaalesdepaisesdelcaﬁbedehabla



4. PEn 1987, elnPEScmtm;émlabormﬂomactividadsdepasthadOym
activid@smﬂmitariassobmtmsvhnﬂadosahpl&ﬁﬂmi&del
desarrollo. Esta colaboracién tuvo diversas modalidades e intensidad, seqn

los cascs. Iasactividadesprimipalesﬁmlassiguimts
(Sant.i.agodsd:ile)

funcionario de la DRC delnpm dictd clases schre "Dasamllo
Econémico de Iatincamérica® en esta maestria, que organiza
ragulamrteelcmtmlathmerimdenmgnﬂa(M).

i) ad 3 cidn del z : o8
(Rejmt srael) ElIIPEcolaboréomestecumoatravﬂsdem
consultor, que dictd la citedra "Desarrollo regicnal en 2América
Iatina, Bperiencias y perspactivas®, Este curso es organizado
reqularmente por el Centro de Estudics Regicnales Urbano-Rurales
(M)yserealizaparcialwrtemaajmut Israel y en un pais

1ii)

mestemg:.ster, ozganizadoporelﬁstiurhodemthﬁiosﬂrbamsde
_ocl:ubreymv:.embm

iv) rafi y ' : _ _
deProgramsdecapacitacimdelnHSdictbmelms de noviembre
una conferencia sobre procescs de scumilacidén territorial desigual en
Améncalatinaamm%ﬂesttﬂiaﬂtesdelosamdeestammd

d)w

5. Pamlelmﬁeasmactividadeswelmdelaema‘hnzafoml la
DEC ha venido asignando wma creciante importancia a la organizacién y a la
en seninarios de expertos, melmtmdidodaq:aestetipode
actividad omnstituye, al mismo tiempo, un instnmento util para 1la
actualizacién de conocimientos y un medio eficaz de cooperacién horizontal.
Durante el afo 1987 la DPC organizé conjuntamente con el FNUMA, la CEPAL, el
IIPES, la Fundacién Carl Duisberg (CDG) de la Repiblica Federal de Alemania y
la Muicipalidad de la Ciudad -de’ Buence Aires, un Seminario-Taller scbre
aspectosamblemalesyeommmsygestimdemidnshﬂzstriales,delaal
12 de septiembre, en Buenos Aires, Argentina, en el que participaron 28
profmmlesdelahrgetit:ina,el&asﬂyelﬂngny Ademds, alqunos
fmcimnriosdelabPCparticiparmmlossigmmtesmm




iii)

mtreéliﬂde.moyeiloaeah:ﬂ mfmncianriodelamcaicté
varias conferenciag. y presantd tres dooamentos como colaboracidén en la
o:ganizaciﬂ\dnestawtividad. _

mmﬁﬁmmwm,Mﬂ6ylo

_ mmmmvhnm_d&amymm
Mrtadcsporlcsparucimbas__ o

atganisado por el mnetitubo Nacirnal Ge Estaalstios a8 Chile. 1o OTT.
-hthmivmidaddemdamila,melzyade

_ _ = . . 1

mlmm&hmﬂ,ﬂm,.hm,elmyla

. Universidad Fedexal de Rio de Janeiro. mrepresentantedalamdel
II.PEBiIT!:erVinoenlosdebates

(OLADE) . mnn:imariodalaDPCparticlpbcmoinvitado



6. hwcminnmwmtmmﬁvmmme

internacionales, on el propéeito de esteblacer o mantensr programas de

mmmm@mm&mm Ello se

cooperacién
tradujomamerdoscmlassiguimteshstiunm

IA10S o OANO—~Hi1ra.l (m’ IBIBEJ.)

_mm_mmlmmmﬁm&mmmam
'y el CERR, incluido un intercambic dé profescres para cursos

internacionales .y nacicnales y ‘la ocrganizacién oaﬂmta de

--'mm&mmm.mmm,ammm
- el curso principal del CERIR. {Véase ‘el inciso i) del 1iteral

c) gupra.). El sefior Shalam Zamir, Director de Capacitacién y
mqmimmtmimﬂalm,viﬂbéelnPBydictéla
ulmmwnimmmmm"mhmim&

'enlasquesecmoertarmacﬁerﬂﬂspanomtmmr@hmim

interinstitucional durante 1988, - :

cooperacim mtenmtitucicral, paita raalizar el IIT Quso scbre
Planificacién y Medio Ambiefite, en Ia Paz, Bolivia, durante el primer
seunestredelgss,paraelqmlamrealizaramimartanteaporte
financiero.

_ﬁi)-w IaDPCalaho:ﬁmanhemuyectndeoncpemcim

iv)

‘financiera para ser preséntado al Gabierno de Ttalia por intermedio
" de la Divisidén de Operaciones de la CEPAL, cofi este proyecto se tiene
el propdeito de cbtener fimanciamiento para bacas dol cursd central

del Instituto y lograr el iricio de uh programa de imtercamblo técnico
con instituciones de ese pais. Por su parte, la. DEC también tamé
contacto oon diversas instituciones italianas dedicadas a 1la
capacitacidn en materia de désarrollo: y politicas puiblicas, con vistas

. a su poeible hnlusi&melmniandomudodemlabomci&mel

Gobierno de Italia.

Instituto de Cooperacion Theroamerjcano (ICI, ESPaﬂa)- Contimié el
programa conjunte ICI/ILPES can la realizacidn de los Qursce en
Madrid, mmlmaysevnlareseﬁadosprwemm ‘ademads el ICI
exwibdnepartmzpmtesespaﬁolesalmmomnmmacianlyam

.pmfesm:paracolabararmlamlmnagicnaldeesteam

g - : que (IIAP, Francia).
Proaiguiélae;ecmﬁndalhogrmdehctiviﬂadesomel&ﬂ?m el
marco del Acuerdo de Cooperacidn Técnica del Goblerno de Francia, con
las siguientes actividades: i) visita del sefior Gérard Winter,

futuras; ii) estudios de especializacidn de tres egresados de cursos



--'.mmimm&myﬂ INGTRAN con hrenlizaciﬁ:dala::ao
- resefiado én el punto inciso 1) del literal a) suma; se efectuaron

:mmymmummademmm
'pmposibleaactivmadasmlm : .

S 'S (ISS,Holuﬂa) mniractarthprogrms
daCapacitacia'x (DGC)delIIPESvisitémelmsdediciahmlasede

- del ISS an Ia Haya y cdlabord en la elaboracidn de un muevo carwvenio

interinstitucional;  estructurado en tormo a un programa de

investitaciones scdhye &l sector informal urbano, el que sersd sametido

' 'maxmidada hws&darmimdel Gcbim:ode lospainsmjas.

(Nxaaragm} mfanimriodalawc

.colaboré ccnel }ﬁm.sterio deo Exterior de Wicaragua dictando

_mmmmmmmmmmimsmimﬂ

.:es. the (Dm;so M} ElDimtor&

Ammmterimdelosmlsesmjcs,omelem&mfm
sobre la marcha de las actividades de capacitacidn del ILPES, que se
llevaron a cabo con asistencia financiera neerlandesa y, al mismo
tiempo, intercambiar  ideas ‘schre 1a cbtenciin de una posible
cooperacidn financiera para mevas actividades de capacitacidn del
TIPES; a este respecto, se recibidé la sugerencia de presentar a la
brevedad pokible un proyecto de amscs para &l drea cantrommericana a
m&hmwmmmMMme

San José de OCosta Rica.
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xi) UNESCO/ROSTIAC (Montevideo). Se mantuvieron comtactos oon el
propéeito de estudiar mewas formas de cooperacidn interinstitucional
en materia de planificacidn cientifico-tacnoldgica; en este ocontexto
se decidid realizar conjuntamente .en 1988 el III Seminario sabre
Planificacién de Ciencia y Tecnologia, paraelql.ieseﬁjém
prmipiocumsedelacitﬁaddemaosédemtam

xii) UNICEF. SeacordéqtmlaOﬁchudamICEcholabmcolabuaram
~ la organizacidn de los cursos que, en materia de planificacidn y
politicas socialesg, elIIPEShadacididoreal:.zarom el Proyecto
RIA/86/004, "Pobreza critica" L _

xiii) Universidad Tbercamericana de Postgrado (UIP). El Director de
. Programas de Capacitacidén del ILPES participé en San Juan de Puerto
RicoenlaPrﬁnemRamiazdelmjoawiarmﬂvmitaﬁndela

rmmmdmrécterdeposgrad:dalamcemraldﬂm

) rsi 2 wryto (Rio Cula:to, Argenttina).
apeywypatrocmiodelaSecmtariadePlaniﬁcwiaidehmlica
Argentina se realizé la actividad resefiada en el inciso iii) del
litexral b)-supra, con la participacién de un elevado mimero de
profesionales, procedente de la mayor parte de las provincias de ese
pais.. Sehapxevistocmtimmrlacol@raci&mestamivemidad

__.durmtelssa.

_ importante
Repiblica Argentina, el que se inicid con la realizacidn del Seminario
‘resefiado en el inciso iv) del literal b) surpa el cual, superando las
previsiones de los organizadores, conté con la participecidn de mas de
150 profesionales procedentes de diversas provincias de ese pais. Se
ha previsto contimiar el programa durante 1988, para lo que ya se
amtacmelapoyodela&cmtariade?laniﬁcacimdelaﬂacm

xvi) Vi 1 i il 1) (Salto,Umguay)
DPC concretd su colaboracidén con esta casa de estudiocs, zardoel
CQurso resefiado en el inciso iii) del literal a) supra: una vez
concluido v evaluado este Curso, se acordd contimiar la colaboracién
cmmnmevoquete:ﬂralugarmlachﬂadfzumerizademvera

durante 1968.
C. PROGRAMAS DE ASESCRIA/APA (1987)

7. En 1987 prosiguieron los servicios de asistencia técnica del ILFES,
centradoe en el mejoramiento de la gestidn macroecondmica y el menejo de las
politicas econdmicas y sociales, asi como de los sistemas de proyectos y la

de imversiones. Se contimuéd o consolidd lo iniciado en 1986
(Belice; Estado de Bahia/Brasil; Costa Rica; Ecuador: Paraguay y Republica
Deminicana) y se iniciaron mevas actividades (Bolivia; Islas Virgenss



61

Briténicas; Chile; Guatemala; Guyana; Nicaragme y Trinided y Twbago).
deta]ledeestasmtividadessepnsmtaaomﬁ:mcdﬂyusﬁﬂaﬁumm

cmdroporpds (Véase el cuadro 2):

a)mmse"omtmﬁ 1a Wm:h'otﬁou
! Develgmants

of Boconomic

. en coordinacidn on la Oficina IIPES para el Caribe y
on el PNUD, a fin de establecer un banco de proyectcs de inversidn,
mummmmmm@mma
Quingiennl 1985-1989. Se trabajé en los aspectos

- pera la recolecciin de inforweciones, el anlisis y la

divulgaci&ndslurmltadmdum&lciclodem ‘basado en

b)

sist:anscqnl:acimles

melmﬂ(&tudodamm,semu&alm&mm
Técnica firmado por el ILPES y la Secretaria de Planemmiento, Ciencia
Yy Tecnologia (SEPLANTEC) del Estado de Bahia. Se continmd
fortaleciendo el sistema de cuentas regiomales, njmapmcuo
&w&Mthmw

otras actividades, se oconcluyd el proyecto de estadisticas
industriales, uwhmliﬁﬂc&lmlodel?ﬂams,umdmmy

'mlmlmmwﬁvi&mwymmnmm

d)

mmmmumqummmm_

Parotmparteasiniciarmcamcimmtreelﬂ%yel
IBGE/CET cdlabaracidnmimmmtaria cuentas
regianlas. _

mmj.ﬁg semlabordmel}lﬁiiswiodanmimY
Coordinacién y con la Direccidn del Fondo Social de Emergencia de la

Presidencia de la Repiblica, mlaorganimimd_el,mmc)yla

delmwmioW/UMymlafomﬂaci&dehmde
desarrollo. =

mmaMmammwemmmm
y: -Politica  Econdmica en la formlacidn e inicio del proyecto

. "Democyatizacidn econdmica y. omsolidacim social® con financiamiento

del FNUD.

En chile, dent::odelmmodelpmys:todﬂ/ujom, se coordinaron
lasmoperania\eshorizatalescmmlivia,mmorynalice las dos
primeras, sobre ¢l sistema nacional de asistencia y de desarrollo, se
realizaron entre el Ministerio de Relaciones Exteriores

_ _ /mw
Subsecretaria de Desarrollo Regional/Secretaria de Desarrollo

Social/Secretaria Nacional del Empleo/Intendencia Metropolitama de
Chile y el Pondo Social de Emergencia de Bolivia y el Ministerio de
Bienestar Social del Ecuador. la tercera, con la "Office of Econmmic
Development” de Belice, tuvo por cbjeto mostrar la arganizacidn, lce



h)

Ty

p.‘lblico,enelcmtextodalPlandeGd:im S

En Guyana, se realizaron varias misiones de apoyo a la Secretaria de
.. Planificacién Nacional para elaborar un proyecto con el financiamiento
- del PNUD y del EID, destinado a instituciomalizar un banco de
prcryectos gque incluya un sistema nacional de seguimiento
_ Paracmcretarestainiciativa,semlizémsanﬁnrio

En las Islas Virgenes Britanicas, en colaboracién con el Banco de
Desarrollo del Caribe, se organizé una nisién con el propdsito de

 elaborar una propuesta den meva definicién de funcicones,

1)

respmsabﬂidadesytareasdelatmidaddemaniﬁcacim c:mel
abjeto de hacerla mis eficiente.

‘En el Paragquay, secarthnﬁwlabotambmhsmiaiﬁmximde"'
. Planificacién (STP) en la ejecucién dal subprograwa III de la

Técnica del BID (ATN/SF-2525~PR), en las dreas de modelos
cuantitativos de proyecciones globales, sectoriales y de
compatibilizacién y programacién fiscal-presuypuestaria. Para
mdmmmmhﬁmmdemw

PNOD asigndé fondos para apoyar a la STP en la instalacidn de
mdelosmcianlesydemsistmdehﬂicadcmdem plazo.
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mmﬂm,.u-rmmumdmmahw:w
entre el programa de apoyo 2l ingreso temporal del Perd y el Fondo

&cialdemrgemudamlivia,melanﬂisisdelasexperianhs

pu:nyacl:csdemoinbmsivodamdenbra. -

- Inversiones Riblicas 1987-1990, que se revisard y reprogramarad a
'cmiemcs de. 19&8.

m)mmmgm serealizémsemmnosoba:eel;zocesode
planificacién en ese pais, sus cbstaculcs y opciones. -

D.. PROGRAMACTION. DEL SECIOR FUBLICO/APSP (1987)

durar:tel%?seotorgépriondadalmﬁlisisdelamdmamgm
planificacién y gestién piblica, a partir de enfoques y metodologias
recientes en ambas disciplinas, explordndose asimismo modalidades asociadas de
desarrollo institucional. A tal fin, se reunieron autoridades y funcionarios
gubenmmtalesdemas&mscmmdnblepmpésito.mvisarlosesﬁmos
nacicnales para lograr una armoniZacidn mas eficaz y determinar, a partir de
dichas experiencias, los ambitos de las politicas piblicas que muestran una
mayor necesidad de integracién entre planificacién y gestidn. Teniendo e vista
estos objetivos se organizé, en asociacidn con el Centro Latincamericano de
Administracién para el Desarrollo (CIAD) y oon la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Buenocs Aires (FCE-UBL), el Primer Encuentro
latincamericanc sohre Planificacidn y Gestién Riblica =-~ILa Damccracia frente
al Reto del Estado Eficiente—, el cual se llevé a cabo en Buenos Aires,
Argentina, del 23 al 26 de septiembre. Participaron en este Encuentro, que
contd con el auspicio de la Presidencia de la Repiblica Argentina a tyavés de
sus Secretarias de Planificacién y de la Funcién Piblica, autoridades y
especialistas de 16 paises de la regidn. El APSP, la DGE y el APPS elaboraron
~ tres de los ocho documentos analizados en el Encuentro.

9. mmm&mmmwm,&ﬂomm
altmdelfmammmmtopublico, incluido su impacto scbre los

ios de corto plazo y sus coomsecuencias para el proceso de
desarrollo de medianc y largo plazos. A este efecto, se organizaron dos
emmentmstémimsdealtonivelpara-mimrlosprrnipalspxdalmscpe
enfrentan los paises de la regidn, tanto para innovar en esquemas de
financiamiento que permitan sustentar estrategias de reauperacién del
w,mmwmmmmamm
pablico: _
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a) Considerando la importante experiencia del Gobierno de Francia en
esta mataria se organizé y dirigis, conjuntamente con el IIAP, wn
Cologquio franco-latinocamericano - sobre "Finanzags Piblicas y
Desarrollo", en el se invitd a participar a autoridades y funcionarios
de alto rango de ocho paises de América latina y de Francia. El
Cologquio tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil del 16 al 18 de
noviembre y contd con el auspicio de la Universidad Federal de Rio de
Janeiro (UFRJ), el Banco de Desarrollo Econ@mico y Social (ENDES) y
con la colaboracién de la Oficina de-la CEPAL en Rrasilia y del PNUD.

-ElAPSPcnordhﬁlapreparacxémdadnsdoameﬂtosbaseydeotras
ci.ncopotmiasparaesteeveuto :

b) En atencxén a las caracteristicas de los paises del mribe de habla
inglesa y al Programa de Trabajo del Pruyecte Principal PNUD/ILPES,
el APSP organizé y dirigié, en asociacién con el Instituto de
Desarrollo Econdmico (IDE) del Banco Mundial y o el Banco de
Desarrollo -del Caribe (BDC),- un. Encugntro Técnico para Segretarios
Permanentes de Planificacién y Finanzas de los gobiermos y 16 paises
de esa subregién. El Encuentro "Towards Self-Reliant Growth: Raising
Public Savings" se llevd a cabo. en Birbados del 22 al 24 de abril, al
que asistieron, también, autoridades de varios organismos
subregionales (la CARIOM, el Banco Central del Caribe Oriental, la

- OBMO -y otros). El intercambio de experiencias se centrd en el examen
de los problemas que condicionan la estructura de ingresos y gastos
piblicos, -asi como en la viabilidad de las distintas politicas para

. incrementar el ahorro del sector piblico. Correspordié también al APSP

- organizar y dirigir el Curso sobre Anilisis Econdmico y de Formulacidén

" de Politicas PRiblicas, conjuntamente con el IDE/Banco Mmndial y el
- BDC, realizadomBarbados delzsdaoctubrealsdenwianbre

10. En lo relativo a Empresas P&blims,. las actiwdades en 1987 se--oem:rarm
en dos temas: el andlisis de la  estructura organizacional para las
actividades de planificacidn y gestidn del Sector de Ewpresas Riblicas (SEP)
en su relacidén con el gobiermo central; y el examen de las modalidades de
interaccién entre los sectores piblico y privade. En el primero de estos
temas se ocmpletd la edicidn de un libro conjunto IIPES/CIAD scbre "Relaciones
Gobiermo Central-Empresas Riblicas en América Ia v, que contiene dos
docomentos de base, unc de ellos preparado por el APSP, y 10 monografias
nacionales. En lo referente al sequndo tema, se realizaron las siguientes
actividades:

a) Preparacidn de la ponencia de base para el Cologuio Internacional
"Papel de la Empresa Publica en el Desarrolle Econdmico y Social®,
organizado por el Instituto de Empresas Publicas para el-Desarrollo,
de Italia, el Centro Intermacional de Perfeccionamiento Profesional
(CIPP) de la OIT-Turin y el Gobierno de la Argentina, quemvclugar
en Buenoe Aires del 4 al 6 de mayo.

b) Organizacidn, en asociacidn con el CIAD, de un Encuentro de BExpertos
Gubermamentales scbre "“Crisis, Intervencidn Estatal y Politicas para
el Sector de Ewpresas Riblicas". Ia realizacidn de este Encuentro,
piguriistaparalss‘?, fue postergada para el primer semestre del afio
s ente.
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c) Elaboracidn de un proyecto de investigacién scbre “Eficiencia y

Funcionalidad de la Emresa Riblica en América latina: n.'laci&nentre
mwnwpihlmyprivado" a solicitud del Indtituto de

mlwiﬂigﬁ:imwm-masasmicas.y, iii)papeldelsapm
el desarrollo tecnoldgios. Ia investigacidn se efectud inicialmente
an la Argentinma, elBrasiJ.ye_lUmJﬂY Ia propuesta esta
actualmente sametida a la consideracidn del IEPD para presentar

- a:njmrtamentelasolicmndefmmentoalcobienndertalia

E, PROGRAMAS Y POLITICAS SOCIALES/APPS (1987)

11. En 1987, el APPS realizé un programa de trabajo que dio contimiidad a las
irvestigaciones que se habian iniciado en periocdos anteriores y, al mismo

tiempo,

incorpard alguncs temas nuevos. En lo fundamental, dicho programa

conprende las siguientas a’ct.:.vidades.

-a)

b)

c}

ay.

Investigacién sobre evaluacién de proyectos sociala, en conjunto con
elcmtromtexamricamdenesarmllomial(cnmm En relacién
con esta materia, elAPPSneahzéenSantmgodecuilemSminario
sobre Evaluacién de Politicas Sociales, en el que participaron
técnicos de la Argentina, ma.leyelUmguayyanalizarma@eriemias
de evaluacidn de macropoliticas en educacidn, salud, matricidn,
tmmmtodemresyprcmc;mdelapequeﬁamasa

Reuaimypuastaaldladaldoamermo"mimactosacialdela
isis",q;nalIIHSprqsentéalaconferencladeHjJﬁstmsyJefes

de Planjficacidn, realizada en. México, D.F., en 1985,

Prepamléndeundocmeﬂtosobre"laspohticassocialesmel
pericdo de la postcrisis”, Con ocasidn el Seminario scbwe
Programacidn de Imversiongs del Sector Riblico, ¢ue el ITPES arganizé
cm‘mtamtrbeconel&moCerﬂoamericmbdeIntegraci&Mca
(BCIE) y que se llevd a cabo en Tegucigalpa, Honduras, del 1 al 3 de
diciembre, se prepard el documento mencionado, que se inscribe en su
lmdepreoa.pacimporalinpactodelacrisissobtelosocmy
las perspectivas de superacidn.

scbre “la dimensién intersectorial de la salud en el

dasamllo" q.xehane.laborado c:mjtmtamem:eeln."iESyla

o:ganizacim Panamericana de la Salud, a base de equipos nacicnales
en ¢l Brasil, Perd y Venezuela, con la supervisién y el apoyo del APPS
y de técnices de 13 OPS. En marzo se realizé en Brasila una reunidén
de trabajo de los equipos de investigacidn brasilefics con témicos del
IIPES y la OPS, para analizar tres documentos schre lds avances de los

respectivos proyectos.

12, mestepenodo elAPPSparticipémlaorganizmmdalassiguim
remicnes intermacicnales y nacionales en los temas de su especialidad



—re 3 h A [ 63 12 y 13 @
agostoserealizéenSantiagodemileelmimadosmposio,
organizado conjuntamente por el IIPES, el CELADE, la Fundacién de
Estudios Prospectivos, Planificacidén Estratégica y Decisianes de Alto
Nivel (FUNTURO) de la Universidad de chile, y el Instituto Cientifico
Weizmann de Israel, con la colaboracién de la Federacidn de la
Organizacién Intermacicnal de Mujeres Sionistas (WIZO), de 1la
Asociacidn de Organismos No Gubernamentales (ASONG), la Facultad de

"~ Medicina @e la Pontificia Universidad Catélica de cChile y el auspicio
“de la m&:ajada de Israel. Participaron cientificos y técnicos de 1la
Argentina, Chile, Israel, México y el Unwguay. El objetivo del
Simposio fue considerar la situacién que ya enfrentan diversos paises

de la regién latinoamericana y del Caribe, que son testigos de
importantes cambios en la composicidn etaria de su poblacidn y, por
consiguiente, deben afrontar prcblanas sociales diferentes a los que

sepraerrtabanmelpasado

b) @LMMM El TIFES y el Banco

organizaron este seminario, que tuvo lugar en Iguazi,

Argmtm con participacién de 1los Ministros de Bducacidn y

de los Ministerios de Finanzas y Planificacidén de la

Argentina, el Brasil, chile, Colombia y México, para analizar el

- impacto del presupuesto educacicnal scbre las politicas de ajuste

estructural y las opciones de politica para una reorientacién de la
educacidén superior.

c)mwwm.mmoseumammm
ciudaddeSanJosédeCostaRica,esteeventoozganizadoporla

Organizacién Panamericana de la Salud, el Centro latincamericano para
el Desarrollo (CIAD) y el IIPES, en el cual participaron técnicos de
varios paises. mlaccasim,elAPPSpreserrtétmdocmmtoque
aparecera en el libro que el CIAD editard con los materiales del
seminario. ' S

d) Seminario Cienciag Sociales y Politicas Riblicas. Organizado por el
SEIA, la UNESCD, el Instituto Iatincamericano de Investigaciones
Sociales (ILDIS), con el patrocinio de la CEPAL y el ILPES, se realizé
en Quito, Ecuador, entre €l 13 y el 17 de julio. El IIPES particips y
presenté el’ documento “Elaboracidén de planes de gobierno, gest:.én
politica y estabilidad institucional en América Iatina®,

'&;@1_0. Desde el 21 al 27 de abril se real:.zé enMéJd.co, D.F., el
seminario mencionado, con el auspicio de la Organizacién Panamericana
de la Salud, en el cual el IIPES (APPS) presentd su experiencia en el
andlisis de politicas piblicas. En la reunién participaron
representantes de las Escuelas de Salud Piblica del Brasil, Cuba, los
Estadosmidosdehnéricay}ﬁxico.

13. Por otra parte, alguws fincionarios del APPS participaron en diversas
ramicnesmtemacimalesynacimles,mlasqmsetratarmtms
relacionados con las politicas soclales. A este respecto, se destaca la
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participacidn para expaner sus de vista al respacto, en la Omferencia
m@mmaymmummmmmm
organizada en la Universidad Duuesne, de Pittsbargh, por la RFundacidn Grupo
Esquel, y la participacién en el Seminario scbre Reforma Politica en América
Latina, ormmzadaporelrnstimtodeciemiamliticadelamivmidadde
Heildeberg la . Fundacién Friedrich Ebert, en el Fortin de Santa Rosa,
Uruguay. ElAPPSprmarémdocmentoacbreeltemapamestaSmunrio.

F. PLANIFICACION Y PQLITICAS REGIQNALES/CPPR (1987)

14, Se dio mmamcmjmmdemvm&ummlﬁmcim )
binacional del Area de Planificacidn de Politicas Regionales (APFR), las que
finalizaron por qmpleto dentro del afo 1987:

a)mmmmmmimwﬂm&l_ﬁ

o del ILPES a 1a VI Confarencia de Ministros y Jefes de
Organimosdeplamficacmndeméricalathnyelmribacelm
malmsdemrzodeles'?enlaﬂabana Cuba.

b) Organizacién del Coloquio Internacional SObm Planificacién del
Desarrollo Regional y del Desarrcllo Rural, en conjunto con el Centro
deEsmdlosmrales._UxbanosReglmmles (CERUR) de Israel y la
Secretaria de Pla,mficauon de la Presidencia de la Nacién, Repiblica
Argentina. El Cologuio tuvo lugar en Buencs Alres en ¢l mes de
saptzmbmdal%?yputmiparmantmacadémimsdem cnatro -

del ILPES, conferencistas invitados y funcicnarios del
gd:\lermaxgmtm El APFR presentd el tema “Los procesos de des-
centralizacién y de dasarrollo regional en el escenario actual de
América latina".

‘C) Organizacidn dal - Cologuio sckhre Descentralizacidn y Desarrollo
Regional con la presencia de profesores de Espajia, Francia y del
ILFES y con la asistencia de un canjunto de especialistas invitados;
dmloquloseefecbaémlasededelmtitutomelmdewvim
de 1987.

15. En 1987 el APPR colaboré activaments con la DRC del IIPES en las
siquientes actividades de capacitacidn:

a) Qurso  Intermacionasl schre Desarrollo, Planificacidn y Politicas
Piblicas, en €l cual el AFPR dirige la Mencidn en Planificacién
" Regional, coordina administrativamente dicha mencién y toma a su
cargo directamente el dictado de varias asignaturas y seminarios.

b) Qurso schbre leﬁmcién Regional del Desarrolle Fromterizo,

realizado en Salto, Uruguay, panparticipantesdelamtimyel

Uruguay y programado para realizarse muevamente en Rivera, Uruguay
part.icipanhaadalﬁrasilyelUmgmy El APFR ha colaborado en el

disemdelwmoyhatmidoamcargoeldictadodeasigmms
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16. Por otra parte, elAPPRrealizéméreameciﬁcademim ‘segin el
s:.guietrtedetalle°

 a) Participacién en el Seminario “"Estrategias Alternativas de
. Desarrollo", realizadoennosariomelmesdeocmbreymla
elaboracién Yy ejecucién del Seminario-Taller Avanzado scbre
Planijﬁcaci&Regmnl efecmadoomlaUNRCenRJ.oanrtoenelmes
de o.

p) Colaboracién con la SUDRNE (a pedido de ésta) en temas vinculados con
. aspectos metodoldégicos de la planificacidn regional.

c) Continuacién, durante el comienzo de 1987, de la colaboracidn téc:m.ca

- a CORNARE (Departamento de Antioguia), dentro del Acuerdo
CORNARE/CEPAL/ILPES/PNUD por intermedio de un consultor. Se trabajé
en el campo de la informacidén para la planificacién regicnal.

d)colabomcimconelprcgramademistermmimmmanos
MedioAnbientedelInst;tutodeMﬁiosUrbamsdelanersidad
Catélica de Chile. Ademds, funcionarios del APFR dictaron, en 1987,
m:soscmpletosenelnepartmmbodemgmienanmstrialdela
Universidad de c¢hile Y en el Instituto Nacional de Capacitacm
Profasiml(mmp)

e) Ejecucién del proyecto de investigacisn scbre "Ia politica de
- localizacién industrial en Arica: evaluacim de un caso incampleto de

crecimiento polarizado”, que continuard en 1988 y que se presentara
enelmianoaﬂoamammmtenammalenmmﬁxes

G. PROYECTO PRINCIPAL PNUD/ILFES

17. 1las actividades del Proyecto PNUD/ILPES "Elaboracidn y difusién de
mevas técnicas en la planificacién y programacién de politicas publicas"
(RIA 86/029), se iniciaron en enero de 1987. Ha sido decisiva la participacién
~de los gobiernos, de las organizaciones no gubernamentales y del sector
privado en varias de las actividades del Proyecto, las que se detallan por
separado y que en su primer afio contaron con el respaldo expreso de 17 paises
miembros. En resumen, se realizaron las sigu:l.emes actividades (véase también
la seccidn E. de este documento):

a)kelm__Iseavanzoenelmdelchtennmpaso
previo para abordar el micleo de sus actividades, relacionadas con la
elaboracidn de los criterios para evaluar la formulacidn de “ventajas
camparativas dindmicas® en el desarrollo de largo plazo. Se
realizaron rmuevos aportes para la elaboracién de técnicas de
programacién de corto plazo, cuya racionalizacidn afecta el proceso de
desarrcllo cuando se lo considera en una perspectiva temporal mds
amplia. También se iniciaron los tmbajosafmdea:garirmmos
procadjmientosparalapmgramim inversiones en paises de
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En el Msdulo II se cooperd en la preparacién de material técnico para
lammimdaxinistrosyJefesdePIaniﬁmciéndelaregimmarzo
de 1987) y se prawwid la participacién de mmercsos técnicos en torme
a temas prioritarics come el de la planificacién, la cooperacién y la
_integncia'l 1a planificacién del sector piblico, la planificacién y
gest.i.cn piblica, el financiamiento. del sector piblico, 1la
mmiflmmyhdumdepoblacimym Se dieron
para perfeccionar el Sistema de Infarwmaciones para

pasos
‘la Planificacién de Am&'imlatmyelcanhe(mfom (en este
estudios sohre

caso Jjunto ocon CEPAL/CLADES). Se prepararon

experiencias concretas de planificacidn y se dio especial importancia
uapoybalosq&;mpamfomlwmsmmmdecnycrm
Se comenzaron a abordar, acuerdo con las prioridades de los

"-gablm,lasbaaesparalacoqaeracimyalﬁmm&

experiencias en planificacidn y politicas sociales.

AtravésdellﬁdtﬂoIIIseelaborarmprogramasda_mpacitacim
acordes con los mievos equipos y técnicas audiovisuales. S6lo en uno
de los cursos se atendié a 52 profesionales del sector publico,

procedentes de 19 paises.

H. ORGANOS INTERGUBERNAMENTALES

18. E1 ultimo afio se caracterizé por una intensa actividad del Instituto,
relacionada con la preparacién o celebracidn de reunicnes intergubermamentales
oficiales, es decir, de los dos foros que orientan témicamente al IIFPES: el
Oonsejo Regional de Planificacion y su Mesa Directiva, y del Sistema de
Cooperacidn y Coordinacién entre Organismos de Planificacidn de América Iatina
y el Caribe (SOCOPALIC), del cual el Instituto es su Secretaria Técnica.

a)

Foros multilaterales de orientacién del Instituto. En marzo de 1987
se llevé a cabo en la Habana, Cuba, la VII Remnién del Consejo
Regional de Planificacién. En este encuentro se dio pleno respaldo al
Proyecto Institucional 1987-1990 y se aprabd el cambio de rnombre del
Comité Técnico y el Subcomité Técnico por el de Consejo Regionmal de
Planificacién y Mesa Directiva, respectivamente. For propuesta del
propio Instituto, se establecié que las conferencias de ministros y
jefes de planificacién se realizaran ordinariamente cada cuatro afce

. (y no cada dos, camsxwed:.aam:enomxte)yaecmta:pléla

posibilidad de Qe se celebraran conferencias extraordinarias
intermedias scbre temas concretos. En el Ultimo trimestre de 1987 el

. IIPES participd, con los gobiernos de México y Venezuela, en la

b)

organizacién de la X Mesa Directiva del Consejo Regional de
Planificacién, que por ofrecimiento de este udltimo gabierno se
llevarda a cabo en Caracas a fines de marzo de 1988.

VI Conferencia del SCCOPAIC. En el &mbito del Sistema de Cooperacidn
y Coordinacién entre Organismos de Planificacién de América lLatina y
el Caribe, la actividad principal durante 1987 fue la realizacidén de
la VI Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn de América
Iatina y el Caribe, realizada en La Habana, Quiba entre el 23 y el 26
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demarzodel%?yq:ganizadncmjmbmnmtecmlamcmmlde
Planificacién (JUCEPIAN). Se eligié al pais sede para

ldencia de SOOOPAIC durante los préwimos afics. Se contd con la
participacién de 28 paises, de los cuales siete de fuera de la regidn,
y ocho delegaciones fueron encabezadas por los respectivos ministros
" del ramo. Por otro lado, se hicieron representar 26 organismos
internacicnales, varios de ellos por sus directores. Ia reunién se
centrd en el tema  "Planificacidn, Cooperacidn e Integracidn®, y se
destacéelpapeldelosorgamswsdeplamﬁcaciénmelfmmode
- 1a cooperacién regional. Al término de la Conferencia se aprobd, por
uwnanimidad, el ofrecimiento del Gobierno del Urugay para la
realizaciéndelaVII Conferencia en Montevideo, Uruguay en 1989, y
del Geébiertw de Espafia para que la VIIT Conferencia  (ya con caracter
‘extraordinario) se lleve a cabo én Madrid en 1992, camo parte de la
celebracién del Quinto Centenario del Descubrimiento de América. Con
aarbosgtbmnnsyaseiniciarmlascmwersacimesparalaprq:aracim
deesoseventos




Cuadre 1

ILPES: ACTIVIDADES DF CAPACITACION REALIZADAS €N 1987/DPC -

Activided Orgenizadores "~ Semanes fechas de Sede Nt oe  Ambito
' - durecion reatizecion particip. cubierto
A. CURSOS, SENIRARIOS Y TALLERES DE
CAPACI TACTON
&) Interrmciofues
1. JVIT] Curso Internacional  1LPES, con colsborecisn de CEMAL, PILD, 2 2 junio-27 noviesbre  Sentiego de 51 Tode s
de Daaarrellsd, Planifice- CELADE, PREALC y ¢tros orgenismss WY y Chile regién
cidn y Petftichs Pablican ¢omtribucion financiers de Los Paisss '
Sajeh : R
2. 1 curse de Plenificecién ILPES/Univ. Repubtica Urugay/Ofic.
Ploneam. Presup. (OPP)/PHLD/Univ. Hac.
Ettre Rios/INTAL/Ca. Tecn. Rixta Zalto
Grarde/Interst, Nunic. Sdlto
3. VIII Curdo dobre Proceso y  ILPES/ICE, con colaborucion de CEPAL 14 19 octubre-4 diciesbre Nadrid, Espafia 45 Espafia y CEE
Probiems del Desarrolls en . o .
Américs Latine
4. Curvo-Talter sebre Mujer,  1LPES/INSTRAM/IECAIN, colsboracidn de 2 © 16-27 roviewbre wito, Ecuedor 0 Subregién
Desarrotlo y PlaniFieacidn CEPM /CELADE C o Ardine
o ol Ares Ardine
5. Semiraric de Progremecion y  TLPES/SCIE, cdh colabbracidn de 1 26-30 octubre Tegucigaipe, ] Controamérice
fivne, de liwersions SELA/CENLASCIERES - ' - Hondures ' ¥y Panamd
6. 11 Seminer-Workshop on 1LPES/CEPAL Car1ba/UNESCO/ROGTLAC/OEA, 1 18-17 julio Bridgetown, 36 Coribe de
science and Techology con coleboracion d Secret, Permenente Serbadios habila inglesa
Planning in the Ceribbeen del Minist. de Plani¥iceeion ¥ Finszae )
7. Seminer on Public Sector PES/IN/ o8 ? Bridgetown, k- _ caribe de
Menagement Barbados hable

inglesa



Cuadro 2 (cont. 1)

Activided Orgenizadores Semanas fechas de ‘Sede NS de Ambito
_ duracidn realizacion particip. cubisrto
b} Macionales +
1. Seminario-Tallér Avantado  ILPES/RMID/Univ. Nac. Rfo CuartofSecret. 2 22 jwio-3 julio Rfo Cuarto, 55
sobre Ptanificacison - . de'Planific. ‘de Argdntina/Sechet. de i A e Argentine
Regional tesarrolio Regional
2. Seminario sobre Egtretegias [LPES/UniV. Nacional de 1 5-9 octubre Rosario, 140
Alternativas de Desarrollo RosariosSecretaria’ de Planific. de =~ ' I o Argentine
Argentina/CEPAL
3. Seminario sobre Estrategias 1LPES/FLACSO/1LDIS/Universidad Mayor de 1 6-10 abril La Paz, Bolivia 35
Alternatives en América San Andrés/PRUD T S :
Latina
4. Taller scbre Impacto CORWARE /CEPALJILPESYPWID + = <77 77 07 1 6-10 julio Rio Negro, 30
Arbiental y Gestién de N T T - T S Colombia
mas . 3 - - KO B T :_- - J\ [
5. 111 Seminario sobre Proceso  ICIFILPES, con La colaborecidn de la 5 28 octubre-27 noviembre Barcelona, 27
y Problemss del Desarrollo CEPAL - v T R e Espefia
en América Latina ' FEAEIERCE PP S '
6. 11 Seminario sobre Proceso ICI/ILPES, con la colaboracidn de la 5 26 octubre-24 novienbre Sevilla, Espafa 70
y Problemss del Desarrollo CEPAL .
on Américe Latina
B. COLOWIOS ¥ OTROS
1 Seminario-Taller sobre Aspectos  ILPES/PMUMA/CEPAL/Fundscidn Carl Duisberg 1 8-12 septiembre Buenos Aires 28 Argentina
Mbientstes y Econdmicos, Gestion.  (REA)/Municipalidad de Buenos Aires R Brasil

de Residuos Industriales

Urugusay

[44



Cuadro 1 (cont.2)

Act tvided Orgeni zadores Semanas Eechas de Sede Nt de Anbito
duracidn realizacién perticip. cubierto
C. COLABORACION COM OTRAS ACTIVIDADES

1. Maestria de Estudios Sociales CELADE Santiego de
en Poblacion Chile

2. Curso de Post-grado sobre | CERUR Rehovot, Israel
Planificacién del Desarrollo
Rural Regional

3. Coloquio Internacijonsl sobre CERUR/ILPES/Secretar({a de Planific. de \a Buenos Aires,

Plenificacion del Desarrollo Presidencia de la Nacidn Argentina
Regional y del Desarrollo .

4. Seminario-Reunién de Trabajo Prov. RIAL/CEPAL/CIEPLAN/FLACSO/SELA/S Santiago de ~
sobre Relaciones Econdmicas U. federal de Rio de Janeiro thite bt
Internacionales ‘ 1

S. Hagister en Asentemientos Instituto de Estudios Urbanos. Univ. Santiago de
Humanos y Medio Anbiente Catélica Chile

6. Semfnario sobre Perfecciona- Inst. Nacional de _ Santiago de

¢ miento y Ampltlacion de Estedisticas/OIT/CEPAL/Unjv. de Sentiago Chile:
Encusstas de hogeres '

7. Seminario sobre la nvestiga- Centre Investigecidn Citdad tuito, Ecuador
¢ién Urbene en América Latina T e

8. Seminario sobre Perspectivas Proy. RIAL/CEPAL, Cancillerfa de £iudad de
de Los Pafses Centroemericancs  Guatemala _ fuptamla,
on s Econom(s Mundiat o -

Guatemmls

0 DA

w,



Cuadro 1 (concl.)

Actividad

" Organizadores Semonas Fechas de

Seche Nt de Anbito
duracién  realizacién perticip. cubjerto

?. Curso sobre Comercio UNCTAD/ICE/Minist. de Comercio Exterior Henague,

Internscional o Wicargua
10. Seminario sobre Economia SELA _Caracas,

wundial y el Desarrolio Venetumlis

Latinoamericano. Problenms y

Perspectivas
11. Seminario sobre la Integrecién  UNITAR/Academia de Ciencias de la URSS Moscd, LRSS

on Amdrica Latina ¥ su impacto
on el Dessrrollo Econdmico v
Social

HL



ILPES: ACTIVIDADES DE ASESORLA EN. 1987/CPA .

Pafs Campo de actividedes Fuente de
financ iamiento
1. BELICE Elaboracion de un Banco de Proyectos de Inversién, l:oon:lihbdo con PWUD /OCTD
el programa de irversiones del soctor’ pklfcn dtl Plan de -
Desarrollo Quinguenal 1985-1980
2. GRASIL-BAHIA ' Fortalecimiento del sistems de cuefités regionolés, mejorando el = Gobierfo del
proceso de recupérecidn dé fnformacién, anptlisndo la base ' Estado de Bshfs

3. BOLIVIA

4. COSTA RICA

5. CHILE

é. ECUADOR

7. GUATEMALA

existente y disefiendo metodologias pars realizar las estimeciones

Asesoramiento general a la puesta‘en marcha del Foido Social °

Apoyo al Ministerio de Planeamiento de Coordinacion en la
evaluacidn vy adecuacidn y de La polftice econdmica en @l

marco del corwenio CEPAL/ILPES/UDAPE y en la fom.ll.cién

de la estrategia de desarrollo

Formulacién ¢ inicio de la ojocucién del Proyecto
memocratizacidn econdmica y consolidacidn social",
con énfasis en desarroll.o instltuclmnl a nwel
regional :

Coordirmcién de Las cooperaciones horizonteles Ministerio

. de Releciones Extariores, CDEPLAN, Subsecretsris de Desarrotlo

Regional, Secretaris de Desarrollo $ocial, Secretaria Nacional

- de Enplee v Inténdencia Wetropolitana-Chile con Fondld Socisl

de Emergencis cde Bolivia, Ninfsterio de Biemsstar Socul tlel -
Ecuador y "Office of Economic Development® -
de Belice (CHI/847001)

Colaborscidn s COMADE en planificacion del desarrollc regional
y local en wl contexto de un enfoque 1ntegrnl de la

problemitice municipel

Programacidin del desarrollo rural integrado s niv_tl nacional
con énfasis en el caso piloto de la provinctd de Lojs

Inicio de la colaboracidn a SEGEPLAN para el fortaleécimiento
técnico ¢ institucional de los sistemas nacionales de
planificacion y proyectos (ATN/SF2562-GU)

Misién de colaboracién CEPAL/ILPES/PMUD con el Ministerio
de Finanzas Publices en ls evaluacitn del prograte
scondmico fimencierc del sector pa:llco, o ol contexto
del Plan de Gobierno

‘Gobierno de Bolivis,
" Banco Mundial

AlD

-PIRD/DCTD

BID

3



Cuadro 2 {(concl.)

7%

Pafls

Canpo cde actividades O

Fusnte de
fimnenciamiento

8. GUYANA

mhoat

Preparacién de’ e ‘propuidsta’ ﬁ‘ﬂw&fd‘*ﬂn estabiecer un

bance de proyectos

“Sominerio necional sobre banco de prawctdo'y progrisacion - 0

Tl “"‘“‘"‘& inversiones

" ouonﬁstieo thenico innltl.ﬁaml mim ¥ cwutgcm

9. ISLAS VIRGEMES
BRITANICAS

10. NICARAGUA

11. PARAGUAY

12. PERY

13. REPUBLICA
DOMINI CANA

V. TRINIDAD Y
TABAGO

pramtnmurdudnmmﬁmm

-Propussty ;h definicién de funcicres, ronmes ¥ rueves.

. .ntructuru institucionmles de le Unided. de alniﬂma: .

Eld:oncién de un nndolo ncroccmﬁllico de nqrto y‘
medisnc plago pare apover Ls elshocacion del - . .

. Pian Trienal 1988-1990 y pers evaluor distintas

qncim do politicas de estabilizacién de pracias

Dentro del Progrq da Eqrul.oclmm Im,itmw .
en Areas Prioritarfss de|l Sectgr Péblico, formdesidn

y seguimiento de politicas y programes y sstebisgimiento. .-

de un inventario de proysctos de coopencién tﬁmu
(GTIISF 2525-PR) .

Praporacion det ptan de actividedes del provects de. .
Formilacién y Seguimiento de Polfticas y Programas
para apoymr a s Secretarfs Técnica de Planificacién en

. LQ aplicacibn de un sodelo maceaesonimics Y um. .gi.qtgn

de indicedores de corte plazo (PAR/BT/Q03) .

erdimci&'l d;o-'la coqnﬂciérl .hori-ac-nt‘l m ol .programa
de spoyo sl lngreso Temporal. cbl?oré)sal fondo Sacial da -

Emergencis de Bolivia

Apoyo a la puests en msrchs del Proyecto PER/87/008.
Proparacidn de mision de actividades conjuntes con CEPAL

Fortalecimiento técnico institu.:iogui de iqs sistemss
de planificacién y de proyectos (ATN/SF-2585-DR)

Inicio de la inplantacién del sistems de informecianes
computerizado de proyectos de inversién y elaboracién
del Manusl del Sistema de Proyectas - ST

Preparacién Programe de Irversiones Publices 1987+ 1990
basado en un irwentario ouputarlzado de proyectos a

nivel nacional

Seminario sobre “E1 proceso de plmi-fiﬁcidﬁ_gn )
Trinidad y Tabago: obstdculos y opciones®

Gobiernp

 PD/DCTD

&0

e




