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PRESENTACION

El presente informe corresponde al estudio “Analisis comparativo de la situacion de las mujeres
en los afios 1990 y 1998” en areas claves ligadas al Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres 1994-1999 y al programa de gobierno. El trabajo ha sido ejecutado por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, a través de la Unidad Mujer y Desarrollo, segtn el
convenio establecido entre esta institucion y el Servicio Nacional de la Mujer del gobierno de
Chile.

Los objetivos especificos que se plantearon para la realizacion del estudio fueron los
siguientes:

1) Definir un conjunto de indicadores para el analisis comparativo 1990-1998 de datos
de la situacion de la mujer en base a las Encuestas CASEN 1990-1996.

2) Disponer de informacion sobre la situacion de las mujeres en funcién de los ambitos
de accionar del SERNAM en el marco del Plan de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres 1994-1999, utilizando para ello informacién secundaria estadistica y
cualitativa procedente de diversas fuentes.

3) Establecer los cambios experimentados en la situacion de las mujeres sobre la base
de informacién estadistica confiable y comparable, entre los afios 1990 y el
momento actual.

4) Evidenciar sobre la base de los datos cuantitativos y cualitativos la evolucion de la
situacion de las mujeres en funcién del Plan de Igualdad de Oportunidades.

5) Establecer posibles tendencias futuras en cuanto a proyeccion de las modificaciones
detectadas.

En el cumplimiento de estos objetivos, el estudio presenta un perfil comparativo de la
situacion de las mujeres chilenas entre los afios 1990 y 1998, perfil que, ademas, identifica y
describe las disparidades de género expresadas en: 1) indicadores cuantificables; 2)
implicaciones de la desigualdad y la inequidad de género. Este perfil proporciona una vision
amplia y general de aspectos importantes de la evolucién de la sociedad chilena y permite
visualizar, para el periodo considerado, la realidad sociocultural y econémico-politica de las
mujeres y del pais, con el objeto de disefiar acciones de desarrollo desde la perspectiva de
género, acordes con el objetivo de la equidad.

En relacion con la dimensidn cuantificable de las disparidades de género, la informacion
estadistica elaborada para realizar la investigacion representa un aporte a los esfuerzos de
modernizacion que esta desarrollando el SERNAM en términos de fortalecer su capacidad de
disefio y implementacion de acciones y propuestas eficientes y efectivas a los problemas
sociales, lo cual requiere de diagndsticos cada vez mas precisos y capaces de detectar las
distintas carencias y necesidades de los diversos grupos de mujeres al interior de la poblacion,
asi como de determinar las brechas de género existentes.



En esta direccion, se destaca el aporte metodoldgico de los indicadores disefiados en el
marco de este estudio para analizar desde una perspectiva de género las encuestas CASEN 1990
y 1996. Estos mismos indicadores, con sus correspondientes matrices de tabulados, pueden ser
utilizados para replicar este Estudio con la CASEN 1998, la que aiin no esta procesada, y las
encuestas venideras, lo cual facilitara el seguimiento a largo plazo de la situacién de las mujeres
chilenas y de los avances en la equidad. Es importante seiialar que no sélo se manejo
informacién desagregada por sexo sino que, para algunos temas considerados importantes, se
construyeron indicadores capaces de medir el estado de la brecha de género.

Respecto a los focos de desigualdad e inequidad de género que se identifican en el perfil
comparativo, el estudio reitera su presencia en todos los ambitos de la vida social y legitima los
fundamentos de las propuestas impulsadas por el SERNAM en cuanto a la bisqueda de la
transversalidad de la tematica de género en todos los sectores de la accion publica. Ello se ve
reforzado por el hecho que los indicadores que se disefiaron y seleccionaron para realizar el
trabajo permitieron, en algunos casos, identificar e interpretar las disparidades de género a través
de su articulacién con otras dimensiones de la inequidad social, como son las desigualdades
socioecondémicas, la edad y la zona de residencia, rural o urbana.

Los datos estadisticos comparativos otorgan visibilidad y reconocimiento tanto a los
aportes como a las dificultades que han enfrentado las mujeres en relacion a los varones durante
esta década y a los condicionantes de su situacion; asimismo la divulgacion de la informacion
permite legitimar la necesidad de implementar soluciones a los problemas al més alto nivel
gubernamental. Sin embargo, queda como una tarea futura explorar en profundidad las
implicaciones cualitativas de los cambios y las tendencias identificados, de manera de fortalecer
aquellas medidas que parecen haber tenido impacto en reducir la brecha entre los géneros, y de
afinar los conocimientos sobre los obstaculos generadores de inequidad y desigualdad, para asi
poder enfrentarlos desde las politicas publicas.

Las conclusiones del analisis efectuado se acompaiian de un conjunto de propuestas que
se enmarcan en el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-1999, en el
entendido que éste, asi como cualquier otro Plan futuro, son procesos y medidas para alcanzar la
equidad de género, a la vez que instrumentos claves para hacer efectiva la incorporacion
transversal del enfoque de género y el accionar del aparato del Estado.

Finalmente, es importante indicar que el Estudio muestra vacios en cuanto a temas y
areas que son importantes para identificar tanto los problemas que enfrentan las mujeres como
los obstaculos para alcanzar la equidad de género, por ejemplo la violencia doméstica y el area
de las comunicaciones. Estos vacios obedecen a la falta de informacion estadistica que permita
comparar entre los afios determinados para el Estudio, asi como al hecho que las estadisticas y
los instrumentos tradicionales no han incorporado aln las preocupaciones emergentes que han
levantado tanto los estudios de género como la practica politica de las mujeres, en su sentido mas
amplio.

Esto conduce a proponer la elaboracion de un mandato que provenga de las autoridades
mas altas y directas sobre los servicios de estadisticas de todas las reparticiones publicas que
otorgue prioridad a los datos desagregados por sexo y a la incorporacién de los conceptos
derivados del enfoque de género para dar cuenta de la diversidad, de distinto origen, que afecta a
la poblacién de un pais.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Se resefian a continuacion los principales aspectos metodoldgicos del presente Estudio “Analisis
comparativo de la situacién de las mujeres entre los afios 1990 y 1998” en areas claves ligadas al
Plan de Igualdad de Oportunidades del Gobierno de Chile.

1. Fuentes de informacién. Para cumplir con los objetivos propuestos se acudi6 a la seleccién
de fuentes estadisticas capaces de entregar informacion técnicamente validada que cubrieran
el periodo de estudio y que permitiesen hacer el analisis comparativo correspondiente. Las
fuentes de informacién utilizadas se pueden agrupar en:

a)

b)

Bases de datos que permitieran calcular indicadores especialmente disefiados para el
Estudio.

Informacién disponible, de caracter cuantitativo y en menor medida de corte cualitativo,
ya sea como resultado de investigaciones en los temas no cubiertos por bases de datos o
como publicaciones de organismos especializados.

2. Consideraciones metodologicas generales

2.1

2.2

Indicadores de género. La seleccion y construccion de los indicadores incluidos en el
estudio corresponden, para los temas pertinentes, a indicadores de género. La definicion
conceptual utilizada significa que los indicadores de género son aquellos que permiten:

Mostrar las desigualdades que viven las personas en los distintos ambitos de la vida
social, explicables por razones de género. Detectar las desigualdades lleva implicito un
Jjuicio valorativo que define como positivo alcanzar la situacion del grupo relativamente
mas beneficiado, en este caso, la de los hombres. Ello es especialmente aplicable en las
areas relacionadas con el acceso a los recursos materiales y sociales y con la
participacion en las instancias de poder donde se toman las decisiones estrateglcas en los
campos politicos, sociales, economicos, culturales.

Mostrar aspectos de la realidad de las mujeres que quedan ocultos a la luz de la teoria y
practica convencional de las ciencias sociales, incluyendo la economia.

Brecha de género. Los indicadores de género que muestran un determinado valor para
los hombres y otro para las mujeres, pueden sintetizarse en una sola medida: la brecha
de género. Este indicador corresponde a la distancia existente entre la situacion
promedio de los hombres, definida como deseable, y la situacién promedio de las
mujeres. En términos cuantitativos se calculé como la diferencia entre el monto del
indicador correspondiente a los hombres y el correspondiente a las mujeres. Dado que
los valores promedios de los hombres son superiores a los correspondientes a las
mujeres, la brecha toma signo positivo. El monto de la brecha se puede leer como la
distancia cuantitativa que deben recorrer las mujeres para alcanzar la situacién de los
hombres.



2.3 Variacién en la brecha. Para el anélisis dinamico de la situacion de desigualdad, es
decir, para mostrar los cambios en la situacion relativa de las mujeres en un periodo de
tiempo, se utiliza como indicador la variacion en la brecha. Se calcula como la diferencia
entre el valor de la brecha en el momento inicial y en el momento final del periodo
comparado. Cuando la variacion en la brecha tiene signo positivo significa que
disminuye la brecha y por lo tanto mejora la situacion relativa de las mujeres en ese
periodo. Al contrario, cuando la variacién toma valores negativos significa un retroceso
en la situacion relativa.

3. Aspectos metodolégicos especificos

Para elaborar el primer capitulo, Caracterizacion demografica de Chile en la década de
los noventa, se centrd el analisis en los datos estadisticos proporcionados por los Censos de
Poblacion aplicados en Chile y en las proyecciones que de ellos se derivan elaboradas por la
Divisién de Poblacion CELADE de la CEPAL y por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
de Chile.

El anlisis presentado en los capitulos sobre participacion politica y social de las
mujeres, institucionalidad publica y avances legales y constitucionales (VI, VII, VIII y IX) se
basé en datos provenientes de diversas fuentes oficiales confiables tales como el Ministerio del
Interior, el Servicio Electoral, el Instituto Nacional de Estadisticas, el SERNAM, el Ministerio de
Hacienda y la Comision Nacional de la Familia, a las que se sumo informacion proveniente de
estudios realizados en CEPAL y en la FLACSO, entre otros.

Los indicadores calculados con informacion contenida en base de datos tuvieron como
fuente las encuestas CASEN 1990 y 1996. A partir de ellas se calcularon los indicadores
correspondientes a las areas: sociodemografica, empleo, remuneraciones, educaciéon y salud
(capitulos IL, I1I, IV y V).

La responsabilidad de dichas encuestas recae en el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion (MIDEPLAN) y las tareas de preparacion y procesamiento de los antecedentes
estadisticos contenidos en las bases de datos que sustentan los antecedentes cuantitativos del
estudio, son responsabilidad de la Division de Estadistica y Proyecciones Econdmicas de la
CEPAL.

Los calculos, que utilizan como fuente estas bases de datos, se hicieron aplicando
tabulaciones especiales que permiten medir los indicadores previamente disefiados en CEPAL
para efectos del Estudio, con excepcion de algunos cuadros donde se utilizé las tabulaciones de
las mismas encuestas realizadas por MIDEPLAN, seglin consta en la Base de Datos del
SERNAM, 1998.

La metodologia de calculo de los indicadores incluidos se especifica en el texto para
cada caso particular. Sin embargo, resulta necesario precisar algunos aspectos metodologicos
relativos a los temas especificos tratados.

3.1 La condicion de actividad de las personas. La ubicacion de las personas en las
distintas actividades, ya sea como activo (trabaja o buscé trabajo activamente en la
semana anterior) o inactivo (estudiante, quehaceres domésticos y cuidado de los nifos,
enfermedad crénica o invalidez, jubilado o montepiado y rentista) se aplica el criterio de

Q)



la actividad principal definido por la misma persona o por la persona del hogar que
responde la encuesta. La realizacion de trabajo remunerado es dominante ya que incluye
como econémicamente activo a las personas que han trabajado una hora y mas a la
semana. Este criterio es especialmente importante para obtener una mejor medicién del
trabajo remunerado femenino.

Cabe destacar que el criterio de actividad principal no permite tener una medida de las
personas que efectivamente trabajo doméstico al interior de los hogares, pues éste
también lo realizan mujeres y hombres que declaran como principal otras actividades. A
ello se suma, la dificultad asociada con los sesgos de género presentes en la asignacion
que hacen de las personas a las distintas actividades, los encuestadores o técnicos
estadisticos. Esto se pudo apreciar en la encuesta CASEN 1996 donde no aparece ningin
hombre con dedicaciéon principal al trabajo doméstico. En 1990 si se considerd esa
posibilidad, pero alcanzé un nivel insignificante.

Desde una perspectiva de género interesa conocer la evolucion de la distribucion del
trabajo en general y del trabajo doméstico en particular, entre las personas de distinto
género. Se trata de uno de los indicadores que mejor sintetizan la situacion de género en
una sociedad, pero su calculo requiere de informacién recogida con instrumentos
especialmente disefiados para tales efectos. La informacion utilizada en el estudio sobre
la condicion de actividad de las personas, sélo permite ilustrar aspectos relacionados con
el trabajo doméstico, detectando la cantidad de personas que lo realizan como actividad
principal.

3.2 Jefatura de hogar. Para definir la jefatura de hogar, se utiliza el criterio de la persona
reconocida como tal por los miembros que integran el hogar. La designacion del jefe
queda librada por lo tanto a las definiciones culturales que aceptan como jefe del hogar a
aquel que tiene la autoridad, independiente de ser o no el principal aportante al ingreso
familiar. Este hecho conduce a que la jefatura de hogar femenina se manifiesta
principalmente en ausencia del hombre.

3.3 Tipologia de hogares. La clasificaciéon de los hogares segiin tipo de familia se realizo
utilizando la variable "relacién de parentesco"”, definida por la relacion de los distintos
miembros del hogar con aquel identificado como jefe. Estos miembros pueden ser
parientes o no parientes, es decir el hogar incluye miembros no familiares o famihiares
no nucleares que viven bajo un mismo techo y que cumplen con el requisito gue
enfrenten en comun la sobrevivencia del grupo. En otros términos, el hogar se identitica
con el concepto de unidad doméstica que incluye a todos los miembros que integran la
unidad de residencia y aportan sus recursos y capacidades para llevar a cabo las tarcas de
produccién y consumo para su mantenimiento cotidiano.

La clasificacion de hogares utilizada distingue:
a) Hogares unipersonales, sélo el jefe.

b) Hogares nucleares, integrado por el jefe, el o la conyuge y uno o mas hijos. Al mtcriee
de estos hogares se diferencia entre aquellos con conyuge activa e inactiva. S¢ habla o



conyuge mujer porque casi la totalidad de estos hogares son encabezados por un
hombre.

c) Hogares nucleares sin hijos, integrados por ambos conyuges. Se trata de hogares que
estan en la etapa del ciclo de vida de formacion de una familia de procreacion o en la
etapa del ciclo denominada “nido vacio”.

d) Hogares nucleares monoparentales, integrados por el jefe e hijos. En su interior se
diferencié a los hogares segun la condicion de actividad del jefe.

e) Hogares extensos y compuestos. Estos hogares estan integrados por las personas que
viven en cualquiera de los tipos identificados anteriormente, mas parientes y/o no
parientes del jefe del hogar.

3.4 Los ingresos. Entre los multiples aspectos que investiga la encuesta CASEN, uno de
gran importancia es la medicién de las distintas corrientes de ingreso que reciben las
personas y las familias. Como la calidad de esta medicion puede estar afectada por
sesgos generalmente subestimativos, en la CEPAL se realiza una evaluacién y
correccion para asegurar una adecuada confiabilidad de los datos. Para llevar a cabo este
ejercicio se dispone de las estimaciones sobre el ingreso y gastos de los hogares del
Sistema de Cuentas Nacionales, que provee del marco de referencia cuantitativo
independiente de la encuesta misma. Como resultado de la metodologia aplicada, los
valores de los ingresos calculados a partir de la encuesta quedan ajustados a los valores
de cuentas nacionales.

3.5 La medicién de la pobreza. La medicion de pobreza absoluta que realiza la CEPAL
utilizada en el presente estudio, se efectiia mediante el denominado método del ingreso”,
basado en el calculo de lineas de pobreza. Estas representan el monto de ingresos que
permite a los hogares satisfacer las necesidades basicas de todos sus miembros. La
determinacion de la linea de la pobreza se basa en la estimacion del costo de una canasta
basica de alimentos que cubre las necesidades nutricionales de la poblacion. Al valor de
esta canasta se suma una estimacion de los recursos que permiten satisfacer el conjunto
de necesidades basicas no alimentarias de los miembros del hogar. El costo de la canasta
basica de alimentos se denomina “linea de indigencia” y se considera indigente (o
extremadamente pobre) a las personas que viven en hogares cuyos ingresos son tan bajos
que, aunque los destinaran integramente a comprar alimentos, no lograrian satisfacer
adecuadamente las necesidades nutricionales de sus miembros. Los porcentajes de
hogares pobres e indigentes se calculan comparando el valor mensual percépita de las
respectivas lineas con el ingreso total de cada hogar, expresado también en términos
percapita.

Finalmente, el analisis general de los datos y las conclusiones y propuestas que de éste se

derivan, asi como la redaccién del informe, estuvo a cargo de la Unidad Mujer y Desarrollo de la
CEPAL.
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CAPITULO L.

Caracterizacion demografica de Chile en la década de los noventa

Los principales componentes de la dindmica demografica tales como la fecundidad, la
mortalidad, la esperanza de vida al nacer y la migracién, no suelen presentar cambios
significativos en periodos tan cortos de tiempo como el considerado en este trabajo (afios 1990 —
1998) sin que ocurran acontecimientos que incidan directamente en estos fenémenos. Sin

embargo, el anélisis de las tendenc

los patrones de comportamiento y a v1suallzar la direcciéon de los cambios. Con base en el
andlisis, por lo tanto, es posible pensar en propuestas de politicas publicas que consideren el
sentido y el caracter de la evolucion de la poblacion.

A weenn la nsebiomrnsda A
tendencias y proyecciones contribuye a determinar la continuidad de

El presente resumen de los indicadores demogréficos para el periodo de interés posibilita
contextualizar y comprender mejor los cambios experimentados en la situacion de las mujeres,
en la década de los noventa, a partir de la interpretacion de los datos de las Encuestas CASEN
1990 y 1996, principal fuente del analisis que se presenta en este documento.

1. Crecimiento demografico

Recurriendo a una conceptualizacién clasica y 1til para caracterizar el estado y las
tendencias de una poblacion en el contexto de transformaciones sociales y econdmicas, la
informaciéon censal disponible procesada en el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) de CEPAL permite afirmar que la poblacién de Chile se encuentra en una etapa
avanzada de la llamada transicién demogrdfica’. Esta tipificacién se deriva esencialmente de la
comparacion que se establece entre los paises latinoamericanos y se debe a los bajos niveles de
fecundidad y mortalidad alcanzados, que se han traducido en la disminucion del ritmo anual de
crecimiento demografico y en un progresivo envejecimiento de la poblacion. Una percepcion
habitual en estos casos es considerar que en €l pais no se presentan mayores problemas desde el
punto de vista del comportamiento demografico y que el escenario asi descrito - en principio - es
mas favorable para la consecucién de objetivos en materia social, tales como la extension de
servicios sociales, la ampliacion de oportunidades de empleo y la satisfaccion de demandas
habitacionales, entre otras necesidades basicas.

La informacién permite observar que la fecundidad en Chile inicidé su declinacidn en la
segunda mitad de la década de 1960. Esta diminucién ha sido rapida, puesto que en tan sélo
quince afios, entre comienzos de los 60 y fines de los afios 70, descendi6 a casi la mitad de su
valor situdndose por debajo de 3 hijos. Desde entonces la tasa global de fecundidad ha
continuado bajando lentamente, pasando de 2.7 en el periodo 1980-1985 a una tasa
proyectada de 2.4 por el periodo 1995-2000°. Los cambios en el comportamiento reproductivo
de la poblacion chilena estan asociados a fenémenos claramente distinguibles como los altos

' Para mayor informacion respecto a la caracterizacién del proceso de transicion demografica en América
Latina ver Bajraj y Chackie! (1995).

? Los indicadores sobre el comportamiento demografico estimado y proyectado para Chile por el CELADE
en su Boletin demogrdfico No 62, se presentan en el anexo estadistico del presente capitulo.



niveles de escolaridad alcanzados, en especial por la poblacion femenina, y la fuerte
concentracion de los habitantes en centros urbanos, lo que ha favorecido la difusién de un ideal
de familia pequefia. A su vez, la mayor educacién ha permitido que las mujeres aumenten su
participacion en la vida laboral, lo cual también es otro determinante del descenso de la
fecundidad, junto a los programas de control de la natalidad y el aumento del mismo en las
altimas décadas.

Por su parte, el éxito en la disminucion de la mortalidad chilena debe visualizarse, desde
una perspectiva de largo plazo, como fruto de acciones desplegadas ya en la primera mitad del
presente siglo, cuando comenzaron a ser controladas las enfermedades infecto-contagiosas y
respiratorias. Es a partir de los afios 50 que los indicadores demuestran con propiedad la
transicion de la mortalidad chilena, descendiendo de una tasa bruta de 13.6 por mil a 6.4 por mil
en el lapso 1980-1985, para alcanzar 5.5 por mil en 1990-1995. Sin embargo, a partir del periodo
siguiente (1995-2000), la tasa bruta de mortalidad sube a 5.6, iniciandose un alza que llegaria a
9.5 segiin las proyecciones del periodo 2045-2050. Este fendmeno se relaciona con la baja
fecundidad y sus consecuencias sobre el envejecimiento de la poblacion, produciéndose una
disminucion del crecimiento natural anual de la poblaciéon de Chile a partir del mismo
periodo 1995-2000.

Una expresion de la diminucion de la tasa bruta de mortalidad es el indicador de
esperanza de vida al nacer. Esta aument6 en 13 afios entre el principio de los afios 60 y fines de
los 80. Su valor promedio ha subido entre los periodos 1980-198S y 1995-2000, pasando de
70 a 75 aiios, con una tendencia a ser mayor entre las mujeres. Las diferencias por sexo
muestran que, en este mismo periodo, la esperanza de vida de los hombres sube de 67.4 a 72.3
afios mientras que en el caso de las mujeres aumenta de 74.2 a 78.3 aiios.

Cuadro N° 1
Esperanza de vida al nacer segiin sexo y por quinquenios

Esperanza de vida al nacer 1980-1985 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000
Ambos sexos 70.7 72.7 74.4 75.2
Hombres 674 69.6 71.5 72.3
Mujeres 74.2 75.9 77.4 78.3

Diferencial a favor de las

mujeres 6.8 6.3 59 6.0

Fuente: CEPAL/CELADE, (1998), p. 51.

Otro componente importante del crecimiento demogréfico de un pais es la migracion;

sin embargo, para el caso de Chile éste no tiene mayor significacion. En el periodo 1980-2000, la
tasa de migracion establecida por la relaciéon inmigraciéon/emigracion ha sido negativa,
ascendiendo paulatinamente entre 1980 y 1990 para alcanzar el nivel 0 en el periodo 1990-1995
y una tasa de 0.7 en el periodo siguiente (1995-2000).

Como resultado de las tendencias en las variables demograficas anteriores, la tasa de
crecimiento total del pais ha ido descendiendo de manera estable desde los aiios 70 hasta las
Ultimas proyecciones establecidas para el periodo 2045-2050.

W
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Cuadro N°2
Tasa de crecimiento de la poblacién por quinquenios

Crecimiento total 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000

Tasa de crecimiento
total (por mil) 15.5 16.7 16.3 13.6 11.8

Fuente: Cuadro No. 2 del Anexo.

2. Estructura por edad y por sexo de la poblacion
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en 1995 era de 14.210.429 personas, de estas 50.5% eran mujeres, proporcion que se mantiene
en las proyecciones de poblacion preparada por el organismo hasta el afio 2005. Por su parte, el
CELADE estima que en el periodo 1980-2000 se mantienen de manera estable los
comportamientos demograficos iniciados anteriormente a los afios 70, disminuyendo el rasgo
juvenil que todavia caracteriza a una fraccion de la poblacién chilena, mientras sube el
porcentaje de la poblacién de 15-64 afios y el de las personas que han alcanzado una edad de 65
afios y mas.

Cuadro N°3

Distribucion de la poblacion segun grupos de edad

Porcentaje de la poblaciéon 1980 1985 1990 1995 2000
0-14 afios 335 31.2 30.1 29.5 28.5
15-64 afios 60.9 63.0 63.8 63.9 64.4
65 afios y mas 5.6 5.8 6.1 6.6 7.2

Fuente: CEPAL/CELADE, (1998), p. 53.

Al observar la evolucidn de la estructura etarea de la poblacion segiin sexo de la misma,
se encuentra una situacién relativamente similar entre varones y mujeres respecto a la
disminucion del rasgo juvenil que tradicionalmente caracterizaba al comportamiento
demografico. Al mismo tiempo, se observa una tendencia al envejecimiento mas pronunciada en
la poblacion femenina que en la masculina. Este diferencial es mucho mas marcado en las zonas
urbanas del pais que en las areas rurales, donde la brecha entre mujeres y hombres de 60 aiios y
mas es menor, tal como se observa en el cuadro No. 5.

Cuadro N°4
Porcentaje de poblaciéon segin rango de edad, sexo y quinquenios
1970 1990 1998
EDAD M H M H M H
0-4 13.3 13.9 10.6 11.3 9.5 10.1
5-14 25.0 26.1 18.6 19.7 18.5 19.6
15-24 18.4 19.1 18.4 19.3 16.2 17.0
25-59 34.8 34.0 42.1 42.0 44.5 44.7
60 y méas 8.5 6.9 10.3 7.7 11.3 8.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Base de datos SERNAM, (1998): INE, Chile, Estimaciones y proyecciones de Poblacion por sexo
y edad, 1995.




Cuadro N°5
Porcentaje de poblacion mayor de 60 afios segiin zona y quinquenios

1970 1990 1996
Personas de 60
aiflos y mas M H M H M H
Zona urbana 8.6 6.6 10.1 7.3 10.9 7.9
Zona rural 8.2 7.9 10.0 9.1 11.3 11.0

Fuente: Base de datos SERNAM, (1998): INE-CELADE, Boletin Demografico, afio 24, No 47, 1991.

Los cambios en la estructura por edad son una variable de gran importancia por las
implicaciones que posee en términos de las demandas de servicios sociales, especificamente de
salud y prevision, entre otros aspectos. Otra clara expresion de estos cambios se encuentra en la
también estable diminucién de la relacion de dependencia (por cien) desde 64.1 en 1980 a
55.3 en 2000°.

En cuanto a la estructura por sexo, llama la atencién el hecho que el indice de
masculinidad, que permanece estable entre 1970 y 1985, alrededor de 97.4, comienza a
subir en la década de 1990 hasta alcanzar 98.1 en las proyecciones del aiio 2000.

A su vez la relacion nifios - mujeres en edad fertil esta descendiendo de manera
continua. En 1980 se encontraban 42.7 nifios por 100 mujeres en edad fértil, mientras que en el
afio 2000 se prevé una relaciéon de 36 nifios por cada 100 mujeres. Segin las proyecciones del
CELADE, este descenso deberia estabilizarse en una relacion de 30 nifios por 100 mujeres
alrededor del afio 2030. De forma paralela, el porcentaje de mujeres en edad fértil que fue
ascendiendo sistematicamente hasta el afio 1990, tal como estaba previsto comenzo a descender
en 1995. Estos cambios obedecen, entre otros factores, al aumento de la poblacion de 15 afios v
mas, y el de la poblacion de 65 afios y mas ya indicada.

Cuadro N°6

PORCENTAJE DE MUJERES EN EDAD FERTIL

53.5
53.0

52.5

Porcentaje

52.0

1980 1995 2000

Fuente: CEPAL/CELADE, (1998), p. 53.

* La relaci6n de dependencia se calcula de la siguiente manera: ((poblacion de 0-14 + poblacion Je 6° .
mas) / poblacién de 15-65 afios) x 100.
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Cuadro 1

CHILE: ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LA POBLACION TOTAL SEGUN SEXO Y GRUPOS

QUINQUENALES DE EDAD
(Distribucién porcentual)

Sexo y grupos de edad 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Ambos sexos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 11.0 10.7 11.0 103 9.5 8.7
5-9 11.2 10.1 9.8 10.1 9.6 8.9
10- 14 11.3 10.3 93 9.1 9.4 9.0
15-19 11.3 10.4 9.4 8.5 8.4 8.8
20-24 9.9 10.4 9.5 8.6 7.9 7.8
25-29 8.2 9.0 9.4 8.7 8.0 7.3
30-34 6.9 7.4 8.2 8.6 8.0 7.4
35-39 5.9 6.2 6.7 7.5 8.0 7.5
40 - 44 4.8 54 5.7 6.2 6.9 7.4
45-49 4.3 4.3 4.8 5.1 5.7 6.4
50-54 3.8 3.9 39 44 4.7 52
55-39 3.1 34 34 3.4 39 4.3
60 - 64 2.6 2.7 2.9 3.0 3.0 3.5
65 - 69 2.1 2.2 2.2 2.4 2.5 2.6
70 - 74 1.6 1.6 1.7 1.8 2.0 2.1
75-179 1.0 1.1 1.2 1.2 1.3 1.5
80 y mas 0.9 0.9 1.1 1.2 1.3 1.5
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 11.3 11.1 11.3 10.6 9.7 9.0
5-9 11.5 10.4 10.1 10.4 9.9 9.1
10-14 11.6 10.6 9.5 9.3 9.6 9.3
15-19 11.6 10.6 9.6 8.7 8.6 9.0
20-24 10.1 10.6 9.6 8.8 8.0 8.0
25-29 8.3 9.2 9.5 8.8 8.1 7.5
30-34 6.9 7.5 8.3 8.7 8.1 7.5
35-39 5.9 6.3 6.8 7.5 8.0 7.5
40 - 44 4.8 53 5.6 6.2 6.9 7.4
45 - 49 4.2 4.2 4.8 5.1 5.6 6.4
50-54 3.7 3.7 3.7 43 4.6 5.2
55-59 2.9 3.2 3.2 33 3.8 42
60 - 64 24 2.4 2.7 2.8 2.9 3.3
65 -69 1.8 1.9 2.0 2.2 23 2.4
70 - 74 1.4 1.4 1.4 1.5 1.7 1.8
75-79 0.8 0.9 0.9 1.0 1.1 1.3
80 y mas 0.7 0.7 0.8 0.8 0.9 1.0
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 10.7 10.4 10.6 10.0 9.2 8.5
5-9 10.9 9.8 9.6 9.8 9.3 8.7
10- 14 11.1 10.0 9.0 8.8 9.1 8.8
15-19 11.1 10.2 9.2 83 8.2 8.6
20-24 9.7 10.1 9.3 8.5 7.7 7.6
25-29 8.0 89 9.2 8.5 7.8 7.2
30-34 6.8 73 8.1 8.5 7.9 7.3
35-39 5.9 6.2 6.7 7.4 7.9 7.4
40 - 44 4.8 5.4 5.7 6.1 6.9 7.4
45-49 4.5 4.4 4.9 52 5.7 6.4
50-54 4.0 4.0 4.0 4.4 47 53
55-59 33 3.5 3.6 3.6 4.0 4.4
60 - 64 2.8 2.9 3.1 3.2 3.2 3.7
65 - 69 2.3 2.4 24 2.7 2.8 2.8
70 -74 1.8 1.8 1.9 2.0 2.2 2.4
75-79 1.2 1.3 14 1.5 1.6 1.8
80 y mas 1.1 1.2 1.3 I.5 1.7 1.9

Fuente: CELADE, Boletin Estadistico 62.



Cuadro 2

CHILE: INDICADGRES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICQ ESTIMADOS Y PROYECTADOS POR QUINQUENIOS
CHILE: INDICATORS OF POPULATION GROWTH ESTIMATED AND PROJECTED BY QUINQUENNIA

(Periodo / Period 1970-2050)

Indicadores demograficos/ QUINQUENIO / Qwinguennia
Demographic indicators 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1965- 2000- 2005~
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fecundidad F Ferdlity” *~
Nacimientos anuales (en miles)/

Annual births (in thousands) 272 258 266 293 298 292 285 284
% de nacimientos segun edad de la madre /

% of birts by age of the mother

15-19 16.0 17.3 15.0 13.4 11.3 10.3 10.1 9.7
35 y més/ and over 12.2 10.2 9.5 9.3 94 9.8 9.7 8.7
Tasa bruta de natalidad (por mil) /

Crude birth rate (per thousand) 27.5 24.0 229 23.3 21.8 19.9 18.2 17.2
Tasa global de fecundidad/

Total fertility rate 3.6 3.0 2.7 2.7 25 24 24 23
Tasa bruta de reproduccion/

Gross reproduction rate 1.8 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 1.2 1.1
Edad media de la fecundidad /

Mean age of fertility 28.1 27.6 27.4 273 272 27.1 27.0 27.0

Annual deaths (in thousands) 88 80 74 74 76 82 90 99
% de defunciones por edades/ % of deaths by age :

0-14 274 19.7 12.4 11.0 89 7.9 6.8 6.2
15-64 35.4 36.0 35.8 342 325 316 31.0 30.1
65 y mas/ and over 372 443 51.8 54.8 58.6 60.5 62.2 63.7
Tasa bruta de mortalidad (por mily/

Crude death rate (per thousand) 8.9 7.4 6.4 5.9 5.5 5.6 5.7 6.0

Esperanza de vida al nacer /
Life expectancy at birth

Ambos sexos / Both sexes 63.6 67.2 70.7 72.7 74.4 75.2 76.0 76.7
Hombres / Males 60.5 63.9 67.4 69.6 71.5 723 73.0 73.7
Mujeres / Females 66.8 70.6 74.2 75.9 77.4 78.3 79.0 79.8

Tasa de mortalidad infantil (por mil) /
Infant mortality rate (per thousand):

Ambos sexos / Both sexes 68.6 45.2 23.7 18.4 14.0 12.8 11.6 10.6
Hombres / Males 74.3 49.2 25.8 19.9 15.2 13.8 12.6 11.5
Mujeres / Females 62.6 40.9 21.6 16.7 12.8 11.6 10.6 9.6

Crecimiento naturaly Na

ot S ARG et

Crecimiento anual (en mlles)/

Annual increase (in thousands) 184 178 192 219 222 210 195 185
Tasa de crecimiento natural (por mil)/

Natural growth rate (per thousand) 18.6 16.6 16.6 17.4 16.3 143 12.4 11.2
Migeacion/ Migration.7 :
Migracién anual (en miles)/

Annual migration ( in thousands) -16 -16 -12 -8 0 -10 -10 -10
Tasa de migracion (por mil)/

Migration rate (per thousand) -1.6 -1.5 -1.0 -0.6 0.0 -0.7 -0.6 -0.6
Crecimiento anual (en mlles)/ /
Annual increase ( in thousands) 168 162 180 211 222 200 185 175

Tasa de crecimiento total (por mil)
Total growth rate (per thousand) 17.0 15.1 15.5 16.7 16.3 13.6 11.8 10.6
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Cuadro 3

CHILE: INDICADORES DE LA ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD DE LA POBLACION ESTIMADOS Y PROYECTADOS
CHILE: ESTIMATED AND PROYECTED INDICATORS OF POPULATION STRUCTURE BY SEX AND AGE

(Periodo / Period 1970-2050)

Tndicadores demogralicos/ ANO/ Tear

Demographic indicators 1970 1975 1980 1983 1950 1995 2000 2005 2010 -
% de poblacién/ % of population :

0-14 afios/ years old 39.2 36.8 335 312 30.1 295 28.5 26.6 249
15-64 afios/ years old 55.7 57.8 60.9 63.0 63.8 63.9 64.4 65.6 66.5
65 y mas/ and over 5.1 53 56 5.8 6.1 6.6 7.2 7.7 8.6
Relacién de dependencia (por cien)/

Dependency ratio (per cent) 79.6 73.0 64.1 58.7 56.7 56.4 55.3 524 50.5
Edad mediana de la poblacion/

Median age of population 20.4 21.2 22,6 24.1 25.6 27.0 28.3 29.6 30.7
Indice de masculinidad (por cien)/

Sex ratio (per cent) 97.4 97.3 97.4 97.4 97.7 97.9 98.1 98.1 98.2
Relacién viejos/ jovenes (por cien)/

Old/young ratio (per cent) 13.0 14.5 16.6 18.7 203 22.5 25.2 29.1 347
Relacién nifios/mujeres (por ciento)/

Child/woman ratio (per cent) 58.2 49.7 42.7 40.4 40.8 38.9 36.0 332 32.0
% de mujeres en edad fértil/

% of women of childbearing age 46.1 483 50.9 52.5 53.0 52.5 52.1 51.9 511
Tndicadores demogralicos/ ANo/Year

Demographic indicators 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
% de poblacién/ % of population :

0-14 afios/ years old 23.7 229 222 214 20.7 20.3 20.0 19.8
15-64 arfios/ years old 66.7 66.2 65.1 64.0 63.3 62.8 62.7 62.4
65 y mas/ and over 9.7 11.0 12.7 14.6 16.0 16.9 17.3 17.9
Relacién de dependencia (por cien)/

Dependency ratio (per cent) 50.0 51.2 53.5 56.3 58.0 59.1 59.5 60.3
Edad mediana de la poblacién/

Median age of population 31.8 33.0 343 355 36.6 374 38.0 385
indice de mascutinidad (por cien)/

Sex ratio (per cent) 98.2 98.0 97.9 97.7 97.4 97.2 97.1 96.9
Relacion viejos/ jovenes (por cien)/

Old/young ratio (per cent) 40.9 48.1 57.3 68.1 77.1 83.3 86.7 90.4
Relacion nifios/mujeres (por ciento)/

Child/woman ratio (per cent) 32.1 32.0 31.1 30.2 29.7 29.8 30.1 30.2
% de mujeres en edad fértil/

% of women of childbearing age 49.5 18.1 47.0 46.5 46.0 45.0 44.0 432

Relacién de dependencia =( (poblacién de 0-14 mas poblacion de 65 y mas)/ poblacion de 15-64 afios) * 100
Dependency ratio = (( population 0-14 years old plus population 65 and over)/ population 15-64 years old)*100
Indice de masculinidad = (poblacion masculina / poblacion femenina)* 100
Sex ratio = (male polulation/female population)*100

Relacién viejos/ jovenes = (poblacion de 65 y mas / poblacion de 0-14) * 100

Old/young ratio = (population 65 and over/ population 0-14 years old)*100
Relacién nifios/mujeres = (poblacion de 0-4 / poblacion femenina de 15-49) * 100

Child/woman ratio = (population 0-4 years old/female population 15-49 years old)*100

Porcentaje de mujeres en edad fértil = (poblacién femenina de 15-49 / poblacién femenina total ) * 100

Percentage of women of childbearing age = (female population 15-49 years old/total female population)*100
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CAPITULO IL.

Perfil sociodemogrifico de la poblacion desde una perspectiva de género

La vida cotidiana de las personas esta definida por la interaccion de varias dimensiones, entre las

. cuales resultan especialmente significativas la edad, el género y las condiciones materiales de vida.

Es decir, la cotidianidad esta fuertemente condicionada por la interaccién de factores determinados
por la biologia (la edad), la cultura (el sistema sexo-género) y la economia, a través de su funcién
de generar y distribuir los ingresos de la poblacién, asi como los bienes y servicios necesarios para
desarrollar las actividades diarias.

Si se selecciona la edad de las personas, indicador de las etapas del ciclo de vida en que
ellas se encuentran, como una dimensioén determinante de sus vidas, es posible caracterizarlas de
acuerdo a la actividad principal que ellas realizan cotidianamente y a la posicion en que se ubican al
interior de sus hogares en relacion con la persona que ejerce la jefatura del hogar.

Las normas y valores culturales tradicionales han definido diferentes pautas de conducta
para las personas en distintas etapas del ciclo vital y diferentes posiciones familiares, dependiendo
de su género. Dichas pautas han ido variando a medida que se han producido cambios en el
desarrollo econdémico y social de los paises en el sentido de ir aceptando una mayor participacion
de las mujeres en la esfera publica. Sin embargo, un mayor atraso se observa en el cambio de las
pautas que lleven a los hombres a una mayor participacion en la esfera privada, de la familia.

Las actividades que desarrollan las personas pueden agruparse fundamentalmente en tres
categorias: I) el estudio; II) el trabajo remunerado; III) el trabajo doméstico. Su posicion familiar
alude a ser jefe del hogar, conyuge o pareja, hijo, otro pariente del jefe (padre, madre, tio, primo,
nieto, etc.), y no pariente; este ultimo grupo podria asociarse con la calidad de allegado.

Para elaborar el presente perfil sociodemografico de la poblacion desde una perspectiva de
género correspondiente a los afios 1990 y 1996, de acuerdo a las Encuestas CASEN procesadas, se
utiliza la edad como variable proxy de la etapa del ciclo de vida de las personas. Asimismo, esto
tiene por objeto organizar a la poblacion segun el sistema sexo-género dominante en cuanto a las
actividades que realizan y la posicién familiar que ocupan.

Con esta finalidad se considera que, de acuerdo a las pautas culturales vigentes, en Chile se
espera que:

e Los niiios pequefios (entre 0 y 5 aiios) sean hijos del jefe de hogar, siendo cada ‘ez
mas aceptado como positivo para el desarrollo de los nifios, sin distincion de género,
que asistan a instituciones especializadas. Ello es especialmente valido para los
nifios en edades preescolares entre 3 y 5 afios ya que para los menores de esas
edades, su aceptacion esta mas asociada al trabajo de las madres y a la falta de
recursos para que los nifios permanezcan en sus hogares.

e Los niiios entre 6 y 12 aiios sean hijos y se encuentren estudiando en su totalidad.
tanto nifios como nifias.
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¢ Los nifios entre 13 y 19 afios sean hijos y estudiando sin distincién de género. Sin
embargo estas pautas se ven modificadas por las condiciones materiales de los hogares
en que viven €sos nifios.

e Las personas entre 20 y 39 aiios se encuentran en una etapa de constitucién de
hogares propios (de procreacion). Ya en esta etapa se visualizan las asimetrias de
género en cuanto a la actividad esperada de las personas. Para las mujeres, ser
conyuges, madres, principales responsables del trabajo doméstico al interior del hogar
y trabajadoras remuneradas de manera ocasional dependiendo fundamentalmente de
las necesidades de ingreso familiar. Para los hombres, ser jefes de hogar, responsables
del trabajo remunerado y por lo tanto proveedores del ingreso familiar.

e La poblacion entre 40 y 54 afios. En esta etapa no varian fundamentalmente las
pautas de género con relacion a la etapa anterior. Se producen cambios en la
composicion familiar, debido a que las mujeres terminan el periodo reproductivo,
algunos hijos ya se encuentran en edad de formar sus propias familias y por lo tanto
salen del hogar, pudiendo incorporarse otros familiares, como padres, suegros, entre
otros.

e La poblacién de 55 y mas aiios. Esta etapa se caracteriza por la jubilacion para los
hombres y para las mujeres que tuvieron una vida laboral continua, sin que ello
signifique que dejen de realizar trabajo doméstico al interior de sus hogares. Una
mayor proporcion de mujeres enviuda como consecuencia de la mayor esperanza de
vida que las favorece, razén por la cual es probable encontrar una proporcion
relativamente mayor de jefas de hogar que en otras etapas del ciclo de vida de las
mujeres.

Debido a que estas esferas de la vida de las personas estdn marcadas, por pautas culturales
que se modifican a través de lentos procesos, es poco probable encontrar cambios significativos en
el periodo estudiado de 6 afios. Sin embargo, es posible encontrar modificaciones llamativas en
algunas actividades, tales como la asistencia a instituciones de educacion y/o la participacién en el
trabajo remunerado, las que deben entenderse mas como reacciones a cambios econdmicos y
sociales que producto de cambios culturales propiamente tales, aunque si tienen incidencia en ellos.

1. Actividad de la poblacién. 1990 - 1996

Tal como se observa en el siguiente cuadro, en 1990, del total de la poblacion (100%), el
25% estudiaba, el 34% trabajaba para el mercado y el 17% realizaba trabajo doméstico no
remunerado. ' También se observa que la actividad principal de las personas es diferente segiin su
género. Si bien estudian en proporciones similares, aunque levemente inferior para las mujeres, se
refleja una clara division sexual del trabajo. Las mujeres realizan trabajo doméstico como su

! El restante 18% agrupa a los menores de 6 afios que en su gran mayoria no asisten a un establecimiento, a los
jubilados, a los enfermos crénicos o invalidos, los rentistas, es decir, un sector de la poblacién que se supone
que permanece en sus hogares realizando actividades de recreacion y descanso dependiendo de la etapa del
ciclo de vida en que se encuentran.
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principal actividad (33%) y los hombres trabajo para el mercado (48%). Las mujeres también
realizan trabajo para el mercado en una proporcion de 21 de cada 100.?

Cuadro N° 1

La poblacién por sexo y su actividad principal (%)

1990 1996
Hombre Mujer Hombre Mujer

Trabaja o busca

trabajo remunerado 48 21 50 25
Trabajo doméstico 0 33 0 30
Estudia 27 24 29 27
Jubilado 6 4 5 5
Resto 19 16 16 14
Total 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.

En consecuencia, en relacion a la actividad de las personas, los resultados encontrados en el
analisis comparativo permiten confirmar que:

Las mujeres realizan el 100% del trabajo doméstico que hacen las personas que se dedican
exclusivamente a este trabajo. En 1990 eran el 33% y en 1996 el 30% del total de la poblacién
femenina.

Las mujeres también trabajan para el mercado. En 1990 lo hacian 21 de cada 100 y en 1996,
25 de cada 100 mujeres de la poblacion femenina total.

Los hombres no realizan trabajo doméstico como dedicacién exclusiva, sélo trabajan con
remuneracion. En 1990, el 48% y en 1996, el 50% del total de la poblacion masculina
trabajaba para el mercado

Las tendencias hacia 1996 de la actividad de las personas, muestran un incremento de 3%
en la proporcion de la poblacion que estudia como su actividad principal, un 3% de la poblacion
econdmicamente activa y una disminucion del 2% de la poblacién que realiza trabajo
doméstico sin remuneracion como actividad principal. Desde el punto de vista de género se
reduce la brecha, tanto entre los estudiantes como en el trabajo remunerado.

* Como los datos se refieren a la actividad principal de las personas, no se excluye la situacion que los
trabajadores remunerados (y en especial las mujeres) y los estudiantes también realicen trabajo doméstico al
interior de los hogares.
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Cabe destacar que en las edades de 0 a 5 afios, es decir preescolar , se puede apreciar que
entre 1990 y 1996 se produjo un significativo incremento de la proporcién de nifios que asiste
a establecimientos escolares. En 1990, asistian 16 de cada 100 nifios, en 1996 la proporcion
subid a 24 de cada 100 nifios, situacion que favorecio a ambos sexos de manera similar.

Las principales actividades de la poblacion estan claramente definidas por las etapas del
ciclo de vida en que se encuentran. Asi, hasta los 19 aifios el estudio es la actividad principal de
las personas. Sin embargo, en las edades 13 y 19 afios puede observarse un contingente de nifios
que esta realizando trabajo para el mercado o trabajo doméstico para el hogar, dependiendo del
sexo. En 1990, 17 de cada 100 nifios en esas edades estaba en el mercado de trabajo y 15 de cada
100 nifias realizaba trabajo doméstico como su principal actividad.

Las tendencias hacia 1996 muestran un significativo aumento de la proporcion de nifios
entre 13 y 19 afios que son estudiantes (del 71% al 76%), situaciéon que favorecio
especialmente a las nifias (del 71% al 77%). Ello significoé que los nifios disminuyeran su
participacion en el mercado de trabajo (del 17% al 14%) y las nifias en el trabajo doméstico (de
15% a 8%).

En las siguientes etapas del ciclo de vida de las personas se conservan las diferencia
entre los géneros en cuanto a la division sexual del trabajo. Para los hombres, el trabajo para el
mercado es la actividad dominante y creciente hasta los 54 afios, a partir de la cual la condicion
de jubilado empieza a ser significativa. Para las mujeres, el trabajo doméstico es dominante y
creciente hasta los 54 afios, a pesar de registrar tasa elevadas de participacion en el trabajo
remunerado. A partir de esa edad también cobra cierta significacion su calidad de jubilada, lo
que no significa que dejen de realizar trabajo doméstico al interior de sus hogares.

Hacia 1996, las tendencias muestran que las personas entre 20 y 54 afios, tienen una
participacion creciente en el trabajo para el mercado, situacion que ha beneficiado
especialmente a las mujeres quienes aumentan su participacion en § y 7 puntos para las
edades 20 a 39 y 40 a 54 afios respectivamente. Ello ha significado que se ha reducido la
proporcién de mujeres en esas edades dedicadas exclusivamente al trabajo doméstico.

En los Cuadros 1 y 2 del Anexo se incluyen los indicadores correspondientes a la actividad
de las personas segin sexo y en las distintas etapas del ciclo de vida que sirven de base a los
analisis anteriores.

2. Insercion familiar de la poblacion. 1990 - 1996

La situacién familiar de las personas, como se observa en el cuadro siguiente, muestra para
la poblacion en su conjunto que en 1990 de cada 100 personas, 43 son hijos, 25 son jefes de howar,
18 son conyuges. Del restante 15%, 12% son otros parientes y 2% no pariente.

Incorporando el enfoque de género en el analisis es posible verificar, que los hombres
cuando no son jefes son hijos, y las mujeres si no son hijas son conyuges, dependicndo ¢ la
etapa del ciclo de vida en que se encuentren. Las mujeres son jefas de hogar en una proporcion baja
y ascendente con la etapa del ciclo. En 1990, sube de un 5% para las mujeres entre 20 v 39 anos
un 35% para las mayores de S5 afios. Es necesario adelantar que la jefatura de hogar temeninag
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queda registrada casi exclusivamente cuando el conyuge estd ausente, es decir, en hogares
monoparentales.

Cuadro N°2

La poblacién y su situacion familiar (%)

1990 1996
Hombre Mujer Hombre Mujer
Jefe 40 10 40 11
Cényuge 0 34 2 35
Hijo 46 41 45 40
Otro pariente 12 13 12 12
No pariente 1 2 1 2
Total 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.

De acuerdo a los datos, con relacion a la situacién familiar de las personas, los resultados
muestran que:

Los hombres son jefes de hogar o hijos, dependiendo del ciclo de vida en que se encuentren.

Las mujeres son conyuges o hijas, dependiendo de la etapa del ciclo de vida en que se
encuentren.

En los Cuadros 3 y 4 del Anexo se incluyen los indicadores utilizados en el analisis de la

situacion familiar de las personas segun el sexo y en distintas etapas del ciclo de vida para los afios
1990 y 1996.

En estos se observa que en relacion con la posicion familiar de las personas, ésta no
sufre modificaciones importantes durante el periodo. Los hombres contindan siendo jefes e
hijos dependiendo de las edades y las mujeres hijas y conyuges.

Por altimo, resulta interesante destacar la importante proporcion de nifios de ambos
sexos entre 0 y 12 afios que no se ubican en la posicion de hijos del jefe del hogar. En 1990, el
22% de los nifios en esas edades no eran hijos del jefe del hogar, proporcion que baja levemente
en 1996, hasta 20%. Esta situacion resulta aparentemente distorsionada, en la medida que para
los nifios en esas edades seria deseable que tuvieran la condicién de hijos del jefe del hogar
(padre o madre del nifio).

En este contexto, es importante también considerar la situacién de ilegitimidad que
afectd a tantos nifios-as chilenos hasta la reciente promulgacion de la ley N°19.585 sobre
filiacion (1998). Al respecto, los datos del INE destacan una drastica alza en la proporcion de
nacimientos ilegitimos en relacion al total de nacimientos en Chile entre 1988 y 1996. Esta alza
se observa en todos los tramos de edad de la madre con excepcion del grupo de 45-49 afios. A su
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vez, el crecimiento supera de manera importante los cambios ocurridos entre 1982 y 1988, con
excepcion nuevamente del mismo grupo de 45-49 afios donde se encuentra, por el contrario, un
importante aumento.

Asimismo, en el periodo 1988-1996 se observa que la proporcidon de nacimientos
ilegitimos tiende a bajar entre los 10 y los 34 afios paulatinamente segun aumenta la edad de la
madre, mientras que a partir de los 35 afios empieza a subir. Ello podria ser una consecuencia de
la evolucién de la nupcialidad en las distintas etapas del ciclo vital. Por una parte, en el primer
grupo hay mayores probabilidades de que las jovenes nifias y adolescentes tengan hijos fuera de
una unioén legal, posibilidad que va disminuyendo a medida que aumenta la edad. Por otra parte,
en el segundo segmento se incluyen en mayor proporcién aquellas madres separadas que han
iniciado una nueva unién como conviviente y tienen nuevos hijos producto de esta unidn quienes
no eran considerados legalmente como legitimos.

Cuadro N° 3:

Proporcion de nacimientos ilegitimos (*) segtin edad
i de las madres, 1988 - 1996

Porcentaje

1988 B 19%6

Nota: Proporcién expresada en porcentaje con respecto al total de nacimientos, los que fueron de 94,446
en 1998 y 111,075 en 1996.

Fuente: Base datos SERNAM (1998): INE, Boletin Demografico.

(*) Nimero de nacimientos ilegitimos dividido por el niimero total de nacimientos .



3. Hogares y familia

Desde una perspectiva de género interesa entender al hogar familiar, no sélo como
unidad de consumo, sino que también en sus funciones ligadas al mantenimiento cotidiano y
generacional de la poblacién. Se amplia el concepto de familia al de unidad doméstica, al
considerar que ademas de la funcién de consumo, posible gracias al ingreso monetario, se realiza
el trabajo doméstico indispensable para la reproduccion cotidiana de sus miembros.

La gran mayoria de la poblacion vive en hogares familiares, es decir en hogares en los
que sus miembros tienen una relacién de parentesco por consanguinidad o por afinidad. De
acuerdo con las pautas culturales vigentes, una pareja unida legalmente, integrada por padre
proveedor, madre dedicada al trabajo doméstico e hijos, es el modelo de familia “ideal” y
“normal”, supuestamente dominante como estructura familiar. La presencia de esos miembros en
el hogar constituyen el denominado hogar nuclear, el que va sufriendo modificaciones a medida
que se suceden los acontecimientos demograficos que van definiendo las distintas etapas del
ciclo de vida de las familias.

El modelo de familia nuclear no es sin embargo, como puede apreciarse en el cuadro
siguiente, la forma de organizacidon mayoritaria entre la poblacién chilena. Existen variados
modos de organizacion que pueden responder a razones econdmicas, afectivas, culturales o a una
combinacion de ellas.

Cuadro N°4
Tipos de hogares y proporcion de jefatura femenina

1990 1996
Hogares Jefatura Hogares Jefatura
femenina femenina
Tipos de hogares

Unipersonales 7 50 7 55
Nucleares 48 0 49 3
Cényuge activa 13 1 17 9
Conyuge “inactiva” 35 0 32 0
Nucleares sin hijos 8 1 8 6
Nucleares monoparentales 8 86 8 87
Jefe activo 4 82 5 86
Jefe inactivo 4 89 3 88
Extensas y compuestas 29 32 28 32
Total 100 20 100 22

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.

20



@

Los hogares nucleares (ambos miembros de la pareja mas hijo/s) con jefatura masculina
constituyen el tipo de hogar predominante. Casi la mitad de los hogares, tanto en 1990 como en
1996, y en zonas urbanas y rurales comparten esa caracteristica. A pesar de lo anterior, la
composicion de los hogares difiere segiin las condiciones materiales. Entre los hogares pobres,
los nucleares tienen un mayor peso relativo, situacion afin mas acentuada en las areas rurales. En
1990, el 55% de los hogares pobres urbanos correspondian al modelo nuclear y el 64% en el area
rural, en circunstancias que esas proporciones para los hogares no pobres eran 44% y 41%
respectivamente. Las tendencias a 1996 no muestran cambios significativos en la
composicion familiar. (ver cuadros 1 y 2 del anexo)

4. Hogares e ingresos
4.1 Ingresos del hogar segin sexo del jefe

La evolucién de los ingresos de los hogares y de la pobreza segun quien sea el jefe del
hogar (varén o mujer) muestra de modo cuantitativo y monetario como la situacion de pobreza
afecta diferencialmente a unos u otros y como de este hecho se derivan particulares vivencias,
oportunidades y obstidculos para el desarrollo de una vida, con cierta calidad consensuada
socialmente, en los hogares. De igual modo, la siguiente informacion permite determinar la
pertinencia de la focalizacién de politicas en los hogares con jefatura femenina que se encuentran
en situacion de indigencia o pobreza.

Cuadro N°5
Ingresos del hogar segiin sexo del jefe (en $ de 1996)

1990 1996
Ingresos Hombres | Mujeres | Relacion* | Hombres | Mujeres | Relacion*
Ing. Auténomo
del hogar 309,304 193,704 1.60 423,998 301,519 1.41
Subsidios
monetarios 2,674 2,321 1.15 3,834 3,662 1.05
Ing. Monetarios 311,978 196,025 1.59 427,831 305,181 1.40

Fuente: Base de datos SERNAM (1998): MIDEPLAN, encuestas CASEN 1990 y 1996.
* Corresponde a la divisién del ingreso de los hombres por el ingreso de las mujeres.

Los datos del cuadro anterior permiten observar que la brecha entre los ingresos que

perciben los varones, cualquiera sea su fuente, y aquellos que perciben las mujeres ha
disminuido entre 1990 y 1996.

4.2 La pobreza de los hogares segiin sexo del jefe
En el siguiente cuadro se observa que entre los afios 1990 y 1996 la pobreza ha

descendido en Chile. Esta baja es de similar caracter para aquellos hogares con jefatura
masculina y para los que estdn jefaturados por mujeres.
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Cuadro N°6
Evolucién de la pobreza segiin sexo del jefe de hogar (en %)

Linea de pobreza Sexo 1990 1996
Hombre 10.3 4.7
Indigente Mujer 11.9 5.5
Total 10.6 49
Hombre 23.1 15.1
Pobre no indigente Mujer 21.1 13.8
Total 22.7 14.8
Hombre 334 19.8
Total pobre ‘ Mujer 33.0 19.3
Total 333 19.7
Hombre 66.6 80.2
No pobre Mujer 67.0 80.7
Total 66.7 80.3
Hombre 100.0 100.0
Total Mujer 100.0 100.0
Total 100.0 100.0

Fuente: Base de datos SERNAM (1998): MIDEPLAN, encuestas CASEN 1990 y 1996.

4.3 La pobreza de los hogares y el aporte de las conyuges

Entre los hogares nucleares predominan aquellos con cényuge “inactiva™ con
diferenciales muy fuertes entre los hogares segin su condiciéon de pobreza. En 1996 estos
hogares eran el 49% del total de hogares pobres y €l 28% de los no pobres.

Resulta clara la asociacion entre hogares con conyuge inactiva y pobreza. Dentro del
contexto de pobreza, los hogares reaccionan de distintas formas ante la adversidad, siendo una de
ellas movilizar fuerza de trabajo adicional (mujeres y nifios), ya que la mano de obra s ¢l
principal activo de los pobres.

Un indicador de la realidad anteriormente mencionada es la proporcion de hogares que
sale de la linea de la pobreza gracias al aporte monetario de las conyuges. Para el calculo del
indicador se realizé un calculo especial con los datos de las Encuestas CASEN 1990 y 1996 que
consistio en recalcular la linea de pobreza excluyendo el ingreso de las conyuges de los inuresos
del grupo familiar.
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Cuadro N°7

El aporte de las conyuges al ingreso familiar
y su efecto en la pobreza
% % %
1996 Hogares que esta- Hogares que cambian
rian en cada categ. en cada categoria con
Hogares que estan en  |sin el aporte de las el aporte de las
cada categoria conyuges conyuges
Hogares pobres 20.7 25.7 19.5
Hogares indigentes 4.8 6.6 27.3
Hogares pobres no indig. 15.9 19.1 16.8
Hogares no pobres 79.3 74.3 -6.7
Total 100 100 0
1990
Hogares pobres 35.2 40.7 13.5
Hogares indigentes 10.9 13.8 21.0
Hogares pobres no indig. 243 26.9 9.7
Hogares no pobres 64.8 59.3 9.3
Total 100 100 0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.

Los resultados encontrados sobre los posibles niveles de pobreza e indigencia en la
situacidn tedrica de que las conyuges no trabajaran con remuneracion, pueden sintetizarse asi:

¢ Gracias al aporte monetario de las conyuges, en 1990, el 13.5% de los hogares
biparentales salié de la linea de la pobreza. La magnitud es mas significativa
aun para los hogares que salen de la linea de la indigencia con el 21%.

e Entre 1990 y 1996 disminuye fuertemente la proporciéon de hogares biparentales
pobres, desde el 35.2% al 20.7%. Sin el aporte de las conyuges el descenso
hubiese sido hasta 25.7%, es decir, inferior en un 5%.

e El aporte monetario de las conyuges para sacar a hogares de la linea de la
pobreza fue mas significativo en 1996, gracias al cual sali6 de la situacion de
pobreza el 19.5% de los hogares. La proporcion de hogares que sale de la linea
de la indigencia es aiin superior, el 27.3%.
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El trabajo remunerado de las conyuges pobres.

Mais alla del significado social del aporte de las mujeres a disminuir los niveles de
pobreza, es necesario evaluar el significado que ello tiene para las mujeres. Las mujeres se ven
obligadas a realizar trabajo remunerado en ocupaciones muy precarias, aumentando su carga de
trabajo total, tanto en horas como en intensidad.

Los datos de la CASEN muestran que en 1996, el 41% de las cényuges pobres
trabajaban como trabajadoras en servicios no calificados, especialmente en el servicio
doméstico puertas afuera, el 22% como peones agricolas y el 10% como vendedoras en
quioscos y puestos de mercado. Estas tres ocupaciones con claras caracteristicas de precariedad
agrupaban al 73% de las cényuges pobres.

Se plantea asi, la necesidad de abordar el tema de las tendencias decrecientes que se
registran en las mediciones de pobreza desde una perspectiva de género, evaluando el impacto
que una mayor participacion de las mujeres pobres en ocupaciones precarias pueden tener en sus
condiciones de vida, en especial para aquellas que se encuentran en una etapa del ciclo de vida
con hijos pequefios durante la cual la carga de trabajo doméstico es aiin mayor.

4.4 La jefatura de hogar femenina

Los hogares encabezados por mujeres aumentaron su participacion desde un 20% a
un 22% entre 1990 y 1996, siendo especialmente significativa en los hogares monoparentales.
Es decir, la jefatura femenina parece ejercerse en ausencia del conyuge.

En los Cuadros 5 y 6 del Anexo se incluyen los indicadores de jefatura femenina por
tipos de hogares, en areas urbanas y rurales y para los hogares segin condicién de pobreza. En
ellos se observa que a nivel nacional, tanto en 1990 como en 1996, la jefatura femenina es
igual en el total de hogares pobres y no pobres.

Las principales diferencias se registran entre las areas urbanas y rurales. En estas la
jefatura femenina era 14% en 1990, subiendo levemente a 15% en 1996, en comparacién con el
21% y 23% para las areas urbanas en esos dos afios.

Entre los hogares monoparentales existen diferencias significativas de jefatura entre los
hogares pobres y no pobres. En 1990 la diferencia era de 10 puntos superior en los pobres,
diferencia que se reduce a 5 puntos en 1996.

En los hogares extensos y compuestos, es decir los integrados por los miembros del
nicleo y otros parientes y/o no parientes, la jefatura femenina alcanza niveles del 32% en ambos
afos, sin encontrarse diferenciales significativos entre los hogares pobres y los no pobres.

Si ademas de la jefatura de los hogares, se considera la jefatura segtin los nicleos
que integran los hogares extensos y compuestos, se obtienen los resultados que se
sintetizan en el cuadro siguiente:
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Cuadro N°8
% Jefatura femenina de hogares y nucleos, segiin condicién de pobreza

1990 1996
Total
Hogares 20 22
Nucleos 25 27
Pobres
Hogares 20 22
Nucleos 27 29
No pobres
Hogares 20 22
Nucleos 24 27

La comparacion entre la jefatura femenina seglin hogares y segiin nicleos muestra que
esta ultima es superior, tanto en hogares pobres como no pobres, y que marca un diferencial
entre los dos grupos de hogares. En 1990, la jefatura femenina en nticleos correspondientes a
hogares pobres era 27% y 24% para hogares no pobres y en 1996, estas proporciones alcanzaban
a29% y 27% respectivamente.

4.5 El estado civil
4.5.1 De la poblacién mayor de 12 afios

Cuadro N°9
Situacion conyugal segin sexo, poblacién de 12 aifios y mas (en %)

1990 1996
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Casado 50 46 47 44
Conviviente 5 5 8 7
Total unidos 55 51 55 51
Separado 2 5 3 5
Viudo 2 8 2 8
Soltero 41 36 40 35
Total 100 100 100 100

Fuente: Base de datos SERNAM (1998): MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1996
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Las cifras sobre la situacion conyugal de la poblacion de 12 afios y mas entre los afios 90
y 96 revelan estabilidad en el conjunto de la poblacion. De todas maneras, se observa un
descenso en la tasa de nupcialidad compensado por el alza en el porcentaje de convivientes,
con lo cual el porcentaje total de hombres y mujeres unidos se mantiene. Aparecen, sin
embargo, leves diferencias cuando se considera el estado civil de la poblacion segin la edad:

Cuadro N°10
Estado civil de la poblacion segin edad y sexo

1990 1996
Estado civil Edad Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
15a24 2.8 5.0 1.8 3.3
25a44 25.5 245 24.0 24.0
CASADO 45a59 13.2 11.2 12.6 10.8
60 y mas 8.7 5.6 8.5 5.7
Total 50.2 46.3 46.8 43.7
15a24 0.6 1.0 0.9 1.3
25a44 2.8 25 4.4 4.4
CONVIVIENTE 45a59 1.0 0.7 1.8 1.3
60 y mas 0.5 0.3 1.0 0.5
Total 4.8 4.5 8.0 7.5
Total uniones 55.0 50.8 54.8 51.2

Fuente: Base de datos SERNAM (1998): MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1996

Como se observa en los datos del cuadro anterior, la baja en la nupcialidad esta afectada
por la edad, siendo mas fuerte en el grupo etario 15-24 para las mujeres (1.7 %) y en el grupo
etario 25 a 44 para los hombres (1.5 %). El hecho que el impacto de esta baja aparezca en la tasa
de convivientes del mismo grupo etario de ambos géneros - el de los 25 a 44 (respectivamente
1.9 % y 1.6 %)- permite suponer que las diferencias en el comportamiento tengan a su vez
razones distintas. Una hipétesis a considerar seria que la baja de la tasa de nupcialidad de los
hombres corresponde efectivamente a una preferencia por otro tipo de unién, mientras en las
mujeres represente en primer lugar un postergamiento de la unién en si, las mujeres preferirian
crecientemente prolongar sus afios de estudios y consolidar su vida laboral antes de iniciar una
unién y probablemente también su ciclo reproductivo.

4.5.2 De las mujeres embarazadas

Por la importancia que posee se considera a continuacion la situacion conyugal de las
mujeres embarazadas para el periodo en estudio, la que se observa en los siguientes cuadros.
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Cuadro N°11

Situacion conyugal de las embarazadas
( Distribucién porcentual)

Edad Total Total Casada o Soltera Otro sin
unida pareja

En 1990

12 -19 14.4 100 59.0 41.0 0.0
20-24 321 100 81.7 15.8 2.5
25 y mas 53.5 100 89.9 6.5 3.6
Total 100 100 82.8 14.4 2.7
En 1996

12 -19 - 16.1 100 55.7 43.6 0.8
20-24 23.7 100 70.5 29.0 04
25 y mas 60.2 100 87.3 8.5 4.2
Total 100.0 100 78.2 19.0 2.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990y 1996

Los principales hallazgos del analisis de los datos muestran que:

Existe una tendencia a que los embarazos se concentren en edades mas avanzadas.

En 1990, el 53.5% de las embarazadas eran mayores de 25 aiios y en 1996 eran el 60.2%.

Se observa una tendencia creciente a que las mujeres enfrenten sus embarazos sin la
presencia de su pareja de reproduccion.

En 1990, 17 de cada 100 embarazadas vivia su embarazo sin pareja.

En 1996, 22 de cada 100 embarazadas vivia su embarazo sin pareja.
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Cuadro N° 12

Mujeres embarazadas s/pareja durante el
embarazo .

100

Porcentajes
4y
o

1990 1996

Sin Pareja M Con Pareja

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta CASEN, 1990 —1996.

De cada 100 embarazadas menores de 19 afios, 41 no tenian pareja en 1990. Esta proporcion
aumenta a 44 en 1996.

Cuadro N° 13

Mujeres embarazadas s/pareja menores de 19 aﬁos

N
o
o

Porcentajes

1990 1996

@Sin Pér_eja B Con Pareja

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta CASEN, 1990 -1996.
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Cuadro 1

La poblacién y su actividad en distintas etapas del ciclo de vida. 1990

Poblacion total 1990

Trabaja con remuneracion
Trabajo doméstico
Estudia

Jubilado

Resto a/

Total

Poblacién hombres 1990
Trabaja con remuneracion
Trabajo doméstico
Estudia

Jubilado

_Resto a/

Total

Poblacién mujeres 1990
Trabaja con remuneracion
Trabajo doméstico
Estudia

Jubilado

Resto a/

Total

Grupos de edad
Total 0-5 6-12 13-19 20-39 40-54 55y mas
34 0 0 12 59 61 28
17 0 0 8 25 29 26
25 16 97 71 5 0 0
5 0 0 0 0 3 34
18 84 3 9 10 7 11
100 100 100 100 100 100 100
48 0 0 17 82 87 45
0.4 0 0 1 0 0 1
27 16 96 72 5 0 0
6 0 0 0 0 3 41
19 84 3 10 12 9 12
100 100 100 100 100 100 100
21 0 0 7 38 37 13
33 0 0 15 48 55 47
24 16 97 71 4 0 0
4 0 0 0 0 2 29
16 84 3 7 9 6 11
100 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta CASEN 1990
a/ Incluye a los nifios entre 0 y 5 afios que no asisten a un establecimiento educacional, a los enfermos cronicos o invalidos, los rentisias y otros.



Cuadro 2
La poblacién y su actividad en distintas etapas del ciclo de vida. 1996

Grupos de edades

Total 0-5 6-12 13-19 20-39 40-54 55 y mas
Poblacién total 1996
Trabaja con remuneracion 37 0 0 11 63 67 31
Trabajo doméstico 15 0 0 4 22 25 25
Estudia 28 24 98 76 7 0 0
Jubilado 5 0 0 1 0 2 33
Resto a/ 15 76 2 8 8 6 11
Total 100 100 100 100 100 100 100
Poblacién hombres 1996
Trabaja con remuneracion 50 0 0 14 84 91 50
Trabajo doméstico 0 0 0 0 0 0 0
Estudia 29 24 98 76 7 0 0
Jubilado 5 0 1 0 2 37
Resto af 16 76 2 9 8 6 13
Total 100 100 100 100 100 100 100
Poblacién mujeres 1996
Trabaja con remuneracion 25 0 0 7 43 44 15
Trabajo doméstico 30 0 0 8 42 49 46
Estudia 27 24 98 77 6 0 0
Jubilado 5 0 0 1 0 1 30
Resto a/ 14 76 2 7 8 5 9
Total 100 100 100 100 100 100 100

]

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta CASEN 1996

a Inviuye a los nifios entre 0 y 5 afios y otros en edad escolar que no asisten a un establecimiento educacional, a los enfermos cronicos o invélidos,
los rentistas y otros.



Cuadro 3

Situacion familiar de las personas en distintas etapas del ciclo de vida

1990

Grupos de edades

Total 012 13-19 20-39 40-54 55y mas
Poblacion total 1990
Jefe 25 0 0 26 51 60
Cényuge 18 0 1 26 37 25
Hijo 43 76 84 36 6 1
Otro pariente 13 23 12 9 4 13
No pariente a/ 2 1 2 2 1 1
Total 100 100 100 100 100 100
Poblacion hombres 1990
Jefe 40 1 49 89 90
Coényuge 0 0 0 1
Hijo 46 77 87 39 6 1
Otro pariente 12 22 11 10 4 7
No pariente a/ 1 1 1 1 1 1
Total 100 100 100 100 100 100
Poblacién mujeres 1990
Jefe 10 0 0 5 18 35
Coényuge 34 0 3 50 70 45
Hijo 41 76 82 33 6 1
Otro pariente 13 23 13 8 4 17
No pariente a/ 2 1 2 3 2 1
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta CASEN 1990

a/ Incluye a las trabajadoras de casa particular puertas adentro.



Cuadro 4
Situacion familiar de las personas en distintas etapas del ciclo de vida
1996

Grupos de edades

Total 0-12 13-19 20-39 40-54 55 y mas

Poblacion total 1996

Jefe 25 0 0 26 51 59
Cényuge 19 0 1 27 37 26
Hijo 42 78 84 35 7 1
Otro pariente 12 20 13 9 4 13
No pariente a/ 1 1 1 2 1 1
Total 100 100 100 100 100 100
Poblacién hombres 1996

Jefe 40 0 1 47 85 87
Cényuge 2 0 0 2 3 4
Hijo 45 79 85 39 7 1
Otro pariente 12 20 13 1 1 4 8
No pariente a/ 1 1 1 1 1 1
Total 100 100 100 100 100 100

Poblacién mujeres 1996

Jefe 11 0 0 7 19 36
Cényuge 35 0 2 51 68 44
Hijo 40 78 82 32 7 1
Ofro pariente 12 21 14 7 4 19/
No pariente a/ 2 1 2 3 2 1
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta CASEN 1996
a/ Incluye a las trabajadoras de casa particular puertas adentro.
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Cuadro 5

Tipos de hogares segun zona, pobreza y sexo del jefe en 1990

Total Pobres No pobres
Tipo de hogar Total Hombres Mujere Total Hombres Mujere Total Hombre Mujeres
TOTAL NACIONAL
1. Unipersonales 7 4 17 2 1 7 9 6 22
2. Nucleares 48 60 1 57 70 1 44 54 1
2.1 Conyuge activa 13 16 1 8 9 1 15 19 1
2.2 Conyuge inactiva 35 44 0 49 61 0 28 36 0
3. Nucleares sin hijos 8 10 0 2 3 0 11 13 0
4. Nucleares monoparentales 8 1 36 9 1 41 8 2 33
4.1 Jefe activo 4 1 17 4 1 20 4 1 15
4.2 Jefe inactivo 4 1 19 4 0 21 4 1 18
5. Extensas y compuestas 29 25 46 30 24 50 29 25 43
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
TOTAL URBANO
1. Unipersonales 7 4 17 2 1 7 9 5 22
2. Nucleares 48 60 1 55 70 2 44 56 1
2.1 Coényuge activa 14 18 1 9 10 2 17 21 1
2.2 Cényuge inactiva 34 43 0 47 59 0 27 35 0
3. Nucleares sin hijos 8 10 0 3 3 0 10 13 0
4.Nuclear monoparental 9 2 36 10 1 43 9 2 33
4.1 Jefe activo 5 1 18 5 1 21 4 1 17
4.2 Jefe inactivo 4 1 18 5 20 4 1 16
5. Extensas y compuestas 29 25 45 30 25 50 28 24 43
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
TOTAL RURAL
1. Unipersonales 9 8 16 2 2 7 12 1" 21
2. Nucleares 49 57 0 64 74 0 41 48 0
2.1 Cényuge activa 6 7 0 4 0 7 8 0
2.2 Conyuge inactiva 43 50 0 61 71 0 34 40 0
3. Nucleares sin hijos 8 9 0 2 0 11 13 0
4. Nucleares monoparentales 6 2 36 6 1 40 6 2 34
4.1 Jefe activo 2 1 9 2 0 12 2 1 8
4.2 Jefe inactivo 4 1 27 4 0 28 4 1 26
5. Extensas y compuestas 28 25 43 26 22 53 29 27 45
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996



Cuadro 6

Tipos de hogares segun zona, pobreza y sexo del jefe en 1996

Tipo de hogar

Total

Pobres
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

No pobres

TOTAL NACIONAL

1. Unipersonales

2. Nucleares

2.1 Conyuge activa

2.2 Cényuge inactiva

3. Nucleares sin hijos

4. Nucleares monoparentales
4.1 Jefe activo

4.2 Jefe inactivo

5. Extensas y compuestas

Total
TOTAL URBANO

1. Unipersonales

2. Nucleares

2.1 Cényuge activa

2.2 Coényuge inactiva

3. Nucleares sin hijos

4. Nucleares monoparentales
4.1 Jefe activo

4.2 Jefe inactivo

5. Extensas y compuestas

Total

TOTAL RURAL

1. Unipersonales

2. Nucleares

2.1 Conyuge activa

2.2 Coényuge inactiva

3. Nucleares sin hijos

4. Necleares monoparentales
4.1 Jefe activo

4.2 Jefe inactivo

5. Extensas y compuestas

Total

49
17
32

o 0

28

100

100

31
100

61
20
41
10

24

100

100

28
100

N

32
18
14
41

100

32
19
13
40

100

21
45

100

100

100

3
61
5
57
1
5
2
4
30

100

70

62

O = = W

24

100

100

100

_a o o~No

39

24

14
47

100

-

39
26
13
46

100

3

O NMNONMOOM

26
53

100

47
19
28

H

27

100

48
20
27

o R W

27

100

10
43
9
34
9
6
2
4
31

100

100

60
25
36

O =

23

100

29
100

20

W~

31
17
14
39

100

20

~N o~

[ N

31
18
13
39

100

22

-

27

19
43

100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.
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Cuadro 7
Sexo de la jefatura segun tipo de hogar en 1990

Tipo de hogar Pobres No pobres
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

TOTAL NACIONAL

1. Unipersonales 100 50 50 100 40 60 100 52 48
2. Nucleares 100 100 0 100 99 1 100 100 0
2.1 Cényuge activa 100 99 1 100 96 4 100 99 1
2.2 Conyuge inactiva 100 100 0 100 100 0 100 100 0
3. Nucleares sin hijos 100 99 1 100 99 -1 100 99 1
4. Nucleares monoparentales 100 14 86 100 8 92 100 18 82
4.1 Jefe activo 100 18 82 100 10 90 100 22 78
4.2 Jefe inactivo 100 11 89 100 6 94 100 14 86
5. Extensas y compuestas 100 68 32 100 66 34 100 69 31
Total 100 80 20 100 80 20 100 80 20
TOTAL URBANO
1. Unipersonales 100 43 57 100 36 64 100 44 56
2. Nucleares 100 99 1 100 99 1 100 100 0
2.1 Conyuge activa 100 98 2 100 96 4 100 99 1
2.2 Conyuge inactiva 100 100 0 100 100 0 100 100 0
4. Nucleares monoparentales 100 13 87 100 7 93 100 16 84
- 3. Nucleares sin hijos 100 29 1 100 929 1 100 99 1
4.1 Jefe activo 100 16 84 100 9 91 100 20 80
4.2 Jefe inactivo 100 10 90 100 5 95 100 13 87
5. Extensas y compuestas 100 67 33 100 65 35 100 67 33
Total 100 79 21 100 79 21 100 78 22
TOTAL RURAL
1. Unipersonales 100 74 26 100 56 44 100 76 24
2. Nucleares 100 100 0 100 100 0 100 100 0
2.1 Conyuge activa 100 100 0 100 100 0 100 99 1
2.2 Cényuge inactiva 100 100 0 100 100 0 100 100 0
3. Nucleares sin hijos 100 100 0 100 100 0 100 100 0
4. Nucleares monoparentales 100 21 79 100 1 89 100 26 74
4.1 Jefe activo 100 37 63 100 20 80 100 46 54
4.2 Jefe inactivo 100 13 87 100 7 93 100 16 84
5. Extensas y compuestas 100 77 23 100 73 27 100 79 21
Total 100 86 14 100 86 14 100 86 14

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuetas CASEN 1990 y 1996.



Cuadro 8
Sexo de la jefatura segun tipo de hogar en 1996

Tipo de hogar Total Pobres
Total Hombres Mujeres Total Hombres

No pobres

Mujeres Total Hombre Mujeres

TOTAL NACIONAL

1. Unipersonales 100 45 55 100 46 54 100 45 55
2. Nucleares 100 97 3 100 97 3 100 97 3
2.1 Cényuge activa 100 91 9 100 83 17 100 92 8
2.2 Conyuge inactiva 100 100 0 100 100 0 100 100 0
3. Nucleares sin hijos 100 94 6 100 92 8 100 94 6
4. Nucleares monoparentales 100 13 87 100 9 91 100 14 86
4.1 Jefe activo 100 14 86 100 12 88 100 15 85
4.2 Jefe inactivo 100 12 88 100 3 97 100 13 87
5. Extensas y compuestas 100 68 32 100 65 35 100 68 32
Total 100 78 22 100 78 22 100 78 22
TOTAL URBANO

1. Unipersonales 100 40 60 100 39 61 100 40 60
2. Nucleares 100 96 4 100 97 3 100 96 4
2.1 Cényuge activa 100 91 9 100 83 17 100 92 8
2.2 Cényuge inactiva 100 100 0 100 100 0 100 100 0
3. Nucleares sin hijos 100 94 6 100 92 8 100 94 6
4. Nucleares monoparentales 100 12 88 100 9 91 100 13 87
4.1 Jefe activo 100 13 87 100 12 88 100 13 87
4.2 Jefe inactivo 100 10 90 100 2 98 100 11 89
5. Extensas y compuestas 100 66 34 100 63 37 100 66 34
Total 100 77 23 100 76 24 100 77 23
TOTAL RURAL

1. Unipersonales 100 67 33 100 72 28 100 67 33
2. Nucleares 100 98 2 100 99 100 98 2
2.1 Cényuge activa 100 92 8 100 89 11 100 92 8
2.2 Cényuge inactiva 100 100 0 100 100 100 100 1]
3. Nucleares sin hijos 100 96 4 100 95 5 100 97 3
4. Nucleares monoparentales 100 24 76 100 12 88 100 28 72
4.1 Jefe activo 100 33 67 100 24 76 100 35 65
4.2 Jefe inactivo 100 20 80 100 7 93 100 24 76
5. Extensas y compuestas 100 78 22 100 76 24 100 78 22
Total 100 85 15 100 87 13 100 84 16

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuetas CASEN 1990 y 1996.
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CAPITULO IIL

Oportunidades econémicas de las mujeres. Brechas de género

Las oportunidades econdmicas de las mujeres estin estrechamente ligadas a sus oportunidades de
trabajo remunerado, las que deben entenderse dentro del marco del total de los trabajos de distintas
caracteristicas que ellas realizan. La divisién social del trabajo por género define obsticulos a las
mujeres para acceder al trabajo remunerado, se trata de obstaculos de oferta vinculados al trabajo
doméstico que deben realizar al interior de sus hogares, el cuidado y crianza de los hijos y de los
enfermos, entre otros.

Asimismo, desde el punto de vista de la demanda, se definen otra serie de obsticulos
basados en estereotipos sobre el papel que la mujer debe cumplir en la sociedad y sobre el papel que
efectivamente ellas cumplen en la reproduccién bioldgica de la sociedad, que llevan a que los
empresarios sean reticentes a la contratacion de mujeres porque suponen que su contratacion
significa mayores costos de produccién. A pesar que diferentes estudios han podido demostrar la
falta de realismo de tales creencias’ se ha avanzado poco en superarlas. La aceptacién de las mujeres
en el mercado de trabajo se da sin mayor dificultad en ocupaciones y oficios que pueden ser
considerados una extensién de su rol doméstico y suelen denominarse y considerarse como
“femeninas”.

Sin embargo, es necesario resaltar que la transformacion productiva que acompaiia el
modelo de globalizacién que se ha venido implementando en Chile desde hace algunos aiios, ha
abierto oportunidades de trabajo para las mujeres en algunas ramas, aprovechando la
discriminacion salarial por razones de género que significa menores costos de produccion para los
empresarios, aumentando asi la competitividad en los mercados internacionales.

Para analizar la situacién de género en el empleo y en las remuneraciones, se han
disefiado y calculado un conjunto de indicadores considerados pertinentes para tales efectos.

1. La participacién en la actividad econémica

La tasa de participacion en la actividad econdmica corresponde a la proporcién de la
poblacién en edad de trabajar que trabaja o busca trabajo como su actividad principal. El nivel
general de las tasas estd influido por una serie de factores econdémicos (demanda) y
sociodemograficos (oferta), a los cuales se agregan factores culturales en el caso de la
participacion femenina. Las tasas registradas por sexo y por 4reas de residencia en 1990 y 1996 se
presentan en el cuadro siguiente:

' Segiin un estudio realizado en 1996 los costos laborales totales de la mano de obra femenina son
inferiores a los costos de la mano de obra masculina. En las cinco empresas estudiadas en profundidad, la
relacion entre los costos de las trabajadoras y de los trabajadores varia entre 40.4% y 86.5% (Lerda y
Todaro, 1996, pp.45)
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CuadroN° 1

Tasas de participacion en la actividad econémica

Total
Total nacional
1990 51.6
1996 54.4
Zonas urbanas
1990 52.0
1996 554
Zonas rurales
1990 499
1996 49.1

Mujeres

313
355

342
38.1

16.9
20.1

Hombres

73.6
74.6

72.1
74.5

80.0
75.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.

En primer lugar cabe destacar la creciente participacion de las mujeres, en areas
urbanas y rurales y en todos los estratos de ingreso, en el mercado de trabajo. El ritmo de
crecimiento de la incorporacion de las mujeres ha sido superior al de los hombres, razén
por la cual disminuyeron las brechas de género en la participacion. En las zonas rurales, la
brecha fue doblemente disminuida por el hecho que la tasa de participacion de los hombres

perdi6 4.6 puntos en 1996.

Las tasas de participacion por género segin quintiles de ingreso familiar se. encuentran
detalladas en el Cuadro 1 del Anexo. A partir de éste se calcularon las brechas de género en la
participacion para todos esos sectores de poblacion cuyos resultados se sintetizan en el cuadro

siguiente:

Cuadro N°2

Brechas de género en la participacion econémica

Total Quintil 1 Quintit2 Quintil3  Quintil4  Quintil 5

Total nacional

1990 423 55.4 49.4 40.8 35.5 28.8
1996 39.1 53.3 47.2 38.7 30.6 23.8
Variacion en la brecha 3.2 21 2.2 21 49 5.0
Zonas urbanas

1990 379 51.0 426 36.3 31.8 26.2
1996 36.4 495 43.8 36.0 275 22.7
Variacién en la brecha 1.5 1.5 1.2 0.3 43 3.5
Zonas rurales

1990 63.1 67.6 66.9 65.5 58.7 52.6
1996 55.3 60.6 60.5 54.3 50.0 48.2
Variacién en la brecha 7.8 7.0 6.4 11.2 8.7 44

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.
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Los principales resultados observados en las tendencias de la participacion en la actividad
econdmica, pueden sintetizarse en los siguientes:

%

Se produjo un importante aumento en la participacién de las mujeres en el
mercado de trabajo. La tasa paso de 31.3% a 35.5%.

El aumento de la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo fue
generalizado en todos los estratos de ingresos y zonas de residencia.

La ritmo de crecimiento de la incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo fue superior al de los hombres, por ello disminuy6 la brecha de género
en la participacién laboral.

Ademas de las brechas de género en la participacion, se constata una elevada
brecha entre las mujeres pertenecientes a los distintos quintiles de ingreso. En
1990, 1a brecha de participacion entre las mujeres del quintil mas pobre y mas
rico alcanzaba 27.2 puntos, la que se eleva a 31.6 puntos en 1996. Es decir, a
pesar que aumenta la participacion en el mercado de trabajo de las mujeres de
todos los quintiles de ingreso, el ritmo de incorporacién de las mujeres mas ricas
fue mayor. Ello estaria mostrando que los obsticulos de género para acceder a
ingresos del trabajo se agudizan con la pobreza.

De forma complementaria a la participacion econdmica es conveniente considerar la
evolucion de las tasas de desocupacion para el periodo en estudio. Tal como se observa en el
siguiente cuadro, las tasas de desocupacion tanto para hombres y mujeres como para el total de la
poblacién han bajado. Sin embargo, es notable que las tasas de las mujeres son superiores que las
de los hombres para ambos afios de referencia. '

Cuadro N°3

Tasas de desocupacion por sexo

Porcentaje

i.1990 m 1996

Fuente: MIDEPLAN, encuesta CASEN 90 y 96.
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2, En qué trabajan y en qué condiciones trabajan las personas

La poblacién trabajadora realiza su trabajo remunerado en distintas ramas de actividad
econdmica y en distintas ocupaciones dentro de esas ramas con diferentes relaciones de trabajo,
es decir como asalariado para un empleador, como trabajador independiente o como patrén o
empleador.

Pero, debido a las razones de género, las mujeres no tienen acceso o tienen acceso
limitado a todos los trabajos. El mercado de trabajo es segregado por género, lo que se traduce en
que ellas acceden a una gama relativamente menor de trabajos que los hombres, a los que se
asocian menores productividades y menores remuneraciones.

2.1 Rama de actividad econémica.

La segregacion de acuerdo con las ramas de actividad, mostraba que en 1990, el 62% de
las mujeres se concentraba en tres ramas de servicios: el comercio al por menor, los
servicios sociales y comunales y los servicios personales y de los hogares. En la produccién
industrial, solo tenia cierta presencia en las textiles, con un 9% de su empleo total. A su vez las
ramas mencionadas tienen un nivel elevado de feminizacion. Por otra parte, los hombres tenian
una participacién mas diversificada en las distintas ramas de actividad econémica.

Para comparar la situacion de segregacion de género del mercado de trabajo en el periodo
1990 — 1996 (ver anexo estadistico), se calculé un indicador sintético expresado en un indice de
segregacion.

Cuadro N°4
Segregacion por género en las ramas de actividad econémica

Indices 1990 1996
Indice de diversificacion de los hombres 0.31 0.31

Indice de diversificacion de las mujeres 0.65 0.60
Indice de segregacién 2.10 1.93

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta CASEN, 1990 y 1996.

El célculo de los indices de diversificacién por rama se base en la distribucion de los
ocupados segin ramas desagregadas a dos digitos (ver cuadro 2 del anexo). Los indices de
diversificacion por género muestran el grado en que la distribuciéon de los ocupados para cada
género se acerca o se aleja de la distribucion promedio total, en el entendido que la distribucion
total refleja la estructura ocupacional que requiere la produccion nacional. Cuando el indice
tiende a cero, significa que la distribucién es mas parecida a la promedio.

El indice de segregacion compara los indices de diversificacién por género y cuando su
valor tiende a 1 significa que la segregacion tiende a desaparecer, ya que los ocupados hombres y
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mujeres se van distribuyendo en las ramas de manera similar a la distribucién promedio, que es la
requerida para realizar la produccion nacional en las distintas ramas de actividad.

Los resultados encontrados muestran un mejoramiento del problema de segregacién en las
ramas de actividad, el indice se redujo de 2.10 a 1.93.

22 Ocupaciones

La clasificacion de las ocupaciones recoge aspectos vinculados con la jerarquia de los
empleos, distinguiendo entre los que ocupan cargos directivos, profesionales, técnicos,
administrativos y obreros con diferentes grados de calificacion. Tal como en el caso de las ramas
de actividad, también el mercado de trabajo es segregado desde esta perspectiva (ver anexo
estadistico).

Cuadro N°5
Segregacion por género en las ocupaciones

Indices 1990 1996
Indice de diversificacion de los hombres 0.37 0.32
Indice de diversificacion de las mujeres 0.77 0.62
Indice de segregacion 2.11 1.94

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996

El calculo de los indices de diversificacion por ocupaciones se basa en la distribucion de
los ocupados segiin ocupaciones desagregadas a dos digitos (ver cuadros 3 y 4 del anexo).

Los resultados encontrados muestran un mejoramiento del problema de segregacion en las
ocupaciones, el indice se redujo de 2.11 a 1.94.

2.3 Categoria ocupacional

La clasificacion de la fuerza de trabajo segin categoria ocupacional permite conocer la
relacién del trabajador, ya sea como dependiente de un empleador o que desarrolla su actividad
productiva de manera independiente. Las trabajadoras de casa particular o del servicio doméstico
pueden ser registradas en categorias separadas o incluidas como empleados asalariadas.

La estructura del empleo para Chile muestra que tanto en 1990 como en 1996, los
empleados son la categoria predominante, tanto para los hombres como para las mujeres,
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beneficiando especialmente a las mujeres, quienes pasan de constituir el 58.6% de su
empleo total al 65.3% del mismo.

La significacion de los empleados dentro de la estructura ocupacional puede ser vista
como una situacion positiva pues es la fuerza de trabajo que se inserta en formas de organizacion
productiva mas modernas, lo que puede significar actividades con mayor productividad y mejores
remuneraciones, asi como una mayor estabilidad laboral.

En el cuadro siguiente es posible visualizar la estructura del empleo segin categoria
ocupacional por sexo, para los afios 1990 y 1996:

Cuadro N°6
Distribucién de los ocupados segin categoria ocupacional.
T990 1996
Categoria ocupacional Total Hombres Mujeres Total  Hombres Mujeres
Empleaaor [ pafron pAS) 2.1 1.4 3.7 4.2 Z.7
Cuenta propia 224 24.6 17.8 20.3 22.1 16.9
Empleado 65.9 69.5 58.6 69.0 70.9 65.3
publico 8.6 6.5 12.7
privado 59.0 64.3 48.8
Servicio doméstico 6.3 0.7 19.2 5.7 0.3 16.3
puertas adentro 20 0.6 6.0 1.3 0.1 3.7
puertas afuera 43 0.1 13.2 4.4 0.2 12.6
Familiar no remunerado 1.8 1.3 2.9 1.3 0.8 2.2
Fuerzas Armadas y de Orde 0.9 1.3 0.2 1.3 1.8 0.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuentc: CEPAL, sobre 1a base de tabulaciones especiales de 1as Encucstas CASEN 1990 y 1996.

Las tendencias observadas en la categoria de empleadores o patrones (empresarios)
muestran un incremento importante, pasando de un 2.5% en 1990 a un 3.7% en 1996 del la fuerza
de trabajo total. El ritmo de crecimiento fue especialmente significativo para las mujeres quienes
casi duplican su participacién en el empleo total de esta categoria.

Los trabajadores en el servicio doméstico remunerado, integrado casi sélo por mujeres,
disminuyen su presencia dentro de la estructura del empleo. Sin embargo, su importancia en el
empleo femenino total sigue siendo significativo. Se reduce del 19.2% en 1990 al 16.3% en
1996.

La clasificacion del empleo segin categoria ocupacional, permite también identificar a
los ocupados segiin sectores de productividad del mercado de trabajo. Para ello diferencia entre
patrones con 5 empleados y menos y asalariados que trabajan en establecimientos de menos y
mas de 5 trabajadores; en cuanto a los trabajadores por cuenta propia, se diferencia entre aquellos
que son profesionales y técnicos y los que no lo son. De acuerdo a esta clasificacién, la poblacion
que participa en los sectores de baja productividad se divide de la siguiente manera:
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Cuadro N°7
Poblacién urbana ocupada en sectores de baja productividad

1990 1996

Hombre Mujeres Hombres Mujeres
Total 33.1 46.3 20.3 40.5
Patrones con 5
Empleados y menos 09 0.5 23 1.5
Asalariados en est.
Con 5 empleados y
Menos 10.0 8.2 9.8 8.2
Trab. por Cta propia
no profesionales y
Familiar no rem. 22.0 18.2 17.0 14.5
Empleados domés-
Ticos - 0.2 19.4 0.2 16.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996

El desarrollo econémico obtenido en los seis afios considerados (1990 a 1996) ha
significado una disminucién significativa de la proporcién de ocupados en actividades de baja
productividad, especialmente para los hombres, quienes disminuyen su participacion desde el
33.1% al 20.3%. En el caso de las mujeres su alta participacion en ocupaciones de baja
productividad esta determinada por el empleo doméstico, ya que en las dos categorias que retnen
casi al total de la ocupacién (empleados y trabajadores por cuenta propia), la situacion de las
mujeres es relativamente mejor que la de los hombres.

2.4 La situaciéon contractual de los asalariados

Histdéricamente la condicion de asalariado significaba tener un contrato de trabajo donde
se especifican las condiciones salariales y otras condiciones de trabajo como horario, vacaciones,
regalias. Las tendencias recientes en cuanto a las nuevas formas de trabajo inherentes a la
globalizacion, han conducido a que la calidad de asalariado no significa tener un contrato de

trabajo.

Dicha tendencia ya presente en 1990 se intensifica en 1996 de manera que baja la
proporcién de asalariados con contrato desde un 81% a un 76%. Es decir, en 1996 solo 76
de cada 100 asalariados tenia un contrato de trabajo.

Si asociamos las relaciones contractuales formales entre los trabajadores » -us
empleadores con una mayor estabilidad laboral, la situacion de las mujeres es de mayor
vulnerabilidad relativa, ya que tienen contrato de trabajo en proporciones menores que los
hombres, tanto en 1990 como en 1996.
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Cuadro N°8

Situacion contractual de los asalariados

1990 Total Hombres Mujeres
Total T00 100 100
Firmé contrato 81 83 81
Firmé contrato y recibi6 copia 79 80 79
Firmé contrato, pero no recibié copia 2 3 2
No firmé contrato 18 17 18
Ignorado 1 1 1
1996
Total 100 100 100
Con contrato 76 78 74
- plazo indefinido 63 63 62
- plazo no indefinido 11 12 10
- no sabe 2 2 1
Sin contrato 22 21 25
Ignorado 2 2 2

Fuente: CEPAL, sobre ia base de tabulaciones especiales de la Encuestas CASEN 1990 y 1996.

Se desprenden como hallazgos de los indicadores calculados que:

e Una proporciéon significativa y creciente de los asalariados no establece
relaciones contractuales con sus empleadores.

e En 1996, 22 de cada 100 asalariados no tenian contrato de trabajo, situacion que
afecta en mayor medida a las mujeres. Para ellas esta relaciéon era 25 y para los

hombres 21.

25 Las horas trabajadas

Existe la creencia que las mujeres dedican menos tiempo al trabajo remunerado que los
hombres, la que se ha utilizado para justificar algunas discriminaciones que afectan a las mujeres
y en especial la discriminacion salarial.
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Cuadro N°9

Promedio de horas trabajadas por dia segiin categoria ocupacional

Total Hombres Mujeres Relacion %
1990
Total 53 — 89 X . 95.3
Empleador o patrén 9.2 9.3 8.9 95.7
Cuenta propia 8.5 88 7.6 86.4
Empleado 8.8 89 85 95.5
Serv. puertas adentro 10.5 11.1 10.5 94.6
Serv. puertas afuera 8.7 9.1 8.7 95.6
1996
Total 8.7 88 8.4 95.5
Empleador o patrén 9.4 9.3 9.8 105.4
Cuenta propia 85 8.7 79 90.8
Empleado publico 8.4 8.7 7.9 90.8
Empleado privado 838 8.9 85 95.5
Serv. puertas adentro 9.9 10.6 9.9 93.4
Serv. puertas afuera 83 79 83 105.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.

Los resultados permiten concluir que tanto en 1990 como en 1996, las mujeres trabajan
en promedio un tiempo muy similar al de los hombres, el 95.5%. En otros términos, por cada
100 horas promedio trabajadas por un hombre, las mujeres trabajan 95 horas y media. Esta
situacion es diferente para los trabajadores de distintas categorias ocupacionales destacando el
fuerte aumento de las horas promedio trabajadas por las empresarias, que llegan a superar el
promedio de los hombres.

2.6 Las remuneraciones del trabajo

El desigual acceso a las oportunidades laborales que afectan a las mujeres, tanto en
cantidad como en calidad, también se refleja en el acceso a los ingresos del trabajo.

En el cuadro siguiente se incluye un panorama general de la situacion de las

remuneraciones en las distintas categorias ocupacionales y niveles educativos, para mujeres y
hombres y las relaciones entre las mismas.
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Cuadro N°10

BRECHAS DE GENERO EN LAS REMUNERACIONES, POR CATEGORIA OCUPACIONAL
Y EDUCACION. TENDENCIAS 1990-1996

Afios de estudio

Total 0-3 4 -6 7-9 10 -12 13 ymas
Empleador o patrén
Brecha 1990 47 23 33 34 52 45
Brecha 1996 24 54 50 40 24 21
Variacién en la brecha 23 -31 -17 -6 28 24
Cuenta propia
Brecha 1990 21 34 23 13 32 32
Brecha 1996 24 -9 19 26 29 41
Variacién en la brecha -3 43 4 -13 3 -9
Empleado
Brecha 1990 15 9 31 14 22 45
Brecha 1996 13 14 18 13 21 40
Variacion en la brecha 2 -5 13 1 1 5
Total
Brecha 1990 35 35 36 28 38 52
Brecha 1996 29 14 29 27 30 47
Variacién en la brecha 6 21 7 1 8 5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.

Los resultados muestran que:

Existe una brecha de género significativa importante en las remuneraciones femeninas de
todos los niveles de educacion, especialmente para las mas educadas.

En 1990, los ingresos promedio de las trabajadoras remuneradas era un 35% menor que el
correspondiente a los hombres, alcanzando su maxima desigualdad en el tramo de 13 y mas
aifios de educacion, al recibir un 52% menos que los hombres.

Entre 1990 y 1996 se reduce en 6 puntos la brecha de género de las remuneraciones
promedio totales, situacién que favorecio especialmente a las menos educadas, para las
cuales la brecha se reduce en 21 puntos.

Para los empleados, categoria que concentra una alta y creciente proporcion de
trabajadores, la brecha de género en los salarios es significativamente menor que para otras
categorias. Entre 1990 y 1996, la brecha se reduce de 15 a 13, es decir las asalariadas ganan
un 13% menos que los asalariados hombres.
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2.7 La distribucion de los ingresos del trabajo

Los ingresos de los trabajadores provienen tanto de su trabajo asalariado como de sus
remuneraciones como trabajadores independientes. La distribucién de los ingresos al interior de
estas dos categorias, independiente del género de los perceptores, muestra una concentracion
importante de los trabajadores en los estratos mas bajos de ingresos.

Se construy6 un indicador de distribucion del ingreso, para el total de los trabajadores y

segun género, tomando como unidad de referencia el ingreso minimo vigente en cada afio. Los
resultados se exponen en el cuadro siguiente.

Cuadro N°11
Distribucion del ingreso de los trabajadores segun tramos de ingreso minimo

Para los asalariados

En 1990 En 1996
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
0a2 - 63 60 70 62 59 67
3a$s 28 30 24 31 33 29
Mas de 5 9 11 6 7 8 5
Total 100 100 100 100 100 100

Para los trabajadores independientes

En 1990 En 1996
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
0a2 43 39 53 35 31 46
3a5 36 38 29 38 40 33
Mas de 5 22 23 18 26 28 21
Total 100 100 100 100 100 100

Fucnte: CEPE, SOBI’C Ta base de tabulaciones especnales de las Encuesfas CASEN de 1990 y1996

De los resultados del analisis de los datos anteriores se puede inferir:
Para los asalariados:

e Existe una alta concentracion del ingreso entre los asalariados. En 1990 un 63%
ganaban menos de dos ingresos minimos, situacién que mejora levemente para 1996.

e La concentraciéon de las asalariadas que ganan menos de 2 ingresos minimos es
significativamente superior a los hombres. En 1990, eran un 10% mas que ellos.
La mejor distribuciéon en 1996 beneficié mas a las asalariadas en comparacion
con los hombres, pues una mayor proporcién de ellas disminuye su ubicacion en
ese tramo de ingreso.
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Para los trabajadores independientes

o La distribucién de ingresos de los trabajadores independientes es menos regresiva
que para los asalariados. En 1990, sélo un 43% de ellos ganaba menos de 2 sueldos
minimos.

e Las mujeres trabajadoras independientes se concentran en una proporcién
significativamente mayor que los hombres bajo 2 sueldos minimos. En 1990 eran
un 14% mas que ellos.

e Las tendencias en la distribucién hacia 1996 muestran una fuerte mejoria, dado que
se reduce a un 35% la proporcion de trabajadores que gana menos de 2 sueldos
minimos.

e La mejor distribucién del ingreso de los trabajadores independientes benefici6 en una
mayor proporcién a los trabajadores hombres.

2.8 Salarios que dejan de ganar las mujeres por razones de género

A pesar que la brecha de género en los salarios, es muy inferior a la brecha promedio de
todos los ingresos, el monto que dejan de ganar las mujeres por la discriminacion salarial, a pesar
de trabajar un niimero de horas similares y de ser en promedio mas educadas, representa una
proporcion no despreciable del total de salarios pagados por la economia.

Si las mujeres tuvieran salarios similares a los hombres, el monto de los salarios totales
deberian ser mayores. Dado que los salarios son un componente importante del costo de
produccion, el menor salario pagado a las mujeres significa un menor costo de produccién para
los empresarios, cargando asi las mujeres el peso de hacer mas competitiva la produccion
nacional en los mercados internacionales. '

Los resultados encontrados a partir de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN
1990 y 1996, permiten concluir:

En 1990, el monto de los salarios que las mujeres dejan de recibir por discriminaciéon
salarial alcanz6 a un 4.5% del total de salarios pagados por la economia.

En 1996, el monto de los salarios que las mujeres dejan de recibir por discriminacion
salarial alcanz6 a un 5.3% del total de salarios pagados por la economia.

Si las mujeres accedieran a salarios iguales a los hombres, el costo de produccién en 1990
hubiese sido un 4.5% superior al costo efectivo y en 1996 un 5.3% superior a ese costo.
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29 Las jubilaciones

La discriminacion que afecta a los ingresos de las asalariadas y trabajadoras se perpetua
en el monto de sus jubilaciones al momento de dejar su participacidn activa en el mercado laboral
por incorporarse a la poblacion inactiva. Asi, los datos de MIDEPLAN muestran una importante
brecha de género en los montos recibidos por los hombres y las mujeres entre 1990 y 1996, atun
cuando esta haya disminuido por 6 puntos en el dltimo afio de referencia:

Cuadro N°12
Monto de las jubilaciones segin sexo (en $ de 1996)

Afio . Hombre Mujer Total Relacién.

1990 102,624 61,748 81,136 1.66

1996 147,580 92,605 126,559 1.59
Fuente: Base de datos SERNAM (1998): MIDEPLAN, encuestas CASEN 1990 y 1996.

3. Brecha de género del ingreso percapita.
Sintesis de la situacion econémica de las mujeres

En este punto se quiere incorporar explicitamente el enfoque de género al analisis de una
variable de caracter macro que hace a la consideracién general de un pais respecto a su grado
de desarrollo, como es el ingreso percapita.

El ingreso o producto percdpita es un indicador sintético ampliamente utilizado para
evaluar las tendencias en el comportamiento econémico de los paises y hacer comparaciones en el
tiempo y entre paises.

Este indicador mide la parte del monto del total de los ingresos generados por la
economia en un periodo de tiempo que le corresponderia a cada habitante si éste se distribuyera
en montos iguales. Los ingresos primarios generados por la economia se clasifican en aquellos
provenientes del trabajo (sueldos y salarios pagados en el periodo ) y del capital (utilidades,
intereses y rentas distribuidos en el periodo). También forman parte del ingreso, las transferencias
que incluyen las jubilaciones y pensiones, las asignaciones familiares y otras transferencias
corrientes.

Los ingresos generados por las distintas fuentes son recibidos por diversos tipos de
perceptores, entre éstos los que venden su fuerza de trabajo ya sea como asalariados o como
trabajadores independientes, los que son propietarios de capital y los beneficiarios de las
transferencias .

Para contextualizar el analisis que sigue a continuacion es necesario tener presente
que el ingreso percépita anual de Chile alcanzaba en 1990 a $ 338 730, subiendo a § 472 600 en
1996 (ambos valores en moneda constante de 1986). Los montos del ingreso percapita se
refieren al total del ingreso dividido por el total de la poblacién en cada aiio.
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3.1 El ingreso percapita por sexo y la brecha de género

Desde el punto de vista de un andlisis de género interesa conocer el sexo de los
perceptores que reciben los ingresos y la proporcion del ingreso total que le corresponderia a cada
uno de ellos en condiciones de distribucion igualitaria . Estos antecedentes permiten calcular el
ingreso percapita correspondiente a las personas segun su sexo.

El ingreso percapita por sexo mide el total de ingresos percibidos por cada género en un
* periodo de tiempo, dividido por el total de la poblacién del correspondiente segmento. De esta
manera se entiende que:

Ingreso percapita de las mujeres = Ingresos totales percibidos por las mujeres /
Poblacion total de mujeres

Ingreso percapita de los hombres = Ingresos totales percibidos por los hombres/
Poblacién total de hombres

La brecha de género del ingreso percapita mide la distancia entre los ingresos percapita por sexo
en relacion a 100% que corresponderia a la igualdad total:

Brecha de género = 100 - Ingreso percéapita de las mujeres /
Ingreso percapita de los hombres * 100.

La situacién de igualdad econdmica total entre los sexos tanto al acceso de los ingresos
del trabajo como del capital quedaria reflejada en un ingreso percapita igual para ambos géneros.
Sin embargo, la situacion real determinada por la division sexual del trabajo en la sociedad,
define una desigualdad estructural en las oportunidades que tienen las personas de distinto género
para acceder a los recursos materiales y sociales: propiedad del capital productivo, trabajo
remunerado, educacion y capacitacion.

Por lo tanto, el indicador de brecha de género del ingreso percapita puede considerarse
una medida adecuada para evaluar las tendencias de la situacién econémica de las mujeres en
relaciéon a los hombres. A medida que aumenta la participacion laboral de las mujeres y
disminuya la brecha de género en las remuneraciones, aumente su cuota en la propiedad y
remuneraciones del capital, la brecha de género en el ingreso percapita tendera a disminuir.

Como resultado del célculo, se observa para el periodo una disminucién de la brecha en
el ingreso percapita, es decir un mejoramiento de la situacién econémica de las mujeres.

Sin embargo, es necesario destacar que la brecha en 1996 continua siendo significativa.

El ingreso percapita de las mujeres era en ese aiio un 62% inferior al correspondiente a los
hombres.
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Cuadro N° 13
Brecha de género en el ingreso percapita

| 1990 1996
En porcentajes
Ingreso mujeres /
Ingresos hombres 33 38
Brecha de género 67 62

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.

El mejoramiento encontrado en el indicador se justifica en parte por el
comportamiento seguido por la participacion laboral de las mujeres y por los niveles de
sus remuneraciones. Tal como se mostré en los puntos anteriores, durante el periodo
considerado, la tasa de participacion y las remuneraciones de las mujeres aumentaron a
un ritmo superior que los correspondientes a los hombres, disminuyendo por lo tanto las
brechas de género en la participacién y en las remuneraciones.

En relacién con el acceso a la propiedad del capital y a sus remuneraciones, la
informacién disponible es insuficiente y poco confiable debido a que las encuestas de
hogares no son los instrumentos mas adecuados para medir ese tipo de ingresos, razoén
por la cual no es posible sacar conclusiones definitivas de las tendencias que en esa area
se han producido en el periodo.

Tanto en 1990 como en 1996, los ingresos distribuidos de la propiedad del
capital y el monto asignado por sexo, muestra que en promedio las mujeres
recibirian alrededor del 83%, es decir, la brecha de género de 17% seria varios
puntos inferior a la brecha de las remuneraciones del trabajo.

El detalle de los ingresos segun las distintas fuentes y ntimero de perceptores por
género para 1990 y 1996 se incluyen en los Cuadros 1 y 2 del Anexo.

En sintesis se concluye que:

o FEl ingreso percdpita de las mujeres en 1990, alcanzaba a un 33% del
correspondiente a los hombres. Es decir, era un 67% menor que el de los
hombres.

o Fl ingreso percdpita de las mujeres en 1996, alcanzaba a un 38% del
correspondiente a los hombres. Es decir, era un 62% menor que el de los
hombres.

o Entre 1990 y 1996, la brecha de género del ingreso percapita disminuy6 del 67%
al 62%.
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Cuadro 1

Tasa de participacion de la poblacion en la actividad econdmica

Total _Quintl 1 Quintt 2 Quinal 3 auinin4 Quinii 5
Ano 1996
Total nacional 54.4 452 51.0 55.0 58.1 63.4
Hombres 746 73.3 75.7 74.7 74.0 75.4
Mujeres 35.5 20.0 28.5 36.0 43.4 51.6
Brecha de género 391 53.3 47.2 38.7 30.6 23.8
Zonas urbanas 554 46.9 52.7 54.9 594 63.9
Hombres 74.5 73.5 76.0 73.5 73.9 75.4
Mujeres 38.1 24.0 32.2 37.5 46.4 52.7
Brecha de género 36.4 49.5 43.8 36.0 27.5 22.7
Zonas rurales 49.1 40.2 45.2 49.8 525 58.5
Hombres 75.4 71.2 75.0 76.3 75.0 79.5
Mujeres 20.1 10.6 14.5 22.0 25.0 313
Brecha de género 55.3 60.6 60.5 54.3 50.0 48.2
Ano 1990
Total nacional 516 43.8 47.8 52.6 54.9 59.4
Hombres 73.6 73.6 73.7 735 73.3 74.2
Mujeres 313 18.2 243 32.7 37.8 45.4
Brecha de género 42.3 55.4 49.4 40.8 355 28.8
Zonas urbanas 52.0 447 48.8 52.6 55.1 59.0
Hombres 721 72.7 71.5 71.7 71.9 727
Mujeres 34.2 21.7 28.9 354 40.1 46.5
Brecha de género 379 51.0 42.6 36.3 31.8 26.2
Zonas rurales 499 41.3 44.8 491 547 60.8
Hombres 80.0 76.5 78.3 80.3 80.4 84.2
Mujeres 16.9 8.9 11.4 14.8 217 316
Brecha de género 63.1 67.6 66.9 65.5 58.7 52.6

Fuente: CEPKE, sobre la base de tabulaciones espe0|a|es de las Encuestas CASEN 1990 Yy 1906



Cuadro 2

Calculo del indice de segregacion por rama

Distribucién porcentual de los ocupados segin rama

indice de diversificacion 1/

de actividad
Rama de actividad 1990 1996 1990 1996
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Hombre Mujeres Hombres Mujeres

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 31.2 65.2 30.8 60.1
Agricultura y caza 15.4 20.5 4.8 12.7 16.4 56 5.1 10.6 37 7.2
Silvicultura 1.0 14 0.1 1.4 1.9 0.3 0.4 0.9 0.5 1.1
Pesca 1.2 1.6 0.4 1.3 1.8 04 04 0.9 0.5 0.9
Minas carbon 0.4 0.6 0.1 0.1 0.1 0.0 0.2 0.4 0.0 0.1
Petréleo y gas 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros min metalicos 1.6 23 0.2 1.4 21 0.2 0.7 1.4 0.7 1.3
Extraccion de otros minerales 0.1 0.2 0.0 0.3 0.5 0.0 0.1 0.1 0.1 0.3
Ind. de alimentos 3.7 4.3 25 3.8 4.3 2.8 0.6 1.2 0.5 1.0
Ind. textiles 48 28 9.0 3.5 2.0 6.4 2.0 41 15 29
Ind. de la madera 2.3 3.1 0.5 1.8 2.6 04 0.8 1.8 0.7 1.4
Ind. del papel 1.1 1.4 0.6 1.2 1.4 0.8 0.2 0.5 0.2 0.4
Sust y productos quimicos 1.3 13 13 1.3 1.6 0.8 0.0 0.0 0.2 0.5
Min. no metalicos 0.6 0.7 0.2 0.5 0.6 0.4 0.2 0.3 0.1 0.1
Metalicas basicas 0.4 0.5 0.1 0.4 0.5 0.1 0.1 0.3 0.2 0.3
Productos. met. magq. y equipo. 2.6 3.6 0.5 2.2 3.1 04 1.0 21 0.9 1.8
Otras manufacturas 04 04 04 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Electricidad, gas y vapor 0.5 0.7 0.1 0.5 0.6 0.1 02 0.4 0.2 0.4
Obras hidraulicas y agua 0.2 0.3 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0 0.1
Construccion 7.2 10.2 0.9 8.7 12.7 1.0 3.0 6.3 4.0 7.7
Comercio por mayor 1.5 15 1.5 1.6 1.7 14 0.0 0.0 0.1 0.1
Comercio por menor 13.7 11.8 17.6 14.7 12.1 18.7 1.9 4.0 2.6 5.0
-Restaurantes y hoteles 23 1.6 3.6 23 1.8 34 0.7 1.4 0.5 1.1
Transporte y almacenamiento 5.8 7.9 1.5 6.2 8.4 1.9 21 44 2.2 44
Comunicaciones 0.7 0.6 0.8 0.8 0.8 0.8 0.1 0.1 0.0 0.0
Establecimientos financieros 1.1 1.2 0.8 1.7 1.5 2.2 0.1 0.3 0.3 0.5
Seguros 0.7 0.6 1.0 0.8 0.6 13 0.1 0.2 0.2 0.5
Bienes inmuebles 27 24 3.3 38 37 3.9 0.3 0.6 0.0 0.1
Adm.publica y defensa 2.8 3.0 24 34 38 2.6 0.2 0.4 04 0.8
Servicios de saneamiento 0.3 0.3 0.3 0.6 0.5 0.7 0.0 0.0 0.1 0.1
Servicios sociales y comun. 9.9 49 204 10.3 53 20.0 5.0 10.5 5.0 9.7
Servicios de diversion 1.1 1.2 0.9 1.0 1.1 0.9 0.1 0.2 0.1 0.2
Serv. personales y de los hogar 11.9 6.4 236 10.8 5.6 20.7 5.6 11.7 5.1 10.0
No especificado 0.5 0.5 0.4 0.6 0.5 0.7 0.1 0.1 0.0 0.1

1/ Indice de diversificacion corresponde a la suma de las diferencias absolutas entre la distribucién promedio nacional y la distribucién por
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Cuadro 3

Calculo del indice de segregacion por ocupaciones 1990

Distribucién de los ocupados

Indices de diver-

Ocupacion segun tipo de ocupaciones sificacién
Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 100.0 100.0 100.0 36.7 77.3
Algunos profesionales 1.7 2.0 1.2 0.3 06
Otros profesionales 5.0 2.9 9.3 21 43
Técnicos univers. 0.3 0.3 04 0.0 0.1
Técnicos no univ. 40 24 7.2 1.6 3.3
Pilotos y oficiales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Clero 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Autores, escritores, misicos 1.0 1.0 0.9 0.0 0.1
Deportistas 0.1 0.2 0.1 0.0 0.1
Directores, gerentes 0.6 0.7 0.4 0.1 0.2
Propietarios directivos - 0.7 0.9 0.3 0.2 04
Pequefios administradores y jefes adm. 6.2 8.1 23 1.9 40
Taquigrafos, mecanografos y operadores 3.1 0.6 8.5 25 53
Empleados de contabilidad, cajeros 14 1.0 21 0.3 0.7
Operadores de maquinas de caiculo 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Jefes y personal de transporte y comunic. 14 1.7 0.9 0.3 06
Otro personal administrativo 33 3.5 3.0 0.1 0.3
Comerciantes y propietarios 4.0 3.5 5.0 0.5 1.0
Comerciantes ambulantes 25 25 25 0.0 0.0
Jefes de venta y compradores 0.3 0.3 0.3 0.0 0.0
Jefes de venta de seguros y viajantes 0.6 0.5 0.8 0.1 02
Vendedores, empleados de comercio 5.6 4.0 8.7 1.5 3.2
Gerentes propietarios de servicios 0.4 0.3 0.6 0.1 0.2
Jefes de personal de servidumbre 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Cocineros, camareros, barmanes 1.8 1.1 33 0.7 1.5
Empleados domésticos y mozos de casa 6.5 0.3 19.5 6.2 13.0
Guardianes de edificios, personal de limpieza 4.0 4.8 2.3 08 1.7
Peluqueros y especialistas en belleza 0.6 0.2 14 0.4 0.8
Lavanderos, limpiadores en seco 0.6 0.1 1.5 04 09
Empleados en esparcimiento 0.1 0.1 0.0 00 0.1
Otros trabajadores en servicios 0.3 0.4 0.0 01 03
Operadores de maquinas fijas en transporte 0.2 0.3 0.0 01 0.2
Obreros de la manipulacién de mercancias 2.8 3.7 1.2 08 1.7
Conductores de taxis 1.0 14 0.0 04 09
Conductores vehiculos de transporte 24 3.5 0.1 1 23
Conductores de locomocién colectiva 09 1.4 0.1 04 09
Otros consuctores de vehiculos 0.3 0.5 0.0 o 03
Qbreros agricolas, forestales, pescadores 12.8 16.7 4.6 39 8.2




Cuadro 3 (conclusion)

Calculo del indice de segregaciéon por ocupaciones 1990

Ocupacion

Distribucion de los ocupados

segun tipo de ocupaciones
Total Hombres Mujeres

Indices de diver-

sificacion

Hombres Mujeres

Mineros, canteros

Obreros metalurgicos

Obreros de la madera y el papel
Confeccionadores de productos de papel
Obreros quimicos, caucho y plastico
Hilanderos, tejedores

Obreros de la curtiembre

Sastres, modistos, peleteros, tapiceros
Zapateros

Obreros en alimentos

Ebanistas

Ajustadores-montadores e inst. de maquinaria
Electricistas

Operadores de estaciones emisoras radioy TV
Fontaneros, soldadores, chapistas
Vidrieros, ceramistas

Obreros de las artes gréficas

Obreros de la construccién

Otros obreros

Fuerzas armadas

Trabajadores no clasificados

0.9
15
0.8
0.1
0.5
0.8
0.0
24
0.9
2.0
0.9
22
1.2
0.1
1.6
0.2
0.5
5.3
0.2
0.9
0.2

1.3
2.1
1.1
0.1
0.6
0.7
0.0
0.7
0.9
23
1.3
3.2
1.8
0.1
23
02
0.6
7.8
0.3
1.2
0.3

0.0
0.1
0.1
0.0
0.3
1.2
0.0
59
0.9
1.5
0.1
0.1
0.0
0.0
0.0
0.1
0.2
0.1
0.1
0.1
0.1

0.4
0.6
0.3
0.0
0.1
0.2
0.0
1.7
0.0
0.3
04
1.0
0.6
0.0
0.7
0.0
0.1
2.5
0.1
04
0.1

0.9
1.3
0.7
0.0
0.2
0.3
0.0
3.6
0.0
0.6
0.9
2.1
1.2
0.0
1.5
0.1
0.2
5.2
0.1
0.8
0.1

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de tabulaciones especiales de la Encuesta CASEN 1990.
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Cuadro 4
Calculo del indice de segregacién por ocupaciones 1996

Distribucion de los ocupados Indices de diver-

Ocupacion segun tipo de ocupaciones sificacion
Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0 319 62.3
Poder ejecutivo, legislativo y directivos sec.publico 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1
Directores de empresa 1.1 1.1 1.1 0.0 0.0
Gerentes de empresa 4.1 4.1 4.0 0.1 0.1
Profesionales ciencias fisicas, quimicas y mat. 1.8 2.4 0.6 0.6 1.2
Profesionales bilogia, medicina, salud 1.1 0.8 1.6 0.3 0.5
Profesionales de la ensefianza 3.3 1.7 6.3 1.6 3.0
Otros profesionales cientificos e intelectuales 2.1 1.9 23 0.1 0.3
Técnicos ciencias fisicas, quimicas, la ingeneria 1.7 2.0 1.1 0.3 0.6
Técnicos de las ciencias biolégicas, medicina 09 0.5 1.8 0.4 09
Maestros e instructores nivel medio 0.7 0.2 1.6 0.5 0.9
Otros técnicos y profesionales nivel medio 3.9 3.5 4.6 0.4 0.7
Oficinistas 6.8 43 11.7 25 49
Empleados trato directo publico 1.6 0.8 3.1 0.8 1.5
Trabajadores en servicios personales, proteccion 5.8 3.8 9.7 2.0 3.9
Modelos, vendedores y demostradores 8.4 6.0 13.2 24 4.8
Agricultores y trab. calificados agropecuarios 51 6.8 1.8 1.7 3.4
Trabajadores agropecuarios de subsistencia 1.7 2.3 04 0.6 1.2
Operarios industrias extractivas y construccion 6.1 9.1 0.3 3.0 5.8
Operarios de la metalurgia, construccion mecanica 46 6.8 0.1 23 44
. Mecanicos de precision, operarios de las graficas 1.0 1.1 0.8 0.1 0.2
Otros operarios y artesanos 3.8 3.3 4.6 0.5 0.9
Operadores de instalaciones fijas 1.0 1.8 0.1 0.5 1.0
Operadores de maquina y montadores 25 2.7 2.2 0.2 0.4
Conductores de vehiculos y operadores de equipos 6.1 9.0 0.5 29 5.7
Trabajadores no calificados de ventas y servicios 12.1 7.6 209 45 8.8
Peones agropecuarios, forestales y pesqueros 7.5 9.3 3.9 1.9 3.6
Peones en la mineria, construccién, indus. y tr. 4.1 5.6 14 14 2.7
Fuerzas armadas 0.7 1.0 0.1 0.3 0.6
Ocupaciones no bien especcificadas 0.5 0.6 0.3 0.1 0.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta CASEN 1996.
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CAPITULO 1V.

La educacion un factor de potenciacion

1. El analfabetismo

El indicador que histéricamente ha sido considerado mas significativo en el campo de la
educacion ha sido el analfabetismo. Sin embargo, la expansién de la educacién que ha
acompaiiado el desarrollo del pais, ha determinado que en la actualidad el problema del
analfabetismo haya sido practicamente erradicado. En 1996, la tasa de analfabetismo para la
poblacion total mayor de 15 aifios habia disminuido a un 4.9% desde el 5.2% que alcanzé en
1990.

A pesar de este importante avance, como puede observarse en el Cuadro 1 del Anexo, las
brechas de analfabetismo entre las zonas urbanas y rurales son muy significativas, tanto
para la poblacidn total como para varones y mujeres. Estas brechas se explican por las altas tasas
que afectan a la poblacién mayor de 60 afios, que es la que permanece con mayor frecuencia en
las zonas rurales, ya que la poblacién mas joven y mas educada tiende a migrar a las ciudades.

Cuadro N°1

Analfabetismo de la poblacion segtin sexo y zona, 1990
1996 (en%)

@ 1990 g 1996

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta CASEN, 1990 y 1996.

Para el analisis del analfabetismo interesan especialmente los grupos de poblacion mas
jovenes, entre 15 y 24 aiios de edad, para los cuales las tasas son bajas en 1990 y decrecientes
para 1996. Para este grupo de poblacion, las brechas son positivas para las mujeres, en
relacién a los varones, tanto en las areas urbanas como rurales.
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Para una visién més completa de la situacion de analfabetismo que afecta a la poblacién
segun género y grupos de edad en 1990 y 1996, se incluye el Cuadro 1 en el Anexo de esta
seccion.

2. El acceso de la poblacién en edad de estudiar a la educacion formal

En cuanto a las oportunidades de educacion para la poblacion, surgen nuevos problemas,
tanto de cobertura en los niveles mas avanzados de escolaridad, como de la calidad de la
educaciéon. Desde el punto de vista de género interesa, ademas de lograr igualdad en las
oportunidades de acceso a la educacién en todos los niveles, los contenidos de la misma. Los
contenidos de la educacién formal en los distintos niveles reproducen las pautas tradicionales,
ain vigentes, sobre la relacion entre los géneros, de manera que las nifias terminan su educacién
media impregnadas de esas pautas que las llevan a elegir con mayor frecuencia oficios y
profesiones consideradas “femeninas”, que son menos valoradas socialmente y por lo tanto
también son peor remuneradas.

21 La poblaciéon entre 6 y 12 aiios de edad

El acceso a la educacion de la poblacion entre 6 y 12 afios para ambos sexos, medida
por el porcentaje de asistencia, es casi completo (mayor del 90%), tanto para la poblacion urbana
como rural, asi como para la poblacién que vive en hogares pobres y no pobres.

A pesar de la alta cobertura en 1990, los datos muestran aiin un mejoramiento para 1996,
especialmente en las zonas rurales.

2.2 La poblacion entre 13 y 19 aiios de edad

Para la poblacién entre 13 y 19 aiios, el acceso a la educacion se reduce a un promedio
nacional de 74% en 1990 y 79% en 1996. En esta etapa del ciclo de vida de los nifios se
producen obstaculos que no les permiten seguir estudiando asociados fundamentalmente a
problemas econdmicos en sus hogares. Ellos se manifiestan de manera diferente segin el género,
los nifios trabajan con remuneracidn, las nifias realizan trabajo doméstico como actividad
principal.

También en esta etapa del ciclo de vida de los nifios se observan diferencias mas
significativas en las tasas de asistencia entre los que pertenecen a hogares pobres y no pobres,
pero sin afectar la relacion entre los géneros. Las diferencias de género quedan marcadas por una
mayor dedicacién de las nifias al trabajo doméstico en los hogares mas pobres y una menor
participacion en el trabajo remunerado de los nifios mas pobres.

Entre 1990 y 1996, a nivel nacional se observé una asistencia creciente de los niiios
entre 13 y 19 aiios que beneficié muy especialmente a las nifias en general (de 73% a 80%)
y a las niiias de los hogares no pobres en particular (de 75% a 83%) y también en relacién
con los nifios. Para las nifias de hogares pobres la mayor asistencia fue mas moderada (de 71% a
73%) y menor al crecimiento observado para los nifios (de 71 a 74%), lo que defini6 una brecha
de género negativa para las niiias.
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En ese mismo periodo, el mejoramiento fue especialmente notable para la poblacion
rural de ambos géneros, pero mayor para los nifios quienes subieron su asistencia desde el 52%
al 69% y las nifias desde el 51% al 65%. El mejoramiento diferencial por género determiné
un aumento de la brecha de 1 punto en 1990 a 4 puntos en 1996.

2.3 La poblacion entre 20 y 24 aiios de edad

Para la poblacion en edades entre 20 y 24 afios, la asistencia a establecimientos
educacionales correspondiente a estudios profesionales y técnicos es bastante inferior.

Las oportunidades de los jovenes para acceder a este tipo de estudios estan claramente
marcadas por su insercion en hogares de distintos ingresos. Las diferencias entre los géneros
quedan de manifiesto cuando se analizan las razones por las cuales los jovenes no asisten a
establecimientos educacionales. Los obstaculos para las jovenes son en una proporcion
significativa y creciente para las mas pobres, el trabajo doméstico, para los hombres es el trabajo
remunerado.

Entre 1990 y 1996 crecié significativamente la proporcion de jovenes entre 20 y 24
aiios que estudian, pasando del 16% al 26%, situacién que benefici6 especialmente a las
mujeres, lo que hizo disminuir la brecha de género. La brecha social entre jovenes pobres y
no pobres alcanza valores importantes, asi en 1990 sélo el 8% de los jovenes pobres estudiaba
versus un 20% de los jovenes no pobres. En 1996, mejora la situacion de ambos grupos de
jovenes, pero a un ritmo mayor para los no pobres, de manera que se agranda la brecha sacial.
La brecha de género es negativa tanto para las mujeres pobres como no pobres y creciente
entre 1990 y 1996.

Las razones para no estudiar se reinen alrededor del trabajo remunerado y trabajo
doméstico. En 1990, el 57% de los jévenes que no asistia trabajaba para el mercado, el 34% de
las jovenes realizaba trabajo doméstico y el 26% trabajaba para el mercado como sus actividades
principales. Las tendencias hacia 1996 mantienen la situacioén, pero aumenta la proporcién de
hombres y mujeres en el mercado de trabajo y disminuye la proporcién de jovenes dedicadas
exclusivamente al trabajo doméstico, tal como ya se ha visto en el capitulo II.

Los indicadores calculados sobre el acceso de la poblacién en edad de estudiar a la
educacion formal, para el total nacional, area urbana y area rural, poblacién en hogares pobres y
no pobres y para los afios 1990 y 1996, se presentan en los Cuadros 2, 3,4, 5, 6 y 7 del Anexo.

3. El promedio de aiios de estudio aprobados por la poblacion

Otro indicador de las oportunidades de educacion a las que ha accedido la poblacion es
el promedio de afios de estudio. El panorama de 1990 muestra un promedio de 8.7 aiios para el
total de la poblacion, alcanzando su mayor nivel en el grupo de personas con edades entre 20 y
39 afios para las cuales existe una brecha de género muy poco significativa (-0.1). En las edades
siguientes la brecha se amplia levemente.
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Hacia 1996 el promedio de aiios de estudio se eleva a 9.2 con pequefias brechas de
género. Las 4reas urbanas muestran una escolaridad media de su poblacién superior en casi tres
afios de las zonas rurales en 1990, diferencia que aumenta a tres afios y medio en 1996. Los
indicadores sobre promedio de afios de estudio para la poblacion por género y segin éreas de
residencia, se incluyen en el cuadro 8 del Anexo.

4. El nivel de educacion alcanzado por la poblacién

El analisis de los niveles educativos alcanzados por la poblacién permite identificar que
la mejoria del promedio de afios de estudio esta en primer lugar relacionada con el hecho que una
tercera parte del porcentaje de hombres y mujeres que terminaban sus estudios con la basica
completa en 1990, inician sus estudios medios en 1996. El otro cambio visible en el periodo esta
relacionado con el aumento de los estudios superiores completados por ambos sexos, logrando
las mujeres un avance mas importante que aquel de los hombres — 2.6 puntos frente a 1.5 --
hasta neutralizar la brecha entre ambos (9.0).

Cuadro N° 2
Nivel educativo de la poblacion por sexo (%)
o 1990 ] T 199 e
Nivel educacional Hombre | Mujer Total Hombre | Mujer Total

Sin educaci6én formal 4.3 4.9 4.6 3.5 4.5 4.0
Baésica incompleta 21.2 224 21.8 19.7 20.1 19.9
Basica completa 17.1 17.6 173 11.6 12.2 119
Media incompleta 20.6 19.2 19.9 25.5 25.0 252
Media completa 21.0 21.1 21.0 21.1 21.8 214
Superior incompleta 7.0 7.0 7.0 8.1 6.2 7.1
Superior completa 7.5 6.4 6.9 9.0 9.0 9.0
Sin dato 13 1.5 1.4 1.5 1.3 1.4

Toatal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Base de datos SERNAM (1998): Mideplan, Encuestas CASEN 1990 y 1996.

5. Papel de las mujeres en la educacién

En el sistema educacional, la division sexual del trabajo esta fuertemente reflejada en la
presencia mayoritaria de las mujeres en las aulas de clases, como maestras o profesoras, mientras
los hombres tienen la predominancia en los puestos de direccion y de gestion de los
establecimientos. Se reorganiza de esta manera los papeles tradicionales entre mujeres
hombres, donde las primeras estan encargadas de la reproduccion de la cultura y de los saberes
basicos para funcionar en la sociedad mientras los segundos llevan a cabo la produccion y la
organizacion de las instituciones sociales, asi como son los principales actores de los procesos de
adopcion de decisiones.

A pesar de que no se posee informacion para el afio 1990, se presentan, como ejemplo de

lo expuesto, datos correspondientes al afio 1996 en cuanto a la relacion rol-status que
desempefian varones y mujeres en el sistema educacional.
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Cuadro N° 3
Docentes por sexo, segin tipo de funcién que desempeiian (1996)

1996

Funcién Hombre Mujer Ambos sexos | Relacién*
Docentes de aula 31,641 83,009 114,650 0.38
Técnico Pedagogico 1,615 3,001 4,616 0.54
Directiva 4,967 4,553 9,520 1.09
Profesor Director 1,715 1,530 3,245 1.12
Otra en el establecimiento 520 889 1,409 0.58
Otra fuera del

establecimiento 27 38 65 0.71

Fuente: Base de datos SERNAM (1998): Compendio de Informacién Estadistica, Ministerio de Educacion
* Relacion corresponde a la division Hombre por Mujer

6. Consideraciones finales

Los resultados encontrados en los indicadores sobre oportunidades de educacion de la
poblaciéon en 1990 y en 1996 no muestran desigualdades de género significativas, mas ain
estas son positivas para las mujeres de ciertos grupos de edad, zona de residencia o estrato
de ingreso en que se insertan.

Las oportunidades educativas de la poblacion estan principalmente marcadas por las
desigualdades sociales que viven los nifios y jévenes por el hecho de pertenecer a hogares pobres
0 no pobres 0 a zonas urbanas o rurales.

Aceptando el supuesto que la educacion es el principal vehiculo para participar en las
distintas esferas de la vida publica, cabe preguntarse porqué las mujeres, a pesar de tener un
acceso a la educacién similar a los hombres en los distintos estratos sociales, no gozan de las
mismas oportunidades relativas.

Aparentemente, los indicadores presentados estarian mostrando que la expansién
igualitaria de la cobertura educacional para ambos sexos no es una condicién suficiente para
lograr la igualdad de oportunidades entre ellos.

Para avanzar en la igualdad de oportunidades entre los géneros sera necesario enfrentar,
mas alla de la educacion formal otras dimensiones de la cultura, como cambiar los contenidos de
la educacién y las metodologias de enseiianza, por ejemplo. Sin embargo ello tampoco sera
suficiente si no se avanza sostenidamente en el proceso de cuestionar los aspectos culturales que
estan en la base del sistema sexo-género, referidos fundamentalmente a la division sexual del
trabajo.
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ANEXO ESTADISTICO

CAPITULO 1V






*

Cuadro 1
El analfabetismo de la poblacion segin edad y género en 1990

Total
Porcentaje de analfabetismo
Grupos de edad
Total 15-24 25-34 35-44 45-59 60y mas
Total 5.2 1.5 2.2 3.6 8.0 15.9
Hombres 49 1.8 24 34 7.3 15.0
Mujeres 55 1.3 20 3.8 8.6 16.6

Zonas urbanas

Total 3.3 1.1 1.5 2.3 4.6 10.7
Hombres 2.8 1.1 1.6 1.9 3.7 9.1
Mujeres 3.8 1.0 1.5 2.7 54 11.9

Zonas rurales

Total 13.6 3.7 5.5 9.6 23.1 36.9
Hombres 134 47 6.0 9.6 21.7 34.8
Mujeres 13.9 2.7 5.0 9.5 246 39.2

El analfabetismo de la poblacién segun edad y género en 1996

Total

Total 49 11 2.2 29 6.8 15.8
Hombres 4.4 1.3 2.3 2.8 6.0 14.2
Mujeres 53 0.9 2.1 29 7.6 16.9

Zonas urbanas

Total 3.2 0.8 1.6 1.8 4.3 10.7
Hombres 2.6 0.9 1.4 17 3.5 8.5
Mujeres 3.8 0.7 1.7 20 5.0 12.3

Zonas rurales

Total 13.6 24 57 8.8 19.9 37.4
Hombres 12.9 3.2 6.8 8.5 17.7 34.0
Mujeres 14.3 1.6 44 9.1 22.3 40.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta
CASEN 1990 y 1996.
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Cuadro 8

Promedio de afios de estudio aprobados 1990

Edades
Total 13a19 20a39 40a54 55ymas
Total nacional 8.7 8.4 10.1 8.2 6.2
Hombres 8.9 8.2 10.2 8.6 6.5
Mujeres 8.6 8.5 10.1 7.9 5.9
Brecha de género 0.3 -0.3 0.1 0.7 0.6
Zonas urbanas 9.3 8.6 10.7 8.9 6.9
Hombres 9.6 8.5 10.8 9.4 7.4
Muijeres 9.1 8.7 10.6 8.4 6.5
Brecha de género 0.5 -0.2 0.2 1.0 0.9
Zonas rurales 6.2 7.2 7.5 5.1 34
Hombres 6.2 71 74 5.2 35
Mujeres 6.2 74 7.7 49 3.2
Brecha de género 0.0 -0.3 -0.3 0.3 0.3
Promedio de afios de estudio aprobados 1996
Total nacional 9.2 8.4 10.8 9.1 6.4
Hombres 9.4 8.3 10.8 9.4 6.7
Mujeres 9.1 85 10.8 88 6.1
Brecha de género 0.3 -0.2 0.0 0.6 0.6
Zonas urbanas 9.8 8.5 11.3 9.7 71
Hombres 10.0 84 114 10.1 77
Mujeres 9.6 8.7 11.2 9.3 6.7
Brecha de género 0.4 -0.3 0.2 0.8 1.0
Zonas rurales 6.3 7.6 7.8 54 3.1
Hombres 6.2 7.5 7.6 5.6 3.2
Mujeres 6.3 7.8 7.9 5.2 3.0
Brecha de género -0.1 -0.3 -0.3 0.4 0.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta

CASEN 1990 y 1996.

Nota: Los valores negativos de la brecha significan una situacion positiva para

las mujeres.



CAPITULO V.

Salud y Prevision.

Mais alld de las desigualdades en materia de salud que existen entre clases sociales, etnias y
zonas geograficas, los estudios de los ultimos afios han mostrado que dentro de tales
agrupaciones también difieren significativamente les necesidades y los problemas de salud de las
mujeres y los hombres, asi como el grado de acceso a recursos para proteger a los que acceden.
En la base de estas diferencias se encuentran no sélo los aspectos bioldgicos distintivos de cada
sexo, sino también las pautas sociales que gobiernan la relacién de género, esto es, la manera
como cada colectividad distingue, articula y posiciona los ambitos propios del ser y del quehacer
masculino y femenino.

A partir de la informacién fragmentaria disponible, se entregan algunos indicadores de la
situacion de las mujeres en el ambito de la salud en los afios 1990 y 1996. Atendiendo
prioritariamente a las especifidades de género, el andlisis del primer acapite se centra en
situaciones que afectan de manera exclusiva o diferencial a las mujeres, con especial énfasis en
las que representen inequidades en funcién del género. En la segunda parte, se considera la
informacion sobre la situacion de las mujeres con respecto al control de los recursos necesarios
para la proteccion de la salud, especificamente la prevision social.

Es imprescindible llamar la atencidn sobre el hecho de que el contenido amplio y
positivo de la nocién de salud como “estado de completo bienestar fisico y social, y no
simplemente como ausencia de enfermedad” no se refleja de manera completa en este estudio,
dado que los indicadores que se pueden extraer de las encuestas CASEN de los afios de
referencia cubren sélo algunos aspectos de los temas de salud y de prevision. Tampoco se
entrega informacion, por las mismas limitaciones, sobre la contribucion protagénica de las
mujeres al mejoramiento de la salud de sus familias y comunidades, o sobre el hecho que en el
sector de la salud las mujeres siguen constituyendo una exigua minoria en los niveles altos de
decision, autonomia, ingresos y prestigio, pese a que en la composicidon de éste la presencia
femenina es mayoritaria y creciente'.

1. Salud
1.1 Morbi-mortalidad femenina

Una primera expresion del estado de salud de la poblacion se encuentra en los
indicadores biodemograficos tales como tasa de mortalidad y estructura de las defunciones por
grupos de edad. En el caso de las mujeres, estos son parte de los grandes avances que han tenido

lugar en Chile desde la década de 1960 en materia de atencién primaria de la salud.

Asi, en una region, América Latina y el Caribe, donde la mortalidad por factores
relacionados con el embarazo y el parto continua figurando entre las primeras causas de la

! Elsa Goméz Goméz, (1997), La salud y las mujeres en América Latina y el Caribe: viejos problemas y
nuevos enfoques, Serie Mujer y Desarrollo No 17, Santiago de Chile, CEPAL (LC/L.990).
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muerte de las mujeres en edad reproductiva’, la tasa de mortalidad materna en Chile ha
seguido descendiendo desde un ya muy bajo 0.4 por 100 000 nacidos vivos en 1990 hasta un
0.2 en 1996. Este éxito esta directamente relacionado con los logros en términos de cobertura
universal de la atencion profesional del parto, la que ya alcanzaba un 99.1% en 1990 y
representaba 99.6% en 1996°.

Estos avances en salud primaria, sumados a otros como la diminucién de la tasa de
mortalidad infantil, han logrado invertir la estructura de las defunciones femeninas por grupos de
edad, permitiendo que el grupo mayor de defunciones pase del segmento 0-4 al grupo etario de
65 afios y mas. Este proceso sostenido desde los 60 lleva a que se observe en la década de 1990
una pirimide natural donde se encuentra en 1995 una tasa de 5% defunciones en el grupo 0-4
afios con una base de 70% en el grupo de 65 afios y mas.

Cuadro N° 1
Estructura de las defunciones femeninas por grupos de edad
Grupos de edad 1960 1970 1990 1995
0-4 45 29 7 5
5-14 3 2 1 1
15-39 10 9 5 5
40 - 64 17 21 21 20
65 y mas 25 39 66 70
Total 100 100 100 100*

Fuente: Base de datos SERNAM (1998), INE, Anuario de Demografia.
* La suma supera a 100 por la eliminacion de las decimales.

De forma paralela a estos logros también se observa una evolucién en las causas de
muerte por sexo. Segun las cifras de 1996%, las mujeres habian superado a los hombres en las
principales causas de muerte para ambos sexos: i. las enfermedades del aparato
circulatorio (29.4% en las mujeres por un 25.3% en los hombres); ii. las tumores malignos
(23.5% en las mujeres por un 19.2% en los hombres). En ambos casos, la creciente ocurrencia
de estas enfermedades en las mujeres podria relacionarse tanto con caracteristicas bioldgicas y
de su comportamiento demografico, como a ciertas deficiencias en la atencion medica y en su
calidad que recibe la poblacion femenina.

En consecuencia, el mayor peso de las enfermedades cardiovasculares en la
morbimortalidad de las mujeres puede estar relacionado, por una parte, con la mayor longevidad
de estas, y por la otra, hay que indicar que la atencion continfia centrandose en los hombres ,por
ser consideradas generalmente como enfermedades “masculinas” , subestimando asi el riesgo
para las mujeres. Este desviacion en la focalizacion del cuidado se refleja tanto a nivel de las
investigaciones como de la prevencion, el diagnéstico y el tratamiento de tales enfermedades.

Por su parte, las incidencias del cancer en las mujeres estin estrechamente ligadas a su
salud reproductiva, sin embargo sobrepasan el tramo de edad reproductivo. Cabe sefialar que la
explicacion de la mayor mortalidad femenina en los casos de tumores malignos debe buscarse no

_y
Ibid.

’ Base de datos SERNAM, (1998), Compendio Estadistico.

4 Base de datos SERNAM, (1998): INE, Anuario de Demografia.
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solamente en la incidencia diferenciada por sexo de ciertos tipos de cancer con distintos grados
de letalidad, sino también en las diferencias en cuanto a disponibilidad y accesibilidad de
tecnologias médicas para la deteccion y tratamiento tempranos de canceres especificamente
femeninos. Frente a ello, una de las metas vitales de la cobertura de salud de las mujeres es la
aplicacion del examen de Papanicolau, él que ha aumentado del 39% al 51% de las mujeres
entre 1990 y 1996.

Cuadro N° 2
Mujeres que se han practicado el examen de Papanicolau en los ultimos 3 aiios (segin
pregunta CASEN)

1990 1996
Edades Edades
Total 15-39 40y mas Total 15-39 40y mas
(% del total de cada edad) (% del total de cada edad)
Si 39 40 38 51 49 53
No 61 60 62 49 51 47
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.

1.2 Deficiencias nutricionales

La malnutricion es quizas el problema de salud mas importante que afecta tanto a las
nifias como a las mujeres adultas en los paises en desarrollo, sefialando que tanto la obesidad
como la desnutricion son formas de malnutricion y que una y otra inciden
desproporcionadamente en las mujeres de todos los paises del mundo. En efecto, la obesidad es
mas frecuente entre éstas que entre los hombres, no sélo durante la etapa posreproductiva, sino a
lo largo de todo el ciclo de vida. Interesa destacar que no es una enfermedad de la opulencia: por
lo contrario, se ha encontrado que se relaciona inversamente con la situacion socioeconémica®.

1.2.1 La infancia y la nifiez

Estudios realizados en Asia, Africa y América sugieren que en la distribucion
intrafamiliar de alimentos se tiende a proporcionar a las nifias una cuota menor en cantidad v
calidad que la que reciben los varones. Segiin Gémez (1997: 16), se puede suponer a pesar de la
relativa escasez de las investigaciones al respecto que las deficiencias nutricionales constituyen
la causa que con mayor frecuencia se vincula a una sobre mortalidad femenina en la nifez. no
s6lo debido al numero de defunciones atribuidas directamente a tales deficiencias, sino tambien
por el hecho de que la desnutricion es la causa indirecta de mas de 50% de las muertes infantiles
registradas en América Latina y el Caribe.

En Chile, el analisis de los datos de las encuestas CASEN de 1990 y 1996 permite
identificar que en el periodo se redujo dristicamente la proporcion de nifios con problemas

* Elsa Gomez Gémez (1997).
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de desnutricion, pero que esta situacion benefici6 en mayor proporcion a los niiios
hombres. Cabe sefialar sin embargo que se iniciaron problemas de sobrepeso, los que afectan
a los infantes de ambos sexos por igual y de manera predominante a las niiias de 3 a 6 aiios.

De este modo, se observa que en 1990, 9 de cada 100 niiios entre 0 y 2 afios estaban
desnutridos o con riesgo biomédico de estarlo, y 48 de 100 de esos niiios eran mujeres. Por
lo contrario, en 1996, solamente 4 de 100 niiios entre 0 y 2 afios estaban desnutridos o con
riesgo biomédico de estarlo, pero 61 de cada 100 de esos nifios eran mujeres.

Cuadro N° 3
Estado nutricional de los niiios de 0 a 2 afios

1990 1996
Total Nifios Nifas Total Nifios Nifas
Normal 84 84 84 83 84 82
Riesgo de desnutrir 5 5 5 2 4
Desnutrido 4 5 4 1 2
Sobrepeso u obeso 5 5 5 11 11 11
No sabe 1 1 1 2
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.

En el mismo periodo, este panorama se repite en relacién con el estado nutricional de los
niiios de 3 a 6 aiios, pero con un sesgo discriminatorio mucho menos drastico en cuanto a la
desnutricion. Asi, en 1990, 8 de cada 100 niiios entre 3 y 6 aifios estaban desnutridos o con
riesgo biomédico de estarlo, y S1 de cada 100 de esos nifios eran mujeres. En 1996, la
proporciéon de nifios desnutridos o con riesgo de desnutrir bajé a 3 de cada 100 niifios
mientras 52 de cada 100 de esos nifios eran mujeres. El sesgo de género en los problemas de
malnutricion resurge sin embargo en el hecho que en 1996 el niimero de nifias de esta edad que
sufre de sobrepeso u obesidad ha aumentado de 6.4 por cada 100 en comparaciéon con
1990, mientras el nimero de nifios en la misma situacion ha aumentado de solamente 3.7
por cada 100.

Cuadro N° 4
Estado nutricional de los nifios de 3 a 6 aiios
1990 1996

Total Nifos Nifdas Total Nifios Nifas
Normal 86 85 87 86.5 87.8 85.2
Riesgo de desnutrir 4 4 4 2.6 2.5 2.7
Desnutrido 4 4 4 0.5 04 05
Sobrepeso u obeso 4 4 3 8.5 7.7 94
No sabe 2 3 2 1.9 1.6 2.2
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas CASEN 1990 y 1996.
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En conclusion, el estado nutricional de los nifios en su conjunto ha mejorado en Chile
entre 1990 y 1996, pero la situacion de las nifias se ha sesgado de un modo que era inexistente
cuando se inici6 el periodo, lo cual podria esta mostrando que las medidas destinadas a mejorar
el estado nutricional de los nifios no han logrado alcanzar a las nifias de manera equitativa.

1.2.2 Las mujeres embarazadas

Como resultado de su funcion materna, asi como de los cambios hormonales que
experimenta durante su vida, los requerimientos nutricionales de la mujer difieren de los del
hombre. Por ejemplo, entre la menstruacidon y la menopausia, la mujer necesita absorber hierro
en una proporcién que triplica la demanda de un hombre adulto, ademas de aumentar cuando Ia
mujer usa dispositivos intrauterinos. Igualmente, una ingesta adecuada de calcio en la juventud
es un factor critico para evitar el riesgo de la osteoporosis durante las edades avanzadas.
Ademas, los requerimientos nutricionales de la mujer aumentan considerablemente durante el
embarazo y la lactancia; cuando estos no son satisfechos adecuadamente se pone en peligro la
salud y la vida de la madre, y aumenta el riesgo de mortalidad perinatal y de problemas fisicos y
mentales en la progenie.

La escasez de datos sobre nutricién a nivel poblacional y la falta de desagregacion por
sexo en la mayoria de los informes publicados sobre la materia no permite completar el
panorama nutricional de las mujeres en todas las etapas de su ciclo vital. El estado nutricional de
las embarazadas es sin embargo un indicador de la situacion de las mujeres en la edad adulta. Al
respecto, los datos de las encuestas CASEN muestran que entre 1990 y 1996, disminuyé
fuertemente la proporcion de las embarazadas bajo el peso normal, desde un 16% hasta un
7%, mientras aumenté la proporcion de éstas con sobrepeso u obesa desde un 14% al 21%.

Cuadro N° §
Embarazadas segiin estado nutricional (%)

1990 1996
Normal 69 67
Bajo peso 16 7
Sobrepeso 12 19
Obesa 2 3
No sabe 1 3
Total 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las Encuestas
CASEN 1990 y 1996.

2. La prevision: un recurso de proteccion de la salud

Gran parte de los logros de los programas de atencion primaria de la salud en los campos
de la nutricién, la planificaciéon familiar y, por supuesto, el cuidado de los nifios,
tradicionalmente han sido fruto del trabajo no remunerado de las mujeres. Sobre la evaluacion
errénea del “tiempo libre” de las mujeres se han basado politicas y proyectos sanitarios que
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CAPITULO X.

Mas alla de los datos.
Principales conclusiones y propuestas derivadas del analisis.

La implementacion de politicas de género a nivel estatal requiere, por una parte, que desde una
perspectiva institucional se reconozca la responsabilidad que le cabe a las diversas entidades publicas
de contrarrestar los mecanismos que generan desigualdad y mantienen la exclusion y la desventaja
que afectan a las mujeres. Por otra parte, también requiere del disefio de indicadores adecuados que
permitan obtener datos e informacién sobre la variedad de situaciones que enfrentan las mujeres y
como evolucionan en relacién a los varones, asi como las brechas de género existentes, con el objeto
de contribuir a las argumentaciones que facilitan las negociaciones técnico-politicas y al disefio de
politicas.

En el marco del presente estudio se destaca que los avances en la situacion de las mujeres
durante la presente década se han visto potenciados por la creacion del Servicio Nacional de la
Mujer. En este sentido, es importante indicar que la iniciativa y participacion del SERNAM
fueron vitales para la promulgacién de modificaciones legislativas que, a la vez que protegen a las
mujeres, previenen posibles discriminaciones y aseguran la incorporacién del principio de
igualdad en diversos ambitos, dando bases seguras para avanzar hacia la equidad de género. Al
mismo tiempo, el SERNAM ha jugado un rol decisivo en la construccion de una voluntad politica
al respecto, y en los esfuerzos desplegados para establecer una légica de transversalidad del
enfoque de género y de intersectorialidad en la gestion publica, que han conducido a que diversas
y concretas acciones de diferentes reparticiones del Estado asuman una preocupacion especial por
superar la situacion desventajosa que afecta a las mujeres en la sociedad.

En este contexto, es posible pensar -sin la posibilidad que el Estudio permita vincularlos
causalmente puesto que la informacién no es suficiente para estos efectos- que las politicas,
programas y proyectos puestos en marcha a partir de la promulgacién del Plan de Igualdad de
Oportunidades 1994-1999, y aquellos que apuntan explicitamente a mejorar el status de las
mujeres y alcanzar la equidad, constituyen un factor que ha influido en el nuevo estado de la
poblacion femenina, fundamentalmente en los avances observados.

Un segundo aspecto a tener en cuenta es que, tal como lo muestran miltiples estudios,
muchos de los cambios y avances registrados en la situacion de las mujeres en el periodo
considerado se explican de manera estructural por el proceso de modernizacion del pais, iniciado
con anterioridad al afio 1990, el que posibilitd, entre otras cosas, que las mujeres accedan a los
distintos niveles de educacion, ingresen al mercado laboral, ejerzan el derecho ciudadano del voto
y accedan a los servicios de salud y planificacion familiar. También han influido factores tan
diversos como: i. la crisis economica de la década de los ochenta que obligdé a las mujeres a
buscar trabajo remunerado para contribuir al presupuesto familiar; ii. el movimiento social de
mujeres que cred una corriente de opinion en favor de la igualdad de género e impulsé al
gobierno democratico a asumir esta posicion; iii. los organismos internacionales que influyeron
para que se incorporen al debate publico temas que antes eran considerados de interés y dominio
privado, como la violencia doméstica, y formularon propuestas a los gobiernos de la
Concertacion para incorporarlos en la agenda politica; iv. tal como ya se ha dicho, la creacion del
SERNAM vy las actividades desarrolladas desde esta institucion.
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incluyen los usos y costumbres, las interpretaciones y el conocimiento de las leyes por sus
destinatarios y por los encargados de su aplicacién.

Una visién de largo plazo llevaria a pensar en la creacion de verdaderos espacios
de desarrollo mas que en responder unicamente a demandas o reivindicaciones
inmediatas. Para ello es necesario legislar para la formulacién y refuerzo de politicas
gubernamentales, orientadas a la plena insercién de las mujeres en los procesos de
desarrollo y de adopcién de decisiones sociales, politicas y econdémicas que definen el
modelo de sociedad en el que Chile se inscribe. De este modo, surge la necesidad de
legislar para asegurar un caracter vinculante a los propésitos declarados y reiterados a
nivel internacional, regional y nacional.

Lo anterior implica hacer un importante esfuerzo para disminuir la brecha
existente entre la igualdad de jure y la igualdad de facto. En este sentido, hay que tener
muy presente que la falta de conocimiento sobre los propios derechos equivale a no
tenerlos por lo que reforzar permanentemente en las mujeres la informacién sobre las
legislaciones y organismos que las protegen es una tarea atin pendiente.

Con objeto de tener una vision general e integral de los avances y dificultades
presentes en el sistema juridico chileno se presenta el siguiente cuadro.
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la obligacion de los “establecimientos”, por “empresas” en el inciso 1 y en el inciso
3 por “los establecimientos de las empresas”.

4. Proyectos de Ley en Tramitacién en el Congreso ( a diciembre de 1998)

1. Proyecto de Ley que modifica la Constitucion para establecer la igualdad juridica
entre mujeres y hombres, consagrando constitucionalmente esta igualdad y
ampliando la procedencia del recurso de proteccion a las discriminaciones en contra
de las mujeres.

2. Proyecto de Ley que prohibe los examenes de embarazo como condicién para
contratar mujeres.

3. Proyecto de Ley sobre Acoso Sexual, tendiente a tipificar y sancionar el acoso
sexual en el Cddigo del Trabajo y en los estatutos administrativos y de trabajadores
municipales.

4. Proyecto de Ley que introduce modificaciones al Cédigo Penal en lo referido a

delitos sexuales, incluyendo violacion, violacién conyugal, estupro, incesto abuso
sexual de menores, pornografia con menores, entre los principales.

5. Proyecto de Ley sobre Tribunales de Familia y un sistema de mediacion anexo que
transforma los actuales Tribunales de Menores en Tribunales de Familia dotando a
éstos de una nueva estructura procedimental: oral, flexible y concentrado, y basado
en el principio de la inmediacion, en virtud de la cual se exige la presencia activa del
juez para todas las actuaciones del proceso. Estos tribunales tendran competencia
para reconocer todas las materias que puedan afectar a las familias, entre ellas las
referencias a la violencia intrafamiliar.

S. Avances en el sistema juridico

Si bien los avances en la normativa para eliminar la discriminacion hacia las mujeres
e incorporar el principio de igualdad son sumamente importantes, es necesario analizar los
cambios legislativos a la luz de un enfoque integral del sistema juridico, es decir
considerando los tres principales elementos que lo conforman: normativo, estructural y
cultural.

El primero de estos corresponde a los textos legales escritos, ya sean leyes aprobadas
0 convenios, tratados y convenciones internacionales suscritos, los que ya han sido
presentados en los puntos anteriores. El elemento estructural comprende los procedimientos
e instancias de aplicacion de las leyes, incluyendo la institucionalidad publica que permite
asegurar €l correcto cumplimiento de la normativa, o sea los organismos responsables,
cuyos principales aspectos se han desarrollado en el capitulo VIII. El tercer elemento se
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11.

Ley N°19.505. Permiso Especial a Trabajadores en caso de Enfermedad Grave
de sus Hijos. Publicada el 25 de julio de 1997. Esta Ley, establece la posibilidad
de ausentarse del lugar de trabajo hasta por diez jornadas en un afio calendario, a la
madre trabajadora, o al padre, cuando ambos trabajan pero a eleccion de la madre,
en el evento de que la salud de un hijo menor de dieciocho afios requiera de la
atencion personal de sus padres por accidente grave, enfermedad terminal en su fase
final o enfermedad grave, aguda o con probable riesgo de muerte. Esta disposicion
legal, esta planteada en el Plan de Igualdad de Oportunidades, en el objetivo que
apunta a "facilitar el acceso al trabajo de las mujeres y hacer compatible la
realizacién de un trabajo con el ejercicio de la maternidad y la paternidad" y en la
Accion que indica "Ampliar la edad de los nifios para cuidado por enfermedad,
actualmente limitado al primer afio de vida."

Ley N°19.553. De Modernizacién del Estado. Disposiciones Transitorias sobre
Plan Especial de Retiro para el sector publico. Publicada en febrero de 1998.
Estas disposiciones incluyen en el Plan Especial de Retiro para el sector publico para
1999 y 2000. Segun esta normativa, las funcionarias tendran derecho a un mes
adicional de indemnizaciéon por su mayor exposicion a la pasividad. Estas
disposiciones se enmarcan en una accién especifica del Plan de Igualdad de
Oportunidades tendiente a garantizar una efectiva y adecuada cobertura del
Sistema de Seguridad Social a las mujeres trabajadoras.

Ley N°19.58S. Sobre Filiacién. Publicada el 26 de octubre de 1998. Esta Ley,
impulsada por el SERNAM y el Ministerio de Justicia, modifica el Codigo Civil y
otro cuerpos legales en materia de filiacién. La Ley reconoce la igualdad juridica de
todos los hijos, tanto la filiacion matrimonial como la filiacién no matrimonial. La
Ley ademds posibilita la investigacion de la patemidad o de la maternidad,
incluyendo el derecho de reclamar la filiacién como imprescriptible e irrenunciable;
amplia la patria potestad a la madre, dejando el conjunto de derechos y deberes a la
madre o al padre sobre los bienes de sus hijos no emancipados. La patria potestad,
de acuerdo a esta Ley, se ejercera también sobre los derechos eventuales del hijo que
esta por nacer. Ademés mejora la situacion hereditaria del conyuge sobreviviente. La
formulacién, apoyo y seguimiento de esta Ley, estd contemplado en forma
especifica en el Plan de Igualdad de Oportunidades, en la Accién que indica
"Apoyar la tramitacion en el Parlamento del Proyecto referido al Estatuto Juridico
igualitario para los hijos e hijas y la libre investigacion de la paternidad™.

Ley N° 19.591. Modificaciéon de normas del Cédigo de Trabajo en materia de
proteccién a la maternidad. Publicada el 9 de noviembre de 1998. Esta Ley
agrega un inciso final nuevo al Articulo 194 y la modificacion consiste en la
prohibicion a los empleadores de condicionar la incorporacion, permanencia o
promocion en el empleo a la ausencia o existencia de embarazo de la trabajadora.
Prohibe, ademas, la exigencia de cualquier tipo de examen o certificado destinado a
comprobar la inexistencia de embarazo. En segundo lugar, se suprime el inciso final
del Art. 201 con lo cual esta modificacion hace aplicable a las trabajadoras de casa
particular el fuero de maternidad. En tercer lugar, se modifica el Art. 203 relativo a
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enmarca en los objetivos planteados en el Plan de Igualdad de Oportunidades,
tendientes a "impulsar la erradicacién de la violencia intrafamiliar, desarrollar
mecanismos de prevencion y estimular formas pacificas de resolucion de
conflictos"; "desarrollar formas de deteccion del problema e intensificar la
generacion de conocimiento e informacién sobre la violencia intrafamiliar y
"mejorar la prestacion de servicios de apoyo a las victimas promoviendo una
atencién masiva al problema" También se enmarca en el Articulo 3° de la
Convencién de Belém do Para que indica "Toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el &mbito piblico como en el privado”

Ley N° 19.409. Sobre Trata de Blancas. Publicada el 31 de agosto de 1995. Esta
Ley, impulsada por SERNAM y el Ministerio de Relaciones Exteriores, introduce en
Chile el delito de Trata de Blancas. Establece sanciones al que promueva o facilite la
entrada o salida de personas del pais, para que ejerzan la prostitucion ya sea en el
territorio nacional o en el extranjero, agravandose la pena si la victima es menor de
edad, si se ejerce violencia o intimidacion, si se actiia mediante engafio o con abusos
de autoridad o confianza, si se tiene algun grado de parentesco con la victima, si se
vale del estado de desamparo de la victima o si existe habitualidad en este tipo de
conducta. Esta Ley se enmarca en el Articulo 6° del CEDAW que indica "Los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucién de
la mujer". Esta temética no esta incluida en el Plan de Igualdad de Oportunidades.

Convenio N°103 sobre Proteccion a la Maternidad y Convenio N°156 sobre
Igualdad de Trato entre trabajadores y trabajadoras, de la OIT. Ratificados en
1995. Estos Convenios que tienen por finalidad la proteccién a la maternidad y la
igualdad de trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares,
se enmarcan en el Articulo 11 del CEDAW que indica "Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacioén contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos". También, el Plan de Igualdad de
Oportunidades, explicita la necesidad de ratificar estos convenios en su Capitulo V,
en el objetivo tendiente a facilitar el acceso al trabajo de las mujeres, haciendo
compatible la realizacién de un trabajo con el ejercicio de la maternidad y la
paternidad.

Ley N°19.482. De Descanso Dominical. Publicada el 3 de diciembre de 1996.
Esta Ley, promovida por SERNAM vy el Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
modifica el Articulo 38 del Codigo del Trabajo, para dar mayor posibilidad a los
trabajadores y trabajadoras exceptuados del descanso dominical, para que su
descanso semanal, pueda caer en dia domingo. Esta disposicion legal, estd
indirectamente planteada en el Plan de Igualdad de Oportunidades, al referirse a
la promocién de horarios compatibles con las actividades de los miembros de la
familia a objeto de permitir el trabajo remunerado de las mujeres y su participacion
social y para que los hombres puedan asumir responsabilidades familiares.
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madre durante o después del parto y el pago de un dia de trabajo con motivo del
nacimiento de un hijo o hija. Ademas se otorga al padre o a la madre, a eleccion de
ésta, el permiso que corresponda en caso de enfermedad de un hijo o hija menor de
un afio; si la madre ha fallecido, o es el padre quien tiene la tuicién del hijo, €l tiene
este derecho. Ademas, esta Ley, en el &mbito laboral, establece jornada de trabajo €
ingreso minimo para las trabajadoras de casa particular; un minimo de estabilidad
contractual y condiciones laborales adecuadas e higiénicas y eventualmente de
alojamiento y alimentacion para las trabajadoras temporeras. También establece la
Ley, la obligacion de otorgar a los empleados de establecimientos comerciales y de
servicios, al menos un domingo al mes de descanso. El Plan de Igualdad de
Oportunidades, incorpora estas tematicas en su Capitulo V° referido a Facilitar el
acceso y mejorar la posicion de la mujer en el mercado de trabajo.

Ley N° 19.299. Base de Calculo de Subsidio Maternal. Promulgada el 8 de
marzo de 1994. Esta Ley contempla una férmula que asegura a las trabajadoras un
subsidio de monto similar a su remuneracion real. Ya que anteriormente este calculo
del subsidio resultaba mucho menor que la remuneracién real. Esta Ley corresponde
a la Accion contenida en ¢l Plan de Igualdad de Oportunidades y que se refiere a
"revisar los mecanismos existentes de subsidios de maternidad para las madres
trabajadoras..."

Ley N°19.335. Régimen de Participacion en los Gananciales y Patrimonio
Familiar. Publicada el 23 de septiembre de 1994. Esta Ley establece como
régimen alternativo al de la sociedad conyugal el régimen de participacién en los
gananciales, definido sobre la base que, durante el matrimonio, los conyuges actiian
en la vida econémica como si fueran solteros. No hay comunidad alguna y cada uno
administra sus propios bienes. Sin embargo, al terminar el régimen se suman todos
los bienes adquiridos durante el matrimonio por ambos (gananciales) y se reparten
por partes iguales. La novedad de esta Ley es el establecimiento de la figura del
Patrimonio Familiar que independientemente del régimen matrimonial que se adopte
y de quien sea propietario de los bienes que lo componen, corresponde a un régimen
de administracién compartida, que se extiende incluso mas alla de la disolucion del
matrimonio. El Plan de Igualdad de Oportunidades, establece la necesidad de
apoyar una ley de esta naturaleza en una accion especifica que estipula "Apoyar la
tramitacion en el Congreso Nacional del Proyecto de Ley que establece como
régimen patrimonial alternativo del matrimonio el de participacion en los
gananciales, crea la institucién del patrimonio familiar e iguala los derechos y
obligaciones personales entre los conyuges.

Ley N°19.325. De Violencia Intrafamiliar. Publicada el 27 de agosto de 1995.
Esta Ley, impulsada por el SERNAM y el Ministerio de Justicia, tipifica los actos de
violencia intrafamiliar, definiéndolos como todo maltrato que afecte la salud fisica o
psiquica de algun miembro de la familia. Establece la competencia, procedimientos
y sanciones ante cualquier acto de violencia intrafamiliar tipificado en la Ley y
medidas precautorias tendientes a proteger la integridad de los miembros de la
familia, el cuidado y mantencion de los hijos y los bienes del hogar. Esta Ley se
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incumbe y que adn estan en tramitacion en el Parlamento sin entrar en una discusion juridica
de las implicancias y efectos de estas leyes tanto para la realidad de la mujer como para la
realidad familiar.

Con la reforma al Cédigo Civil de acuerdo a la Ley N° 18.802, publicada en el
Diario Oficial del 9 de Junio de 1989, se alteraron normas que venian desde 1855 y que
consagraban una clara subordinacién de la mujer al marido en el matrimonio, con la
consiguiente discriminacién que ello implicaba. Entre otras materias, esta reforma innovo en
lo que se refiere a: obligaciones y derechos entre conyuges, destacando la supresion de la
potestad marital; capacidad de la mujer casada, eliminando a ésta del nimero de los
relativamente incapaces y en lo relativo al régimen de bienes, intentando armonizar la plena
capacidad de la mujer casada en sociedad conyugal con la administracién de la sociedad en
manos del marido. Aunque, la incapacidad de la mujer casada en sociedad conyugal fue
suprimida con esta reforma, la mujer no adquiri6 la administracion de sus bienes propios y
sélo puede hacerlo apelando a los articulos 150-166 y 167 del Cédigo Civil, situacién que
también regia con anterioridad a la dictacion de la Ley N° 18.802. Por esta razén, aunque
excepcionalmente la mujer casada puede administrar su patrimonio reservado, resulta
ilusoria esta administracién en el ambito patrimonial.

Esta modificacion legal fue evaluada a comienzos del Gobierno de Aylwin por el
SERNAM a la luz de lo dispuesto en el articulo 16 de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) que consagra la igualdad
en el matrimonio y, en su letra H, reconoce "los mismos derechos a cada uno de los
conyuges en materia de propiedad, compras, gestidon, administracién, goce y disposicioén de
los bienes". De este andlisis y discusion, surgi6 a iniciativa del SERNAM, un Proyecto de
Ley que proponia la adopciéon de un régimen de participacion de gananciales y
establecimiento de un patrimonio familiar, administrado conjuntamente por los cényuges. El
Proyecto original, le daba a este régimen el caracter de normal o supletorio de la voluntad de
las partes, reemplazando en ese caricter al de sociedad conyugal, posteriormente se
modifico, estableciéndose como un régimen alternativo a la sociedad conyugal, por el cual
los contrayentes pueden optar’.

3. Leyes promulgadas entre 1990y 1998

1. Ley N° 19.250, modificacion al contrato individual del trabajo y proteccion a los
trabajadores y trabajadoras, publicada en el Diario Oficial, ¢l 30 de septiembre
de 1993. Esta reforma legal impulsada por el SERNAM, en una iniciativa conjunta
con el Ministerio del Trabajo, apunta a la igualdad de acceso de la mujer en todos los
trabajos, eliminando la prohibicion legal que ésta tenia para desempefiar ciertas
faenas, como por ejemplo, faenas mineras y labores consideradas de alta
peligrosidad para sus condiciones fisicas 0 morales. También esta nueva Ley, en el
ambito familiar, le otorga al padre permiso post natal en caso de fallecimiento de la

? Informe Comisién Nacional de la Familia, CNF/SERNAM, Santiago, 1994. Universidad Gabriela Mistral.

Departamento de Derecho. Area de Investigacion Juridica. "Temas de Derecho" Afio VI, Numero Especial,
1991,
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violencia y a erradicar toda forma de discriminacién contra la mujer, al proteger el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, tanto en el 4mbito publico como en el
privado y al reconocer el goce, gjercicio y proteccion de los derechos humanos y libertades
consagradas en instrumentos internacionales.

La importancia de estas Convenciones, ratificadas por el Gobierno de Chile, se
destaca en el Plan de Igualdad de Oportunidades en la medida que propone "avanzar en la
homologacion de la legislacion nacional a las disposiciones de los Convenios
internacionales suscritos por el Gobierno de Chile". Habria que precisar que el Plan
explicita la denominacién "Convenios" en circunstancias que s6lo las Convenciones tienen
caracter juridicamente vinculante y obligatorio para los Estados que las ratifican. Algunos
"Convenios" ejemplificados en el Plan, son acuerdos internacionales, emanados de
conferencias internacionales o de organismos internacionales, con los cuales el Gobierno de
Chile se compromete -pero no se obliga- a implementarlos y a adecuarlos a la legislacion
nacional.

2. Avances Legales Nacionales

El analisis de los avances de la situacién de la mujer en Chile entre los afios 1990 y
1998, implica establecer también los cambios del marco juridico en el que se desenvuelve,
esto es las normas constitucionales y legales que regulan sus derechos y deberes asi como
las disposiciones que se refieren a la realidad familiar que tanta relevancia tiene para las
relaciones de género en el ambito de lo privado y con consecuencias claras en el dmbito de
lo publico.

De acuerdo a la Ley N° 19023 que crea el Servicio Nacional de la Mujer, en su
Articulo 2° se estipula que es a este Servicio a quien le corresponde, entre otras funciones:
"Estudiar y solicitar a los ministerios que corresponda las politicas publicas y promover las
reformas legales, reglamentarias y administrativas a fin de obtener los objetivos sefialados
precedentemente”.

Esta facultad que le otorga la Ley y el propio impulso de las autoridades del
SERNAM han potenciado la formulacién y seguimiento de reformas legales promovidas
por este Servicio, actividad que ha sido central para este organismo en los dos gobiernos de
la Concertacion. Incluso de acuerdo a la evaluacion sobre el impacto de la gestiéon del
SERNAM, realizada por la consultora INVERTEC IGT en octubre de 1998, entre las
diversas actividades que realiza SERNAM, el impacto de las reformas legales que ha
promovido es superior a otras actividades y programas, si bien los informantes de dicho
estudio reconocen un nivel medio de conocimiento sobre las mismas.

Durante el periodo analizado se han promulgado diversas leyes que atafien a la
mujer y a la familia y han sido presentados diversos Proyectos de Ley que actualmente estan
en tramitacién en el Congreso Nacional, promovidos por SERNAM. Con el objeto de
mostrar los avances que se han realizado en esta materia, se esbozara una cronologia de las
leyes promulgadas a través del periodo y proyectos de ley relevantes al tema que nos
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CAPITULO IX.

Avances legales y constitucionales en el periodo 1990-1998
relacionados con el tema de la mujer y de la familia.

1. Convenciones y Tratados Internacionales

La importancia de las convenciones y tratados internacionales como instrumentos juridicos
deviene en el momento que los Gobiernos los ratifican, entran en vigencia y se constituyen
en Tratados juridicamente vinculantes, es decir obligatorios para las partes contratantes. Al
mismo tiempo, ningun Estado puede invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificaciéon del incumplimiento de un Tratado (Art.27 de la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados. D.O. del 2 de junio de 1981).

En el tema que hace referencia el presente Estudio, y en el periodo de anélisis, cabe
mencionar, por su importancia e incidencia en la jurisprudencia nacional, la ratificacion por
parte del Gobierno de Chile, segiin Decreto Supremo N°789 del D.O. del 9 de diciembre de
1989, de la Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer (CEDAW), la que fue aprobada por las Naciones Unidas en 1979. Esta
Convencion, elaborada en un largo proceso, tiene como fuentes explicitas: la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos de 1966 y la Declaracion sobre la Eliminacién de
Discriminacion de la Mujer del afio 1967. Ademas esta Convencion establece principios
aceptados universalmente y medidas tendientes a conseguir la igualdad de derechos para la
mujer, al mismo tiempo establece mecanismos de vigilancia internacional para las
obligaciones ratificadas por los estados partes. En el caso de Chile, segin la Ley N°19.023
que crea el SERNAM, en su Articulo 2° se sefiala que a este organismo le correspondera
entre otros, la funcién de garantizar el cumplimiento del CEDAW.

Al inicio del Gobierno de Aylwin, se ratifica el 27 de septiembre de 1990 la
Convencién sobre los Derechos del Niifio, que habia sido aprobada por las Naciones
Unidas en 1989. Con esta Convencion se consolida juridicamente la tendencia internacional
de considerar al nifio desde su propia problematica y peculiaridad y como un especial sujeto
de derechos. Ademas, esta Convencion consagra expresamente una serie de derechos de los
nifios y nifias (menores de 18 afios) y que el Estado chileno se ha obligado a respetar y
promover y a adecuar la legislacion nacional a su mandato'.

Durante el Gobierno de Frei, se promulga la ratificacion segin Decreto N°1.640 del
D.O. del 11 de noviembre de 1998 de ia Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard
aprobada el 9 de junio de 1994 por la Asamblea General de la OEA). Este cuerpo juridico
tipifica la violencia contra la mujer e incluye medidas tendientes a la eliminacion de la

! Informe. Comisién Nacional de la Familia (CNF)/SERNAM. Santiago, 1994.
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_ Por su parte, el convenio especifico — ademds de perseguir los mismos fines del convenio
marco - incluye el compromiso por parte de la Universidad de proveer los medios necesarios a la
incorporacion de los temas contenidos en cada convenio en el quehacer permanente de la institucion
académica. Se han establecido convenios especificos con las siguientes universidades:

Universidad de la Frontera
Universidad de Atacama

José Santos Ossa

Universidad Catdlica Blas Cafia
Universidad La Serena

Universidad Playa Ancha (V Region).

Por ltimo, en cuanto a las actividades de cooperacién internacional el SERNAM ha
suscrito importantes convenios de cooperacion triangular, vertical y horizontal tanto con gobiernos,
organismos internacionales y multilaterales. Estas actividades, han apoyado el fortalecimiento
institucional y la implementacién de Programas del SERNAM''.

1 Op. cit.
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En términos de la focalizacion de politicas, se destacan aquellas orientadas hacia sectores de
menores recursos y aquellas que se centran en grupos especificos de mujeres: el Programa de
Apoyo a Mujeres Jefas de Hogar de escasos Recursos, efectivo en 81 comunas a lo largo del pais;
el Programa Nacional de Prevencién de la Violencia Intrafamiliar; Programa de Asistencia a
las Trabajadoras Temporeras; Programa de Prevencion del Embarazo Adolescente; jornadas
de conversaciones sobre afectividad y sexualidad (JOCAS).

En cuanto a aquellas actividades del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
que se orientan al logro de una institucionalidad publica con capacidad técnica, de gestion, articulada
y dotada de recursos humanos y financieros estan los Programas de Capacitacién a Funcionarios
Publicos en la tematica de género.

Sin embargo, es necesario indicar que, las mujeres han estado sobrerepresentadas en este
tipo de capacitacion, ya que en 1997 constituyeron alrededor del 75% del universo, en tanto no
alcanzan el 50% de los funcionarios pablicos®-.

Los Programas de Capacitacién a Funcionarios Publicos, que se realizan por medio de
licitaciones desde 1992, tienden a promover el desarrollo de conocimientos y habilidades en los
funcionarios publicos en relacién con los principios de "igualdad y no discriminacion”" y de "gestion
participativa" contenidos en el Plan y en el proceso de modemnizacién de la gestion del Estado. En
este aspecto dichos Programas aumentan la eficacia y eficiencia de los Programas Sociales, ya que
aportan perfeccionamientos e innovaciones de diseifio en el trabajo metodoldgico, en la calidad de la
atencion de los servicios publicos y en la mayor y mejor participacién de las mujeres en las politicas
de Gobiemno.” Los principales Programas de Capacitacién a Funcionarios Piblicos se han
desarrollado en diversos ambitos, tales como: violencia intrafamiliar, salud, educacién, desarrollo,
modernizacion del Estado y gobiernos locales.

Se han firmado también convenios marcos y convenios especificos de cooperacién
académica con varias universidades'’. Los convenios marcos se materializan en general a través de
programas, proyectos y actividades de interés comun y tienen por objeto coordinar, promover y
desarrollar actividades que favorezcan la incorporacién del principio de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en diversas dreas del quehacer universitario (investigacion, docencia,
capacitacion y extension). Se han establecido convenios marcos con las siguientes universidades:

Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion (Region Metropolitana)
Universidad de San Sebastian (VIII Region)

Universidad Educares (VI Region)

Universidad de Los Lagos (X Region)

Universidad Austral (X Region)

Universidad de Playa Ancha (V Region)

Universidad de la Serena (IV Region).

® Evaluacién del impacto y la gestion det SERNAM. INVERTEC IGT. Informe Final, Oct,1998.
® Op. cit.

' SERNAM. Informe del Departamento de Coordinacion Intersectorial Sector Educacion. Marzo, 1999.
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Respecto al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se inicia un Convenio que apunta a la
definicién de una agenda conjunta de trabajo.

Con el Ministerio de Bienes Nacionales, los Convenios se refieren a acuerdos sobre
regularizacion de titulos de dominio a mujeres jefas de hogar y a la implementacion del Plan de
Igualdad de Oportunidades en el propio Ministerio.

En cuanto al Ministerio de Agricultura, SERNAM establece Convenios con INDAP, en
relacion a estudios, capacitacion de funcionarios, programas de desarrollo empresarial, talleres de
capacitacion a mujeres; Convenios con CONAF/SAG. relativos a la utilizacion de agrotdxicos en
referencia a las mujeres temporeras y participacion en la Mesa de Trabajo Mujer Rural en conjunto
con otras instancias gubernamentales, no gubernamentales, internacionales, campesinas e indigenas.
Ademas existen convenios con la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA) y con FUCOA.

Respecto a los Convenios con el Ministerio de Justicia, destacan: Agenda Conjunta para
estudios, talleres y seminarios; participacion en la Comisién Maltrato Infantil y en el tema de la
mediacion.

Con MIDEPLAN, SERNAM firmé convenios relativos a la Evaluaciéon de Programas
Sociales y con la Corporacion Nacional de Desarrolio Indigena (CONADI), un convenio marco y
Proyectos de Liderazgo empresarial y social y capacitacion a funcionarios.

En cuanto al Ministerio de Economia, SERNAM particip6 en el Foro de Desarrollo
Productivo en conjunto con otros organismos empresariales, gubernamentales y sindicales y
especialmente en las Comisiones Agenda 2010 y en la coordinacién del Proyecto sobre Salas Cunas.

Con el Instituto Nacional de la Juventud, SERNAM estableci6 junto con el Ministerio de
Educacioén un convenio tendiente a proponer un modelo participativo de educacion sexual en la
comunidad escolar.

Asimismo, durante el Gobierno de Frei y con el objeto de descentralizar las actividades del
SERNAM, se consolidan los Centros de Informacion sobre los Derechos de la Mujer, CIDEM,
ubicados en las 13 regiones del pais. La red conformada por estos centros es considerada dentro de la
administracién publica como un modelo de programa a pesar de que aun tienen una baja cobertura
dadas las necesidades existentes. Estos centros de informacion, que entregan orientacion psicologica,
legal y social, son un instrumento para que las mujeres conozcan y ejerzan sus derechos con
autonomia y adopten decisiones a la vez que amplian el ejercicio de su ciudadania.

Este proceso tendiente a la descentralizacion del SERNAM se traduce entre otros factores
que, hacia 1998, el personal de planta de la sede central constituya un 43,8% del total de este
personal y el de las regiones constituya un 56,2%’. Estas cifras reflejan la realidad censal del pais,
aunque todavia superan el margen de la poblacion radicada en la Regioén Metropolitana.

También con el fin de descentralizar, el SERNAM, a través de sus Direcciones Regionales y
Programas, establece, a nivel local, relaciones y convenios con 341 municipalidades del pais, de las
cuales un nimero importante ha consolidado oficinas o programas de la mujer a su interior.

"Directorio de Organismos Nacionales a Cargo de las Politicas y Programas para las Mujeres de América
Latina y el Caribe. CEPAL, Nov.1998.
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b) Programas especificos

En esta linea de trabajo intersectorial y con el impulso del SERNAM, se inician Programas
Especificos hacia la mujer en los Ministerios de Educacién y Agricultura, durante el Gobierno de
Aylwin, sumandose el Ministerio de Salud que cuenta, desde 1958, con un Programa destinado a la
mujer, principalmente en su funcién reproductiva. El Ministerio del Trabajo y Previsién Social
consolida en el Gobierno de Frei, programas especificos que incorporan la perspectiva de género,
especialmente a través de la Direccién del Trabajo y el SENCE.

Es muy importante sefialar aqui que el SERNAM no es un ente ejecutor directo de politicas
publicas, por lo cual se ha implementado programas que son modelos de intervencién para enfrentar
problemas sociales de responsabilidad de ] Estado, y que éstos han sido reconocidos y asumidos por
el sector correspondiente. Es, por ejemplo, el caso del Programa de Prevencién del Embarazo en
Adolescentes, de las Jornadas de conversaciones sobre afectividad y sexualidad (JOCAS) y del
Programa de habilitacién laboral para Mujeres Pobres Jefas de Hogar, de los cuales se hicieron
responsables los Ministerios de Educacion, Salud y de Planificacién. Un problema que se observa es
una cierta dificultad de SERNAM para dejar la administracion y ejecucion directa de estos
programas a dichos entes responsables y asumir un rol mas activo en su evaluacion y promocion.

¢) Convenios

Se concretan durante el Gobierno de Frei, Convenios con los Ministerios de Educacién,
Salud, Trabajo y Previsioén Social, Vivienda y Urbanismo, Bienes Nacionales, Agricultura, Justicia,
MIDEPLAN, Economia y el Instituto Nacional de la Juventud; encontrindose vigentes hasta
diciembre de 1999 veintiiin convenios especificos’.

En relacién a los Convenios firmados con el Ministerio de Educacién, destacan aquellos
que se relacionan con los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos de la ensefianza basica y
media (OFCM); adopcién’ del Programa JOCAS por parte de MINEDUC,; relaciones con el
Programa Mejoramiento de la Calidad y Equidad en la Educacién (MECE); Convenios de Practicas
Docentes con el Centro de Perfeccionamiento del Profesorado (CPEIP); Convenios de estudios,
propuestas y manuales.

Respecto a los Convenios con el Ministerio de Salud, se encuentran entre los principales:
Ficha de Salud Integral de la Mujer; Convenios con tres Programas de Salud del Ministerio;
Convenios de estudios, seminarios y mejoramiento de informacion estadistica; Convenios de
sensibilizacion y capacitacion. Se destaca como muy positivo el haber impulsado la diferenciacion
del Programa de Salud de la Mujer del Programa Materno Perinatal.

Por su parte, con el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, se pusieron en marcha
Convenios especificos de este Ministerio con el SERNAM, principalmente en lo que tiene relacion
con: Fiscalizacion, Mejoramiento de condiciones laborales, Acoso Sexual y Estudios a través de la
Direccién del Trabajo; Convenios de Capacitacion Laboral con el SENCE; Mejoramiento del
sistema de referencia, Estudios y Capacitacién de funcionarios con el INP; participacion en
Comisién Tripartita, Comisiones tripartitas regionales y Seminarios tripartitos. Un ejemplo
interesante en este sentido es la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades en el Trabajo, en
ella estan representados el gobierno, los Ministerios del Trabajos y Economia, el SERNAM, la
Confederacion de la Produccion y el Comercio -la mayor organizacion del sector empleador de
Chile- y la Central Unitaria de Trabajadores.

® SERNAM. Informe del Departamento de Sectores, marzo de 1999.
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al tiempo que permita evaluar su ejecucién. Por esta razén "la sola creacion de una institucion que se
oriente a la problematica de la mujer dentro del aparato piblico no es suficiente".

Es en este contexto, en el que se enmarca el proceso de descentralizacién y modernizacion
del Estado por parte del Gobierno de Chile y especificamente del SERNAM, tomando ademas como
referente importante, la experiencia internacional en lo relativo a las legislaciones, tratados y
politicas de igualdad de oportunidades. Dentro de este marco, se encuentran algunas de las
principales actividades realizadas por este Servicio durante el Gobierno de Frei’ y que se relacionan
con el tema de la intersectorialidad y la optimizacion de las politicas publicas coordinadas y
focalizadas en los principales problemas que afectan a las mujeres de las distintas regiones del pais,
especialmente a las que se encuentran en situacién de pobreza.

A pesar que el trabajo intersectorial y la coordinacion de politicas publicas, constituyen un
eje transversal prioritario de las actividades del SERNAM, durante el periodo se observan diferentes
factores que dificuitan este tipo de trabajo en el interior de las reparticiones publicas. Entre estos
factores se encuentran problemas referidos a la falta de voluntad politica, aporte de recursos
financieros, falta de sensibilidad en el tema entre los funcionarios publicos y en la logica de
funcionamiento de estas entidades. También se dan dificultades de coordinacion del SERNAM con
los Ministerios y Servicios y en muchas ocasiones las agendas conjuntas ha debido impulsarlas e
implementarlas el SERNAM por si solo. '

3. Avances hacia la institucionalizacion de una politica de género en el Estado

A pesar de las dificultades mencionadas anteriormente, hacia 1998, se constata la realizacién
de diversas actividades que, con distintos niveles de obsticulos y logro, apuntan a la
intersectorialidad, coordinacién, descentralizacion y focalizacion de politicas piblicas, que conducen
hacia la institucionalizacion (mainstreaming) de una politica de género en el Estado:

a) Comisiones interministeriales

En el tema de la intersectorialidad y coordinacion de politicas publicas, se constata que el
SERNAM establece relaciones con los diferentes Ministerios en torno a problemas concretos
considerados prioritarios, dando origen a la creacion o a la consolidacion de las siguientes
comisiones interministeriales: Comision Intersectorial de Educacion Sexual y Prevencion del
Embarazo en Adolescentes, Comision Interministerial de Prevencion de Violencia Intratamiliar.
Comision de Maltrato Infantil, Comision de Coordinacion del Programa de Jefas de Hogar.
Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el Trabajo, Mesa de Trabajo
Mujer Rural y en 1996 fue creada la Comision Interministerial de Seguimiento del Plan de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-1999.

5 Un listado de estas actividades se puede encontrar en el Directorio de Organismos Nacionales a Cargo Jo s
Politicas y Programas para las Mujeres de América Latina y el Caribe. CEPAL, Nov.1998.
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participan en el gabinete regional, segiin se establecid legalmente, volviéndose asi en el tnico
Servicio publico cuya direccion participa de éste sin ser Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) .

Entre las principales funciones de este Servicio y establecidas por la Ley, en su Art.2°, se
encuentran:

1. Estudiar y solicitar a los Ministerios correspondientes politicas publicas conducentes al
logro de los fines establecidos en su mandato y promover las reformas legales y
administrativas que permitan a las mujeres gozar de igualdad de oportunidades con los
hombres en las distintas esferas del quehacer nacional.

2. Realizar y promover diagndsticos y analisis de la realidad de la mujer y de su grupo
familiar con el fin de fomentar y proponer medidas tendientes a fortalecer la familia
como grupo humano y el crecimiento de cada uno de sus miembros.

3. En esta linea, la Ley indica que el SERNAM debera "impulsar medidas tendientes a
dignificar y valorar el trabajo doméstico como un aporte indispensable para el
funcionamiento de la familia y la sociedad" y fomentar medidas que destaquen el valor
de la maternidad, velando por su efectiva proteccion.

4. También se establece en la Ley, que el SERNAM, debera coordinar con Servicios y
Organismos Publicos y Privados, los programas y acciones conducentes a los objetivos
del Servicio esto es, aquellos que se relacionan con politicas que promueven el acceso
igualitario de la mujer en los diversos ambitos y fortalecer vinculos de cooperacion con
organismos nacionales e internacionales tendientes a colaborar con este fin.

Reseiia del proceso de consolidacion institucional

Durante el Gobierno de Aylwin, se inicia el proceso de consolidacion institucional del
SERNAM vy se comienzan a implementar desde este Servicio, acciones y medidas tendientes a
asegurar el cumplimiento de funciones que segun la Ley se le adjudicaban. Es asi, como se comienza
el disefio de un Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, entendido como una politica de
género que atraviesa las distintas esferas del quehacer nacional y en el cual el SERNAM asume el
papel de coordinador y responsable del seguimiento y evaluacion de las medidas contempladas en el
Plan. También durante este Gobierno, se pone especial énfasis en el diagnéstico y la puesta en
marcha de las necesarias Reformas Legales que atafien a la mujer y a la familia. Ademas, se
comienza un trabajo intersectorial con Organismos Piblicos y de Cooperacion Internacional a fin de
optimizar los Programas orientados al mejoramiento de la condicién de las mujeres en el pais.

A inicios del Gobierno de Frei, se promulga y se implementa el Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres 1994-1999 que constituye "un instrumento clave y un eje
articulador de la politica de igualdad de oportunidades para las mujeres chilenas". Este instrumento
hace visible el caracter sistémico de la discriminacion de las mujeres y propone un enfoque global
para corregir las desigualdades, a través de un conjunto de objetivos, medidas y acciones para ser
asumidas por las distintas instancias del Estado y la sociedad civil.

Tal como lo diagnostica este Plan, la promocion de la igualdad de oportunidades precisa de

una institucionalidad piblica con capacidad técnica, de gestion, articulada y dotada de recursos
humaneos y financieros que posibilite implementar las politicas de igualdad en los distintos niveles

99



2. Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM).
Objetivos, Funciones y Actividades.

La creacion del Servicio Nacional de la Mujer, implica una novedad organizacional
publica respecto a la institucionalidad que la precedié, en términos de su dependencia,
personalidad juridica y patrimonio. Por primera vez, el organismo publico encargado de los
programas y planes en relacién con la mujer, se constituye por aprobacion del Congreso Nacional y
segun Ley de la Republica en "un servicio publico, funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propio que se relacionara con el Presidente de la Repiiblica por
intermedio del Ministerio de Planificacion y Cooperacion" (Art.1°de la Ley N°19.023). Ademas la
Ley establece que "la direccion superior, técnica y administrativa del Servicio estara a cargo del
Director del Servicio Nacional de la Mujer, quién tendra rango de Ministro de Estado"(Art.4°de la
Ley N°19.023). Ademas, este Director tendra entre sus funciones "estudiar y proponer el proyecto de
presupuesto anual del Servicio" (Art.5° de la Ley N°19023). Esto significa que el SERNAM, sera el
responsable de la negociacion de su propio presupuesto.

El mandato legal queda establecido en el Articulo 2° de la Ley N°19023, y segiin el cual el
Servicio Nacional de la Mujer es el organismo encargado de colaborar con el Ejecutivo en el estudio
y proposicion de planes generales y medidas conducentes a que la mujer goce de igualdad de
derechos y oportunidades respecto del hombre, en el proceso de desarrollo politico, social,
economico y cultural del pais, respetando la naturaleza y especificidad de la mujer que emana de la
diversidad natural de los sexos, incluida su adecuada proyeccion a las relaciones de la familia.

Segun este mandato, se deduce que por primera vez en la historia del pais, el organismo
gubernamental encargado de los asuntos de la mujer se relaciona con su igualdad de derechos y
oportunidades respecto del hombre y en este sentido, se conceptualiza una politica de género que
transversaliza las distintas esferas de la vida politica, social, econdmica y cultural del pais, pero
partiendo de la diferencia bioldgica entre los sexos y dimensionando esta politica en el ambito
familiar.

Cabe seiialar que las caracteristicas organizacionales del SERNAM le otorgan un acceso
a los instrumentos y recursos de poder del Estado que responde a las recomendaciones del
Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001% en
términos de estabilidad institucional, pero del cual se benefician pocos mecanismos nacionales
para el adelanto de las mujeres. En la region, las oficinas de solamente 8 paises, de un total de 39
sobre las cuales se dispone informacién’, estan a cargo de una ministra de Estado mientras
solamente 5* encuentran su autoridad legitimamente establecida por un mandato constitucional o
una ley de la Republica, ademas de estar dotadas de los recursos humanos y financieros
suficientes para ejercer el poder que se le reconoce en términos formales.

Otro aspecto importante a considerar es que, el SERNAM esta representado en las trece
regiones en las que administrativamente se divide el pais. Sus directoras regionales también

2 El objetivo estratégico II.1 del Programa de Accién Regional recomienda “Crear o fortalecer la capacidad
politica, administrativa, legislativa y financiera de las instituciones gubemamentales que formulan,
coordinan y evaltian las politicas publicas orientadas al mejoramiento de la condicién de las mujeres y a la
busqueda de la equidad de género, y lograr que esas entidades se integren, de manera permanente, al mas
alto nivel del aparato del Estado” (CEPAL, 1995, p.24).

3 Argentina, Chile, Costa Rica, Haiti, Nicaragua, Paraguay, Peru y Republica Dominicana. Véase CEPAL,
Directorio de Organismos Nacionales a cargo de las politicas y programas para las mujeres de América
Latina y el Caribe, Santiago de Chile, noviembre de 1998.

* Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba y Paraguay.
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CAPITULO VIIL

Institucionalidad piublica encargada de promover e implementar la
igualdad de derechos entre mujeres y hombres en el periodo 1990-1998.

1. Breve reseiia historica

En Chile, entre los primeros antecedentes historicos que sefialan la puesta en marcha de una
institucionalidad publica orientada hacia los derechos de la mujer, se ubican en 1949 con la creacién
de la Oficina Juridica de la Mujer, dependiente de la Presidencia de la Repiiblica y encargada de
revisar la legislacion que le concierne. Luego en 1951, se crea la Oficina Nacional de la Mujer,
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y encargada de estudiar la situacion social de la
mujer y proponer modificaciones para la superacion de la discriminacién de la mujer en el Cédigo
Civil y en el Cédigo del Trabajo'.

En 1969, el Gobierno de Frei, recogiendo las recomendaciones de organismos
internacionales -como la OIT, la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de la ONU
y la CIM de la OEA- crea la Oficina Nacional de la Mujer de la Presidencia de la Repiblica,
dependiente de la Secretaria General de Gobierno, con el fin de elaborar y coordinar politicas
especificas para la mujer. Funcioné solamente un afio, llevando a cabo varios proyectos relacionados
a la salud, recreacion, prevision, trabajo femenino, organizacion de la comunidad, capacitacion y un
programa radial.

Durante el Gobierno de Allende, se crea en septiembre de 1972 segun el Decreto N°1322, la
Secretaria Nacional de la Mujer, dependiente del Presidente de la Republica y encargada de
asesorar al Gobierno en la elaboracién y coordinacion de planes y politicas relativas a la
incorporacion de la mujer a la sociedad y la atencién al nifio. Esta Secretaria cont6 con una Oficina
de Informaciones para atender todo tipo de consultas relacionadas con los derechos de las mujeres.

En octubre de 1973, bajo el Gobierno Militar, se reorganiza la Secretaria Nacional de la
Mujer y pasa a depender de la Divisién de Organizaciones Civiles, Ministerio Secretaria General de
Gobierno y dirigida por la esposa del Comandante en Jefe del Ejército, esta institucion estaba
conformada por organismos de voluntariado femenino y se organizd nacionalmente a objeto de
promover el proyecto politico e ideologico del Gobierno Militar.

En 1990 con el término del Gobierno Militar y la asuncion del Gobierno de Patricio Aylwin,
se pone en ejecucion un Programa de Gobierno que incluy6 Jas propuestas de las organizaciones de
mujeres y de las integrantes de los partidos politicos. Entre las propuestas mas importantes estuvo la
creacion de una entidad gubernamental que con rango ministerial se encargara de formular y
coordinar politicas publicas tendientes a mejorar la situacion de las mujeres en el pais. Es asi como se
crea mediante Ley N°19.023, ¢l Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM que entr en vigencia
en enero de 1991,

" Aylwin, M. y otras, “Percepcion del rol politico de la mujer. Una aproximacidn histérica”. ICHEH, Santiago
de Chile, 1986.
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24 Federaciones de Estudiantes Universitarios

Cuadro N° 6
Participacion Femenina en Presidencia de Federaciones de Estudiantes Universitarios

AMBOSSEXOS:| N°MUJERES

ANOS
0 1992
2 1998

Fuentes: mjereé Latinoamericanas en Cifras, FLACSO/Instituto de l“a\Mujer de Espafia, 1992 y
Proyecto Mujer y Equidad de Género CEPAL/FLACSO, 1998.

A diferencia de las organizaciones analizadas con anterioridad, en el caso de las
universidades, la presencia femenina en el cargo superior de toma de decisiones de los
organismos estudiantiles comienza a hacerse evidente, lo que es concordante con el ingreso de las
mujeres a la educacion superior en la misma proporcion que los hombres y diversificadas en distintas
carreras y Campus Universitarios.

El incremento sefialado podria asociarse, por una parte como ya se ha dicho, con la creciente
y mayor participacion de las mujeres en la Universidad, en relacion a los varones y a sus congéneres
de generaciones anteriores. Por otra parte, también podria dar sefiales de una mayor vocacion politica
en las jévenes y en su convencimiento que so6lo la participacion en los niveles mas altos de decision
las lleva a que sus intereses estén representados. De igual modo, indicaria también que los jévenes
varones estan dispuestos a votar por sus compaiieras mujeres y por lo tanto dar su confianza a su
gestion en los organismos que los agrupan. Esto permitiria plantear la hipétesis que, cuando se
produzca recambio generacional en las directivas de los partidos politicos, habrda mas mujeres
dispuestas a ser candidatas y mas varones y mujeres dispuestos a elegirlas.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que el analisis de la participacion femenina en el
periodo comprendido, requiere considerar el contexto y situacion de las diferentes organizaciones
sociales las que evidencian una disminucion significativa del nimero de integrantes que componen
sus diferentes instancias de decision, a excepcion de los organismos empresariales. Por esta razon, la
cuantificacion de la presencia femenina en estas instancias se debe relacionar con las variaciones
porcentuales mas que numéricas, ya que tanto la participacion masculina como la femenina en los
drganos de toma de decisiones de estas organizaciones ha tenido una merma numérica.
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Cuadro N° 4
Participacion Femenina en Directivas Sindicales segin Rama de Actividad Econémica

4.735
2318
1.783

642

11.211

4.455
465
310

1.221
478
5.284
2.947
5.638
32263
1.016

566

5.270

2.655
160

611
uente:MMujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO/Instituto de fa Mujer de
Espaiia, 1992 y Ministerio del Trabajo y Previsién Social. Direccién del Trabajo,1998.

Cuadro N° 5
Participacion Femenina en Cargos Sindicales

11.450
3.147
~1.651
388
11.883
2.855 ;
11.778 ‘ 14.6

. 2911 e v 17.3
Fuente: Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO/Instituto de la Mujer de Espafia,
1992 y Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Direccion del Trabajo, 1998.
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como en 1991, la tasa de afiliacion sindical habia crecido al 16% y la Central Unitaria de
Trabajadores, CUT, reunia a mas del 76% de los sindicalizados °.

Cuadro N° 3
Participaciéon Femenina en Directiva Nacional de la CUT

CARGON'MZ%% AMBOS SEXOS

59
16

Directiva:Nacior

Fuente: Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO
Espafia, 1992 y Central Unitaria de Trabajadores, 1998.

Del analisis comparativo del periodo en el que se inician los gobiernos democraticos y el
periodo actual, destaca la reduccion significativa del nimero de integrantes que componen tanto
la Directiva Nacional de la CUT, como las directivas sindicales segin rama de actividad
economica y en general los diferentes cargos directivos sindicales.

En cuanto a la participacion femenina en la Directiva Nacional de la CUT, considerado
un reducto masculino, se puede observar un aumento porcentual -aunque no numérico- entre los
afios considerados.

Por su parte, la participacion femenina en las directivas sindicales de las distintas ramas de
la actividad econdmica experimenta, en general, un leve aumento porcentual en el periodo
considerado, a excepcion del sector industrial. Sin embargo, esta participacion continua siendo baja
y solamente en el sector servicios y comercio se observa una presencia sostenida de las mujeres en
sus directivas sindicales, incluso con tendencia al alza. Esto es concordante con la creciente
presencia laboral de mujeres en estos sectores.

En relacion con la participacion femenina en los diferentes cargos sindicales, se deduce un
leve aumento porcentual en el periodo considerado, aunque continila siendo bajo y mas atn si se
relacionan los nimeros absolutos de ambos sexos. Al mismo tiempo, se constata, una vez mas, que la
participacion de las mujeres si bien aumenta en general es mayor en los cargos de tesorero y
secretario que en los de presidente y director. Esto remite a la consideracion tradicional de aquellas
tareas que son mas aptas para las mujeres y su exclusion de los cargos donde realmente se toman las
decisiones.

3 Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSOY Instituto de la Mujer de Espaiia, 1992
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Cuadro N°2
Participacion femenina en las directivas de colegios profesionales. (1)

&

(1) No se incluyeron los Colegios de Administradores Publicos, Educadoras de Parvulos, Enfermeras,
. Gedgrafos, Kinesiologos, Matronas, Médicos Veterinarios, Quimicos Farmacéuticos, Relacionadores Publicos,
Secretarias y Tecn6logos Médicos, por no disponer de datos comparables en los afios requeridos.

Fuentes: Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO/Instituto de la Mujer de Espafia, 1992 y Guia Silber,
1997.

23 Organizaciones Sindicales
Las organizaciones sindicales, reducidas y atomizadas durante el Gobierno Militar, llegaron

a tener, hacia 1988, una tasa de afiliacion del 10%. Con la asuncién del Gobierno Democrético, esa
situacion cambid, principalmente debido al reconocimiento juridico de las centrales sindicales. Es asi
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Por otra parte, se observan ciertos aumentos de participacion femenina en estos Consejos.
Sin embargo, s6lo en los Consejos del Colegio Médico y de Asistentes Sociales, este aumento
corresponde a los nimeros absolutos y al porcentaje. En gran parte, esto es explicable por la
incorporacion creciente de las mujeres al area de la salud y por la diversificacion laboral de las
Asistentes Sociales.

En el caso de los Consejos de los Colegios de Ingenieros Agrénomos, Profesores y
Psicdlogos si bien hay un aumento porcentual de la participaciéon femenina, no se da este aumento en
términos de numeros absolutos porque cambia la relacion con el nimero total de integrantes.

Ademas, los datos disponibles indican una disminucion respecto a los inicios del Gobierno
de Aylwin de la participacion femenina en los Consejos Nacionales de los Colegios de
Bibliotecarios, Cirujanos Dentistas, Constructores Civiles y Contadores Generales.

A diferencia de los Consejos Nacionales de los Colegios Profesionales, las Directivas de
¢éstos no han variado su niimero de integrantes durante el periodo considerado.

La presencia femenina en las Directivas de los Colegios Profesionales contimia siendo
baja, e incluso nula en el Colegio de Arquitectos y de Médicos.

Sin embargo, la novedad estaria en que actualmente aparece por primera vez participacion
femenina en las Directivas de Colegios Profesionales que representan carreras de tradicion
mayoritariamente masculina y de corte liberal, como es el caso del Colegio de Abogados y de
Ingenieros, lo que también se observé para el caso de los Consejos Nacionales de estos Colegios.

También se constata en el actual periodo presencia femenina en las Directivas del Colegio
de Profesores y del de Periodistas, profesiones de composicion mixta, pero donde las mujeres han
ido consolidando su participacién laboral.

En esta misma perspectiva, durante el periodo considerado se observa un aumento de la
presencia femenina en las Directivas de los Colegios de Cirujanos Dentistas y Constructores
Civiles, también profesiones de tradicion preferentemente masculina. Este fenomeno es contrario
a lo que se observaba en cuanto a la participacion femenina en los Consejos Nacionales de estos
Colegios.

Una observacion particular destaca respecto al Colegio de Bibliotecarios que representa una

profesién mayoritariamente femenina y que, sin embargo, disminuye significativamente la
participacion de mujeres en la Directiva y mas aun en su Consejo Nacional.
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CuadroN° 1
Participacién femenina en los directorios de las principales organizaciones empresariales

uentes: Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO/Instituto de la Mujer de Espaia, 1992 y
Guia Silber, 1997.

Sin embargo, al establecer la segregacion por sexo, se detecta que las mujeres no se han
integrado en las instancias de direccion de esos organismos, como es evidente en el caso del
sector transporte y bancos. Incluso ha disminuido su presencia en el sector industrial y agricola y
llama mucho la atencion que en el sector servicios -donde ha habido una incorporacién creciente
de las mujeres en él- se da una disminucién significativa de su participacion en los directorios
de las organizaciones empresariales de dicho sector.

Solamente se constata la incorporacién femenina, aunque en términos absolutos son sélo
dos mujeres, en estos ultimos afios, en directorios de organismos empresariales vinculados al sector

de la produccion y el comercio, lo que es novedoso si se considera que en 1991 su presencia era
nula.

2.2 Colegios Profesionales

Segiin los datos que constan en el cuadro N°2 para el periodo considerado, se observa una
disminucion generalizada del nimero de integrantes que componen los Consejos Nacionales de
los Colegios Profesionales, con excepcion del Colegio Médico.

En términos generales, se deduce que la participacion de la mujer en estas instancias es
baja y no se ha incrementado en el periodo a excepcion de los colegios de Asistentes Sociales y
Psicologos.

También es novedoso al respecto sefialar la incorporacién de mujeres en la actualidad en
los Consejos Nacionales de los Colegios de Abogados, Arquitectos e Ingenieros, por lo general
profesiones liberales y de tradicidn mayoritariamente masculina.
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de Ayuda a la Comunidad, FUNACO, que coordinaba la labor del voluntariado de accion social y en
INTEGRA, institucion que atiende nifios en situacion de pobreza. También se crea la Fundacion de
la Familia y poco tiempo después se inicia el Programa de Promocién de la Mujer, PRODEMU, que
apoya y fomenta las organizaciones de base de mujeres.

La diversificacion de organizaciones en los afios 90 incluye ademas a organizaciones de
mujeres de caracter politico y que jugaron un rol importante con la llegada de la democracia,
principalmente en el proceso de articulacion y bisqueda de acciones politicas consensuales. En
muchos casos, este tipo de organismos se diferenciaron de aquellos vinculados a las ONG. Sin
embargo, fueron desapareciendo a medida que se fue consolidando este nuevo periodo y varias de
sus integrantes comenzaron a incorporarse a la institucionalidad gubemamental y universitaria. Este
forma de participacion de las mujeres comienza a canalizarse por vias diferentes a la de los partidos
politicos, como por ejemplo, agrupaciones en torno a redes temaéticas. Sin embargo, no hay datos
suficientes como para establecer conclusiones al respecto.

2. Anailisis Comparativo

El analisis de la evolucion de la participacion social de las mujeres en el periodo 1990-1998
estara acotado, segun los datos disponibles, a los indicadores de participacion femenina en:

i) Directorios de organizaciones empresariales;
ii) Colegios profesionales;

iii) Organizaciones sindicales;

iv) Federacién de estudiantes universitarios.

A pesar de la importancia que poseen, no se efectia un analisis comparativo de la presencia
de mujeres en la dirigencia de las organizaciones comunitarias territoriales, tales como Juntas de
Vecinos y Uniones Comunales debido a que no se cuenta con datos estadisticos actualizados que
permitan la comparacion para el periodo considerado. Algo similar ocurre con otras organizaciones
como las que se resefiaron en el punto 1 de este capitulo.

2.1 Organizaciones Empresariales

Durante el periodo considerado, se observa un aumento significativo de organismos
empresariales en todas las ramas de la actividad econdmica, con excepcién del sector bancario Por
lo tanto también han aumentado el niimero de personas integrantes de sus directivas.
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CAPITULO VIL

Participacion social de las mujeres en el periodo 1990-1998.

1. Breve reseia historica

Durante la década de los 70, la presencia femenina en organizaciones de la comunidad, legalizadas
en 1968 con la Ley 16.880, fue muy relevante, especialmente en las Juntas de Vecinos, Centros de
Madres y Uniones Comunales, constituyéndose en instancias basicas de la participacion social de las
mujeres en ese periodo.

En el periodo del Gobierno Militar, ljugaron un papel relevante, las llamadas
"Organizaciones Econémicas Populares" (OEP) ', pequefios grupos auténomos, creados con el
objeto de satisfacer imperiosas necesidades de subsistencia. En este tipo de organizaciones son
mayoritarias las de tipo productivo, de consumo alimentario y de servicios sociales y las mujeres no
s6lo participaron en ellas sino que llegaron a ocupar el 76,9% de los cargos directivos.

También bajo este gobierno, empezaron a emerger "los organismos no gubernamentales
de promocién y desarrollo” (ONGY -instituciones técnico-profesionales sin fines de lucro
orientadas hacia el tema de los derechos humanos, de la sobrevivencia econémica y de apoyo al
desarrollo de las organizaciones de bases y otras con énfasis en la investigacion y el quehacer
académico. En varias ONG, surge como linea especifica de trabajo el desarrollo de la tematica de la
mujer, tanto programas académicos como de accion. Es asi como hacia 1991, se detectan 159
organismos no gubernamentales dedicados a este tema. De los cuales 38 eran especializados en
la tematica de la mujer y 121 constituian programas orientados hacia la mujer dentro de
organismos con otros fines. La mayor consolidacion de este tipo de organismos se realizd entre
1985 y 1990. Hacia 1998, se observa una disminucion significativa de las ONG, es asi como aquellas
especializadas en el tema de la mujer, disminuyen en un 58,3%, a lo que hay que agregar que un
75% de las actualmente existentes se concentran en la Regién Metropolitana.

Una de las causales de esta merma significativa en cuanto a los organismos ocupados de la
situacion de las mujeres se asocia con la reduccion de las fuentes de financiamiento externo, y con el
hecho que una proporciéon importante de éste se ha transferido al Estado, especialmente el
SERNAM, para que este servicio lo destine segun sus criterios a actividades dirigidas a alcanzar la
equidad de género en distintos ambitos.

Con el inicio del periodo democritico de 1990, se empieza a recomponer el tejido de
organizaciones sociales y también cambia el tipo de participacion femenina en ellas, se observa una
diversificacion de organismos, algunos disminuyen significativamente su incidencia como es el caso
de los antiguos Centros de Madres, dirigidos por la esposa del Comandante en Jefe del Ejército.
También pierden importancia las uniones comunales. Lo mismo ocurre con el voluntariado
femenino de accion social, que llegd a reunir hacia 1988, 52 organizaciones con mas de 51.000
personas, practicamente todas mujeres. Con la llegada del Gobierno de Patricio Aylwin, deja de
existir el voluntariado vinculado al Gobiemo Militar el que se transforma en la Fundaciéon Nacional

' Mujer Latinoamericana en Cifras, Chile. FLACSO/Instituto de la Mujer, Espafia. 1992.

? Op.cit.
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Cuadro N°11

Participacion Ciudadana en Elecciones Parlamentarias
(Diputados y Senadores) 1997

Escrutinios de Votantes

45.9%

54.1%
Varones V.

W Mujeres V.

Fuente: Servicio Electoral, 1998
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3. Ejercicio de la ciudadania a través de la participacion en elecciones

Cuadro N° 9
Participacion de mujeres en Elecciones Presidenciales

'Fuente: Base de Datos SERNAM, 1998/ Servicio Electoral, 1998.

Cuadro N°10
Participacién de varones en Elecciones Presidenciales

En términos generales, se puede deducir de acuerdo a las cifras de personas inscritas y
abstencion en las elecciones presidenciales que las mujeres se han ido inscribiendo en mayor
proporcion que los hombres en los Registros Electorales y que esto ha sido un proceso creciente.
Incluso, aunque partieron en forma casi similar con los hombres en las elecciones de 1989, en las
ultimas elecciones de 1993 los superaron en inscripcion. Por otra parte, considerando estas dos
elecciones, se observa una menor proporcion de mujeres que se abstienen de votar con respecto a
los hombres, hecho especialmente notorio en la uitima eleccion de 1993. De todas maneras, la
abstencion en el caso de las mujeres ha seguido una tendencia historica en torno al 12 o 13%, no asi
la de los varones la cual ha ido aumentando desde el 52 hasta el 93. En ambos casos se observa una
merma significativa en la abstencion para las elecciones de 1989, lo cual encuentra explicacion en el
valor politico-social de éstas como hito de transicion entre la dictadura y la democracia.

Asimismo, en términos porcentuales, se aprecia un mayor porcentaje de mujeres con
respecto a los hombres votantes en las Gltimas elecciones parlamentarias de 1997.
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Cuadro N°8

Mujeres en directivas nacionales de partidos politicos
(Comisiones politicas o equivalentes)

Porcentaje

® 1991 m 1998

(1) En 1991, se llamaba Partido Radical de Chile.

(2) En 1991, se llamaba Alianza Humanista-Verde.

Fuentes: Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO/Instituto de la Mujer de Espafia,1992 y
Proyecto Mujer y Equidad de Género CEPAL/FLACSO, 1998.

Algunos paises de América Latina como Argentina, Brasil, Paraguay, Peri, Republica
Dominicana y Venezuela han comenzado a implementar politicas de accion positiva mediante el
sistema de cuotas al interior de los partidos politicos. El objetivo es promover la participacion de las
mujeres al interior de estas instancias y en las candidaturas en elecciones populares. Es asi como en
estos paises se han promulgado leyes de distinto tipo pero que contemplan la exigencia de establecer
cuotas partidistas. En Chile no existe aun un sistema de cuotas incorporado a la Ley Organica de
Partidos Politicos (Ley N° 18.603). Sin embargo, algunos partidos politicos han establecido
estatutos que contemplan este sistema. Es el caso del PPD, el cual defini6 cuota de 20% de mujeres
en las direcciones colectivas internas. Actualmente las mujeres de este partido proponen un balance
40-60 y ampliar esto a las candidaturas parlamentarias y municipales. Desde 1996, el PDC aprob¢ la
norma que no debe existir mas del 80% de cualquiera de los sexos representados en los 6rganos
directivos. Por otra parte el Partido Socialista establecié cupos para mujeres de un minimo de un
30% en las candidaturas y declar6 intencion de llegar a una relacién 40-60 en 1999.

Lamentablemente, no se tiene informacion respecto al nimero de mujeres afiliadas a los
distintos partidos politicos puesto que la Ley de Partidos Politicos protege la identidad de las
personas afiliadas a dichas organizaciones y por lo tanto, el Servicio Electoral no esta facultado para
entregar los listados de militantes a terceros. Unicamente, puede entregarla a los maximos dirigentes
de aquella tienda que solicite la némina actualizada de sus propios afiliados.
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antecedente a considerar para la incorporacién de las mujeres en la Corte Suprema y en otros
organismos encargados de la Administracién de Justicia.

En cuanto a los Juzgados de primera instancia, la proporcion de mujeres juezas ha
aumentado para todos ellos sin encontrarse este incremento (en torno a 4 puntos entre los afios 92 y
98) mayormente diferenciado en relacidn a sus competencias. Sin embargo, se destaca que en el caso
de los Juzgados de Menores la presencia femenina es notablemente mayoritaria en relacion a los
jueces hombres. Esta mayor concentracion de juezas en esta materia se podria relacionar con la
tradicional mayor asociacion de las mujeres con ciertas tematicas como las que atafien a los asuntos
de familia.

Cuadro N°7
Porcentaje de juezas mujeres en los juzgados

o 5 i v&g - L
‘Fuentes: Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO/Instituto de la Mujer de Espafia, 1992
y Guia Silber, 1998.

2. Participacion de mujeres en cargos de decision de los partidos politicos

La participacion de mujeres en las Comisiones Politicas o equivalentes de Partidos Politicos
no ha tenido grandes variaciones entre los dos periodos considerados, manteniéndose mas baja ¢n
los Partidos de Oposicion (RN,UDLUCC) que en los Partidos de la Concertacion. El Partido
Humanista que no participa en estos bloques tiene la proporcion mas alta de mujeres en su directiva.
En todo caso la participacion femenina en estas instancias es baja y no ha experimentado alzas ¢n los
diferentes periodos electorales.
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efectuaron elecciones en aproximadamente los mismos afios como por ejemplo, México y Reptiblica
Dominicana. Sin embargo, estos ultimos parten en los afios comparativos con un porcentaje superior
de mujeres en la Camara de Diputados.

Por su parte, en el Senado los cambios que se registran en la participacion femenina no
son en si significatives. Cabe hacer notar que si se consideran los senadores elegidos por votacion
popular, se observa que se mantiene el niimero de senadoras elegidas y el porcentaje superior para el
afio 90 se explica s6lo por la asuncién de una mujer como senadora designada. Al mismo tiempo, se
produce un descenso en la proporcion de mujeres para la ltima eleccién del 97.

1.3 Poder Judicial

Cuadro N°6
Participacion femenina en las Cortes de Apelaciones

AMBOS SEXOS % MUJERES

17 5.8%

17 29.4%

119 20.2%

127 27.6%.

9 34.5%

34 47.1%

Q) 68.4%

18 50.0%

79 0.0% | 9
88 : 4.5% ; 199

Fuentes: Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO; Instituto de la Mujer de Espaita, 1992 S/'w
Guia Silber, 1998.

Durante esta década en la Corte Suprema de Justicia no hay presencia de mujeres tanto a
nivel de ministros como de fiscal, secretario o abogados integrantes. Sin embargo, algunos
personeros de este Tribunal piensan que esta situacion puede cambiar durante el afio 1999 ya que se
estan considerando ternas con integrantes mujeres. También cabe hacer notar que la presencia de la
Ministra de Justicia, Soledad Alvear, ha producido un impacto positivo y cambio de actitud de los
personeros de esta Corte respecto a la participacion femenina en la misma.

En Chile aiin no se ha creado la instancia de la Defensoria de la Mujer o su equivalente
tales como Procuradurias o Fiscalias que va existen en otros paises de América Latina y El Caribe,
tales como: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, México, Paraguay y Peri. En Bolivia
existen las instancias denominadas Fiscalias de la Familia (pendiente Reforma Penal).

En las Cortes de Apelaciones ha crecido la proporciéon de mujeres -excepto a nivel de
secretarios- y ha aumentado notoriamente su presencia como Presidentas y en segundo lugar
como fiscales. Ademas, cabe destacar que actualmente se han incorporado mujeres en cuanto
abogados integrantes de las Cortes en diversas regiones del pais y, aunque no constituyen una
mayoria, es una novedad respecto al periodo anterior e importante para lograr los qudérum
requeridos. La presencia femenina en cargos de relevancia en estas instancias judiciales constituye un
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Cuadro N°3
Cargos de eleccion popular

CONCEJALIAS
1.748
1.789
220
258
12,6
: ! 14,4 -
Fuente: Base de Datos SERNAM, 1998/Servicio Electoral, 1998.
1.2 Poder Legislativo
Cuadro N°4
Participacion femenina en la Camara de Diputados
AMBOX SEXOS % MUJERES
120 5.8%
120 . \ 7.5%
120 ! 10.8%

Fuente: Mujeres Latinoamericanas en Ciftas. Chile FLACSO-Instituto de la Mujer de Espafia,
1992. Servicio Electoral. Ministerio del Interior. Dic. 1997.

Cuadro N°5
Participacién femenina en el Senado
AMBOX SEXOS % MUJERES
47 6.4%
47 6.4%
Fuente: Mujeres Latinoamericanas en Cifras. Chile FLACSO-Instituto de la Mujer de Espafia,

1992. Servicio Electoral. Ministerio del Interior. Dic. 1997.

Se constata un proceso de creciente participacion de las mujeres en la Cimara de
Diputadeos, en la cual practicamente se duplica el nimero de diputadas elegidas entre la eleccion
parlamentaria a inicios del Gobierno de Aylwin y la ultima eleccion parlamentaria durante este
Gobierno. Por otro lado, se observa que la participaciéon femenina de un 10,8% es inferior a la que
corresponde a otros paises de la Region Latinoamericana, con Parlamento Bicameral y que
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ocupacional “profesionales y técnicos” era mayor que el de hombres: 203% vs. 14.4%
(Arriagada, 1997).

Sin embargo, si se profundiza en el cardcter que asume la mayor participacion de mujeres en
relacion a sus colegas varones en la administracion piblica, se observa que, hacia 1993, la mayor
presencia de mujeres en estos cargos no se expresaba en mayores o iguales remuneraciones que las
que reciben los hombres. Este hecho es especialmente notable a nivel de profesionales y de
directivos profesionales, es decir, en aquellos puestos que requieren de mayor capacitacion,
experiencia y que implican adopcién de decisiones. Entre las explicaciones mas plausibles de estas
diferencias estan, un menor acceso de las mujeres a cargos mas valorizados de la administracién
publica como también a una menor permanencia y antigiiedad en estos servicios.

Cuadro N°2
Remuneraciones mensuales del sector publico centralizado. (1993)*

g

- Admini
Auxili

Remuneraciones fijas mensuales de acuerdo a Escala Unica de Remuneraciones 1993. No incluye las de

caracter variable como horas extraordinarias, viaticos, asignaciones de zona, antigiiedad, cargas familiares
y aguinaldos.
e Fuente: Ministerio de Hacienda. Direccion de Presupuesto, Enero 1994.

A pesar de esta discriminacion salarial, los antecedentes existentes para Chile en cuanto a
disparidades de ingresos por sexo muestran que la media nacional para el afio 1994 es de 66.8% entre
la poblacion urbana de 15 afios 0 mas. Esto significa que ante la existencia de una escala tnica,
como es el caso de la administracion publica, la discriminacién es menor que en el sector privado
donde la definicion de las remuneraciones de los profesionales responde a pautas mas subjetivas de
los empleadores, donde los sesgos de género pueden, a su vez, expresarse mas libremente.

Retomando el tema de la participacion politica de las mujeres, en cuanto a los cargos de
eleccion popular a nivel de las municipalidades -alcaldias y concejalias- se observa un leve
aumento porcentual de mujeres elegidas para ocupar dichas posiciones. Si se consideran los
nimeros absolutos, se observa un mayor aumento de alcaldesas y concejalas elegidas en las
elecciones municipales de 1996, lo que es explicable porque se crearon siete nuevos municipios con
lo cual aumentaron 7 plazas para alcaldes y 41 para concejales.
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“Fuentes: Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO/Instituto de la Mujer de E

Cuadro N°1
Cargos de designacion presidencial

SUB-
SECRETARIAS
DE ESTADO O

EQUIVALENTES

27

21

0

. A
92;

B

i
spafia, 19
Proyecto Mujer y Equidad de Género CEPAL/FLACSO,1998; Guia Silber,1998.

En el Poder Ejecutivo y en términos porcentuales, la mayor diferencia de participacion
femenina entre el Gobierno de Aylwin y el Gobierno de Frei, se da a nivel de Ministros. En el
Gobierno de Frei, se triplica el porcentaje de mujeres ministras; sin embargo, se debe dejar
constancia que durante este Gobierno, disminuyeron los cargos de Ministros de Estado de 21 a 19,
con lo cual si bien aumenta el porcentaje, al considerar los nameros absolutos se observa una
variacién menos significativa. Por otro lado, durante ambos periodos gubemamentales, uno de los
cargos ministeriales de mujeres es el del SERNAM, la diferencia es que actualmente éstos se
amplian y se han mantenido en otras dos carteras: Justicia y Bienes Nacionales.

En el caso de las Subsecretarias, si bien se observa un aumento porcentual de la
participacion femenina en esos cargos, en nimeros absolutos ésta se mantiene. Esto es explicable
porque durante el anterior Gobierno, existian 27 cargos en ese nivel, en cambio en la actualidad,
estos se reducen a 21 cargos.

En las Intendencias (Gobiernos Regionales) al comienzo del periodo del presidente Aylwin
no hay mujeres que ocupen esos cargos. En la actualidad se ha designado solo a una mujer
Intendente de las trece Regiones que existen en el pais, que corresponde a la VII* Region. Por su
parte, en el caso de las Gobernaciones Provinciales dirigidas por mujeres, se registra un leve
aumento tanto porcentual como en numeros absolutos, considerando que se mantiene en ambos
periodos 50 cargos de gobernadores.

Con el Gobierno de Patricio Aylwin, se inicia una clara incorporacién femenina en la
administracién puablica en los cargos de nivel intermedio tanto profesionales, como
administrativos y técnicos, alcanzando en 1991 el 35.2% de ellos (Instituto de la Mujer, FLACSO,
1992), porcentaje que aumenta en 1994 al 42,8% (Ministerio de Hacienda, Direccion de
Presupuesto,1994). Es en este nivel del Ejecutivo donde se da la mayor incorporacién de mujeres.
En este sentido, es importante considerar que este aumento puede asociarse, en cierta medida, al
hecho que para el afio 1994 el porcentaje de mujeres para las zonas urbanas del pais en la categoria
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CAPITULO VL

Participacion politica de las mujeres.
Analisis comparativo afios 1990 — 1998.

El andlisis comparativo de la evolucién de la participacién politica de las mujeres, en base a
informacién de caracter cuantitativo, entre el inicio del Gobierno de Patricio Aylwin y la situacion
actual del Gobierno de Eduardo Frei, ha implicado acotar el concepto de participacion politica
adecuandolo a los datos disponibles. Por este motivo, se han definido como indicadores que den
cuenta de este tipo de participacién para las mujeres los referidos especialmente a su acceso a los
cargos de decision.

Estos son los siguientes:

1. Participacion en los cargos de decision en las esferas piblicas (Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial)

2. Participacion en instancias de decision de los partidos politicos
3. Ejercicio de ciudadania a través de la participacion en las elecciones
Parlamentarias
1. Participacion en los cargos de decision en las esferas piblicas

1.1 Poder Ejecutivo

Para analizar el nivel de participacion de las mujeres en cargos de adopcion de decisiones al
interior del poder ejecutivo se realizé una distincion que resulta sumamente significativa. Por una
parte, se consideré los cargos de designacion presidencial los que expresarian la “voluntad politica”
del gobierno por concretar en la practica los principios de equidad de género que sustenta en el
discurso y en los instrumentos publicos tales como el Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres 1994-1999. Por otra parte, se contemplan los cargos de eleccion popular, los cuales reflejan
la voluntad de la ciudadania para que las mujeres detenten posiciones de poder en los ambitos de
decision publica de caricter ejecutivo.
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Cuadro 2

ACCESO DE LAS CONYUGES INACTIVAS AL SISTEMA PREVISIONAL DE SALUD

(1996)
QUINTILES DE INGRESO FAMILIAR
Total 1 2 3 4 5

Sistema publico:

Grupo A (indigente) 26.4 48.6 28.2 21.2 116 3.2
Grupo B 15.5 16.9 17.6 17.2 14.8 6.7
Grupo C 9.2 11.0 11.0 9.2 6.6 53
Grupo D 11.5 86 134 12.9 11.9 11.6
No sabe grupo 28 16 32 1.9 48 42
Fuerzas armadas y 41 0.3 4.0 47 8.2 6.1
de orden

ISAPRE 21.0 57 14.8 235 30.0 49.5
Particular 8.5 6.0 7.1 8.4 11.6 12.4
Otros sistema 0.5 0.8 0.2 0.5 0.5 03
No sabe 0.5 04 04 0.5 03 0.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta CASEN 1996.

Cuadro 3

ACCESO DE LAS CONYUGES ACTIVAS AL SISTEMA PREVISIONAL DE SALUD (1996)

QUINTILES DE INGRESO FAMILIAR

SISTEMA Total
PREVISIONAL

1 2 3 4 5
Sistema publico:
Grupo A (indigente) 12.9 46.3 25.2 144 71 22
Grupo B 12.8 19.2 18.7 18.3 12.8 5.3
Grupo C 10.2 13.2 18.7 146 8.3 46
Grupo D 12.6 7.1 136 17.8 14.6 8.9
No sabe grupo 29 18 28 27 38 25
Fuerzas armadas y 2.1 0.3 0.7 17 43 1.9
de orden
ISAPRE 374 54 11.8 217 39.2 65.3
Particular 8.0 49 7.7 7.7 9.2 8.3
Otros sistema 0.4 0.9 0.3 0.2 0.0 0.6
No sabe 0.6 1.0 0.6 1.0 0.6 0.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta CASEN 1996.
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Cuadro 1
Principales causas de muerte por sexo (%)

-, 1996
Grupo de causa de muerte Hombre | Mujer Ambos sexos
Enfermedades mfecclosas intestinales 0.2 04 0.3
Tuberculosis 0.8 0.3 0.6
Otras enfermedades mfeccxosas y parasitarias 1.6 1.8 1.7
Tumores malignas ' 19.2 235 21.2
Tumores benignos y de naturaleza no especificada 0.7 0.8 0.7
Enfermedades de las glandulas endocrinas, de la
nutricién, del metabolismo y transtornos de la 3.6 4.6 4.0
inmunidad
Enfermedades de la sangre y de los érganos
hematopoyéticos , 0.3 04 0.3
Transtornos mentales ' 1.8 2.0 1.9
Enfermedades del sistema nervioso y de los érganos ‘
de los sentidos 1.4 1.5 1.5
Enfermedades del aparato circulatorio 25.3 29.4 271
Enfermedades del aparato respiratorio 11.7 13.2 12.4
Eenfermedades del aparato digestivo 8.9 6.0 7.6
Enfermedades del aparato gez;ftouunano » : 1.9 2.5 22
Complicaciones del embarazo, del parto y del 0.0 0.2 0.1
puerperio
Enfermedades de la plel y del tejxdo celular 0.1 0.2 0.2
subcutaneo ‘
Enfermedades del s1stema osteomuscular y del tejido
conjuntivo: - s 0.1 0.6 0.3
Anomalfas: congémtas o 1.3 1.6 1.4
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 1.4 12 13
Signos, sintomas estados morbosos mal definidos 3.9 52 45
Traumatismos y envenenamientos 15.5 4.6 10.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: Base de datos SERNAM (1998): INE, Anuario de Demografia.
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buscan optimizar la contribucién de la mujer a la sociedad por la via de volverla mas eficiente en
el desempefio de sus roles tradicionales, en este caso particular, el de madre y responsable de la
salud familiar, y gestora voluntaria de la salud comunitaria.

Si en parte importante, el sistema de salud se asienta y se mantiene a nivel macro gracias
al trabajo, el tiempo y los roles de género de la mujer, ésta sufre de discriminacién en
comparacion con los hombres en su acceso a los servicios de salud publicos y privados. Esta
situacion es en gran medida el resultado de la alin alta participacion de la mujer en el trabajo
doméstico, por lo cual su acceso al sistema previsional de salud se hace bajo el estatuto de
“dependiente”, de acuerdo con las condiciones del sistema previsional de su conyuge.

Asi, seglin los datos de la encuesta CASEN 1996, el 69% de las conyuges eran
"inactivas'. De ellas, el 26% tenia acceso al sistema de salud solamente como indigentes.
Esta situacion las afecta de manera diferente dependiendo del ingreso de las familias a las
cuales pertenecen. Para el quintil mas pobre la proporcion es 49% y para el mas rico de
sdlo 3%.

Por su parte, las conyuges activas presentan mejores oportunidades de atencion de salud,
pudiendo tener acceso a su propio sistema de prevision. Como consecuencia, solo el 13% de
ellas se atendia como indigente en 1996.

El detalle del acceso a la prevision en salud de las conyuges "inactivas" y de las que
trabajan con remuneracion para 1996 se incluyen en los Cuadros 1 y 2 del Anexo. La forma en
que se hizo la pregunta en la CASEN 1990 sobre esta materia no permite obtener informacion
comparable ni evaluar los cambios en el periodo (1990-1996).
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Considerando estos antecedentes, en el presente apartado se presentan las principales
conclusiones en cuanto a avances y tendencias en los cambios en la situacién de las mujeres para el
periodo comprendido entre 1990 y 1998, organizadas segin los capitulos anteriormente presentados.
A partir de ellas se hacen propuestas de politicas en el marco del Plan de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres 1994 — 1999, y en el ambito de lo que podria ser a futuro un segundo plan de
igualdad, nuevas politicas gubernamentales o la profundizacion de las actualmente en curso,
considerando como objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres y la equidad de
género, de forma simultanea con el desarrollo del pais. Finalmente, cabe sefialar que debido a que
muchas veces las areas teméticas se relacionan entre si en ocasiones se recomiendan las mismas
acciones para dos capitulos o se hace referencia a la vinculacién existente.

Comportamiento demografico

El analisis de las tendencias y proyecciones demogrificas (cap.I) da cuenta de
fenomenos caracteristicos de la etapa avanzada de transicion demogréfica en la que se encuentra
Chile. Estos se traducen, fundamentalmente a partir del periodo 1995-2000 en una disminucion
del crecimiento natural anual de la poblacién, junto con el progresivo envejecimiento de la
misma iniciado en las décadas anteriores. Los datos sobre la evolucion de la estructura etarea por
sexo sefialan ademas que la tendencia al envejecimiento afecta de manera mas pronunciada a la
poblacién femenina, principalmente en las zonas rurales del pais.

A partir de esta constatacién, se refuerza la urgencia seiialada por el Plan de Igualdad de
Oportunidades 94-99 de formular politicas y programas que consideren la situacion especifica de
las adultas mayores, tomando en cuenta tanto los problemas metabdlico-degenerativos
particulares de su constitucion bioldgica y los problemas psicoldgicos derivados de la falta de
reconocimiento social como el hecho que la incidencia de la pobreza y la jefatura de hogar es
mayor en las mujeres ancianas, al igual que su situacion de dependencia (Ob;j. 6.12).

Otra tendencia en la evolucién demografica del pais la constituye el lento pero sostenido
aumento del indice de masculinidad. Esto lleva a plantear el interés de investigar los factores
que influyen ya sea en el aumento de la esperanza de vida al nacer de los hombres o en el alza de
la mortalidad femenina. En este caso, es necesario insistir en las politicas de salud sobre el acceso
de las mujeres a los controles para detecciéon precoz de las enfermedades identificadas como
responsables de sobremortalidad femenina, ademas de aquellas asociadas a su salud reproductiva
a las que tradicionalmente se les ha prestado mayor atencion.

Si bien el control de la natalidad tiene un papel importante en la reduccion de la
fecundidad femenina, cabe recordar que la procreacion es un tema de gran complejidad debido a
que se relaciona con la vida privada de los individuos, abarca una amplia gama de factores
afectivos y emocionales y tiene una gran carga cultural, historica, religiosa e ideologica, donde
los aspectos de género son vitales. Desde esta perspectiva, se requiere reforzar iniciativas como
las Jornadas de Conversaciones sobre Afectividad y Sexualidad (JOCAS) u otras que apunten a
fomentar cambios positivos en el involucramiento responsable de varones y mujeres a este
respecto que aseguren a ambos el ejercicio de sus derechos y relaciones mas igualitarias entre si.
Entre las areas de mayor prioridad que deberian ser objeto de medidas especificas se cuenta la
prevencion del embarazo en la adolescencia, del aborto y de la violencia de género, todos
problemas de salud publica. Asimismo, se deben potenciar aquellas acciones que conduzcan a
completar el acceso real a toda la informacién disponible sobre estos temas asi como a los
métodos anticonceptivos, independientemente del estado civil de las mujeres.
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Ciclo de vida, insercion familiar y pobreza

Los resultados encontrados en el analisis del perfil socio-demogrifico de la poblaciéon
(cap. II) apuntan principalmente a tres realidades: 1) el impacto de las etapas del ciclo vital sobre
la vida de las personas; 2) el peso sobresaliente del trabajo doméstico sobre las posibilidades de
las mujeres de llevar a cabo una vida activa en cada una de estas etapas; 3) la importancia de la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral para la erradicacién de la pobreza en los hogares,
ya sean éstos con jefatura masculina o femenina.

Estos resultados consolidan el diagnéstico del Plan de Igualdad de Oportunidades sobre
los cambios en la insercion social de las mujeres y confirman que éstos estin en un proceso
constante de aceleracién. A su vez, el Plan reconoce al respecto la necesidad de “Promover al
interior de la familia la redistribucion de las responsabilidades derivadas del cuidado y la
reproduccion de las personas y definir las tareas que les corresponden al Estado y a la sociedad
como responsables subsidiarios”, sobre la base que las actividades cotidianas en el ambito de lo
doméstico son permanentes y que el Estado tiene un papel fundamental en difundir el concepto de
responsabilidad social de la maternidad y la reproduccién social de las personas (Obj.2.2).

Las mujeres siguen aumentando su participacion en la poblacién activa en comparacién
con los varones, ya sea como estudiantes o como parte de la poblacién econémicamente activa.
En 1996, la proporcién de niiias que estudian entre 13 y 19 afios aumenté en 6 puntos
porcentuales y la poblacion femenina que trabaja para el mercado en 4 puntos. Este
fenémeno es ain mas marcado cuando se considera la participacién creciente de las personas
entre 20 y 54 afios en el mercado laboral, situacion que ha beneficiado especialmente a las
mujeres quienes aumentan en 1996 su participaciéon en 5 y 7 puntos para las edades 20 a 39
y 40 a 54 aiios respectivamente. Ello ha significado que se ha reducido la proporciéon de
mujeres entre los 13 y los 54 aiios que se dedican exclusivamente al trabajo doméstico.

En consecuencia, ha ido disminuyendo la brecha de género entre quienes estudian y
trabajan. Aun cuando es posible esperar que este fendmeno continlie en esta direccion, sigue
siendo un desafio el disefio de programas estatales que incentiven la responsabilidad compartida
del trabajo doméstico entre hombres y mujeres y la implementacion de politicas sociales no
discriminatorias, asi como de apoyo a la creacion de infraestructura y servicios que alivien la
carga doméstica que tienen las mujeres.

Es evidente que la concepcion tradicional de la division sexual de los roles dentro del
hogar sigue vigente a pesar de los cambios que se producen fuera de éste, lo que influye por
ejemplo, en el registro predominante masculino de la jefatura de hogar - siendo la jefatura de
hogar femenina declarada casi exclusivamente en hogares monoparentales. Algo similar ocurre
con la aceptacién social del hogar nuclear como modelo ideal de la familia, aiin cuando éste ha
dejado de representar la mayor forma de insercion familiar de la poblacion chilena. Frente a los
efectos que esta situacion tiene sobre la aplicacién de los programas sociales, se hace urgente que,
como primer paso, el Estado implemente los estudios y analisis que se sugieren en el punto 2.2.4
del Plan de Igualdad de Oportunidades y analice los supuestos sobre los que descansan muchos
de estos programas en términos de organizacién familiar, para en un segundo momento, que se

presenta como urgente, disefiar y poner en practica politicas sociales sin los sesgos de género que
las caracterizan.

A este respecto, seria importante contar con mejor informacién de lo que sucede en
término de distribucion de trabajo al interior de los hogares para lo cual se sugiere hacer los
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esfuerzos necesarios para que se incluya una pregunta en la encuesta CASEN sobre la
participacion en el trabajo doméstico de todos los miembros del hogar.

Los efectos de la inadecuacién con la realidad del modelo del hogar nuclear constituido
por un jefe hombre, hijos, y una cényuge “inactiva” influyen no sélo sobre la perpetuacion de la
brecha de género, los estereotipos y los prejucios, sino también sobre las condiciones de pobreza
del hogar. En esta direccion, los datos muestran una clara asociacion entre hogares con
conyuge inactiva y pobreza.

Estos hallazgos confirman los efectos positivos de los cambios en la insercién social de
las mujeres sobre el bienestar del conjunto de la poblacion, dando particular relevancia a su
insercion en el mercado laboral. Si se considera la evolucién de la pobreza en los hogares
chilenos, se observa que entre los afios 1990 y 1996 la pobreza ha descendido en Chile, a la vez
que ha disminuido la brecha entre los ingresos que perciben los varones jefes de hogares y
aquellos que perciben las mujeres en la misma condicién. Asimismo, aumenté en 1996 la
proporcion de hogares que salié de la linea de la pobreza gracias al aporte monetario de las
conyuges.

Los resultados presentados y el convencimiento que la tendencia de mayor participacion
de las mujeres en el mercado laboral se ira acrecentando conducen a la necesidad de insistir,
ampliar y profundizar los objetivos del Plan de Igualdad de Oportunidades dirigidos a facilitar el
acceso de las mujeres en el mercado de trabajo, asi como a mejorar las condiciones en que se da
dicho insercién: salarios, jornadas, contratos, prevision, ascensos, capacitacion. En este sentido, la
realidad actual reclama la necesidad de concentrarse no sélo en nuevos empleos para las mujeres
sino en empleos de mejor calidad.

A este respecto, cabe reiterar que las mujeres conyuges activas de los hogares bajo la
linea de pobreza realizan trabajos remunerados en ocupaciones muy precarias (73% en 1996),
aumentando su carga de trabajo total, tanto en horas como en intensidad. Esta situacién se
intensifica en los hogares monoparentales pobres con jefatura femenina. En el contexto de las
tendencias decrecientes que se registran en las mediciones de pobreza, estos fenémenos conducen
a la necesidad de incorporar en los analisis el enfoque de género y en consecuencia evaluar el
impacto de esta situacion sobre las condiciones de vida de las mujeres, con el objeto de
implementar programas y politicas concretas que apunten a generar empleos de mejor calidad
para las mujeres pobres, asi como a conciliar el trabajo doméstico y el trabajo remunerado,
especialmente para las mujeres con hijos pequefios y por ende con una carga mayor de trabajo en
el hogar,

Tal como ya se ha visto en el capitulo IX, la ratificacién de los Convenios N°103 y
N°156 de la OIT, asi como la publicacién de las Leyes sobre el descanso dominical y el permiso
especial a trabajadores en caso de enfermedad grave de sus hijos representan importantes avances
en términos de politicas de empleo que faciliten la reestructuraciéon de los regimenes laborales
con vistas a hacer compatible el trabajo remunerado con las responsabilidades familiares. Se
necesita, sin embargo, instaurar una red publica y privada de salas cunas, jardines infantiles y
centros de atencidn integral a los menores tanto para los hombres como para las mujeres
trabajadoras, asi como programas y servicios externos que apoyen los esfuerzos de las familias en
el cuidado de las personas ancianas. En esta direccion, es necesario llevar a cabo investigaciones
para poder distinguir entre demanda actual y potencial de estos servicios con el objeto de obtener
mayor informacion sobre el universo de mujeres y de familias que necesitan tales servicios, las
etapas del ciclo de vida familiar en que se encuentran, su ubicacion geografica, su instruccion, su
ocupacién, y otros factores condicionantes. También deben investigarse aspectos actitudinales y
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de opinidn, considerando los factores sociales y culturales que inciden en la voluntad de hacer uso
de los servicios existentes o de otros alternativos, sobre todo para el caso del cuidado de los nifios
menores de 2 afios.

Especial interés presentan los datos respecto a la situacion conyugal de las mujeres
embarazadas, sobre todo de las adolescentes. El elevado porcentaje de menores de 19 aiios que
no tienen pareja durante el embarazo y la tendencia a que este porcentaje aumente ( 41%
en 1990 y 44% en 1996), demandan de acciones que conduzcan a prevenir los embarazos no
deseados mediante una educacion sexual mas asertiva, completa y masiva, en la linea ya iniciada
por el SERNAM tanto con el Programa de prevencion del embarazo adolescente como con las
JOCAS. Se necesita ademas de medidas de caracter practico, como el aumentar el acceso a
contraceptivos seguros, tanto como cultural, como el incentivar los varones a comprometerse mas
responsablemente con las consecuencias de su conducta sexual.

Asimismo, este fendmeno cobra relevancia si se lo analiza como un factor casi decisivo
en la transmision intergeneracional de la pobreza. Todos los estudios coinciden en que la
maternidad temprana se concentra preferentemente en los estratos de menores ingresos y con
menores niveles educacionales'; de este modo, es vital la focalizacién de programas que con
impacto multiple conduzcan a romper este circulo vicioso.

Oportunidades econémicas

Los resultados del analisis del capitulo III confirman la creciente participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo en todos los estratos de ingreso, tanto en areas urbanas
como rurales, a un ritmo de incorporacion superior al de los hombres. Esto lleva a afirmar
que disminuyé la brecha de género en la participacion laboral. Sin embargo, entre 1990 y
1996 se produce un aumento de la brecha de participacion entre las mujeres pertenecientes a
hogares pobres y aquellas pertenecientes a hogares ricos, lo cual muestra la heterogeneidad de
situaciones que se encuentran dentro de la poblacién femenina, y por lo tanto la necesidad de
plantear, al interior de una politica de género en el ambito laboral que beneficie a todas las
mujeres, programas especificos dirigidos a aquellas que pertenecen a los sectores de menores
recursos, es decir a las mas pobres. Tales programas son aiin mas importantes en un contexto de
globalizacion de las economias donde la brecha entre pobres y no pobres tiene una tendencia
creciente y no decreciente como seria deseable.

Durante el periodo considerado, el desarrollo econdmico del pais permitié una
disminucion significativa de la proporcion de la poblaciéon urbana ocupada en sectores de
baja productividad, pero ésta ha favorecido especialmente a los hombres (20.3% en 1996),
mientras las mujeres han mantenido una alta participacion en este sector (40.5% en 1996)
por la predominancia de su desempeiio en el empleo doméstico (16.3% en 1996). Esta
concentracion de las mujeres en los sectores de baja productividad estd directamente vinculada
con la segregacion por género en las ramas de actividad econémica preponderante en el mercado
laboral. Si el indicador sintético construido al respecto expresa un menor indice de segregacion en
1996 que en 1990, la diversificacion del empleo de las mujeres sigue muy lejos de la
distribucién promedio total de la estructura ocupacional (1.93 en 1996). Esta segregacién
esta reforzada por el problema adicional de segregacion en las ocupaciones - que también mejord
en 1996 (1.94 vs. 2.11 en 1990)- extendiendo el problema de segregacién de las mujeres a las

! Para ver mayor informacion al respecto ver datos correspondientes a la Encuesta CASEN 1994 en el
Panorama Social de América Latina, edicién 1997 elaborado por la CEPAL.
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formas de organizacion productiva mas modernas, es decir las actividades con mayor
productividad, mejores remuneraciones y mayor estabilidad laboral.

La distancia observada entre la diversificacion del empleo de las mujeres y la distribucion
promedio total a nivel nacional indica la necesidad de establecer un conjunto de medidas,
intimamente relacionadas con el area de educacién y formacién de recursos humanos, tendientes
a reducir la segmentacion ocupacional, tales como:

- Reorientar los programas de estudio de modo de evitar los estereotipos sexistas que
impulsan a las mujeres y a los hombres a elegir carreras asociadas con los roles tradicionales de
género, ampliando las opciones vocacionales de las mujeres. En este sentido, es importante
recordar que si bien el rol de la orientacién vocacional y profesional es fundamental, se debe
lograr una adecuada articulacién entre orientacién, formacién e insercion laboral para lograr
efectos positivos.

- Capacitar a las mujeres en las nuevas tecnologias a fin de facilitar su insercién en los
sectores que lideran el crecimiento econdmico y que hacen uso de éstas, en este sentido su
formacion profesional debe adecuarse al perfil de requerimientos de mano de obra que tienen
actualmente las empresas.

- Suscribir convenios de cooperacién entre institutos publicos de formacion técnica y
profesional y las empresas, que recibieran subsidios o incentivos fiscales del Estado, para la
formacion, la practica y la posterior contratacion de mujeres.

- Otorgar a las mujeres informacion adecuada y actualizada sobre las perspectivas
laborales, en el marco de los procesos econdémicos y sociales por los que atraviesa el pais y del
estilo de desarrollo deseado.

- Frente a la compleja gama de dificultades de orden sociocultural que enfrentan las
mujeres capacitadas en 4reas no tradicionales, realizar actividades de informacion y
sensibilizacion dirigidas al empresariado, con el objeto de evitar que los estereotipos sexistas
obstaculicen su contratacion.

Los datos muestran la mayor vulnerabilidad de las mujeres al examinar sus condiciones
de trabajo y de ingresos, destacando el hecho que tienen contrato de trabajo en proporciones
menores que los hombres y que, a pesar que trabajan en promedio un tiempo muy similar al de
ellos (el 95.5% en todo el periodo), existe una brecha de género negativa importante en las
remuneraciones femeninas de todos los niveles de educacion, especialmente para las mas
educadas. Ademis, aiin cuando entre 1990 y 1996 se redujo en 6 puntos la brecha de género
de las remuneraciones promedio totales, la concentracion de las asalariadas tanto como de las
trabajadoras independientes que reciben menos de 2 ingresos minimos es significativamente
superior a los hombres. Asimismo, la discriminacion que afecta a los ingresos de las asalariadas y
trabajadoras se perpetua en el monto de sus jubilaciones al momento de dejar su participacién
activa en el mercado laboral por incorporarse a la poblacién inactiva.

La suma de estas distintas fuentes de vulnerabilidad de las mujeres en términos de
oportunidades econémicas encuentra su maxima expresion en el indicador de brecha de género
del ingreso percapita. Como resultado de este calculo para el periodo 1990-1996, se observa una
disminucién de la brecha en el ingreso percapita, es decir un mejoramiento de la situacién
econémica de las mujeres.
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A pesar de los progresos observados, ésta sigue siendo un area de interés prioritario para
la accion publica. Mejorar substancialmente la insercion laboral de las mujeres, mas alla de los
avances naturales del desarrollo econdmico general del pais constituye una tarea que el Estado
debe asumir con decision. Para ello, se necesita una coordinacion estrecha entre el SERNAM, el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educaciéon en materia de legislacion laboral, de
programas de informacion, orientacién vocacional y capacitacion, de fiscalizacién de las
condiciones de trabajo y de cobertura del sistema de seguridad social.

Ya existen un cierto nimero de convenios bilaterales entre SERNAM y ambos
Ministerios en estos ambitos (ver capitulo VIII), y el Plan de Igualdad de Oportunidades prevé
una amplia gama de acciones al respecto en su linea de accion 5 pero éstas requieren de un
caracter vinculante para las empresas involucradas en todas las ramas de ocupaciones, tanto en el
sector publico como privado. Una medida importante al respecto consiste en la creaciéon de una
instancia que fiscalice el cumplimiento de la legislacion laboral asi como de instancias legales
encargadas de dirimir los problemas que puedan surgir de cualquier tipo de discriminacién
laboral. Asimismo, es preciso evaluar continuamente los efectos de los cambios externos y las
intervenciones sociales sobre las condiciones de trabajo de las mujeres, no sélo para verificar la
aplicacion de las medidas legislativas, sino también para evitar que se desvirtie el sentido de la
normativa.

Oportunidades de educacién

Las conclusiones del capitulo IV muestran que el analfabetismo ha sido practicamente
erradicado en Chile. Sin embargo, el problema aiin subsiste entre las mujeres adultas-
mayores, particularmente en las zonas rurales. Este rezago se debe enfrentar con programas de
educacién de adultos, haciendo énfasis en que los contenidos de la alfabetizacion respondan a sus
necesidades e intereses y que faciliten su insercién o reinsercién laboral, tal como lo prevé el
objetivo 3.5 del Plan de Igualdad de Oportunidades. A su vez, es importante que dicho esfuerzo
se oriente a elevar el nivel de formacion general de las mujeres mayores y/o rurales, puesto que la
capacitacioén no es un sustituto de la educacion basica y no puede compensar completamente las
deficiencias que presenta toda persona que no haya podido completarla. Este hecho cobra
relevancia si se considera el aumento de la esperanza de vida de las mujeres y que las mujeres
jefas de hogar, viudas y mayores son uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad.
Asimismo, se presenta como importante establecer acciones de postalfabetizacién y que enfrenten
el analfabetismo funcional® que también suele afectar mayormente a las mujeres adultas, lo que
tiene efectos negativos sobre sus posibilidades de participar efectivamente en los procesos de
desarrollo en curso.

El acceso de la poblacion en edad de estudiar a la educaciéon formal ha seguido
mejorando, alcanzando en 1996 la casi total cobertura de la poblacion entre 6 y 12 afios de

edad; esta mejora es especialmente significativa en las zonas rurales. Asimismo se verifica ,

entre 1990 y 1996 una asistencia creciente de los nifios entre 13 y 19 afios, la que beneficié
especialmente a las nifias en general (de 73% a 80%) y a las niiias de los hogares no pobres
en particular (de 75% a 83%). La menor asistencia de los sectores de bajos ingresos responde a
la necesidad de que los/as nifios/as participen en la resolucién de los problemas econdémicos de
los hogares. En estos casos, de manera acorde a la division sexual del trabajo tradicional, los
nifios trabajan con remuneracion y las nifias realizan trabajo doméstico como actividad principal.
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Pese a los avances generales en términos de acceso, es vital, sobre todo para este ultimo
grupo etareo, desarrollar estadisticas desagregadas por sexo sobre el rendimiento escolar evaluado
en terminos de desercion, repeticion, aplazamientos y sobreedad, asi como determinar las razones
que subyacen a estos fenémenos. Es notable que la proporcién de jovenes cuyo nivel educativo
alcanza a la media incompleta (25.2 en 1996) supera a los que han alcanzado la media
completa (21.4), con una brecha de género muy poca significativa. Este tema es de gran
relevancia en términos de los problemas de insercion laboral en sectores econémicos de alta
productividad como los presentados en el capitulo III, asi como de los asociados al embarazo
adolescente y la transmision intergeneracional de la pobreza.

La asistencia a establecimientos educacionales correspondiente a estudios
profesionales y técnicos para el grupo entre 20 y 24 aiios de edad creci6 significativamente
entre 1990 y 1996, pasando del 16% al 26%, beneficiando especialmente a las mujeres. Sin
embargo, hay importantes diferencias segun estrato social. En 1990 sélo el 8% de los jovenes
pobres estudiaba versus un 20% de los jévenes no pobres, situacion que se mejora en 1996,
pero a un ritmo mayor para estos ultimos (29%) que para los jovenes de los sectores de
menos ingresos (13%). Esta realidad apela directamente a la necesidad de que los jovenes a
edades muy tempranas se incorporen al mercado laboral y no continien asi sus estudios
terciarios.

Esta situacién implica que, en materia de acceso a la educacién formal, las politicas
publicas deben apuntar a reducir la brecha social creciente entre pobres y no pobres mientras se
mantienen los esfuerzos que han permitido neutralizar practicamente la brecha de género.

En términos de desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el sector
educativo, las politicas publicas deben enfrentar el tema de la calidad de la educacion, es decir la
discriminacion producida por los contenidos de la educacioén y las metodologias de ensefianza.
Para ello, el curriculum educativo debe ser revisado para eliminar las diferencias que puedan
subsistir entre las prescripciones para uno y otro sexo. Para que la unificacion curricular no se
mantenga como un elemento solamente de caracter formal, se requiere unir la actuacion a nivel
macro otras disefiadas, por ejemplo, a nivel de las comunas para que los habitos escolares se
modifiquen, de modo que se produzca efectivamente la fusién de centros y aulas en los que antes
existia separacion, se unifique la practica de juegos y deportes, el uso de espacios y el desarrollo
de actividades extracurriculares. Ello puede exigir, en determinados casos, el mantenimiento
transitorio de momentos separados de aprendizaje para homogeneizar los niveles de capacidades
antes de proceder a la fusién de grupos para convertirlos en mixtos.

Si bien la tercera linea de accion del Plan de Igualdad de Oportunidades hace referencia
al problema de la participacion equitativa en los procesos de produccion y transmision del
conocimiento, es necesario insistir en enfrentar la divisién sexual del trabajo presente en la
actuacion del cuerpo docente. La relacion hombres/mujeres reorganiza los papeles tradicionales
donde las mujeres, como docentes, estan encargadas del cuidado y la ensefianza de los alumnos, y
mientras los hombres tienen mayoritariamente, como miembros de la directiva de los
establecimientos, participacion activa en los procesos de adopcion de decisiones. Para conseguir
un equilibrio en la presencia mixta del profesorado es necesario establecer politicas de promocién
de las mujeres a altos cargos en el sistema educacional y de control sobre la forma de eleccién de
éstos, asi como de promocidn de la actividad docente entre los varones. Asimismo, es necesario
investigar lo que ocurre en cada centro, qué funciones desempefian los hombres y las mujeres y
como se decide la atribucion de tales funciones, de modo de adecuar dichas politicas a la realidad
educacional.
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Ademas, es importante continuar con los esfuerzos de capacitacion a los docentes en la
perspectiva de género, de manera de interrumpir el circulo vicioso entre la propia segregacion de la
mujer docente y la reproduccion de la discriminacion basada sobre el sexo en los contenidos del
proceso educativo, lo que también tiene consecuencias en la potenciacion y la orientacién vocacional
de las alumnas.

Salud y prevision

Las encuestas CASEN, principal fuente de los datos analizados en el capitulo V, no
proporcionan suficiente informacién para evaluar de manera completa los avances y retrocesos
en materia de salud integral de las mujeres. Al respecto, el Plan de Igualdad de Oportunidades
identifica que la acumulacién de roles en la vida de las mujeres, tal como se ha observado en los
capitulos anteriores, tiene efectos negativos sobre su salud en términos de desgaste, fatiga y
problemas de salud mental, de los cuales no se disponen datos que permitan la comparacioén para
este Estudio. El diagnostico presentado por el Plan de Igualdad destaca también que la mayoria de
los factores de morbilidad que afectan a las mujeres son evitables y que por ello las acciones
deben ser, preferentemente, de promocién y prevencion de la salud. El analisis de la informacién
de la que se dispuso refuerza esta vision.

En primer lugar, los datos provenientes de los censos destacan los grandes avances en
salud primaria, los que han logrado disminuir la tasa de mortalidad materna a un nivel
comparable con los de los paises desarrollados, gracias al éxito de la cobertura universal de
la atencién profesional del parto. Asimismo, la estructura de las defunciones femeninas por
grupos de edad, invertida en la década de los 1960 se ha transformado en una piramide
natural donde se encuentra en 1995 una tasa de 5% defunciones en el grupo 0-4 aiios con
una base de 70% en el grupo de 65 aifios y mas.

Los logros de la atencién de salud primaria ha permitido a su vez reducir de manera
importante entre 1990 y 1996 la proporcion de nifios y nifias entre 0 y 6 afios con problemas
de desnutricion, pero esta situacion benefici6 en mayor proporcién a los varones. No
obstante, cabe seiialar que se iniciaron en el periodo problemas de sobrepeso, los que
afectan por igual a los niiios de 0 a 2 aiios de ambos sexos y de manera predominante a las
niiias de 3 a 6 ailos. La aparicion de este sesgo de género es un llamado de atencion de los
responsables de los programas de salud publica. En este sentido, seria necesario impulsar un
estudio sobre las razones para las cuales las medidas destinadas a mejorar el estado nutricional de
los nifios no han logrado alcanzar a las nifias de manera equitativa, considerando los factores
culturales que pueden estar afectando a esta situacion.

Debido a que los requerimientos nutricionales de las mujeres aumentan
considerablemente durante el embarazo y la lactancia, la informacidn sobre el estado nutricional
de las mujeres embarazadas es un indicador relevante de la situacion de salud de la poblacién
femenina. Al respecto, los datos muestran que, entre 1990 y 1996, disminuyé fuertemente la
proporcion de las embarazadas bajo el peso normal, mientras aument6 substancialmente la
proporcion de éstas con sobrepeso. La reiteracion del fendmeno de malnutricion por sobrepeso
ya observado en la poblacion de los/as nifias de 3 a 6 afios apunta a la necesidad para los
programas de salud publica de investigar sus causas para prevenirlas, teniendo en cuenta que la
obesidad también esta asociada a los problemas cardiovasculares.
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En cuanto a la morbi-mortalidad femenina, el andlisis de las principales causas de muerte
por sexo permite identificar que las dos categorias de enfermedades donde se observa una
sobremortalidad femenina importante podrian ser efectivamente parcialmente evitadas por una
cobertura amplia de ciertas acciones de prevencion y deteccion. Asi, el grupo mas importantes de
enfermedades responsables de la muerte de las mujeres, las enfermedades cardiovasculares, es
generalmente considerado como de impacto “masculino”, por lo cual se subestima el riesgo para
las mujeres y puede haber deficiencias tanto a nivel de las investigaciones como de la prevencion,
el diagnostico y el tratamiento de tales enfermedades.

El enfrentamiento del segundo grupo de enfermedades mas letales, los tumores malignos, es
también parcialmente responsable de sobremortalidad femenina por razones de deficiencias en la
disponibilidad y accesibilidad de tecnologias médicas para la deteccion y tratamiento tempranos de
canceres especificamente femeninos. Sin embargo, ciertos avances se estan realizando en la lucha
contra este grupo de enfermedades. En este sentido, el Plan de Igualdad de Oportunidades impulsa
acciones para incentivar la realizacion de eximenes de deteccion precoz del cancer cérvico-uterino y
mamario, las que deberian continuar de manera sistematica, ya que se observa respuesta positiva de
las mujeres. Entre 1990 y 1996, la aplicacién del examen de papanicolau ha aumentado desde
un 39% al 51% de las mujeres, observindose una alza mayor entre las mujeres de 40 afios y
mas (desde 38% hasta 53%).

En este contexto, cabe recordar la importancia de formular politicas de género en el area de
la salud, donde se reconozcan las diferencias entre mujeres y hombres y cuyo contenido sea
apropiado segun el contexto social, econdmico, étnico y etireo donde se insertan. Ello precisa de una
estrategia de desarrollo y fortalecimiento de los grupos de base y las organizaciones de mujeres, con
experiencia en el campo de la salud, a fin de que se conviertan en grupos de presion para introducir
modificaciones en la formulacién de dichas politicas.

Un aspecto importante para las personas es tener los recursos necesarios para proteger su
salud, lo que remite a los mecanismos de prevision disponibles para el conjunto de la poblacién, una
preocupacion que pertenece, a su vez, a los problemas de cobertura de la seguridad social sefialados
en las conclusiones del capitulo sobre las oportunidades econdémicas de las mujeres. La razén para
vincular estrechamente la prevision de la salud a la insercion laboral de las mujeres se basa en el
hecho de que por una gran parte de las mujeres todavia dedicadas al trabajo doméstico como
actividad principal, su acceso al sistema previsional de salud se hace bajo el estatuto de dependiente.
Segiin los datos se observa que, en 1996, el 26% de las conyuges consideradas como “inactivas”
(69% del total) tenia acceso al sistema de salud solamente como indigentes, es decir un 49% de
las conyuges cuyo ingreso familiar se inscribe en el quintil mas pobre. Por lo contrario, sélo el
13% de las conyuges activas se atendia como indigente, la posibilidad de tener acceso a su
propio sistema de prevision ofreciéndole mejores oportunidades de atencion de salud. En esta
direccidn, se podria afirmar que cualquier politica para mejorar la insercion laboral de las mujeres es
una politica que tiene impacto directo sobre las posibilidades de éstas de proteger su salud.

Ademas, estudios a nivel de la region sobre los sistemas de seguridad social han
demostrado que estos tienden a reforzar la distribucion desigual de los costos de la crianza de los
hijos entre hombres y mujeres y de los beneficios entre quienes trabajan en el sector formal de la
economia y los trabajadores de baja productividad o que perciben bajos salarios en el sector
informal’. Seria entonces necesario, por ejemplo, analizar la situacién a nivel nacional de los
hogares vulnerables con jefatura femenina, como primer paso hacia la modificacion de los
beneficios de seguridad y las prestaciones familiares de manera que beneficien en forma mas

? Véase Folbre (1990).
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equitativa a las mujeres y a los hombres trabajadores, asi como a quienes trabajan en los sectores
formal e informal.

Participacion politica

El analisis cuantitativo respecto a la participacion politica de las mujeres y su acceso a las
instancias piblicas de toma de decisiones (cap. VI) muestra que ha habido un incremento
sostenido de esta participacion considerando los comienzos del periodo democratico y el momento
actual. Esto se verifica especialmente en los cargos de nivel intermedio de los servicios y
reparticiones dependientes del Ejecutivo y en aquellas instancias judiciales relacionadas con las
tematicas de menores y familia.

La incorporacion de las mujeres tiende, de acuerdo al objetivo 7.4 del Plan de Igualdad, a
" Asegurar la interlocucion de las mujeres en el proceso de disefio y aplicacion de politicas pablicas".
La presencia de mujeres en estos ambitos reporta, segiin el diagnostico del Plan, las posibilidades de
contrarrestar la tendencia a elaborar politicas publicas que no consideren la especificidad de los
problemas de las mujeres y es por este motivo que sefiala que es necesario incluir su perspectiva en
instancias de formulacion e implementacion de politicas, ya que ello promoveria un cambio de las
practicas politicas y atencion a problemas considerados como privados y cotidianos.

Si bien se puede afirmar que existe la tendencia creciente de la presencia de las mujeres en la
toma de decisiones en esos ambitos, todavia su incidencia es nula o sumamente baja en cargos de
decision claves, como por ejemplo ministerios ligados al ambito politico y econdémico o a las
presidencias del Senado y la Camara de Diputados o la Corte Suprema. También se observa una
concentracion en ciertas areas de la actividad publica, (educacion, salud, mujeres, familia, justicia) y
distancia con aquellos ligadas a temas como la seguridad nacional y la politica macroeconémica. Por
esto es relevante de acuerdo al Plan "incrementar la participacion de las mujeres en las instancias de
toma de decisiones de la actividad publica" aunque en la actualidad se deberia acentuar y ampliar su
participacién en otros escenarios publicos que estan gravitando en la vida nacional, y que definen el
modelo de desarrollo y de sociedad por los que opta el gobierno y el pais. En este sentido, se hace
necesario insistir que gran parte de estos puestos de decisién son de designacion presidencial por lo
que dependen en gran medida de la voluntad politica del gobierno.

En este contexto, resulta imprescindible asegurar que el debate sobre la Reforma
Electoral en curso incluya la implementacion de medidas que eliminen los mecanismos
discriminatorios hacia las mujeres y la consideracién de posibles mecanismos de accién positiva.
El actual Plan de Igualdad contempla tanto el estudio de estas medidas como la propuesta de
modificacion a la Ley Electoral y a las modalidades de designacion de candidatos, en la medida que
aumenta el convencimiento que una participacion mas igualitaria de hombres y mujeres en las
instancias de decision es un elemento clave de profundizacion de la democracia. Sin embargo, estas
acciones no se han completado y no ha habido un suficiente debate que demuestre la eficacia de
estas medidas para incentivar a las mujeres a su incorporacién a los partidos politicos y a las
candidaturas de eleccién popular. A este respecto, solo se puede afirmar que las mujeres enfrentan
obstaculos para acceder a los cargos de direccion de los partidos politicos, aunque en menor medida
para presentar candidaturas. Sin embargo, también hay que tener en cuenta que, por otra parte, tienen
un aparente comportamiento electoral mas comprometido que el de los varones, mayor inscripcion y
menor abstencion, e incluso tienen una mayor presencia en los actos electorales.

Frente al aumento de la participacion femenina en cargos técnico-profesionales al
interior de la administracion publica, se presenta como necesario promover la carrera funcionaria
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de las mujeres adoptando medidas para superar la subutilizacion de sus conocimientos y
experiencia. Asimismo, se hace urgente que el proceso de modernizacion de la gestion publica, en
curso, considere entre sus ejes y criterios la igualdad de oportunidades para funcionarias y
funcionarios y la promocion de dicha igualdad en la atencidn a usuarias y usuarios, tal como ya se
ha avanzado en el Ministerio de Bienes Nacionales.

Participacién social

En cuanto a la participacion social de las mujeres (cap. VII), se puede afirmar que si bien
es baja en relacién a los hombres, su mayor presencia en distintas esferas de la vida social piblica
muestra la diversificacién que ésta estd asumiendo, asi como se observa una tendencia a
incursionar en dreas calificadas tradicionalmente como masculinas. Es importante, sin embargo,
insistir que se siguen manteniendo mas distantes de la vida politica especialmente partidista, tal
como se ha visto en el presente informe. En todo caso, la variedad de experiencias de participacion
de las mujeres puede contribuir, tal como lo plantea el Plan, "al logro de la igualdad de oportunidades
en la medida que considere en el momento del disefio, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas, la experiencia y conocimientos acumulados por las organizaciones de mujeres", asi como
que "una mayor participacion y la superacion de la segregacion sexual es un paso importante hacia
la igualdad de oportunidades".

Paralelo al proceso de diversificacion se da el fenémeno de la segmentacién de su
participacion. En general, ésta estd determinada por el hecho que su presencia en los cargos de
adopcion de decisiones en los niveles superiores es cuantitativamente poco significativa. La
presencia de mujeres se concentra en las posiciones de direccién intermedia. En este sentido, el
Plan de Igualdad plantea desarrollar acciones tendientes a "implementar programas de formacién de
liderazgo politico para las mujeres que ocupan posiciones de direccion intermedia en los partidos
politicos y en la administracion publica y programas que favorezcan el liderazgo social, orientados a
las mujeres que participan en distintos tipos de organizaciones sociales". Sin embargo, con la
informacién disponible no es posible asociar esta concentracién con la politica gubernamental al
respecto. Sin embargo, el dato empirico si esta indicando lo pertinente de la estrategia, la cual seria
importante complementar con acciones de sensibilizaciéon y capacitacion en género para estas
mujeres mandos intermedios.

Una tendencia preocupante, es la baja presencia femenina en las directivas de las
organizaciones empresariales, las que incluso, como ya se vio en el andlisis, han incrementado el
numero de sus integrantes. Este hecho hace menos viable la propuesta del Plan de Igualdad tendiente
a que la situacién de las mujeres y la promocion de igualdad de oportunidades en el ambito laboral
sean tratados y negociados por instancias de didlogo tripartito, es decir, en una agenda consensuada
entre Gobierno, Empresarios y Trabajadores. Sin duda, la perspectiva y compromiso empresarial en
el ambito laboral es fundamental en el momento de implementar legislaciones y programas sociales
que beneficien a las mujeres y aseguren el ejercicio de sus derechos laborales.

Institucionalizacion de las politicas de género

El grado de incorporacion de la tematica y el enfoque de género a las politicas pablicas es
producto de procesos muy complejos y variables que se van desarrollando de diversas maneras
seglin quienes van siendo los actores. Los aspectos de institucionalidad piblica encargada de
promover e implementar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres (cap. VIII)
analizados en el Estudio indican la presencia creciente del SERNAM en la esfera de acciones y
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decisiones publicas asi como una mayor profundizacién del sentido politico de las propuestas
que impulsa en cuanto al principio de transversalidad de la tematica y el enfoque de género.
Esto se expresa principalmente en la cantidad de convenios establecidos con distintos Ministerios
y Municipalidades y de Comisiones Interministeriales en las que participa, asi como el objetivo
que subyace en el Plan de Igualdad de Oportunidades de orientar la accion de los distintos actores
estatales para que incorporen sus propuestas en las politicas sectoriales. Sin embargo, se
presentan como desafios, por una parte, generar consensos y ampliar los espacios de interlocucion
y negociacién. Por otra parte, enfrentar el problema que implica modificar formas y estilos
burocraticos de gestion que tradicionalmente no consideran cuestiones de género, como son las
que estan presentes en las distintas reparticiones publicas.

En el entendido que el Plan de Igualdad actualmente vigente y cualquier otro que se
pudiera disefiar es una herramienta de politica estratégica y un eje rector de lo “que se debe
hacer”, es necesario asegurar a futuro la incorporacién explicita del Plan en las metas
ministeriales de todos los sectores de accion publica. Para reforzar este hecho es imprescindible
que un futuro Plan considere no solo acciones concretas y responsabilidades de ejecucién sino
que también tenga asignado presupuesto para cumplir con los objetivos y metas propuestos.
Constituye también un imperativo para la correcta fijacion de las prioridades diferenciar los
objetivos a largo plazo y aquellos que son de corto plazo, asumir la tension entre universalidad y
selectividad de las acciones, e identificar para luego definir si las preocupaciones deben centrarse
en el eje acceso-cobertura de las distintas politicas sociales o en la calidad que éstas asumen, de
acuerdo a los datos empiricos que se conocen en relacion a la situacion de las mujeres.

La mision entregada por la Ley obliga al SERNAM a realizar actividades al interior del
gobierno. Para ello, ha llevado a cabo una tarea creciente de sensibilizacion y capacitacion a
funcionarios publicos para la incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de programas. Esta situacion es particularmente evidente en la tematica
asociada a la violencia intrafamiliar. Sin embargo, debido a que las mujeres funcionarias estan
sobrerepresentadas en estas actividades, se plantea como necesario ampliar las actividades a los
funcionarios hombres, otorgindoles el caracter de obligatorias, asi como establecer metas
concretas y cuantificables anuales de capacitacion. La idea es alcanzar la meta de que 100% del
funcionariado publico haya recibido informacién y formacién sistematica respecto a la
problematica de las mujeres, la equidad de género y la politica gubernamental al respecto, para
que a posteriori se piense en el disefio de mddulos de sensibilizacion estables que se dicten cada
cierto tiempo y al que tengan obligacion de asistir todo funcionario que ingrese a la
administracién publica, independientemente de que luego cada reparticion tenga la tarea de llevar
a cabo capacitacion en las areas especificas de su accionar.

El desconocimiento de los derechos es casi sindnimo de no tenerlos. De este modo, se
requiere profundizar la labor de los CIDEM, asi como aumentar su nimero y su presencia, en una
primera etapa en ciudades de nivel intermedio de las distintas regiones del pais. El proceso de
descentralizaciéon y modernizacion del Estado que lleva adelante el gobierno, y a su interior el
SERNAM, conduce a insistir en la necesidad de apoyar e impulsar actividades y competencias a
nivel regional.

En esta misma direccién de responsabilidad estatal frente a las ciudadanas, se propone
eliminar todas aquellas disposiciones, asi como aspectos formales (por ejemplo cierto tipo de
informacién que se solicita o se obvia en los formularios) que se revelen como discriminatorias
en el acceso de las mujeres a los recursos movilizados por el Estado, cualquiera sea su indole.
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Legislacion y sistema juridico

Los avances legales y constitucionales (cap. IX) durante el periodo estudiado han sido
sumamente significativos, no sélo por su cantidad sino por el impacto positivo que deberian tener
tanto en la calidad de vida de las mujeres y en el mejoramiento de su situacién, asi como en
acortar las brechas de género existentes en los distintos ambitos.

La informacién permite afirmar que el SERNAM ha cumplido con su objetivo de

" impulsar reformas legales, entendiendo que la ley es un instrumento para terminar con los

enclaves discriminatorios en la sociedad chilena. Sin embargo, al analizar aunque sea
sintéticamente los distintos elementos que constituyen el sistema juridico: normativo, estructural
y cultural, se observa que las acciones tendientes a desarrollar una legislacion que incorpore el
principio de igualdad para hombres y mujeres, a la vez que reconozca la especificidad de género
que afecta a unas y a otros, deben acompaiiarse de politicas que se dirijan a fortalecer los aspectos
estructural asi como de usos y costumbres puesto que la correcta aplicacion de las leyes depende
en gran medida de estos factores para eliminar la brecha entre la igualdad de jure y de facto.
Asimismo, para alcanzar este objetivo es necesario reforzar la aplicacién de la normativa
existente. Un camino para esto es fortalecer las facultades de las instituciones preocupadas por la
situacion de las mujeres y la equidad de género con objeto de hacer vinculante sus funciones.
Otro tarea pendiente es dinamizar el accionar de los tribunales y sobre todo trabajar con ellos en
lo que respecta a las interpretaciones de Convenciones y Leyes.

Para finalizar, y en concordancia con el esfuerzo realizado en el presente Estudio, se
considera fundamental implementar sistemas de informacion sobre la situacion de las mujeres, los
cambios que va experimentando y su relacion con la situacion de los varones, considerando la
aplicacion del enfoque de género tanto en la produccion como en el andlisis de los datos. Esto
tiene como finalidad dltima orientar el disefio, el seguimiento y la evaluacion de las politicas
publicas.
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ANEXO 1.

SINTESIS DE LOS PRINCIPALES
INDICADORES ANALIZADOS.
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