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Resumen

En este estudio se analiza la economia del cuidado de la nifiez, en especial de
menores de cinco afios, en Haiti. El trabajo de prestacion de cuidados ha sido
relativamente poco explorado en los estudios sobre dicho pais. Ademas, este
tema es abordado por lo general a partir de una problematica conexa: el estado
nutricional de los nifios, por ejemplo, ambito en el cual los cuidados y los
proveedores son ante todo instrumentos (Menon y otros, 2003a, Menon y otros,
2003b), o bien los medios de vida de las familias (Bureau of Applied Research
in Anthropology, 1996). Existen dos importantes encuestas que incluyen un
modulo sobre el cuidado de la nifiez y las personas encargadas de esta funcion:
la Encuesta de Mortalidad, Morbilidad y Uso de Servicios (EMMUS) de 1994,
del Instituto Haitiano de la Infancia (IHE) y de Macro International (Cayemittes
y otros, 1995), y la Encuesta sobre Condiciones de Vida de los Hogares en
Haiti (ECVH), del Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI) de
2001 (IHSI 2003, 2005). Otra encuesta, la EMMUS de 2000, aborda la
contribucion del padre al cuidado de sus hijos e hijas (Cayemittes y otros,
2001). Pero, en su conjunto, estas encuestas han sido poco explotadas.

Si bien previo a estas encuestas existian diversas referencias teoricas sobre
economia del cuidado, para el caso haitiano se carece ain de un marco tedrico
pertinente. Es imperativo pues sentar las bases para la elaboracion de un marco de esta
naturaleza. El primer capitulo del presente estudio esta dedicado a este tema, y en €l se
cruzan saberes tedricos sobre la economia del cuidado en general y saberes empiricos
referidos al caso haitiano. Este marco plantea el tema de los diversos modos en que las
familias abordan el cuidado de la nifiez. Luego de analizar los resultados y los limites
de las diferentes encuestas —localizadas o a escala nacional— referidas a la
identificacion de los proveedores de cuidado de la nifiez, y mas especificamente
de los proveedores que suplen a las madres (capitulo 2), se procede, dentro de
los limites de los datos disponibles, a analizar el conjunto de proveedores de
cuidados a la primera infancia, basandonos en la ECVH de 2001 (capitulo 3).



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo N° 95 Economia del cuidado infantil en Haiti: proveedores, hogares y parentesco




CEPAL - Serie Mujer y desarrollo N° 95 Economia del cuidado infantil en Haiti: proveedores, hogares y parentesco

. Economia del cuidado:
un marco teorico

El presente capitulo propone los fundamentos de un enfoque tedrico de la
prestacion del cuidado de la nifiez en Haiti. Existe un movimiento pendular
entre, por un lado, las teorias existentes sobre el “care” como tal y el
trabajo de prestacion de cuidados y, por el otro, las informaciones empiricas
disponibles sobre la familia, el trabajo doméstico y los modos de prestacion
de cuidados en Haiti. Hay que destacar el caracter heterogéneo de las
informaciones construidas u obtenidas a partir de problematicas inicialmente
ajenas al tema del cuidado de la nifiez o de problematicas “conexas”. En
muchos casos, estas informaciones son ademas localizadas: han sido
elaboradas a partir de pequefios estudios de caso, en una determinada zona
rural o en un barrio urbano en particular. Esto hace que el movimiento
pendular entre lo tedrico y lo empirico sea particularmente dificultoso:
(cOmo arriesgarse a una generalizacion a partir de casos aislados, incluso si
estos son concordantes? Se intenta sin embargo no dejarlos de lado,
insistiendo si es necesario en su fragilidad, en especial para incentivar la
buisqueda de una mayor pertinencia de los enfoques teoricos.

Se parte del problema de la definicién del trabajo de cuidado para
luego abordar el lugar que ocupa dicho trabajo en la reproduccién social y
mas ampliamente en la economia del cuidado, y se analizan la
configuracion y la representacion de ésta en la economia nacional. Luego
se aborda la oferta de cuidados o mas exactamente a los actores que
prestan cuidados a personas dependientes (nifios, adultos mayores,
enfermos). Se otorgard particular atencion al cuidado de los menores de
cinco afios: ;quién se ocupa de estos nifios y nifias? Para responder a esta
pregunta se propone un esquema tendiente a identificar los principales
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actores. En el caso haitiano se constata que la prestacion del cuidado de la nifiez depende en primer
lugar de las familias, y mas ampliamente de la esfera doméstica (la de la no-acumulacion). El problema
entonces es dilucidar los modos de prestacion de cuidados en el ambito doméstico, donde se supone que
existe una heterogeneidad de proveedores y de care arrangements.

A. De laracionalidad del trabajo de prestaciéon de cuidados

Existen multiples definiciones del trabajo de cuidado. Es necesario al menos evitar las que dan de este
trabajo una imagen algo idilica —como las que relacionan el cuidado con el desarrollo sostenible—
suponiendo que el cuidado tiene por finalidad el bienestar de los beneficiarios. Es sabido, por ejemplo,
que el maltrato puede estar asociado al cuidado (Izquierdo, 2003), que se toman determinadas decisiones
—en especial en materia de nutricion— en detrimento de los nifios, y que se moviliza a nifios y nifias
para que sean a su vez cuidadores, ya sea de manera habitual en funcion de las normas vigentes, o bien
en forma excepcional cuando los padres o tutores no estan en condiciones de prestar este servicio en
beneficio de quienes dependen de ellos (voung carers)'.

Se pueden distinguir dos grandes tendencias en los intentos para definir el trabajo de prestacion de
cuidados (caring labor): la que considera a los cuidados como el hecho de criar, educar (nurturance) y la
que se relaciona con el trabajo de produccion de la fuerza de trabajo (reproductive labor). En la primera
perspectiva, se trata de un “trabajo que presta un servicio persona a persona y desarrolla las capacidades de
los beneficiarios de tal servicio” (England, Budig, Folbre, 2002, pag. 459). En la segunda perspectiva, se
considera que la reproduccion social abarca “diversos tipos de trabajo —mental, manual y emocional—
tendientes a proporcionar los cuidados necesarios — definidos histérica, social y biolégicamente — para el
mantenimiento de la vida y la reproduccién de la proxima generacion™.

Ambas tendencias presentan ventajas e inconvenientes. La primera pone énfasis en las relaciones
interpersonales al articular sentimientos, responsabilidad y respuesta del beneficiario de cuidado. Tronto
y Fisher (1990) destacan asi que existen varias modalidades o fases del trabajo de cuidado: caring
about, taking care of, caregiving y care-receiving, que se superponen entre si. En cambio, si bien el
segundo enfoque reconoce la existencia de relaciones interpersonales, la perspectiva considerada es mas
amplia y permite abarcar las prestaciones desprovistas de la dimension emocional asociada al caring
about . En efecto, si se sigue la definicién de Laslett y Brenner (1989), el individuo (o la entidad) que
produce la prestacion no es necesariamente, por ejemplo, la madre del nifio o nifia, o el hijo o hija de la
persona anciana. Ademds, no existe necesariamente retorno o compensacion (care-receiving ) de la
prestacion.’ No por ello la prestacion de cuidados deja de ser parte constitutiva de la continuacién de la
vida y de la produccion de las nuevas generaciones.

1. Sentido de responsabilidad con respecto a personas
dependientes: ;una racionalidad particular?

El enfoque de la “educacion” lleva a establecer una diferencia de naturaleza entre los cuidados
producidos en el marco de la economia no remunerada y los producidos por actividades econdémicas
tradicionalmente integradas en la contabilidad nacional. Asi, Himmelweit (2002) distingue una esfera
que escapa al marco conceptual de la contabilidad nacional —la del trabajo no remunerado— de otra
que abarca la produccion de bienes y servicios mercantiles y publicos). La primera esfera, en la que se
realiza el trabajo no remunerado de las mujeres, corresponde al universo de los hogares donde se presta
cuidados a nifios y nifias, adultos mayores, personas enfermas y personas con discapacidad en el hogar y
la comunidad. En la segunda esfera, las prestaciones de cuidados estan a cargo de empresas privadas o

No se trata de echar por tierra todo interés por nuevas practicas de cuidados y configuraciones institucionales tendientes al bienestar
de las personas dependientes. Este interés es del orden de lo normativo al cual se aspira y no del orden del analisis de los hechos
como tales.

“Various kinds of work — mental, manual and emotional — aimed at providing the historically and socially, as well as biologically, defined care
necessary to maintain existing life and to reproduce the next generation” (Laslett, Brenner, 1989, pag. 383)

Murillo (2003) insiste asi en el sacrificio realizado en los casos de alta dependencia. Citado en Aguirre (s.f.).
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bien del sector piblico®. Estas dos esferas funcionan segin racionalidades diferentes: el sentido de
responsabilidad con respecto a personas dependientes (nifios, adultos mayores y personas con
discapacidad), modelado por normas sociales, esta particularmente presente en la esfera del trabajo no
remunerado, mientras que la racionalidad econéomica estandar se aplicaria mejor al trabajo
remunerado’. Una caracterizacion de esta naturaleza se basa en diversas hipotesis.

2. Unas hipétesis discutibles

La separacion de estas dos racionalidades supone que el trabajo de cuidado es efectuado por los padres y
mas especificamente por las madres de los nifios. Cierto es que este sentido de la responsabilidad puede
llevar a decisiones particulares en cuanto a la asignacién del tiempo de la madre a su empleo y al trabajo
de cuidado. Pero esto no es universal. Se constata asimismo, especialmente en los paises en desarrollo,
que la provision del sustento y mas particularmente la supervivencia pueden prevalecer sobre los
cuidados. Las madres estan menos presentes de lo que seria necesario: por ejemplo, acortan el periodo
de lactancia para poder regresar al mercado laboral y confian sus hijos a otras personas.

Se supone ademads que los nifios y nifias son ante todo objeto de cuidados. Sin embargo, si bien se
reconoce el caracter dependiente de los nifios, éstos son también considerados como un recurso para el
trabajo doméstico y el trabajo productivo, en especial en las sociedades agricolas. Desde su tierna infancia,
las nifias son asignadas a la realizacion de tareas domésticas y los nifios deben encargarse principalmente
de trabajos no domésticos. En ambos casos el trabajo de estos nifios y nifias esta considerado como una
parte integrante de su socializacion (a la cual contribuye la prestacion de cuidados), y hasta de su
formacion. Ademas, se inscribe en la dindmica intergeneracional de los flujos de riqueza: “el trabajo
entregado hoy por un nifio o una nifia le sera devuelto mafiana por el trabajo de otros nifios (...), dicho
trabajo no es sino un adelanto que ellos recuperaran cuando lleguen a ser padres, un intercambio diferido
entre generaciones” (Cabanes, 1996). Pero el trabajo de los niflos y nifias en el grupo doméstico es ante
todo y sobre todo una obligacion de supervivencia (Lange, 1996). Algunos estudios de caso demuestran
que, en determinadas zonas de Haiti, los hijos de campesinos conforman organizaciones de venta colectiva
de trabajo (Lamaute-Brisson, Damais, Egset, 2005).

Ademas de la participacion ya mencionada de nifios y nifias en el cuidado de sus hermanos, en los
hogares se recurre a nifios no emparentados, pero también a niflos emparentados, para la prestacion de
cuidados en el marco de relaciones de domesticidad. En efecto, hay nifios y niflas trabajadores
domésticos dedicados tanto al cuidado directo de los hijos de la familia a la cual han sido confiados
(cuidadores de nifios) como a la realizacion de trabajos domésticos que funcionan como una pre-
condicidn del cuidado. En este caso existe una delegacion que obliga a ampliar el abanico de categorias
de cuidados a tres, a saber: a) cuidados espontaneos, ocasionales y voluntarios, b) cuidados necesarios
proporcionados a nifios y enfermos, c¢) cuidados personales delegados a otras personas (Marco, 2007).

La delegacion del cuidado puede realizarse tanto en la esfera doméstica (recurriendo por ejemplo a
vecinos, redes de amigos, entre otros), como en la esfera mercantil (empresas de prestacion de cuidados).
Con la movilizacion de nifios y nifias trabajadores domésticos, los cuidados delegados en la esfera
doméstica se dividirian en dos sub-categorias: los que se basan en relaciones de parentesco o en la
pertenencia a redes de cercania (vecinos), y los que se basan en una relacion de domesticidad particular que
involucra a adultos y a personas dependientes y necesitadas de cuidados. En esta relacion, los adultos
transforman a las personas dependientes a su vez en cuidadores, privandolos de cualquier ciudad en gran
parte de los casos. Varios estudios destacan, por ejemplo, que el estado nutricional de los nifios y nifias
desplazados de un hogar a otro, y en especial de los nifios en domesticidad, es menos bueno que el de los
nifios que viven con sus padres (Berggren y Berggren, 1991).

Cabe destacar que la entrega de los hijos e hijas a otras familias se explica generalmente por la
pobreza. Se trata de una estrategia de adaptacion de los hogares: frente a una importante carencia de

El sector publico se distingue del sector privado: a diferencia de este ultimo, puede proporcionar las infraestructuras econémicas y
sociales necesarias para la prestacion de cuidados, ademas de los servicios en materia de salud y educacion, por ejemplo.

Si bien esto es discutible: existen numerosos trabajos en economia que rechazan la representacion del homo oeconomicus haciendo
intervenir las normas y la socializacion. Véase por ejemplo Collectif (1994).
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recursos para alimentar a sus miembros (en caso de sequia, por ejemplo), la familia reduce su tamafio. A
esto hay que agregar que, a menudo, una de las motivaciones primeras de los padres que confian sus
hijos es la de permitirles asistir a la escuela. Este es ademas uno de los elementos mas importantes del
contrato entre la familia que confia su hijo o hija y la familia receptora.

3. Motivaciones mercantiles y no mercantiles

La eleccion del enfoque del trabajo reproductivo permite escapar a la dicotomia establecida por
Himmelweit (2002) o por Folbre (2006). Cuando Himmelweit (2002) instituye dos racionalidades
diferentes, esta considerando que en su origen el trabajo de prestacion de cuidados estd constituido, por
una parte, por la motivacién a ocuparse del projimo y, por otra parte, por la prestacion de cuidados en si
misma. En la economia remunerada prevalece el intercambio mercantil y la motivacion solo es de orden
monetario. Se puede observar que Folbre abunda en el mismo sentido que Himmelweit cuando afirma
que “el trabajo de cuidado debe tener siempre una motivacion intrinseca, la gente debe hacerlo por
razones relacionadas con sus propios sentimientos, sus propios compromisos y sus propias
obligaciones™. Sin embargo, en un articulo anterior, Himmelweit (1999) niega esta dicotomia. Las
actividades de prestacion de cuidados deben ser concebidas en general como actividades que no pueden
ser plenamente mercantiles: los individuos dedicados a ellas tienen motivaciones que no son puramente
monetarias y se preocupan por los resultados de su trabajo. Esto se debe al hecho de que entre el
prestatario y el beneficiario de cuidados se establece inevitablemente una relacion.

B. Prestaciéon de cuidados en la reproduccidon de seres sociales

1. La produccion de seres humanos

La prestacion de cuidados participa de la produccion de las nuevas generaciones y de su socializacion, al
igual que del mantenimiento de las personas con discapacidad y los adultos mayores. En este sentido, el
trabajo no remunerado de la esfera doméstica desempefia un papel fundamental en el desarrollo de la
“fabrica social” y la conformacion del orden social. En este caso también es conveniente evitar las
definiciones optimistas. Por ejemplo, Himmelweit (2002, pag. 53) considera que la economia no
remunerada del cuidado contribuye al desarrollo del sentido de la comunidad, de la responsabilidad civica y
de las normas que mantienen la confianza y la buena voluntad.

Aqui, la prestacion de ciudados es mas bien vista como el conjunto de actividades, procesos y
relaciones persona a persona mediante los cuales los seres humanos son, directa o indirectamente,
producidos y mantenidos, material y psicoldégicamente, en la vida cotidiana y a escala intergeneracional.
Estd conformada por las estructuras y las normas sociales y contribuye, de una u otra manera, a
reproducirlas y eventualmente a modificarlas’.

De manera mas especifica, la prestacion de cuidados requiere tiempo y dinero, asi como la
transformacion de bienes y servicios. La medida del tiempo dedicado al cuidado es objeto de debates. La
opinién de Folbre (2006) sobre la definicion del tiempo destinado a la prestacion de cuidados consiste en
hacer una analogia a partir del caso del bombero. El tiempo que se pasa en actividades realizadas con los
nifios no es mas que un componente del tiempo de prestacion de cuidados. Se trata de tiempo activo (tal el
caso del tiempo que el bombero pasa luchando contra el fuego). Pero esta también el tiempo de supervision
(que corresponde, en el caso del bombero, al tiempo destinado al control y mantenimiento de los
equipamientos), y el tiempo del estado de alerta (on-call) o de la disponibilidad para prevenir toda
eventualidad. Estar disponible para responder a cualquier situacién es menos demandante en términos de
tiempo, pero no por ello deja de ser un componente significativo de la prestacion de cuidados.

®  “Care work always has to have some intrinsic motivation, people have to do it because for reasons which have to do with their own

feelings and commitments and obligations.” (Folbre, 2006)

Sobre el particular, es de utilidad remitirse a Maria D. Alvarez y Gerald F. Murray (1981) que muestran, sin mencionar el trabajo de
prestacion de cuidados, en qué medida éste constituye un condicionamiento social que obliga a los nifios a acostumbrarse a la escasez
(“socialization to scarcity”) en materia de nutricion.
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2. De la produccion de la “fuerza de trabajo” a la produccion de
recursos humanos disponibles

La prestacion de cuidados produce los recursos humanos empleados en la economia. La tendencia del
trabajo de produccion de la fuerza laboral se caracteriza por un sesgo funcionalista® que es necesario
superar. En efecto, hay que considerar que las funciones ecomomicas que asumiran las nuevas
generaciones permanecen abiertas. En otras palabras, en algunas sociedades la prestacion de cuidados
contribuye efectivamente a producir la fuerza de trabajo destinada a la salarizacion. En otras palabras, se
trata de producir recursos humanos que seran movilizados en la pequefia produccion independiente
(como trabajador auxiliar familiar o como trabajadores independientes), particularmente en la
agricultura, pero también en otros sectores o ramas de actividad (comercio, produccion artesanal, entre
otros). Fuera de estas dos grandes vias, existe una tercera —que tal vez no sea un modelo en si,
partiendo del supuesto de que todo modelo tiene su base en la duracién en funcion de su regularidad—
en la cual la insercidn de las nuevas generaciones en el empleo, asalariado o no, se encuentra seriamente
comprometida.

Justamente se puede tomar el caso de Haiti, donde los jovenes ingresantes potenciales al mercado
laboral se alejan de €l desalentados por la falta de oportunidades de empleo, o bien estan desempleados.
La tasa de participacion de los jovenes es muy baja. La tasa de desempleo abierto de los jovenes de 15 a
24 afios alcanza el 45%. Ademas, el 88% de estos jovenes desempleados buscan empleo por primera vez
y representan el 40% del total de los desempleados mayores de 15 afios’. Estas cifras, reveladas por el
ultimo censo de poblacion (2003), van en el mismo sentido que las anteriores constataciones sobre el
funcionamiento de los mercados laborales desde los afios ochenta (Lamaute-Brisson, 2000). En estas
condiciones, las prestaciones de cuidados producen fundamentalmente seres humanos cuya funcion en
la economia nacional debera ser definida segun las dinamicas economicas vigentes.

Si se integran al andlisis las interrelaciones entre la economia nacional y el resto del mundo, se
observa que la economia haitiana produce recursos humanos que se convertiran en mano de obra en los
paises de emigracion, en especial Estados Unidos. Haiti es un pais exportador de mano de obra (Fass,
1988, Ovensen, 2005, Montas, 2007). Este tema sera retomado mas adelante.

De lo que antecede se desprende que, para una mayor pertinencia con respecto al caso haitiano, es
preferible considerar que la prestacion de cuidados tiene como primer objetivo la
produccién/reproduccion de seres humanos como seres sociales, vale decir la “reproduction
anthroponomique “ (Bertaux 1977, citado por Théret 1992). El estatus de la poblacion dentro de la
sociedad dependera luego de los modos de movilizacion de ésta a través de la pequefia produccion
mercantil del capitalismo y del Estado dentro de las fronteras nacionales y fuera de ellas.

C. Laeconomia del cuidado en el circuito econémico

Dado que la prestacion de cuidados conforma la base misma de la reproduccién social y que puede —en
determinadas sociedades— generar recursos humanos para la produccion de bienes y servicios a través
de la salarizacion o el trabajo independiente, es preciso pensar de la representacion del circuito de la
economia nacional'’.

1. Interdependencias entre economia no remunerada y
economia remunerada en el circuito de la economia nacional

e Existe la distincion entre la economia remunerada (paid economy) y la economia no
remunerada (unpaid economy). La segunda remite al sector doméstico, particularmente el de

Este sesgo también esta presente en Folbre (2006), aunque de manera menos evidente. En su opinidn, las prestaciones de cuidados
apuntan a la produccion de una nueva fuerza de trabajo y de nuevos contribuyentes.

Aqui no se han considerado los jovenes de 15 a 24 afios que, desanimados, no han buscado trabajo en el curso del periodo cubierto
por el censo de enero de 2003. Se trata de 257.095 personas contra 201.942 desempleados abiertos de 15 a 24 afios.

Nos inspiramos en este punto en las contribuciones de Himmelweit (2002), Folbre (2006) y Elson (1998).
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los hogares, donde se realizan actividades destinadas a los demas o a la comunidad, o bien se
ejercen empleos no remunerados para empresas orientadas al mercado. Las actividades
destinadas a los demds —es decir, el trabajo de prestacion de cuidados— son realizadas en las
familias/hogares fuera del circuito mercantil unpaid non-market orientated labor) y pueden
ser delegadas a otras personas o bien se pueden comprar en el mercado (servicios mercantiles
de prestacion de cuidados).

e El trabajo de prestacion de cuidados en el sector doméstico produce recursos humanos para la
economia remunerada, en la que coexisten el sector privado, impulsado por una logica de
recuperacion de costos y de beneficios, y el sector publico, basado, segun Elson (1998), en
una dindmica de regulacion''. Este trabajo de cuidado requiere bienes y servicios procedentes
del sector publico —en algunas sociedades o en determinados segmentos de la sociedad— y
del sector privado. El sector publico proporciona asimismo infraestructuras economicas y
sociales que pueden ser movilizadas para la prestacion de cuidados en su sentido mas amplio.

e Las relaciones entre los tres sectores son a la vez materiales (flujo de bienes, servicios y
personas) y virtuales, en la medida en que hay emision de sefiales tales como los precios que,
al igual que las reglas y los valores (Elson, 1998), contribuyen a determinar los
comportamientos y la coordinacion entre los tres sectores.

e Habria que agregar en el sector doméstico las instituciones sin fines de lucro, bastante
numerosas en Haiti, tales como ONG vy fundaciones. Estas instituciones producen o
contribuyen a la produccion de servicios de salud y de nutricion, pero también de educacion,
destinados directamente a los miembros de los hogares sobre conforme la légica de
donaciones'?. Los hogares del sector doméstico les proporcionan recursos humanos
producidos por el trabajo de la prestacion de cuidados.

La prestacion de cuidados puede ser comun a la economia no remunerada y a la economia
remunerada dado que es realizada por la empresa privada o el sector publico. Las prestaciones de
cuidados de los sectores publico y privado tienden, histéricamente, a reemplazar parcialmente las
prestaciones efectuadas en el seno de las familias o los hogares. Sin embargo, estas prestaciones
externas a la familia articulan también valores de mercado o valores del servicio publico por una parte, y
valores de la prestacion como tal por la otra.

2. Consideracion de las especificidades de la economia haitiana
en el marco de una economia nacional

Antes de recabar los datos de utilidad para el caso haitiano, es conveniente identificar algunos
interrogantes o emitir ciertas reservas sobre la pertinencia de esta representacion en el marco de una
economia nacional:

e Es preciso averiguar si el sector publico, mas bien débil, produce efectivamente una dinamica de
regulacion —en el sentido de la produccion y aplicacion de normas— en el conjunto de sectores
en todos o casi todos los ambitos, y en especial en el trabajo del cuidado. Por otra parte, el sector
publico produce pocas infraestructuras sociales y econdmicas, con respecto a las importantes
necesidades. Asi, la interdependencia entre el sector doméstico y el sector publico se ve limitada.

e Si bien el sector privado suministra los bienes y servicios que permiten la producciéon de
cuidados, las situaciones son muy contrastantes entre el medio rural y el medio urbano'? y es
necesario poner en evidencia las diferencias entre estos dos medios, al igual que las
desigualdades internas de cada uno de ellos.

En algunas sociedades esto es poco probable. También hay que considerar el caso de los Estados “débiles” o bien de los Estados en
los cuales se dictan normas de regulacion que finalmente no se aplican.

Aun si los servicios son pagados por los hogares, su precio no esta fijado en funcion del principio de recuperacion de costos.

De la lectura de Schwartz (2000) en su descripcion de la dimension material de los cuidados proporcionados por las madres del
ambito rural a los recién nacidos, se desprende que el recurso al mercado es muy limitado, lo cual es ampliamente observable.
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ESQUEMA L1
INTERDEPENDENCIAS ENTRE ECONOMIA NO REMUNERADA

Y ECONOMIA REMUNERADA

Economia no .
Economia remunerada
remunerada
Valores de mercado

g

-

Bienes y senicios / Consumo e inversion
<
Pl
Regulacion (valores) Regulacion (valores)
Sector doméstico| <« — : Sector publico | < — - > Sector privado
Senvicios publicos Senvicios publicos
Infraestructuras sociales y Infraestructuras sociales y t
econémicas econdémicas
\4 >
»
Fuerza de trabajo, socializacion individual, capacidades
\/ >
L. . »
Valores del "provisioning”

Fuente: Elaboraciéon propia, sobre la base de Elson, Diane (1998), “The Economic, the Political and the Domestic:
Businesses, States and Households in the Organisation of Production”, New Political Economy, vol. 3, N° 2, y de
Himmelweit, Susan (2002), “Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender-Impact Analysis of Economic Policy”,
Feminist Economics, (1) , pp.49-70.

Nota: Valores del “ provisioning ”: valores propios del trabajo doméstico destinado a otros, a la prestacion de cuidados.

3. Transnacionalizacion de la reproduccién econémica y social,
transnacionalizaciéon de la economia del cuidado

Por otra parte, es importante integrar el tema de la “tramsnacionalizacion” de la reproduccion
econdmica y social, tema relevante en el caso de Haiti, donde las remesas de los trabajadores emigrados
representan mas del 20% del PIB y contribuyen en diferente medida a la supervivencia de una fraccion
no menor de los hogares del pais (alrededor del 20%).

e El sector doméstico de los hogares haitianos proporciona recursos humanos a los sectores
privado y publico de las economias de los paises receptores.

e [a emigracion de estos recursos humanos da lugar a la formacidon de cadenas globales de
prestacion de cuidados. Durano (2005) afirma que estas cadenas se constituyen cuando las
trabajadoras inmigrantes son contratadas para la realizacion de actividades domésticas
remuneradas y a su vez transfieren sus propias responsabilidades del cuidado de sus hijos o de
los adultos mayores del hogar de origen a otras personas, principalmente mujeres, miembros
del mismo hogar de origen.

e Esta transferencia de responsabilidades remite a dos casos: la emigracion de uno o de ambos
padres de nifios o nifias que han nacido en el pais de origen y permanecen en él, y la entrega
de nifios nacidos en el pais receptor a una familia establecida en el pais de origen de los
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emigrados. Este segundo caso esta ligado al hecho de que el costo del cuidado de los hijos e
hijas de inmigrantes en el pais receptor es inaccesible o demasiado alto (ya se trate del costo
directo de la prestacion remunerada de cuidados o del costo de oportunidad de la prestacion
no remunerada a cargo de los mismos padres).

e Estas cadenas globales de prestacion de cuidados determinan —y se apoyan en— la formacion
de hogares transnacionales. Se habla de un hogar transnacional cuando, a partir de lugares
geograficos diferentes, sus miembros viven y se reproducen en sus actividades cotidianas
sobre la base de relaciones sociales (lazos de parentesco, flujo de informaciones, valores e
ideas'*), y de flujos de bienes y servicios o flujos financieros, (tales como las remesas de los
trabajadores emigrados), que atraviesan las fronteras nacionales'”.

e Por otra parte, se observa en el caso de Haiti la colocacién de nifios y nifias en familias
haitianas o de origen haitiano establecidas en el extranjero, al igual que en familias de la
Republica Dominicana, especialmente en la frontera entre ambos paises. Estas colocaciones
estan determinadas por la mismo principio de acuerdo al cual los padres entregan a sus hijos e
hijas a hogares urbanos. Por parte de las familias receptoras, obedecen a diversos factores: la
existencia de un sistema de colocacion de niflos y nifias denominados hijos de crianza
(Smucker, Murray, 2004), el costo de un trabajador doméstico de mas edad que los nifios
colocados y la disminucion de la poblacion de empleadas domésticas (personal de casa) en
Repuiblica Dominicana, entre otros'®. Smucker y Murray (2004) destacan la colocacion de
nifios y nifias haitianos procedentes de hogares rurales pobres en hogares de la clase media
dominicana mas acomodados que los hogares de trabajadores pobres de los barrios populares
en el area metropolitana de Puerto Principe.

e El sector doméstico de los hogares haitianos recibe remesas, en efectivo o en especie,
procedentes de los hogares del sector doméstico de las economias receptoras. Dichas remesas
provienen de los ingresos derivados del empleo en los sectores privado y publico de las
economias receptoras, y su papel en la economia de los hogares haitianos no ha sido aun
suficientemente estudiado. Se sabe al menos que en el &mbito urbano los hogares cuyo jefe es
una mujer son los que reciben con mayor frecuencia las remesas, cuyos montos promedio son
superiores a los destinados a hogares dirigidos por un hombre (Lamaute-Brisson, 2008). En
comparacion con los demas ingresos de los hogares involucrados, estas remesas jugarian tres
papeles para los hogares urbanos: tienen la funcion de mejorar el nivel de vida cuando los
ingresos de actividad son bajos en hogares con personas activas ocupadas; funcionan como
ingreso extra para los hogares con personas ocupadas y sin personas ocupadas que vivan de
otros ingresos; constituyen un ingreso de reemplazo en ausencia de personas activas ocupadas
(Lamaute-Brisson, 2005a).

e Se puede considerar que las remesas contribuyen directa o indirectamente a financiar la
prestacion de cuidados. El financiamiento es directo cuando las remesas permiten la compra
de bienes y servicios requeridos para la prestacion en si. Se trata en este caso de remesas
destinadas al consumo final de los beneficiarios. El financiamiento es indirecto cuando los
emigrados envian dinero o bienes con vistas al financiamiento de la actividad econdmica del

14

La emigracién de las madres y la transferencia de responsabilidades del cuidado introducen una modificacion radical en el papel de la
mujer, en especial de las madres. En grandes rasgos, de cuidadoras, estas mujeres se transforman en e/ individuo o uno de los
individuos que gana el sustento en el hogar. Pero esto no significa que el hecho de asumir la funcién de sostén en el extranjero
excluya la transmision de valores —si bien la recepcion puede ser menos evidente— a través de comunicaciones telefonicas,
cassettes de sonido en el pasado y visitas al pais de origen, como lo sefiala Glick Schiller (1993).

Bryceson y Vuerola (2002) proponen una definicion mas “subjetiva” y optimista del hogar transnacional: este es concebido como un
hogar cuyos miembros viven separados, pero que se mantiene unido y crea un sentimiento colectivo de bienestar y unidad. Glick
Schiller (1993) menciona sin embargo la ocurrencia de conflictos de interés en el seno de los hogares transnacionales formados a
partir de la emigracion haitiana a Estados Unidos, conflictos que pueden amenazar el bienestar o favorecer procesos de
desintegracion de las relaciones familiares.

Smucker y Murray (2004) comparan el sistema de colocacion de nifios y nifias en Haiti (nifios restavék) con el sistema imperante en
Republica Dominicana (hijo de crianza). Entre otros puntos, aparentemente en Reputiblica Dominicana la obligacion de escolarizar al
nifio colocado se respeta en mucha mayor medida que en Haiti.
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individuo o del hogar al cual han confiado a su hijo o hija (Glick Schiller, 1993). Los ingresos
de esta actividad permiten al cuidador garantizar el mantenimiento y la prestacion de
cuidados. Hay que tener presente que en ambos casos las remesas financian, total o
parcialmente, la prestacion de cuidados no solo de los hijos de los emigrados sino ademas de
sus propios padres o bien de otros parientes (hermanos, sobrinos, tios) que han permanecido
en el pais.

D. Economia del cuidado y condiciones de vida de los hogares

1. Del nivel de vida monetario al nivel de vida ampliado

La consideracion del trabajo no remunerado subyacente a la prestacion de cuidados en la esfera
doméstica lleva a replantear la representacion del nivel de vida de los hogares y de la insercion de éstos
en el circuito macroeconoémico de los ingresos. Picchio (2001) propone asi revisar las grandes funciones
del trabajo de reproduccion de los hogares. El trabajo doméstico no remunerado contribuye al aumento
del ingreso monetario: los hogares acceden a un nivel de vida ampliado. Este se expande en términos del
bienestar real de los integrantes del hogar, lo cual se vincula con niveles especificos de educacion, salud
y vida social, Este bienesar real permite la particiaciéon de los miembros del hogar en la actividad
economica. Pero esta participacion se ve limitada por el hecho de que la seleccion de quienes buscan
empleo se apoya precisamente en los resultados del trabajo doméstico no remunerado, a saber las
capacidades personales que intervendran en los procesos de produccion. En este sentido, el trabajo no
remunerado tiene un efecto de reduccidn cuantitativa y cualitativa de la poblacion potencialmente ocupada.

2. Una adaptacion a los paises en desarrollo

Esta nueva representacion de Picchio (2001) es muy interesante, pero es necesario introducirle algunas
modificaciones, principalmente para darle mayor pertinencia con respecto a hechos ya observados en los
paises del tercer mundo en lo relativo a formas de empleo y tipos de ingreso (esquema 1.3).

e La reproduccion de los hogares esta determinada por la articulacion entre la actividad economica
en el sentido de la contabilidad nacional y la “reproduction anthroponomique “.

e El nivel de vida tal como se lo calcula generalmente incluye tanto los ingresos monetarios (los
ingresos derivados del trabajo, las remesas) como el autoconsumo, claramente mas importante en
las economias agricolas que en las economias urbanas.

e A este nivel de vida tradicional se suma el trabajo doméstico no remunerado, vale decir la
ejecucion de tareas que hacen posible la vida cotidiana y la prestacion de cuidados. Este trabajo
doméstico es realizado por los integrantes del hogar, pero también por individuos o grupos ajenos a él
(parientes, vecinos, organizaciones sin fines de lucro) fuera de toda relacion mercantil. El nivel de vida
tradicional y el trabajo doméstico no remunerado determinan entonces un nivel de vida ampliado.

e Este ultimo se traduce, en materia de recursos humanos, por el estado de salud, los conocimientos,
las relaciones sociales y las “capacidades”, en el sentido definido por Sen (2000), de los
integrantes del hogar. En otras palabras, se produce una expansion del nivel de vida ampliado.

e Posteriormente, los integrantes del hogar

- Se presentan en el mercado laboral, donde son seleccionados en funcion de sus
caracteristicas personales determinadas en parte por los cuidados recibidos.
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- Se establecen por cuenta propia (trabajadores independientes). En este caso, la eleccion
del sector de actividad depende en parte de la socializacion determinada por los cuidados
recibidos'’.

- Son “reclutados” por la familia (dentro y fuera de las fronteras del hogar) sin remuneracion.

- Pero la insercidn en el empleo esta determinada por las normas de género y el trabajo de
prestacion de cuidados (y demas tareas domésticas). Las mujeres con hijos pequefios deben
retirarse del empleo o retrasar su retorno a este debido a la falta de un proveedor
alternativo de cuidados (integrante de la familia o no).

e Sea cual fuera la forma de empleo, las personas activas ocupadas contribuyen a la produccion de
bienes y servicios de empresas privadas o del sector publico, entre los que se cuentan los servicios de
cuidados a personas dependientes.

e Esta produccion genera ingresos de actividad y productos destinados al consumo, ingresos a los
que se suman —en el caso de los hogares— los ingresos por transferencias derivados de la
redistribucion estatal o de la redistribucion entre hogares, ya se trate de hogares residentes o de
hogares emigrados. El conjunto de estos ingresos determina el nivel de vida clasico, ampliado
posteriormente gracias al trabajo doméstico no remunerado, dentro del cual se cuenta la prestacion
de cuidados a las personas dependientes.

7 Por ejemplo, en Haiti, la insercion de las mujeres jovenes en el comercio independiente esta en gran medida vinculada al hecho de que la

socializacion en el hogar se basa en la contribucion de las hijas, como trabajadoras auxiliares familiares, al comercio de la madre o de otra
mujer de la parentela..
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ESQUEMA I.2
RELACIONES ENTRE ECONOMIA NO REMUNERADA Y REMUNERADA Y TRANSNACIONALIZACION
DE LA REPRODUCCION ECONOMICA Y SOCIAL

Economia de origen

Economia no remunerada Economia remunerada
Valores de mercado
Bienes y servicios / consumo e
inversion
Regulacion (valores) l Regulacion (valores) I
Sector doméstico < —-—. —--—--—+— |Spctor publico | —--—--—:-—--—--—» | Sector privado
Servicios publicos Servicios publicos
- i —n . .
A A A I Infraestructuras sociales Infraestructuras sociales
, I HE y econdémicas y econémicas
i P
1 L] n
v HEH . S U
' | HE- Fuerza de trabajo, socializacién individual y
' - capacidades
! I P Valores del "provisioning"
] . P
T 0 -]
1 HE
A
! = .
! . H i
! I - Economia receptora
1 1 HE
1 - HE- .
Econontia no remunerada § : Economia remunerada
i :
1 . H
1 .
1 HE
' | I Valores de mercado
: : : Bienes y servicios / consumo e
: i | HE inversion
: : . - i
H 1 - H .
H 1 P
v i v I : : » l »
i e 4-2—-| Regulacion (valores) Regulacién (valores)
Sector doméstico I < — — Sector publico — — | Sector privado
H Servicios publicos Servicios publicos
: : Infraestructuras sociales A Infraestructuras sociales 1‘ 'y
H y econémicas : y econémicas :
4 I . :
; H H H
CLHITEE TECECE e e P e e e OO L LR LR ECECE L LR > :
: Fuerza de trabajo, socializacién individual y :
: capacidades :
v H = H
v Valores del "provisioning" b

s [rabajadores emigrados

== Remesas (en efectivo y en especie) de los trabajadores emigrados
""" ® Nifios y nifias colocados en hogares de la economia receptora

= " ®> Nifos y nifias confiados a hogares de la economia de origen

<-=% Valores /relaciones familiares/sociales de los hogares transnacionales

Fuente: Elaboracion propia.
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ESQUEMA I3
CIRCUITO AMPLIADO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DEL HOGAR

Ingresos

Ingresos de remesas de

S hogares no residentes
g Ingresos de
2 remesa/redistribucion estatal
2 o privada fuera de los
§ hogares
'3 Ingresos de remesas de
hogares residentes +
Ingresos salariales Produccién de las empresas de prestacion de
cuidados a personas dependientes
¢ p p
Ingresos del . . .
gtraba'o Produccién de las empresas de bienes y servicios
. » exceptuando cuidados a personas
independiente
%
« Autoconsumo
o
[ i
: l
o
c
> \
2 y
c Personas activas ocupadas, remuneradas y no
§ remuneradas (auxiliares familiares)
Q n
. - - Trabajo
g Trabajo Auxiliares familiares inde enf:iien
0 asalariado no remunerados pte
3 g
g 1 1
B | a) mediante la |
i3] .z | PPs I
o Reduccion i seleccion/
cuantitativa y i discriminacion |
cualitativa ; a— . - ,
' b) mediante las obligaciongs de prestacion de '
v i cuidados a personas flependientes i
Poblacién activa e inactiva
Nivel de vida clasico A
Trabajo doméstico (tareas domésticas y caring) no
remunerado
g En el hogar Fuera del hogar
-g Padres y parientes del hogar, Vecinos, parientes
9 young carers, nifios y nifias fuera del hogar
e trabajadores domésticos
2
b Salud, conocimientos,
3 relaciones, "capacidades"
g
§ "Expansién” T
T
o
2 Nivel de vida ampliado
4
"Aumento” del nivel de vida T
v >

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Picchio, Antonella (2001), Marco Navarro, Flavia (2007), y en funcién de
informaciones disponibles sobre Haiti.
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E. Proveedores de cuidados, anclaje institucional
y demo-economia

Ya son conocidos los roles y lugares de la prestacion de cuidado a escala de la sociedad y de la
economia. ;jPero qué sucede con la organizacion de la prestacion de cuidados como tal? ;Existen
modelos en esta materia? Se podria intentar analizar la existencia de modelos de esta naturaleza
considerando que estos estan constituidos:

a) por los actores encargados de la prestacion de cuidados y de sus modos de reclutamiento o
“de su anclaje institucional” segun los sectores identificados anteriormente y, en forma mas
especifica, segun la estructura de las familias o los hogares en el sector doméstico.

b) por las combinaciones o articulaciones entre varios proveedores o tipos de proveedores (care
arrangements).

¢) Porlas relaciones entre estos proveedores y las personas dependientes.

d) por la organizacion de la produccion de cuidados como proceso que involucra diversos
recursos: el tiempo (considerando las lineas divisorias entre el tiempo del trabajo de cuidado y
el del trabajo, remunerado o no, en la economia de mercado o publica), los recursos materiales
(bienes) y la tecnologia, pero también los recursos cognitivos de los cuidadores.

e) por las practicas de prestacion de cuidados (gestos, normas y valores).

f)  por las fuentes de financiamiento y los recursos financieros para la prestacion de cuidados y,
mas generalmente, el mantenimiento de las personas dependientes.

1. Familia, Estado, mercado e instituciones sin fines de lucro

(Quiénes son los proveedores de cuidados? ;Ddnde son reclutados? Para responder a estas preguntas se
han propuesto dos nociones: los regimenes de prestacion de cuidados (care regimes) y el diamante del
cuidado (the diamond of care)'®. Ambas tienen el mérito de identificar a los diferentes actores
potenciales de la produccion de cuidados: las familias o los hogares, el mercado, el Estado, las
instituciones sin fines de lucro, pero también las comunidades. Se trata entonces de establecer tipologias
de las modalidades institucionales de la prestacion de cuidados, poniendo en evidencia las
interrelaciones entre estos diferentes actores y su funcionamiento propio (el cual estd determinado en
parte por las interrelaciones).

ESQUEMA 1.4 ]
EL DIAMANTE DE LA PRESTACION DE CUIDADOS
ONG Estado
Grupos de ayuda mutua Servicios publicos
Instituciones sin Personas dependientes
fings delucro [~ —Empresas/mercados
Amigos, vecinos
Servicios privados
Familia ampliada Familias

Fuente: Aguirre, Rosario (2007), “Los cuidados familiares como problema publico y objeto de politicas” en Arriagada Irma
(coord.), Familias y politicas publicas en América Latina: Una historia de desencuentros, CEPAL, UNFPA, Santiago de Chile
(LC/G.2345-P/E), pag. 195.
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Véase por ejemplo Razavi (2007).
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Las tipologias establecidas se refieren por lo general a los paises desarrollados o a los paises
emergentes, en los cuales se ha constituido el Estado de bienestar. Las clasicas oposiciones entre un modelo
familiarista y un modelo “welfarista” arrojan pocas luces sobre la organizacion de la prestacion de cuidados
en el seno mismo de las familias, o méas exactamente en la esfera doméstica'®. La pluralidad de las
estructuras familiares y del “reclutamiento” de cuidadores exige sin embargo una caracterizacidon mas
acuciosa de la esfera doméstica como tal. Esta exigencia resulta ademas imperativa cuando se habla de
Estados con vocacion social poco desarrollada o practicamente ausente, como en el caso de Haiti*’.

Una exploracion de la literatura disponible permite constatar que, en Haiti, e/ primer actor de la
prestacion de cuidados en el caso de nifios y nifias menores de cinco afios es la familia, fundada en lazos de
parentesco. Por otra parte, fuera de la familia, los demas proveedores de cuidados conocidos pertenecen
exclusivamente a la esfera doméstica (nifios y nifias trabajadores domésticos, amigos y vecinos), con
excepcion de las empleadas domésticas, cuya contratacion y cuyo trabajo remiten a una articulacion entre el
trabajo remunerado (son reclutadas en el mercado y reciben remuneracion) y el trabajo no remunerado.

2. De la esfera doméstica al régimen sociodemografico

Es evidente que, a priori, hay una diversidad de cuidadores en la esfera doméstica, dentro y fuera de la
familia. ;Pero como dar cuenta de esta diversidad tanto en forma tedrica como empirica? Desde un
punto de vista teorico, la problematica esta centrada en los determinantes de la “eleccion” de los
proveedores por parte de los hogares con necesidades cuidado, la cual se hace en funcion de varios
factores:

a) las normas que definen los roles de los hombres y mujeres por una parte, pero también los roles
de las generaciones en cuanto al cuidado de los niflos y nifias,

b) el poder de negociacion de las mujeres en la responsabilidad del trabajo doméstico, incluyendo
la prestacion de cuidados,

¢) los recursos demograficos de los hogares (tamafio y estructura por edad y por sexo),

d) lanaturaleza de la relacion entre el hogar y la actividad econdmica (articulacion entre el hogar y
la pequefia produccion independiente, articulacion entre el hogar por una parte, el trabajo
asalariado y la produccion de la fuerza de trabajo por otra parte),

e) el tiempo de los diferentes integrantes del hogar y la forma de su asignacion.

En realidad, todos estos factores corresponden a lo que Théret (1992) llama el régimen
sociodemogrdfico, que es el régimen del orden doméstico constituido por la pequefia produccion
mercantil de verdaderas mercancias y la produccion de la fuerza laboral como mercancia. El orden
doméstico se distingue por ello del Estado y del orden econdomico/capitalista. El régimen
sociodemografico es un complejo que “regula las relaciones de alianza y de descendencia dentro de la
familia en funcién de la red de interdependencias externas en la cual se encuentra la pequefia produccion
mercantil (Théret, 1992, pag. 108). Dichas relaciones externas son las que definen la sumision de la
familia al orden econdémico del capitalismo (en el mercado de bienes y en el mercado laboral) y al orden
estatal (cuando existe una tutela politica sobre las relaciones internas de alianza y de descendencia).

Para continuar en la linea del rechazo al funcionalismo antes mencionado, se considera aqui que,
desde el punto de vista de las relaciones externas, no hay necesariamente una sumision de la familia al
capitalismo en el mercado de trabajo (la salarizacion es historica y los recursos humanos producidos no
siempre son absorbidos por el asalariado).

Aguirre (s.f.) habla incluso de una forma de invisibilizacion de la familia en el analisis de la prestacion de cuidados en América
Latina. Cabe agregar que el estudio de Rodriguez (2007), entre los de reciente data, llega a la conclusion de la presencia, en la
economia del cuidado, de caracteristicas familiaristas a pesar de la existencia de un Estado de bienestar en el caso de Argentina y
Uruguay. Lo que ocurre es que el Estado considerado Estado de bienestar no interviene necesariamente en el ambito de la economia
del cuidado y en particular en la esfera del trabajo de prestacion de cuidados no remunerado.

Véase por ejemplo Cadet (1995), que pone énfasis en “la indiferencia estructural” del Estado haitiano frente a las necesidades
sociales. Un analisis exploratorio de las informaciones disponibles permite afirmar que el Estado tiene muy poca presencia en la
oferta de cuidados, especialmente de cuidados a personas dependientes (nifios, adultos mayores, etc.).
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La familia misma es un complejo de relaciones de alianza y de descendencia. Las primeras
remiten a la eleccion del conyuge y a los aportes materiales (dote, prestaciones en especie y en trabajo,
obligaciones, cuidados, proteccion, vivienda) y simbdlicos. Las segundas se refieren a la educacion de
los hijos e hijas y a la herencia, pero también al cuidado de los nifios y nifias y a su eventual papel en la
prestacion de cuidados. En pocas palabras, estas relaciones definen una division familiar del trabajo,
incluyendo el trabajo de cuidado segtin el género y la edad o generacion.

3. Lafamilia del régimen sociodemografico: relaciones de
alianza

Las relaciones de alianza definen los roles segun el género. Alvarez y Murray (1981) destacan que en la
organizacion tradicional del trabajo en el medio rural haitiano, las mujeres tienen “derecho” a realizar
actividades generadoras de ingreso aparte de su trabajo doméstico. Estos autores identifican dos
actividades: la venta de productos agricolas provenientes del trabajo del cényuge y de los hijos y el
comercio de bienes, agricolas y no agricolas, cuyo financiamiento inicial surge de la venta de productos
agricolas. La venta de dichos productos y en especial la actividad comercial requieren desplazamientos
fuera del domicilio que pueden durar varios dias, y la mujer puede ausentarse®'. A través de esta actividad
comercial, la conyuge debe conseguir lo necesario para garantizar la alimentacion cotidiana del hogar.

En el medio urbano se registran perfiles similares, especialmente en lo referido a la insercion de la mujer en
el comercio informal. El financiamiento inicial surge ya sea de su ahorro personal (resultante de un trabajo
asalariado en empresa o en un hogar), o bien de una donacién o un préstamo obtenido en la esfera familiar
(Lamaute-Brisson, 2000)*2. Este contrato entre ambos sexos estd muy lejos del modelo hombre proveedor/mujer
inactiva encargada del trabajo doméstico y la prestacion de cuidados. Admite asimismo que los hombres remplacen
a las madres como proveedores de cuidados cuando estas se ausentan (Menon y otros, 2003b).

RECUADRO I.1
EL PAPEL DEL PADRE COMO PROVEEDOR DE CUIDADOS EN EL MEDIO RURAL HAITIANO

“Para comprender los papeles que desempefa el padre como proveedor de cuidados, hemos realizado entrevistas con
grupos de padres en las que tratamos de averiguar la manera en que ellos perciben sus responsabilidades con respecto a
sus hijos e hijas. Dos entrevistas grupales en Marmont y en Casse y una entrevista con una pareja en Doco proporcionaron
los datos sobre esta materia. Las entrevistas revelaron que los padres tienen una vision muy amplia de su papel como
proveedores de cuidados, y no se ven a si mismos Unicamente como quien consigue el sustento y la comida, como el que
gana el pan. Traer la comida y el dinero, guiar a sus hijos e hijas en el plano moral y espiritual, llevarlos al centro de salud
cuando estan enfermos y asegurarse de que sean bien educados figuran entre las responsabilidades que definen para ellos
mismos. Ademas estan involucrados en el cuidado de los hijos mas pequefios, incluyendo bafio, aseo, alimentacion,
preparacién de la comida y otras actividades.

Sin embargo, los padres desempefian este papel principalmente cuando las madres estan lejos del hogar y, como en
muchas otras culturas, las madres son percibidas como la primera proveedora de cuidados. Los padres entrevistados para
este estudio estaban dedicados principalmente a actividades agricolas. Iban a sus huertos por la mafana, volvian en
general a la casa a media jornada para un descanso y luego, en la tarde, para su comida. Desafortunadamente, las
entrevistas no dan detalles sobre los horarios de los padres y de la persona que cuida al nifio o nifia cuando éstos estan
trabajando. Al mismo tiempo, el trabajo agricola es mas flexible en términos de tiempo que las actividades de mercado, y
ambos padres pueden adaptar sus tiempos de trabajo para asumir sus responsabilidades como cuidadores. En su conjunto,
las entrevistas sugieren que los padres hombres desempefian un papel mas importante en el cuidado de sus hijos del que
se reconocia en la planificacion de las actividades del proyecto. Dada la importancia de su participacion en los cuidados
cotidianos de los hijos, es imperativo incluir a los padres hombres en el (...) proyecto”.

Fuente: Extraido de Menon, Purnima, Marie T. Ruel, Cornelia Loechl, Gretel Pelto (2003b), From Research to Program
Design: Use of Formative Research in Haiti to Develop a Behavior Change Communication Program to Prevent Malnutrition,
IFPRI, Washington, diciembre, pag. 37-38.

En el medio urbano se registran perfiles similares, en especial en lo que se refiere a la insercién
de la mujer en el comercio informal El financiamiento inicial proviene ya sea de su ahorro personal
(resultante de un trabajo asalariado en empresa o en un hogar), o bien de una donacion o un préstamo

2! Segin Alvarez y Murray (1981, pag. 121), para la mayoria de los conyuges, estas ausencias significan que “han encontrado una

buena conyuge o esposa”.

Asimismo, de diversas entrevistas realizadas en 2005 en algunos barrios populares y poblaciones marginales de Puerto Principe se
desprende que los hombres financian la actividad economica de su conyuge con el objeto justamente de asegurar la supervivencia
alimentaria.
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obtenido en la esfera familiar (Lamaute-Brisson, 2000)>. Este contrato entre ambos sexos esta muy lejos del
modelo hombre proveedor/mujer inactiva encargada del trabajo doméstico y la prestacion de cuidados. Admite
asimismo que los hombres remplacen a las madres como proveedores de cuidados cuando estas se ausentan
(Menon y otros, 2003b).

Este contrato es especifico a categorias particulares de la poblacidn, en especial los pobres. No se
conocen los demas contratos, pero puede considerarse que el modelo hombre proveedor del
sustento/mujer inactiva, vigente en las clases medias una o dos generaciones atrds, ha desaparecido
progresivamente.

Por otra parte, las alianzas pueden disolverse o debilitarse por diversas razones (viudez, divorcio,
separacion, migracion de uno de los conyuges). Es necesario pues considerar a las familias 1lamadas
monoparentales tomando en cuenta el género de la persona presente: el padre o la madre.

Asimismo debe establecerse el vinculo con la transnacionalizacion de la reproduccion de los
hogares —basada en el envio de remesas de los emigrados— para asi identificar a los cuidadores
alternativos en caso de emigracion de la madre.

4. La familia del régimen sociodemografico: relaciones de
descendencia

Dado que los nifios y nifias son objeto de cuidados, y en algunos casos actian a su vez como cuidadores,
se debe otorgar una particular atencion al lugar que ocupan y a los roles que desempefian tanto en la
familia como tal como en la economia de esta. Estos lugares y roles son definidos por la articulacion
entre las relaciones de descendencia y el lugar de los integrantes del hogar en la actividad econdémica.

Para Caldwell (1978), que intenta explicar la fecundidad de las familias, se pueden distinguir dos
regimenes demoeconomicos: el del nifio-recursos y el del nifio-inversion. En el primer régimen —que se
observa particularmente en las sociedades agricolas— los niflos y nifias son movilizados como fuerza de
trabajo no remunerada en la produccion del hogar. Los mas pequefios, por su parte, son asignados a
tareas poco pesadas (trabajos domésticos, pero también no domésticos como el cuidado del ganado),
pero que insumen tiempo: de esta manera liberan a los adultos, quienes pueden asi dedicarse a tareas
mas productivas. Esto significa que los nifios y niflas estan involucrados tanto en la economia no
remunerada como en la economia remunerada®*.

Diversos estudios confirman esta realidad en el medio rural haitiano (SACAD/FAMYV, 1993,
Sassine, 2003, Schwartz, 2000). Por su parte, la Gltima Encuesta Mortalidad, Morbilidad y Uso de los
Servicios (EMMUS 1V), realizada por el IHE a 9.998 hogares en 2005 y 2006, indica que el 89% de los
nifios y niflas de 5 a 17 afios del medio rural habian efectuado algin tipo de trabajo (tareas domésticas o
actividades economicas) en el curso de la semana previa a la encuesta, y que la mayoria de ellos (74,2%)
dedicaron a estos trabajos cuatro horas por dia, o incluso mas (Cayemittes y otros, 2007).

En cuanto al uso del tiempo de los nifios y nifias, el recuadro 1.2 presenta la descripcion de los
horarios de trabajo de escolares en el ambito rural, en Kenscoff, no lejos de Puerto Principe. Se observa
asi que el hecho de ir a la escuela produjo una particular adecuacion de la asignacion del tiempo de la
jornada: el transporte al mercado y los trabajos domésticos se realizan en las primeras horas del dia,
durante la tarde y por la noche®.

# Asimismo, de diversas entrevistas realizadas en 2005 en algunos barrios populares y poblaciones marginales de Puerto Principe se

desprende que los hombres financian la actividad econoémica de su conyuge con el objeto justamente de asegurar la supervivencia
alimentaria.

La insercion en la economia remunerada no significa necesariamente que los nifios y nifias reciban en forma personal una
remuneracion monetaria: las ayudas familiares por lo general no son remuneradas.

Diversas encuestas realizadas en el marco de otros estudios dan cuenta de una participacion de nifios y nifias escolarizados (mayores
de ocho o 10 afios) en el trabajo agricola colectivo, en el marco de organizaciones tradicionales de trabajo, muy temprano en la
mafiana o durante las vacaciones escolares. Por otra parte, la persistencia de la escolarizacion tardia, especialmente en el medio rural
—Ios nifios comienzan a asistir a la escuela alrededor de los nueve o 10 afios, mientras que la edad obligatoria de ingreso al primer
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RECUADRO 1.2
HORARIOS DEL TRABAJO DE LOS NINOS EN EL MEDIO RURAL HAITIANO (KENSCOFF)
Mafana Tarde Noche
De 0 a 6 h: transporte al mercado. De 13 a 18 h: trabajos domésticos, De 20 a 24 h: transporte al mercado

juegos, trabajos en la huerta.
De 6 a 8 h: atencion de los

animales, acarreo de agua,
recoleccion de lefia, riego, trabajos
domésticos

De 8 a 13 h: escuela

Fuente: UNIQ/Kellogg (2000), Enquéte sur le comportement des parents et I'école, Puerto Principe.
Nota: Los dias de transporte al mercado varian segun los nifios: lunes=10 casos; martes=19 casos; miércoles=14 casos;
jueves=23 casos; viernes=52 casos.

Schwartz (2000) destaca que en Jean-Rabel el derecho de los padres a controlar la oferta y la
prestacion de trabajo de sus hijos e hijas es inalienable y se extiende tanto a los abuelos como a los
parientes ficticios como padrinos y madrinas. Este control pasa por actos tendientes a disciplinar a los
nifios y nifias, por ejemplo mediante el uso del latigo?®. Ya en la edad adulta, estos hijos e hijas seran el
soporte de sus padres en la vejez, sobre la base de la transmision del patrimonio (la tierra).

5. Especificidades de la division familiar del trabajo en Haiti en
el medio urbano y en el medio rural

Este modelo deberia ser modificado para permitir una mejor comprension de la division del trabajo en el
medio rural haitiano, a sabiendas de que:

e la transmision del patrimonio (en este caso, la tierra) es una caracteristica cada vez menos
determinante del régimen sociodemografico debido al juego entre la presién demografica y la
regla de la herencia equitativa®’. En otras palabras, el papel de soporte en la vejez ya no es
ejercido por todos los herederos, sino por el heredero o bien por los hijos o hijas que desde
pequeiios fueron asignados al trabajo agricola.

e aun si las tasas de escolarizacion en el medio rural son mds bajas que en el medio urbano
(IHST 2005, Cayemittes y otros, 2007), hoy son considerablemente mas altas con respecto a
comienzos de los afios cincuenta, periodo sobre el cual se dispone de estadisticas nacionales
de empleo obtenidas en el primer censo moderno. En otras palabras, las condiciones de
movilizacién de los nifios y nifias han cambiado: se plantea entonces el problema de la
articulacion entre el tiempo de la escuela y el tiempo del trabajo doméstico, al igual que el
problema del traspaso a determinados nifios —los que no asisten a la escuela— de la totalidad
o una parte de las tareas domésticas y del trabajo agricola.

Es evidente que habria sido necesario conocer las eventuales diferenciaciones dentro del medio
rural: si bien los nifios son la riqueza del pobre, no todos los hogares del 4mbito rural son pobres®.

afio de ensefianza bésica es de seis afios— podria explicarse por la movilizacion de nifios y nifias de entre 6 y 10 afios para la realizacion
de trabajos domésticos.

Seglin Schwartz (2000), el 20% de los encuestados declar6 azotar a sus hijos e hijas en primer lugar cuando estos no realizan o realizan
mal las tareas que les son asignadas. Un 26% declara que lo hacen principalmente debido a la “negligencia” del nifio o nifia, es decir,
cuando ha fallado en sus tareas de cuidado del ganado.

En virtud de la regla de la herencia equitativa, la presion demografica ha determinado en gran medida la parcelizacion de las tierras y la
constitucion de explotaciones agricolas de tamafio muy reducido. Cierto es que se ha llegado a negociaciones y acuerdos para continuar la
explotacion de las parcelas sin separarlas como lo estipula la ley (nadie puede quedar en la indivision). Pero se puede considerar que la
mayor parte de los hijos e hijas de los hogares insertos en la agricultura ya no tienen acceso a la tierra a través de la herencia. Ademas, se
observa que los jovenes campesinos se involucran mucho menos en la agricultura que sus mayores (Lamaute-Brisson y otros, 2008).
Seglin las wltimas estimaciones disponibles, el 67% de los hogares del sector rural vivia bajo el umbral de pobreza extrema (1 ddlar/dia/per
capita) y un 88% por debajo del umbral de pobreza (2 ddlares/dia/per capita) en 2001 (Egset Willy, Sletten Pél, 2003). Es mas que probable que
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Segun Caldwell (1978), el papel econdmico de los nifios y nifias en el medio urbano se diferencia
del que se observa en el medio rural: en el medio urbano predominaria el régimen del nifio-inversion. En
este régimen, el nifio es poco requerido para la realizacion de trabajos: los padres invierten en su
educaciéon y en tal concepto el nifio tiene un costo. Ademas, los padres esperan que el hijo o hija
redistribuya sus futuras ganancias en favor de sus progenitores. La fecundidad se mantiene alta en el
medio urbano, puesto que cada nifio es visto como un billete de loteria: si llama la atencion de alguna
persona exitosa, si logra insertarse en una red promisoria, su familia de origen se vera beneficiada con
sus futuros ingresos.

Se dispone de muy pocos datos antropoldgicos sobre el medio urbano. Los datos estadisticos
—que deben ser analizados con mayor profundidad— indican por una parte que la poblacion de nifios
susceptible de ser movilizada es mucho menor en el medio urbano que en el medio rural: en efecto, en
2005, el indice sintético de fecundidad en el medio urbano era de 2,8 nifios contra 5 nifios en el medio
rural. Por otra parte, la participacién de los jovenes en la actividad econdmica es mas bien limitada. Las
estadisticas sobre actividad econdmica y empleo indican que la mayoria de los jovenes urbanos de 10 a
15 0 20 afios contintian estudiando. La EMMUS 1V (2005-2006) confirma que los nifios de 5 a 17 afios
que viven en el medio urbano son menos movilizados en las actividades economicas que sus pares del
medio rural. Durante la semana previa a la encuesta, el 13,9% de los nifios del medio urbano trabajo
para alguien ajeno al hogar de pertenencia, y un 4,7% lo hizo en los campos o negocios de la familia,
mientras que en el medio rural dichos valores ascienden al 22,1% y el 26% respectivamente (Cayemittes
y otros, 2007).

En cuanto al trabajo doméstico, un estudio sobre los nifios y nifias en domesticidad, basado en el
mobdulo de la ECVH (2001) relativo a los nifios de 5 a 17 afios, indica que en el medio urbano los nifios
son movilizados en su mayoria para las tareas domésticas. Esto no es de extrafiar, dado que la tecnologia
de las actividades domésticas urbanas es practicamente igual a la de las actividades domésticas rurales,
con la sola diferencia de que las distancias por recorrer son mas cortas. Cabe sefialar que el ntimero de
horas trabajadas por los nifios del ambito urbano que no son trabajadores domésticos es inferior al del
medio rural, tanto para las nifias como para los nifios.

Grosso modo, se dibujaria un modelo diferente al modelo “puro” de Caldwell (1978). Se trata de
un modelo en el cual:

e por una parte, el costo de los niflos escolarizados seria (muy) parcialmente “compensado” por su
movilizacion en el marco de actividades domésticas. En este caso también, al igual que para el
medio rural, se deberia profundizar el tema de las diferenciaciones segun nivel de vida.

e las altas tasas de desocupacion abierta entre los jovenes, la fuerte presencia de “desempleados
desalentados” entre los jovenes, al igual que el predominio de quienes buscan empleo por primera
vez, plantean un interrogante sobre la representacion de los flujos intergeneracionales de riqueza
propuesto por Caldwell. Los flujos (de retorno) de los hijos/hijas—en todo caso, de los que
permanecen en el pais— hacia los padres no estan totalmente asegurados.

las tasas de pobreza monetaria hayan aumentado desde entonces. En todo caso, considerando el indice de riqueza que refleja la calidad de la
vivienda y la posesion de bienes durables, se desprende que a escala nacional (tomando sectores urbano y rural en forma conjunta) las
proporciones de nifios y nifias involucrados en actividades econdmicas por alguien ajeno al hogar o en los campos o negocios de la familia
disminuyen en forma significativa a medida que se pasa del quintil mas pobre al més rico (Cayemittes y otros, 2007).
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6. Relaciones de descendencia y division por sexo del trabajo
de los ninos

Existe una division por sexo del trabajo de los nifios que sienta las bases de la division sexual del trabajo
entre adultos: el trabajo de los nifios es concebido, 0 mas bien percibido, como un componente de su
socializacion. De esta manera, las nifias estan asignadas en mayor medida a las tareas domésticas,
mientras que los nifios son generalmente empleados en actividades econdmicas poco pesadas
(Cayemittes y otros, 2007). La division sexual del trabajo de los nifios puede ser mas o menos clara, mas
0 menos tajante seglin los contextos y las necesidades de mano de obra (para el &mbito doméstico o para
el ambito economico o ambos), a semejanza de la divisién sexual entre adultos. Schwartz (2000), pero
también SACAD/FAMV (1993), muestran cémo las mujeres asumen ademas actividades generalmente
realizadas por los hombres. En el caso de los hombres sin embargo no se advierte la actitud inversa.

7. La nifiez: una “fuerza de trabajo disputada”®

Las relaciones de descendencia rigen la movilizacion de los nifios y nifias de la familia, ya se trate de
lazos de filiacion directa entre dos generaciones o de lazos de filiacidon entre tres generaciones. Asi, los
abuelos tienen derecho de control sobre los nifios como mano de obra para tareas domésticas o cuidados,
entre otras actividades (Schwartz 2000), al punto de convertir a los nietos en frabajadores domésticos.
Pero es cierto que detras de la utilizacion de nifios para la realizacion de trabajos domésticos actiian
otras relaciones de parentesco. Ademas, una parte de los nifios trabajadores domésticos son movilizados
fuera de todo lazo de parentesco. ;Coémo tratar estas diversas formas de movilizacién en la familia y
fuera de ella?.

RECUADRO 1.3
NINOS TRABAJADORES DOMESTICOS Y NECESIDAD DE MANO DE OBRA

“El numero de nifios y nifias en el hogar receptor, exceptuando los nifios trabajadores domeésticos, tiene un efecto negativo
sobre el numero de nifios trabajadores domésticos en todos los casos, salvo en el de nifios de 11 a 17 afios no inscritos en la
escuela (y que son muy pocos). Es posible entonces que otros nifios trabajen en el lugar de los nifios trabajadores domeésticos.
En otras palabras, cuando en un hogar hay muchos nifios, no es necesario tomar un nifio adicional para que trabaje. Sin
embargo, la ratio de dependencia de un hogar, vale decir, el nimero de personas menores de 15 afios y mayores de 64 en
relacion con el nimero de personas de entre 15 y 64 afios, aumenta el nimero de nifios trabajadores domésticos. Por lo tanto,
cuanto mayor sea la carga de trabajo de un hogar, mas nifios trabajadores domésticos se encontraran en él. (...)".

“La disminucion parece avalar mas la primera hipotesis, la necesidad de mano de obra, que la segunda, la “del
reemplazo”, en la medida en que el hecho de tener sus propios hijos e hijas reduce la tendencia a tomar nifios trabajadores
domésticos. Por lo tanto, la mayoria de los nifios trabajadores domésticos no trabajan para que los demas nifios adquieran
una educacion, sino que todos los nifios trabajan para satisfacer la necesidad de mano de obra del hogar”.

Fuente: Extraido de Sommerfelt, Tone, Jon Pedersen, Anne Hatloy (2002), Les fondements de la pratique de la domesticité
des enfants en Haiti, Ministére des Affaires Sociales et du Travail, PNUD, UNICEF, OIT-IPEC, Save the Children Canada,
Save the Children UK, Puerto Principe (pag. 87).

8. Del complejo relaciones de alianza/relaciones de
descendencia en el lakou

Segun Bastien (1985), el lakou es la forma primera de la familia rural en Haiti: se trata de “un grupo de
viviendas ocupadas por una sola familia” cuyos integrantes se encontraban bajo la autoridad de un jefe y
se referian a loas comunes. Bastien habla entonces de “familia ampliada”. Pero ya en los afios cincuenta,
durante los cuales este autor hizo sus investigaciones, el lakou estaba en vias de disgregacion debido,
entre otros factores, a la presion demografica. Pareceria sin embargo que su desaparicion no es
completa, pero sin duda ha sufrido algunos cambios. Laguerre (1982) encuentra el /akou en el medio
urbano, aun cuando la economia del hogar no se apoya en las mismas bases que en el medio rural.
Schwartz (1999) registré ademas numerosos /akou en la region de Jean-Rabel: aproximadamente el 40%
de los hogares viviria en /akou de 2 o 3 hogares. Edmond, Randolph et Richard (2007) han estudiado
recientemente un /akou en la zona rural de Léogane. Esta forma particular de organizaciéon familiar
deberia ser tomada en cuenta: favorece a priori. Una “reparticion”de la prestacion de cuidados a los

# Para retomar el titulo del articulo de Marie-France Lange (1996).
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niflos y nifias entre las mujeres madres y las demas mujeres del /akou. Pero no hay que dejar de
considerar las restricciones que la pobreza impone sobre las posibilidades de compartir dichas tareas.

F. Unarepresentacion de los proveedores de cuidados y su
anclaje institucional

A partir de lo antes mencionado, se intenta representar graficamente los diferentes proveedores de
cuidado a la nifiez, partiendo del hogar y no de la familia por razones de comodidad: las encuestas se
refieren sistematicamente o casi al hogar, que no es siempre equivalente a la familia. Se hace asimismo
la distincion entre esfera doméstica (la del orden doméstico) y esfera no doméstica, la cual comprende la
produccién mercantil del servicio de cuidados a personas dependientes y la producciéon no
comercial/ptblica de dichos cuidados.

En las estadisticas de poblacion, los hogares se constituyen sobre la base de la unidad de
residencia y del hecho de compartir las comidas. El parentesco no es un criterio de configuracion de un
hogar: en €l viven personas emparentadas o personas no emparentadas, e incluso personas emparentadas
con otras no emparentadas. Por lo tanto, hay que distinguir las relaciones de parentesco (familia) de las
relaciones fuera del parentesco (fuera de la familia).

ESQUEMA L5
DIVERSIDAD DE PROVEEDORES DE CUIDADOS EN LA ESFERA DOMESTICA Y LA ESFERA NO
DOMESTICA

Esfera no doméstica

Esfera Doméstica iz - L - - -
Produccién mercantil de servicios a Producciéon no mercantil de servicios a personas

personas dependientes dependientes

Organizaciones sin fines de

Sector publico
lucro

Guarderias y salas cunas Centros de educacidn
Intra hogar y preescolar
| Parentela amplia (otros . . . Programas y centros de
parientes del padre o hogares) Kindergarden/Préscolaire nutricién Centro de acogida para
Madres de la madre nifios vulnerables y centros|
© <«— | Parentela amplia/Lakou Orfelinatos | de rehabilitacion
E Nifios (h Parentela fictici Centros de salud
w inos (hermanos u ] arentela ficticia . - entros ae saluad y
otros) Padres (hombres) ) (‘fictive kinship) Clinicas y hospitales hospitales
Tutores emparentados Centrr]t;sssfalseaslud Y
Otros miembros del hogar no emparentados
g con la madre o el nifio
£ —
& Tutores no emparentados Residencia para adultos |
& mayores . ,
-~ — - -~ Cooperacion internacional
3 Nifios y nifias trabajadores domésticos no Pel
g remunerados (+ nifias)
3
w Empleadas domésticas remuneradas

| Vecinos |

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Marco Navarro, Flavia (2007), El cuidado de la nifiez en Bolivia y Ecuador:
derecho de algunos, obligacion de todas, Serie Mujer y Desarrollo N° 89, DAG, CEPAL, Santiago de Chile (LC/L.2843-P/E),
en funcion de la informacion disponible sobre Haiti.

Las prestaciones de cuidados a nifios y nifias, al igual que a adultos mayores, dependen de la
esfera doméstica por una parte y, por otra, de la empresa privada, el sector ptblico y las instituciones sin
fines de lucro que actiian fuera de la esfera doméstica.

Dentro de la esfera doméstica hay que considerar lo que pasa en el seno de los hogares y lo que
pasa entre los hogares, distinguiendo a los nifios que viven con sus padres de los nifios que viven sin sus
progenitores en sus hogares de pertenencia.

28



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo N° 95 Economia del cuidado infantil en Haiti: proveedores, hogares y parentesco

1. Proveedores de cuidados a nifos y niflas que viven con sus
padres

Los nifios y nifias que viven con sus dos padres o con su madre (padre ausente o fallecido) reciben en
primer lugar los cuidados de sus madres y, en funcion de la estructura demografica del hogar y de la
insercion (o no) de la madre en el mercado laboral, son cuidados parcial o exclusivamente por parientes
(hermanos, parientes de la madre o del padre, abuelas y tias en especial, entre otros). El padre puede
intervenir en segundo lugar.

Los nifios y nifias que viven con ambos padres, o solo con su madre o con su padre, pueden ser
confiados en forma total o parcial al cuidado de empleadas domésticas remuneradas (en general cuando
el hogar tiene los medios para contratar este personal) o de niflos trabajadores domésticos 1lamados
restavek. El tema del cuidado a estos ultimos queda sin resolver. El estudio de Sommerfelt y otros
(2002) se aboca mas bien al tema del maltrato de los nifios y nifias trabajadores domésticos, que puede
ser integrado como una dimension de la prestacion de cuidados: la de la calidad del cuidado.

Se observara que la expresion de nifios y nifias trabajadores domésticos no es totalmente
apropiada : emparentados o no con los integrantes del hogar de pertenencia, estos nifios ejecutan tanto
trabajo doméstico como trabajo no doméstico, participando en la actividad econémica de mercado de los
miembros del hogar (Sommerfelt y otros, 2002). Asi, estos nifios trabajan en la agricultura o en el
comercio a muy pequefia escala.

2. Proveedores de cuidados a nifios y nifias que viven
sin sus padres

Existen casos de nifios y nifias que viven en hogares pero no conviven con sus padres (nifios huérfanos,
nifios cuyos padres han migrado, entre otros) y que no son requeridos para prestar trabajos domésticos.
Estos nifios pueden estar a cargo de tutores emparentados o de tutores no emparentados y recibir
educacién segun el deseo de los padres que los han confiado. Este tipo de casos no ha sido objeto de
estudios especificos®”.

3. Combinaciones de proveedores entre esfera domésticay
esfera no doméstica

En los casos en que se recurre a mas de un proveedor de cuidados, los cuidadores pueden provenir
exclusivamente de la esfera doméstica. En funcion de la estructura demografica del hogar, pueden
provenir ya sea solo del hogar (mezclando eventualmente lazos de parentesco y otros lazos), o bien del
hogar de pertenencia y de otros hogares. Un determinado hogar que busca uno o varios proveedores
externos puede activar lazos de parentesco que lo vinculan con otros hogares (por ejemplo se confia el
nifio a la abuela que vive en otro hogar)®', o bien lazos de parentesco constitutivos del lakou, o incluso
lo que los antropdlogos llaman “parentesco ficticio” que se registra también en Haiti. Se puede observar
que en el marco del lakou las relaciones entre hogares se basarian en un principio de reciprocidad: la
prestacion del cuidado de los nifios seria compartida entre los diferentes hogares. El hogar puede
asimismo recurrir a vecinos o amigos para que cuiden a los nifios en determinados momentos del dia.

El recurso a prestaciones de cuidados por parte de empresas privadas depende obviamente de la
distribucion del ingreso entre los hogares, dado que el mercado esta basado en la exclusion a través del precio.
En Haiti, el sector privado es ampliamente predominante en las guarderias (cuando existen) y en los
establecimientos de educacion preescolar.

% La tltima EMMUS (2005) indica que alrededor del 20% de los nifios y jovenes menores de 18 afios viven en hogares sin sus padres

(padre y madre), sin que en su mayoria (14.5%) sean huérfanos de padre o de madre. El informe no indica quién se hace cargo de
estos niflos y jovenes, sino que trata esencialmente de la vulnerabilidad de estos huérfanos.

! Esto puede ser también una solucién de reemplazo del primer prestatario que vive en el hogar con el o los nifios concernidos.
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La intervencion del Estado se ve a priori limitada en este campo, y estd concentrada
principalmente en los “centros de acogida”, en algunas residencias para la nifiez y orfelinatos, y en los
pocos establecimientos preescolares (o secciones preescolares de escuelas primarias publicas)*. Existen
asimismo instituciones sin fines de lucro, en general especializadas en materia de salud y nutricién
infantil, y que en gran parte trabajan al alero de la cooperacion internacional.

El posicionamiento de la linea divisoria entre la esfera doméstica y la esfera no doméstica
—muy heterogénas en si por otra parte—varia entre un modelo de sociedad y otro, pero también dentro
de una misma sociedad entre una categoria socioeconémica y otra. Es habitual que se intente explicar la
preeminencia de alguna de estas esferas a través de la debilidad de la otra. Por ejemplo, a menudo se
afirma que la importancia de la esfera doméstica en las prestaciones de cuidados estd determinada por la
debilidad de la intervenciéon del Estado. La familia es sin embargo primera: histéricamente, la
intervencion del Estado en materia de atencidon de las personas dependientes es tardia y se aplica solo a
ciertas formas del Estado de bienestar que basan los derechos a las prestaciones sociales en diferentes
principios: necesidades, desempefio en el mercado laboral, ciudadania, principio de mantenimiento y
principio de cuidados (Sainsbury, 2000, pp. 272-273).

G. Conclusion

1. ¢Hacia una tipologia de los modos familiares del cuidado de la
nifnez?

La identificacion de los tipos de potenciales proveedores de cuidado a la nifiez no es mas que una primera etapa en la
descripcion de la organizacion de las prestaciones. En efecto, mas alla de la diversidad de proveedores, se busca
conocer los care arrangements o bien las articulaciones eventuales entre los diversos proveedores. En un nivel
superior, ja qué formas familiares y a qué regimenes demoecondmicos corresponden o se conectan los care
arrangements? Esto lleva a tratar de dilucidar el régimen sociodemografico cuyo eje es justamente la articulacion
entre formas de familia (o desde un punto de vista operacional, las estructuras familiares de los hogares) y la
economia doméstica por una parte, y la insercién laboral y las relaciones con el Estado por la otra®>.

La ambicion del presente estudio debe ser mas modesta en la medida en que la caracterizacion de los
regimenes demoecononmicos es exigente y que las encuestas disponibles no han sido elaboradas a estos efectos.
Habria que trabajar a la vez sobre la fecundidad, la presencia de nifios y nifias menores de cinco afios, la estructura
familiar de los hogares (identificando la convivencia entre generaciones), la participacion de nifios y nifias de S a 17
afios en la economia doméstica y especialmente en la prestacion del cuidado de nifios (en términos de incidencia y
en términos de presupuesto-tiempo). Ademas se deberia analizar la insercion laboral y el ingreso de hombres y
mujeres, el presupuesto-tiempo de mujeres y hombres sea cual fuere su situacion dentro del hogar, los proveedores
de cuidados (segun sexo, pertenencia o no a la familia, residencia o no en el hogar, modo de remuneracion si fuera
el caso, etc.), y el nivel de vida de los hogares, entre otros.

Se tratara entonces de poner en evidencia las principales caracteristicas de la oferta del cuidado de la nifiez, y mas
especificamente de identificar a los proveedores de cuidados tanto en el medio urbano como en el medio rural,
considerando dos dimensiones de combinaciones (eventuales) de proveedores de cuidados: las estructuras familiares del
hogar y la participacion de los adultos, y mas especificamente del jefe o jefa de hogar o de su conyuge, en la actividad
econdmica. Antes de este analisis es necesario pasar revista a la literatura disponible sobre esta materia.

2 Segiin el censo escolar de 2002-2003, la oferta en términos de establecimientos preescolares estaba ampliamente dominada por el

sector no publico, con el 94,5% de los establecimientos preescolares y el 95,3% de los alumnos que cursan la ensefianza preescolar
(Ministerio de Educacion Nacional y Formacion Profesional, 2007, pag. 12).

Observemos que para Théret (1992, pag. 103), el orden doméstico es el de la “infracconomia” de Braudel, el de las estructuras de la vida
cotidiana: “Al asimilar esta infracconomia a la economia doméstica, y al considerar simultineamente que esta es de una escala equivalente a
la de una pequefia produccion mercantil (en un sentido mas amplio que el sentido habitual), se puede observar que la ciencia econémica
olvida siempre incluir en su campo de andlisis una economia de volumen importante. En efecto, en 1975, la economia doméstica
representaba en Francia alrededor del 54% del niimero total de horas de trabajo y, seglin diferentes evaluaciones monetarias, entre el 32% y
el 77% del producto interno bruto mercantil” (Théret, 1992, pp. 103-104).
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Il. Saberes empiricos sobre los
proveedores de cuidado
de la ninez en Haiti

Aqui se aborda la prestacion de cuidados a los nifios y nifias en general y, cuando
los datos lo permitan, la prestacion de cuidados a los menores de cinco afios. Por
una parte, se trata de hacer un balance sobre los pasos seguidos en los estudios o
encuestas relacionadas con estos temas. Asi, la primera seccion presenta los
enfoques y métodos de los saberes disponibles sobre la prestacion del cuidado de
la nifiez. Por otra parte, en las secciones siguientes se trata de poner en evidencia
los principales resultados empiricos sobre los proveedores de cuidados, con
respecto a la representacion de estos y de sus anclajes institucionales mencionada
en el capitulo anterior (esquema L.5).

A. Enfoques y métodos de los saberes
disponibles

En materia de enfoques y métodos, el examen de la literatura permite realizar
las siguientes constataciones:

e la mayoria de los estudios disponibles se refieren a la identificacion de los
proveedores de cuidados. La prestacion de cuidados es tratada desde el
punto de vista de las prdcticas y los conocimientos solamente en el marco
de un estudio sobre la supervivencia infantil (Menon y otros, 2003a). La
comprension del #rabajo de prestacion de cuidados —como actividad que
requiere un gasto de energia, un “consumo” de tiempo— es siempre
reductora: la prestacion de cuidados es considerada sdlo como un aspecto
del trabajo en la esfera doméstica y nunca es explorado como tal.
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La identificacion de los proveedores de cuidados se basa en principio en una definicion del
cuidado. El analisis de los documentos disponibles muestra que se busca mas que nada a los
proveedores alternativos a las madres que trabajan, o mas exactamente a los responsables de
cuidar a los nifios mientras la madre esta trabajando. Cierto es que el trabajo de prestacion de
cuidados puede ser visto como un obstaculo al trabajo remunerado de la mujer (especialmente
al trabajo asalariado) si se ubica desde una perspectiva de conciliacion entre trabajo en la
esfera doméstica y trabajo en la esfera mercantil. Pero una perspectiva de esta naturaleza hace
abstraccion de las modalidades de prestacion en los casos de mujeres inactivas (desde el punto
de vista de las categorias tradicionales de la actividad econdmica y de la participacion en ella).
El hecho de que la mujer esté inactiva no significa en absoluto que ella sea —por lo menos—
la sola y inica proveedora de cuidados, especialmente si se considera el tamafio de la familia o
del hogar, y en particular la cantidad de hijos, como indicadores de la carga de trabajo en
materia de prestacion de cuidados.

Existen asimismo interrogantes —y datos— sobre el compromiso del padre en el trabajo de
cuidado y en la atencién de sus hijos e hijas (Cayemittes y otros, 2001). La referencia
temporal es el tiempo activo: el de las actividades con los nifios o de los actos tales como
llevarlos al médico. Pero los temas relativos a la participacion en las actividades de los hijos e
hijas conciernen solamente a los nifios que viven con su padre.

Por otra parte, los estudios disponibles mas interesantes y detallados estan referidos solo al
ambito rural, con excepcion de un trabajo —algo viejo ya (Haggerty, 1981)— sobre la salud
infantil y el trabajo de la mujer en un barrio popular de Puerto Principe llamado Cité Simone.
Es poco lo que se sabe sobre la prestacion de cuidados a los nifios y nifias en el medio urbano.
Se trata de un vacio importante: en los ultimos treinta afios el pais se urbanizé en forma
considerable (si bien el 50% de la poblacién vive aun en el medio rural), las tasas de actividad
son mas bajas en el medio urbano y las articulaciones entre trabajo doméstico y trabajo
en la esfera mercantil (asalariado o no) difieren en principio de las que se observan en
el medio rural.

B. Género de los proveedores de cuidados

1.

Predominio de mujeres

Los prestatarios de cuidados son mayoritariamente mujeres, lo cual no es de extrafar (Schwartz 2000,
Menon y otros, 2003a). Por ejemplo, en el 77,1% de los hogares rurales de Jean-Rabel, son las mujeres
las que cuidan a los nifios, solas, y en el 7,4% de los casos, lo hacen junto a los hombres (sin que el
estudio consigne la real contribucion de éstos).

CUADRO II1

DIVISION POR SEXO DEL TRABAJO ENTRE LOS ADULTOS EN JEAN-RABEL (1997-1998).

EN PORCENTAJE DE HOGARES (N = 1,482)

Ambos Ningun adulto del

Tarea Hombre Mujer SEX0S Hombre, mujer, ambos hogar Total
Aseo del hogar 5,4 86,0 6,7 98,1 1,8 100,0
Preparacion de comidas 5,6 87,6 4,6 97,8 2,4 100,0
Cuidado de los nifios 53 77,1 7.4 89,8 10,3 100,0
Acarreo de agua 6,7 791 7,8 93,6 6,4 100,0
Venta de productos 6,1 75,2 4,6 85,9 14,2 100,0
Venta del ganado 24 4 34,6 22,3 81,3 18,8 100,0
Cuidado del ganado 58,4 11,7 16,4 86,5 13,5 100,0
Trabajos agricolas 58,7 13,8 20,9 93,4 6,6 100,0
Trabajo asalariado 24,4 5,8 3,0 33,2 66,9 100,0

Fuente: Schwartz, Timothy T. (2000), “Children are the wealth of the poor”: High Fertility and the Organization of Labor in the
Rural Economy of Jean-Rabel, Haiti. Documento presentado en la Universidad de Florida para optar al titulo de Doctor.
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2. Una presencia no menor de hombres y en especial de padres

En el 12,7% de los hogares de Jean-Rabel, hay hombres que se ocupan de los nifios, ya sea solos o bien
junto a las mujeres (Schwartz 2000). Ademas, la EMMUS III (2000) indica que los padres participan en
forma considerable en las actividades de sus hijos e hijas con los que conviven: con frecuencia juegan
con ellos (58%), verifican si han hecho sus deberes (39%) y los llevan al centro de salud (53%). Cabe
destacar sin embargo que los que se implican mas en estas tareas son sobre todo los padres jovenes (30
afios) y que han recibido mas educacion.

Ademas, estudios relativamente recientes confirman los hallazgos de Alvarez y Murray (1981)
sobre el papel de los padres en el medio rural. Cuando las madres deben ausentarse para sus actividades
comerciales —que constituyen un pilar de la economia en los hogares medios— los padres (o los
hermanos) remplazan a las madres/conyuges (Devin y Erickson, 1996, Menon y otros, 2003b), en
especial cuando éstas son la unica mujer del hogar. Esta participacion de los padres, y eventualmente de
los hermanos, podria explicar en parte la menor movilizacion de las madres que trabajan en el medio
rural. Solo el 11,5% de las madres rurales que trabajaban y tenian un hijo o hija menor de cinco afios en
1994-1995 (EMMUS 1I) se ocupaban personalmente de sus hijos, contra el 27,3% en el medio urbano.
En el 11,3% de los casos las madres rurales podian efectivamente contar con la ayuda de su codnyuge.

El andlisis de estos proveedores masculinos es importante sobre todo teniendo en cuenta que, al
parecer, y en algunos casos al menos, la supervivencia de los nifios se ve afectada negativamente por el
recurso a proveedores masculinos (Devin y Erickson, 1996)*.

RECUADRO II.1
PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE PROVEEDORES DE CUIDADOS
A NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS EN PLATEAU CENTRAL, HAITI (2003)

En 2003 se realizé en el Plateau Central de Haiti una encuesta que arroja datos mas recientes que la primera EMMUS
(1994-1995) sobre los determinantes de la supervivencia de nifios y nifias menores de cinco afos. Considera la prestacién
del cuidado de la nifilez como un componente central del proceso que permite a los nifios dependientes acceder a los
recursos que determinaran su supervivencia (alimentacién en cantidad y adecuada a sus necesidades, cuidados de salud,
entre otros).

Esta encuesta que cubre a 1.524 hogares revela que la inmensa mayoria de las mujeres trabaja (83,7%), y lo hacen
principalmente en la agricultura y el comercio. Pero para el 54% de ellas, el trabajo remunerado es ejercido en forma
estacional (en adecuacion con el ciclo agricola probablemente) y para el 56%, existe una disociacién entre el domicilio y el
lugar de ejercicio de su actividad laboral (en especial en el caso de las que se dedican al comercio). En cuanto a las
mujeres que dejan su domicilio para ir a trabajar, en su inmensa mayoria (85,4%) dejan sus hijos e hijas al cuidado de otras
personas.

Recuadro II.1 (conclusion)

El 72,7% de los proveedores alternativos de cuidado a los nifios son de sexo femenino, y el 59,6% son miembros de la
familia (sin otra indicacién sobre el tipo de parentesco y la pertenencia al hogar). La edad promedio de estos proveedores es de
33 arios, pero el 30% de ellos tenia menos de 15 afos y una proporcién similar eran mayores de 50 afios. Se supone entonces
que los proveedores alternativos de cuidados son los nifios y nifias de mayor edad (hermanos y hermanas) y los abuelos. Por
otra parte, el 82,6% de las mujeres de la encuesta declararon que en su infancia habian sido cuidadoras de nifios mas
pequefios.

Fuente: Menon, Purnima, Marie T. Ruel, Mary Arimond, Arséne Ferrus (2003a), Childcare, Nutrition and Health in the
Central Plateau of Haiti: The Role of Community, Household and Caregiver Resources, IFPRI, Washington, noviembre.

C. Proveedores de cuidados fuera de los lazos familiares
1. Presencia poco frecuente de las empleadas domésticas

La EMMUS 1994 se enfocd en la poblacion de madres de nifios y nifias menores de cinco afios y que
tenian un empleo.

De un total de 2.019 madres encuestadas, el 3,5% declara que su hijo o hija es cuidado por un(a)
empleado(a) doméstico(a) durante su ausencia. El contraste entre el Area Metropolitana y el medio rural

* Estos hombres se ocupan de nifios que estdn mas expuestos a los riesgos de malnutricion en razén del breve lapso entre los

nacimientos, y tienen menos competencias que las mujeres en materia de nutricion.
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es notable: el 15,7% de las madres de nifios menores de cinco afios recurren a un personal doméstico en
la capital, contra el 0,5% de las que viven en el medio rural (Cayemittes y otros, 1995).

El estudio del Plateau Central presentado en el recuadro II.1 indica que el 1,3% de los
proveedores alternativos de cuidados reciben un pago por sus servicios. Estos cuidadores pueden
corresponder a la categoria de empleado(a)s domeéstico(a)s. Se puede observar que el peso de esta
categoria o mas bien de las personas que trabajan para “hogares que emplean personal doméstico” es
relativamente bajo en la poblacion activa ocupada del pais. El censo de 2003 cuenta 37.429 individuos
en esta categoria, de los cuales 31.469 son mujeres, lo que representa respectivamente un 1,9% de
activos ocupados y un 3,9% de mujeres que tienen un empleo. La mayor parte de las empleadas
domésticas —25.032, o sea el 79,5% del total— se encuentran en el medio urbano, en donde representan
el 8% de las mujeres ocupadas.

CUADRO 11.2
PROVEEDORES ALTERNATIVOS A CARGO DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS

CUANDO LA MADRE EJERCE UN EMPLEO, SEGUN CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
(EMMUS 11 1994-1995)
(En porcentaje)

Mujer con . -
Persona a cargo del nifio o nifia
empleo
Porcentaje con Nifio o Namero
. o o L Otros . . de
Caracteristica unnifioonifa  Encuestada Convuge  Mina de arientes Vecino/ Personal  Jardin Total madres
demografica <Safoso+en misma g mayor P amigo  doméstico  infantil con
la casa edad
empleo
Ambito de residencia
Area Metropolitana 30,90 27,50 5,20 9,80 34,00 4,60 15,70 3,30 100,00 494
Otras ciudades 38,50 26,90 7,60 18,60 37,90 3,40 4,80 0,70 100,00 288
Conjunto urbano 33,70 27,20 6,20 13,50 35,60 4,10 11,10 2,10 100,00 782
Rural 53,10 11,50 11,30 29,20 38,50 8,50 0,50 0,20 100,00 1237
Nivel de instruccion
Ninguno 49,60 13,80 10,40 34,50 30,90 9,40 0,60 0,00 100,00 969
Alfabetizacién/ensefia
nza basica 44,20 17,90 10,60 16,70 45,00 5,70 4,20 0,00 100,00 775
Ensefianza media o
mas 35,20 19,70 4,50 5,10 45,50 2,10 16,00 7,10 100,00 276
Tipo de empleo
Por su cuenta 35,20 0,00 7,30 21,50 43,00 24,10 0,00 3,90 100,00 72
Negocio familiar 24,10 12,50 11,00 10,80 36,80 7,30 14,90 6,80 100,00 250
Otros 49,10 16,70 9,80 25,70 37,70 6,70 2,80 0,20 100,00 1696
Ocupacion
Agricultura 54,40 3,10 4,20 43,30 37,60 11,70 0,00 0,00 100,00 387
No agricola 43,60 19,80 11,50 19,20 37,70 5,90 4,60 0,90 100,00 1628
Total de mujeres 45,60 16,00 9,80 24,70 37,70 7,30 3,50 0,70 100,00 2019

Fuente: Cayemittes, Michel, Rival, Bernard Barrére, Gérald Lerebours y Michaéle Amédée Gédéon (1995), Enquéte
Mortalité, Morbidité et Utilisation des Services (EMMUS), Haiti, 1994-1995. Institut Haitien de I'Enfance et Macro
International Inc., Puerto Principe, Calverton, Maryland, USA.

Tal vez se estid en presencia de una subestimaciéon del nimero de empleadas domésticas™.
Admitiendo que estas trabajan principalmente para hogares de la clase media, habria ademas que poder
medir el peso de estos hogares en el total. Cabe recordar al menos que entre 1971 y 1982 ya se percibia

3% Cabe destacar que hay algunos errores de codificacién de la profesion de estas personas que trabajan en “hogares que emplean

personal doméstico”. En efecto, algunas estan en grupos de profesion equivocados: como personal de servicios y vendedor de tienda y mercado
(1.219 personas) o bien como artesanos y trabajadores de oficios de tipo artesanal (212 personas), etc.
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una tendencia decreciente de la participacion del servicio doméstico asalariado en el empleo total del
Area Metroplitana®.

Paralelamente, el trabajo independiente, en particular en el comercio y la actividad gastronémica (sobre todo
la venta ambulante de comida), se convertia —y sigue siendo, seglin las estadisticas— en la principal modalidad de
insercion de la mujer en el mercado laboral en el medio urbano, y en especial en el Area Metropolitana de Puerto
Principe. Por consiguiente, se puede considerar que en la mayoria de los hogares el trabajo de las empleadas
domésticas no se substituye al trabajo de las madres o de las mujeres parientes, incluyendo las nifias®’. Esta situacién
deriva facilmente en el recurso al trabajo de los nifios de los restavek.

2. Uso marginal de guarderias y jardines infantiles

Menos del 1% de las mujeres que tienen un empleo confian sus hijos o hijas menores de cinco afios a las
guarderias o jardines infantiles (llamados aun kindergarden). Esta cifra data de 1994-1995, afio de la
segunda EMMUS. El costo de la asistencia a establecimientos preescolares (matricula y otros aranceles,
mensualidad y gastos conexos), su baja disponibilidad, pero también un desconocimiento de las ventajas
del aprendizaje preescolar, explican ampliamente esta situacion de hecho.

Es probable que esta proporcion haya aumentado desde entonces, en la medida en que el numero
de establecimientos preescolares se ha elevado. Cabe recordar sin embargo que en 2001 la tasa neta de
escolarizacion preescolar de los nifios de tres a cinco afios alcanzaba solo el 2% (IHSI 2005). La tasa
bruta de escolarizacion preesocolar, en el mismo afio, alcanzaba el 44% (IHSI 2005). En otras palabras,
la mayoria de la poblacién preescolar contaba con mas de cinco afios.

D. Nifos y ninas como proveedores de cuidados

1. Ninos y nifias del hogar como proveedores de cuidados

El trabajo de los nifios considerado en el modelo de Caldwell se explica en gran parte por el caracter
rudimentario de la tecnologia y por las distancias (vinculadas a la dispersion del habitat, pero sobre todo
a la falta de ordenacidn territorial y de produccion de infraestructuras). El trabajo doméstico es entonces
una labor que insume mucho tiempo, como se puede constatar en el siguiente cuadro:

CUADRO I1.3
TRABAJO DOMESTICO Y TIEMPO PROMEDIO REQUERIDO POR TAREA EN JEAN-RABEL
(En porcentaje)

Cantidad Cantidad de horas . .
Tiempo promedio por semana

Tarea Fregugnma de dias p'romeqlm para la en horas de trabajo de un adulto
diaria por ejecucion de una
semana tarea en una vez
Minimo Maximo

Aseo matutino de la casa 1 6 1-2 6,0 12,0
Aseo semanal de la casa 1 1 3-6 3,0 6,0
Acarreo de agua 1-4 7 1,2 8,4 33,6
Comida de la mafiana 1 7 1-2 7,0 14,0
Comida de la tarde 1 7 2-4 14,0 28,0
Recoleccion de lefa 1 7 1-3 7,0 21,0
Lavado de ropa 1 2 6-12 12,0 24,0
Trayecto hasta el huerto (parcelas) y recoleccion 1 3,5 2,5 8,8 8,8
Trayecto hasta el mercado y compras 1 2 4 8,0 8,0
Total - - - 74,2 155,4

Fuente: Schwartz, Timothy T. (2000), “Children are the wealth of the poor”: High Fertility and the Organization of Labor in the
Rural Economy of Jean-Rabel, Haiti. Documento presentado en la Universidad de Florida para optar al titulo de Doctor.

En 1971, los servicios domésticos correspondian, aproximadamente, al 30 % de las personas activas ocupadas, es decir mas del
doble de su presencia en 1950. Luego disminuyeron para movilizar s6lo una quinta parte de los ocupados en 1982 (véase Joseph,
1997). La tesis de Joseph (1997) se basa en datos originales del Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica, que no siempre
concuerdan con los datos publicados.

Haciendo la hipdtesis de una empleada doméstica por hogar, serian algo mas de 25.000 los hogares en los que una empleada colabora
con el trabajo no remunerado dentro del hogar.
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Los niflos y niflas del medio rural participan doblemente en la economia del cuidado: producen
los bienes o servicios requeridos para la prestacion de cuidados y a su vez prestan cuidados®®. En Jean-
Rabel por ejemplo, los niflos y nifias cuidan a otros nifios mas pequefios en el 62,5% de los hogares. La
mayoria de los proveedores son de sexo femenino, pero se observa ademas una amplia minoria de
proveedores masculinos (solos o con las proveedoras) en el 35% de los hogares donde hay prestaciéon de
cuidados a los nifios.

CUADRO 1.4

DIVISION POR SEXO DEL TRABAJO ENTRE NINOS Y NINAS* DE JEAN-RABEL

DE HOGARES (N = 1,482) **
(En porcentaje)

Hombresy  Hombres, mujeres y

Tarea Hombres Mujeres mujeres los dos Ninguno ***  Total
Tareas domésticas 1,7 49,2 14,8 75,7 24,3 100,0
Cocina 12,4 46,9 13,5 72,8 27,2 100,0
Cuidado de nifios 9,8 40,4 12,3 62,5 37,5 100,0
Recoleccion de agua 13,4 28,7 31,5 73,6 26,4 100,0
Venta de productos agricolas 10,9 10,6 10,1 31,6 68,4 100,0
Venta de ganado 51 22,1 57 32,9 67,1 100,0
Cuidado del ganado 40,7 5,6 10,2 56,5 43,5 100,0
Trabajo agricola 39,1 4,4 9,2 52,7 47,3 100,0
Trabajo asalariado 5,6 1,2 1,5 8,3 91,7 100,0

Fuente: Schwartz, Timothy T. (2000), “Children are the wealth of the poor”: High Fertility and the Organization of Labor in the
Rural Economy of Jean-Rabel, Haiti. Documento presentado en la Universidad de Florida para optar al titulo de Doctor.

* No se consigna la edad de los nifios o nifias. ** Incluye los hogares con nifios de corta edad unicamente *** Significa que
ningun nifio en el hogar realiza esta tarea.

La EMMUS 11 (1994-1995) indica asimismo que para el 24,7% de las madres de nifios y nifias de
corta edad y que tienen un empleo, el proveedor alternativo de cuidados es un nifio o nifia de mas edad
(un hermano o hermana mayor). Esto es particularmente cierto en el medio rural y entre las madres sin
nivel de estudios o con un nivel de ensefianza basica (escuela primaria). En el medio urbano, donde mas
nifios a partir de los seis afios son escolarizados que en el medio rural, el recurso a los hermanos
mayores es claramente inferior: 9,8% de las madres del Area Metropolitana con un empleo lo declaran,
contra el 29% de sus homodlogas del medio rural. En realidad, la participacion de las propias madres
(27% del Area Metropolitana contra el 1% en el medio rural) y de las empleadas domésticas (15,7% en
el Area Metropolitana) remplazaria de alguna manera la de los hermanos y hermanas mayores.

La familia es asi el primer vivero de proveedores de cuidados. Las dos constataciones anteriores
relativas a la baja incidencia de proveedores ajenos a la familia dan a entender que los cuidadores son
“reclutados” en el seno de la familia. Esto se refleja en la EMMUS II (1994-1995): de acuerdo a esta
encuesta, en el 82% de los casos de madres que trabajan y tienen un hijo o hija menor de cinco afios, los
proveedores son la madre misma, su conyuge, otros nifios de mayor edad y “otros parientes”.

% Habra que comparar la divisién del trabajo por sexo entre los adultos y la division del trabajo por sexo entre los nifios.
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2. Ninos y ninas trabajadores domésticos

La EMMUS II (1994-1995) no toma en consideracion los nifios trabajadores domésticos. Pero un
estudio relativamente reciente (Sommerfelt y otros, 2002) sobre los nifios y nifias trabajadores
domésticos muestra que estos participan efectivamente en el cuidado de otros nifios.

En este estudio, la identificacion de los nifios trabajadores domésticos se basa en tres criterios: el
hecho de vivir sin sus padres (ni padre ni madre, 19% de los nifios), el hecho de tener un nivel de estudios
inferior al que corresponde a su edad®® y el hecho de trabajar*’. Asi, el 8,7% de los nifios y nifias de 5 a 17
afios (173.000) estan clasificados como pertenecientes a esta categoria.

Las principales caracteristicas sociodemograficas de estos nifios y nifias trabajadores domésticos son
las siguientes:

e Son en mayoria nifias (59% a escala nacional y 72% en el medio urbano) y viven en su mayoria en
el medio rural (73%).

e Aproximadamente dos tercios de los nifios y nifias trabajadores domésticos han vivido siempre
en el hogar donde residian al momento de la encuesta, y la mayoria de ellos vive con
familiares (hermanos, abuelos, tios y demas parientes). Se observan dos particularidades: en el
medio rural, mas de un tercio de estos nifios y nifias vive con sus abuelos, contra menos del
10% en el sector urbano, y el 32% de las nifias que prestan estas labores en el medio urbano
conviven con personas no emparentadas. Por lo tanto existe una “domesticidad parental”: los
nifios son confiados a otros parientes. Y “las relaciones parentales son (...) relaciones de
deuda social y de ayuda mutua que pueden adoptar la forma de un trabajo o de otras
contribuciones. En otras palabras, no hay ninguna razén para que una relacion parental
implique menos trabajo que una relacidon no parental” (Sommerfelt y otros, 2002:93).

Al tratarse de un trabajo realizado por nifios y nifias, es conveniente destacar que:

e Jlos nifios y niflas que no son trabajadores domésticos efectian igualmente tareas domésticas,
pero el promedio de horas de trabajo durante la semana previa a la encuesta es menos elevado.

e ¢l nimero de horas trabajadas por las nifias en el curso de la semana previa a la encuesta es siempre mas
alto que el de los nifios. Esto es valido ademads para los nifios no trabajadores domésticos.

e Jos nifios trabajadores domésticos estan a cargo de actividades previas a la prestacion de
cuidados en si y, ademas, se ocupan de la prestacion de cuidados (atencion de otros nifios).

e su movilizacion es casi universal para tareas como la recoleccion de agua (mas del 90% para ambos
sex0s) y el aseo de la casa (en razon, probablemente, de una “tecnologia” somera y arcaica).

El cuidado de nifios por parte de mas del 20% de los nifios trabajadores domésticos es mucho mas
habitual en el medio urbano que en el medio rural. En el medio urbano, este cuidado es realizado en
proporciones similares por nifias y nifios en los 12 meses previos a la encuesta (alrededor del 25%),
mientras que los nifios del medio rural son mucho menos requeridos que las nifias para
estas tareas (8,3% contra 18,7%).

Cuando el periodo de referencia es la semana previa a la encuesta, la movilizacion de los nifios
varones es mas baja con respecto a la declarada para los 12 ultimos meses, en especial en el medio
urbano. Aparentemente la movilizacion de los nifios es menos sistematica o mas puntual (de acuerdo a
las necesidades) que la de las nifias.

3 Seglin Sommerfelt y otros (2002, pag. 39), el 61% de los nifios y nifias de 5 a 17 afios (1.290.000) no asistieron nunca a la escuela, no estan

inscritos actualmente, o se encuentran en situacion de atraso escolar con respecto a su edad.

“ La mayoria de los nifios y nifias trabajan, pero la carga horaria del trabajo esta repartida en forma muy desigual.
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CUADRO IL.5
TAREAS EFECTUADAS POR NINOS TRABAJADORES DOIV!ESTICOS (5-17 ANOS) EN LOS 12 MESES
PREVIOS A LA ENCUESTA DE NINOS Y NINAS SEGUN MEDIO DE RESIDENCIA'Y SEXO

(En porcentaje)

Trabajos de los 12 ultimos meses Medio urbano Medio rure|
Nifios Nifas Nifios Nifias
Buscar/acarrear agua 90,7 91,8 91,4 95,1
Barrer/lavar los pisos 73,0 86,6 45,0 68,1
Lavar su propia ropa 36,3 76,3 29,9 68,3
Hacer las compras 71,8 76,2 39,6 46,9
Cocinar 34,2 68,3 45,3 65,8
Otras tareas domésticas 59,2 62,5 53,3 57,2
Lavar ropa ajena 4,3 50,5 8,9 40,3
Estudiar 16,8 34,8 16,0 12,3
Cuidar nifios 26,8 25,4 8,3 18,7
Ayudar a los adultos 35,9 25,3 23,0 18,5
Ocuparse de los animales 3,2 0,6 38,5 6,0
Trabajos agricolas - 0,3 22,1 4.1

Fuente: Sommerfelt, Tone, Jon Pedersen, Anne Hatloy (2002), Les fondements de la pratique de la domesticité des enfants
en Haiti, Ministére des Affaires Sociales et du Travail, PNUD, UNICEF, OIT-IPEC, Save the Children Canada, Save the
Children UK, Puerto Principe.

CUADROI1.6
TAREAS EFECTUADAS POR NIflOS TRABAJADORES DOMESTICOS EN LA SEMANA PREVIA A LA
ENCUESTA DE NINOS Y NINAS SEGUN MEDIO DE RESIDENCIA'Y SEXO

(En porcentajes)

. ) Medio urbano Medio rural
Trabajos de la semana previa — — — —
Nifios Nifias Nifios Nifias

Buscar/acarrear agua 90,9 91,8 90,2 94,2
Barrer/lavar los pisos 65,6 82,1 38,8 61,5
Lavar su propia ropa 36,4 70,9 23,7 62,5
Hacer las compras 51,0 73,9 31,1 37,7
Cocinar 34,6 67,5 39,7 62,0
Otras tareas domésticas 38,9 57,5 51,5 54,1
Lavar ropa ajena 3,6 44 1 7,3 34,3
Estudiar 13,8 30,2 11,6 10,1
Cuidar nifios 18,0 24,2 6,4 13,8
Ayudar a adultos 32,3 21,6 20,3 14,6
Ocuparse de los animales 1,2 0,0 34,6 4.2
Trabajos agricolas 0,6 1,3 18,1 3,5

Fuente: Sommerfelt, Tone, Jon Pedersen, Anne Hatloy (2002), Les fondements de la pratique de la domesticité des enfants
en Haiti, Ministere des Affaires Sociales et du Travail, PNUD, UNICEF, OIT-IPEC, Save the Children Canada, Save the
Children UK, Puerto Principe.

De todas maneras, las diferencias en los papeles asignados por sexo son mas claras entre el medio
rural por una parte y el medio urbano por la otra. Y la movilizacion de nifios varones para el trabajo de
cuidado es siempre mas importante en el medio urbano que en el medio rural. Esto estaria relacionado
en parte con el hecho de que, en el sector rural, los trabajadores domésticos varones son mas requeridos
en las actividades de la explotacion agricola: se ocupan de los animales (34% en la semana previa contra
4,2% de nifas) y realizan trabajos agricolas (18 % contra 3,5 %), mientras que a las nifias se les asignan
mas bien tareas domésticas, en especial barrer, hacer las compras, cocinar y lavar ropa.
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E. Conclusion

En definitiva, la prestacion del cuidado de la nifiez (en especial el cuidado a nifios menores de cinco
afios) estd fundamentalmente implantada en la familia*' sobre la base de un complejo constitutido por:

1) una division del trabajo por sexo (entre adultos pero también entre nifios) en la cual las mujeres
y las nifias son ampliamente requeridas para estas funciones;
ii) una divisidn intergeneracional del trabajo (entre padres e hijos, entre abuelos/hijos/nietos) en la
cual se recurre a los nifios y nifias de mayor edad cuando la madre trabaja;
iii) una division del trabajo entre nifios y nifias (de la familia o del hogar) y nifios trabajadores
domésticos, en la cual los unos y los otros contribuyen al cuidado de los nifios, con un aporte
mas importante de los nifios trabajadores domésticos.

El siguiente esquema permite recapitular los principales resultados surgidos del analisis de la
literatura. Esté referido esencialmente a los principales proveedores alternativos a las madres. El papel
de éstas no ha sido aun dilucidado, si bien se puede suponer que es de gran importancia.

Entre los proveedores alternativos, los demds parientes (pertenezcan o no al hogar) son
ampliamente movilizados, luego vienen los hermanos y hermanas mayores, al igual que los nifios y
nifias trabajadores domésticos sirvientes y los vecinos. Los parientes del /akou estdn comprometidos
también en la prestacion de cuidados sin que sea posible medir la magnitud de su contribucién. Hay muy
poca presencia de guarderias y salas cuna.

Por otra parte, existen diferencias entre el medio rural y el medio urbano: el recurso a nifios y
niflas es probablemente mas frecuente en el primero que en el segundo, al igual que el recurso a los
padres hombres. El medio urbano —donde el nivel promedio de estudios es mas alto que en el medio
rural— se distingue por un recurso mas frecuente a empleadas domésticas, especialmente en el Area
Metropolitana, y guarderias, incluso si estos dos tipos de proveedores de cuidados estan lejos de
constituir una importante minoria entre la masa de cuidadores

*I'Sin que sea posible evaluar en forma exacta la movilizacién de la familia fuera del hogar de pertenencia.
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ESQUEMA II.1
PRINCIPALES PROVEEDORES ALTERNATIVOS DE CUIDADOS A NINOS Y NINAS MENORES DE
CINCO ANOS EN HAITI EN LA LITERATURA

ESFERA NO DOMESTICA

ESFERA DOMESTICA 0 A
PRODUCCIONMERCANTIL DE PRODUCCION MERCANTIL DE SERVICIOS A LAS
SERVICIOS A LAS PERSONAS PERSONAS DEPENDIENTES
DEPENDIENTES

Organizaciones sin fines de
lucro

Dentro del hogar Guarderias/Salas cunas | Centros preescolares

SECTOR PUBLICO

Parentela ampliada Jardin infantil/Educacion Programas y centros de
(otros hogares) preescolar nutricion Centros de acogida para
Parientes de la
26 EE z nifios vulnerables y

il | Parentela anpliada / Orfelinatos centros de rehabilitacién
] lakou
£
w os (hermano <4——] Parentesco ficticio . . Centros de salud y

otro Padres »| (fictive kinship™) Clinicas y hospitales hospitales
Tutores emparentados Centr:g;;:iltealsiud Y
Otros miembros del hogar no
g emparentados con la madre o al nifio
£ —
8 Tutores no emparentados Residencias para adultos
© mayores ‘ i int ol
= 5 P ooperacion internaciona

S Nifios trabajadores domésticos no e
g remuneradas (+ nifias)
=
= Empleadas domésticas remuneradas

| Vecinos |

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del esquema I.5 y de los resultados de: Schwartz, (2000), Cayemittes et al.,
(1995), Sommerfelt et al., (2002), Menon et al., (2003a, 2003b), Edmond et al., (2007).

La importancia de los tipos de proveedores esta indicada por los dégradés de grises, por orden decreciente desde el mas
oscuro al mas palido.

Las madres representadas aqui son las que trabajan y cuidan a sus hijos menores.
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lll. Proveedores de cuidados a la
primera infancia (0-5 anos)

En este capitulo se aborda la identificacion del conjunto de proveedores
de cuidados a niflos y nifias menores de cinco afios. En ¢él se analizan los
datos del modulo sobre el cuidado durante el dia de menores de cinco
afios™ obtenidos en el marco de la Encuesta sobre condiciones de vida de
los hogares en Haiti (ECVH) de 2001. La ECVH adopté el principio de
preguntas de respuestas multiples, lo cual permite apreciar la eventual
diversidad de proveedores de cuidados y sus diferentes combinaciones.

La nomenclatura de los proveedores de cuidados propuesta en el
cuestionario esta organizada segun el grado de parentesco (sin ninguna
consideracion por la pertenencia del cuidador al hogar donde vive el nifio
o nifia), segun las esferas de prestacion de cuidados (esfera
doméstica/familiar, esfera no doméstica), sin que la pertenencia al sector
medio publico o privado sea indicada. En la citada nomenclatura no
figuran los nifios y nifias trabajadores domésticos (restavék) como
potenciales proveedores de cuidados®.

Este modulo toma como unidad estadistica el nifio o nifia menor de
cinco afios. La encuesta esta referida a una poblacion estimada en 836.218
nifios y nifias que en 2001 tenian menos de cinco afios. El 70% de ellos
pertenecen al medio rural. En su mayoria (70 % aproximadamente), estos
menores de 5 afios son hijos o hijas del jefe de hogar.

Cabe destacar que la ECVH no permite abordar el tema de la

42
43

Considerando afos cumplidos.

Seria necesario analizar en forma particular el mddulo relativo al trabajo de los nifios y nifias de 5 a 17 afios.
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transnacionalizacién de la economia del cuidado ni siquiera desde la perspectiva de la recepcion de

remesas provenientes de trabajadores haitianos emigrados. En efecto, la casi totalidad de los hogares en

los cuales hay menores de cinco afios considerados en el modulo sobre cuidadores no recibe este tipo de
44

remesa’ .

Una vez elaborado el perfil general de los proveedores de cuidado de la nifiez, se pondran en
evidencia los principales tipos de proveedores considerados individualmente segiin su rango de
intervencion. Luego se presentardn las combinaciones de proveedores, comparandolas con las
estructuras familiares de los hogares. Por utimo, se tratara de conocer las relaciones entre la
movilizacién de los diferentes tipos de proveedores, considerando la insercion del jefe o jefa de hogar y
de su conyuge en la actividad econdmica.

A. Perfil de los proveedores de cuidados

1. Mas de un proveedor de cuidados para la mayoria de los
ninos y ninas
En su conjunto, el 68,8% de los nifios y nifias menores de cinco afios cuentan con dos o tres personas
para cuidarlos (cuadro III.1). Existen contrastes entre los sectores de residencia: en e/ medio urbano el
39,8% de los nifios tieng:n un solo proveedor contra un 27,4% de los del medio rural. Por lo tanto, el
56,2% de los nifios del Area Metropolitana tiene dos proveedores al menos, contra un 72,6% en el medio
rural.
CUADRO IIl.1

DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS SEGUN NUMERO DE
PROVEEDORES POR MEDIO DE RESIDENCIA

(En porcentajes)

Numero de Area . Poblacién

. proveedores de Metropolitana Otro urbano Rural Conjunto estimada Muestra
cuidados durante el dia P
1 43,8 33,1 27,4 31,2 261 158 999
2 34,8 34,1 40,1 38,4 320 844 1353
3 21,4 32,8 32,5 30,4 254 216 1102
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 836 218 3454
Poblacion estimada 161 431 98 977 575810 836 218
Muestra 371 490 2593 3454

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
(ECVH 2001). Calculos propios.

2. Primer proveedor de cuidados: la madre

La distribucion del conjunto de nifios y nifias segin el primer proveedor de cuidados indica una
aplastante mayoria de madres: 80,2% (cuadro III.2). En esta materia no existen mayores diferencias
entre el medio urbano y el medio rural. Pero el cuadro presenta mas contrastes cuando se considera la
edad de los nifios. El 90,9% de los menores de un afio estan a cargo de su madre, la cual sin embargo
estad presente solo en el 80,2% de casos de los nifios de uno a dos afios y en el 74,4% de los nifios de tres
a cuatro afos. Estos ultimos estan a menudo a cargo en primer lugar de su abuela (entre el 8% y el 11%)
y en menor medida de su padre (alrededor del 3% contra el 2,1% para los menores de un afio), o su
hermana, con una baja presencia de la tia (1,7%) o de los vecinos (1,8%).

* Esto puede estar relacionado, en parte, con el hecho de que muchos menores de cinco afios no son declarados, fenémeno clasico en

censos y encuestas y que tiene sus origenes en las percepciones que los individuos se hacen de estas declaraciones. Por otra parte,
entre los hogares que reciben transferencias se encuentran hogares donde viven nifios de cinco a 17 afios, pero no se dispone de
ninguna informacion sobre el cuidado de estos nifios. Cuanto mas, se sabe que la escolarizacion de los nifios de seis a 11 afios esta en
correlacion con la recepcion de remesas externas: la probabilidad de recibir escolaridad es en efecto mayor cuando el hogar se ve
beneficiado con remesas, ceteris paribas (Lamaute-Brisson, 2005a).
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CUADRO Ill.2
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS 'MENORES DE CINCO ANOS SEGUN PROV_EEDOR DE CUIDADOS
DE PRIMERA LINEA POR SEGMENTO DE ETARIO DEL NINO
(En porcentajes)

Il?roveedor de primera Menos~ de 1 a2 afos 3 a4 afnos Conjunto Poplacién Muestra
inea un afio estimada

Madre 90,9 80,2 74,4 80,2 670 634 2767
Padre 21 34 3,6 3,2 27 006 106
Hermana 1,3 2,3 3,3 2,5 20785 88
Hermano 0,4 0,6 1,0 0,7 5810 24
Abuela 3,8 8,4 111 8,5 71026 304
Abuelo 0,2 0,6 0,6 0,6 4604 18
Tia 0,3 2,1 1,7 1,6 13 025 57
Tio 0,2 0,3 0,3 0,3 2 460 9
Sirvienta - 0,1 0,3 0,2 1499 6
Vecino(a) 0,2 0,6 1,8 1,0 8 504 35
Jardin infantil/preescolar - - 0,4 0,1 1153 6
Otros 0,4 1,4 1,3 1,2 9712 34
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 836 218 3454
Poblacion estimada 174 068 335 385 326 765 836 218

Muestra 714 1372 1368 3454

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
(ECVH 2001). Calculos propios.

3. Segundo proveedor de cuidados: el padre

E1 40,3% de los nifios y nifias que tienen un segundo cuidador estan a cargo de su padre (cuadro II1.3).
A mucha distancia le siguen las abuelas (17,2%), las hermanas (9,7%), los vecinos (7,8%) y luego las
tias (6,8%). La participacion de las abuelas disminuye a medida que aumenta la edad: atienden al 21,6%
de los menores de un afio pero al 14,4% de los nifios de entre tres y cuatro afios. Se ven progresivamente
“reemplazadas” por diversos proveedores: abuelos, tios y vecinos y, de manera marginal, por los
jardines infantiles para nifios de tres a cinco afios (1,4%).

CUADROIIIL3
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINA§ MENORES DE CINCO ANOS SEGUN E’ROVEEPOR DE CUIDADOS
DE SEGUNDA LINEA POR SEGMENTO ETARIO DEL NINO O NINA
(En porcentajes)

Menos de Poblacién

Proveedor de segunda linea L 1 a2 afios 3 a4 afos Conjunto ; Muestra
un ano estimada
Padre 40,8 41,1 39,2 40,3 231604 992
Hermana 12,6 8,0 10,1 9,7 56 034 237
Hermano 3,0 4.1 6,5 4.8 27 853 125
Abuela 21,6 17,7 14,4 17,2 98 821 438
Abuelo 3,3 6,5 6,4 5,8 33523 149
Tia 6,9 8,3 53 6,8 39 391 155
Tio 1,4 1,3 3,0 2,0 11282 a7
Sirvienta 0,6 0,5 0,1 0,4 2103 8
Vecino(a) 6,6 7,5 8,7 7,8 44 919 192
Guarderia 0,2 0,1 0,3 0,2 1114 5
Jardin de infantes/preescolar 0,3 1,4 0,7 3812 12
Otros 3,1 4,6 4,6 43 24 606 95
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 575 060 2455
Poblacion estimada 116 896 233 401 224763 575 060
Muestra 489 1000 966 2 455

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
(ECVH 2001), Calculos propios.
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4. Hermanos y hermanas del nifio en tercera linea

El tercer proveedor se sitlia a distancia del padre y madre del nifio o nifia (cuadro II1.4). Se trata en
primer lugar de sus hermanos y hermanas: un 33,7% de los nifios son cuidados por estas personas.

CUADRO lil.4
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS SEGUN PROVEEDOR DE CUIDADOS
DE TERCERA LINEA POR SEGMENTO ETARIO DEL NINO

(Porcentaje)

Proveedor de tercera linea Menos~ de 1a2afios 3 a4 afios Conjunto Poplauon Muestra

un afio estimada
Hermana 12,5 15,9 19,0 16,5 42 007 182
Hermano 15,7 16,8 18,2 17,2 43 642 184
Abuela 12,7 15,4 10,8 13,1 33204 144
Abuelo 9,2 7,6 7.4 7,8 19 891 91
Tia 17,3 15,0 12,7 14,5 36 812 162
Tio 12,9 8,5 7,5 8,9 22 555 94
Sirvienta 0,4 1,0 0,6 1520 5
Vecino(a) 7.5 14,4 13,4 12,7 32 322 144
Jardin infantil/preescolar 0,2 1,3 0,6 1602 7
Otros 12,3 5,9 8,5 8,1 20 662 89
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 254 216 1102
Poblacién estimada 46 829 10 5097 102 290 254 216
Muestra 206 451 445 1.102

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
(ECVH 2001), Calculos propios.

Luego vienen los niflos a cargo de sus abuelos —las abuelas en primer lugar— (20,9%) y los que
son cuidados por hermanos y hermanas del padre o la madre (tio y tia). Se observa que el porcentaje de
nifios cuidados por los vecinos(as) se duplica cuando se pasa de niflos menores de un afio
a niflos de mayor edad.

B. Proveedores individuales en la familia

Asi pues, globalmente, la familia es el lugar de la prestacion de cuidados a los nifios y nifias de corta
edad (el papel del personal doméstico es aqui ampliamente marginal). Solo en los casos en que hay tres
proveedores de cuidados, los cuidadores individuales ajenos a la familia (vecinos y otras personas)
cuentan, en forma conjunta, para alrededor del 21% de los nifios.

1. Parientes hombres en segunda linea

Exite una diversidad de proveedores segun el sexo. Cierto es que las mujeres de la familia (madres y
otras) predominan entre los proveedores de cuidado de primera linea (92,7%), pero los parientes
hombres (el padre y otros) ocupan un buen lugar entre los proveedores de segunda linea: cuentan en
efecto para el 52% de los nifios menores de cinco afios. Sin embargo, las mujeres de la familia “ganan”
nuevamente en tercera linea, con el 44% de los nifios menores de cinco afios contra el 34% de los nifios
cuidados por los hombres de la familia®.

# Elresto de los nifios es cuidado por proveedores ajenos a la familia en segunda linea.
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RECUADRO Iil.1
ESTRUCTURA FAMILIAR DE LOS HOGARES Y NINOS Y NINAS
MENORES DE CINCO ANOS EN LA ECVH (2001)

La estructura familiar del hogar ha sido establecida a partir de los lazos de parentesco entre el jefe o jefa de hogar y sus
integrantes.

- Asi, la familia nuclear esta compuesta por el jefe o jefa de hogar y su cényuge — sea cual fuere el tipo de unién
(matrimonio o placage) y los hijos del jefe o jefa (25,9% del total de hogares seguin la ECVH).

- La familia monoparental “pura” estd compuesta por el jefe o jefa y sus hijos (11,9%)

- La familia ampliada esta compuesta por el jefe o jefa de hogar, eventualmente su conyuge, eventualmente los hijos del
jefe, y por otros parientes de este ultimo (38%). Por lo tanto, en la familia ampliada no hay necesariamente una pareja (jefe
de hogar/cényuge).

- La familia compleja no incluye ningiin nucleo jefe o jefa/conyuge/hijo, y esta integrada por personas no emparentadas
con el jefe de hogar (10%). Cuando los hijos del jefe o jefa de hogar estan presentes, no hay conyuge.

- Se registran ademas parejas sin hijos (4,8%) y hogares unipersonales (9,3%).

Los nifios y nifias menores de cinco afios considerados en el moédulo relativo al proveedor de cuidados se reparten de la
siguiente manera, segun la estructura familiar del hogar de pertenencia:

- 37,4% en familias nucleares

- 8,4% en familias monoparentales “puras”
- 43,8% en familias ampliadas y

- 10,4% en familias complejas.

Pero en realidad, el 30,4% de los nifios y nifias menores de cinco afios vive en familias donde no hay cényuge
conviviendo con el jefe o jefa de hogar. Aparte de los nifios de las familias monoparentales "puras” (8,4%), existen otros que
viven con familias ampliadas (18,6%) y otros que lo hacen con familias complejas (3,6%).

Cabe destacar que las familias monoparentales “puras” estan generalmente dirigidas por mujeres. Los nifios que viven
en estas familias se encuentran en su inmensa mayoria (91%) en hogares cuyo jefe es una mujer. Una tendencia similar,
aunque menos marcada, se registra en el caso de familias ampliadas y de familias complejas, en las que el jefe o jefa de
hogar no tiene conyuge. En efecto, el 82,7% y el 80,2% de los nifios que viven en estas familias tienen a una mujer como
jefe de hogar.

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
(ECVH 2001). Calculos propios.

2. Padres del medio rural y de las familias nucleares

La participacion del padre es mas fuerte en el ambito rural (43%) que en el medio urbano (34%). Es
sobre todo caracteristica de los hogares con estructura familiar nuclear. E1 40% de los nifios con un
segundo cuidador estan a cargo de su padre en segunda linea. En esta situacion se encuentra el 70% de
nifios que viven en familias nucleares, el 24% pertenecientes a familias ampliadas y el 33,2% a familias
complejas (cuadro IIL.5). En cuanto a los nifios que viven en familias monoparentales puras —que no
son muchos— el 6,4% solamente estan a cargo de su padre. En estas familias monoparentales “puras”,
los proveedores alternativos de cuidados de segunda linea son las hermanas (32,4%) —y los hermanos
(10,8%)—, los vecinos (24%) y las abuelas (12,2%).

El término “placage” proviene de la expresion colonial “la place” (de viveres) que, en la colonia francesa de Saint-Domingue,
designaba el huerto cultivado por el esclavo. Este término hace referencia a una unién consuetudinaria original, propia de Haiti,
caracterizada por la existencia de ritos para su constitucion, la voluntad de estabilidad de las personas que en ella se comprometen
mediante la aceptacion de las normas consuetudinarias, y por una participacion de las familias y la comunidad que supera la libertad
individual de los conyuges (Vieux, 1989).

Las normas consuetudinarias estan referidas en particular al consentimiento entre las partes y las razones para el impedimento del
plagage, las relaciones entre los miembros de la pareja (nombre, fidelidad, ayuda pecuniaria mutua, composicion y administracion del
patrimonio), las relaciones entre la pareja y los hijos e hijas (modos de filiacion y autoridad paterna), y la disolucion del plagage y sus
consecuencias. Los ritos y el contenido de las normas se han visto modificados debido a diversos factores tales como la creciente
urbanizacion, la emigracion y la transnacionalizacion de las familias. Se sabe al menos que, de acuerdo al wiltimo censo de poblacion,
en 2003 el plagage constituia atin la principal forma de union entre las personas en unioén de mas de 10 afios de edad (53%).
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CUADRO lII.5
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINA$ MENORES DE CINCO ANOS SEGUN PROVEEDOR DE CUIDADOS
DE SEGUNDA LINEA POR ESTRUCTURA FAMILIAR DEL HOGAR
(En porcentajes)

Proveedorl de segunda Familia Familia Familia Familig Conjunto Pob_lacién Muestra
linea nuclear monoparental ampliada compleja estimada

Padre 67,2 6,4 23,6 33,2 40,3 231604 992
Hermana 9,0 32,4 8,0 7,0 9,7 56 034 237
Hermano 4,6 10,8 4.4 4,0 4.8 27 853 125
Abuela 7,2 12,2 26,8 15,1 17,2 98 821 438
Abuelo 0,6 0,6 10,6 74 5,8 33 523 149
Tia 1,0 8,9 11,4 7,6 6,8 39 391 155
Tio 0,2 2,0 3,6 1,4 2,0 11 282 47
Sirvienta 0,4 1,9 0,4 2103 8
Vecino(a) 71 24,0 6,3 7,7 7,8 44 919 192
Guarderia 0,4 0,4 0,2 1114 5
Jardin infantil/preescolar 0,4 1,7 0,5 1,7 0,7 3812 12
Otros 2,2 1,0 4,5 12,6 4,3 24 606 95
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 575 060 2 455
Poblacién estimada 219 943 34 490 259 044 61 584 575 060
Muestra 969 151 1099 236 2 455

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
(ECVH 2001). Calculos propios.

3. Moderada participacion de las abuelas

Hay varias generaciones que son movilizadas para el cuidado: la de los padres (padres, tias y tios), la de
los abuelos y la de los nifios (hermanos y hermanas de nifios dependientes). Aparentemente, la
movilizacion de las abuelas es moderada. Esto puede estar vinculado al hecho de que la esperanza de
vida al nacer es mas bien baja en Haiti: habria menos abuelas de lo que se cree. O a que son menos
requeridas debido a su estado de salud. Evidentemente estd el tema de la proximidad de los abuelos:
;viven estos en el mismo hogar o no? Considerando la estructura familiar del hogar, se desprende que la
proporcidon de niflos cuidados por sus abuelos, sus abuelas en particular, es mucho mas alta en las
familias ampliadas (27,5% a cargo de su abuela y 10,5% de su abuelo) que en las demas estructuras
familiares. Es como si el hecho de recurrir a la generacion anterior a la de los padres pasara ante todo
por la convivencia entre tres generaciones. Por ultimo, se podria considerar que el recurso a las abuelas
es mas frecuente cuando los nifios tienen mas edad: los menores de cinco afios requieren mayores
cuidados y una atencion constante debido a su mayor dependencia con respecto a los demas. Pero esta
hipdtesis es débil : se ha visto anteriormente que la participacion de las abuelas disminuye a medida que
la edad de los nifios aumenta.

4. Participacion de hermanos y hermanas

El recurso a los nifios y niflas, mas especificamente a las hermanas y hermanos de nifios menores de
cinco afos, es también “moderado” si se atiene a la identificacion de los proveedores de segunda linea.
Los nifios menores de cinco afios tienen como segundo proveedor a su hermana (9,7%) y su hermano
(8%). En realidad, la movilizacion de los niflos es mds bien notable en los hogares con familia
monoparental pura: en ellos el 32,4% de los nifios menores de cinco afios es cuidado por su hermana, y
el 10,8% por su hermano. En la medida en que los nifios nacidos en familias monoparentales puras son
relativamente escasos, se podria pensar que la movilizacion de los nifios es en general un fendmeno de
menor envergadura. En realidad, esta movilizacion es mas tangible entre los proveedores de tercera linea
(el 33% de los nifios con tres proveedores). Habria que intentar averiguar el tiempo que estos hermanos
mayores dedican a cuidar a sus hermanos o hermanas menores.
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C. Combinaciones de proveedores en el hogar y fuera de él
y estructuras familiares de los hogares

Los analisis precedentes estan referidos a proveedores considerados en forma individual. Es importante
pasar al analisis de las combinaciones de proveedores con el fin de comprender los modos de
movilizacién de los parientes en funcion de la estructura familiar del hogar de pertenencia del nifio o
nifia. Asi pues, se deja de lado los nifios con un solo proveedor no sin antes destacar que la distribucion
de estos nifios segin el proveedor varia con la estructura familiar del hogar. Asi, las madres son
ampliamente predominantes (con mas del 80% de los nifios) en las familias nucleares y, como era
esperable, en las familias monoparentales. Por el contrario, estin menos presentes en las familias
ampliadas y complejas, donde hay una mayor movilizacion de las abuelas, que alcanza respectivamente
al 20,7% y el 15,9% de los nifios con un solo cuidador.

CUADRO 1I1.6
DISTRIBUCION DE NINQS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS CON UN PROVEEDOR DE CUIDADOS
SEGUN PROVEEDOR POR ESTRUCTURA FAMILIAR DEL HOGAR
(En porcentajes)

Familia Familia Familia Familia Poblacién

Proveedor de cuidados . . Conjunto . Muestra
nuclear monoparental ampliada compleja estimada

Madre 86,0 85,9 61,5 59,5 73,4 191615 719
Padre 3,4 2,8 0,8 9,7 29 7 489 30
Hermana 2,0 2,7 2,1 1,9 4 992 21
Hermano 1,1 3,5 0,9 2 255 8
Abuela 3,7 24 20,7 15,9 11,7 30475 123
Abuelo 1,3 0,5 1358 6
Tia 0,3 4,3 3,0 2,2 5620 25
Vecino(a) 3,0 0,9 3,5 2,5 2,8 7 434 30
Jardin infantil/preescolar 0,3 0,5 0,7 0,4 1153 6
Otros 0,2 1,4 54 9,3 3,4 8 764 31
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 261 158 999
Poblacién estimada 93 060 35775 10 020 25303 261 158

Muestra 375 112 419 93 999

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
(ECVH 2001), Calculos propios.

1. La pareja en las familias nucleares

En cuanto a los nifios con dos proveedores, se observa con claridad que el cuidado a cargo de la pareja
padre/madre es ampliamente caracteristico de las familias nucleares (63,2% de los nifios), mientras que
las asociaciones entre la madre y la abuela o entre la madre y la hermana del nifio o nifia se registran con
mayor frecuencia en las familias ampliadas y en las familias monoparentales “puras” (respectivamente el
21,4%y el 19,6%).

Por otra parte se observa —pero la muestra no es grande y es aconsejable la prudencia— una fuerte
presencia de la asociacion madre/vecino(a) en el caso de las familias monoparentales (25% de los nifios). Es
como si una gran parte de estas familias monoparentales no dispusiera de los suficientes recursos demograficos
familiares, dentro y fuera del hogar, para asegurar el cuidado de los nifios y nifias de corta edad.
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CUADRO .7
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS CON DOS PROVEEDORES DE

CUIDADOS SEGUN LA COMBINACION DE PROVEEDORES POR ESTRUCTURA FAMILIAR DEL HOGAR
(En porcentajes)

Combinacion de dos

Familia Familia Familia Familia . Poblacién
prc_)veedores de nuclear monoparental ampliada compleja Conjunto estimada Muestra
cuidados
Madre y padre 63,2 5,0 16,5 31,9 35,6 114 277 493
Madre y abuela 6,9 9,2 21,4 9,8 13,6 43793 192
Madre y hermana 54 19,6 6,4 1,8 6,5 20 885 82
Madre y tia 0,4 7,5 5,0 3,9 12415 44
Abuela y tia 0,8 1,6 3,9 1,5 2,3 7293 36
Cadenas femeninas 13,5 30,4 39,1 18,0 26,3
Madre,
hermano/tio/abuelo 4.5 13,0 8,5 6,2 7,0 22 589 97
Madre y vecino(a) 9,1 25,2 47 55 8,0 25708 109
Madre y otro 24 3,9 4.4 21,8 53 16 914 57
Hermana y hermano 1,6 3,5 1,8 0,7 1,7 5553 25
Abuela y abuelo 7,0 3,4 3,4 10 816 48
Padre, otros parientes,
otros 2,6 7,8 3,9 2,8 3,5 11 352 49
Otras combinaciones 3,0 11,2 14,2 9,6 9,1 29 250 121
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 320 844 1353
Poblacion estimada 126 726 23 304 139 636 31178 320 844
Muestra 563 94 578 118 1353

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
(ECVH 2001). Calculos propios.

2. La pareja ayudada por hermanos y hermanas en las familias
nucleares

Cuando hay tres proveedores de cuidados para un nifio o nifia, se observa una nomenclatura muy
diversificada de combinaciones de proveedores. Las combinaciones mas atipicas, pero también mas
atomizadas por estar muy poco representadas una a una, han sido agrupadas en la categoria “Otros” cuya
participacion es finalmente importante en el caso de las familias ampliadas y de las familias complejas
(entre 20% y 30%). Cabe agregar que los hijos e hijas de las familias nucleares son cuidados
primeramente por el ntcleo padre/madre, ayudado por la hermana del nifio (30,2% de nifios) o con
menor frecuencia por su hermano (16,2%).

3. Menor presencia del padre y cadenas femeninas en las
familias monoparentales

Independientemente de la estructura familiar, la movilizacion de los padres es generalmente mas baja en
las familias cuyo jefe o jefa de hogar no convive con un conyuge, tal como se puede observar en el
cuadro II1.9, que toma en consideracion el sexo del jefe de hogar.

En efecto, la participacion del padre en el cuidado de los hijos durante el dia concierne solo al
7,4% de los hijos de familias dirigidas por una mujer sin conyuge que conviva con ella contra 50,6% de
los hijos de hogares en los que la jefa de hogar tiene un cényuge conviviente*’. Esta presencia mas baja
del padre se ve de alguna manera “compensada” por las cadenas femeninas (madre/abuela,
madre/hermana, madre/tia). Cabe destacar aqui la importancia de las abuelas como cuidadoras : el
26,3% de los hijos de familias monoparentales dirigidas por una mujer son cuidados por su madre y su
abuela.

7" Estos porcentajes se obtienen sumando las proporciones de nifios cuidados mediante la combinacion “madre/padre” y la combinacion
“padre, otros parientes, otros”.
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CUADRO 1118
DISTRIBUCIC')’N DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS CON TRES PROVEEDORES DE
CUIDADOS SEGUN LA COMBINACION DE PROVEEDORES POR ESTRUCTURA FAMILAR DEL HOGAR
(En porcentajes)

Combinacion de tres Familia Familia Familia Familia Conjunto  Poblacién Muestr
proveedores de cuidados nuclear  monoparental ampliada compleja estimada a
Madre, padre, hermana 30,2 3,1 7,4 7,3 15,5 39,499 171
Madre, padre, hermano 16,2 3,6 2,8 7,6 8,3 21,162 86
Madre, padre, abuela 8,1 2,7 9,4 9,3 8,6 21,919 96
Madre, padre, tia 2,9 0,0 4,3 1,1 3,2 8,182 39
Madre, padre, vecino(a) 9,4 0,0 2,8 0,4 4,8 12,207 51
Madre, abuela, abuelo 21 3,8 7.9 6,9 55 13,971 67
Madre, abuela, tia 1,2 6,9 10,9 5,2 6,5 16,469 72
Madre, hermana, 8,0 32,7 5,6 7,3 7.9 19,994 91
hermano

Madre, hermana, abuela 0,3 0,0 2,8 1,4 1,6 4,093 19
Madre, padre, otros 59 0,0 52 8,8 5,6 14,357 56
Madre, abuela, otros 1,0 5,8 7,8 8,5 53 13,409 64
Madre, 1,6 7,2 11,0 6,4 6,9 17,457 76
hermano/tio/abuelo y

otros

Otras combinaciones 13,1 34,3 22,1 29,8 20,3 51,497 214
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 254,216 1,102
Poblacién estimada 93,216 11,186 119,408 30,406 254,216

Muestra 406 57* 521 118 1102

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti

(ECVH 2001). Calculos propios.
* Muestra demasiado pequefia.

CUADRO 1I1.9
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS CON DOS PROVEEDORES DE
CUIDADOS SEGUN LA COMBINACION DE PROVEEDORES POR SEXO DEL JEFE DE HOGAR
Y PRESENCIA DEL CONYUGE
(En porcentajes)

Hombre Mujer N

Combinacién de dos proveedores Sin Con Sin Con Conjunto Zgﬁﬁggg Muestra

conyuge coényuge conyuge  conyuge
Madre y padre 9,4 48,9 54 46,5 35,6 114,277 493
Madre y abuela 6,5 10,1 26,3 8,8 13,6 43,793 192
Madre y hermana 3,8 12,8 6,0 6,5 20,885 82
Madre y tia 51 1,1 9,3 3,0 3,9 12,415 44
Madre, hermano, tio o abuelo 26,9 6,6 6,4 54 7,0 22,589 97
Madre y vecino(a) 4,6 52 9,5 11,3 8,0 25,708 109
Madre y otro 2,8 53 6,7 4,4 53 16,914 57
Hermana y hermano 2,4 1,6 1,1 1,7 5,553 25
Abuela y abuelo 4.4 47 1,4 3,1 3,4 10,816 48
Abuela y tia 3,3 21 3,6 1,2 2,3 7,293 36
Padre, otros parientes, otros 21,0 2,4 2,0 41 3,5 11,352 49
Otras combinaciones 16,0 7,6 15,1 5,2 9,1 29,250 121
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 320,844 1,353
Poblacion estimada 13,444 133,815 80,479 93,107 320,844
Muestra 59* 576 312 406 1.353

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique
(ECVH 2001). Calculos propios.
* Muestra demasiado pequefia.

(2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
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En el caso de nifios o nifias con tres cuidadores, se encuentra un perfil similar en lo referido al
cuidado de los nifios por parte del padre, como lo muestra el cuadro I11.10.

CUADRO III.10
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS CON TRES PROVEEDORES DE
CUIDADOS SEGUN LA COMBINACION DE PROVEEDORES POR SEXO DEL JEFE DE HOGAR
Y PRESENCIA DEL CONYUGE
(En porcentajes)

. . Jefe de hogar Jefa de hogar L,
Combinacién de tres - - . Poblacién
proveedores Sin Con Sin Con Conjunto  ctimada  Muestra

conyuge coényuge conyuge conyuge
Madre, padre, hermana 19,0 0,6 24,8 15,5 39,499 171
Madre, padre, hermano 1,3 14,3 0,7 55 8,3 21,162 86
Madre, padre, abuela 11,1 10,4 71 6,3 8,6 21,919 96
Madre, padre, tia 1,2 4,9 0,4 2,9 3,2 8,182 39
Madre, padre, vecino(a) 7,5 0,3 4.8 4.8 12,207 51
Madre, abuela, abuelo 7,4 1,6 6,5 55 13,971 67
Madre, abuela, tia 2,3 20,5 3,4 6,5 16,469 72
Madre, hermana, hermano 10,0 5,3 11,5 8,9 7.9 19,994 91
Madre, hermana, abuela 0,4 4,2 1,8 1,6 4,093 19
Madre, padre y otros 16,9 6,2 0,9 6,7 5,6 14,357 56
Madre y abuela y otros 2,0 13,6 51 53 13,409 64
Madre, hermano, tio o abuelo
y otros 32,8 4.1 12,7 2,0 6,9 17,457 76
Otro 26,6 16,3 26,0 21,3 20,3 51,497 214
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 254,216 1,102
Poblacién estimada 12,298 118,504 56,167 67,247 254,216
Muestra 50* 493 257 302 1.02

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti (ECVH
2001). Calculos propios
* Muestra demasiado pequefia.

4. Participacion de parientes ajenos al hogar en las familias
nucleares

Por otra parte, las combinaciones de proveedores pueden perfectamente traspasar sobrepasar los limites
del hogar, en especial cuando hay tres proveedores (cuadro II1.8). Es el caso de los nifios de familias
nucleares, en las que los abuelos y los hermanos de los integrantes de la pareja estan por definicion
ausentes. En efecto, alrededor de la cuarta parte de los nifios que viven en estas familias estan a cargo de
parientes externos al hogar, y casi el 10% son cuidados durante el dia también por vecinos y vecinas.

En resumen, el andlisis de las combinaciones de proveedores identificadas en la encuesta de
condiciones de vida permite afirmar que:

e Jos tipos de cuidadores movilizados dependen efectivamente de la estructura familiar del
hogar;

e las cadenas femeninas estan presentes y tienden a compensar en particular la ausencia del
padre en las familias monoparentales /afo sensu. Pero su presencia no es masiva. Los recursos
demograficos del hogar constituyen ciertamente una restriccion a partir de la cual se organiza
el cuidado de los nifios;

e si bien a primera vista la movilizacion de las abuelas parece ser moderada, no por ello deja de
ser importante seguin la estructura familiar del hogar. Esta relacionada primeramente con la
convivencia entre tres generaciones en las familias ampliadas. Pero también traspasa
sobrepasa los limites de los hogares de familia nuclear;

e ¢l recurso a los hermanos y hermanas de los nifios es mas frecuente en las familias nucleares
que en las demas. En este caso también juega la restriccion el condicionamiento de los
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recursos demograficos del hogar, y, en las familias no nucleares, los nifios y nifias son de
alguna manera “reemplazados” por los adultos.

D. Empleo de los adultos y cuidado de los ninos y nifas

Se trata de identificar a los proveedores de cuidados en funcion de la relacion entre el hogar por una
parte y la actividad econdémica y el empleo por la otra. Esta relacion estd dada por la situacion de
actividad de la pareja constituida por el jefe o jefa de hogar y su conyuge, independientemente del grado
de parentesco entre el menor de cinco afios y la pareja*®. Se propone una nomenclatura con las
siguientes modalidades:

e ambos miembros de la pareja trabajan;

e cl hombre trabaja, la mujer esta inactiva o desempleada,

e ¢l hombre esta inactivo o desempleado, la mujer trabaja;

e ¢l hombre esta inactivo o desempleado, la mujer esta inactiva o desempleada.

Se consideran ademas los hogares en que el jefe o jefa de hogar no convive con un conyuge.

1. La madre: primer proveedor de cuidados cuando
la pareja trabaja

La inmensa mayoria de los nifios y nifias que viven en hogares cuyo jefe o jefa y su conyuge trabajan
son cuidados en primer lugar por su madre. La proporcion es inferior —en ocho puntos
porcentuales— a la observada cuando el hombre trabaja y la mujer estd inactiva o busca empleo. Esta
constatacion plantea el tema de la conciliacidn entre el ejercicio del empleo y el cuidado de los hijos.
Habria que conocer las caracteristicas del empleo ejercido en términos de la cantidad de horas trabajadas
y de la ubicacion del trabajo con respecto al domicilio.

Por el contrario, cuando la mujer trabaja y el hombre esta inactivo o desempleado, la proporcion
de hijos e hijas que son cuidados por su madre es mucho mas baja, pero sigue siendo muy
considerable (72,4%). En este caso hay mas nifios y nifias que son confiados a sus abuelas (17,4%).

2. Menor participacion de los padres y mayor participacion de
los abuelos cuando el hombre de la pareja no trabaja

En segunda linea, los padres son los mas presentes (entre un 50% y un 60% de los niflos) cuando el
hombre trabaja, independientemente de la situacion de actividad de la mujer de la pareja (cuadro I11.12).
Su presencia baja notoriamente pero sigue siendo importante (39,8%) cuando el hombre esta inactivo o
desempleado, en cuyo caso los abuelos se hacen cargo del 36% de los nifios y nifias (en el 24% de los
casos se trata de la abuela) y los vecinos en un 9%.

A primera vista, este resultado es sorprendente (suponiendo obviamente que los nifios en cuestion
sean los hijos de la pareja) cuando se sabe que el tiempo que se invierte en la busqueda de un empleo no
es muy importante. Aparte del hecho de que existen muy pocas agencias —privadas— de reclutamiento
o de empleo, en particular en el medio urbano, el recurso a las redes de parientes o amigos, o bien a los
“corredores” que establecen el contacto entre la oferta y la demanda de trabajo en determinados tipos de
empleos (los empleos domésticos, por ejemplo), insume relativamente poco tiempo. Ademas, la
busqueda de un empleo es muy costosa.

% Se sabe que la mayoria de estos nifios son hijos o hijas del jefe o jefa de hogar, pero el lazo de parentesco con el o la conyuge no esta

establecido. La ECVH proporciona un cuadro de relaciones de parentesco entre todos los integrantes del hogar. El procesamiento de los
datos correspondientes es complejo, pero podria ser objeto de un estudio posterior.
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] ) ) CUADROIIL1T ]
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS SEGUN EL PROVEEDOR DE

CUIDADOS DE PRIMERA LIiNEA POR SITUACION DE ACTIVIDAD DE LOS MIEMBROS DE LA PAREJA
(En porcentajes)

Proveedor Hombre Hombre Hombre Hombre Ausencia  Poblacion Muestra
de cuidados trabaja/Mujer trabaja/Mujer inactivo o inactivo o de pareja estimada
trabaja inactiva o desempleado/  desempleado/

desempleada Mujer trabaja Mujer inactiva
o desempleada

Madre 81,5 89,8 72,4 75,90 611 042 2 568
Padre 3,2 2,2 21 2,80 21624 86*
Hermana 3,0 0,9 5,3 2,10 18 578 78*
Hermano 0,8 0,3 1,00 5242 22
Abuela 6,6 57 17,4 100,00 11,30 64 024 275*
Abuelo 0,2 0,2 1,4 1,20 4 325 16
Tia 1,5 0,4 0,4 2,10 11 110 51
Tio 0,80 2014 8
Sirvienta 0,3 1040 4
Vecino(a) 1,3 0,3 1,20 8 068 34
Jardin 0,2 0,10 1153 6
infantil/

preescolar

Otros 1,4 0,4 0,80 1,10 8 382 30
NSP 0,10 186 1
NR 0,20 383 1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 757 171 3180

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
(ECVH 2001). Calculos propios

CUADRO IIl.12
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS SEGUN EL PROVEEDOR DE
CUIDADOS DE SEGUNDA LiNEA POR SITUACION DE ACTIVIDAD DE LOS MIEMBROS DE LA PAREJA
(En porcentajes)

Hombre Hombre Hombre Hombre
trabaja/mujer  trabaja/mujer inactivo o inactivo o
Proveedor de trabaja inactiva o desempleado/  desempleado/ No hay Poblacién Muestra
cuidados desempleada mujer trabaja mujer inactiva pareja estimada
o
desempleada
Padre 50,40 61,90 39,80 11,30 208,579 908*
Hermana 8,90 5,00 3,30 14,90 51,124 222*
Hermano 5,10 4,30 1,80 6,00 26,547 119*
Abuela 12,70 14,50 24,00 28,20 95,555 427*
Abuelo 3,90 4,30 12,50 100,00 7,90 29,292 134*
Tia 4,70 1,40 4,50 14,10 36,587 145*
Tio 2,20 0,40 2,30 2,70 10,677 45
Sirvienta 0,70 2,60 1,221 5
Vecino(a) 7,40 4,60 9,00 9,30 39,301 171
Guarderia 0,40 0,10 1,106 5
Jardin infantil/ 0,70 1,00 3,280 10
preescolar
Otros 3,50 3,00 4,70 18,921 73
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 522,191 2 264

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d'Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti (ECVH
2001). Calculos propios.
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Todo hace pensar que no solo el tiempo “libre” de la persona desocupada —con respecto al
tiempo de la persona activa ocupada— no esta destinado al trabajo del cuidado de los hijos, sino que
ademas el hecho mismo de estar desocupado excluye el compromiso en la prestacion de cuidados. Este
punto debe aun ser dilucidado®. Hay que intentar conocer el contenido del “contrato” (en el sentido de
modus vivendi) que existe entre el hombre desempleado y la mujer que trabaja. Es evidente que en estos
casos no rige el “contrato” de acuerdo al cual la mujer es responsable del sustento y existe una
contraparte —parcial e impuesta en parte por la falta de recursos demograficos del hogar—" en
términos de la contribucion del padre al cuidado de los hijos.

3. Participacion de los abuelos en tercera linea cuando
la mujer trabaja

En tercera linea, entre el 40% y el 50% de los nifios quedan al cuidado de sus hermanas y hermanos
cuando el hombre trabaja, independientemente de la situaciéon de actividad de su conyuge
(cuadro I11.13). La realidad es bien distinta en el caso en que el hombre no trabaja y la mujer ejerce un
empleo: en primer lugar se recurre a los abuelos, luego los tios y tias, y finalmente a otros proveedores
de cuidados no especificados (19% de los nifios involucrados).

CUADRO .13
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS SEGUN EL PROVEEDOR DE
CUIDADOS DE TERCERA LINEA POR SITUACION DE ACTIVIDAD DE LOS MIEMBROS DE LA PAREJA
(En porcentajes)

Hombre Hombre trabaja/ Homobre
Proveedores de . . A bay inactivo o No hay Poblacién
. trabaja/ mujer mujer inactiva o . } Muestra
cuidados . desempleado/ pareja estimada
trabaja desempleada ) )
mujer trabaja
Hermana 23,50 26,40 6,00 1,90 40,844 176*
Hermano 18,30 27,50 4,00 12,60 42,327 181*
Abuela 11,60 6,40 17,80 16,30 29,915 136*
Abuelo 9,90 8,00 18,20 3,50 19,600 89*
Tia 9,10 11,50 16,60 25,10 34,986 153*
Tio 5,50 2,40 13,70 14,80 19,463 84*
Sirvienta 0,60 1,30 1,625 6
Vecino(a) 13,20 11,90 1,30 13,60 30,196 136*
Guarderia 0,10 102 1
Jardin infantil/preescolar 0,60 0,50 3,30 0,60 1,724 8
Otros 7,00 5,20 19,20 10,30 19,851 90*
Nadie 0,40 524 4
NSP 0,10 176 1
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 241,334 1,065

Fuente: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti
(ECVH 2001). Calculos propios.

E. Conclusion

Cabe recordar que, con la ECVH, se razona sobre el nlimero de nifios y nifias menores de cinco afios que
quedan a cargo de determinado proveedor durante el dia y no sobre el nimero de mujeres que ejercen un
empleo segln el tipo de proveedor alternativo de cuidados (en materia de cuidado de nifios en su
ausencia). En rigor, no hay entonces comparacion posible entre los saberes empiricos presentados en el

" Pare ello habria que proceder al analisis del uso del tiempo.

Segun Devin y Erickson (1996), los hogares en los que el proveedor alternativo de cuidados es un hombre (el padre y, en segundo
lugar en términos de frecuencia, los hermanos) se caracterizan por una proporcion hijos/mujeres mas alto que en los demas hogares.
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capitulo 2 y los resultados de la ECVH, incluso si los resultados anteriores — que valen para los
individuos - son trasladados o reinterpretados a nivel de los hogares. Por otra parte, la ECVH no
permite cubrir toda la gama de proveedores considerada en la organizacion de la prestacion de cuidados
(ver capitulo 1). Cabe subrayar en particular la ausencia en esta descripcion de los nifios trabajadores
domésticos.

Al igual que en el capitulo anterior, se recapitulan los principales resultados del analisis de la
ECVH con ayuda del esquema que representa la diversidad de proveedores de cuidado de la nifiez. Se
trata aqui de los principales proveedores, a sabiendas de que el papel de las madres como proveedoras
de primera linea estd claramente establecido y que los demds proveedores intervienen principalmente en
segunda o tercera linea.

Los resultados de la ECVH permiten “confirmar” la participacién del padre mencionada en el
capitulo 2, que es valida en particular, es cierto, para las familias nucleares y del medio rural.

ESQUEMA IIl.1
PRINCIPALES PROVEEDORES DE CUIDADO DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS EN HAITI
SEGUN LA ECVH (2001)

Esferano doméstica

Esfera doméstica L . L - . .
Produccién no mercantil de servicios Produccion mercantil de servicios a personas

apersonas no dependientes dependientes

Organizaciones sin fines de
lucro

g | Centros de educacion
Intra hogar Guarderias y salas cunas proescolar
Parentela ampliada Kindergarten y Programas y centros de
(Otros hogares) preescolares nutricion Centros de acogida para
Madres

nifios vulnerables y centros|
—_— Parentela re rehabilitacion
ampliada/Lakou Orfelinatos

Nifios(hermanos y < Parentela ficticia . " Centros de salud y
LELUELES] Padres [EE— ("fictive kinship") Clinicas y hospitales hospitales

Sector p ublico

Familia

Centros de salud y
hospitales

Tutores emparentados

Otros miembros del hogar no emparentado
con la madre o el nifio

Residenci: ra adulto:
Tutores no emparentados esidencia para adultos
mayores |

Nifios y nifias domésticos no remunerados

Coopération internationale

Fuera de la familia

Empleadas domésticas remuneradas

I Vecinos I

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del esquema 1.5 y de los resultados de la Enquéte sur les Conditions de Vie des
Ménages en Haiti (ECVH 2001), Calculos propios. La importancia de los tipos de proveedores de cuidados esta
representada en dégradés de grises por orden decreciente, del mas oscuro al mas palido.

La movilizacion de hermanos y hermanas en el seno del hogar esta aclarada. Las hermanas y, en
menor medida, los hermanos mayores de los nifios menores de cinco afios, aparecen principalmente en
tercera linea (en proporcion de nifios a los que cuidan). En estas condiciones, estos hermanos y
hermanas solo jugarian un papel de apoyo, lo cual es coherente con el hecho de que el ntimero de horas
que los nifios no trabajadores domésticos de entre 5 y 17 afios dedican al trabajo es relativamente bajo.
Pero esto no es mas que una conjetura: hay que investigar el uso del tiempo de estos nifios y nifias y en
especial el tiempo dedicado al cuidado de nifios de corta edad. Por otra parte, el papel complementario
puede no ser mas que una apariencia: en efecto, falta saber lo que hacen los padres con el tiempo que les
queda libre gracias al trabajo de los nifios.

Mientras que en la EMMUS II 1994-1995 el recurso a empleadas domésticas era minoritario pero
relevante, en la ECVH (2001) es practicamente inexistente (siempre en proporcion de nifios a su cuidado).
Esto cobra mayor interés considerando que la muestra de la ECVH (7.186 hogares) es mucho mayor que la
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de la EMMUS II (4.000 hogares) y hubiera podido cubrir relativamente mas casos de recurso a empleadas
domésticas. A menos que, en los hechos, estas empleadas sean a la vez menos numerosas (como se ha visto
anteriormente) y menos movilizadas para quedar a cargo de nifios de corta edad, participando
principalmente en el trabajo doméstico anterior a la prestacion de cuidados propiamente tal.

Por ultimo, también en este caso, los tipos de proveedores de cuidados movilizados dependen en
parte de la estructura familiar de los hogares (en otras palabras, de los recursos demograficos del hogar
mismo) y de la situacion de la pareja constituida por el jefe o jefa de hogar y su conyuge en materia de
actividad econémica y empleo.

El andlisis de las combinaciones de proveedores en funcién de la estructura familiar del hogar
muestra asimismo que la movilizacion de los parientes sobrepasa efectivamente los limites del hogar, en
especial en el caso de las familias nucleares que cubren el 37,4% de los nifios y nifias menores de cinco
anos.
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IV. Conclusion

1. Principales resultados

En lo esencial, los proveedores de cuidados se encuentran en primer lugar
dentro de la familia, en el hogar o fuera de este. Se trata principalmente de
mujeres, madres sobre todo; luego, muy atras, abuelas y hermanas. Existen
“cadenas femeninas” de proveedoras de cuidados cuando los nifios tienen tres
proveedores declarados, en especial en las familias ampliadas donde
conviven en muchos casos varias generaciones.

La presencia del padre entre los proveedores de segunda linea no es
menor, y cabe destacarla. Cierto es que su contribucion esta relacionada
menos con una ldgica equitativa de division de tareas que con una
obligacion derivada de la falta de recursos humanos. En este caso, el tamafio
y la estructura demogréfica de los hogares pueden ser entendidos como uno
de los condicionamientos que determinan la eleccion de los proveedores de
cuidado de la nifiez. Y de hecho, las inequidades estdn muy presentes en las
relaciones de género subyacentes a la prestacion de cuidados de los padres.
Las madres son casi siempre el primer proveedor de cuidados, aun en una
combinacion de dos o tres proveedores. Ademas, incluso cuando trabajan,
ellas son, en la inmensa mayoria de los casos, el proveedor de primera linea.
Por otra parte, si bien no existe una encuesta sobre el uso del tiempo, se
puede pensar que la responsabilidad de la prestacion de cuidados representa
una pesada carga para la mujer. El bajo nivel de tecnologia hace que la
prestacion de cuidados y, por extension, el trabajo doméstico sean costosos
en términos de tiempo.
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La divisiéon intergeneracional y la division intrageneracional del trabajo de cuidado consagran
relaciones inequitativas entre las generaciones. En el primer caso, cuando los hermanos y hermanas deben
hacerse cargo de los mas pequefios, y en el segundo, entre los nifios y nifias trabajadores domésticos y los
que no lo son. Asimismo, las inequidades de género estructuran estas divisiones especificas: son las
hermanas las que se hacen cargo en primer lugar de los mas pequefios; los nifios trabajadores domésticos son
mayoritariamente nifias, movilizadas con mayor frecuencia que sus pares masculinos para prestar servicios
de guarderia de nifios.

Aparecen asimismo diferencias entre el medio rural y el medio urbano: en el primero el padre esta
mas presente; en el segundo se recurre mds a menudo a proveedores de cuidados no emparentados
(trabajadores domésticos).

2. Necesidad de profundizar las investigaciones

Este estudio constituye sélo un primer paso en el analisis de la economia del cuidado a personas
dependientes en Haiti. Como se ha podido constatar, el analisis empirico ha estado referido solo a la
identificacion de los proveedores de cuidados a menores de cinco afios y no al trabajo de cuidado como
proceso que puede satisfacer las necesidades en cantidad y en calidad. Algunos estudios sobre la
situacion nutricional de los nifios menores de cinco afios dan cuenta de ciertas practicas en el marco del
trabajo del cuidado (Menon y otros, 2003a), pero distan de ser suficientes. Ademads, se debe estudiar el
cuidado a otras categorias de personas dependientes tales como los adultos mayores, los enfermos
—incluyendo las personas con VIH-SIDA— y las personas con discapacidad. Es fundamental otorgar
visibilidad al trabajo de prestacion de cuidados e intentar medir la contribuciéon del trabajo no
remunerado a la formacién del PIB.

Si se limita a las prestaciones de cuidados a nifios y nifias menores de cinco afios, queda aun
mucho por hacer para poner en evidencia “modelos” de prestaciones de cuidado en la esfera doméstica,
en conformidad con el marco teodrico delineado en el primer capitulo. Es conveniente pues identificar
algunas pistas para un mejor conocimiento de la prestacion del cuidado de la nifiez en Haiti.

e Tratdndose de proveedores de cuidado y de sus combinaciones, es importante reconfigurar la
nomenclatura propuesta en la ECVH, integrando la distincion entre cuidadores residentes en el
hogar y cuidadores procedentes de otros hogares. Esto permitird, por ejemplo, estudiar los
eventuales traspasos de costos vinculados a la prestacion de cuidados de los hogares urbanos hacia
los hogares rurales.

e Es necesario realizar un estudio profundo sobre el trabajo de los nifios y nifias segun sus lazos
de parentesco con los integrantes del hogar, su condicién de trabajador doméstico, de nifio
confiado a otro hogar o no. Se trata a la vez de identificar las tareas realizadas tanto en la
economia remunerada como en la economia no remunerada y de medir el tiempo destinado a
estas tareas, en especial frente a su escolarizacion.

e Es necesario documentar el trabajo de prestacion de cuidado de los hombres, tanto del padre
como de los demads parientes, identificar las lineas de division de tareas entre las generaciones,
dentro de la pareja y entre adultos y nifios.

e Asimismo, es necesario documentar el trabajo de las empleadas domésticas que contribuyen
directa o indirectamente al trabajo de cuidado, el lugar que éstas ocupan en las “cadenas
femeninas™ y su aporte, en tiempo y en valor, al trabajo no remunerado, incluso si se trata de
empleadas asalariadas.

e El tema de la conciliacion entre la prestacion de cuidados (y mas ampliamente el trabajo
doméstico) y el empleo merece ser profundizado, tomando en consideracion los proveedores
alternativos de cuidados y la articulacion del tiempo de la prestacion de cuidados y del tiempo
del empleo.
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e Lo que antecede requiere obviamente una encuesta sobre el uso del tiempo que debera tomar
en cuenta las tareas efectuadas por los diferentes proveedores de cuidados en el marco mismo
del trabajo de prestacion de cuidados.

e La transnacionalizacion del régimen sociodemografico, en particular en materia de prestacion
de cuidados, debe ser analizada mas alla de las primeras bases tedricas aqui planteadas. Se
trata a la vez de dar cuenta de las formas y los grados de transnacionalizacion y de su impacto
en la configuracion de la organizacion del cuidado. Al respecto, es fundamental identificar y
estudiar los hogares transnacionales. Esto exige, entre otras cosas, un dispositivo de encuesta
particular, ya que hay que asegurar la coherencia entre una muestra de hogares del pais de
origen y una muestra de emigrados/inmigrantes establecidos en un pais receptor. Para ello es
posible inspirarse en el estudio de Osili (2007) referido a las remesas de emigrados nigerianos
a favor de sus familias de origen. Partiendo del género de los emigrados, la encuesta deberia
abarcar diversos temas tales como:

tipos de migraciones internacionales (emigracion definitiva o temporal);

- reconfiguracion de los dispositivos de prestacion de cuidados y, en especial, de las
combinaciones de proveedores de toda procedencia’' en ausencia del padre o de la madre;

- insercion de los emigrados en la economia del cuidado de los paises receptores con el fin
de identificar las “cadenas globales” de prestacion de cuidados;

- diferentes relaciones entre el hogar de origen y el hogar establecido en el pais receptor con
el fin de poner en evidencia las bases de la formacién de los hogares transnacionales:
visitas, telecomunicaciones, maternidad transnacional (transnational motherhood),
transmision de valores y envio de remesas, al igual que la colocacidn en el hogar de origen
o en otro hogar de nifios nacidos en el pais receptor y retorno temporario de nifios que ya
han emigrado;

- envio de remesas (montos, frecuencias, determinantes de los envios, tiempo de residencia
del emigrado, antigiiedad del envio de remesas) segun el lazo de parentesco con el
emigrado y sexo de este ultimo;

- uso de las remesas (compra de bienes y servicios para el mantenimiento y la prestacion de
cuidados, reclutamiento y pago de proveedores de cuidados, financiamiento de la actividad
econdmica de los miembros del hogar).

3. La prestacion de cuidados como ambito de politicas
publicas: el enfoque de derechos

Del presente estudio se desprende un imperativo de justicia, no solo en términos de género sino también
en lo referente a las relaciones entre generaciones o dentro de una misma generacion. En particular,
desde el punto de vista intergeneracional, la movilizacion de nifios y nifilas como proveedores de
cuidados, ya sea para sus hermanos menores o bien como trabajadores domésticos a cargo de otros nifios
—parientes o no— plantea el problema de la diversidad de destinos de los nifios con respecto a los
derechos basicos de la infancia.

Frente a este imperativo de justicia, movilizar un enfoque de derechos presenta un triple interés.
Por una parte, los derechos son universales, mas alla de toda consideracion en materia de género, edad,
procedencia geografica o cualquier otro criterio a partir del cual se puedan establecer separaciones que
conformen grupos especificos. Por otra parte, el enfoque de derechos permite plantear el problema del
caracter justo de los procedimientos implementados para alcanzar la igualdad de derechos. Por tltimo, el
enfoque de derechos define las obligaciones relacionadas con los derechos, en especial las obligaciones
del Estado, que son tres: respetar, proteger y aplicar (Moser y otros, 2005, pag. 13). La aplicacion, por su

' El reclutamiento de trabajadoras domésticas migrantes es también un recurso: es el caso en particular de las madres emigradas

oriundas de la Repuiblica Dominicana, que contratan a una trabajadora migrante haitiana (Garcia, Paiewonsky, 2006).
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parte, remite a tres obligaciones especificas: facilitar la emergencia o el desarrollo pleno de los derechos,
proporcionar los bienes o servicios relativos a ellos y promover los derechos. El cumplimiento por parte del
Estado de estas obligaciones tiene por efecto redefinir las fronteras entre la esfera publica y la esfera privada.

Al mismo tiempo, hacer de la economia del cuidado un campo de aplicacion de un enfoque de
derechos interpela trastoca el principio de autonomia del sujeto de los derechos. Como lo recuerda
Marco (2007), existe la idea de que en la democracia los ciudadanos se relacionan entre si a partir de su
autonomia y no a partir de la conciencia de su propia debilidad, de su dependencia con respecto a los
demas y de su vulnerabilidad. Pero no se debe olvidar que un enfoque de derechos supone asimismo que
el individuo es un ser provisto de una dignidad inalienable que debe ser protegida.

En todo caso, el enfoque de derechos puede ser integrado al andlisis del régimen
sociodemografico en la medida en que las relaciones externas entre la familia y el orden politico
dependen en parte de la tutela politica sobre las relaciones internas de alianza y de descendencia. Esta
tutela es ejercida en primer lugar a través del dictado de normas juridicas relativas a la familia y de
dispositivos de aplicacidén o de sancion en caso de incumplimiento de dichas normas.

Hay que tener presente que, en el caso haitiano, las normas existentes no cubren totalmente la
realidad de las diversas formas de familia: es evidente que el derecho publico guarda silencio o trata de
manera muy vaga el placage, forma de unién ampliamente practicada en Haiti (Vieux, 1989, Lamaute-
Brisson, 2005¢) y modificada por las transformaciones demoeconomicas (paso de la transmision del
patrimonio de la tierra a la inversién en educacion, urbanizacion, etc.) de los ultimos cincuenta afios
(Vieux, 2007). El tema de la salida del dualismo entre familia legal y familia consuetudinaria permanece
abierto (Vieux 2007) y debe ser regulado de manera de asegurar una tutela uniforme del Estado.

El tema de la prestacion de cuidados, y mas especificamente el de las responsabilidades en
materia de prestacion de cuidados a personas dependientes, debe ser integrado como un campo del
derecho de la familia mas alla de la obligacion alimentaria.

Por otra parte, siempre desde la perspectiva del régimen sociodemografico, el orden politico
puede participar en la “ reproduction anthroponomique “. En los paises en que ha surgido el Estado de
bienestar, la relacion entre el orden politico y la familia remite a una “relacion de proteccion doméstica”
(Théret, 1997)** en la cual el Estado proporciona los medios colectivos de consumo, es decir “un
conjunto de bienes y servicios accesibles a los individuos para su consumo individual a través de la
mediacion del Estado de bienestar (...), que este acceso pasa por transferencias monetarias tendientes a
proporcionar seguridad y asistencia o bien mediante la distribucidn en especies de servicios sociales y
publicos” (Théret, 1997).

Pero Théret (1997) no analiza los fundamentos de los derechos a las prestaciones del Estado de
bienestar. Estos fundamentos, que forman parte de la definicion de ciudadania social, varian segun la
trayectoria histdrica de los Estados de bienestar. Sainsbury (2000) distingue varios fundamentos
posibles: necesidades, presencia y desempefio en el mercado laboral, principio de mantenimiento (que
remite a la condicion del jefe de familia como proveedor de la cual derivan los derechos de las esposas a
las prestaciones sociales) y principio del cuidado. Sainsbury (2000) identifica este ultimo principio en el
caso de Suecia, donde la responsabilizacion por parte de la madre con respecto a los demas miembros de
la familia ha influido en la legislacion social, de manera tal que las prestaciones estan dirigidas a las
madres —incluyendo las madres solteras— y que el sistema impositivo es favorable a las madres
activas.

El desafio aqui es partir del derecho al cuidado (incluyendo el de cuidarse a si mismo) y a cuidar
a los otros para redefinir la division del trabajo de cuidado entre géneros y por consiguiente reconfigurar
el régimen sociodemografico sobre la base de otras relaciones entre el Estado y la familia. El derecho a

2 En la construccion tedrica de Théret (1997), la relacion de proteccion doméstica deriva de una relacion de alianza entre el orden

politico (el Estado) y el orden econdmico (el capital) que articula los fundamentos juridico-estatales de la reproduccion genealdgica
de las generaciones y los fundamentos monetario-econdmicos (a través del salariado) de la reproduccion perpetua de las
generaciones.
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recibir cuidados y a cuidar a otros es universal. En otras palabras, este derecho vale tanto para las
mujeres como para los hombres y se acompaiia, en ambos casos, de la obligacion de cuidar a los demas.

Este caracter universal es fundamental. Si se limita al mero reconocimiento de la prestacion de
cuidados no remunerada de las mujeres en la esfera familiar, se contenta con idear una ciudadania
especifica a las mujeres (relacionada con su compromiso en el trabajo de cuidado) y por lo tanto con
considerar unicamente un desplazamiento de la frontera entre lo publico y lo privado en materia de
cuidados. Por el contrario, la universalidad del derecho y de las obligaciones derivadas de éste permite
acercarse al modelo de “proveedor de cuidados universal” (universal caregiver model) propuesto por
Fraser (1994). Este modelo se basa en una division (mas) equitativa de la responsabilidad y de las tareas
de prestacion de cuidados entre hombres y mujeres de la familia.

Ciertamente, un modelo de esta naturaleza puede lograrse s6lo con un cambio de mentalidades,
con una reelaboracion del derecho de familia, de la legislacion social y de las leyes laborales. Es
necesario incluso redefinir el sistema fiscal, adoptar medidas que liberen el tiempo necesario para la
prestacion de cuidados, crear infraestructuras y sobre todo desarrollar servicios publicos para la
prestacion de cuidados.

La reelaboracién de la legislacion laboral obedece, entre otros cosas, a que el goce del derecho al
cuidado y a cuidar a otros supone el respeto del derecho al trabajo de los proveedores de cuidado
remunerados, mas especificamente del derecho a ejercer un empleo en condiciones que garanticen la
libertad, la seguridad y la dignidad humana del trabajador, ademds de una remuneracion justa. Desde
esta perspectiva, queda abierto el tema de los derechos de las empleadas domésticas que contribuyen
directamente a la prestacion de cuidados o la hacen posible al ejercer tareas domésticas previas a esta
prestacion.

Es sabido que, a la fecha, las condiciones laborales de las empleadas domésticas son
generalmente malas, y tienen su origen tanto en las practicas como en el derecho laboral haitiano. En
mayo de 2009 se votd una ley tendiente a mejorar dichas condiciones en materia de descanso,
vacaciones pagos y asignacion de un mes adicional de sueldo al fin del afio calendario. Esta ley hace
extensivas a las empleadas domésticas las condiciones laborales ya formalmente reconocidas a los
empleados del sector privado. En este sentido vale como un reconocimiento simbdlico de un estatus de
empleado asalariado, por oposicion a la condicion del personal de casa que muchas veces se caracteriza
por relaciones cercanas a la servidumbre o al menos fuertemente marcadas por el paternalismo de los
empleadores.

El cambio real de estatus depende evidentemente de la capacidad del Estado para hacer aplicar la ley, del
grado de resiliencia de las mentalidades, de los efectos de su aplicacion en la economia de los hogares
empleadores (por ejemplo un aumento de costos ligado a los periodos de vacaciones), pero también de los
efectos en los medios de vida de las empleadas domésticas y de sus familias (aumento de costos de
mantenimiento durante los periodos de vacaciones). La dimension de los efectos econdmicos depende en
especial de los niveles de vida de los hogares empleadores. Habria que intentar reconstituir este nivel de vida
mediante una encuesta que permita cruzar las informaciones sobre estos hogares con datos referidos a los
empleados y sus propios hogares.

4. Del goce del derecho a ser cuidado y a cuidar a otros:
politicas publicas

Evidentemente, es muy largo el camino por recorrer para lograr el surgimiento del modelo de
“proveedor de cuidados universal” en un marco de respeto por los derechos de las personas
dependientes y de los proveedores de todo tipo. Las primeras acciones que se pueden considerar en el
corto y mediano plazo en este sentido son la incorporacidon en el corpus juridico del derecho a ser
cuidado y a cuidar a otros, la promocidon de una participacion mas equitativa de los hombres en la
prestacion de cuidados, partiendo de los saberes sobre la extension y el contenido de su participacion
efectiva a la fecha, y la progresiva entrega de servicios de acogida. Esto supone obviamente una
evaluacién de las necesidades en términos de prestaciones de cuidado de la nifiez.
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En la medida en que la familia es el espacio principal de la prestacion de cuidados, y que el
autoempleo supera al empleo asalariado, los dispositivos de ayuda a la prestacion de cuidados deberan
partir del hogar y no del empleo, tomando en consideracion la coincidencia o la disociacion entre lugar
de residencia y lugar de trabajo. Es necesario basar los dispositivos de prestacion de cuidados en el
hogar, en el modus vivendi entre madres y padres dentro y fuera de las fronteras del hogar, y en las
articulaciones entre lugar de residencia y lugar de trabajo.

Los dispositivos de ayuda a la prestacion de cuidados deben incluir necesariamente una
preocupacion por la calidad de dicha prestacion.

Paralelamemnte, es necesaria una politica de desarrollo de infraestructuras y de innovaciones
tecnologicas para reducir el tiempo del trabajo doméstico y abrir asi la via a una disminucion de la
necesidad de mano de obra de los hogares que los lleva a movilizar a nifios y nifias y en particular a
nifios trabajadores domésticos.

Ademas, toda propuesta de politica publica en materia de prestacion de cuidados debe estar
articulada a una politica del empleo. Se trata, por una parte, de crear las condiciones que permitan a los
hogares asegurar el mantenimiento de nifios y nifias y, llegado el caso, de poder recurrir a prestaciones
de cuidados provenientes del sector publico o privado.

La provision de servicios publicos o de servicios delegados de prestacion de cuidados puede ser
un componente de la politica del empleo desde la creacion de infraestructuras hasta la instauracion de
los servicios como tal, integrando procesos de profesionalizaciéon en materia de prestacion de cuidados.
Este componente debe estar articulado a un conjunto mas amplio y sistematico. En otras palabras, ;para
qué liberar tiempo y cdmo conciliar obligaciones familiares —en este caso la prestacion de cuidados— y
obligaciones profesionales si las oportunidades de empleo son escasas y los empleos disponibles
insuficientes para absorber la potencial mano de obra?

Las principales medidas consideradas, en especial la creacion de infraestructuras y el desarrollo
de servicios de prestacion de cuidados, deben estar adaptadas al modo de ocupacion del territorio. Si
bien el medio urbano remite a la imagen de aglomeracion de poblaciones, el medio rural se caracteriza
por un habitat disperso, y es sabido que la lejania con respecto a las infraestructras escolares es aun en
muchos casos una explicacion de la escolarizacion tardia de los nifios.

Mas concretamente, los servicios de prestacion de cuidados que se deben implementar estan
relacionados con la educacion preescolar en sus dos niveles: el relativo a los nifios y nifias de cero a tres
afios (guarderias y salas cuna) y el relacionado con los nifios y nifias de tres a cinco afios (centros de
educacidn preescolar).

La extension de la oferta publica de educacion preescolar es uno de los primeros ejes de la
Estrategia Nacional de Educacion para Todos (2007), elaborada por el Ministerio de Educacién con el
concurso de la UNESCO. Esta estrategia resulta fundamental dado el perfil actual de la educacién
preescolar en Haiti. Ademas de la practicamente nula existencia de guarderias, los establecimientos
preescolares existentes —dependientes en su inmensa mayoria del medio no publico y altamente
concentrados en el medio urbano— no bastan para absorber la poblacion concernida. Es lo que en parte
explica la asistencia tardia a estos establecimientos (después de la edad oficial de ingreso) con la
consiguiente presencia de una poblacién que supera la edad establecida®. A esto se agrega el carcter
inequitativo de la oferta educativa®, la falta de competencias de los docentes del nivel preescolar y la
carencia de recursos humanos calificados, ademas de la existencia de programas no adaptados a las
realidades lingiiisticas y social y de un perfil epidemioldgico de los nifios de edad preescolar mas bien

3 Segun el Ministerio de Educacion Nacional y Formacién Profesional (2007), los nifios y nifias que exceden la edad correspondiente

alcanzarian el 40% de los efectivos censados en el nivel preescolar en 2002-2003.

La relacion alumnos/clase en el nivel preescolar en Haiti es un indicador elocuente del caracter equitativo o no de la distribucion de
la oferta escolar. En el departamento del Oeste llega a los 31 alumnos por clase, pero alcanza sus niveles mas altos en el Sudeste (69)
o en el Centro (79), segun el Ministerio de Educacion Nacional y Formacion Profesional (2007). Se trata en estos casos de
diferencias considerables con respecto a la norma del Ministerio de Educacion (20 alumnos por clase).
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alarmante debido a una alta prevalencia de malnutricion crénica, enfermedades infecciosas evitables y
desnutricion (MENFP 2007).

Dada la problematica en materia educativa y sanitaria, la Estrategia Nacional de Educacion para
Todos contempla la creacion de establecimientos preescolares en los colegios de ensefianza fundamental
(escuela basica y los tres primeros afios de ensefianza media) en las secciones comunales mas alejadas, que
se encuentran principalmente en el medio rural. Asimismo, se ha previsto la exencidon de gastos escolares
para las familias necesitadas, la revision de contenidos y la aplicacion de programas para el mejoramiento
de la salud y del estado nutricional de los nifios y nifias de cero a cinco afios™.

Largo es el camino que se habrd de recorrer desde la formulacién de la estrategia hasta su
concretizacion. Los esfuerzos en materia de politica educativa estan aun demasiado centrados en la
enseflanza fundamental con, entre otras cosas, la provision de infraestructuras escolares y los programas de
mejoramiento de la calidad de la educacion. Habria que dar el Iugar que le corresponde al desarrollo del
nivel preescolar, desde las guarderias —inexistentes en el medio publico— hasta los centros de educacion
preescolar, integrando los desafios vinculados a la prestacion del cuidado de los nifios y nifias, tanto para el
desarrollo de éstos como para la redefinicion de las relaciones entre los géneros. Para ello habria que
contemplar no solo una cooperacion entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud Publica y
Poblacidn, tal como estd previsto en la Estrategia, sino ademds realizar un trabajo concertado con el
Ministerio de la Condicidon Femenina y de los Derechos de la Mujer

55 Para una presentacion sintética ver el Anexo 3.
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Anexo 1. Presentacion de las encuestas a hogares

Encuesta sobre condiciones de vida
en Haiti (ECVH) de 2001

Encuesta sobre mortalidad, morbilidad y uso de
servicios (EMMUS) de 1994-1995

Encuesta sobre mortalidad, morbilidad y uso de
servicios (EMMUS) de 2000

NHADS Survey, Jean-Rabel, 1997-1998 /
Schwartz (2000)

Instituto Haitiano de Estadistica e

Instituto Haitiano de la Nifiez (IHE) / Macro

Instituto Haitiano de la Nifiez (IHE) / Macro

Proyecto Integrado de Seguridad Alimentaria

Institucion Informatica (IHSI) Demographic and Health Surveys Demographic and Health Surveys (PISAII\In%)éﬁA\‘/ %FOD:\%E)ZSQ:::[T (CI’S)(‘ AA),
I . . 1) Medir los principales indicadores de fecundidad, | 1) Medir los principales indicadores de fecundidad, . !
.Me.d Ir las condiciones de vida de los mortalidad, salud, estado nutricional y morbilidad, mortalidad, salud, estado nutricional y morbilidad, 1) Proporglonar (lialtlos en materia d e
individuos y los hogares B . B . demografia, nutricion, salud y agricultura para
incluyendo las enfermedades de transmision sexual | incluyendo las enfermedades de transmision sexual la definicion de programas de desarrollo
Objetivos 2) Proporcionar informaciones sobre la condicion
de la mujer (toma de decisiones en el hogar, 2) Proporcionar a las ONG comanditarias
2) Proporcionar informaciones sobre el cuidado | autonomia financiera, etc.), percepcion de los Autas basicas para la evaluacion de sus
de nifios y nifias menores de 5 afios hombres sobre los papeles de ambos sexos y su ZCtiVi dades P
contribucién a la salud reproductiva y a la
funcion paterna
Medio ambiente Empleo (de las personas de 15 a 49 afios) Empleo (personas de 15 a 49 afios) Egg;lrzzcwdemograﬁco de individuos y
A°°‘?3.° a |er§estructuras Y Equipamiento de los hogares en bienes durables | Equipamiento de los hogares en bienes durables | Migracién
servicios basicos
Salud y nutricién Fecundidad Fecundidad Mortalidad (materna, infantil e infanto-juvenil)
y . ” . . ” - Medios de vida (fuentes de ingresos,
Educacion Planificacion familiar Planificacion familiar explotacion agricola -jaden -, modos de
tenencia de la tierra y fuente de fuerza laboral,
Temas Organizacion social Salud reproductiva Salud reproductiva ganaderia)

Equipamiento de los hogares en
bienes durables

Economia de los hogares
Agricultura

Cuidado de nifios y nifias menores
de cinco afios

Mortalidad (materna, infantil e infanto-juvenil)

Morbilidad
Estado nutricional de nifios y mujeres

Acceso y uso de servicios socioeconémicos

Cuidado de los nifios y nifias menores de cinco
afos

Mortalidad (materna, infantil e infanto-juvenil)

Morbilidad
Estado nutricional de nifios y mujeres

Acceso y uso de servicios socioeconémicos

Enfermedades de transmisién sexual (MST)

Percepcién de los hombres sobre el papel de
ambos sexos

Responsabilidad de los hombres en materia de
salud reproductiva y en la funcién paterna

Violencia (doméstica, conyugal) contra la mujer y
maltrato a los nifios

Estado nutricional y estado de salud
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Encuesta sobre condiciones de vida
en Haiti (ECVH) de 2001

Encuesta sobre mortalidad, morbilidad y uso de
servicios (EMMUS) de 1994-1995

Encuesta sobre mortalidad, morbilidad y uso de
servicios (EMMUS) de 2000

NHADS Survey, Jean-Rabel, 1997-1998 /
Schwartz (2000)

Cobertura

Cobertura geografica

Encuesta nacional, sectores
urbano y rural

Encuesta nacional, sectores rural y urbano

Encuesta nacional, sectores urbano y rural

Encuesta en Jean-Rabel (Departamento del
Noreste), medio rural

Numero de hogares

7186 4818 9 595 1586
encuestados
Juego de 3 cuestionarios Juego de 3 cuestionarios Juego de 3 cuestionarios Juego de 2 cuestionarios
-Hogar Hogar -Hogar ;rl;lig]gaei;é()iemografla, agricultura, cria de
Instrumentos de
encuesta
-Mujer y nifio -Mujer (15-49 afos) -Mujer (15-49 afios) -Nutricién

-Individuo seleccionado al azar en
el hogar

-Hombre (15-49 afios)

-Hombre (15-49 afios)

Fuente: ECVH 2001/IHSI, EMMUS 1994-1995, EMMUS 2000/IHE/DHS, NHADS Survey/CARE/SCHWARTZ
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Anexo 2. Proveedores de cuidados a la primera infancia segun la
ECVH. Cuadros complementarios

CUADRO 1
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS SEGUN ESTRUCTURA FAMILIAR DEL
HOGAR DE PERTENENCIA Y MEDIO DE RESIDENCIA

Estructura  familiar  del Area' Otro Sector . Poblacién
Metropolitan sector Conjunto . Muestra
hogar rural estimada
a urbano
Familia nuclear 5,2 3,4 28,8 374 313 002 1344
Familia monoparental 2,2 0,7 55 8,4 70 265 263
Familia ampliada 7.9 5,8 30,1 43,8 366 064 1518
Familia compleja 3,9 1,9 4,5 10,4 86 887 329
Conjunto 19,3 11,8 68,9 100,0 836 218 3454
Poblacion estimada 161 431 98 977 575810 836 218
Muestra 371 490 2 593 3454
Fuente: ECVH 2001/IHSI. Célculos propios.
CUADRO 2

DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCOIANOS SEGUN ESTRUCTURA FAMILIAR DEL
HOGAR DE PERTENENCIA Y PRESENCIA DE UN CONYUGE DEL JEFE O JEFA DE HOGAR

omcurafamlarcel  Goyuge  COME  Conmo SN esia
Familia nuclear 37,4 37,4 313 002 1344
Familia monoparental 8,4 8,4 70 265 263
Familia ampliada 18,4 25,4 43,8 366 064 1518
Familia compleja 3,6 6,8 10,4 86 887 329
Conjunto 30,4 69,6 100,0 836 218 3454
Poblacién estimada 254 154 582 064 836 218

Muestra 1013 2441 3454

Fuente: ECVH 2001/IHSI. Calculos propios.

] CUADRO 3 ,
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS SEGUN SEXO
DEL JEFE DE HOGAR POR ESTRUCTURA FAMILIAR DEL HOGAR

Sexo del jefe de hogar

Estructura familiar del Poblacion

Total . Muestra

hogar . estimada

Hombre Mujer
Familia nuclear 55,5 44,5 100,0 313 002 1344
Familia monoparental 8,4 91,6 100,0 70 265 263
Familia ampliada 42,8 57,2 100,0 366 064 1518
Familia compleja 459 54,1 100,0 86 887 329
Conjunto 45,0 55,0 100,0 836 218 3454
Poblacién estimada 376 038 460 180 836 218
Muestra 1586 1868 3454

Fuente: ECVH 2001/IHSI. Calculos propios.
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] ) CUADRO 4
DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS SEGUN PROVEEDOR DE PRIMERA
LINEA POR MEDIO DE RESIDENCIA

Proveedor de primera Area Otro sector Poblacién

linea Metropolitana urbano Medio rural Conjunto estimada Muestra
Madre 82,9 75,3 80,3 80,2 670 634 2.767
Padre 2,8 3,9 3,2 3,2 27 006 106
Hermana 1,9 2,2 2,7 2,5 20785 88
Hermano 0,6 0,6 0,7 0,7 5810 24
Abuela 5,8 9,5 9,1 8,5 71026 304
Abuelo 1,0 0,1 0,5 0,6 4 604 18
Tia 1,7 2,9 1,3 1,6 13025 57
Tio 0,2 0,5 0,3 0,3 2460 9
Sirvienta 0,2 0,9 0,0 0,2 1499 6
Vecino(a) 1,2 1,2 0,9 1,0 8 504 35
Jardin infantil/preescolar 0,6 0,1 0,1 1153 6
Otros 1,6 2,2 0,9 1,2 9712 34
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 836 218 3454
Poblacién estimada 161 431 98 977 575810 836 218

Muestra 371 490 2593 3454

Fuente: ECVH 2001/IHSI. Calculos propios.
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Anexo 3. Sub-estrategia para la educacién de la primera infancia
en la Estrategia de Educacion para Todos (EPT)

PRESENTACION SINOPTICA DE LA PRIMERA OPCION E§TRATEGICA: PROMOVER UNA MAYOR
EQUIDAD EN EL DESARROLLO Y LA EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA

Objetivos estratégicos

Resultados esperados

Acciones

1. Incrementar y mejorar la
oferta de educacion
preescolar para los nifios
de 0-5 afios

1. La Tasa Neta de Asistencia en el nivel
preescolar paso6 de 56.37% a 75% en
2015

2. Los centros de educacion preescolar
estan equipados con materiales
didacticos adecuados

3. Los programas de educacion son
revisados y estan centrados en el
desarrollo integral del nifio

4. Las condiciones de orientacion y
direccion de la educacién preescolar
han sido mejoradas

1. Incremento de las capacidades de acogida
de las estructuras educacionales de la primera
infancia

2. Mejoramiento de la pertinencia de los
programas y de las condiciones de orientacion
y direccion de la educacioén de la primera
infancia

2. Mejorar el estado de
salud — nutricién de los
nifios de 0-5 afios

1. Al menos el 20% de los nifios de 0-5
afos tiene acceso a una mejor cobertura
sanitaria

2. El estado nutricional de los nifios
carenciados es reforzado con una
alimentacién sana y equilibrada

1. Mejoramiento del estado sanitario de la
primera infancia

2. Mejoramiento del estado nutricional de la
primera infancia

3. Fortalecer la proteccion
juridica y social de la
primera infancia

1. Los derechos de todos los nifios sin
discriminacion alguna son conocidos y
respetados en todos los niveles de la
sociedad

2. Los factores socioculturales de
violacion de los derechos del nifio son
progresivamente eliminados del ambito
social y cultural

3. Los nifios se ven beneficiados con
una mejor asistencia social

1. Revision y amplia difusion de la legislacion
en la materia

2. Elaboracion de un marco referencial sobre la
primera infancia

3. Instalacion de oficinas de registro civil en
todas las secciones comunales y de una
estructura de concertacion interministerial para
la promocion y el respeto de los derechos del
nifio

4. Mejoramiento de las capacidades de
intervencion de las estructuras de proteccion
social y de asistencia a la primera infancia

Fuente: Ministerio de Educaciéon Nacional y Formacion Profesional (MENFP), La stratégie nationale d’action pour I'Education

pour Tous, 2007.

74



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo N° 95 Economia del cuidado infantil en Haiti: proveedores, hogares y parentesco

MACIONES UNIDAS

Serie

[ £ P R L Mmujer y desarrollo

Numeros publicados

Otras publicaciones de la CEPAL relacionadas con este numero

Disponible ademas en Internet: http://www.eclac.cl

95. Economia del cuidado infantil en Haiti: proveedores, hogares y parentesco, Nathalie Lamaute-Brisson,
(LC/L.3130-P), N° de venta: S.09.11.G.105, 2010.

94. Temporeras de la agroexportacion en Chile: tensiones y desafios asociados a la relacién entre la vida
laboral y familiar, Angélica Wilson y Pamela Caro, (LC/L.3117-P), N° de venta: S/0X.I1.G.96, 2009.

93. Mujeres emprendedoras en América Latina y el Caribe: realidades, obstaculos y desafios, Lidia Heller,
(LC/L.3116-P), N° de venta: S.09.11.G.95.

92. Two stops in today’s new global geographies: shaping novel labor supplies and employment regimes,
Saskia Sassen, (LC/L.2906-P), N° de venta: E/08.11.G.42, 2008.

91. Indicators for monitoring the implementation of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, Daniela Zapata, (LC/L.2854-P/T), N° de venta: S.07.11.G.178, 2007.

91. Indicadores para el cumplimiento de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, Daniela Zapata, (LC/L.2854-P), N° de venta: S.07.11.G.178, 2007.

90. La organizacién del cuidado de nifios y nifias en Argentina y Uruguay, Corina Rodriguez, (LC/L.2844-
P), N° de venta: S.07.11.G.167, 2007.

89. El cuidado de la nifiez en Bolivia y Ecuador: derecho de algunos, obligacion de todas (LC/L.2843-P),
N°de venta: S.07.11.G.168, 2007.

88. Las metas del Milenio y la igualdad de género. El caso de Uruguay, Claudia Giacometti (LC/L.2832-P),
N°de venta: S.07.11.G.145, 2007.

87. El cuidado como cuestion social desde el enfoque de derechos, Laura C.Pautassi (LC/L.2800-P), N° de
venta: S.07.11.G.133, 2007.

86. La mujer indigena en Bolivia, Brasil, Ecuador Guatemala y Panama: un panorama de base a partir de la
ronda de censos 2000, Ricardo Calla (LC/L.2766-P), N° de venta: S.07.11.G.102, 2007.

85. Violencia contra la mujer en la pareja: respuestas de la salud ptblica en Santiago de Chile, Patricia
Provoste, (LC/L.2722-P), N° de venta: S.07.11.G.63, 2007.

84. Violencia contra la mujer en la pareja: Respuestas de la salud publica en El Alto, Bolivia, Eliana Arauco
Lemaitre, Rosario Mamani Apaza, Jimena Rojas Silva (LC/L.2721-P), N° de venta: S.07.11.G.62, 2007.

Le lecteur souhaitant obtenir des numéros antérieurs de cette série peut adresser une demande écrite au Groupe des
investissements et des stratégies d’entreprises de la Division du développement productif, CEPALC, boite postale 179-D,
Santiago, Chili. Tous les titres ne sont pas disponibles

. Les titres en vente peuvent étre obtenus sur demande au Groupe de la distribution, CEPALC, boite postale 179-D, Santiago,
Chili, Télécopie (562) 210 2069, publications@eclac.cl.

JANLE) 4 016) (=SSR TRURUSURRPR

DIFECCION: ..ottt ettt e et e eae e e ae e et e eteeeaeeeeteeeneeeeneeenneenns

Codigo postal, CIUdad, PATS: ....eoveeeieeieiiitieeee et

75



