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Las ideas del
joven Prebisch

Adolfo Gurrieri*

1. Introduccion meros escritos datan de 1920, pero la opinion corrien-
te es que durante los afios veinte fue un convencido
Prebisch llego a laepaL por primera vez en 1949 para neoclasico y muy poco existe en ellos que pueda ha-
escribir un informe en el cual present6 su opinion acerber servido de base al informe de 1949. Sélo a conse-
ca de los principales problemas que enfrentaba en esmiencia de la crisis que se inicia en 1929 habria co-
entonces el desarrollo econdmico de América Latinanenzado a abandonar su neoclasicismo y buscar nue-
(Prebisch, 1949). Contratado como consultor externoyas interpretaciones del proceso econémico y politicas
no contd con el apoyo de otros miembros de la instiheterodoxas para reorientafl&l que Prebisch haya
tucién para elaborarlo ni tuvo mucho tiempo para ha-confirmado a menudo esa secuencia simple en dos
cerlo, de modo que dicho informe fue expresién demomentos debe haber influido para que fuese acepta-
ideas anteriores a su llegada a la institucion. Como efla sin mayor cuestionamiento y no se profundizara el
contenido de ese trabajo provoco un gran impacto eestudio de su pensamiento durante los afios veinte
los medios académicos y politicos de la regién, sien{Prebisch, 1983).
do considerado un pilar fundacional del pensamiento  Sin embargo, una atenta lectura de sus escritos de
estructuralista, se ha planteado a menudo cuando y pesos afios muestra que la continuidad de sus ideas fue
gué motivos Prebisch incorporé aquellas ideas a smmucho mayor que la supuesta, por lo que resulta muy
pensamientd. simplista dividir su evoluciéon en dos momentos —or-
En 1949 Prebisch ya tenia una dilatada carrerdodoxo y heterodoxo— separados por la crisis de 1929.
como académico y funcionario publico y era, segunPrebisch mismo, cuando hilaba mas fino, reconocia que
Furtado, “el Gnico economista latinoamericano de redos afios veinte no habian sido pura ortodoxia. Por
nombre internacional” (Furtado, 1985, p. 58). Sus pri-ejemplo, al referirse en una entrevista a los primeros
articulos que escribi6 sefialé: “En esos articulos hice
un esfuerzo para interpretar con mis propios 0jos y no

* Ex Director de la Division de Desarrollo Social deckpa.
(a.gurrieri@mi-mail.cl). El autor agradece a Edgar Dosman el ha-
berle permitido acceder a los borradores de algunos capitulos de la
biografia de Prebisch que esta preparando, los que fueron un gréi‘Cuando Prebisch comenzo su carrera de economista y profesor,
estimulo para escribir el presente articulo. al cerrar el decenio de 1920, era ardiente partidario de las teorias
1 Esta cuestion es diferente de otra, también importante pero naeoclasicas. La gran depresion de los afios treinta —la primera gran
considerada en este articulo: si dichas ideas fueron o no originalesisis del capitalismo— fue la causa primaria de la conversién de
de Prebisch y cuales habrian sido las fuentes en que se nutrid. SBrebisch” (Sprout, 1992, p. 188). Opiniones similares pueden en-
bre este aspecto, véase Love (1994 y 1999). contrarse en muchos otros autores.
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con teoria econdémica elaborada desde fuera los fengatrén primario exportador habia perdido su dinamis-
menos de la realidad. Atribui gran importancia al ba-mo a consecuencia de las dificultades impuestas al
lance de pagos... Comencé a entender la vulnerabilieomercio internacional por la gran crisis y la Segunda
dad externa de la Argentina en ese momento. EstGuerra y, aunque los efectos negativos de tales proce-
ocurrié durante 1921 a 1923" (Gonzélez y Pollock, sos ya estaban terminando, Prebisch no cree probable
1991, p. 458). El que Prebisch haya confirmado a megue pudiese ser retomado debido a la politica protec-
nudo esa secuencia simple en dos momentos claramecionista aplicada por los Estados Unidos desde 1930,
te contrapuestos debe haber influido para que fuesgue habia reducido la demanda externa y la afluencia
dada por supuesta por aquellos que han estudiado sie¢ capitales. Dada la importancia de este pais como
pensamiento, con la consecuencia ya mencionada deentro ciclico principal, concluye que dicha politica
gue no profundizaron el estudio de los afios veinte. impone condiciones que no permiten restablecer un
Por lo tanto, el propésito de este articulo es mosfuncionamiento de la economia mundial compatible
trar que desde sus primeros trabajos, escritos en 192&on el patrén primario exportador. De todos modos,
Prebisch comenzé a configurar el esquema de ideas gaéeinque Estados Unidos cambiase su politica hacia el
formuld en 1949 al llegar a leeraL. Asimismo, su-  resto del mundo, y se expandiera nuevamente el co-
brayar que no necesitdé pasar por la experiencia de laercio internacional y el movimiento de capitales, no
crisis de 1929 para advertir los defectos del patrérseria conveniente que los paises de América Latina
primario exportador, pues éstos le resultaron evidenretornasen al patrén primario exportador porque con-
tes a comienzos del decenio de 1920, cuando el prdleva tres aspectos negativos. Primero, en tanto paises
ceso econdmico argentino era considerado un ejemplprimario-exportadores, sus procesos econémicos son
de crecimiento exitoso. El brutal impacto de la crisisun reflejo de aquellos de los paises industriales, lo que
le sirvié para confirmar que no se habia equivocaddes somete a las fluctuaciones de éstos y les produce
respecto a aquellos defectos, abandonar de manetma considerable vulnerabilidad externa. Segundo,
definitiva su confianza en el patron oro como criteriocuando el sistema econémico mundial ha estado com-
basico de manejo de la politica econdmica y esforzarpuesto por paises industriales y primario-exportadores
se por encontrar nuevos caminos que permitieran meel ingreso generado por el conjunto del sistema a raiz

jorar el nivel de vida de la poblacion. del aumento de la productividad tiende a concentrarse
en los paises industriales porque histéricamente la re-

2. Las principales ideas presentadas en el infor- lacion de precios del intercambio entre productos in-
me de 1949 dustriales y primarios se ha movido a favor de ésos;

tal cosa se debe, en Ultima instancia, al papel subordi-
Seria imposible rastrear los origenes de las principanado que la produccién primaria tiene en relacién a la
les ideas presentadas en el informe de 1949 sin anté@sdustrial en el proceso productivo del conjunto del
haberlas enunciado, aunque fuese de manera extremsistema. Tercero, en la mayor parte de los paises de la
damente sintética. En dicho informe Prebisch formularegion las actividades primario-exportadoras no han
los lineamientos de una estrategia para impulsar edido ni seran capaces de incorporar a la creciente fuerza
desarrollo econémico de América Latina, entendidode trabajo y aumentar de manera sistematica su pro-
como proceso orientado a mejorar el nivel de vida deductividad.
la poblaciéon mediante el incremento sistematico de la  Estas son las razones basicas por las cuales
productividad® Su tesis principal con respecto a la Prebisch sostiene que los paises de América Latina no
orientacién de dicha estrategia es que ella no tendrdeben basar su desarrollo econémico en el patron pri-
éxito si la actividad econdmica se concentra en tornanario exportador y lo que propone a cambio es una
a la produccién y exportacién de productos primariosestrategia en la cual la industrializacion juegue un papel
a los centros industriales, por lo que resulta indispendecisivo. Sin embargo, aclara que su critica se dirige
sable impulsar la industrializacién. Como es sabido, ek un tipo de desarrollo centrado en la produccién y
exportacién de bienes primarios pero no a estas acti-
vidades en si mismas, porque ellas deben formar parte
3 El informe de 1949 también puede ser analizado como siendo ldmportante de la nueva estrategia. Al respecto expresa

base de la teorfa estructuralista del subdesarrollo. Por supuestgue la industrializacién no eliminara la restriccion

ambas perspectivas son validas y se alimentan mutuamente. Lo, . i
trabajos de Octavio Rodriguez constituyen el mayor aporte en est§Xtema' por lo que para crecer sin desequmbrar el

direccion. Véase, por ejemplo, Rodriguez (2001a y 2001b). balance de pagos sera necesario impulsar de manera
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decidida las exportaciones de productos primarios. Aumminacién colectiva) que...permitan una mas conve-
mas, reconociendo la diversidad de situaciones nacialiente aplicacién de los recursos a fines colectivos”,
nales, afirma que cada pais debera escoger la comlentre los cuales destaca la disminucién de los gastos
nacién sectorial que le resulte mas conveniente al okfiscales no productivos y la reduccién del consumo
jetivo principal, que es el mejoramiento del nivel de conspicuo de los grupos de altos ingrésos.
vida de la poblacidn. Le preocupa que el sectorialismo  Finalmente, en este recuento sumario no puede
primario-exportador sea reemplazado por otro basaddejar de mencionarse que Prebisch reconoce que sus
en la industria; los desarrollos sectoriales son mediopropuestas son tentativas y es mucho lo que debe ha-
y no fines. Pese a que expuso sus ideas con much&rse en cuanto a investigacion y accién practica para
claridad y de manera reiterada, a menudo se les haejorar el conocimiento sobre el desarrollo latinoame-
distorsionado, sea por ignorancia o defensa de intergicano. En la busqueda de ese conocimiento recomien-
ses, presentandolas como si expresaran un industriga evitar el escolasticismo, fundamentar cientificamen-
lismo a ultranza y subestimaran, y aun menospreciate las ideas y no aceptar las teorias elaboradas en los
ran, las actividades primari4s. centros sin examinar previamente si toman en cuenta
Prebisch presenta varias ideas acerca de los méa especificidad de nuestros problemas. Por ello acon-
dios y condiciones necesarios para impulsar esta nueseja no “confundir el conocimiento reflexivo de lo
va estrategia de desarrollo, dos de los cuales destacajeno con una sujecién mental a las ideas ajenas, de la
sobre los demas. Por un lado, subraya la necesidad dgie muy lentamente estamos aprendiendo a librarnos”
combinar la procura del desarrollo con los equilibrios(Prebisch, 1949, p. 107).
monetario, fiscal y del sector externo. Rechaza que el
manejo de la politica macroeconémica se guie por lo8. Desigualdad, vulnerabilidad y patrén oro
criterios automaticos del patron oro, porque ellos han
demostrado ser prociclicos cuando lo que se necesitae top6 con el tema del desarrollo econémico en el
es aminorar las fluctuaciones; es indispensable la ininicio de su vida intelectual, pero referido a Europa.
tervencién deliberada de las autoridades publicas paran efecto, en 1921 comenta la Conferencia Econémi-
gue ese manejo sea ordenado vy, a la vez, respondaca Internacional realizada en Bruselas en 1920 con el
las necesidades del desarrollo. Por otro, recalca que &h de examinar y presentar soluciones a los grandes
desarrollo requiere un enorme esfuerzo de ahorro inproblemas econdémicos y sociales provocados por la
terno y un incremento considerable de la proporcidérguerra de 1914-1918, que afectaban a millones de
de él que se utiliza en inversiones reproductivas. Dgersonas de un continente entero (Prebisch, 1921a). El
manera explicita rechaza la idea de utilizar la inflaciontema central era la “reconstruccion” econémica de
como mecanismo de capitalizacion porque presiond&uropa y Prebisch sintetiza las puntos de vista de al-
sobre el balance de pagos y es regresiva en cuantogainos de los economistas invitados, que hicieron sus
la distribucién del ingreso; es un ahorro forzado im-diagnésticos y prescribieron las medidas a tomar. No
puesto a la mayoria de la poblacién en favor de unosomparte la opinion de Pantaleoni quien como “voce-
pocos sin que exista ninguna certeza de que éstos utie del viejo evangelio econémico” propone como Uni-
lizaran sus crecientes ingresos de un modo productiea solucion restaurar klissez fairey se identifica mas
vo. Asimismo, aunque piensa que la utilizaciéon decon Gide, Bruins y Pigou —Yy la mayoria de los parti-
ahorro externo sera indispensable dada la carencia d@pantes— para quienes no resulta suficiente equilibrar
ahorro interno en muchos paises, sugiere usarlo colas finanzas publicas y controlar la inflacion. De nada
prudencia porque también presiona en el balance dealdrian esos esfuerzos si no se reconstruyeran y de-
pagos. Por eso le parece ineludible que la mayor partgarrollaran las fuerzas productivas mediante el mejor
del esfuerzo de capitalizacién debe estar basado en los
recursos internos de cada pais, para lo cual se deben

encontrar “formas de ahorro (espontaneas o de detef-prebisch, 1949, p. 136 (en las citas de Prebisch los nimeros de
pagina corresponden a las de la compilacién pertinente). A pesar
del énfasis que muchos gobiernos y organismos internacionales han
puesto en los ultimos afios en las llamadas reformas estructurales
4 Véase, por ejemplo, Viner (1952). Por el contrario, Furtado en-de primera y segunda generacién como condiciones del desarrollo
tendié muy bien los “limites” que Prebisch colocaba al desarrolloeconémico, un estudio reciente concluy6 que los paises que crecie-
industrial, y no los compartia (Furtado, 1985, pag. 62). En Cattaneaon mas rapido desde mediados del decenio de 1970 hasta finales del
(1991) se presenta un andlisis de la relaciéon que establece Prebissiglo XX fueron aquellos que invirtieron una proporcion elevada de
entre industria y agricultura. suPiB y mantuvieron la estabilidad macroeconémica (Rodrik, 1998).
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aprovechamiento de los factores productivos, la reducprivilegio y se convirtiera en instrumento de produc-
cion del consumo a fin de aumentar la acumulacién deién eficiente en manos de una poblacion rural amplia
capital, la remocién de las trabas al comercio, el in+y desarrollada, pero los grandes terratenientes han sa-
cremento de la cooperacion internacional, y la integrabido emplear su poder politico para evitar cualquier
cion de los esfuerzos en el interior de cada nacion paraccion que pudiera debilitar su situacion.

afrontar mejor estas grandes dificultades econdmicas, Esta situacion no ha permitido el arraigo en las
sociales y politicas. Estas propuestas tienen una not@onas rurales de una mayor proporcion de inmigrantes
ria semejanza con las que Prebisch planteé al llegar extranjeros, ha favorecido la explotacién extensiva de
la cepAL treinta afios después, por lo que puede sostda tierra y dado lugar a una extraordinaria desigualdad
nerse que estuvieron rondando su pensamiento des@atre las condiciones de vida de las clases acomoda-
el principio de su evolucién intelectual. Ademéas esdas y las de la clase media y trabajadora. En otras
notorio que le cautiva el ambiente de la Conferenciapalabras, la concentracion de la propiedad de la tierra
donde eminentes economistas y hombres publicos digunto a una estructura oligarquica del poder politico han
logan acerca de soluciones que comprometen la vidaervido de fundamento, junto a sus componentes ex-
de millones de personas; es una situacion en la cual kernos, a un patrén primario exportador que ha permi-
habria gustado encontrarse, como le sucederia muchédo un ritmo elevado de crecimiento, pero ha concen-
veces en afios posteriofdRebisch no tomo las ideas trado sus frutos en pocas manos y generado una gran
de la Conferencia como punto de partida de su pensalesigualdad econdémica y social. Prebisch no volvi6 a
miento porque su interés principal estaba enfocado ereferirse al tema de la distribucién de la tierra por
la economia argentina que, en aquel entonces, no neiuchos afios y solo retornaria a él a principios de los
cesitaba reconstruccion ni desarrollo; al contrario, suafios sesenta (Prebisch, 1963), al mismo tiempo que
crecimiento habia sido tan exitoso que, por ejemploJosé Medina Echavarria contribuia endeaL con sus

el valor de sus exportaciones se habia quintuplicado eanalisis sobre los efectos econémicos, sociales y poli-
las dos primeras décadas del siglo. Dicho crecimienticos de la persistencia del poder oligarquico (Medina
to, sin embargo, tenia sus problemas y Prebisch llam&chavarria, 1963).

la atencién sobre ellos, poniendo de “manifiesto” que, En cuanto a la vulnerabilidad externa de la eco-
como se menciond, estaba consciente de las fallas dabmia argentina, afirma que surge del hecho elemen-
patrén de crecimiento primario exportador, aun en undal de que el dinamismo de las actividades primario-
economia que, como la argentina, crecia a un ritme&xportadoras requiere el impulso de la demanda externa
elevado. Percibe dos problemas principales: la desy de los capitales externos; las fluctuaciones de estos
igualdad y la vulnerabilidad externa. factores provocan ciclos de crecimiento y crisis.

Se refirié a la desigualdad econémica argentina “En la historia monetaria argentina, a pesar de su
sobre todo en una exposicion que realizé durante uoonfusa apariencia, nétase una serie de periodos de
viaje a Australia (Prebisch, 1924a). En términos muyilimitada confianza y prosperidad, de expansién en las
sintéticos, afirma que los frutos del rapido crecimien-transacciones, de especulacién inmobiliaria y fantasia
to argentino basado en la exportacién de productofinanciera, seguidos de colapsos mas o0 menos inten-
primarios no se distribuyen de manera equitativa desos, precipitados en panicos que originan la liquidacion
bido, sobre todo, a que la propiedad de la tierra estforzada de las operaciones, el relajamiento de la con-
concentrada en un pequefio grupo de grandes terratBanza, la postracion y el estancamiento de los nego-
nientes. Para cambiar esta situacion habria que subdiios. Sin duda, cada uno de estos ciclos no se presenta
vidir la tierra para que dejase de ser un instrumento dexactamente en las mismas condiciones ni con idénti-
CO caracter pero, considerados en su conjunto, es po-
sible encontrar en ellos hechos fundamentales que se

6 En la Conferencia se hablaba de “reconstruir’ y no de “desarro-

llar” , pero las semejanzas entre ambos conceptos son muchas, como

lo hicieron notar los delegados latinoamericanos que impulsaron Id En sus comentarios acerca de un proyecto de colonizacion del
creacion de l&eraL en la Asamblea de las Naciones Unidas des- gobierno apunta que “A cada tentativa de reforma agraria en nues-
pués de la Segunda Guerra Mundial. Ellos pusieron de relieve logro pais, la agitacién de ideas y el comentario de leyes extranjeras
muchos puntos en comdn que existian entre la reconstruccién denriquecen copiosamente la literatura sobre el problema. Contrasta
Europa y el desarrollo de América Latina; si se habia creado un&sta efervescencia de palabras con la accién efectiva, sofocada en
Comisién Econémica en Europa para contribuir a la reconstrucciérun tramite legislativo poco diligente, desvanecida por la influencia
de ese continente debia crearse otra en América Latina para ayudde los intereses en que la gran propiedad se apuntala (Prebisch,
a desarrollarla (véase Santa Cruz, 1995). 1924b, pag. 393).
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repiten, cuyo analisis permite formular sintesis acercale 1865 en adelante, la que hace posible la convertibi-
de su evolucién. Y no es que al hacer esta afirmaciériidad del peso y sirve de base al aumento del circulan-
al parecer aprioristica, estemos influenciados por lae y el crédito que estimula la actividad econémica
descripcion del proceso clasico de las crisis formula-debido a la multiplicacién de oportunidades de inver-
do por algunos economistas. Lejos de ello, buscaremasion y enriquecimiento y al aumento de los gastos del
demostrar que en nuestras crisis, aparte las diferencigmobierno, lo que culmina en una expansién “excesiva”
de menor cuantia, interviene un factor fundamentatel circulante —tanto en relacion a las reservas exis-
ausente en las crisis europeas y peculiar al grado dentes como al volumen de los negocios— que se
formacion histérica del pais” (Prebisch, 1921d, p. 95).manifiesta en un crecimiento “artificial” en que pre-

Si bien la preocupacién por la desigualdad s6lodominan la especulacién privada y la irresponsabilidad
reapareceria muchos afios después, la relativa a lfiscal. Es el momento en que los agentes econémicos
fluctuaciones ciclicas lo ocupé casi por completo du-estan dominados por un sentimiento de “confianza” en
rante las siguientes tres décadas, hasta su entrada aeladesempefio de la economia, factor “subjetivo” de
CEPAL, en que fue absorbida por el fendmeno méas gegran importancia en la aceleracion de la dinamica de
neral del desarrollo econémico. Prebisch derivé hacidos ciclos. Pero el impulso productivo es sobrepasado
el estudio histérico de las fluctuaciones ciclicas de Igpor el especulativo, lo que trae aparejada la simiente
economia argentina debido a su interés por encontrate su propio fracaso: comienza el déficit del balance
la causa de la depreciacion de la moneda, que tenia ule pagos por el crecimiento desproporcionado de las
impacto muy negativo en los salarios reales, tema muymportaciones y el aumento de los servicios, intereses
importante para el pensamiento socialista argentino dg otras partidas del pasivo, se inicia la salida de reser-
la época al que Prebisch estuvo vinculdBstimula-  vas y la depreciacion del peso, baja el encaje de los
do por su profesor Augusto Bunge estudié las diverbancos, se restringe el crédito, se desacelera la activi-
sas propuestas mediante las cuales se pretendia estiad econdmica y se entra de lleno en el periodo des-
bilizar el poder adquisitivo de la moneda (Prebisch,cendente, lo que hormalmente dificulta la captacién de
1921e) y criticé el enfoque de Juan B. Justo, principahuevos capitales externos. Los actores publicos y pri-
lider socialista argentino de la época, quien considevados que impulsan los “excesos” monetarios y ban-
raba que el factor determinante de las depreciacionesarios que provocan la expansién “artificial” de la eco-
era la emision excesiva de circulante, sin advertir ehomia tratan de frenar la tendencia descendente impul-
papel determinante que tienen las fluctuaciones en edlando medidas como el redescuento y la inconverti-
balance de pagos provocadas por los mencionaddslidad; son las fuerzas sociales que defienden intere-
factores externos (Prebisch, 1921b). ses “emisionistas” o “inflacionistas”. Sin embargo, la

En su analisis concreto de los varios ciclos quecrisis no puede contenerse y la disminucién de reser-
existieron en la economia argentina destaca la imporvas termina provocando la reduccion del circulante y
tancia de los factores externos que constituyen los eldes créditos con la consiguiente liquidacion de activos
mentos “objetivos” principales que impulsan en uny disminucion de las importaciones. Esto Ultimo hace
comienzo los periodos ascendentes. En términos eposible obtener saldos comerciales favorables que per-
guemadticos, y dando por descontada la existencia dmiten ir cancelando las deudas y reactivando la eco-
una fuerte demanda externa, considera que es la entradamia, lo que genera de nuevo un ambiente de con-
de empréstitos e inversiones externos, sobre todo defianza que atrae capitales externos, dando comienzo a
un nuevo periodo ascendente.

Prebisch defiende en ese entonces la idea de que
8 E| primer articulo destinado a tratar este tema parece haber sidk liquidacion de activos propiciada por la aplicacion
el que publico en el diarica Vanguardia(Prebisch, 1920). El autor  dg]| régimen del patrén oro permite “sanear” la econo-

agradece a José Besa el haberle facilitado una copia de dicho artj- . SR g i -
culo, perteneciente a la documentacion de la sefiora Adela Mol dgma de los excesos de la expansion artificial y de

Prebisch. rrotar a las fuerzas emisionistas y especulativas; pero
9 Para criticar a Justo se apoyd en la investigacién de Williamslg historia econdmica argentina muestra que es una

(1920) sobre las fluctuaciones monetarias en Argentina, cuya lectu: P .
ra tuvo en él una influencia perdurable ya que le sirvié de orienta—dermta transitoria ya que volveran a aparecer en el

cién tanto por sus ideas como por el método de investigacion utiPrOXimo periodo ascendente. Por supuesto, la entrada
lizado. De todas maneras, poco después reconocié que su criticacgie capitales externos depende tanto de su disponibili-

Justo habia sido exagerada ya que las emisiones en el periodo ang- . . 4
lizado habian sido mayores de lo que Williams y él mismo habian d como de las expectativas de confianza y rentabili

afirmado (Prebisch, 1921d). dad que los inversores perciban en el pais prestatario.
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Prebisch nota que ha habido ocasiones en que la abuResulta evidente que desde esta visién al esquema
dancia de capitales en los paises prestadores y el preentro-periferia hay un paso; basta que generalice su
dominio en ellos de un sentimiento de confianza le perenfoque a todos los paises primario-exportadores y
mitié algunas veces a Argentina seguir captando capideudores. Como se recordara, la vulnerabilidad exter-
tales y postergar el comienzo del periodo descendentga es uno de los defectos que le atribuye en el Infor-
pese a la existencia de déficit apreciables en su balame de 1949 al patrén primario exportador, aunque en
ce comercial; sin embargo, tales postergaciones nunasa oportunidad presté mayor atencion a la vulnerabi-
lograron evitar que finalmente se produjera la crisis. lidad comercial que a la financiera porque en ese
Pese a que hemos mostrado aqui la visién ciclicanomento era muy escaso el acceso de los paises lati-
de Prebisch en forma extremadamente esquematica, a@americanos a los capitales internacionales después
posible advertir la significacion que ella tiene para lasde las cesaciones de pago posteriores a la crisis. En las
ideas que present6 en 1949. Ultimas décadas, la vulnerabilidad financiera asociada
Ante todo, como él mismo reconocio, dicha vi- a la condicion de pais deudor ha recobrado toda su
sion ciclica es el origen de su conviccidon de que eimportancia en América Latina.
patrén primario-exportador es intrinsecamente vulne- En segundo lugar, Prebisch puso mucho énfasis
rable a las variaciones en la demanda externa y el fluen sus trabajos iniciales en la importancia que tenian
jo de capitales, que se constituyen asi en un elementos factores externos en el dinamismo ciclico argenti-
explicativo principal de las fluctuaciones econémicas.no porque percibié que no se les otorgaba la impor-
En otras palabras, afirma que la economia argentina Hancia debida en relacién a los internos. Pero ello no
establecido una relacién con los paises industriales esignifica que haya ignorado estos Ultimos; por el con-
la que su funcionamiento depende de la demanda y deario, su perspectiva de andlisis es mucho mas com-
los capitales de estos paises, lo que trajo aparejado ynheja que la implicada en una mera dependencia de los
considerable crecimiento, pero sujeto a fluctuacionegstimulos del exterior ya que incorpora elementos in-
gue no se han logrado controlar. La vision esquematiternos sociolégicos y sicosociales. Tanto los sentimien-
ca de Prebisch es dicotémica: por un lado estan lots predominantes en los actores, en especial la mayor
paises industriales y acreedores y, por otro, Argentio menor confianza que depositen en las perspectivas
na, pais primario exportador y deudor. Entre amboscondmicas, como las “fuerzas sociales” desempefian
existe una diferencia de grado de “formacién histéri-un papel significativo en la dinamica de los cidibs.
ca’ que equivale no tanto a desigualdad en condicio- A su juicio, el enfoque mas adecuado para estu-
nes de vida, sino a solidez social e institucional; aldiar los ciclos es semejante al que los sociélogos de
menos es lo que trasunta la comparacion que estableeraL propondrian cuarenta afios después para estudiar
ce entre los bancos argentinos y el Banco de Inglateel proceso histérico del desarrollo en América Latina:
rra. El concepto que mas se le asemeja es el de degarestar mucha atencion a los factores externos pero
rrollo-subdesarrollo, si se lo entiende de una manerastar consciente que su impacto en la sociedad
gue abarque no sélo dimensiones econdmicas. Perpegriférica no se manifiesta de manera directa, ya que
ademas, entre los miembros de aquella dicotomia nes mediatizado por las actitudes y comportamientos de
existe s6lo una gradacién, en el sentido de que tienelas fuerzas sociales internas. Prebisch resume su vision
grados desiguales de formacién histérica, sino tambiésefialando que la dinAmica econémica es consecuen-
una relacién funcional en cuanto desempefian funcioeia de una “serie de acciones y reacciones mutuas entre
nes y mantienen relaciones de interdependencia demmbas categorias de factores” (Prebisch, 1921d). Sin
tro de una misma estructura y, aun mas, dicha relaciéeambargo, aunque aprecia la relevancia de los factores
funcional implica una relacion de dominacién en lainternos lamenta no poder estudiarlos, quiza por sen-
estructura constituida por el mercado muntfial. tirse sin los conocimientos socioldgicos para hacerlo;
Definitivamente, a Prebisch no le agrada queaparentemente, dicho estudio tampoco lo hizo ningin
Argentina esté inserta en una estructura en la cuaociélogo de la época, perdiéndose la oportunidad de
obtiene beneficios pero que acarrea pérdida de control.

11 La incorporacion de factores subjetivos en el andlisis de los ci-
10 Este ultimo aspecto se refiere a lo que Max Weber denominalos muestra la influencia de Pareto. Para este autor, los fenémenos
“dominacién basada en una constelacion de intereses”, que dek®ociales se manifiestan como fluctuaciones ciclicas y en ellas los
ser diferenciada de la dominacién basada en la autoridad (Webesentimientos de los actores —base de las acciones no légicas—
1964, vol. II). desempefian un papel decisivo (véase Prebisch, 1923b).
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sentar las bases de una teoria socioldgica de los ciclaséditos se adecuen a las reservas existentes y a las
econdmicos argentinds. necesidades reales de la economia. En otras palabras,
En tercer lugar, de manera paraddjica, en aqueanhela una economia mas productiva y menos especu-
llos afios Prebisch combina su vision critica del patrérativa, con una solidez ganada desde adentro sobre la
primario-exportador con la conviccion de que las re-base de ahorro e inversién internos, menos espasmo-
glas del patrén oro permiten “sanear” a la economialica en su crecimiento, con una moneda sana y ban-
de los excesos monetarios y fiscales y de los desajusos consolidados. Nada dice acerca de cambios en el
tes del sector externo, constituyéndose asi en el mecaatron de desarrollo y no menciona la industrializacion,
nismo idéneo para recuperar el equilibrio macroecopero puede presumirse que debe haber pensado en ello
némico, disciplinar a las fuerzas sociales y retomar epues ¢de qué otro modo podria elevar Argentina su
crecimiento. Esta es la dimension ortodoxa que permagrado de “formacion histérica” y reducir la vulnerabi-
nece en su pensamiento y sélo se desmoronara conlidad externa?
crisis de 1929, aunque existen indicios de que antes de Finalmente, es muy probable que la escasa aten-
esa fecha ya habia comenzado a dudar de la mismeién que los economistas de Argentina le dedicaban en
Su confianza en el patrén oro lo lleva a rechazar lasquel entonces a los factores externos en la evolucion
iniciativas de creacién de cualquier institucién que tu-de los ciclos argentinos, siguiendo las ideas predomi-
viera por finalidad la regulacién del ciclo econdmico. nantes en los centros, le haya mostrado a Prebisch por
Califica de “ortopedia bancaria” la idea de Norbertoprimera vez y con mucha claridad el peligro de acep-
Pifiero de crear un banco que regule los ciclogar a priori teorias que fueron elaboradas en otros
(Prebisch, 1921c) y, del mismo modo, critica a Emi-contextos, dejando de lado las especificidades de la
lio Frers quien propone la creacién de una Caja Intersituacién argentina, recomendacion que reiterara en
nacional de Convertibilidad. “Todos los paises de mo-1949. Tal como se menciond, ello no significa que
neda envilecida aspiran a llegar de nuevo al patron orqaroponga ignorar esos esfuerzos tedricos; por el con-
A qué entonces manosearle? Y algunos de ellos padrario, habria que extraer de ellos todo su valor, como
una drastica desinflacion del circulante, por la econo-€l mismo lo hizo con las investigaciones del economis-
mia en los gastos publicos y el esfuerzo tenaz en mda de Harvard, John Williams, que le mostraron la im-
jorar sus balances de pagos internacionales estanpmrtancia que debe darseles a los factores externos en
punto de conseguirlo. Tal es el caso de la Gran Bretdos ciclos argentinos. Al respecto, advierte que la sub-
fla. Y economistas de nota ya lo sefialan como ejenestimacion de estos factores ha provocado errores de
plo” (Prebisch, 1923a, p. 359). politica de gran significacion aun en los centros, como
Lo paradéjico es que al mismo tiempo que lla- ha sucedido con las recomendaciones internacionales
maba la atencién sobre la importancia de los factoregque se le hicieron al gobierno aleman de la época para
externos en la dinamica de los ciclos aceptaba que lanfrentar sus graves problemas monetarios. Basadas en
politica econémica se basase en un mecanismo qua enfoque clasico, dichas recomendaciones insisten en
responsabiliza a los factores internos de los desequilique esos problemas son causados por el aumento del
brios externos. De todos modos, Prebisch cree que leirculante, el que a toda costa debiera ser reducido, sin
politica de “liquidacién” necesaria para recuperar eladvertir que tal expansion es provocada por las exigen-
orden después de los “excesos” debiera ser utilizadeias de las reparaciones de guerra. Prebisch concluye
para evitar que los mismos se repitan, reorientando lgue es inatil insistirle al gobierno aleman que contro-
economia hacia un crecimiento mas genuino. Tal coske la expansion monetaria si antes no se llega a un
significa que las actividades productivas y financierasacuerdo internacional que le alivie el peso de las repa-
se basen de manera preferente en el ahorro interno —edciones (Prebisch, 1922a).
externo es fuente de vulnerabilidad e inestabilidad por-
gue siempre termina yéndose— y el circulante y los4.  Crisis y consolidacion del enfoque heterodoxo

Las ideas que acaban de presentarse las formula entre
12 En |os trabajos de kepaL este vacio fue cubierto transitoriamen- 1921y 1924. En_los anos siguientes 31996 muy intere-
te durante la década de 1960 debido a la contribucién de variosado en el estudio de los problemas ciclicos de la eco-
socidlogos, entre los que destacaron José Medina Echavarria jjomia argentina, pero se enfrenta con la falta de in-
Fernando Henrique Cardoso. Desde los afios setenta esta linea fj(?rmacién empl'rica, por lo que dedica un gran esfuer-

analisis ha sido interrumpida endepaL debido a la prevalencia de it el o
un enfoque economicista. zo a la elaboracion y recopilacion de estadisticas que
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le permitan profundizar su analisis. Se hace cargo priascenso de sus actividades econémicas” (Prebisch,
mero de la Subdireccion del Instituto de Estadistica Na1930a, pp. 613-619).
cional, luego de la Oficina de Estadistica de la Socie-  En estas circunstancias, comienza una nueva eta-
dad Rural y, a partir de 1927, de la Oficina de Investigapa en la vida de Prebisch porque en 1931 asume como
ciones e Informacion del Banco de la Nacién Argenti-subsecretario de Hacienda y se ve obligado a contri-
na. La informacion recopilada le sirve de base —sobréuir de manera decisiva en la tarea de formular y apli-
todo en el dltimo cargo— para llevar a cabo descrip-car politicas para enfrentar la crisis. Durante ese afio
ciones pormenorizadas de la coyuntura econémica; sy el siguiente la politica del gobierno combina medi-
enfoque sigue siendo el que habia desarrollado en latas ortodoxas, como disminucion del gasto publico,
afios anteriores, pero, como es de esperar en un autaumento de impuestos y disminucién del crédito, con
gue trabaja en una oficina gubernamental, reduce latras de naturaleza heterodoxa como autorizar la rea-
critica y aumenta la descripcién empirica. lizacién de operaciones de redescuento a fin de mejo-
Estos estudios reflejan su esfuerzo por desentrarar la situacion de los bancos y sus acreedores (Pre-
far el significado de las tendencias recesivas que pebisch, 1931a), elevar los aranceles para contrarrestar
cibe desde 1928. Los primeros sintomas de lo que a lal desequilibrio del balance de pagos y reducir el dé-
postre se transformaria en la gran crisis de 1929 le peficit fiscal, controlar el cambio para defender el valor
miten poner de relieve que, otra vez, Argentina —endel peso en relacién al oro (Prebisch, 1931b) e intro-
tanto pais que depende de la demanda y de los capitducir el impuesto a la renta para mejorar la recauda-
les externos— esté siendo afectada por las turbulereién fiscal (Prebisch, 1932a). Estas medidas hetero-
cias originadas en las principales economias industriadoxas que Prebisch ayudé a formular y poner en mar-
les. A mediados de 1928 comienza a disminuir la encha a partir de 1931 fueron siempre presentadas como
trada de capitales externos debido al alza de las tasé®nsitorias y extraordinarias de modo que fueron acep-
de interés por la Reserva Federal, muy preocupada ptadas por el resto de los miembros del gobierno y por
la expansion del crédito dedicado a la especulaciota élite econdémica, donde predominaba la tendencia
bursétil y, ademas, caen los precios de los productosrtodoxa en politica econémica. Siempre fueron pre-
exportados por Argentina debido a la disminucion desentadas como la imposicion de una realidad que se
la demanda de los paises industriales. Ello obliga ahabia trastocado; cuando volviera la normalidad ellas
gobierno argentino a saldar su creciente déficit de baserian abandonadas y se retornaria a la “buena doctri-
lance de pagos mediante la salida de metalico, con sus”. A ellas debe agregarse un proyecto de creacién de
consecuencias sobre el proceso monetario (Prebischin Banco Central que Prebisch redacté en 1931 —y el
1929 y 1930a). Pero en dichos estudios también adgjecutivo no se animoé a presentar al Congreso temien-
vierte —primera vez que menciona el fenémeno— quedo que lo considerase demasiado intervencionista y
la caida de los precios agropecuarios se ve agravagermanente— donde proponia regular no sélo las ten-
porque los precios de los productos agropecuarios caatencias inflacionarias en la creciente de los ciclos sino
mas que los de los productos industriales. Este procdambién —heterodoxia inaceptable— las recesivas en
so de deterioro relativo de los precios de los bieneta menguante (Prebisch, 1972).
primarios en relacion con los industriales responderia  Por lo tanto, con mucha rapidez abandona el pa-
a causas diversas, pero en esa ocasién s6lo argumetitén oro y se vuelca a la heterodoxia, cuando todavia
gue estaria causado porque la inelasticidad de la ofecreia que la crisis era s6lo una declinacion ciclica; ya
ta agropecuaria no ha permitido que ésta acomparie l@ acepta que la “liquidacion” de activos sea un recurso
caida de la demanda externa. aceptable para salir de la crisis y que deba darse plena
Hasta mediados de 1930 (Prebisch, 1930a y 1930H)bertad de accién a los mecanismos automaticos del
sostiene que estos fendbmenos son nada mas que laercado. La rapidez de ese cambio de ideas hace sos-
manifestaciones propias de otro descenso ciclico, de Igsechar que ya antes de la crisis habia comenzado a
muchos que ha tenido Argentina. “Tratase de un fendeudar de tales convicciones; en efecto, de manera ex-
meno de coyuntura econdmica, de un periodo de deglicita ya habia expresado sus dudas acerca de la efi-
censo en el movimiento ondulatorio que caracterizacacia de los mecanismos de mercado cuando, afios
normalmente la evolucion de cualquier pais; de urantes de la crisis, apoyé la intervencién estatal en el
hecho meramente superficial...que por si mismo nanercado de la carne (Prebisch, 1927). Asimismo, en
afecta la estructura de la economia nacional ni comel proyecto de autorizacién del redescuento en 1931y
porta desvio significativo en la direccidn persistente dede manera muy enfatica en 1932 rechaza el mecanis-
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mo de “liquidacion” de activos para sanear la econo-enormes dificultades politicas, comerciales y financie-
mia y recobrar el crecimiento; el Estado no puede seras que entraban la economia internacional; entre otras,
liquidado y no ve ninguna ventaja en liquidar al pro-la persistencia de los problemas vinculados a las deu-
ductor rural que no puede pagar sus créditos por ldas de guerra, los obstaculos para que se reduzcan los
disminucién de los precios internacionales de sus proaranceles, el dislocamiento de los tipos de cambio y
ductos. la politica proteccionista y de acumulacion de reser-

En los escritos de esos afios recupera su antiguaas seguida por los Estados Unidos. Este Gltimo tema,
idea de que en la dinamica de los ciclos intervienemue aparecera muy destacado en Prebisch (1949), le
factores externos e internos; asi afirma que los problepreocupa en especial dada la posicién central de ese
mas que esta padeciendo Argentina derivan tanto dpais en la economia internacional. Algunos de estos
los excesos monetarios y fiscales como de las dificulproblemas ya existian antes de 1929 —como las deu-
tades externas que provienen de la caida de los prelas de guerra y las tendencias proteccionistas—, pero
cios de los productos de exportacion y la merma en léa crisis los agrava a la vez que crea otros nuevos
entrada de capitales, y también de la débil institucio{Prebisch, 1933a). Dicho pesimismo debe haber sido
nalidad monetaria. Por ello que su propuesta a mediaeforzado por las condiciones que Argentina tuvo que
dos de 1932 es atacar todos esos factores al misnmazeptar en las negociaciones con Gran Bretafia, que se
tiempo mediante medidas restrictivas monetarias y fisconcretaron en el pacto Roca-Runciman de 1933.
cales, control de cambios y del comercio exterior, y dePrebisch formé parte del equipo negociador argentino
un Banco Central que ordene la institucionalidad y lay conocié de primera mano la fuerza con que Gran
politica monetaria y regule las fluctuaciones ciclicas.Bretafia, principal comprador de los productos argen-
En ese momento todavia afirma que la crisis es séltinos, hacia valer su poder econémico para regular el
un descenso ciclico, pero intuye algo peor: la evoluintercambio con Argentina de acuerdo a sus intereses
cion econdmica argentina desde hace muchas décadéRrebisch, 1933b)3
ha sido de un “crecimiento apenas interrumpido por En tales circunstancias, deben haber confluido tres
depresiones cuya escasa duracién y amplitud contragdeas en la mente de Prebisch: i) la plena ratificacion
tan con los rasgos acentuados del presente recesdé su antigua critica a la vulnerabilidad externa de la
(Prebisch, 1932b, p. 86). economia argentina en tanto pais agrario-exportador y

Pero en 1933 ya no le quedan dudas de que ldeudor, unida a la méas reciente idea del deterioro;
crisis no es un mero descenso ciclico: entre 1929 ¥i) la conviccién de que la crisis era mucho mas amplia
1933 los precios de los productos agropecuarios sg profunda que un descenso ciclico y que trastocaba la
redujeron casi a la mitad en pesos y a menos de urestructura misma de la economia, v iii) la escasa pro-
tercera parte en oro; de hecho, los precios en oro epabilidad que tenia Argentina de retornar a la situacién
1933 eran bastante inferiores a los existentes en 190@nterior a la crisis debido a los problemas existentes
Esta disminucion es de una magnitud y duracién muen la economia internacional, tanto a nivel multilateral
cho mayores que las producidas en los descensos aemo bilateral. Tales ideas deben haberlo convencido
clicos y, en consecuencia, su impacto es mas amplio gle que era necesario profundizar su bisqueda de nue-
profundo, hasta el punto de “...trastornar violentamentevos caminos que permitieran sacar a su pais de la si-
la estructura econdmica del pais”. (Prebisch, 1933ctuacidn en que se encontraba.
p. 135). Debido a ello, para pagar una misma suma de  Ya se habia convencido de que los mecanismos
intereses de su deuda Argentina debe disponer en 1928itométicos del patrén oro no eran apropiados a la
de 200% mas de productos agropecuarios que en 19Z%uacion argentina porque eran prociclicos y atacaban
y, debido al deterioro de los precios de los producto®l desequilibrio externo de manera indirecta, median-
agropecuarios en relacién con los industriales, parée medidas restrictivas fiscales y monetarias, lo que
comprar la misma cantidad de éstos Argentina deb@rovocaba un costo econdmico y social que le resulta-
pagar en 1933 un 78% mas de aquellos que en 192Ba inaceptable; dicho desequilibrio debia ser buscado

Este grave diagndstico va unido a un prondsticocon medidas directas, orientadas a regular el mercado
pesimista acerca de la posibilidad de retornar a corto
plazo a la situacion anterior a la crisis. Dos sucesos
deben haberlo influido mucho en esta apreciacion. Pof, _ , . _ _

.. . .. articulo citado de Gonzélez y Pollock examina muy bien la

un lado, al participar en la organizacion de la Confe'|nf|uencia de estos eventos en el pensamiento —y el animo— de
rencia Econémica Mundial en 1932/1933 percibe lasPrebisch.
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de cambios y el comercio exterior. Constituia un avaninternas de la competencia externa y la devaluacion
ce en su heterodoxia, pero sélo se referia a la manetandra un efecto beneficioso en los productores rura-
—intervencionista y no automatica— de lograr el equi-les. Si no se hubiese devaluado, los precios internos
librio de las cuentas externas. Pero le faltaba dar uge los productos agricolas caerian a la par de los in-
paso adicional y decisivo referido a la aplicacion deternacionales y los productores no podrian pagar sus
politicas activas para sacar a la economia argentina déeudas contraidas en un nivel de precios superior, pro-
la recesion, y decidir en qué medida eso requeriria efocando una liquidacion en cadena de activos de enor-
establecimiento de un nuevo patrén de desarrollo, ahdne magnitud; la devaluacion atenuara el impacto de
ra que estaba consciente de que el primario—exportadé? disminucién de los precios internacionales sobre
no desempefiaria, al menos por un tiempo prolongadichos productores. _ _

do, el papel dinamico que habia tenido antes de la  UN segundo conjunto de medidas esta destinado
crisis. En ese aspecto, Prebisch recibi6 la influencig impulsar la reactivacion de la produccion industrial
tanto de las ideas que se estaban formulando en es§ manera directa mediante la recuperacion de la de-

afios en los paises industriales —donde resalta la cof?a@nda interna. Argumenta que la disminucion del
tribucion de Keynes— como de las politicas que séD_Oder de compra de la poblacion ha contral_do la acti-
aplicaban en ellos, en especial en Gran Bretafia y Eé’—'dad econom!cay.aumentado la desocupacian, llegan-
tados Unidos. Pero el analisis de ese tema queda fue S€ a una s!tuaC|on que debe ser destrapada por el
de los limites de este articdtb gobierno mediante un gran plan de obras publicas que
Ese paso comienza a darlo en el Plan de Accic’>r9|.'s.mInuya la desocupacion y aum_ente el _poder adqui-
e . . . sitivo y el consumo de la poblacién, estimulando la
Econdmica Nacional que elabora junto a varios cola- Vacion de | duccion ind Al i
boradores a fines de 1933 con el fin explicito de “a“_r%gqtlvalcmn €'a prg uc0||on_ n ustr:ja dmtern_a,
viar al pais del peso de la depresion econc')mica”f;l iclonalmente protegida por 1a incapacidad para im-

. . . portar. Advierte que en los afios recientes la proteccion
(I?,reb|sch, 19.346" p- 146). Hablendq ordenad_o la situ brindada por los aranceles y el mayor costo de las di-
cion monetaria y fiscal, el Plan destina un primer con-

visas han favorecido el consumo y la produccion in-

junto de medidas a atacar el desequilibrio del balanc?ernos dando Iugar a un proceso de gran trascenden-
de pagos, que padece Argentina en tanto pais agrari@iy. «|as industrias locales...han logrado ensanchar su

exportador y deudor, mediante la devaluacion y elyroqyccion mientras declinaba el comercio exterior”
control del cqmblo y las importaciones. En la defeﬂs"’{Prebisch, 1934b, p. 201). En suma, “...dificimente
de tales medidas rompe lanzas de manera epriC|taI:y0drél venir de afuera el estimulo que requiere impe-
definitiva con el esquema del patrén oro ya que ekjpsamente la economia argentina, hay que buscar las
mismo solo sirve para equilibrar alteraciones de l0spluciones dentro del pais mismabid., p. 144).

precios y del balance de pagos que han sido provoca-  E| Plan presenta muchos otros aspectos dignos de
das por un aumento excesivo del circulante, pero efterés como, por ejemplo, la atencién que presta a los
1933 nadie puede poner en duda que dichas alteraciefectos redistributivos de las medidas de politica eco-
nes no han sido causadas por “excesos” o fallas deémica en los diferentes grupos sociales, como ya lo
calculo de los agentes econdmicos, sino por una caida@abia insinuado en sus estudios juveniles. A su vez,
de los precios internacionales de una magnitud inusieste tema es la puerta de entrada a otro de gran impor-
tada e imprevisible. Aplicar el mecanismo del patrontancia, que es el de las consecuencias sociales de las
oro, ignorando la importancia causal de los factoregoliticas econdémicas. En efecto, cuando los efectos
externos, ahondara la crisis al provocar una descomuedistributivos son causados por la mano invisible del
nal liquidacion de activo®. Estas ideas ya las habia mercado, como en el régimen de patrén oro, el econo-
formulado con anterioridad pero en este Plan resaltaista no se ve obligado a tomar decisiones éticas com-
que, ademas de buscar el equilibrio del sector exterplicadas; pero cuando los provoca con su intervencion
no, dichas medidas tienen el objetivo adicional deno puede dejar de tomarlos en cuenta y examinarlos
reactivar la economia; el control de cambios y de lagon cuidado. Por ejemplo, la devaluacion favorece a

importaciones protegeran a la actividades industriale0s productores rurales al mejorar los precios internos
de sus productos, lo que a Prebisch le parece justo

porgue ha sido uno de los grupos mas perjudicados por
14 Al respecto pueden consultarse los articulos de Love (1994 yla crisis. Pero eso puede estimular a algunos de ellos a
1999), Gonzalez y Pollock (1991) y Rodriguez (2001a y 2001b). vender su produccion en el exterior a precios de remate

15 Sy critica del patron oro aparece en varios trabajos de la époc FE : ; i
Véase en especial Prebisch (1934c) Perjudicando al resto, por lo que el Gobierno lo impi

LAS IDEAS DEL JOVEN PREBISCH « ADOLFO GURRIERI



REVISTA DE LA CEPAL 75 « DICIEMBRE 2001 79

de creando una institucion para controlar ese procesdefensor de un proceso econémico disciplinado y aus-
(la Junta Nacional de Granos). U otros productoregero, rechazando todos los “excesos”, fueran moneta-
pueden pretender beneficiarse en exceso vendiendo laigs, fiscales, de comercio exterior, de consumo u otros.
divisas obtenidas en el mercado negro, por lo que efsa actitud esta presente desde el inicio de su vida
Gobierno los obliga a cambiarlas en el mercado ofipersonal e intelectual y es la causa de que siempre
cial. Esto pone en evidencia que el Plan no solo egreyera en la virtud de tener las cuentas ordenadas,
importante por su heterodoxia y su caracter expansievitar el consumo conspicuo y basar el crecimiento en
vo, sino también por su preocupacion por los efectog| ahorro interno sin recurrir a los recursos faciles, pero
distributivos de las medidas tomadas. espurios, del endeudamiento externo y la inflacién. En
¢En qué medida este Plan pretende reorientar Igrincipio creyé que el libre juego de las fuerzas del
actividad economica hacia un patron de desarrollo eercado seria suficiente para lograrlo, pero cuando
que el desarrollo industrial juegue un papel decisivo Gupyre fines de los veinte y principios de los treinta se
solo esta preocupado por estimular la actividad econ6g,e dando cuenta de que ése no era el camino propi-

mica? Si se toma en cuenta lo dicho acerca de |a eveyg |5 jntervencion estatal. No le cabfa duda de que ha-
lucién anterior de sus ideas no cabe duda que este Plgf que orientar y disciplinar a los actores econémi-

es la primera respuesta de Prebisch al interrogante s privados; por ejemplo, trata con desprecio a los

cgm?t Aargrent:jna dpor('jliz:t dﬁjar gte Ser uPnr FE)"i’“S‘h"j‘é:]rg’[erratenientes que no son capaces de darse cuenta de
exportador y deudor, Interrogante que Frebisch debg, o\ o jaderos interedég en el decreto en que fun-

haberse planteado desde el momento inicial de su vi : X

. P "y Gamenta el control de cambios argumenta sin ambages

intelectual, cuando percibio los problemas que esas . . o . < ;
ue “es necesario sustituir a la anarquia dafiosa que im-

caracteristicas traian aparejadas. En aquellos afios ha-

bia sefialado que la condicion de pais deudor podigera en el merf:ado por un método qentralizado y diri-
superarse mediante un gran esfuerzo de ahorro inte(t;’-Ido por los mas capacitados” (Prebisch, 1931b, p. 4).

no, pero hasta 1933 nada habia escrito acerca de cén%lda dveé mas le relsTtha ewdente, Iqtue elt ptrolcescl) eco%o—
hacer lo mismo con la de pais agro-exportador. Sir{mcoI ebe sgtr relgu ado por unz ell ees aatl esclarecida
embargo, la idea de la industrializacién debe habePU€ '09r€ evitar 1as presiones de 10s agentes economi-

rondado su mente porque ¢de qué otro modo Argent€OS Poderosos y tambien las de los gobiernos quienes,
na podia superar aquella condicion y elevar su “grad§°M° lo most.ro en sus andlisis |n|c!algs sobre los ciclos,
de formacion histérica” hasta asemejarse a los paisei/€len manejar sus asuntos economicos de una manera
importantes del mundo? Pero resultaria dificil defendmprevisora, electoralista y, a menudo, corrupta.
derla mientras Argentina obtuviese una elevada tasa de
crecimiento como pais agro-exportador y el poder eco®- ~ Conclusiones
némico estuviese en manos de una élite cuyo nucleo
estaba formado por los propietarios de la tierra. PerdE! pensamiento de Prebisch sobre el desarrollo comien-
la situacién cambia en 1933 cuando es evidente quéa en 1921, cuando toma conciencia de que la econo-
las actividades agro-exportadoras han entrado en urf@ia argentina es muy vulnerable a las fluctuaciones
crisis profunda debido a la severa caida de los preciogue provienen de los paises industriales debido a la po-
de exportacion y el deterioro de la relacion de preciossicion que ocupa en el sistema econémico mundial. Esa
del intercambio, el dislocamiento del comercio inter-es la piedra fundamental del edificio teérico que fue
nacional a consecuencia de la crisis y el proteccioniseonstruyendo a lo largo de los afios y tom6 forma defi-
mo de los Estados Unidos, y la industrializacion exhi-nitiva en el esquema centro-periferia. El exponente mas
be su capacidad para aumentar la oferta de bienesignportante del pensamiento estructuralista latinoameri-
mejorar la ocupacién y el ingreso. cano no necesitd experimentar el impacto de la crisis de
Finalmente, cabe hacer algunas apreciacioneg929 para advertir el caracter intrinsecamente vulnera-
acerca de la vision que Prebisch tenia en sus afos jite y desigual de un patrén de crecimieotyo fun-
veniles acerca de la intervencion estatal en la econionamiento depende de la demanda y los capitales
mia, tema que nunca traté de manera expfithate
todo, Prebisch era —y siempre fue— un ferviente

17« la crisis ganadera ha turbado el letargo de los hacendados

argentinos, y tal vez contribuya poderosamente a que su instinto de

clase —incoherente, desorientado y negativo las méas de las veces—
16 Sobre la concepcion del Estado en el pensamiento cerda se transforme en clara conciencia de sus intereses econémicos”
puede consultarse Gurrieri, 1987. (Prebisch, 1922b, p. 349).
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externos y se basa en la concentracion de la propiedabbre la ocupacion y el ingreso. O sea, le demuestran,
de la tierra; la crisis confirmé su diagnéstico y le im- si es que necesitaba tal demostracion, que la indus-
puso la tarea de buscar soluciones, pero no fue la catralizacion debia ser un componente esencial de la
sa que los origind. Por lo tanto existe una notoria confespuesta acerca de cémo reducir la dependencia de
tinuidad en la evolucion de las ideas de Prebisch deda demanda externa; por lo que a fines de 1933 con-
de sus primeros escritos juveniles hasta el Informe déibuye a redactar un Plan que combina medidas de
1949 en que presenta su “manifiesto” desarrollista; ertontrol del sector externo con otras orientadas de
aquellos escritos se encuentran, en mayor o0 menananera expresa a estimular la demanda y la oferta
grado, casi todas las ideas que presenté al incorporainternas. Esa es su primera respuesta consistente acer-
se a lacepal, por lo que resulta equivocado dejarlos ca de cédmo maodificar la situaciéon de vulnerabilidad
de lado como si fuesen mera expresion de pensamiemstructural en que se encontraba la economia argen-
to neoclasico. tina. Pero el propio desarrollo industrial de esos afios
Desde 1921 le queda planteada a Prebisch la prée permite advertir que la industrializacién trae apa-
gunta acerca de cudal seria una manera menos vulnenejada su propia vulnerabilidad externa, por lo que
ble y desigual de organizar las actividades econémiinsiste en la necesidad de compatibilizar dicho desa-
cas en la Argentina. Con respecto a la dependencia delollo con la expansién de las exportaciones, tema al
capital externo su respuesta fue inmediata: debe ponegque presta mucha atencion en el Informe de 1949.
se un énfasis mucho mayor en el ahorro interno. La  Muchas otras ideas presentadas en ese Informe ya
respuesta a la dependencia de la demanda externa y dstan presentes en sus escritos juveniles: el agrava-
la desigualdad eran mucho mas complicadas porgumiento de la vulnerabilidad externa por el deterioro de
implicaban una reestructuracion profunda de la econola relacién de precios del intercambio; las dificultades
mia y chocaban de frente con los intereses dominargue provoca la politica proteccionista seguida por Es-
tes. Como se menciond, al tema de la desigualdathdos Unidos; y el error de aceptar a fardo cerrado los
basada en la concentracion de la propiedad sélo vodiagndésticos y propuestas elaborados en los paises
vi6é a principios de los sesenta, pero una primera resndustriales porque pueden referirse a una realidad
puesta al relativo a la demanda externa ya la dio en aliferente, o que obliga a los economistas a ejercitar
Plan de 1933, aunque es probable que haya rondado grado considerable de creacion independiente y
su mente desde mucho antes. Lo que puede decirggicio critico si quieren entender y enfrentar con éxito
sobre la base de sus escritos es que en la bisquedalde problemas de sus realidades nacionales. También
nuevos caminos para aminorar la vulnerabilidad exterestaba convencido en su juventud que se requeria una
na tuvo que deshacerse, ante todo, de su adhesién @mbinacion de mercado e intervencién estatal para
patrén oro. Tal cosa sucedié cuando se convencié deeorientar la economia en el sentido deseado e impul-
gue dicho patrén era inadecuado porque sometia lagar su crecimiento. Desconfiado de las élites politicas,
politicas monetaria y cambiaria a un criterio ciego apensé que dicha intervencion debia ser llevada a cabo
los intereses de la economia argentina dado que exlesde una instituciéon con gran autonomia, que cobija-
pandia, en vez de reducir, las fluctuaciones ciclicasa a técnicos capaces de disciplinar y orientar a los
y llevaba a aplicar medidas fiscales y monetarias resagentes privados y publicos de acuerdo a una raciona-
trictivas que generaban un alto costo social. Es enlidad técnica y sustantiva dirigida en beneficio de la
tonces que propone la intervencién directa sobre laolectividad en su conjunto. Tal idea expresa de ma-
tasa de cambio y el comercio exterior, y comienza anera cabal la forma en que entonces concebia el papel
aplicar medidas en ese sentido cuando asume urie los técnicos en el proceso decisorio y asi lo esta-
posicién de gobierno en 1931. Pero esas medidadlecié en lacepaL y, por cierto, en el Banco Central
ademas de contribuir al equilibrio del balance dede la Argentina, que contribuy6 a crear y cuya geren-
pagos, ayudan a reactivar la economia porque aliercia general asumié en 1935.
tan la produccion interna con efectos beneficiosos
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