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Ameérica Latina y el Caribe

Crisis y mercado laboral

Prélogo

Desde el momento en que la crisis financiera y econémica mundial contagio a la economia
real y se esparcio por el mundo, se enfrentd un escenario en que los datos sobre empleo
y trabajo se convirtieron en nimeros detras de los cuales existen historias reales de
millones de mujeres y hombres para quienes el futuro ahora es incierto.

Cuando los problemas comenzaron a manifestarse, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) advirtié que estabamos frente a una “crisis global del empleo”, cuyas
consecuencias podrian generar una recesion social.

Como ha senalado la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en América Latina y el Caribe la llegada de la crisis puso fin a un ciclo positivo
de cinco anos de crecimiento sostenido y descenso de las tasas de desempleo. Ya
en la segunda mitad de 2008 las cifras comenzaron a reflejar la desaceleracion de la
economia, al mismo tiempo que se inicio6 el retroceso del mercado laboral.

Este primer boletin, producido conjuntamente por la CEPAL y la OIT, busca
ofrecer un panorama sobre la forma en que la crisis afecta a los mercados laborales de
la region. En medio de una situacion caracterizada por turbulencias y falta de certezas,
es importante para los gobiernos y los interlocutores sociales contar con insumos para la
definicidn de politicas publicas orientadas a aumentar los niveles de empleo y bienestar
de la poblacion. Se prevé la elaboracion de dos boletines mas a enero de 2010, con el
fin de tomarle el pulso al efecto de la crisis en el empleo y realizar un aporte al proceso
de definicion de las mejores politicas publicas para revertir sus consecuencias.

El boletin recoge los indicadores mas recientes disponibles y los analiza para
establecer tendencias y detectar cambios. Se ofrecen estadisticas del primer trimestre,
estimaciones sobre lo que podria suceder este afo, asi como un recuento de las politicas
anunciadas por los gobiernos.

En 2008, ultimo afio del ciclo positivo, el desempleo urbano de la region alcanzé
el 7,5%. En vista de los pronésticos respecto del crecimiento econémico de 2009, se
estima que la tasa media anual de desempleo urbano regional aumentara a una cifra de
entre el 8,7% vy el 9,1%. Es decir que entre 2,8 y 3,9 millones de personas se sumarian
a las filas del desempleo.
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Los datos del primer trimestre de este afo ya confirman que la crisis golpea al empleo en la regién. En comparacion
con el primer trimestre de 2008, la tasa de desempleo urbano aumenté 0,6 puntos porcentuales, lo que representa mas
de un millén de personas.

Hacia septiembre del presente afio se avanzara en la presentacion de un nuevo informe de coyuntura laboral con
informacion disponible al primer semestre de 2009, que permitird ir constatando la realidad laboral de la regién y ajustar
las proyecciones de crecimiento y empleo para el conjunto del afio 2009.

Las estrategias para enfrentar la crisis deben tener al empleo y la preservacion del ingreso como objetivos centrales.
En América Latina y el Caribe las politicas avanzan en esa direccién y, si son efectivas, podria evitarse un deterioro mayor
de la situacion.

El trabajo produce riqueza, genera consumo, mantiene las economias en funcionamiento y es clave para encontrar
el cauce de un crecimiento mas sostenible y equitativo mas alla de la crisis.

Jean Maninat Alicia Barcena
Director Secretaria Ejecutiva
Oficina Regional de la OIT para Comision Econémica para

América Latina y el Caribe América Latina y el Caribe (CEPAL)
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Introduccion

Desde que se hizo patente que América Latina y el Caribe no
era inmune frente a la crisis financiera y econémica mundial,
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
han indicado que la marcada desaceleracion del crecimiento
tendria diversos efectos en los mercados de trabajo y, por
lo tanto, en el bienestar de la gran mayoria de la poblacion
latinoamericana'. Un menor crecimiento econdémico reduce
la demanda laboral y provoca una caida de las tasas de
ocupacién. Como consecuencia, aumenta el niumero de
personas desempleadas y la tasa de desempleo abierto.

En estas condiciones, la calidad del empleo también
se ve afectada. El poco dinamismo de la demanda laboral
de las empresas formales y la ausencia o debilidad de
redes de proteccion social para enfrentar el desempleo
obligan a muchas personas a buscar ingresos alternativos
en actividades informales. Ademas, con el fin de reducir
costos, algunas empresas informalizarian parte de sus
contratos de trabajo. Sin embargo, no se espera que los
salarios reales sufran disminuciones profundas, dado que
esta crisis se desenvuelve en el contexto de una inflacién
decreciente. Esto marca una diferencia con respecto a crisis
anteriores, caracterizadas por significativos aumentos del
nivel de precios. De todas maneras, la crisis econdmica
tendra multiples efectos sobre los mercados de trabajo, por
lo que se espera una importante pérdida de empleo, sobre
todo de empleo de buena calidad, alejando a la regién aun
mas de la meta de lograr trabajo decente para todos.

Como se muestra en la primera seccidn de este
boletin, la crisis empezé a afectar a las variables laborales a
partir de 2008, con diferencias entre los paises respecto del
momento del impacto inicial, y causé un deterioro bastante
generalizado a partir del cuarto trimestre de 2008. Los
datos del primer trimestre de 2009 reflejan la continuidad y
profundizacién de esta tendencia, con un aumento interanual
de 0,6 puntos de la tasa de desempleo urbano.

Si bien la regidn no es inmune a la crisis internacional,
esta mejor preparada para enfrentar sus consecuencias
que en periodos previos, debido a las politicas cautelosas
aplicadas en el periodo de auge. Existe un amplio consenso
acerca de que el espacio disponible debe aprovecharse
para implementar politicas fiscales y monetarias anticiclicas,
especialmente aquellas que tienen un impacto en el empleo?.
Sin embargo, cabe sefalar que en muchos paises el espacio
para las politicas fiscales expansivas es limitado, lo que
subraya la importancia de la cooperacion internacional.

Considerando las brechas de protecciéon social
prevalecientes en la mayoria de los paises, también se ha
destacado la necesidad de canalizar recursos para proteger
a los grupos de poblacion mas vulnerables. Asimismo, existe
un amplio acuerdo sobre la importancia de las politicas del
mercado de trabajo para proteger y reforzar la insercién
laboral y frenar el deterioro de la calidad del empleo. En la
segunda seccion de este boletin se hace referencia a los
instrumentos aplicados en este contexto en los paises de la
region en los ambitos del trabajo y la proteccion social.

A. Evolucion reciente de los mercados de trabajo

de la region

En el primer trimestre de 2009 continu6 el enfriamiento de la
actividad econémica de la regién. En efecto, en la medicién
desestacionalizada, ya en el Ultimo trimestre del afo 2008 el
producto regional se redujo, y esta contraccion se profundiz6
en el primer trimestre de 2009. Uno de los elementos més
notorios fue la marcada caida de la produccion industrial,
a lo que se sumo la disminucién de la actividad del sector
de la construccion. Como era de esperar, esto tuvo un
considerable impacto en el empleo.

En este boletin se presenta la informacion de los
paises de América Latina que cuentan con estadisticas
laborales continuas que permiten un seguimiento
relativamente actualizado de la evolucion del mercado de

trabajo. Dada la cobertura de los paises considerados, los
datos presentados a continuacion reflejan razonablemente
bien el desarrollo laboral reciente de la regién en su
conjunto.

La coyuntura actual muestra que los niveles de
ocupacion estan empeorando. La mayoria de los paises
registra una disminucion de la tasa de ocupacion, en algunos
casos (el Brasil, Colombia) de magnitud moderada, en
otros (Chile, el Ecuador, México) mas pronunciada, con
una reduccién de mas de un punto porcentual. Solo en
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela, y muy
levemente en la Argentina, aumentd la tasa de ocupacion
en la comparacion interanual (véase el grafico 1).



Numero 1

Boletin CEPAL/OIT

Grafico 1
AMERICA LATINA (9 PAISES): TASA DE OCUPACION URBANA, PRIMER
TRIMESTRE DE 2008 Y 2009°
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.
a En los casos de Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela, se considera el total nacional.
En el caso de la Argentina, es una estimacion.

En el caso de los paises con informacion laboral
mensual, se notan marcados retrocesos de la tasa de
ocupacion desestacionalizada: a partir de mayo de 2008 en
México, de julio en el Peru (con cierta recuperacion reciente),
de septiembre en Chile y de noviembre en el Brasil (véase el
grafico 2)3. Colombia sufrié una caida mas moderada entre
octubre de 2008 y enero de 2009 y también registro cierta
recuperacion en los Ultimos meses. En el Uruguay se noté
una disminucién moderada después de noviembre de 2008,
pero manteniéndose aun niveles elevados en comparacion
con el afo anterior. Por Ultimo, en la Republica Bolivariana
de Venezuela la tasa de ocupacion desestacionalizada se
mantuvo estable durante el periodo de observacién, gracias, en
gran parte, a un aumento importante del empleo publico.

En un contexto de enfriamiento econdmico, destruccion
de puestos de trabajo y poca demanda laboral, los hogares
tienen dos opciones. Pueden aumentar la oferta laboral
para compensar la pérdida de ingresos (por desempleo o
reduccidn de salarios u otros ingresos laborales) o pueden
retirar a alguno de sus miembros en edad de trabajar del
mercado laboral si prevalece la percepcidon de que existe
una probabilidad tan baja de conseguir un empleo deseado
que no valdria la pena asumir los costos de la busqueda. En
términos generales, la primera actitud prevalece en hogares
de bajos ingresos y la segunda en hogares con ingresos
mas elevados, lo que implicaria un mayor aumento del
desempleo o de la informalidad (o ambos) en los primeros.
Como es dificil predecir la actitud que predominaria a nivel
agregado, es muy problematico proyectar el comportamiento
de la tasa de participacion y, en consecuencia, de la tasa
de desempleo en el corto plazo.

Grafico 2
AMERICA LATINA (7 PAISES): TASA DE OCUPACION URBANA,
EVOLUCION DESESTACIONALIZADA, ENERO DE 2008
A MARZO DE 2009°
(En porcentajes de poblacion en edad de trabajar)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.
@ En los casos de Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela, se considera el total
nacional.

De hecho, en los paises con informacion disponible
observamos un comportamiento mixto, pues en la
comparacioén interanual, la tasa global de participacién
subié en Colombia, el Uruguay y (en menor grado) en la
Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela, mientras
que se redujo en el Ecuador, México, el Perd y (en menor
grado) en Chile, y se mantuvo estable en el Brasil (véase
el grafico 3).

Grafico 3
AMERICA LATINA (9 PAISES): TASA DE PARTICIPACION URBANA,
PRIMER TRIMESTRE DE 2008 Y 2009
(En porcentajes de la tasa global de participacion)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.
2 Enlos casos de Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela, se considera el total nacional.
En el caso de la Argentina, es una estimacion.
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La evolucidn de la participacion laboral fue muy diferente
en hombres y mujeres. En efecto, con la excepcidn del Uruguay,
se mantuvo la tendencia de largo plazo de reduccién de la
brecha de la tasa de participacion entre ambos sexos. Esto
ocurrié porque la tasa subié en el caso de las mujeres y
bajé o se estancd en el de los hombres (el Brasil, Chile, la
Republica Bolivariana de Venezuela), o porque la tasa subio
mas para las mujeres que para los hombres (Colombia), o
que bajé menos para las mujeres que para los hombres (el
Ecuador, México y el Peru) (véase el grafico 4).

Grafico 4
AMERICA LATINA (8 PAISES): VARIACION DE LA TASA DE
PARTICIPACION, POR SEXO, PRIMER TRIMESTRE DE 2008
AL PRIMER TRIMESTRE DE 2009
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.
2 En los casos de Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela, se considera el total
nacional.

Como consecuencia de la evolucion de la tasa de
ocupacion y el comportamiento de la tasa de participacion,
en la mayoria de los paises aumenté el desempleo abierto,
con las excepciones de la Republica Bolivariana de Venezuela
y el Uruguay, donde la comparacion interanual muestra una
mejora en 2009, y en la Argentina y el Peru, que muestran
una tasa de desempleo en el mismo nivel en el primer
trimestre de 2008 y de 2009 (véase el grafico 5).

Los datos del primer trimestre indican que el aumento
del desempleo golped tanto a hombres como a mujeres. Sin
embargo, en esta fase los sectores que concentran la ocupacion
masculina fueron mas afectados por la crisis. En el Brasil, Chile,
Colombia y México el desempleo urbano subié mas para los
hombres que para las mujeres, en un contexto en que la brecha
de participacién entre hombres y mujeres se redujo. Solo en el
Ecuador la tasa de desempleo de las mujeres subié mas que la
de los hombres. Aun asi la tasa de desempleo de las mujeres
en todos los paises continda superando marcadamente a la
de los hombres (véase el grafico 6).

Gréfico 5
AMERICA LATINA (9 PAISES): TASA DE DESEMPLEO URBANO, PRIMER
TRIMESTRE DE 2008 Y 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.
@ En los casos de Colombia y el Ecuador se incluye el desempleo oculto. En los casos de
Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela, se considera el total nacional.

Gréfico 6
AMERICA LATINA (8 PAISES): TASA DE DESEMPLEO URBANO,
HOMBRES Y MUJERES, PRIMER TRIMESTRE DE 2008 Y 2009 *
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.
@ En los casos de Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela, se considera el total
nacional.

La regién generalmente registra un aumento de la
tasa de ocupacion a lo largo del afo. En 2008 ocurrié lo
mismo, pero con un dinamismo mucho menor que en afos
anteriores. De hecho, entre el segundo y el tercer trimestre de
2008 hubo una pequefia disminucion, y si bien en el cuarto
se registro el tipico repunte, este fue relativamente débil, de
manera que el nivel de la tasa quedd por debajo de aquel
del cuarto trimestre de 2007. Ademas, la reduccién de la
tasa de ocupacion en el primer trimestre de 2009 fue mucho
mas marcada que en los anteriores y en la comparacion
interanual se registra una pérdida de medio punto porcentual.
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Algo similar ocurrié con la tasa de desempleo, que en el
primer trimestre se ubicd, para un grupo de nueve paises,
0,6 puntos porcentuales por encima del nivel del primer
trimestre de 2008, lo que representa mas de un millén de
personas. A nivel regional la evolucion de la participacion
atenué el impacto de la caida de la ocupacion en el desempleo
(véase el grafico 7).

Gréfico 7
AMERICA LATINA (9 PAISES): TASAS DE OCUPACION Y DESEMPLEO,
PRIMER TRIMESTRE DE 2006 AL PRIMER TRIMESTRE DE 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.

El enfriamiento de las economias de la region
también se refleja en la evolucidn del empleo cubierto por
la seguridad social*. Este tipo de empleo habia crecido a
tasas elevadas durante los ultimos afios y a partir del tercer
y cuarto trimestre de 2008, la tasa de crecimiento interanual
comenzd a sufrir un marcado retroceso (véase el gréfico 8)°.
Asimismo, cabe sefalar que solo en México se registra una
caida absoluta de este tipo de empleo.

Si bien aln no se dispone de informacion suficiente,
cabe esperar que la disminucion de la dinamica de la demanda
laboral se refleje en un aumento de la informalidad, tanto por
la expansion del sector informal como por la informalizacién
de una parte del empleo en empresas formales.

La evolucién de los salarios reales del empleo formal
ha sido mixta. Por una parte, en algunos paises —como el
Brasil y el Uruguay— la caida de la inflacion y el aumento
de los salarios minimos han contribuido a un incremento
del promedio de los salarios reales. En Chile el aumento fue
menor a causa de la débil demanda laboral y el crecimiento
del desempleo. En otros casos no se han producido cambios
o incluso se advierten disminuciones como efecto, entre
otras razones, de una inflacion relativamente elevada, sobre
todo en la Republica Bolivariana de Venezuela (véase el
grafico 9).

Gréfico 8
AMERICA LATINA (7 PAISES): TASA DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO
CUBIERTO POR LA SEGURIDAD SOCIAL, ENERO DE 2008
A MARZO DE 2009*
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.
@ Solo se incluye informacion sobre paises respecto de los cuales se dispone de informacion
para los primeros meses de 2009.

Grafico 9
AMERICA LATINA (7 PAISES): INCREMENTO DEL PROMEDIO
DEL SALARIO REAL DEL EMPLEO FORMAL,
PRIMER TRIMESTRE DE 2009°

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.
@ Salarios nominales deflactados por el IPC oficial de cada pais. En los casos de Colombia
y México, los datos se refieren al primer bimestre.

En sintesis, la crisis global esta afectando el
desempefio econdémico de la region y —con diferencias entre
los paises, que reflejan las caracteristicas de la integracién
financiera y, sobre todo, comercial, la dindmica previa de las
economias y de los mercados laborales, asi como algunos
aspectos especificos— esta ha sufrido el brusco fin de un
periodo que comenzd en 2003 y que se caracterizé por un
crecimiento econdmico relativamente elevado y mejoras en las
variables laborales. Esta reversion de la fase de crecimiento
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ha comenzado a tener un impacto sobre la dinamica del
empleo. La informacion estadistica analizada indica que
esto se produjo a partir de diferentes momentos del afo
pasado, pero que se verificd con mayor claridad durante el

Numero 1

primer trimestre de 2009. En ese periodo se produjo una
caida de medio punto porcentual de la tasa de ocupacion
en un conjunto de nueve paises y un aumento de 0,6 puntos
porcentuales de la tasa de desempleo.

B. Politicas frente a la crisis: la importancia de las medidas anticiclicas
y de las politicas del mercado laboral y la proteccion social

en América Latina

En esta seccidn se examinan brevemente los diferentes
instrumentos macroecondmicos y laborales utilizados en
la region para enfrentar las consecuencias de la crisis
en los mercados laborales. En el primer apartado se
ofrece una descripcién global del conjunto de medidas,

mientras que en el segundo se analizan con mayor detalle
las experiencias recientes de aplicacion de estas para
la proteccién de los desempleados, tanto en lo referido
a la politica del mercado de trabajo como a la politica
social.

1. Una mirada global a las politicas de empleo y proteccion social recientemente

implementadas en América Latina

Los paises han reaccionado frente a la actual crisis con
la puesta en marcha de varias politicas publicas para
enfrentar los costos del ajuste financiero y econémico en
los mercados de trabajo. Algunas de estas medidas son
novedosas, mientras que otras significaron el reforzamiento
de instrumentos ya existentes.

En primer lugar, varios paises estan disefiando
politicas fiscales y monetarias en estrecha coordinacion,
con propésitos contraciclicos, y teniendo en cuenta la
minimizacion del impacto del ajuste en los niveles de empleo
y remuneraciones. El fortalecimiento del gasto publico que se
esta proponiendo en el area de la inversién publica no solo
busca compensar la reduccién de los niveles de inversién
privada, sino que intenta hacerlo por medio de proyectos de
rapida maduracion y con uso intensivo de mano de obra.

En segundo término, se ha ampliado la cantidad
y calidad de las politicas dirigidas al mercado de trabajo.
Merece especial mencién el uso creciente de seguros de
cesantia, cuyo origen se encuentra en la seguridad social,
que actualmente se combinan con politicas activas dirigidas
al mercado de trabajo. En general, los paises que disponen
de este tipo de seguros los han reorientado en el contexto de
la crisis, ya sea para extender el periodo de los beneficios,
ampliar la cobertura de los posibles beneficiarios o utilizarlos
en combinacién con politicas de capacitacién y politicas
laborales de proteccion del empleo. En la préxima seccién
se analizara en mayor detalle esta articulacion de politicas
de mercado laboral y proteccion social para atender a los
desocupados.

En tercer lugar, las politicas activas mas antiguas
dirigidas al mercado de trabajo, como la intermediacion laboral
y la capacitacion de la mano de obra, siguen plenamente
vigentes, pero a ellas se suman las nuevas dimensiones
que permiten la modernidad y el uso de Internet. En materia
de intermediacion, ciertos paises como Honduras y México
estan aplicando medidas de intermediacién laboral para
los trabajadores migrantes, el primero para trabajadores
migrantes a los Estados Unidos y el segundo en apoyo de
los trabajadores que deseen desempenarse en el sector del
turismo del Canada (Programa piloto de movilidad laboral
México-Canada).

La capacitacion y formacion profesional viven un nuevo
auge en la mayoria de los paises, tanto por sus beneficios
en términos de empleabilidad de la mano de obra, como
por la perspectiva de inversion en capital humano. Ambas
actividades se han perfeccionado y hoy se pone mas énfasis
en la satisfaccion de los requerimientos efectivos de mano
de obra calificada —atendiendo a la demanda—, que en
la oferta de actividades de capacitacion. Asimismo, se han
combinado con las medidas de intermediacion laboral y
con las politicas directas de generacion de empleo. Como
se analiza mas adelante, durante la crisis actual, en varios
paises se han introducido mecanismos de capacitacion
como instrumentos para evitar el desempleo y, en forma
simultanea, mejorar la empleabilidad de los trabajadores.
También surgieron programas de reconversion laboral para
personas que perdieron el empleo a causa de la crisis, como
en el caso del Peru. En ciertos paises, como Costa Rica, se
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ha propuesto, como una forma de enfrentar la crisis, demorar
la salida de los estudiantes del sistema escolar mediante el
apoyo a las familias, evitando asi su ingreso prematuro al
mercado de trabajo. Con ello se reduciria la presién de la
oferta sobre la deprimida demanda de mano de obra y el
consecuente aumento de las tasas de desempleo.

En cuarto término, las politicas de generacién directa e
indirecta de empleo por parte del sector publico continuaron
jugando un papel contraciclico. Se han tomado en cuenta
experiencias exitosas del pasado, como los programas de
empleo de emergencia de los afnos setenta y ochenta a raiz
de los programas de estabilizacién y de ajustes estructurales.
Mas que un objetivo de empleo, la creacion de empleos
directos de emergencia tuvo como objetivo la obtencidn de
ingresos por parte de las familias mas vulnerables, ya que
se utilizé como paliativo frente a situaciones econémicas
adversas. Los programas han tendido a mantenerse activos
en los paises mas grandes, pese a la relativa mejoria del
empleo en la primera mitad de la década de 2000 (Chile,
Colombia, México y el Perud). En Chile existen clausulas
gatillo mediante las que estos programas se reactivan cada
vez que una determinada localidad geografica presenta una
tasa de desempleo abierto superior o igual al 10%. Algunos
paises los han adaptado a su realidad nacional, como ocurre
con Colombia y el Programa de empleo de emergencia
para desplazados, y en varios paises se aumentaron los
recursos disponibles para estos programas con el fin de
enfrentar la crisis.

Como politica activa de generacién indirecta de
empleo en el sector privado se comienza a utilizar el subsidio
a la contratacién de mano de obra en el marco de politicas
publicas macroeconémicas consensuadas entre el sector
publicoy el privado, como es el caso del programa ProEmpleo

de Chile. El subsidio a la contratacion de mano de obra se
combina con actividades de intermediacién, por medio de
oficinas publicas de intermediacion laboral, y oportunidades
de capacitacién con el objeto de fortalecer la empleabilidad
de los beneficiarios.

En quinto lugar, atendiendo a un diagnéstico profundo
de la naturaleza del problema del empleo, desde los afos
noventa se han llevado a cabo diversos programas orientados
a tratar de resolver los problemas de empleo de los jévenes,
que suelen mostrar las tasas de desempleo mas altas de
sus respectivos mercados de trabajo. Mi primer empleo en la
Argentina, Honduras y México o ProJoven en el Brasil, Chile,
Colombia, el Peru, la Republica Bolivariana de Venezuela y
el Uruguay, son ejemplos de estos programas. De manera
similar, pero adecuada a sus particulares caracteristicas,
se han introducido programas de empleo para mujeres
pertenecientes a hogares de bajos recursos, ya sea en su
caracter de jefas de hogar (la Argentina y Chile) o por su
condicion de género en ProMujer (el Uruguay), o programas
de desarrollo de competencias laborales (Chile). Si bien no
son de reciente creacion, estos programas fueron reactivados
para enfrentar la crisis actual y se fortalecieron mediante
mayores gastos fiscales que forman parte de las medidas
macroecondmicas contraciclicas con objetivos de empleo.

Ademas de los jévenes y las mujeres de bajos ingresos,
otro importante grupo de trabajadores vulnerables es el
de los trabajadores por cuenta propia con baja calificacion
y nivel educativo, y los trabajadores dependientes de las
microempresas y las pequenas y medianas empresas
(pyme). Frente a la crisis, se han fortalecido los programas
tradicionales de apoyo a la microempresa, tanto desde
una perspectiva econémica, como desde el objetivo de la
inclusién social.

2. Laarticulacion de politicas de mercado laboral y proteccién social

para atender a los desempleados

Frente a la crisis, las respuestas para la proteccion de los
desempleados necesariamente deben conjugar las politicas
de mercado laboral y las politicas de proteccion social, aunque
hay mucha variacién internacional en su contenido y amplitud.
De hecho, las respuestas de los paises de la region muestran
diferentes matices que se detallaran a continuacion.

A raiz de las crisis anteriores, algunos paises, sobre todo
los de ingreso mas alto, introdujeron seguros de desempleo
de naturaleza contributiva. En general, estos seguros han
actuado de manera independiente y mas bien en forma
desarticulada del resto de las politicas de mercado laboral,
privilegiando el componente de transferencia monetaria
como sustitucion del ingreso salarial. En las iniciativas mas
recientes, y sobre todo en el caso de Chile, estan buscandose

espacios para lograr una mejor complementariedad con
la capacitacion. En otros paises, la implementacion del
seguro de desempleo contributivo se ha visto restringida
por el alto grado de informalidad laboral, asi como por la
gran inestabilidad del empleo, que inhibe la posibilidad de
generar derechos a las prestaciones en forma regular. De
esa forma, en paises como la Argentina se fueron disefiando
politicas y programas de naturaleza no contributiva para
desempleados generalmente informales.

Una linea de trabajo interesante, que ha suscitado gran
atencién en el marco de la crisis actual, son las experiencias
que buscan utilizar los recursos y la institucionalidad del
seguro de desempleo y programas relacionados para prevenir
la desvinculacion laboral a través del despido. Dado que las
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consecuencias sociales del despido exceden el simple costo
de otorgar una prestacion monetaria, debido a que genera
pérdidas de capacidades laborales y disminuye la probabilidad
de reinsercion en el mercado de trabajo formal, algunos
paises utilizan, o han elaborado, programas para apoyar a
las empresas en la retencion de sus trabajadores.

Como muestran algunas experiencias nacionales
relevantes, estos programas asumen distintas modalidades.
En la Argentina, en 1991 se introdujo el seguro de desempleo
contributivo como parte de una reforma de la ley de empleo.
Sin embargo, su cobertura ha estado restringida por su
naturaleza contributiva. A raiz de las crisis de 1995 y 2001,
los programas de empleo (como Trabajar) y otros programas
de transferencias (Jefes y Jefas) atendieron las carencias
de ingresos de los desocupados informales. Actualmente, el
numero de beneficiarios del seguro contributivo representa
una proporcion menor del total de beneficiarios de todos
los programas, dado que los desempleados del sector
formal son una fraccion limitada en relacidn con el total de
desempleados. Los programas Jefes y Jefas y el Seguro de
Capacitaciéon y Empleo son los que cuentan con la mayoria
de beneficiarios. Frente a la crisis, se ha optado por extender
el tiempo de cobertura del Seguro de Capacitacion y Empleo
y se estudia la posibilidad de que los beneficiarios del
seguro de desempleo contributivo que agotaron su periodo
de prestaciones puedan acogerse a este seguro. Como se
sefalo en el apartado anterior, otros programas relevantes
ante la crisis, pero dirigidos a los trabajadores formales en
sectores seriamente afectados, como la industria automotriz,
son los que buscan prevenir los despidos, como el Programa
de Recuperacién Productiva, que subsidia parcialmente la
némina salarial.

Diagrama 1
POLITICAS PUBLICAS DE EMPLEO Y PROTECCION SOCIAL

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO

POLITICAS DE
PROTECCION AL
DESEMPLEO

POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL

Fuente: F.Bertranouy J. Paz, Politicas y programas de proteccion al desempleo en Argentina,
Buenos Aires, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

El seguro de desempleo contributivo del Brasil, creado
en 1988, es el mas grande de América Latina por numero de
beneficiarios. En promedio, estos beneficiarios recibieron en

2008 una tasa de reemplazo de 1,3 veces el salario minimo.
Sin embargo, la cobertura se restringe a los asalariados
con registro (22% de la poblacion econémicamente activa)
y cubre de tres a cinco meses de desempleo. En marzo de
2009, el beneficio se extendié por dos meses mas para los
trabajadores de sectores muy afectados por la crisis (mineria,
siderurgia) que perdieron su trabajo a partir de noviembre.
También se analiza la ampliacion de la elegibilidad para incluir
a trabajadores con menos tiempo de servicio y trabajadores
domésticos, asi como la extension del seguro de desempleo
a todos los trabajadores que han perdido su empleo.

Otra medida anticiclica de proteccién social en el
Brasil ha sido la ampliacion del programa Bolsa Familia,
que proporciona ayuda financiera (entre 20 y 182 reales por
mes) a 11,1 millones de familias brasilefas, con la condicién
de que cumplan algunos requisitos relativos a la educacién
y la salud de sus hijos. Para enfrentar la crisis, el gobierno
decidié aumentar el limite de elegibilidad para el programa,
lo que significa que 1,3 millones mas de familias recibiran
beneficios. De igual manera, Colombia esta protegiendo
lo que denomina inversion social, es decir, el gasto social
como porcentaje del presupuesto fiscal, aumentando la
cobertura de su programa Familias en Accién en 1,5 millones
de beneficiarios. Otros paises de la region estan aplicando
politicas sociales focalizadas en familias vulnerables,
como subsidios monetarios y prestaciones de servicios de
educacion y salud a las familias pobres (Chile), aumento del
15% de las pensiones del régimen no contributivo (Costa
Rica), Red solidaria y Alianza por la familia (El Salvador), Mi
familia progresa (Honduras), transferencias condicionadas
(Paraguay) y Solidaridad (Republica Dominicana).

En los primeros afos de la década de 1980, Chile
vivié una experiencia inédita al afrontar una severa crisis de
desempleo mediante el despliegue de programas masivos
de empleos de emergencia. La economia y el mercado
laboral registraron un notable cambio en los afos siguientes
y a raiz de la crisis asiatica de fines de la década de 1990,
en 2002 se introdujo un seguro de cesantia de caracter
contributivo. EI modelo por el que el pais optd consiste
en un régimen mixto que combina cuentas individuales
de ahorro para cesantia con un fondo solidario financiado
con impuestos y cotizaciones de los empleadores. Dado
que la cobertura de dicho fondo ha sido restringida por
su naturaleza contributiva y las exigentes condiciones de
acceso, en 2008 se envié al Congreso una propuesta de
reforma que se acaba de poner en practica. Hoy se permite
el acceso de los trabajadores con contrato de plazo fijo a
las prestaciones solidarias, se mejoraron las prestaciones
y se flexibilizaron las condiciones de acceso. Ademas, se
aumentaron los meses de cobertura de las prestaciones en
caso de periodos de crisis en el empleo. A raiz de la crisis,
en mayo se propusieron medidas adicionales que combinan
el seguro de cesantia con otras politicas de mercado laboral.
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La mas notoria de estas medidas consiste en la posibilidad
de suspender a los trabajadores y otorgar permisos de
capacitacion. El financiamiento de estas prestaciones esta a
cargo del trabajador mediante la reduccion de sus ingresos
financiados con los recursos del seguro (cuenta individual
y fondo solidario) y el aporte de los empleadores. Estas
medidas de retencidn de los trabajadores van acompanadas
de mejoras en la intermediacién laboral.

En la experiencia de México se destaca la creacion
del Programa de preservacion del empleo para proteger
a los trabajadores de las empresas que se encuentran en
paro técnico. Este programa, que se aplicara entre el 1°
de febrero y el 31 de julio de 2009, consiste en apoyar con
hasta un salario minimo por trabajador a las empresas que
estén en esta situacion. Al comienzo se estimaba que el
programa beneficiaria a unos 400.000 trabajadores de los
sectores que aparecen como los mas vulnerables a la crisis,
pero en la actualidad se observan problemas vinculados
con la complejidad para solicitar los apoyos, el tiempo que
tardan las empresas en recibirlos y la cobertura sectorial.
Por otra parte, se implementaron programas de descuentos
y exenciones a las cotizaciones previsionales para las
microempresas y las pequefas empresas.

En el Uruguay se ha ampliado el acceso al seguro
de desempleo mediante la flexibilizacion de los requisitos
de tiempo y nimero de cotizaciones y la extension del
numero de prestaciones mensuales cuando se registran
dos trimestres seguidos de caida del PIB. Las medidas
fueron disefiadas para ampliar el acceso al seguro —que
histéricamente ha sido menor al 25% de los desempleados—
en momentos en que la economia uruguaya comienza a
mostrar signos de desaceleracion. La reciente creacion
del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional
permitird combinar el seguro de desempleo con programas
de capacitacion e intermediacion laboral. A esas medidas
se suma la utilizacién del seguro tras la suspension de
actividades en empresas que han reducido un 25% de su
produccion. En esos casos, el sistema comienza a operar
tras la aceptacion de la medida, tanto por los empleadores
como por los sindicatos. Como complemento, se destacan
programas de seguro de desempleo para la construccion,
de empleo directo para grupos vulnerables y de exenciones
tributarias y previsionales para empresas.

Al revisar las experiencias nacionales con instrumentos
para la proteccion de los desempleados en la regién, se
destacan los arreglos institucionales para la mejora del
acceso a las prestaciones de los seguros de cesantia, cuya
utilizaciéon se complementa con programas de capacitacion,
la reduccion de jornadas o la suspension de actividades.

Por otra parte, se aprecian los esfuerzos por retener a los
trabajadores en sus puestos de trabajo, ya sea a través de
subsidios directos a las empresas, exenciones tributarias o
previsionales, 0 ambas, o el reajuste de las jornadas. En este
sentido, los sistemas se han perfeccionado con clausulas
que incluyen el consenso y la aprobacion de empleadores
y trabajadores.

Otro aspecto importante esta relacionado con la
complementacion entre las politicas de mercado laboral y
proteccion social en el disefio institucional. Por una parte, la
combinacion de programas apunta no solo a la proteccion
sino también a la acumulacién de capital humano y a la
mejora de la empleabilidad futura, o al menos a que no
se produzca un deterioro de estas variables a raiz del
desempleo y la desvinculacién del trabajo. Por otra parte,
la mezcla de politicas ha traido aparejada la necesidad
de mejorar la coordinacion entre las diversas instituciones
involucradas o fortalecer la coordinacion a través de nuevas
figuras creadas a tal efecto.

Pese a las numerosas respuestas de politica publica,
aun hay varios espacios en los que debe avanzarse. La
combinacion de politicas tendientes a ampliar la utilizacion
de los seguros de desempleo u otros mecanismos supone
incrementar las capacidades de la institucionalidad laboral
para ofrecer capacitacion e intermediacion laboral. En este
aspecto existen ciertas restricciones de la oferta que deben
ser atendidas. Las oficinas de empleo juegan un papel
fundamental y no estan lo suficientemente desarrolladas,
ni en cantidad ni en calidad. Asimismo, si bien los arreglos
institucionales apuntaron a mejorar el acceso al seguro
de desempleo y a la capacitaciéon y su cobertura, quedan
marginados numerosos grupos de ocupados del sector
formal que trabajan en condiciones de informalidad vy, lo
que es mas importante, los trabajadores del sector informal,
que no pueden acceder a estos beneficios y solo cuentan
con programas no contributivos. Un grupo que ejemplifica
esta situacion es el de las trabajadoras domésticas, que
representan un 14% del total de la ocupacién femenina en
la region. Por otra parte, los programas de transferencias
directas se han convertido en una herramienta muy util para
sustituir la falta de ingresos laborales de un enorme colectivo
de la poblacién. Sin embargo, el desafio futuro consiste en
que estos programas operen sin afectar sustancialmente
la oferta laboral y asi poder desarrollar con mas efectividad
los programas de mercado laboral que buscan aumentar la
empleabilidad de los trabajadores informales. También es
importante considerar que las opciones de politica no son
neutrales en términos de género dada la disimil insercién
laboral de hombres y mujeres.
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C. Conclusiones y perspectivas

Tras cinco afios de crecimiento econdmico sostenido, la crisis
mundial comenzé a afectar a las economias latinoamericanas
a partir del cuarto trimestre de 2008 y los mercados laborales
han sentido sus efectos con una caida de la demanda de
mano de obra y un aumento del desempleo. En este contexto,
se teme que se pierda una buena parte de los avances de
los ultimos ahos en términos de reducciéon de desempleo
y generacion de trabajo decente.

Los datos presentados en este boletin muestran que
al primer trimestre de este afo en la regién ya se perdieron
mas de un millén de empleos. Se estima que las economias
de la region no seguiran cayendo en el segundo semestre
del afno, aunque existe un alto grado de incertidumbre sobre
el momento en que se revertira la caida. En comparacién
con el nivel de actividad econémica registrado en 2008, las
revisiones apuntan a que en 2009 la economia de la regién
se contraeria un 1,7%. En este contexto, podrian esperarse
nuevas caidas del empleo, un crecimiento de la informalidad
y aumentos de las tasas de desempleo.

La CEPAL y la OIT estiman que la tasa media anual de
desempleo urbano regional aumentara del 7,5% a una cifra
de entre el 8,7%y el 9,1%, dependiendo del comportamiento
de la oferta laboral de los hogares. En nimeros absolutos,
esto significa que entre 2,8 y 3,9 millones de personas
podrian sumarse a los 15,9 millones de desempleados de
las zonas urbanas en 2008.

Hacia septiembre de 2009 se avanzara en la
presentacion de un nuevo informe de coyuntura laboral
con informacion disponible al primer semestre del anho, que
permitira ir constatando la realidad laboral de la region y
ajustar las proyecciones de crecimiento y empleo para el
conjunto de 2009¢.

Todavia se desconoce la profundidad y duracion
de la crisis, asi como también el impacto efectivo de las
medidas contra la crisis en el crecimiento y el empleo. Sin
embargo, se espera que frente a la dificultad de encontrar
empleo asalariado, la poblacién en edad activa se incorpore
a actividades informales en los hogares o realice trabajos
por cuenta propia de escasa productividad e ingresos y con
el propésito fundamental de sobrevivir. De igual modo, se
esperaria una tendencia creciente de practicas del mercado
formal de trabajo destinadas a volver mas informales los
contratos a fin de reducir los costos laborales, lo que traera

consecuencias adversas sobre la precarizacion del empleo y
una mayor desproteccion social. La crisis incidira de manera
distinta en el comportamiento de la poblacion en edad activa.
Es probable que en muchos hogares de menores ingresos,
la crisis impulse a miembros no activos, principalmente
mujeres, a buscar empleo o incorporarse a alguna actividad
laboral. Esto también podria tener consecuencias negativas
sobre la incidencia del trabajo infantil.

Una noticia alentadora es que la region esta mejor
preparada para enfrentar los rigores de la crisis y los
gobiernos avanzan al unisono en la adopcion de politicas
contraciclicas para atenuar los efectos negativos y estimular
la demanda agregada de la economia. En todo caso, se
reconoce que en muchos paises de la regidn el espacio para
las politicas expansivas puede ser limitado, lo que subraya
la gran relevancia de la cooperacién internacional.

A consecuencia de las crisis recurrentes que ha
debido enfrentar la regién en las ultimas tres décadas, se
han logrado importantes avances en el desarrollo institucional
de las sociedades. Existe consenso respecto del manejo
responsable de las politicas macroeconémicas y se ha
tomado conciencia de que el crecimiento econémico es
indispensable, aunque insuficiente, para generar empleo y
enfrentar los altos niveles de desigualdad que caracterizan
ala region. En la actualidad, se reconoce la importancia de
la inversion en capital humano para elevar la productividad
y la competitividad internacional y se ha profundizado la
democracia por medio de una mayor integracion y cohesion
social, a lo que contribuye la proteccion social y laboral.
Finalmente, han surgido iniciativas tripartitas derivadas del
dialogo entre actores sociales (empleadores y trabajadores)
que se proponen enfrentar la crisis evitando que los costos
del ajuste caigan desproporcionadamente sobre los
trabajadores en términos de desempleo, disminucion de las
remuneraciones y pérdida de otros derechos laborales.

En este sentido, la agenda para promover el trabajo
decente promocionada por la OIT es esencial para hacer
frente a la crisis. Es precisamente en coyunturas como la
actual, que la proteccidn social se vuelve clave para mitigar
los efectos de la crisis sobre los trabajadores y sus familias.
Asimismo, el didlogo social es una herramienta poderosa
para acordar soluciones legitimadas socialmente y con un
horizonte de largo plazo.
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empresas formales, pueden constituir valores sustitutivos adecuados.
En el caso de México, esta desaceleracion se habia iniciado previamente.
Las diferencias en las proyecciones sobre desempleo difundidas por parte
de diversos organismos internacionales se explican por los diferentes
escenarios de crecimiento econdmico en ellas utilizados, como es el caso
de las recientes estimaciones hechas por la OIT (2009).
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Anexo
i Cuadro A-1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO, 2000-2008
(Tasas anuales medias)
Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
América Latina
Argentina? 15,1 17,4 19,7 17,3 13,6 11,6 10,2 8,5 7,9
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 7,5 8,5 8,7 6,2 8,2 8,0
Brasil ® 71 6,2 11,7 12,3 11,5 9,8 10,0 9,3 7,9
Chile¢ 9,7 9,9 9,8 9,5 10,0 9,2 7,8 7,1 7.8
Colombia® 17,3 18,2 17,6 16,6 15,3 13,9 12,9 11,4 11,5
Costa Rica' 5,2 5,8 6,8 6,7 6,7 6,9 6,0 4,8 4,8
Cuba“ 54 41 3,3 2,3 1,9 1,9 1,9 1,8 1,6
Ecuador? 9,0 10,9 9,2 11,5 9,7 8,5 8,1 7,3 6,9
El Salvadorf 6,7 7,0 6,2 6,2 6,5 7,3 5,7 5,8"
Guatemala' 29 5,1 52 4.4
Honduras' 55 5,9 7.4 8,0 6.1 4.6 3.9
México' 3,4 3,6 3,9 4,6 5,3 4,7 4,6 4,8 4,9
Nicaragua! 7,8 11,3 12,2 10,2 8,6 7,0 7,0 6,9
PanamaX 15,3 17,0 16,5 15,9 14,1 12,1 10,4 7.8 6,5
Paraguayf 10,0 10,8 14,7 11,2 10,0 7,6 8,9 7,2
Peru! 7,8 9,2 9,4 9,4 9,4 9,6 8,5 8,5 8,4
Republica Dominicana™ 13,9 15,6 16,1 16,7 18,4 17,9 16,2 15,6 141
Uruguay' 13,6 15,3 17,0 16,9 13,1 12,2 11,4 9,6 7.9
Venezuela (Republica Bolivariana de) ™ 13,9 13,3 15,9 18,0 15,3 12,3 10,0 8,4 7,3
El Caribe
Bahamas™ 6,9 9,1 10,8 10,2 10,2 7,7 7.9
Barbados™ 9,3 9,9 10,3 11,0 9,6 9,1 8,7 7,4 8,1
Belice™ 11,1 9,1 10,0 12,9 11,6 11,0 9,4 8,5
Jamaica™ 15,5 15,0 14,3 10,9 11,4 11,2 10,3 9,8 10,7
Trinidad y Tabago™ 12,1 10,9 10,4 10,5 8,3 8,0 6,2 BB 4,9"
Ameérica Latina y el Caribe° 10,5 10,4 11,4 114 10,5 9,2 8,8 8,1 7,5

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los
paises.

2 Incorporacién progresiva hasta alcanzar 31 aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con los de afos anteriores.

® Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. Cifras preliminares a partir de 2005.

¢ Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con los de afos anteriores.

4 Total nacional.

¢ Trece areas metropolitanas.

 Nacional urbano.

9 Nacional urbano 2000 (noviembre), 2001 (agosto) y 2003 (diciembre). A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres.

" Dato no comparable con los de afios anteriores.

! Treinta y dos areas urbanas.

i Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con los de afios anteriores.

¥ Nacional urbano. Incluye desempleo oculto.

! Lima Metropolitana. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con los de afios anteriores.

™ Total nacional. Incluye desempleo oculto.

" Promedio del periodo enero-septiembre.

° Promedio ponderado. Datos ajustados por nuevas series de la Argentina, el Brasil, Chile y México; asi como por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, el Ecuador, Panama y la

Republica Dominicana.
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Cuadro A-2
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE PARTICIPACION URBANA, 2000-2008
(Tasas anuales medias)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
América Latina

Argentina® 56,4 56,1 55,6 60,3 60,2 59,9 60,3 59,5 58,8
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 56,1 60,6 58,0 58,6 55,7 58,7
Brasil 58,0 56,4 56,7 57,1 57,2 56,6 56,9 56,9 57,0
Chile¢ 54,4 53,9 53,7 54,4 55,0 55,6 54,8 54,9 56,0
Colombia® 63,5 64,4 64,8 65,0 63,6 63,3 62,0 61,8 62,6
Costa Rica' 54,8 56,8 56,4 56,8 56,3 58,2 58,2 58,5 58,6
Cuba“ 69,9 70,7 70,9 70,9 71,0 721 72,1 73,7
Ecuador? 57,3 63,1 58,3 58,9 59,1 59,5 59,1 61,3 60,1
El Salvadorf 54,5 54,8 53,1 55,4 53,9 54,3 53,9 63,6"
Guatemala' 58,2 61,7 61,6 58,4

Honduras' 53,4 52,4 53,5 52,7 50,3 52,1 51,7
México' 58,7 58,1 57,8 58,3 58,9 59,5 60,7 60,7 60,4
Nicaragua’ 52,6 49,8 49,4 53,0 52,6 53,7 52,8 50,5
Panamak 60,9 61,4 63,4 63,5 64,2 63,7 62,8 62,6 64,4
Paraguayf 60,6 60,6 60,5 59,2 62,4 60,4 57,9 59,6
Peru' 63,4 67,1 68,5 67,4 68,0 67,1 67,5 68,9 68,1
Republica Dominicana™ 55,2 54,3 55,1 54,3 56,3 55,9 56,0 56,0 55,6
Uruguay ' 59,6 60,6 59,1 58,1 58,5 58,5 60,9 62,7 62,6
Venezuela (Republica Bolivariana de)™ 64,6 66,5 68,7 69,1 68,5 66,2 65,5 64,9 64,9
El Caribe

Bahamas™ 76,2 76,4 76,5 75,7
Barbados™ 69,3 69,5 68,5 69,2 69,4 69,6 67,9 67,8 67,6
Belice™ 57,3 60,0 60,3 59,4 57,6 61,2
Jamaica™ 63,2 62,9 65,7 64,4 64,5 64,2 64,7 64,8 65,1
Trinidad y Tabago™ 61,2 60,7 60,9 61,6 63,0 63,7 63,9 63,5 63,3"
Ameérica Latina y el Caribe° 58,4 58,0 58,8 59,1 59,2 58,8 59,1 59,2 59,4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los
paises.

2 Incorporacién progresiva hasta alcanzar 31 aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con los de afos anteriores.

® Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. Cifras preliminares a partir de 2005.

¢ Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con los de afos anteriores.

4 Total nacional.

¢ Trece areas metropolitanas. Incluye desempleo oculto.

 Nacional urbano.

9 Nacional urbano 2000 (noviembre), 2001 (agosto) y 2003 (diciembre). A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres. Incluye desempleo oculto.

" Dato no comparable con los de afios anteriores.

! Treinta y dos areas urbanas.

i Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con los de afios anteriores.

¥ Nacional urbano. Incluye desempleo oculto.

! Lima Metropolitana. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con los de afos anteriores.

™ Total nacional. Incluye desempleo oculto.

" Promedio del periodo enero-septiembre.

° Promedio ponderado. Datos ajustados por las nuevas series de la Argentina, el Brasil, Chile y México, asi como por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, el Ecuador, Panama y la

Republica Dominicana.
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Cuadro A-3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE OCUPACION URBANA, 2000-2008
(Tasas anuales medias)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
América Latina

Argentina® 47,9 45,6 44,6 49,9 52,1 53,0 54,1 54,5 54,2
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 51,9 55,4 53,0 55,0 51,2 54,0
Brasil 53,9 53,0 48,9 50,1 50,6 51,0 51,2 51,6 52,5
Chile¢ 491 48,6 48,4 49,3 49,5 50,4 50,5 51,0 51,7
Colombia® 52,6 52,7 53,4 54,2 53,8 54,5 54,0 54,8 55,3
Costa Rica' 51,9 53,5 52,6 53,0 52,5 54,2 54,7 55,7 55,7
Cuba*“ 67,8 68,6 69,2 69,7 70,7 70,7 72,4
Ecuador? 48,8 49,8 49,4 48,6 53,4 54,4 54,3 56,8 56,0
El Salvador 48,9 51,0 49,8 52,0 50,4 50,3 50,8 59,9"
Guatemala' 56,6 58,5 58,4 55,8

Honduras' 50,5 49,3 49,5 48,5 47,2 49,7 49,7
México' 56,8 56,0 55,5 55,6 55,8 56,7 57,9 57,8 57,5
Nicaragua’ 44,9 43,3 47,6 48,0 49,9 49,1 47,1
Panama’ 51,6 51,2 53,2 53,4 55,1 56,0 56,3 57,7 60,2
Paraguay 52,2 50,8 48,4 52,5 56,1 55,8 52,7 55,3
Peruk 59,7 60,9 62,0 61,2 61,6 60,6 61,8 63,0 62,4
Republica Dominicana ¢ 47,5 45,8 46,2 452 46,0 459 46,9 47,4 47,7
Uruguay ' 51,6 51,4 49,1 48,3 50,9 51,4 53,9 56,7 57,7
Venezuela (Republica Bolivariana de) ¢ 55,6 57,1 57,9 56,7 58,0 58,0 58,9 59,4 60,2
El Caribe

Bahamas ¢ 70,9 70,5 69,7 68,0
Barbados ¢ 62,9 62,7 61,4 61,6 62,7 63,2 61,9 62,8 62,1
Belice ¢ 51,5 52,3 53,3 52,8 52,2 56,0
Jamaica ¢ 53,8 53,5 56,4 57,1 57,0 57,0 58,0 58,4 58,2
Trinidad y Tabago® 53,8 54,1 54,6 55,2 57,8 58,6 59,9 59,9 60,2'
América Latina y el Caribe™ 51,8 51,9 51,7 52,3 52,2 53,4 53,9 54,4 55,0

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los
paises.

Incorporacion progresiva hasta alcanzar 31 aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con los de afos anteriores.

Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. Cifras preliminares a partir de 2005.

Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con los de afios anteriores.

Total nacional.

Trece areas metropolitanas.

Nacional urbano.

Nacional urbano 2000 (noviembre), 2001 (agosto) y 2003 (diciembre). A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres.

Dato no comparable con los de afos anteriores.

Treinta y dos areas urbanas.

Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con los de afios anteriores.

Lima Metropolitana. Nueva medicion a partir de 2002; datos no comparables con los de afos anteriores.

Promedio del periodo enero-septiembre.

™ Promedio ponderado. Datos ajustados por nuevas series de la Argentina, el Brasil, Chile y México; asi como por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, el Ecuador, Panama y la

Republica Dominicana.
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