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I, ANTECEDENTES, TRABAJOS Y RECURSOS DEL PROGRAMA

l, Antecedentea

Este documento tiene por objeto informar sobre la marcha de los trabajos del
Programa Conjunto en el perfodo comprendido entre septiembre de 1965 y
septiembre de 1966, el cual coincide aproximadamente con su segundo afio ds
actividades.éj A fin de facilitar 1s comprensidén de las tareas probias del
Programa, que en muchos casos son de caricter continuado, se siguié en este
informe la misma presentacifén que en el anteriorg/ en 10 gue toca a la
descripcibn de los distintos trabajos en curso.

Se detallan los diferentes trabajos a fin de dar una visidn cabal de lo
que se ha logrado hasta sghora y de los resultados que podrén esperarse eh
los préximos doce meses, de acuerdo con el actual plan de trabajo. Se dejé
de lade, sin embargo, la discusién de algunos aspectos sustantivos rela-
cionados tanto con los instrumentos impulscres de la integracidén en el campo
industrial como con las conclusiones de los propios estudios por ser ajena al
propésito de la Segunda Reunidén de Coordinacidn de Estudios en materia de
Integracifn, a la cual se destina esta informacidén., Igual que en el informe
anterior, las referencias a cada trabajo se circunscriben a una relacién
sucinta sobre el contenido, orientacidén mebodolézics y estado de adelanto del
mismo, Dada la preccupacidn por su continuidad que ha presidido la prepa-
racidn de este informe, se sugiere considerarlo conjuntamente con el
anterior, pues se traté de evitar la repeticién de explicaciones ya dadas |
para proyectos iniclados en el primer afio del Programa.

Por la misma razén, no se hizo una nueva exposicién sobre la naturaleza
v objetivos del Programa Conjunto. La organizacién del Programa sigue siendo
la misma y su objebtivo bisico -~ reupir antecedentes relativos a la
integracién industrial péra facilitar la tarea de las entidades responsables

de ese proceso -~ no ha sufrido modificacibn. Tode ¢llo sin perjuicio de que

1/ El Programa Conjunto fue iniciado por la CEPAL y el Instituto en junio de
1964 y a &1 se sumé el BID a fines de agosto del mismo afio,

2/ Actividades del Programa Conjunto CEPAL/INSTITUTQ/BID de Integracién de
Desarrollo Industrial (junio 196k-agosto 1965): Informe del Director
del Programa (E/CN.12/1.8).

[/algunas modificaciones
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algunas modificacionés en las vircunstancias en qué se -desenvuelve la inte-
gracién econdmica latinoamericana se reflejen en la actividad del Programa y
puedan a la postre exigir adaptaclones en 5ﬁ plan de trabajo e incluso en su
fun01onam1ento. Este podria ser el' daso dé la reciente iniciativa del Baneo'
Interamerlcano de Desarrollo de’ establecer un Fondo de Prelnver516n para la '
Integracldn. La eflcaz apllcaclén préctlca de esta iniciativa en el campo
industrial requlere un conoc1m1ento objetivo de 1a industria 1at1noamericana'
¥y un cimulo de antecedentes sobre sus caracteristicas técnlcas y econdmicas
y sobre sus condiciones de operaclén, todo lo cual coinc1de con la propla
meta del Programa ConJunto. us de esperar, por 10 tanto, que puedan estable~
cerse normas de coordlnaclén ¥y cooperac16n que fac111ten el pleno apoyo del

Programa a las activ1dades del Fondo de Preinversién,

2, Los trabajos del Programa .
Los trabajos del Programs ms directamente vinculados con la integracién se
refierén a las principales ramas de la industria - siderurgia, métalurgia'de
los metales no-ferrosos, quimlca, celulosa y papel, mecinica v textil - ¥ su
avance relatlvo, como se explicé m4s detenidamente en el enfogue anterior,
depende de miltiples factores. Tanto el grado de complejidad técnica como =~
la situacién de la industria estable01da son muy distintos de wno a otro - -
sector, lo que 1mpone ritmos diferentes a los trabajos correspondlenteS.

Hay, ademés, algunas ramas de 1a actividad industrial que presentan pecu— |
liaridades que dificultan la adopc16n de un orden de prioridades definido con "
algln eriterio econdmicd y exigen adoptar procedimientos de trabajo parti-

culares. El ¢aso mis éobfesaliente‘es €l de la industria mec&nica que en
estudios macroeconémlcos sobre el desarrollo'econdmico regional se 1nd1ca
frecuentemente como de gran potenc1alldad para el desarrollo a escala _
reglonal, perc que constltuye un conglomsrado ‘de industrias gy diversas, en
cuanto a procedimlentos de produccidn, equlpo, caracteristlcas de las insta-
laclones o calificaciones del personal técnlco necesarlo. Por ello; cual~
quler planteam:ento 1ntegraclonlsta que se reflera a. la "1ndustr1a mecénica"
0, 1ncluso, a los grandes subsectores de la misma - deflnldos con un criterio;
abstracto como las "fabrlcacxones de blenes de cap;tal“ - carece de valor '

-

/préctlco, esto
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préctico, esto es, no tiene suficiente significacién ccmo base para formular
un programa concreto de promocién de la integracidn regional, A este
respecto, la experiencia lograda en el Programa indica claramente la necesidad
de trabajar con rubros homogéneos de actividad, definidos con criterio pragmé-
tico, en que la "homogeneidad" sea dada por las técnicas de fabricacién
empleadas, la organizacién de la produccién y las caracteristicas tecnolégicas
de los establecimientos correspondientes y no necesariamente por el uso o el
destino econémico de los productbs pertinentes. La fabricacidén de gran parte
de los equipos de generacién de energfa eléctrica, por ejemplo, requiere
té&cnicas, procedimientos y equipos en buena parte similares a los que se nece~
sitan para producir, por ejemplo, equipo sidertirgico o de fabricacién de
cemento, Esos equipos (Jjunto con loz de otras industrias pesadas) suelen
fabricarse en grandes talleres meclnicos que trabajan indistintamente en una
gran variedad de equipos pesados, de acuerdo con disefios y especificacicnes
diferentes para cada pedido o proyecto., En cambio, las miquinas para trabajar
metalés, aunqﬁe representen igualmente bienes de capital e incluso puedan
destinarse en proporcidn apreciable a las mismas fébricas en que se instalaréin
log equipos pesados anteriormente mencionados, tienen su fabricacién organi~
zada en establecimientos distintos, Se trata por lo general de estableci-
mientos especielizados, de tamafio mediano, que produden un nfimero reducido de
tipos y modelos de mfguinas cuyas caracteristicas técnicas y especificaciones
se modifican sélo de tiempo en tiempo. No existe, por lo tanto, una
"industrié de bienes de capital” lo suficientemente homogénea en cuanto a
procedimientos, métodos de trabajo, etc., ﬁara que se pueda pensar en '"un
programa" definide y articulado para promoverloe a eacala regional,
Consideraciones de esta fndole han llevado al Programa a orienmtar, hasta
este momento, sus trabajos sobre la industria mecinica atendiendo a tres
grupose principales de productos: los equipOS para las industrias de base
(siderurgia, generacién de energla eléctrica, cemento, celulosa y papel, ete,)
producidos en lo que se ha llamado unidades de industria mecinica pesadaj las
méquinas-herramientas (o para trabajar metales}; y la maguinaria y equipo
para la industria textil., &n la medida en que el avance de los trabajos en
estos rubros y la disponibilidad de recursos humanos adicionales lo permitan,

/se irén
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se irén identificando otros rubros "homogéneos™, en relacién con el material
-de transporte (vial, ferroviario.y naval), la maquinaria agricola, etc, .

- Perp este enfoque subsectorlal es de suyo insuficiente pues deja précti-
camente 4l margen.de lg integracién a los palses de menor desarrollo relativo,
+-como -asimismo a.aquéllos de mercado insuficiente. Lasngrgndes‘lineas_de
bienes de capital y de material de transporte, por la mayor comp1ejida@ de éu
«fabricacidn; la mayor incidencia de las economias de escala y;.sobre todo,
por el mayor efecto de la 1ocallzac16n en un medio 1ndustrlal desarrollado
- que permiia . el uso intensivo de la subcontratacién ¥ la utlllzacidn de servi-
cios de terceros, encuentran condiciones favorables para su desarrollo inme-
diato solamente en los paises mis grandes del Area. ILas p031b111dades de los
demés paises en los esquemas de eSpeClali23016n reglonal, para esas fabrica~
ciones, no podrén concretarse por la smmple aplicacién de medidas de liberacidn
comercial que establezcan un régimen de libre competencia en el intercambio de
los productos cerrespondientes, sino que deberén ser éctiva y deliberadémente
" promovidas a través de la cre3016n de un conjunto de act1v1dades mecénicas
-que constltuya una 1nfra—estructura tecnolégica adecuada al desarrollo futuro
de fabrlcaC1ones mis complejas. En el campo mecénico y con rela016n, probable~
. mente, a todos los paises latlnoanerlcanos nenos los tres de mayor grado de
.. desarrollo 1ndustrlal y-més amplio mercado interno (Argentlna, Brasil y
México), la 1ntegrac16n reglonal deberd ser acomparada, si no precedida, por
un vigoroso impulso de promocldn ¥ perfecc1onam1ento en escala nacional,

Habrd que contar con una programacién adecuada del onj o de las actividades
mecanlcas, con vistas a su modernizaclén, perf9001onamiento tecnoléglco y
desarrollo, lo que es 1ndlspensab1e para cualqulera partlclpaclén en una
1ntegra016n reglonal ae mayor aliento, Es ésta ia razdn por la cual el
Programa Conjunto, ademés de anallzar subramas de la industrla mecénica, se
'.viene apllcando al estudlo de la totalidad de las actividades de la industria
mecénlca en paises lndlviduales. De estos estudios n301onales deben salir '
los elementos para formular programas destinados a mejorar los métodos de
trabajo, introducir nuevas técnlcas y nuevos equlpos, en especlal en aspectos
de 1mportanc1a decisiva para la elevac16n del nivel tecnoléglco de la
industria y la ampllac16n de su capacldad para enfrentar nuevas tareas de

/mayor responsabilidad
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mayor responsabilidad, indispensables para iniciar algunas lineas mis complejas
con miras a exportar al mercado regional,

Las observaciones que preceden significan que la separacién entre el
anélisis de las oportunidadés de integracifén regional y la consideracién de
la situacién presente de la industria y de las posibilidades de mejorarla a
través de una programicién adecuada, de Ambito nacional, que es siempre
diffeil de aplicar, resulta pricticamente imposible en el caso de las
industrias mecdnicas, en especial cuando se trata de encauzar la integracién
~ regional de manera de equilibrar los beneficios obtenidos por todos los
paises participantes. &Este planteamiento, que ya se habia hecho en el informe
del primer afio de actividades del Programa,Z/ ha sido reforzado por la
experiencia acumulada con los estudios relativos a la industria mecériica que
se adelantaron desde esa fecha, |

Los trabajos terminados en el periodo que se comenta se distribuyen por
todas las ramas a que se est4 dedicando atencidn, En la industria siderfrgics,
se ternind el informe regional -corréspondiente, habiéndose revisado amplia-
mente-el texto provisional anterior., Este informe, con su anélisis detallado
del problema de los costos en la siderurgia latinoamericana y de los factores
gue en &1 inciden y que colocan en posicidnes disparejas a los distintos
productores, complementa la abundante informacidr recogida en el informe del
Grupo de Estudio de la CADI, Ese andlisis de los costos atendiendo a las
estructuras técnicas de produccién, las escalas y los grados de avance tecno-
16g1co, como asimismo a los gastos de acopio de materias primas y otros
insumos directos, podr4 quizi constituir un subsidio de particular utilidad
para juzgar respecto a las medidas y programas de asistencia téenica y finan-
ciera que pudieran necesitarse como complemento de los prorramas de desgra-
vacién comercial. |

Sobre la industria del aluminio, el informe preliminar concluido ofrece
una primera demostracién de laslventajas en cuanto a costos y a inversiones
que resultarian de un desarrollo regionalmente integrado y, por lo tanto,
prepara el terreno para las decisiones de las cuales dependen los trabajos

3/ Ividem, p4gs. 2 ¥ 3.
' /adicionales ¥
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~adicionaleg y més. profundos que habris que ejecutar, Es. posible que haya"
agui un campo particularmente favorable para la labor del Fordo de Prein-
versidn del BID, a continua016n de las decisiones que adoptén las. entidades
de intagraclén., : . . .

. En las 1ndﬁstr1as quimlcas se pudo avanzar bastante en el Ultimo afio,
Ademis de un,lnformg_sobre 1a industrla petroquimica.latinoamericana y de un'
anflisis geheral‘de la'évéluqién de las actividades quimicas en el perdodo - .
1962~64; basado ég da&os.nq disﬁonibles-en muchos casos. en otras.fﬁentes, se
termind un informe éobre la industria de fertilizantes en América Latina que
sirvid de base- para las dellberac1ones del Grupo de 1raba30 del CIAP sobre . .
Fertilizantes en su segunda reunién, relativas a la oferta, EL aspecto sobre-
saliente de este inforne es el de haber mostrado - tras un andlisis deten1d03
pafs por pals, de las fébrlcas en funcionamiento ¥ los proyectos en
construcecién y en estudlo ~ que la oferta probable de fertlllzantes n1troge~
nados hacla 1970, como igualmente hacia 1975, sobrepasaria 1a demanda estl-
mada de acuerdo con las hipdte31s més optlmistas.éj De aqui. resulté un
cambio profundo en el enfogue de los trabaJos del menc1onado Grupo del CIAP,
en vista de que el déficit sustanclal de 1a oferta en que se creia anterior—
mente Y que se pensaba subsanar con la producc16n de f4bricas regzonales de.
dlmen516n econémlca, ha deJado lugar a un. panorama domlnado por un apreclable
exceso de la ofhrta sobre la demanda y por fébrlcas nac1onales en muchos
casos de dimensidn exce51vamente peqneﬁa y de estructuras técnlcas algunas
veces poco convenlentes desde el punto de v1sta de la competenc1a regional co
futura, Aunque el fondo del problana de los fertlllzanues en América Latlna'-
siga 1nalterado - como lograr dentro de un plazo razanable una oferta local
a pre01os cércanos a los 1nternac1onales - la accldn qpe se requiere no puede'
dejar de reflejar las nuevas circunstancias, Puede ser oportuno menc1onar,
en relacién a este 1nforme, que desde su d13tr1buc16n, en mayo de este aﬁo,
algunos paises han mostrado una tenden01a 8 reformular algunos proyectos. de
caracteristlcas uis desfavorables. ista es una de 1as maneras més poaltivas'
en que los informes del Programa pueden contrlbulr a dar una orientacién més
racional al desarrollo industrial latinoamericano.

L/ Estimaciones de la demanda de la Divisién Agricola Conjurta CEPAﬁ/FAO.
/La industria
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3., Recursos del Programa

' Los recursos de que dispuso el Programa Conjunto en su segundo afio de acti-
" vidades fueron cincuenta por ciéntp'supériores a los aplicados en el primer
afio, Ello;se‘debid a un-apofte de fondos para contratar consultorés efec—
tuado por el Centro de Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas con
vigtas a lé'preparacién del- Simposio Latinoamericano de Industrializacién,

- Este aporte, de caricter extraordinario, permitié incrementar en forma |

apreciable los trabajos del Prograua durante €l segundo sepmestre de 1965 y
preparar un nnero elevado de estudios en plazo relativamente corto, Esta
© circunstencia favorable probablemente no se repetir§ en'el futuro cercano
'y habré, por lo tanto, que aceptar como permanente una reduc015n en el ritmo
de trabaJo anterior del Programa,

El personal de la CLPAL que integra su Divisién de Desarrollo Industrlal
aumentd un poco; sin embargo, el numero de expertos regionales de la
Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas asig-
nados a la CEPAL y que desarrollan sus actividades én las unidades sustan—
- tivas del Programa corfespondientes a sus especialidades, no ha variado.'
Pero en el Grupo Asesar.CEPAL/FAO/DOAT en Papel y Celulosa, el nimero de
‘expertos de la FAQ se redujo a uno a principio de este afio,

Las previsiones de recursos para los préximos doce meses'(l966~1967)
muestran una sustancial reduccién con relacién al segundo afio del Programa
Mg sélo un pequeﬁo aumento con respecto al primerc, como puede verse en el
cuadro 81gu1ente en que se convirtieron a "hombres-afio" los fondos para J

- contratos de consultores aportados por el Banco. Interamericano de Desarrollo

Debe advertlrse que este cuadro tiene en cuenta tdnicameénts a los
funcionarios profesionalgs (economistas e ingenierocs), La CuPAL'contrlbuye,
para el funcionamiento del P%ograma, ademis del personal profesional que se
menciona, con todos los servicios necesarios de personal'adﬁinistraiivo ¥y -
auxiliar, ' . ' .

/Cuadro
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La industria de la celulosa y €l papel, en que desarrolla actividades

el Grupo Asesor CLPAL/FAO/DOAT, tuvo su Reunidn de Consulta en marzo de este
afio, en 3antiago, conjuntamente con el Simposio Latinoamericano de Industria-
1izaciéﬁ ¥y con ese motivo se prepararon varios documentos que actualizan el
conocimiento objetivo del sector ¥ analizan aspectos no considerados hasta
ahora, como por ejemplo las cordiciones de¢ operacidn de las fébricas pequefias
y medianas y los casos en que se justificaria pensar en su ampliacién y
modernizacidn,

En las industrias mecénicas, los trabajos del Programa se han desarro~
1lado de acuerdo con las dos lineas antes mencionadas, la subsectorial y la
por paises, En cuanto a la primera, se concluyé un anélisis detenido de la
industria de mfquinas-herramientas en la Argentina, como parte del informe
regional correspordiente. Y en los trabajos por palses y para el conjunto
de las actividades mecédnicas, se termind un estudio sobre Ccolombia,

En el campo textil, 1legd a su término la preparacién de los informes
de Venezuela y México y asimismo de estudios sobre la incidencia de las eco~
nomfas de escala en la hilatura y la tejdurla de algodén y sobre la seleccién
de técnicas y equipos de produccién alternatives en la misma industria, los
qgue podrin ser de ubilidad como instrumentos para la progranacién de .este
sector industrial.

Finalmente, en esta répida recapitulacidn de los trabajos efectuados
por el Programa Conjunto en el fltimo afio no podria dejar de mencionarse la
preparacién y realizacién del Simposio Latinoamericano de Industrializacién,
en Santiago (marzo de 1966}, en colaboracién con el Centro de Desarrollo
Industrial de las Naciones Unidas, y la preparacién del Seminario sobre la
Pequefia Industria gque se realizari en Quito a fines del presente afio.

Todas esas actividades se describen con mayor detalle en los capitulos
siguientes de este informe, coimno asimismo se exponen con detencidn los
trabajos en curse o por iniciarse en lés préximos ﬁeses, eén cada sector

industrial o en relacidén con problemas generales del desarrolle industrial,

/3. Recursos
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1961,/65 1965/66 1966/67

(perfodos de doce meses contados aproxi-
madamente a partir de agosto/sept jembre)

CEPAL (Dlv:.sidn de Desarrollo Indus~ ,
trial) T o 8. w1

D:Lrecc16n de Operac:Lones de As:Lstenc:La

Técnica (ﬂxpertos reg::.onales en la )

CbPAL) - b b -4
Centro de Desarrclle Industrial (pre~ -

paracién del Simposio Latinoameri-

cano de Industrializacién) a/ - 8 -
Instituto Latinoamericanc de Flani~ '
ficaeién E 1l . 1l 1
FAO (Grupo Asesor CEPAL/FAQ/DOAT de - b
Celulosa y Papel) , 2 2-/ 1
Banco Interamericano de Desarrollog/ A , I (rc‘/
22

Total: , : 19 29

8/ Equivalente en "hombres-afio" de los fondos de consultores aportados.
b/ Reducido 2 1 en los fltimos 5 meses de este periodo.

¢/ El tercer contrato con el BID no esté todavia en vigor, pero se espera
su aprobacién préximamente.

/II. INDUSTRIA SIDERURGICA
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II. INDUSTRIA SIDERURGICA
A, TRABAJOS TERMINADOS

1. la econcmia s;derﬁrgica de América Latina: informe regional

En el informe anterior sobre las actividages del Programa se indica que se ha

concluide una versidn provisional de este estudio y se explica su contenide.
5in embargo, las consultas con las principales empresas y con expertés dsl
sector a que se sometid ese texto, seilalaren le conveniencia de reanalizar
algunas de sus partes y de alterar de manera sustancial la presentacidn
del documento, 4si se hizo v en febrerc de 1966 se distribuyd la versidn
mimeografiada de este documento (B/CN.12/727).

las mpdificaciones introducidas se refieren a tres aspectos principales.
En primer término, el tema del nivel tecnoldgico de la industria se amplid
considerablemente, analizdndose tanto los distintos niveles de tecnologia
que pueden encontrarse en la industria actual y los grades de magnitud de
los costos, que les corresponden (en instalaciones de igual tamafio y variedad
de produceidn), como los avances en materia de equipos y de procedimientos
de produccidn que estdn disponibles y que deberfan adoptarse en la siderursia
latincamericana y las economius de costos y de inversiones a que darian
lugar. En segundo lugar, se incluydé un andlisis detallado, planta por
planta, de las condiciones de operacidn presentes, sabre todo en la
reduccidn de minerales, y de las mejoras que podrian introducirse, indi-
ciéndose en algunos casos las economias correspondientes. FPor otra parte,
se hace una descripcidn pormenorizada de los planes de expansidn que tienen
en ejecucidn o en estudio, la casi toialidad de las plantas integradas del
drea y se comentan los efectos que ellos tendrdn sobre la capacidad de
produccidn. Finalmente, el problema de la integracidn fué objeto de un
tratamiento mfs general, habiéndose abandonado la idea de estimar, a través
de un esquema provisional, el posible movimiento de productos siderirgicos
en un mercado latinoamericano integrado: La forma en que se encard ese

problewa consistid, bdsicamente, en analizar las ventajas comparativas de

/los principales
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los principales productores siderfirgicos latinoamericanos, y en discutir
algunas normas geherales'é.qué deberia;Suﬁordinarse cualquier esquema de
integracién, - | ‘ : |
El estudlo daberé 1mpr1m1rse 5 comienzos del préximo ano.

2. 1a exgprta01on como perspectiva del desarrollo
51derurglco latlnoamerlcano

En ese estudlo, preparado por.el- consultor Ing. Armando Martlaena,
(bT/ECLa/Conf 23/L.49, marzo de 1966) se analizan las exportaclones .
probables de los principales productores smderurglcos latlnoamerlcanos 
basdndose en determinadas hipdtesis sobre la fubura ampliacidn de las insta-
laciones, la reducc1on de costos correspondiente y la creaclon de una

nueva capacidad de produccidn, El consultor presenta estxmaclones de

costos para cada pals y para gadé empresa siderirgica principal, de acuerdo
con la hipdtesis adoptada y sobre esas estimaciones basa sus conclusiones
relativas a la corriente de intefcambio que podrié'establecerse en la
regidn, 1legando a un balance general estimativo de las exportaciones

regionales y los mergadés mundiales a que ellas podrian realizarse hacia
1966 y 1972.

" 3, Investigacidn tecnoldgica en la industria
: siderirgica
la adaptacidn cde los procedimientés ¥ de los equip0s convencionales de la
siderurgia a las condiciones partlculgres de las materias primas o.de los
mercados para américa latina, requiere un esfuerzo deliberado.y per31stente
de investigacidn tecnoldgica.
A fin de logféf un_ conocimiento actualizado ¥y detallado de los
problemas que hoy dfa necesitan ser investigados, el Profesor
Luiz Correa da Silva recibid del Programa el enc.rgo de realizar el. estudio
correspondiente en la éiderurgia latinoamericana, ocupédndose al mismo |
tiempo de verificar in loco la experiencia acumilada y los recursos.
' aplicados en ése campo, - Bl resultado de esa misidn fué un inventario de

problemas y de 1nst1tuclones y ademns un congunto de sugeren01as sobre

/una accidn



E/CH.12/L.13

una accidn coordinada a nivel regionaljr. Bse informe, que se sometid

al Simposio latinoamericano de Industrializacidn y mds tarde al Congreso
Siderdrgico del Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero (ILAFA)
{Bogotd, septiembre de 1966), tuvo por objieto preparar el camino para un
efectivo apoyo de las MNaciones Unides (a través de su Fondo Especial para

el Desarrollo) a un intento de investigacidh siderirgica de cardcter regional,
la iniciativa concreta correspondiente4'todavia en preparacidn, se describe
mds adelante, entre los trabajos en curso.

4. GColaboracidn en los estudios siderirgicos de
la Sede

De los trabajos que se realizan en coiaboracién con el Centro de Desarrollo
Industrial de las Naciones Unidas que se mencionan en el informe de
actividades anterior, relativos uno al mineral de fierro y otro al acero

en loé mercados mundiales y sus tendencias, solamente se ha concratado el
primero. * A través del consultor sefior Pablo Bifani y en colaboracidn con
ILAYA, se prepard un informe que contiene la parte latinoamericana de dicho
estudio mundialé/. Ese informe analiza, pais por pals, los recursos de mi-
neral de fierroc y la forme en que estd organizada su explotacidén. la
preparacidn del informe mundial consolidado estd a cargo de la Comisidn
EconSmica para Europa de las Naciones Unidas, Los demds trabajos en que

se cuerita con la colaboracidn de la Sede, que se mencionaban en el informe

de’actividades del Programa, no han podido concrestarse,

5. Asesoramiento en materia siderdrgica

Personal técnico del Programa particivd en los trabajos del Grupo de
Estudio de la Industria Sideriirgica, de la CADI (ALALC) y mantiene

contacto con entidades centroamericanas acerca del proyecto o proyectos

5/  Problemas que requerem pesquisas tecnoldgicas na indistria siderdrgica
latinoamericana e reflexoes sobre & acao necessdria. (ST7EbLA/CONF.23/
L.Ag - '

b/ E _mercado latinoamericano de minerfa de fierro,.wublicado por ILaFA,
julio .de 1966,

\ - /siderdrgicos que
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sideridrgicos que se estdn considerando en el Mercado Comin Centroamericano.
Este dltimo punto, sin embargo, todavid estd pendiente, razén por la cual

se desarrollard en relacién con las actividades en-curso,

B. TRABAJOS EN MARCHAY FOR INICIARSE.

-1, Las economfas de escala en la siderurgia

1a conclusidn-dé-este“estudio, prevista‘én el informe antéridr“parg
comienzos de 1966, ha sufrido un retraso qpeiliegéré a ser probablemente

de un afio, en vista de que se resolvid modificar el esquema iﬁicial,

de manera de incluir instalaciones de menor dimensidn que las previstas
inicialmente, a fin de podef ofrecer éIeﬁeﬁtbs‘de Juiedo dtiles a los paises
latinoamericanos de mercado més reducido que podrlan interesarse en analizar
la viabilidad de algin proyecto 51derurglco dertro ‘de los préximos ailos..
Lste es el caso, desde luego, de América, Central. El estudio se compone

de dos p-rtes prdcticamente autdnomas, adends de una introduccidn general

en que se plantea el tema y se anallzan comparatlvamente los métodos
empleacdos y los resultados obtenidos. Ia prlmera parte, que fue preparada
por la firma de "engineering" 31derur ico de la India, M. DBastur & Co.,

en calidad de consultora del Programa, 56 reflere a plantas integradas de.
tamaio pequefio, considerdndose capac1dades de 25 000, 50 000, 100 000,

200 000 y 300 000 toneladas anuales. Para Cadé"capacidad se hace un examen
detallado de la selecclon del equlpo nis adecuado, tanto de reduccidn y
aceria, como de laminacidn, para un mismo surtido deé laminados finales .
no-plancsy JSe indican los lnsumos flSlCOS ¥ las inversiones correspondientes
a cada casd y se talculan los_costos de producclon sobre una base de

costos unitarios de insumos que representan el promedio de las condiciones
latinoamericanzs. la presentacidn de los datos fisicos permite adaptar
las'estimaciones promedias al caso partiéular del pais en que se desee
analizar la factibilidad de un proyecto siderirgico determinado, El gran
detalle técnico con que se acompafian los dutos e insumos unitarios en esta
primera parte del informe, permite anticipar su gran utilidad para el
anélisis de viabilidad de casos conexns.

/La segunda
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La segunda parte del informe fue preparada por otro consultor del
Programa, el Ing. armando Martijena y se refiere a siderurgias integradas
de capacidades que van de 100 000 a 2 500 000 toneladas al afio,. Coﬁtiene
el mismo tipe de informacidntéenicay de estimaciones que la primera parte,
aunque con menos detalle. la superposicidn de algunas escalas entre los
dos trabajos es deliberada y tiene por objeto permitir la comparacidn de
las estimaciones correspondientes y de los criterios adoptados en cada caso.

los dos trabajos estdn terminades y para publicar el informe conjunto
falta unicamente redactar le introduccidn y el anélisis comperativo, que

deberd terminarse a fines de afio.

2. EBstudio sobre las fuentes de abastecimiento de
arrabio de fundicidn mecdnica en américa latina

Con excepeidn del Brasil, donde se fabrica arrabic especialmente destinado
a las fundiciones que producen partes y piezas que utilizan las industrias
mecdnicas en general, no existe en América latina una fabricacidn regular
_de arrabio de fundicidn que responda a las exigencias de la industria
moderna de construccidn de maguinaria., Buena parte del arrabic que se
utiliza en las fundiciones mecdnicas de dmérica Latina es de origen
siderﬁrgico.‘ Pero en las siderurgias integradas la produccidn de arrabio
debe ajustarse a especificaciones que faciliten su transformacidn en acero,
especificaciones qﬁe no corresponden a los requerimientos de la fundicidn
meednica, IEn-algunos casos el arrabio de las plantas integradas puede
adaptarse a las condiciones que exigen las fundiciones, perc ello requiere
procesos adicionales que lo encarecen, adends de que el desvio -por parte
‘del arrabio hacie aplicaciones no siderirgicas contribuye a crear o a
aumentar los desequilibrio$ entre las capacidades de reduceidn por una parte
y de aceria y-laminacién por otra, problemsa que se presenta en numerosas

plantas siderdrgicas integradas latinocamericanas,

/EL objeto
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El objeto dellestudib, due se iniciaria aproximadamente en febrare
del afio préximo, consistiria en reconocer las fuentes de abastecimiento
de arrabio que utiliza la industria mecdnica de cada pais latinoamerlcano y
anallzar las posibilidades de crear otras fuentes, ya sean naclonales,
mediante el desarrollo de fuentes de produccidn adecuadas o el perfecclo—
namiento tecnoldgico dé las existentes, o regionales, a traves del fomento
de algunmas fuentes de suministro especialmente apropiadas para esta
produccidn, En cuanto a este dltimo aspecto, entre los productores regiéhales
probables, ademds del Brasil, se tendran en cuenta otras pos¢b111dades,
como por ejemple, la de desarrcllar una producclon d¢ arrabic en hornos de

carbon de madera, en Bolivia, cerca de los minerales de Mutin,

3. Investigacidn tecnoldgica en la industria siderdrgica

Desde hace afios, entidades brasilefias vienen manifestando interés en contar
con el apoyo de las Naciones Unidas para establecer un centro de investi-
gaciones sidertrgicas de imporfancia‘regional; ya sea como - ampliacidn

de lag actividades de un instituto ya existente y con experiéncia en ese
tipo de trabajos, o como una iniciative nmueva. Las conversaciones cele- )
bradas durante un largo periodo se concretaron en fecha reciente en un
anteproyecto que estd en consulta con dichas entidades, Ese anteproyecto
se basa, en cuanto a la determinacidn de los trabajos de investigacidn

que deberian adelantarse, en el reconocimiento de-problemas a que procedid
el Dr, Correa da Silva,-del Instituto de Pesqulsas Tecnologlcas de la
Universidad dé-Sao Paulo, como consgultor del Programa, a prlnclpios de
este afio y que se menclona mds arriba, entre los 1nformss conclufdos,

La accidn del Programa en este dsunﬁq ha 51do movida tarto por el
Fondo wspecial como por el Comité Asesor en Ciencia v Tecnologia de las
Naciones Unidas, entidades que estdn empeﬁadas en promover activamente la
" investigacidn tecnoldgica en América latina y han solicitado la colaboracidn de
la CEPAL y del Programa en las iniciativas correspondientes. 1l Programa
tiene presente, my particularmente, la conveniencia de que la iniciativa

que finalmente se concrete en materia siderdrgica, tenga cardcter regional,

/esto es
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esto o8, que el instituto gue se cree o amplie con el respalde de las
Naciones Unidas ponga sus servicios z disposicidn de toda la siderurgia
latinoamericana, a través de los convenios o arreglos que resulten
adecuados., _

Dada la complejidad del asunto no cabe esperar que las consultas
que actualmente se llevan adelante terminen antes del primer semestre

del préximo afio,

L. Asesoramiento en materia siderdrgica

Parece probable que el comienzo de las actividades del Fondo de Prein-
versidn del BID determinard uns renovada actividad del Prograna en relacidn
con la industria siderdrgica, dade que existen varias posibilidades de
desarrollo cuya factibilidad podria analizarse a través de dicho Fondo y
cuyas etapas preliminares podrdn explorarse cun la ayuda técnica del
Programa., &Bstd en este caso el andlisis preliminar del aprovechamiento

de los minerales de Mutin (Bolivia), que $e ha estado adelantando a pedido
del BID, También con relacidn a la sAmérica Central, se solicitd la
colaboracidn del Programa y a este efecto se han celebrado comsultas con
entidades nacionales y regionales, fgos trabajos continuardn y probablemente

se intensificardn en los prdximos meses.

5. Trabajos futuros

Siguen vdlidas lés consideraciones que se hacen en el informe de actividades
anterior sobre algunos trabajos en materia siderdrgica que podrian adelan-
‘tarse en el futuro, pero mds bien como perspectiva de largo plazo, en

vista de gue los trabajos mds inmediatos de asesoramiento, y posiblemente
también algunos de apoyo al Fondo de Preinversidn del BID, absorberdn los
muy limitados recursos humanos del Programa eh este campo,

/III. INDUSTRIAS DE
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III. INDUST2IAS DE LOS.IETALES NO-FEHROSOS
A. TRABAJOS TERIINADGS

1. Perspectivas del desarrollo de la industria del aluminjo’
primario y posibilidades de integracién regional

Este estudic, que se describe en el informe de actividades anterior, estuvo
a cargo del consultor del Programa, Ingeniero Armando Martljena ¥ ya ha sido
terminada su verslén urellmlnar (ST/ECLA/Gonf 23/L.26)s En & se incluyen
las proyecc1ones dé la demanda hacia 1975, un anilisis de los terranos_ ‘
mineraleé existentes en' la regién, una presentacién detallade de la tecno-
16g1a beféspondiente a las etapas de extraccidn de 1la bawxita, produceifn
de_alﬁmina ¥ aluminio primario y estimaciones'de los insumos fisicos corres-
pSﬁdiéntes. También se analiza la influencia de las escalas de produccidn.qn
1os‘costos'y en las inversiones, y finalmente:se elaboran algunes esquemas de
agrunacién de mercados y de localizacién de futuros centros de produccién de
alumlnlo prldarlo con vistas a estimar los costos y las inversiones COrTes-
pondlentes. ' o

Sin analizar en forma exhaustiva esta compleja rama industrial, el
informe ofrece un panorama de su situacién actual y de sus posibilidades

futuras, lo que aportaré elementos de Juicio para decidir sobre un andlisis
més detenido,

B. TRABAJOS EN [MARCHA Y POR INICIARSE

1, Perspectivas del desarrollo de la industria del cobre
v p051b11mdades de integracidén regional

En el informe de actividades anterlor se describié el esquema adoptado en el
andlisis de la industria del cobre y se anticipé la conclusién del informe
correspondiente al primer semestre de este afio. Debido a dificultades
imprevistas relacionadas principalmente con los expertos tecnoldgicos de
esta industria, se amplid el plazo para la terminacién de este esﬁudio
fijado para fines del presente afio, Conviene agregar que, a medida que los

trabajos han ide avanzando, se ha hecho necesario prestar mayor atencién a

/las etapas
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las etapas de extraccidn y refinacién en lugar de a las de elaboracidn o
‘transformacién del cobre met&lico como se habia planeado previamente, La
estrecha interconexidn de esos dos aspectos, principalmente en el plano
comercial y los cambios surgidos en el panorama mundial, con repercusiones
_3nevitables en las perspectivas regionales, originaron la gradual modifi-
cacién y ampliacidn del proyecto original. |

2. Perspectivas del desarrollo de las industrias del estafio,
gl zinc vy el plomo y posibilidades de integracidn regional

La iniciacidn de trabajos relacionados con las industrias de los nmetales
no-ferrosos para las cuales los paises de menor desarrollo de la régién
parecen tener aptitudes especiales es particularmente urgente en vista de la
necesidad de promover el desarrcllo de escs pailses de manera preferente.

EY programa de actividades para los préximos doce meses incluye un anflisis
preliminar de los recursos, los mercados y la tecnologia de fundicién del
estafio, el zinc y el plomo. En una etapa posterior se completaria ese
estudio preliminar con €l andlisis de los costos de produceidén en distintas
localizaciones y otros que fueran necesarios, Los trabajos deberdn iniciarse

a principios del préximo afio,

/IV, TNDUSTRIAS QUIMICAS
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O INDUSTRIAS GUTMICAS

'
&

A, TRABAJOb TERMINADOS

_ 1. Laniﬁdustqig.quimica ;atindamericang éﬁ;i962-6a‘

Este informe, distribufdo en julio del presente afio (E/CN912/756j,.ac§ualiza
la informacidn' estadfstica relativa a produccidn, importa@iones,‘cpnéumo
aparente, proyectos de expansidn, etc. .en los principales subrubros de
‘este sector (17 en total). De esa manera, se did cumplim;ento-a;la.rebo-

" mendacidn dél Seminafio'sobre el Desarrollo de las Industrias Quimicas
celebrado en Caracas, en diciembre de 1964, ¥ auspiciado por la CEPAL de
mantener al dia el panorama de las industrlas qulmlcas presentado a ese
Seminario (E/CN.12/726). _ |

El interés principal de' este informe reside en que reine, elabora y
sintetiza informaciones dispersas e incompletas que no se encuentran dispo-
nibles en una_sola fuente en cada pafs, El panorama que en &L se presenta
es el resultado de una laboriosa encuesta dirscta hecha entre mﬁltiples
entldades piblicas y privadas relacionadas con el.sector. quimico en cada
pals latlnoamerlcano e incluso, muchas véces, de-la recoleccidn de
1nformaclones prumarlas efectuada directamente en las empresas.,

En el 1n£brme se ordenan 'y analizan las cifras de comercio exterior de
todos los palses latinoamericanss: (excepto’ Cuba), los datos de produccldn ¥y
consumo aparente de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Mexlco, Pbru y o

Venezuela para ‘el perlodo 196264 , asi como datos parciales relatlvos a
| otros paises. Mediante esa informacidn se intentd analizar la evoluq16n
del sector qulmiéo en lo referente a la participacidn relativa de lds}
distintos subrubros en 1& produccidn y. en el consumo aparente, la tendencia
de las importacicnes y el grado de sustitucidn de importaciones alcanzado.
CoﬁtribUGién'de partieular interés desde el punto de vista de la integracidn
regioﬁal es la comp&racién, entre los pafses de la regidn, del ritmo de _
crecimiento de la produceidn, del consumo aparente y de las tendencias de
la sustitueidn de impdrtaciones. |

/2. Oferta de
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2, Oferta de fertilizantes en América lLatina

4 la segunda reunidn del Grupo de Trabajo del Comité Interamericanc de la
alianza para el Progreso (CIAP) sobre Fertilizantes (véase el punto 3),

el Programa Conjunto sometid un informe preliminar (E/CN.12/L.10) en el

que se analizan pafs por pais la situacidn presente de.la produccidn de
fertilizantés nitrogenados, fosfatados ¥ potdsicos, y los proyectos
existentes de ampliacidn o de creacidn de nuevas instalaciones, las
perspectivas de oferta que resultan de la industria actual y de los
proyectos que estdn en vias de ejecutarse en los principales paises _
productores de la regidn se comparan con la demanda de elementos fertilizantes
gue se estimd en estudios recientes de 1la Divisidn Agricola Conjunta
CEPAL/FAQ para estimar el balance que‘podria verifiecarse haecia 1970 y 1975.

De particular interés son los dos anexos del informe., En ellos se
suministran datos teenico-ccondniccs (estimacienes de costos de_produccién y -
respectivas estructiras) sobre plantas hipotéticas de fertilizantes tanto
nitrogenados como fosfatados, distintas en cuanto a tamafte, caracteristicas y
materias primas. Estos datos permiten estimar costos cuyos drdenes de
mﬁgnitud se aproximén a los de plantas reales con las caracteristicas
técnicas de las materias primas y las capacidades de produccidn de plantas
existentes o proyectadas en los diferentes paises de la regidn,

La preparacidn de estos anexos ha obedecido al propdsito prineipal de
ofrecer un instrumento para evaluar la econonicidad de los distintos
proyectos formulados en la regidn, compardndolos desde el punto de vista
de los costos de produccién que pueden alcangarse disponiéndese, de esta
manera, de un elemaﬁto de juicio importante para decidir sobre los proyectos
mis favorables para 1a regidn en su conjunto y en condiciones de suministrar
a la agricultura latinocamericana los fertilizantes que necesita a precios
equivalentss a los internacionales;

For medio del andlisis de los costos tedricos en plantas hipotétieas
ha sido posible llevar a la prdctica,.en alguna medida, la recomendacidn
del Grupo de Trabajo del CIAP en su primera reunidn, en el sentido de que
se evaluaran los proyectos ya formulados pero todavia no iniciados en

/funeidn de
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funcidn de los costos de produccidn correspondientes. Una evaluacidn
directa de estos costos habria sido imposible, por la dificultad de
obtener la informacidn correspondiente. y asimismo por diferencias concep~
tuales en los cdlculos de cada proyecto, . - _

Esta versidn preliminar del informe ha sido revisada. en consulta '
con los sectores pﬁblico'y privado de ¢ada pais y serd-sometida a la
tercera reunidn del Grupe de Trabajo sobre Fertilizantes del CIAP .
(documento E/CN.12/761).

3. Grupo de Trabajo del CIAP sobre Fertilizantes
' - (Segunda reunidn)

Este Grupo de Trabajo del CIAP celebrd su segunda reunidn en Washlngton

a fines de mayo de 19662/ con el doble objeto de pasar revista a las
actividades de los diversos organismos internacionales e interamericancs
que se ocupan. de problemas relacionados con el uso o la .produccidn de
fertilizantes, por una parte, y por otra, de revisar_el.prqbable.balance
de la oferta y demanda de fertilizantes nitrogenados, fosfatados y )
potdsicos hacia 1970 y 1975.a la luz de 1os estudios e informes encargados
en la reunidn anterior, . .

Se pidid al Progroma preparar un ampllo informe sobre la smtuaclon
presente y perspectivas futuras de la industria de fertilizantes,
particularmente en lo que atafie el problema de los costos de produccidn y
1a manera de lograr un desarrollo que permita una produceidn futura a
precios cercanos a los internacionales. 5e ha tratado de cumplir este
encargo con el informe sobre la oferta de fertilizantes descrito, S6lo
falta mencionar las conclnsiones a que ha Degado esta reunidn y el
probable programa de trabaaos para los proxlmos meses,

En vista de las consecuencias importantes que podrén tener sobre
los futuros trabajos en este campo, tanto del Programa como_de otras
entidades tales como el Fondo de Preinversidn del BID, se resumen a conti-
nuacidn algunas de las ideas y criterios incorporadas en las conclusiones y
recomendaciones de aquella reunidn espepificamente.relacionadas con la
industria de fertilizantes.

Tnforms Final de 1la sepunda reunidn del Grupo de Trabaioc del SIAP
sobre Fertilizanteg, Washington, 10 junio 1966, CIAP/23 (espafiol).
/la industris
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12 industria de fertilizantes en América Latina deberi tratar de
lograr estructuras técnicas, dimensiones de planta y localizaciones
compatibles con su objetivo fundamental, cual es el de proporcionar
estos elementos al mds bajo pfecio posible a la agricultura y al mercado
mundial en aquellos casos en que la region disponga de excedentes expor-
tables hacia otras regiones, Contribuird igualmente a esta finalidad la
ampliacidn del mercado regional, a consecuencia de la reduccidn gradual y
apreciablede los aranceles y otros obstdculos al intercambio, For otra
parte, la regionalizacidn de esta industria, unida a todas las demds
necesarias para la armonizacidn de politicas y aranceles externos; permi-
tird alcanzar en un tiempo razonable un sistema de intercambio encaminado
a orientar las inversiones de las empresas pﬁblicas y privadas de acuerdo
con criterios econdmicos de mixime eficiencia y productividad,

Se reconocid asimismo que la creacidn de uﬁ méreado comin de
fertilizantes deberfa acompafiarse de una accidn similar en relacidn con
los demds insumos de mayor importancia para la agricultura. For razones
similares, deberd considerarse también una politica de fabricacidn de
los equipos que pudieran requerirse para la expansion de la industria-
de fertilizantes, dentro del mismo marco de integracidn regionals

A base de les informaciones proporcionadas en los estudios sometidos
a su consideracidn, el Grupc estuvo de acuerdo em que, en materia de
nitrégeno y en términos puramente cuartitativos, no se prevé un problema
de abastecimiento regional a mediano plazo y gue por el conirario, la
capacidad instalada y la de los proyectos en distintas fases de ejecucidn
excederdn la demanda prevista, MNo obstante, el Grupo considerd conve-
niente queé en los paises se hagé un examen de los diversos proyectos que
estdn siendo formulados.con el propésito de determinar su grado de econo-~
micidad. , .

1a situacidn en lo que se refiere al abastecimiento de fertilizantes
fosfatados y potdsicos es diferente, FPara los primeros 1a regidn dispohe
de reservas en cantldades aparentemente adecuadas, la explotacidn
econduica de los cuales es el objeto de recientes proysctos, En cuanto a

/los fertilizantes
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los fertilizantes potdsicos, los recursos conocidos en la regidén son
particularmente escasos, -Para ambos es necesario intensificar la
prospeccidn de recursos naturales,

Lo La industria petroquimica en América latina
la resefia de actividades anterior describia este estudio que se publicd
en marzo de 1966 (E/GN.12/744). Analiza la evolucidn y el estado actual
de la petroquimica en la regidn.y considera los problemas y limitaciones
que la disponibilidad de materias primas bdsicds (gas natural y operaciones
de refinacidn) plantean al desarrollo futuro de esa industria.

Ademfs se han destacado en &l aquellos aspectos institucionales que,
en cierto modo, condicicnan la programacidn de este sector, como la
delimitacidn del campo de accidn de las entidades petroleras, publicas o
privadas, mediante decisiones gubernamentales que reglamentan el acceso
a esta industria,

Finalmente se presenta un nuevo-enfoque metodeldgico de la industria
petroquimica y de los_produptos.que pueden considerarse como indicadores
de su av01ucioh; o o .

Sobre la hase del anallsls 'y descripcidn del sector petroqulmlco |
latlnoamerlcano, asi completado, quedarian ablertas las p051b111dades de
proporcionar asesoramlento ulterior en la deflniclon de programas Yy “

evaluacidn de proyectos en el dmbito reglonal.

5. Transferencia del conocimiento técnice en la industria quimica

El Ing. Kurt Politzer preparo, en calidad de consultor del Programa, un
breve estudio sobre las distintas clasea de conoc1miento técnico que se
necesitan para el desarrollo de una 1ndustria quimica diversificada y

los casos en gue dlcho “knOWhhow“ puede y debe tenerse en el exterior

(en oposicidn a una elaboracidn local) y las mndalldades dlsponlbles en

la prdctica internacional moderna para operar esa transferencla. Este
1nforme—/ que fue sometldo al Simposioe Latlnoamerlcano de Industrializacidn,

ﬁjr_ Q nivel técnlco ¢ as modalidades de transferencia de conhecimento
" téenico do ggger1or na_indistria guimics do Bragil (ST /ECLa/CONF, 23/
L.48) marzo de 19

/sdlo representa
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sélo representa una demostracidn ocasional de lo que es una preocupacidn
constante del Programa, la dilucidacidn de los problemas relacionados con
el fomento de una elaboracidn tecnoldgica latincamericana, que complemente
los aportes del exterior. ‘A través de estudios parciales o de dmbito limi-
tado relativos a diferentes sectores de la industria, varios de los cuales
¥y2 han podido prepararse y se mencionan en este informe de actividades o

en el anterior, se espera llegar a acumular un conocimiento del tema que
permita dar cardcter mfs sistemditico y eficaz a la accidn algo esporddica
que hasta esta fecha se ha desarrollado en la promocidn de la investigacidn
tecnoldgica en América Latina, '

B, TRABAJOS EN MARCHA Y POR INICIARSE

l. Informe regional sobre la industria de dlcalis sddicos

Este proyecto, cuyos objetivos y enfoques se describen en el informe de
actividades anterior, estd llegando a su término, y la redaccidn final
deberd estar lista hacia fines del presente afio. 4algunos capitulos
relativos a paises estdn terminados y se estd consultando a los sectores
piblico y privado correspondientes,

Para este informe se han. efectuado investigaciones en los paises de
la regidn relacionadas con el mercado de carbonato sddico, sosa cdustica y
cloro, esclareciende las perspectivas de crecimiento de la demanda en los
préximos diez afios; al mismo tiempo se ha efectuado una evaluacidn de los
principales centros productores y de los proyectos que se consideran
actualmente; presténdo especial atencidn a las condiciones gque presentan
las eventuales localizaciones en funcidn de la disponibilidad y el costo
de obtencidn de las materias primas requeridas para la produccidn de los
dlcalis sddicos, ‘

En la preparacidn de este informe se tuvo en cuenta la posibilidad
de llevar este estudio a la consideracidn de grupos de trabajo o reuniones
de expertos regionales ihteresados en este'campory en examinar las reper-
cusiones regionales que presentan algunas soluciones al problema del
abastecimiento de estos produétos bdsicos,

/2. Grupo de
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2. Grupo de Trabajo del CIAP sobre Fertilizantss
Durante el mes de noviembre .6e reunird por tercera vez el Grupo del CIAP
con el fin de examinar dé ruevo 1os informes relatlvos a la demanda y
oferta de fertilizantes, este \ltimo en versidn revisada, y posiblemente
tomar algunas decisiones acerca de las medidas pricticas de cooperacidn
regional en el campo de la utilizacidn'y 1a fabricacidn de fertilizantes,
En la segunda reunidn del Grupo ya se anticiparon algunas ideas acerca de

los posibles pascs que se discutirfan'préximamente. Entre estos se destaca

el de que Mel CIAP empiece a considerar‘la'convocacidn;‘en el futuro

prd:dmo, de una reunidn . de expértos~gﬁbefnémentales pars evaluar y considerar
la compatibilidad de los puntos de vista de los pafses de la regidn sobre

el problema de los fertilizantes®, Y Esta posibilidad deberd ser
expresamente considerada en la reunidn de noviembre, donde también deberdn
discutirse los posibles arreglos institucionales para crear un mecanismo

de asesoramiento a los paises en la formulaclon de programas para promover

el uso de fertilizantes, asi como el desarrollo de la producclon corres—
pondiente,

3. ,Evolucidn della-iﬁdustrié gufﬁica latihoamericapa en_1959-65

Con el objeto de reunir en un solo texto, de fdeil consulta, la informacién
relative al desarrollo de la industria quimica entre los afios 1959 y 1965 se
iniciard una encuesta detallada relativa a la produceidn y consumo durante .
1965, con indicacionesApreliminares acerca de 1966. En él se tenderd a
saumentar el grado de precisidn alcanzado-en los trabajos anteriores
presentando series estadisticas relativas a la produccidn, importacicn y .
consumo de preductos quimicos en los pafses de la regidn; se procurard
ademds cuantificar otros aspectos del sector quimico latinoamericano como
la mano de obra, el nivel actual de precios y la capacidad de produccidn
actual y proyectada, logrando asf una visidn actualizada del desarrollo
de esta rama industrial en la regidn. . , _

- Por dificultad y demora en obtener.este tipo de informaciones para
1965, el estudioc se tgrminaria en el segundo semﬁstre de 19675”_

-

9/ Véase Informe final de la segunda Reunién del Grupo de Traba o del CIAP
sobre Fertllizantes JCIAP,23 10 de junio ‘de 19 '

/_v.' ] ,INDUSTRJ_:A DEL
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V. INDUSTRIA DEL PAPEL X DE LA CELULOSA
A, TRABAJOS TERMINADOS

1. & e érica Latina

Se revisé nuevamente el informe regional sobre el papel y la celulosa en
América Latina que se habfa publicado en abril de 1965, a fin de presen-.
tarlo a la Reunién de Consulta que sobre esta materia se celebrd en margo
de 1966 (véase el apéndice).

Esta versidn revisada se distribuyd bajo el titulo “El papel y la
celulosa en Anérica latina: situacién actual y tendencias futuras de su
demanda, produccién e intercambio! {E/N,12/570/Rev.3) y en ella se actua-
liza la informacién estadistica relativa a produccifn, comercio, consumo
aparente, ampliacién de la capacidad instalada, etc., tanto de celulosa
como de papeles y cartones,

2. Problemes de tamano y modernizecidn de la industria

En este campo se prepararon durante el periode en examen, tres documentos
que fueron presentados a la Reunién de Conhsulta,

El primero de ellos se refiere a las economfas de escala en la pro-
dyccidn de celulosa y papel en condiclones similares a las que predominan
en América Latina en cuante a eficiencia en el uso de los factores de
produccién (EGLA/BTAO/FA0 PREP CONS/PAPER II/1)e Este tema habia sido
abordado anteriormente por el Grupe Asesor, en un estudio en que se
analizaban las economfas de escala en la manufactura de celulosa y papel
en las condiciones imperantes en Norteamérica;lg/ 3in embargo, se
considerd de interds ampliar el andlisis de este problema preparando un
nuevo documento en que se aunent$ el nfmero de productos seleccionados y
de las escalas consideradas, ademds de tener en cuenta las condiciones
medias en cuanto a insumos unitarios prevalecientes en la regién.

El Bégundo trabajo se relaciona con aspectos sconémicos y condiciones
de cperacidn de pequefins plantas de celulosa y papel erigidas en Afgentina
y Braeil  (ECLA/BTAO/FAO PREP CONS/PAPER II/2) y fue preparade por dos
consultores de los pafses respectivos, Para la realizacién de este trabajo

lg/Pr X te or the Paper Indus
(ST /ECLA/CONF , 11/L.l9 preparado por el Grupo Asesor CEPAL/FAO/DOAT en
Papel y Celulosa para América Latina y presentado al Seminario de Pro-
gramacifn Industrial celebrade en SZo Paulo, Brasil, del 4 al 15 de

marzo de 1963,
/se seleceioné
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se selecciond un pequefio minero de fdbricas, tratando de que correspondieran

a fébricas mds o menos'tipiqas~del_sec£or,y en ellas se estudiaron las cone
diciones de operacién, estado financiero, tipo de empresario y los princi-
pales factores que intervienen en su.es?aﬁlecimienﬁo y'c;ekistencia con las
fibricas de mayor dimensién. - , ‘

Finalmente, el tercer trabaao se . relaciona con los Aspectos econémlcos ;
de la modernizacién y expansién de plantas pequefias de celulosa y papel con
especial énfasis en los casos de Argentina y Braszl,(ECLA/BTAO PREP/CONS/
PAPER II/3) y fue preparado por los mismos consultores. En este trabaje
se analizan les diferentes aspectos y critgrios rélacionados con 1a.modsn-
nizacién y expansién de plantas pequefiag. Dichos‘aspectOS'tieﬁen que ver
con: integracién de procesos hacia la materia prﬂma'o hacia la transfor-
macién de los papeles y cartones, cambios de egnipbs,-especializacidn
de la preduccidén, fusién de empresas, etc, | . -

3 'Egportacién de proggctoE de papel ¥ ce;ulosal ,
La regién latinoamericana ofrece amplias posibilldades para la futura expor-
tacién de productbs de papel y celulosa al mercado’ mundlal Y se espera que .
ellas se hagan efectivas dentro del marco de la UNCTAD. A este respecto
se encargé a un consulter la preparacidn de un trabajo preliminar en el que
se expleoran las perspect1Vas de las exportaciones ‘de estos productos hacia
pafses fuera de la regién (ST/ECLA/Conf.23/L.hO).

En v1sta de que no se dispuso de todos los antecedentes’ para realizar-

un estudio més cempleto sobre la materia, se espera ampliar y actualizar
dicho trabajo.

Le 'Qtrog trabajos

Cen el objeto de presentarlds a la Reunidén de Consulta, el Grupe Asesor
preparé también varios otros documentos sobre las investigaciones en celu-
losa y papel realizadas en América Latina, las necesidades de educacidn .

téenica y capacitacién y él financiamiento de esta industria por institu-
ciones nacionales,

5. Reuniép de consulta sobre celuloss 3 el en América Latina
Del 17 &l 22 de marzo de 1966 se celebrd en Santiago de Chile una Reunién

de Consulta sobre el desarrollo de la industria de la celulosa y el papel
en América Latina,.

/EL propésito
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El prep8site de la Reunién fue evaluar el progreso alcanzado desde
da Junta Latinocamericana de Expertcs en la Industria de Papel y Celulosa,
efectuada en 1954 en Buenos Aires y pasar revista a la situacién actual
de la industria con regpecto a mercados, inversiones, programas de
expansién y factores que influyen en la eficacia de su eperacidn,
Asistieron delegados de la mayorfa de los palses latineamericanocs y obser-
vadores de pafses de fuera de la regién.

El informe final figuré como Anexo IV del informe del Simposio
Latinoamericane de Industrializacién que se celebrd simulténeamente y
sus recomendaciones principales pueden sinterizarse come sigue: a) gque el
Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América Latina estudie y prepare un
informe sobre la situacién actual de la industria del papel para
periédicos y que se convoque a una reunién especial para discutir y analij-
zar este informe cen el objeto de recomendar a los gobiernos las medidas
que convendria adoptar para fomentar su produccién; b) que se estudie la
economia del embalaje, almacenamiento y transporte del bagazo destinade a
utilizarse como materia prima para la elaboracién de papel; ¢) que se
intensifiquen los estudios sobre la utilizacidn de los recurses no tradi-
clonales existemtes en América Latina para la fabricacién de papel y
cartén; d) que se contimien los estudios sobre la utilizacién de papel y
cartén en el embalaje; e) que se realicen estudios sobre los aspectos
técnicos y econdmicos de las coniferas tropicélea como fuente de pasta de

fibra larga para la elaboracién de papeles,

6s Asesoramiento

Atendiendo a una solicitud del Banco Interamericand de Desarrolio, el
Grupo Aseser en Papel y Celulosa para América Latina emprendid una misién
a Brasil a fin de evaluar el mercado para estos productos en aquel pafs.
Dicha misién se prolongd por des meses y fue seguida por la preparacién
del informe y su presentacidn a la FAO en Homa y al BID en Washington,
respectivamente, - ' ' S

Respondiendo a solicitudes de los gébiernos correspondientes, el
Grupo Asesor prestd sus servicios a los pafses que se indican.

./EEQQP Se
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Cuba, Se estudiaron las posibilidades de mejorar las condiciones de
operacién de las fébricas integradas existentés ¥y se formularon recomenda-
ciones en el sentido de que se aprovechen las plantaciones de confferas
para cbtener materia:prﬂné para f@bricarupasﬂa de fibra larga.

Eggguzaa. Se evalué la utilidad dé.informes anteriores como base
para la 1nstalac1‘n de una fébrica integrada de papel kraft, destlnada a
atender el mercado centroamericano o la posibilidad de realizar nuevos
estud:l.os . ' :

anam4. Se presté asesoramiento ‘sobre la conveniencia de crear un
grupo de representantes de distintéé orgahismoé estatales para promover
la industria del papel y la celulosay se hicieron sugerencias para el
pegible desarrollo de;‘sector{

B, s TRABAJOS EN MARCHA Y PCR INICIARSE
1. ‘Asesoramiento
El Grupe Asesor continuaré}aseééréhdona los distintos pafses de la regién
en la misma forma.como 1o ha heche ‘en el pasado aparte de que ~ seguird
prestando su colaboraclén 8l grupo de trabajoe sobre este sector creado en

la ALAIC,
2, Evolucién del secter

Se estdn actualizande los datos sobre produccién y comercio ,
de célulosa y papel como asimismo sobre los cambios que ha reglstrado la

capacidad instalada de esta industria y sus aumentos prev1stos.
A

3+ Trabaljes futurog
Las actividades del Grupo Aseser se concentrardn, en la medida que el
tiempo y los recursos humanos dispenibles le permitan, en cumplir'Ias
recomendaciones de la Reunién de Consulta y en preparar las bases de
una préxima conferencia que se.efectuaré en 1968 o 1969.

Actualmente se estdn realizando 1as\priméfas gestiones para
llevar a la prictica la recomendacién relativa a papel para periédico.
En este sentido se proyecta enviar a los participantes en la Reunién de
Consulta, con el objeto de obtener sus comentarios al respecto, una
eircular que contenga un esquema del documento base, el plan de accidn
y el temario provisional de la reunidén sebre papel para perifdicos.

[Apéndice
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Eneroc de 1966

ECLA/BTAG/FAQ

PREP CONS/PAPLR II/1
{La, parte en inglés
solamente)

Marzo de 1966

ECLA/BTA0/FAQ PREP
CONS PAPIR II/2
Marzo de 1966

EGLA/BTAQ /PREP
CONS/PAPER 11/3
Marzo de 1966

ECLA/BTAQ/FA0 PREP
CONS/PAPLR III/2
(inglés solamente)
Marzo de 1964

ECLA/BTAQ/FAQ PREP
CONS/PAPER TII/3
(inglés solamente)
Marzo de 1966

ECLA/BTAQ/FA0 PHEP
CONS/PAPTR IV/2
(Inglés solamente)
Marzo de 1966
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LISTA DE DOCUMENTCS

El papel y la celulosa en América latinas situacién
actual y tendencias futuras de su demanda, produccién
e intercambio, Preparado por sl Grupoc Asesor
CEPAL/FAD /DOAT en Papel y Celulosa para América
Latina y presentads por la CEPAL,

Perspectivas de las exportaciones latincamericanas
de celulosa y papel fuera de la regién, preparado
por el consultor A, Sundelin {Instituto de Istudios
Econémicos Internacicnales, Fstocolmo, Suecial,

Eeonamics of pulp and paper manufacture under average
Latin American conditions,.

Aspectos econdmicos y condiciones de operacidén de
pequefias plantas de celulosa y papel elegidas en
Argentina y Brasil, preparado por los casultores
P. Vicien (Instituto Nacional de Tecnologfa Induse
trial, Buenos Aires, Argentina) y G. Krogh {Agro-
Téenica Turani Sed., S50 Paulo, Brasil),

Aspectos econdmicos de la modernizacién y expansién
de pequefiag plantas de celulosa y papel, con espe-
cial &nfasis en los casos de Argentina y Brasil,
preparade por los consultores P,Vicien y G. Krogh.

Needs of Technological Education and Training for
Personnel of the Latin aAmerican Pulp and Paper
Industry, preparado por el Grupo Asesor,

Financing of Latin America's Pulp and Paper Industry's
Development by National Institutiens, preparado por
el Grupo Aseser, '

Packaging and industrialization in Latin America,
preparado por Tuoclumne Corporation, San Francisco,
California, USA.

Informe de la RBeunién de consulta sebre el desarrollo
de 1a Industria de la Celulosa y el Papel en América
LBt inac
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VI, INDUSTRIAS MECANICAS
A. TRABAJCS TERMINADOS

le m -her ntas_en Argenting

Se termind este estudio (E/CN.12/747) cuyo contenido ya se habfa adelantado
en el inferme de las actividades del afio pasado. EL Consejo Nacional de
Desarrollo y el Bance Industrial que cooperaron en su realizacién aprobaron
la versidn definitiva, que estd pehdiente de edicidn. En este documento
se estima la evolucidn del parque de miquinas-herramientas hasta 1975, tanto
en forma global como teniendo en éuenta las distintas categorfas de miquinas,
Por otra parte, se analiza la oferta actual y las condiciones de operacién
de'la industr’:2 nacional a fin de apreciar las posibilidades que existen

de aumentar les suministros nacicnales frente a las importaciones. Entre
las medidas de fomento propuestas para facilitar la expansidn y diversi-
ficacién de esta industria nacional se destaca la creacién de un institute
tecnoldgico de méquinas-herramientas sobre bases que se sugieren en detalle,
Ee*~ nrepuesta ha tenido acogida favorable en les cfrculos empresariales ¥
oficiulss ¥y es probé?ole que se lleve a la préctica,

2 La indugtria mecénica de Colembia
Se termind también la versidn provisional de un estudio sobre la industria
mecénica de Colombia, cuya realizacién, prevista para una fecha posterior,
debid adelantarse a solicitud expresa de las autoridades gubernamentales
de ese pafs. Se trata de un informe préparado con una amplia colaboracién
locel (Departamento Administrative de Planeacién, Federacidn Metaldrgica
@ Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas), en el que se abarca la
tetalidad de las actividades metal-mecinicas y electro-mecinicag, En &1
se hace un anflisis destenido de la industria actual en lo referente a su
estructura, nivel tecnoldgico y é las condiciones de efielencia y producti~
vidad en que opera, El nivel tecnolégico se examina con particular
detenimiento, habiéndose tratado de identificar las técnicas y los procesos
bisicos que hoy dfa hacen falta y que serf indispensable introducir en el
paié para facilitar que la jindustria mecinica avance hacla metas de
produccldn m4s smbiclosas, OCon esta finalidad se han heche sugerencias
concretas y, en algunos casos se han estimade les insumos y otros |
[requerimientos necesarios,
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requerimientos necesarios, con.vistas a formular nuevos proyectos indus-
triales en materia de fundicibnes (de hierro grié, de no-ferrosos y a
presién}, usinado de piezas complejas, tornerfa autqmétlca, produccién de
engranajes de distintas caracteristlcas, etc,

Ademds del anflisis al nivel microecondmico o de proyectos ‘indivie
duales, se hicieron anflisis y estimaciones relativos a la demanda de
bienes de capital en 1966-75 y a las posibilidades de atenderla de manera
creciente con la prodicceidn naclondl. El carfcter detallado de los antew
cedentes recogidos y de las recomendaciones formuladas y, el hecho de
haberlos relacionado cen las perspectivas de crecimiento de toda la
econanf: colasbisna, hacen de este informe un punto de partida §til para
programer el uisarrollo de este importante sector de la industria de
Colembias, Se espera celebrar reuniones de consulta con los sectores
piblico ¥ privado de ese pais ‘antes de fin de ‘afio para hacer una revisién
crftica de este texto provisional v definir asimismo -algunos trabajos .
‘adicionales de promocidn cencreta que pudiersn adelantarse.en. un futuro
cernans o través de la Asistencia Tdenica de las Naclones Unidas 'y por

otrus H-VLAJ.OSO
B, TRABAJOS EN MARCHA Y POR INICIARSE

le ZLa industria mecsnica del Ecuador -
Cano en el caso de Colambia, el estudic de'la industria mecénica del
Ecuador, que no estaba previsto en el informe de actlvidades anterior, se’
adelantd a pedido de las entidades de planlficacidn de egste pais. Se
complets el trabajo de campo y la redaccldn del informe se encuentra en
curso, esperidndose su conclusién pafé fines del ﬁresente afic, Lado que
el mercado interno de productos mecdnicos es relativamente’ pequeno, lo que
hace prever que Ya sustitucién de importaclones tendrd un alcance limltado
a largo p‘azo, se tratard de plantear las opciones que tendrd el pals en
materia de désarrbll§ y especializacién de su industrié mecédnica teniendo
en cuenta, entre otras cosas, la posible instauracién de un mercado regional
latinoameriéanO-'l‘ Este informe forma pérte'dé la serie de estudios por
- pafses, sobre la industria mecdnica, de los cualés ya se han tenmlnado los
relativos a Venezuela, el Uruguay y Colombia, ' .

/2¢ La ;n999§g;g
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2, L wstria lat ericana de o og. i Lri
: e basez orme regional

Cemo se explicd en el informe de actividades anterior, la preparacién del
estudio regional sobre la fabricacién de equipos industriales de base se
ha estado adelantando con la cooperacidn de las entidades nacionales de la
Argentina, el Brasil y Chiles Lamentablemente, en los §ltimos doce meses
se ha avanzado poco en este estudio por lo cual ha sido necesario prolongar
los trabajos por lo menos hasta fines del primer trimestre de 1967. Ademés
de las dificultades de diversa fndole que debieron afrontar las -entidades
que colaboran en este proyecto, en el caso de algunos palses no se pudieron
concretar los avreglos correspondientes, de manera que es muy probable que

el informe final, que se terminaré en 1967, no podré abarcar la totalidad
de América Latina,

3o lﬁLzsthﬂa;ga;Lekanpamerp,sgzagl_zm%néggai__Azzxalgaﬁéa
infiine ;eg;,ongg:

Ya 52 hizmo un estudio profunde de las miquinas-herramientas del Brasil y

de lu irgentina referente tanto a su utilizacidn como a su fabricacidn.
Para los demds pafses no se harén estudios individuales sino que se reu-
nirdn antecedentes que se elaborardn para incluirlos en el informe regional.
Los trabajos relativos a México, cuyo comienzo se anuncié en el iuforme de
actividades anterior no pudieron concretarse a pesar de los percistentes
‘egfuerzos desplegados para llegar a un entendinmiento con las entidades
locales,s En cambio, el estudio de la industria mecdnica de Colcmbia
incluye todos los elementos de juicio necesarios relativos a ese pals y ep
Chile se encuentra en curso una encuesta muy amplia sobre el parque de
miquinas-herramientas en toda la industria y en otras actividades del pafs,
En el priximo aflo deberd continuar la recoleccidn de antecedentes en otros
paises Ya sea medlante estudios especiales o a través de los informes re-
lativos al COnJuntO de la industria mecdnice, Pero la corisolidacién de
todes estos antecedentes en un Informe regional no podrd hacerse probablemen-
te antes de 1968, i o

/b Estudio scbre
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4e Estu o _sob str temotri tinoameric
Hasta 1a fecha ne ha side posible, per limitacién de recursos e interposicidn
de etros trabajos inicielmente no proyectados como- 1os de Colembia y Ecuador,
iniciar un estudio sobre la industria automotriz latinoamencana, situacién
presente y modalidades pesibles de una integracién regional. BSe espera
cumplir la primera étapa de los traba,j'os durante el préximo afio, probable—
mente analizande Jos mercados 'y elaborande proyecciones de la demanda,
pals per pafls ; reconoclendo en detalle la industria existente, su
eétruct.ui‘a, invérsiones ¥ otras caract.eristicas bééicas e identificando
todos los proyectos © programas para el desarrcllo de esta industria que
gse han estado formulando en casi todos los pafses latinoamericanos. De
permiticle la Qiaponlbilidad de recursos, se tr_ata_.ré de incluir en esta.
et,-apa s és*_tu.rfio de la incidencia de las economfas de escala en la fabri-
cacién de‘las principales partes y pigza.s, como también en las actividades
de armado de vehiculbs. Con estés elementos de juicio en mano
~ conocimiento detallado del mercado, de la industria existente y de la
incidencia de las economias de oscala en los costos de fabricacién - serfa
posibkle afrontar en la etapa s:.guient,e el problema de las modalidades de
integracidn regional y de los instrumentos adecuados para promover eses
objetivo,

5« Seminario sobre la construcc e 1iraiia
Algwnos expertos del Programa participaron en el Simpesio Interregional
gebre el Desarrolle de las Industrias del metal en los pafses ‘en Desarrolle,-
auspiciado per las Naciones Unidas que se realizé en Moscd en septiembre
de 1966, El Programa presentd$ .seis documentos, cuatro de ellos ya publi-
cados / ¥ dos preparados especialmente para el Seminax‘io.w'. En estos
dltimes documentos se analizan los métodos y criterios mds adecuados para
preparar los programas de desarrollo de las industrias de maquinaria en’

general y de méquinas-herramientas en particular.

tacione La fabricacién de m :

ara su des

Y_equicos industriales en América Latina: IV. LW
e 1a_Argentina (E/CN.12 747} 3 fabricacidn de in

dustriasles en Am atinas II, Las miquinas-herramientas Q el
EQ_—J.- EE/CN-12/6335 s N2 de venta- 63'II sGaly; Egb;;cgcﬁn de maguinaria
y ! 3 1 g bis : lecciona Alne a -
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6.'£§esoramiento

Se celebraren repetidas consultas cen entidades de la Argentina (CONADE,
Cémara de Fabricantes de M4quinas-herramientas y Banco Industrial) y del
Brasil (Banco Nacional de Desarrelle Econémico), con vistas a llevar a la
préctica en ambos pafses una recomendacién similar a la inclufda en los
informes respectivos sobre la industria de mfquinas-herramientas. En
virtud de esa recomendacién se crearfan entidades encargadas, principalmente,
de prestar asistencia técnica a les astablecimientbs pequefios y medianos que
constituyen la mayor parte de la industria, de realizar investigaciones
sobre la adaptacién de técnicas y de equipos de trabajo de metales a las
condiciches especificas de cada pals y de efrecer a la industria amplias
facilidadze €. materia de ensayos de metodologfa, Como resultado de esas
- consultas se prepararfan solicitudes al Fondo Especial de las Naciones
Unidas para que preste apoyc a los institutos téenicos de
miquinas—-herranientas de egos pafses.

/VII, INDUSTRIA TEXTIL
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VII, INDUSTRIA TEXTIL
A, TRABAJOS TIRMINADOS

1. La industria textd) en américa Latina

Informes gac§6h3133° Se terminsron ¥ publicaron los ‘informes. correspendientes
a Venezuela (Volumen X) y México (Volumen XI). = Con estos trabajos se puso
fin a 1a serle de estudios nacionales que abarcé a Chilé,'Brasil Colomb%a;
Uruguay) Perd, Bollvia, Paraguay) Argentina y el Ecuador, en el orden -

citado, :

En el caso de Venezuela, se examiné la manera en que la indnstria
textil so “St&bléClﬁ en forma masiva en un perfodo relativamente corte
sustitv“ﬂndo en buena medida a las importaciones. Ese estudio ofrecié
ademis 1a ope. cunidad de analizar las condicienes de operacidn de una.
indpstrih textil considerada cemo la m4: moderna de América Létina. _

En el trabéjo relativo a México, se conté coh la valiosa colaboracién
de la Nacional Financierag‘orfanismo que habfa efectuado un estudio
de la industria textil a fin de formular un plan para reorganizarla y
medsroinarla, Bsta industria, establecida hace muchos afies, cventa con
un eguooo altamente obsoleto,

Los estudios nacienales tienen una estructura similar y tratan
principalmente de dar a conocer las caracteristicas de opsracién de la
industria textil, analizando la productividad de la mano de ohrz, la
efiéiencﬁa de la maquinaria, su utilizacidn y grado de modermidad. asi
como el tamafie de los establecimientos y otras caracterIsticas. Se
analizan también en ellos los costos de produccidn en las condiciones
actuales y los que podrfan obtenerse en cendiciones $ptimas. Relacionado
a lc anterior se hace un diagnéstico del mercado presente y de las
perspectivas de su evolucién futura, Los trabajos se basaron ea cncuestas
directas. a las fdbricas y contaron con la amplia colaboracién de las
asociaciones empresariales, Se logré asi un alto grade de fidelidad en
la encuesta y se aseguré el apoyo de esas asociaciones para la accién
future que fuera necesario desarrollar en cumplimiento de las recomendaciones
de los estudios,

/2. Las economiag
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2, Las eco .de escala en la fabricacifn t
Se termind un informe sobre eco _eg A e ande
tejedurfas de algodén (E/CN.12/748), Este tema ya hsbfa sido tratado

en estudios anteriores, los que s& revisaron y sistemaﬁizaron en este nueva
versién en la que se agregaron ademés, mevos elementos de juicie.

En esencia, se demuestra que las economias de escala ne son muy
prenunciadas en la industria textil toda vez que el tamafo del establecimiento
sebrepasa el nivel éptimo, el cual correspende a témaﬁos relativamente peque-
fioss Sin embargo, se observa que por debajo de este tamafic se producen dese-
conomias bagtante importantes, Les datos elaborados serdn de particular
utilidad para la programacién de industrias textiles nuevas pues contienen
- informacién d:iallada sobre insumos ffsicos, maquinaria e inversiones
en fébricas de distintos tamafios y caracteristicas.

3. Seleccidén de alternativas tecnoléericas en la
industria textil latinoamericana

Durante el periodo considefado en este informe se termind el estudio sobre
Lzs elternativas tecnolégicas en la indust textil latincamerdcana
(B/CN.Z2/Th6) ¥ que se refiere a la seleccién de equipos para modernizar
el parque de maquinaria o ampliar la capacidad productivas Este trabajo
se ocupa de un problema de iﬁportancia fundamental para la regién latinoame—
ricana donde la absorcién de la mano de obra constituye una de lau mayores
preccupaciones del desarrollo econémico en general, Por otra parte las
técnicas modernas de produccién tienden a intensificar el uso del capital
¥ reducir el emplec de la mano de obra, tendencias que traducen, en buena

medida, las caracterfsticas que presentan los palses altamente industriali-
zados en cuanto a disponibilidad y costo, respectivamente, de ésos dos
factores., Ademds, esos pafses son también en gran parte provecdores de
los equipos de maquinarias utilizados en la regidn latinoamericana,

El estudio en referencis analiza varias técnicas de fabricacién de
preductos textiles, ja Que,esta'industria se caracteriza por disponer de
diversas técnicas para.él §roceao mismo de produccién, = Las conclusiones
relativas a inversiones necesarias, costos de produceidn y nivel de empleo
gsegin las distintas técﬁicas preporcionan elementos dtiles para programar
el desarrollo de diche sector, o

' \-/A-Mmm
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" he Exportaciones al mercado mundial

Un estudio preliminar relative a las perspectivas de las exportaciones de
productos textiles al mercado mundial se present$ al Simposio Latinoamericanc
de Industrializacién. Ese trabajo titulado La exportacidn en el mercade
mundial: una perspectiva para el desarrollo de la industria textil latino—
americana (ST/ECLA/Conf.23/L.L3) ¥ ;;;parado por-;l Sr. Roger Haour,
consultor de la CEPAL, analiza en forma preliminar las condiciones vigentes
en Zuropa Occidental y algunos paiées ‘e América Latina en cuanto & costos

de produceidn y a ciertos insumos bisizos en la fabricacién textil, Se llega

a la corclusidén de que mejorando las condiciones de operaciln vigentes en
Américe Latina y aprovechando en forma mfs racional los recursos productivos,
mano de obra, maquinaria y materia prima, esta industria podris competir en el
mercado mundial, For otra parte, no se desconocen los problemas que plantea

el scceso de estos productos a dichos mercados ni los problemas de su comercia-

lizacidn,

5. Asescramiento y otras actividades

Los trabajos en marcha y el escaso personal impidieron desarrollar las
actividades de asesoramiento en la medida que hubjera sido deseable para
resporder al inter#s manifestado en los diversos pafses en que ce hablan
realizado los estudios nacionales y proceder a formular pregranus de
accibn basados en les conclusiones de dichos trabajos. En consecuencia,
durante el perfodo examinado se continué prestardo estos servicios en
Chile, donde el servicio de CooPeraciéh Técnica adoptando la metodologfa
de la CEPAL, hizo una encuvesta para actualizar el estudio nacional realizado
hace varios afios por la CEPil. En esta forma pudieron apreciarse las
variacicnes en las condiciones de operacién de la industria textil
chilena ocurridas durante ese perfodo,

Se prestd también colaboracién al Centro de Desarrolle Industrial de las
Naciones Unidas en la organizacién de un Seminario Interregional sobre la
Industria Textil que se celebrd en Lodz, Polenia, en septiembre de 1963,
con la asistencia de expertos de las diversas regiones en desarrollo, asi como
de palses industrizlizados, A ese efecto, un funcionaric del Programa Conjunto
participé activamente en la'préparacién, organizacidn y direccidn del seminario
al cual se presentaron varios de los documentos que sobre la industria textil

latinoameric ana habfa preparado la CEPAL,
/B, TRABAJOS EN
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B, TRABAJOS EN MARCHA Y PCR INICIARSE -

-1y Ia industria textil latinsamericana: Inferme Reglenal

A base de lons antecedentes recogidos en los diversos estudies regionales, asi
como de los estudies tecnice-econdmices mencionados anteriormente, sé st
elaborando el informe regional seobre la industria textil en América Latina,

Ese estudie se encuentra bastante avanzado y se espera disponer de una

versién preliminar a fines de 1966, la que se digtribuiri para criticas y
comentarios a las institucienes y 6rganism§a competentes antes de proceder

a su publicacidn, De esa manera, se espefa contar con las observaciones

tanto de los ~rganismos oficiales como de las asociaciones textiles de lcs-,
diversos palses para los cuales se prepararon anteriormente estudies nacionales,

El informe regional se basard en buena medida en las encuestas efectuadas
anteriermente en cada pafls e incluird ademds, una informacién relativa a
Centroamérica elaborada en virtud del Programa de Cooperacisn Centroamericane
conforme a un esquema semejante al utilizade en los estudlos nacisnales, OSe
po: v ard tambidn ineluir dates relatives a otras regiones del mundo a fin
de corncar con algunos elementos de juielo que permitan comparar la situacién
de 1z industria textil derﬂmérica Latina con la de otros coptinenmtes o 4reas,
Se intentard mostrar tambiln los costoes de produccién en les diversos pafses
v pesibles medidas para reducir las diferencias observadas, facilitande asi
los acuerdos tendientes a intensificar el imtercambio de -estos productos en
la regién, )

‘Se incluird tambiln un anflisis del mercade presente y futuro de'productos
textiles, presentindose por primera vez un esquema de los posibles cambies que
experimentard la composicién del consumo futuro en cuanto a fibras. Se harfn
asimismo varios anilisis del consumo total futuro basados eﬂ distintos
supuestos acerca del comportamiento de 1loa precios y del grado de competencia
que estimularfa la demenda de estos productes, .Se considerarin tambifn la
posibilidad de exportar a mercadss fuera del £rea dadas las condiciones
naturales de ventaja compafativa. Por #ltime, y teniendo en cuenta diversos
criterios de programacién, como las ecenomfas de escala y la seleccifin de
técnicas, se estiman las inversiones necesarias ﬁara satisfacer la demanda

prevista, Esa estimaéidn inclﬁye tante la inversién necesaria para ampliar

/1a capacidad
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la capacidad productiva atendiendo ol crecimiento de la demanda como las

necesidades de modernizacién identificadas a través de los estudies regionales,
Se espera de esta manera poder cuantificar tanto en términos fisicos, o

sea de equipos y maquinerias, como monetaries, le inversidn total que se

requiere para la industria textil, proporcionando asi elementos de juicie

para programar esta industria al nivel regional y para ampliar en el futuro

la fabricacién de maquinaria textil en la regidén latinoamericana,
2. Asesoramiente

Une vez terminado el informe regional, se proyecta convosar a tn Grupo de
expertos de Amfricae Latina y de otras regiones del mundo a fin de considerar
la documentacidn que se he estado preparando en virtud del programa. Ese
grupo de cxpertos discutiria dos problemag principales: las diversas
posibilidades tecnoldgicas, en cuanto a intensidad de capital, que se
ofrecen a la industria y évaluacién scondmica de las mismaes y modalidades

¥ procedimientos para establecer un pregrema de especializacidén regional
cor:inwdo con medidas también regionales, de reorganizacién, modernizacién
y reeguipamiento de la industria,

Fuera de lo anterior se colaboré con el Institubo Latinoamerieano de
Planificacidn Econfmica y Social dictando un curso sobre la industria textil,
que formd parte de la asignatura de Flanificacién Industrial en el Curso
Bisico de Capacitacién que anuclmente realiza el Instituto. El curso sobre
la industria textil tuvo por finalidad proporcisnar a los alumnos conocimientos
tebricos sobre la planifiencisn de industrias tradicionales, tomendo la
industria textil como ejemplo, ¥ transferirles asimismo la experiencia

prictica en planificacifn recogida en laregidn en ese secter.

3 Trgbqjos futu;os
Los trabajos futurcos se concentyarfan en la productividad de la mano de
obra y el rendimiento de la maquinaria, por ser é&stos los aspectos de
mayor relieve identifieados a través de los trabajos previos; il
me joramiento de uno o del otro impliea, segfn los resvlitados conocidoes,
une considerable modernizacién de los equipos, Yz se ha destacado en
estudies anteriores la importancin de mejoraf 1a productividad en la

industria textil y ella se acentda en la é&poca actunl en que los palses

/latinoamericanos se
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latinoamericanos se empefian en acelérar el proceso de integracibén al mismo
tiempo que se vuelven hacia los mercédos de fuera del 4rea, Un programa
encaminado a mejorar la productividad contribuiré en forma decisiva a
racionalizar la utilizacién de los factores productivos reduciendo los
costoe de‘producciﬁn, lo cual es indispensable para aumentar el consumo
regional de textiles y competir en los mercados externos,

En relacién con el programz se espera colaborar con la Asociacidn
latinoamericana de Productividad y el Banco Interamericano de Desarrollo
en un programa conjunto de productividad industrial, En virtud de dighb
progrema cue estarfa estrechamente vinculado a la integraciﬁn regional ge
harfa va andi’sis de la productividad industrial y se prestarfa asistencia
técnica en esa meteria, Se considera que uno de los principales sectores
Gue pedria abarcar dicho programa serfa la industria textll en vista de
los amplios ahtecedentes sobre produntlvldad de que se dlsponen en ese
sector, Fundamertalmente, el programa para la industria textil se basarfa
en la medlclﬁn peritdica de la productxvidad ¥ en la asistencia técnica
que 7+ prestarfa a organismos gubernamentales y privados en ia colaboracidn
de programas de productividad y de rééstructuraciﬁn de .la industria. Ademds,
con respeato a lé.modernizacién de los'equipos, 8e considera que el comple~
mento 18zico de los trabajos anteriores serfa el anflisis de las polfticas
financieras seguidas por lasaempfesas textiles en cuanto a amortizacidn y
reposicidn de maquinaria, dado el alto rrado de obscletismo observado en
varios paises, , o ,

Se espera que el programa de productlvidad 1ndustr1al mencionado, para
el cusl la Asociacién Interamericana de Productividad ha solicitado la

coleboracién del Banco Interamericano de Desarrollo y de la CEPAL, pueda .
iniciarse en 1967,

/VIII. TRABAJOS
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VIII, TRABAJOS GENERALES DE ECONCMIA INDUSTRIAL
A. TRABAJOS TERMINADOS

1., El Proceso de Indugtrializacidén en América Latina

A fines de 1965 se terminé la revisién de este informe (ST/ECLA/Conf,23/L.2),
que se distribuyé como documento bdsico del Simposio lLatinoamericanc de
Industrializacidén., Hste documento sirvié de base para la discusidn de

los puntos iniciales del temario del Simposio: oue versaron sobre eva—
lvacibn y perspectivas de la industrializacién latinoamericane y situacién
actﬁal, politica de industrializacién y la programacién del desarrollo
irdustriol, Bn sbril de 1566 se entregé la versidén impresa de este

informe (Ndmero de Verta: 66,II.G.4).

2. Crédito para fimancismiento de la industria de bienes de capital
en al-unos pa’sas de América Latina

Se termind la preparacién de este informe (ST/ECIA/Conf.23/L.41) que

naliza y evalda los diversos mecanlsmos de crédito existentes en la
Argeirsina, el Brasil y Méxdco para financiar la industria de bienes de
capital., Este informe se presentd al Simposio Latinoamericanoc de Induse
trializacidn y se utilizé para discutir el punto del temerio relacionado
con el financlamiento de la expansién industrial, A fines del periodo se
revisé y amplid este documento,

. 3. Monografias nacionsles sobre desarrollo industrial

Con ocasidén del Simposio Latinoamericano de Industrializacidn se solicité
a los paises de la regién gue prepararan monograffas nacionzles sobre el
desarrolle industrial, Con la asistencia técnica del Progrema Conjunto
se elaboraron 14 monografias: Argentina, Brasil, Centroamérica, Colombia,
Cuba, Chile, Ecuador, Guayana, México, Paraguay, Perd, Uruguay, Trinidad
y Tabago y Venezuela, FEstas monografias contienen gran cantidad de ante-
cedentes ¢ informaciones de mucho interds., En el Simposic se acord$ soliw
citar a la secretarfa que revisara y ampliara diches monografias a fin de

/comparar las
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comparar las experiencizs de los diferentes paises y de que sirven de base
para nuevas investigaciones en el -campo industrial, sobre todo en lo que
atafie 2 aspectos de la politica industrial. Se termind la revisidn y ia_
uniformacion cuando fue posible, y las nuevas mgnpgfafias se presentardn
al Simposio Mundial de Industrializaéién.queﬂse realizard a mediados de.
1967. a ‘

k. la pequeia industria en América Latina
Se termind el anélisis-preliminar SOBre la pequefia industria en América
Latiﬁa.(ST/ECLA/QOhf.ZB/L.h?) documento cue fue presentado al Simposio
Latinbadsticano de Industrializécién. Tenjendo en vista el Seminario sobre
la Pequefia Tidustria en América Latina, que se realizard a fines de 1966
en Quito, se revisé y amplié dicho informe, EL documento analiza, en su
primera perte, la importancia econémica de la pequefia industria, desta-
cando el papel dinfmico que desempefia dentro del dgsarrollolgeneral ¥y
su significacién como fuente de empieo, En este sentido se da a conocer
la participacidén de la pequefia industrias enAei producto y en la ocupacién
Se anzliza la prcductividad de la mano de obra, la estructura por agrups-
ciones y los obsticulos que han frenado su desarrollo. BEn la segunda
parte, el documento pasa.revista a las principales med;das de politica
econdmica que han aplicade los distintos gobiernos 1at1noamerlcd*os, subra~
yardo 12s que dicen relacién con la planificacién para el desarrollo, la
asistencia técnica y financiera y 1a cooperacién internacional,

5; Simpoéio Latinbamericano de Industrislizacidn

Con asistencia de 86 delegados de paises miembros de la Comisién, 18 obser-
vadores de diversos paises y 20 de organismos internacionaiss se realizé
en Sant1ago, del 14 al 25 de marzo, el Simp051o Iatinocamericanc de Indus-
trializacidn. Despues de debatlrse en la primera semana la evaluacidn. y.
.iperspectlvas de la 1ndustrializacién, en general, se formaron grupos para-
lelos de trabajo para dlscutir la situaclén actual, problemas ¥ perspec—
tivas de los principales sectores industriales: metales bésicos, industrias
quimicas, industria de la celulosa y el papel, industrias mecdnicas e

Jindustria vextil
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industria textil, in la segunda semana se abordaron los problemas rela-
cionados con el financiamiento, la exportacién y la peguefia industria, la
transferencia del conocimiento técnico, la investigacifén tecnoldgica y la
asistencia técnica y financiera para el desarrollo industrial, Un debate
especial originé el punto relacionado con el Simposio Mundial de Industria-
lizacién y en este sentido tuve apoyo general la proposicién de encargar a
la secretaria de la CEPAL para gue en consultas oficiosas con los gobiernos
miembros de la Comisién estudie las posibilidades de que se adopte una
posicién comin latinoamericana en el Simposio Mundial, la que se reflejaria
en un documento que se debatird en la reunién de la Comisidén en Caracas,

6., Inforr: sobre el desarrollo industrial de América Latina en 1965

Se prepard un informe sobre los aspectos mis relevantes del desarrollo
industrial de América Latina para incorporarlo al Estudio Econémico de
1965, y que incluye, entre otros aspectos, un an&lisis de las principales
tendencias y de los nuevos proyectos en los sectores siderdrgico, del
aluminin, auytomotriz y de papel y celulosa.

7. Problemas relacionadsa con 1a transferencia del conoclmiento

téenico v la 1nvest1gac16n tecnolégica aplicada

El Programa Conjunto ha temido como linea permanente de accién y estudio

los problemas relacionados con la transferencia del conocimisnto téenico y

la investigacidn tecnoldgica aplicada. En este sentido se encomendaron
diversos trabajos a consultores, los que han permitidé seguir dilucidando
algunog aspectos de relieve, Estos trabajos, que se presentarcn a la consi-
deracién del Simposio Latinoamericano de Industrializacién, son los siguientes:
La tecnolesia actual y los obstéculos a su incorporacién en la ipdustria
siderfrgica latinoamericana (ST/ECLA/Conf,23/L.k4) del Ing. Armando Martijena;
O nivel técnico e as modalidades de transferencia de conhecimento técnico
do_exterior na indfstria quimica do Brasil (ST/ECLA/Conf.23/L.48) por el

Ing. Kurt Politzer; Gonocimiento técnico necesario para la industriali-

zacidn d= paises poco desarrollados y oﬁstéculns que se oponen a su transfe~
rencia (ST/ECLA/Conf.23/L.12) por el Ing, Eros Orosco;

' /Problemas que
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Problemsas due teouerem pesquisas tecnoldazicas na 1ndﬁstr1a siderirgica

latinoamericana e reflexdes sobre a agdo necessaria (ST/ECIA/Conf 23/L.4h)

por el Frof, L. Correa da Silva; v .las igvestlgac;.gnes sobre celulosga y
papel en la América Iatina (ST/ECIA/Conf.23/L.6) ,preparado por el Grupo
Asesor CEPAL/FAO/DOAT en Papel y Celulosa para América Latina. :

Esos trabajos tratan aspectos parciales del prpbleﬁa general de la
tecnologia y su transferencia desde el exterior y los analiza desde dngulos
distintos, A pesar de ello, constituyen aportes positives a la gradusl
formacidén de una visién~sistemética dé este importante prqbléma, que se

presenta con modalidades distintas y requiere acciones précticas diferentes

en los diversos sectores de la industria, De esa manera se estd adqui-
riendo el conocimiento analitico del.cual depende la eficacia del aseso-
ramiento que se preste a los gobiernos de la regidn, entre otros aspectos,
en la formulacidén de politicas y la promocién de instituciones dedicadas
a la investigacién tecnolégica aplicada, |

El ASesdr Regional en Investigacién Teecnoldgica, asignado 2 la

CEPAL, cumplid, durante este perfiodo, misiones en el Uruguay y el Paragusy. -

En el prlmero de los paises hizo un breve estudio de los problemas indus-
triales cue requieren de 1nvest1gac1ones para ‘su solucidn, examiné los

institutos y laboratorios que existen en el peis ¥ YIa labor que desempefian

¥ termind pof‘hacer algunas recomendaciones para coordinar y reforzar el
sistema, En el segurdo, asesor$ al gobierno en la modificacién del marco
institucional en el cual opera el Instituto de Investigaciones y Normas
Técnicas del Paragnay. ' o _

Otra funcién del Asesor Regional es coordinar la accidn en el campo
de la ciencia y la tecnologia de todas las divisiones y programas de la
CEPAL con el Comité Asesor sobre la Aplicacidn’de la Ciencia y la Tecno-
logfa al Desarrollo, designado par el Secretario General de las Naciones
Unidas, comité cue informa al Consejo Econdmico y Social, A pedido del
Comité Asesor se estd tratando de ampliar estas funciones de coordinacidn,
en representacién de la CEFAL, a todos los organismos espe01allzados de

las Naciones Unidas que mantienen oficinas regionzles en América Latina y

/con este
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con este objeto se ha progremado una reunidn de los representantes latino-
americanos en el Cpmité Asesor con representantes de los organismos espe-
cializados de jas Naciones Unidas en Santiago, Esta reunidn, para la cual se
ha hetho algpin trabajo preparatorio, se celebrarfa a comienzos de 1967 y en
ella se tratari de reforzar la accifn en ciencia y tecnologia en el 4rea.y
dentro de los linesmientos de un YPlan de accidn inmediata" que ha propuesto
el Comité,

En el campo de la investigzcidn tecnolégica debe mencionarse también
la Conferencia sobre la aplicacidén de la ciencia y la tecnologia al
desarrollo de América Iatina, que bajo los auspicios de la UNESCO tuve
lugar en Santiago, en setiembre de 1965, ¥ en la que se discutieron algunos
documentos preparados por el Programa Conjunto,

8. Colaboracidn prestada a l2 asignatura de programacién industrial
del Curso Bésico de Cepacitacidn del Instituto

A fines del pericde un funcionariec de la Unidad dicté un ciclo de confe~
rencias gobre "Casos de Planificacién Industrial: Venezuela y Cuba"; en la

asignatura de programacidn industrial del curso de capacitacién del Insti-
tuto latinoamericano de Planificacidn Econémica y Soclal, repitiéndose en
esta forma la colaboracién prestada en afios anteriores por otros funcio-
narios del Programa Conjunto. E1 texto de las charlas se reprodujo a
mimeégrafo en edicién restringida.

- 9. Proyecto de Programa Tripartito sobre Productividad Industrial

El Programa Conjunto participé en la V Reunidén de la Asociacién Inter-
americana de Productividad, reslizada en Santiego de Chile del 2 2l 6 de
mayo de 1966 e hizo una importante contribucién en la discusidn del proyecto
de establecimiento de un programa tripartito NU - AIP - BID sobre producti-
vidad industrial., Este programa se traduciria en andlisis, estudios y
acciones de asistehcia técnica en materia de productividad industrial, se
realizaria con el aporte de las tres instituciones mencionadas y estaria
estrechamente vinculado a la integracién regional. los estudios abarcarian
la productividad tamto de la mano de obra, como de otros factores de

/produceién, en
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produccién, en partiEuiar'el capital ya‘qte en algunbs casos el esfuerzo
mis intenso para aumsntar la product1v1dad en forme significativa puede
consistir en aprovechar mejor ¥y en forma més racional los equipos y maqul-
narias, Ia definicidn del programe se haria anuelmente o cada dos afios ¥
seria aprobada por las organizaciones patroéinantes. El programa estaria
constituido por proyectos concretos que los institutos nacionales de
produetividad realizarfan dertro de un plazo fijo con sus propios recursos
¥ los recursos adlclonales que reciban del Programa Tripartito. lLos
proyéctos‘concretos‘déberian abarcar, ppincipalmgnte, sectores ¢ ramas dg

las industrias tradicionales y algunas de las industrias mecdnicas,

B. TRABAJOS EN MARCHA Y POR INICTARSE
1. Seminario sobre la Pequefia Industria en América latina
iQulto, 28 de nov1embre al 5 de diciembre de 1966)

Se encuentra en preparacién un Seminerio scbre la Peguefia Industrla en
América ILatina, ‘organizado con la colaboracién del Centro de Desarrollo
Industrial de la Sede y la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica
¥ el apoyo activo de entidades del gébierno Ecuatoriano, El propésito del
Seminario serd examinar el estado actual de la pequefia industria, los

problemas derivados de su tamafio y las perspectivas futuras dentro del

proceso de industrializacidén de los paises latinoamerjcanosti/ En sus

debates, el Seminario con81deraré 1as medidas y decisiones de politica .
industrial relaclonadas con el fomento y desarrollo de la pequefia industria
que deban adoptarse en cada pais y la orientacidn que habrfa de tomar la
cooperacidn internacional'para el mejor logra de estos fines. Se analizardn
en esta ocasidn tanto los aspectos de orden.general como 1os gue Se rela-
cionan con ramas industriales especificas, El resultado.de los debétes
derivados del cambio de axperlencias sobre el tema serd recogido en un
informe final que el Semlnarlo elevard a la con51deracién de los gobiernos
por conducto de las Naclones Unidas, Los particlpantes en el Seminario
serdn especialistas y fuhcionarios de los paises de la regidn que tengan
responsabilidad directa en el campo de la pequefia industria. Con la cola-
boracién del Centro de Desarrollo Industrial y de consultores se esté prepa-
rande una amplia documentacién para el Seminario.

13/ Véase el temario correspordiente en el Anexo I.
/2, Monografias
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2., Monografias nacionales sobre la peouefia industris

Con el objeto de comparar las experiencias de los distintos paises de la
regidn en el campo de la peguefia industria se solicitd a los gobiernos
que prepararan monografias nacionales, Para estos efectos se prepardé un
esquema general el cue puede adaptarse a las condiciones particulares de
cada pais y el cual permite desarrcllar con el mayor detalle posible la
accidn realizada en cuanto a asistencia crediticia, asistencia técnica,
capacitacidn profesional, desarrollo cooperativo, modalidades de subcon-
tratacidn, etc. la descripcién detallada v el anélisis de la accién
desarrollada en el campo de la peguefla industria tienen el propésito de
divulgar la experiencia de los distintos paises de la regidén y en el
seminario de Quito servird como base de discusidn para establecer los
lineamientos fundamentales de una estfategia de desarrcllo para este
sector que tanta importancia tiene como generador de empleo. Las mono-
grafias nacionales se revisardn tratando en lo posible de uniformarlas,
Para asegurar tanto la participacidn de los paises en el Seminario como
la elaboracidn de las morografias nacionzles un consultor de la CEPAL

realizé una gira por la mayoria de los paises de la regidn.,

3. Promocién de la exportacidn manufacturera

El Programa Conjunto, partibipé durante el periodo analizedo en un Proyecto
Conjunto CEPAL/UNCTAD para vromover la exportacidn de manufacturas de
América latina, ‘ '

Dicho Proyecto Conjunto consulta como primera etapa de sus actividades
la preparacidn de una serie de estudios sobre las perspectivas a corto plazo
de las exportaciones de mamufacturas y semimanufacturas en varios paises de
1la regidn, iniciastiva gue recibié el apoyo de la I¥a, Reunién a Nivel Minis-
terial celebradz por la CECLA en Buenos Aires, en mayo (ltimo (Resolucidn 2/66),
Hasta el momente se han estudiesdo la Argentina, el Brasil, Colombia, Chile,
el Uruguay y Venezuela, Los estudios estdn enfocados principalmente desde
el punto de vista de la oferta y tienen como propésitc ilustrar sobre el
potencial exportador a corto plazo de los pafses, no debiémdose ver en ellos
la proposicidn de un programa concreto de exportaciones, sino que estén

/mas bien
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mas bien destinados 2 poner de relieve el amplio campo aue se ofrece en
esta materia a la accidn de promocidén a corto plazo de los gobiernos,

Como en los estudios se analiza la capacidad de competencia de los
productos menufacturados con las miras. pyestes en el mercado internaw
clonal sus conclusiones 2 ése respecto son también vélidas para el

mercado mds propicio de los paises de la ALAIC, en tal sentido, las esti-~
maciones se refieren a la capacidad exportadora total, o sea, a las expor-
taciones a todo destino, ' '

Estén a purnto de terminarse 1&3 versiones preliminares de los informes
sobre la Argentlna, el Brasil y Chile, cuyos primeros borradores se presen-
taron a 1a IITa, Reunidn a Nivel de Eipertos de la CECLA, celebrada en
México del 11 al 23 de julio dltimo y se ha avanzado considerablemente an
las correspondientes a Colombia, el Urugiay y Venezuela, las versiones de
los primeros tres informes mencionados se ‘presentardn al sequndo periodo
de sesiones del Comité de Manufacturas de la UNCTAD, segin se ha acordado
con la secretarla de este organismo. Finalmente, y siempre que el trabajo
avance en forma satlsfactor;a, se preséntarian.a esa misma reunidn las
versiones preliminareé de los informes sobré Colembia, el Uruguay y
Venezuela,. ‘ o :

4. Simposio Mundial de Industrializacién .
En el curso ‘de 1967 se celebrard un simposio internacional de'industriali-
zacidn como culminacidén de los simposios regionales celébrados a fines de
1965 y comienzos de 1966 en Asié, Afiica, los Paises Arabes v América -
latina. Dicho Slmp031o tiene por objeto fundamental examinar la situac16n
actual, los problemas ¥y las perspectivas del proceso de desarrollo indus.
trial de los paises en vies de ‘desarrollo’ con especial referencia a la
cooperacidn internacional. Su realizacién esté prev1sta para el segundo
semestre de 1947, probablemente en Nueva Dehli,

A ese simposio, cuya rezlizacién coincidirid ¢on la iniciacidn de las
actividades de la nueva organizacidn del sistema de las Naciones Unidas
dedicada al desarrollo industrzalfhl el Programa Conjunto someterd tres
1nformes impresos que correSponderdn al del Simposio Iatinoamericano, a

1./ United Nations Organization for Industrial Development {UNOID),

/una recopilacién
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una recopilacidn de las monografias industriales r-r paises y a un estudio
sobre los principales sectores industriales de América Latina,

De un anflisis de las monografias industriales presentadas por los
gobiernos al Simposio. Latinosmericane de Industrializacién después de.
revisadas y ampliadas y de consultas oficiosas con los gobiernos miembros
de la Comisidn, se deberédn extraer elementos de juiecio para resolver si
se presenta un documento sobre la viasbilidad de que América latina mantenga

una posicidn comin en el Simposio Internacional,

5. BEstudio econdmico de América Iatina, 1966

A fines de 1966 y comienzos de 1967 serd necesario realizar una serie de
trebajos sectoriales para el Estudioc Econémico de América latina, 1966,
que publica anualmente‘la CEPAL,

‘6, Otros trabajos

Varioes otros trabajds estdn bajo consideracidn, algunos de los cuales ya
se han iniciado en forma limitada y otros se comenzardn en el curso del
préximb afio, en la medida en que los recursos disponibles lo permiten.
Tales trabajos son, en resumen, los siguientes:

a) Revisidn metodolégica comparada de los estudios sectoriales

Se inicié la revisidn de las metodologias empleadas en los estudios
sectoriales, El primer trabajo en esta materia se refiere a la revisidn
y actualizacién del documento ILos Principales Séctores de la Industria
Latinoamericana: Problemss y Perspectivas (E/CN.12/718/Rev.1/Add.1).
Este trabajo se terminard a fines de afio y se enviard a la imprenta, para

su posterior presentacidén al Simposio Mundial. M4s adelante se extenders
esta revisidn a los demds estudios sectoriales. Todo lo anterior servird
de base para gue en el futurc se aborden en fénma crecientemente centra-

lizada los aspectos econdmicos furdamentales de los estudios sectoriales

gue merecen ser uniformados.

b) Andlisis comparativo sobre medidas de polftica industrisl en los
peises de América Iatina

En cumplimiento de un acuerdo del Simposio Latinoamericano de Indus-
trializacidén, se deberd realizar un estudio comparativo de los a2spectos

/sustantivos de
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sustantivos de la politica industrial de los paises de América latina,
Servirdn de base para este estudio las monografias nacionales sobre
desarrollo industrial, recientemente revisadas y ampliadas. Ademds, y
en relacidn con algunos aspectos especificos de politica industrial serd
necesario realizar investigaciones adicionales, Este trabajo se iniciaré
a la brevedad posible, en el cursc de 1967,

¢) Andlisis sobre los sistemas y mecanismos de planificacidn indus~
trial en América latins r

Se proyecta realizar un estudio analftico sobre la situacién actusl
de los principales paises de América Yatina en materia de planificacién
‘industrial con el objeto de sefialar medidas destinadas a llevar a la

préctica algunos sistemas en este campo y a mejorar los cue ya estén en
vigor.




