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Presentacion

La publicacién Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2023 ha sido elaborada
conjuntamente por el Centro de Politica y Administracion Tributaria de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Centro de Desarrollo de la OCDE, la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL-NU), el Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Esta publicaciéon presenta datos detallados y comparables a nivel internacional sobre los ingresos
tributarios de 27 economias de América Latina y del Caribe (ALC), cuatro de las cuales son miembros de
la OCDE.

La publicacion Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2023 se basa en la metodologia bien
establecida de la base de datos Estadisticas tributarias de la OCDE, que se ha convertido en una
referencia esencial para los paises miembros de la OCDE. Se presentan también comparaciones con los
promedios de indicadores tributarios para las economias de la OCDE. En la presente publicacion, el
término “impuestos” se limita exclusivamente a los pagos obligatorios sin contraprestacion efectuados al
gobierno general. Tal y como lo indica la Guia de Interpretacion de Revenue Statistics, los impuestos
carecen de contraprestacion en el sentido en que, normalmente, las prestaciones proporcionadas por el
gobierno a los contribuyentes no guardan relacion directa con los pagos realizados por estos. La
metodologia de la OCDE clasifica un impuesto de acuerdo con su base: renta, utilidades y ganancias del
capital (categoria 1000); némina (categoria 3000); propiedad (categoria 4000); bienes y servicios
(categoria 5000); y otros impuestos (categoria 6000). Las contribuciones obligatorias a la seguridad social
pagadas al gobierno general se tratan aqui como impuestos y se clasifican en la categoria 2000. Para
mayor detalle sobre el concepto de impuesto, su clasificacidon y su registro segun el criterio de devengo,
véase la Guia de Interpretacion que figura en el Anexo A.

Aplicar la metodologia de la OCDE a América Latina y el Caribe (ALC) posibilita la comparacién de
sistemas tributarios a partir de una base coherente en la region, entre los paises de ALC, con los paises
miembros de la OCDE, y con todos los paises incluidos en la base de datos global de estadisticas
tributarias. Sin embargo, en algunas ocasiones, esta metodologia difiere de la empleada por la CEPAL-
NU, el CIAT y el BID; en esos casos, las diferencias se han indicado en el texto y en las notas.

El informe ofrece un panorama general de las principales tendencias en materia tributaria en la regién de
ALC. Examina los cambios registrados entre 1990 y 2021 en el nivel y la composicion de la tributacion,
asi como en la atribucion de la recaudacion tributaria a los diversos subsectores de gobierno. El informe
incluye dos capitulos especiales: el primero identifica las tendencias de los ingresos fiscales provenientes
de los recursos naturales no renovables en la region de ALC en 2021 y 2022; el segundo presenta sobre
la medicion y evaluacion de los gastos tributarios en la region de ALC.
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Resumen ejecutivo

Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe de 2023 proporciona datos internacionalmente
comparables sobre los niveles y las estructuras tributarias de 27 paises de América Latina y el Caribe
(ALC): Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, la Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

En la presente publicacion, los «impuestos» se definen como los pagos obligatorios sin contraprestacion
a las administraciones publicas. En esta clasificacién, también se incluyen las contribuciones a la
seguridad social (CSS) obligatorias que se pagan a las administraciones publicas. En la Guia interpretativa
del Anexo A se ofrece mas informacion sobre la clasificacidon de los impuestos.

La recaudacion tributaria como proporcién del PIB en la regién de ALC en 2021

En 2021, se produjo un fuerte repunte de los ingresos tributarios en toda la regiéon de ALC gracias a la
recuperacion de la actividad econdmica tras el impacto inicial de la pandemia de COVID-19, la subida de
los precios de las materias primas y el fin de las medidas temporales de reduccién de impuestos. El
promedio de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB de la region de ALC se situd en el 21.7%
durante ese ano, lo que supone un incremento de 0.8 puntos porcentuales (p.p.) desde el nivel registrado
en 2020, ano en el que dicho indicador habia caido 0.8 p.p. El promedio de ALC representa el promedio
no ponderado de 25 paises de la region incluidos en esta publicacion, ya que no se ha contado con Cuba
ni con Venezuela debido a problemas con los datos. En comparacién, el promedio de la recaudacion
tributaria como proporcion del PIB de la OCDE aumenté 0.6 p.p. entre 2020 y 2021, hasta el 34.1%.

Los coeficientes tributarios oscilaron entre el 12.7% de Panama y el 33.5% de Brasil en 2021. Entre 2020
y 2021, en dieciocho paises aumenté la recaudacion tributaria como proporcién del PIB y en ocho, se
contrajo. Pese a que los ingresos tributarios y el PIB aumentaron en términos nominales en todos los
paises excepto Bahamas, el PIB nominal se incrementé mas que los ingresos tributarios nominales en
ocho paises de ALC, lo que ocasioné un descenso de su recaudacion tributaria como proporcién del PIB.

El mayor incremento observado en 2021 se produjo en Belice, cuya recaudacién tributaria como
proporcidn del PIB aumenté 5.0 p.p. por el incremento de la recaudacién de impuestos sobre bienes y
servicios, debido a una fuerte recuperacion del turismo. El segundo y el tercer mayor incremento se
produjeron en Chile (2.8 p.p.) y Peru (2.7 p.p.) y estuvieron propiciados principalmente por los ingresos
procedentes de los impuestos sobre el valor afiadido (IVA) y los impuestos sobre la renta, relacionados
con la subida de los precios de los productos basicos y con la liquidacion de las obligaciones tributarias
de 2020 en 2021.

En 2021, los ingresos procedentes de los impuestos sobre bienes y servicios como porcentaje del PIB se
recuperaron con fuerza (en 0.8 p.p.), de forma que se corrigio el descenso de igual magnitud registrado
durante el afio anterior. Dentro de esta categoria, de entre los principales tipos de impuestos, el que mas
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aumento fue el IVA recaudado, en 0.6 p.p. Al mismo tiempo, entre 2020 y 2021, en la regién de ALC, los
ingresos procedentes de los impuestos sobre la renta aumentaron 0.1 p.p. en promedio, tras haber
descendido 0.1 p.p. en 2020.

En 2021, el promedio de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB en el Caribe, América Central
y México y América del Sur se situ6 en el 22.8%, el 19.2% y el 22.8%, respectivamente. Tanto en América
del Sur como en América Central y México, se registré un aumento de los ingresos tributarios de 1.1 p.p.
entre 2020 y 2021, mientras que la recaudacion tributaria como proporcion del PIB del Caribe solo se
incrementé 0.1 p.p. En las tres subregiones, el IVA fue el principal responsable del aumento de los
ingresos tributarios. Los ingresos procedentes del impuesto sobre la renta también contribuyeron al
aumento de la recaudacién en América Central y México y en América del Sur. Por el contrario, en el
Caribe, la recaudacion de los impuestos sobre la renta cayé 0.5 p.p. entre 2020 y 2021, debido a
descensos en el impuesto de sociedades.

Evolucion de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB en la regiéon de
ALC desde 1990

El promedio de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB de la regiéon de ALC aumenté 7.0 p.p.
entre 1990 y 2021 debido principalmente a un incremento de los ingresos por IVA y por los impuestos
sobre la renta y los beneficios (de 4.1 p.p. y 2.5 p.p., respectivamente). La diferencia entre los promedios
de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB de ALC y de la OCDE se redujo durante este periodo,
de 16.2 p.p. en 1990 a 12.5 p.p. en 2021, pese a haberse incrementado en 2020 por la repercusion
relativamente importante de la pandemia de COVID-19 en los ingresos tributarios de la region de ALC.

En promedio, la recaudacion tributaria como proporcion del PIB de América del Sur registré el crecimiento
mas fuerte de todas las subregiones entre 1990 y 2021, y se ha mantenido por encima del promedio de
ALC desde 1994, pese a descender entre 2015 y 2020. El promedio de la recaudacién tributaria como
proporcion del PIB del Caribe fue sistematicamente superior al promedio de ALC entre 1990 y 2021,
mientras que el de América Central y México aumenté gradualmente durante este periodo aunque se
mantuvo por debajo del promedio de ALC.

Estructuras tributarias en la regiéon de ALC

En 2021, los impuestos sobre bienes y servicios generaron la mitad de los ingresos tributarios totales de
la region de ALC, frente a menos de un tercio en la OCDE (32.1% en 2020, ultimo afio disponible). La
recaudacion del IVA fue la principal fuente de dichos ingresos en la region de ALC en 2021, al representar
un 29.9% de los ingresos tributarios totales y un 6.4% del PIB en promedio. Por el contrario, el IVA
representd un 20.2% de los ingresos tributarios totales de la OCDE (cifra de 2020).

Los impuestos sobre la renta y los beneficios representaron un 26.7% de los ingresos tributarios totales
de la regién de ALC en 2021. Los ingresos procedentes del impuesto de sociedades (IS) y del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) representaron un 15.4% y un 9.4% respectivamente del
promedio de ingresos tributarios totales, frente a un 9.0% y un 24.1% en la OCDE (cifras de 2020). La
participacion promedio de las contribuciones a la seguridad social (CSS) en los ingresos tributarios totales
fue de un 17.0% en la regién de ALC en 2021, por debajo del promedio de la OCDE, del 26.6% (cifra
de 2020).

Los ingresos tributarios relacionados con el medioambiente (ITRM) representaron un 1.0% del PIB, en
promedio, en 2021 en los 25 paises de ALC sobre los que hay datos disponibles, por debajo del promedio
de la OCDE del 1.9%. Mas de dos tercios de los ITRM de la region de ALC procedieron de impuestos
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sobre la energia, principalmente de impuestos especiales al gaséleo y la gasolina (0.7% del PIB, en
promedio).

Seccidén especial: Tendencias de los ingresos fiscales procedentes de recursos
naturales no renovables

Los ingresos relacionados con los hidrocarburos de los principales productores de petréleo de la region
de ALC aumentaron del 2.1% del PIB, en promedio, en 2020 al 2.6% en 2021 y el 4.2% en 2022
(estimacién), debido a que los precios del petréleo subieron como resultado de la recuperacién econdmica
mundial en 2021 y la invasion de Rusia a Ucrania en 2022. Al mismo tiempo, los ingresos promedio
procedentes del sector de la mineria aumentaron del 0.34% del PIB en 2020 al 0.68% en 2021 y al 0.7%
en 2022 (estimacioén). Una recuperacion de la produccion del sector de la mineria, unida a la subida de
los precios internacionales, derivé en un fuerte incremento de los beneficios de este sector y de los pagos
por el IS de los principales productores de minerales de esta region.

Seccion especial: Los gastos tributarios en la region de ALC

En la regién de ALC, los gastos tributarios se utilizan de forma general para lograr una serie de objetivos
econdmicos y sociales. No obstante, los ingresos no recaudados por estos gastos son considerables, al
situarse en promedio en un 3.7% del PIB en América Latina en 2021, una cifra equivalente al 19% de los
ingresos tributarios de las administraciones publicas. Este tipo de gastos no siempre constituye el
instrumento mas eficaz para alcanzar los objetivos en materia de politicas; es crucial medir su coste y dar
seguimiento a su impacto.
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1 Tendencias tributarias, 1990-2021

Introduccién

Las economias de América Latina y el Caribe (ALC) repuntaron con fuerza en 2021 tras registrar una de
las contracciones econdmicas mas severas de su historia en 2020 debido a la crisis de COVID-19. Esta
recuperacion estuvo impulsada por estimulos fiscales, condiciones externas mas favorables y la
aceleracion de las campanas de vacunacién de la region ALC, que permitié reabrir las economias. Sin
embargo, la pobreza y la desigualdad se mantuvieron en niveles superiores a los anteriores a la pandemia
en la region ALC. Pese a que la recuperacion de 2021 ayudd a aliviar la presion sobre las finanzas
publicas, en 2022 se ralentizé el crecimiento y todavia no se ha resuelto el estrecho, atribuible en gran
medida a una escasa recaudacion (OCDE et al., 2022;1)).

La politica fiscal debera desempenar un papel importante como catalizador de un crecimiento econémico
inclusivo en la region y para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A corto plazo, las economias
de ALC deben perseguir el equilibrio entre la promocion de la recuperacion econdmica, la proteccion de
los hogares mas vulnerables y la sostenibilidad fiscal. A largo plazo, lograr unos niveles mas altos de
ingresos sera crucial para financiar las inversiones de capital y hacer frente a las necesidades de los
ciudadanos en toda la regién y mejorar la equidad a través de la prestacion de servicios publicos de
calidad, a fin de reducir los altos niveles de vulnerabilidad, en particular en el mercado laboral, y desarrollar
unos sistemas de proteccidn social mas amplios. Seran necesarias reformas tributarias para fomentar una
transicion a formas de energia mas limpias en el contexto del cambio climatico, ademas de promover la
iniciativa empresarial en la region (OCDE et al., 2022}1)).

El informe Estadisticas ftributarias en América Latina y el Caribe 2023 proporciona datos
internacionalmente comparables sobre los ingresos tributarios de 27 paises de la regién, datos que
pueden servir de base para emprender analisis detallados de las politicas tributarias y ser el punto de
partida para el intercambio de conocimientos y el desarrollo de capacidades. Esta edicion del informe
pone de manifiesto la recuperacion de los ingresos tributarios en 2021, segundo afo de la pandemia de
COVID-19. En este capitulo se aborda la evolucion de indicadores tributarios principales desde 1990
hasta 2021, entre ellos, la recaudacion tributaria como proporcion del PIB, la estructura tributaria y la
proporcidon de ingresos tributarios que generan los diferentes niveles gubernamentales, asi como la
eficiencia del impuesto sobre el valor afiadido en la regidon. También se analizan los ingresos procedentes
de los impuestos relacionados con el medioambiente. Los capitulos 5 y 6 contienen un desglose
minucioso por paises de los ingresos tributarios.

La recaudacién tributaria como proporcion del PIB: Niveles y variaciones
anuales en 2021

La recaudacioén tributaria como proporcion del PIB en 2021

La recaudacion tributaria como proporcién del PIB mide los ingresos tributarios (incluidas las
contribuciones a la seguridad social que reciben las administraciones publicas) como porcentaje del
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producto interior bruto (PIB). En esta publicacion, el promedio de los paises de ALC refleja el promedio
no ponderado de 25 de los paises incluidos en esta publicacion, pues se excluye a Venezuela debido a
la falta de datos y en Cuba debido al impacto de una reforma monetaria en los ingresos tributarios en 2021
(véase el Recuadro 1.1).

En 2021, el promedio de recaudacion tributaria como proporcion del PIB en la region de ALC se situd en
el 21.7% (Grafico 1.1). La region presenté variaciones considerables, que van desde el 12.7%, de
Panama, al 33.5%, de Brasil. Todos los paises de ALC registraron una recaudacién tributaria como
proporcion del PIB inferior al promedio de la OCDE, que se situé en el 34.1%." Los porcentajes mas altos
de este indicador se registraron en Brasil (33.5%), Barbados (31.9%) y Argentina (29.1%). Los mas bajos
fueron los de Panama (12.7%), Paraguay (14.0%) y Guatemala (14.2%).

Gréfico 1.1. Recaudacion tributaria como proporcién del PIB en la region de ALC, 2021

Ingresos tributarios totales como proporcion del PIB
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Nota: La clasificacion de los paises en diferentes subregiones respeta la clasificacion de la CEPAL y se basa en el idioma de cada uno de ellos.
En el «Caribe» se incluyen los paises de habla inglesa y Guyana, mientras que «América Central y México» abarca paises hispanohablantes
e incluye a la Republica Dominicana y Cuba.
Las cifras no incluyen los ingresos de la administracion local de Antigua y Barbuda, Argentina (aunque incluye los ingresos de las provincias),
Bahamas, Barbados, Cuba, la Replblica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela por la falta de datos disponibles.
1. Representa el promedio no ponderado de los 38 paises miembros de la OCDE. Chile, Colombia, Costa Rica y México también forman parte
de la OCDE (38).
2. Representa la media no ponderada de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion, sin contar con Cuba ni con
Venezuela por problemas con los datos.
Fuente: OCDE et al. (20232)), Cuadro 4.1.

StatLink Sism hitps:/stat.link/51bgik

En 2021, el promedio de la recaudacién tributaria como proporcién del PIB de ALC fue 0.8 puntos
porcentuales (p.p.) mas alto que en 2020, lo que constituye una recuperacion por parte de este indicador
del descenso de esa misma magnitud que experimentd entre 2019 y 2020. Los cambios observados entre
2020 y 2021 variaron en toda la region: dieciocho paises vieron incrementada su recaudacion tributaria
como proporciéon del PIB y ocho la vieron (Grafico 1.2). Por el contrario, en 2020, el afio en el que se
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registraron las consecuencias mas nefastas de la pandemia de COVID-19, se registraron descensos en
veinte paises.

Entre 2020 y 2021, la recaudacion tributaria como proporcion del PIB aumenté mas de 1.0 p.p. en
11 paises de ALC. En Belice, Chile y Peru se registraron los mayores incrementos, de 5.0 p.p., 2.8 p.p.
y 2.7 p.p. respectivamente. Durante el mismo periodo, los coeficientes tributarios de cuatro paises de la
region disminuyeron mas de 1 p.p. Las mayores reducciones durante este periodo se observaron en Cuba
(19.8 p.p.), Guyana (4.5 p.p.), Barbados y México (ambos 1.1 p.p.). En la mitad de los 26 paises de la
region de ALC, la relacién entre impuestos y PIB en 2021 super6 el nivel de 2019; en ocho de estos
paises, los ingresos fiscales como proporcion del PIB fueron mas de un punto porcentual superiores.

Grafico 1.2. Variacion de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB en la region de ALC en
2020 y 2021

Variacion interanual, p.p.
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Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de 25 paises de la region incluidos en esta publicacién, sin contar con Cuba
ni con Venezuela, debido a los problemas de disponibilidad de datos. El promedio de la OCDE representa el promedio no ponderado de los 38
paises miembros de la OCDE. Chile, Colombia, Costa Rica y México forman parte de la OCDE (38).

Fuente: Célculos propios basados en OCDE et al. (2023(), Cuadro 4.1.

StatLink Sa=P https://stat.link/igjol4
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Recuadro 1.1. Cuba: El impacto de la reforma monetaria en los ingresos tributarios en 2021

En un escenario macroeconémico complejo, aunado a los efectos de la pandemia, el Gobierno cubano
emprendi6 la mayor transformacién desde que inici6 el proceso de actualizacion del modelo econémico
cubano. Después de haber informado en 2011 que se avanzaria en la unificacion monetaria y de haber
presentado en 2013 un cronograma de ejecucion de las medidas que conducirian a la unificacion
monetaria y cambiaria.

El proceso de ordenamiento monetario consistié en cuatro ejes centrales:

¢ unificacion monetario-cambiario para eliminar el peso convertible (CUC) y la circulacién de una
unica moneda nacional (CUP), asi como existencia de un unico tipo de cambio de 24 CUP por
dolar para todas las transacciones econémicas (devaluacién del tipo de cambio oficial);

o reforma del sistema de precios y aumentos de salarios y pensiones;

e reduccién de gratuidades y el aumento de precios de la canasta de consumo normado y de
tarifas publicas, asi como la sustitucion de subsidios universales de consumo por subsidios a
las personas vulnerables; y

e nuevas regulaciones a favor de la descentralizacion empresarial y local, mayores incentivos a
la productividad y la competitividad, y fomento de relaciones de mercado entre instituciones.

Respecto al primer eje, el 1 de enero de 2021 se anuncid la eliminacién del peso cubano convertible
(CUC), asi, quedd como Unica moneda del pais es el peso cubano (CUP) (moneda en que se pagan
los salarios estatales y las pensiones, y se cobran los servicios publicos basicos y algunos bienes
producidos localmente).

El ordenamiento monetario, junto con la inflacién, incidieron en que el Producto Interno Bruto del pais
aumentara mas de cinco veces su valor nominal entre 2020 y 2021, al pasar de 107 352 millones de
pesos en 2020 a 545 218 millones de pesos cubanos en 2021. Este fuerte incremento nominal afectd
los ratios de las distintas variables macroeconémicas —incluidas las fiscales— que se calculan como
porcentaje del PIB.

El ordenamiento monetario tuvo dos efectos principales en los ingresos fiscales. El primero fue una
reduccion en la tasa del impuesto sobre las ventas. Anterior a la puesta en marcha del ordenamiento
monetario, el impuesto sobre ventas (comercio minorista) variaba en un rango de entre el 25% y 42%
por giros de actividad y era muy diferenciado en el sector de comercio y gastronomia. A partir de 2021,
todos los actores econdmicos que realicen actividades de comercio minorista en prestacion de
servicios o produccién de bienes pagan un impuesto sobre las ventas de 10%. Lo anterior implicé una
reduccion de los ingresos por ventas.

El segundo efecto, fue un incremento extraordinario en los ingresos por ventas. Como parte del
ordenamiento monetario, se expresaron en pesos cubanos los precios de los bienes y servicios que
hasta entonces se vendian en pesos cubanos convertibles (1CUC=24CUP), lo que generd un aumento
de los ingresos de dichas entidades comercializadoras que no respondia a un incremento de las
ventas, sino al cambio en precios derivado de la implementacion de la reforma. Este ingreso adicional
derivé en una mayor recaudacion, denominada como exceso de liquidez, que fue registrada como un
ingreso no tributario.

La reforma monetaria ha alterado significativamente la estructura tributaria de Cuba. Los ingresos
procedentes de los impuestos sobre bienes y servicios como proporcion del PIB disminuyeron en
15.5 puntos porcentuales entre 2020 y 2021 hasta el 1.9% del PIB, mientras que los impuestos sobre
la renta cayeron en 2.4 puntos porcentuales hasta el 8.2% del PIB. Como resultado, el impuesto sobre
la renta se convirtié en la principal fuente de ingresos tributarios en Cuba en 2021, con un 46.2% del
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total de ingresos tributarios; el ano anterior, los ingresos procedentes de los impuestos sobre bienes y
servicios habian representado la mayor parte (46.5% del total).

La reforma monetaria también modificé el nivel de los ingresos tributarios y no tributarios de Cuba, asi
como su peso respectivo en los ingresos publicos. En el afio 2021, los ingresos tributarios
representaron un 17.7% del PIB, a diferencia del afio 2020 en que representaron 37.5% del PIB.
Respecto a los ingresos no tributarios, el registro del exceso de liquidez significd que este rubro pasara
de un 14% del PIB en el afio 2020 a un 29.7% en el afio 2021. El efecto total de variaciones representa
una reduccién en la recaudacion en el ano 2021 de 4.2 puntos porcentuales del PIB en comparacion
con 2020.

Source: CEPAL

Ingresos tributarios durante el segundo arno de COVID-19

En 2021, ALC se recuperd6 con fuerza del impacto ocasionado por la COVID-19 en 2020, que provoco la
contraccién econdmica mas profunda en décadas. Asi, ese ano se registré un crecimiento promedio del
PIB superior al 6%, un resultado que se atribuye principalmente a los bajos niveles de partida, los
estimulos fiscales, unas condiciones externas mas favorables y la reapertura de las economias tras los
confinamientos por la pandemia de COVID-19. Sin embargo, la recuperacion fue desigual, ya que algunos
paises volvieron a situarse en los niveles de PIB previos a la pandemia, mientras que otros, en particular
México y los paises del Caribe, vieron limitada su recuperacion por la reducida actividad del sector turistico
y el limitado espacio tributario para estimular la economia. La region de ALC experimenté ademas un
aumento de la inflacién durante el ultimo trimestre de 2021, por problemas en las cadenas mundiales de
suministro, elevados costes del transporte y desequilibrios entre la oferta y la demanda (OCDE et al.,
2022;1)). Estas presiones inflacionistas se vieron agravadas en 2022 como consecuencia de la invasion
de Rusia a Ucrania.

En 2021, las economias de ALC comenzaron a retirar los estimulos fiscales y aumentaron los ingresos en
paralelo a la recuperacion econémica; los déficits fiscales primarios disminuyeron y la deuda publica se
redujo, aunque se mantuvo por encima de los niveles previos a la COVID-19. Sin embargo, la regién de
ALC sigui6 sometida a fuertes limitaciones presupuestarias en un momento de enorme presién sobre los
Gobiernos para que respaldasen la economia y garantizasen la sostenibilidad fiscal, ademas de luchar al
mismo tiempo contra la subida de los precios de los alimentos, hacer frente a las demandas financieras
de la transicion ecoldgica y atender la necesidad de proteger a los mas vulnerables mediante el refuerzo
de los sistemas de proteccion social.

Perspectiva general de las variaciones en los ingresos tributarios y el PIB

En este apartado se analizan las variaciones anuales de los ingresos tributarios nominales y del PIB
nominal en 2021, asi como los consiguientes cambios en la recaudacion tributaria como proporcién del
PIB, en comparacion con las variaciones observadas en 2020. El valor del cociente entre la recaudacion
tributaria y el PIB depende de dos elementos: el numerador (ingresos tributarios) y el denominador (PIB)
(véase el Recuadro 1.2). Las variaciones observadas en dichos cocientes ponen de manifiesto cambios
en los ingresos tributarios nominales y también en el PIB nominal.

Todos los paises analizados para la elaboracion de este informe, a excepcion de Bahamas, registraron
incrementos de los ingresos tributarios nominales y del PIB nominal entre 2020 y 2021. Los ingresos
tributarios nominales crecieron un 21.4% en promedio durante el periodo, mientras que el PIB nominal se
incrementd en promedio en un 16.6% (cifras no ponderadas, no se incluye a Cuba). Estos incrementos
contrastan con las caidas historicas observadas durante el afio anterior, durante el cual los ingresos
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tributarios nominales y el PIB nominal cayeron en promedio un 8.5% y un 5.2% respectivamente (cifras
no ponderadas, no se incluye a Cuba).

En el Gréafico 1.3 se muestran las variaciones interanuales de los ingresos fiscales nominales y el PIB
nominal registradas en 2020 y 2021. Si bien los ingresos tributarios se incrementaron en términos
nominales en todos los paises a excepcion de Bahamas en 2021, el aumento del PIB fue inferior al de los
ingresos tributarios en 17 paises, de manera que la recaudacion tributaria como proporcion del PIB fue
superior a la de 2020. En ocho paises de ALC, el PIB nominal aumenté mas que los ingresos tributarios
nominales, por lo que la recaudacion tributaria como proporcion del PIB descendié. En comparacion, los
ingresos tributarios nominales descendieron en cerca de dos tercios de los paises y el PIB nominal
disminuy6 en la mayoria de los paises durante el afio 2020.

Bahamas fue el Unico pais en el que descendieron tanto los ingresos tributarios como el PIB en términos
nominales, entre 2020 y 2021 (un 12% y un 13% respectivamente). Sin embargo, la recaudacion tributaria
como proporcién del PIB del pais aumentd, ya que el descenso de los ingresos fiscales fue menor que el
del PIB.

Grafico 1.3. Variaciones de los impuestos nominales y el PIB nominal, 2020 y 2021
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Nota: La linea diagonal que atraviesa el grafico representa el punto en el que la variacién en los ingresos tributarios y el PIB fueron de la misma
magnitud y, por tanto, el punto en el que la recaudacion tributaria como proporcién del PIB se mantuvo inalterada. En los paises situados por
encima de la diagonal aumentd la presion fiscal y en los paises que estan por debajo se redujo.

Fuente: Los datos relativos a ALC son calculos propios basados en OCDE et al. (2023p), Capitulo 5.
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Recuadro 1.2. Metodologia de calculo de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB

Los coeficientes tributarios que se reflejan en esta publicacion expresan la recaudacion tributaria total
como porcentaje del PIB. El valor de este cociente depende de su denominador (PIB) y su numerador
(ingresos tributarios). Ambos, numerador y denominador, pueden experimentar una correccion
histérica. La recaudacion tributaria como proporcién del PIB debe interpretarse con precaucion: los
ingresos tributarios nominales y el PIB nominal pueden moverse en el mismo sentido (ambos pueden
subir o bajar). Sin embargo, la recaudacion tributaria como proporcién del PIB se movera en sentido
contrario a lo largo del mismo periodo si la variacion de los ingresos tributarios nominales es inferior a
la experimentada por el PIB nominal.

En 21 paises de ALC, el afio de referencia para el informe coincide con el ano natural. Los seis paises
restantes ofrecen datos relativos al ejercicio presupuestario:

o Elejercicio presupuestario en Barbados, Belice y Santa Lucia va de abril a marzo. Esto significa
que el afio de referencia para el informe 2021 se corresponde con el periodo comprendido
entre el segundo trimestre de 2021 y el primer trimestre de 2022.

o El ejercicio presupuestario en Trinidad y Tobago abarca de octubre a septiembre, de modo que
el ano de referencia del informe 2021 comprende desde el cuarto trimestre de 2020 al tercer
trimestre de 2021.

e El ejercicio presupuestario de Bahamas termina el 30 de junio. El afio de referencia del informe
2021 abarca desde el segundo trimestre de 2020 al segundo trimestre de 2021.

El numerador (ingresos tributarios)

Esta publicacion utiliza las cifras relativas a los ingresos tributarios que presentan los centros de
referencia o que publican anualmente los ministerios de Hacienda, las administraciones tributarias o
las oficinas de estadistica nacionales. Los datos histéricos de ingresos tributarios estan supeditados a
correcciones anuales, que han sido mas importantes en los afios mas recientes. Las cifras anteriores
también pueden variar de una edicion a otra cuando se mejoran los datos (se obtienen nuevos datos
o se afina la clasificacion).

El denominador (PIB)

Las cifras relativas al PIB utilizadas en la presente publicacién proceden, en su mayoria, del informe
Perspectivas de la economia mundial (informe WEO, por sus siglas en inglés) que publica el FMI. La
utilizacion de estos datos sobre el PIB garantiza una coherencia maxima entre paises, ademas de
comparabilidad internacional. Los datos relativos al PIB también se revisan y actualizan para reflejar
unas mejores fuentes de datos y procedimientos de calculo mas precisos o para acercarse a nuevas
directrices internacionales para calcular el valor del PIB. Las ultimas cifras disponibles del informe WEO
se publicaron en octubre de 2022 (FMI, 2022;3)) e incluyen las correcciones efectuadas en el PIB de
algunos paises para adaptarse al ultimo Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008).

Las cifras relativas al PIB de los cuatro paises de ALC que también son miembros de la OCDE (Chile,
Colombia, Costa Rica y México) se basan en las Cuentas Nacionales anuales de la OCDE.
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Variaciones mas importantes en la recaudacion tributaria como proporcioén del PIB
en los paises de ALC, en 2021

En este apartado se analizan las variaciones mas llamativas de la recaudacion tributaria como proporcion
del PIB en los paises de ALC, producidas en 2021 con relacion a 2020. En general, existen tres factores
que explican el repunte de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB en 2021: |la recuperacion de
la actividad econémica y de las importaciones; la fuerte subida del precio de las materias primas, lo que
ocasiono un aumento de los ingresos tributarios procedentes de recursos naturales no renovables (véase
el Capitulo 2); y la eliminacion en 2021 de las medidas de reduccion de impuestos (a saber, el
aplazamiento y la suspension de los pagos anticipados) aplicadas para ayudar a los hogares y las
empresas durante la pandemia de COVID-19 (CEPAL, 20224)).

e Los paises mas afectados por la pandemia en 2020 fueron aquellos que dependian del turismo
(por el impacto de las restricciones a los viajes) y los principales productores de recursos naturales
no renovables (dado que los precios de los productos basicos se desplomaron en el segundo
trimestre de 2020). En 2021, los cuatro paises que experimentaron los mayores incrementos de
la recaudacion tributaria como proporcion del PIB dependen del turismo (Belice) o de las
actividades mineras y de hidrocarburos (Brasil, Chile y Peru).

e El mayor incremento en la recaudacién tributaria como porcentaje del PIB de los paises de ALC
en 2021 se produjo en Belice, de 5.0 p.p. En gran medida, este aumento se debi6 a una fuerte
recuperacion econémica y a que se partia de niveles bajos; Belice experimentd el tercer mayor
descenso de los ingresos tributarios de la regién en 2020. La economia de Belice crecié un 15.2%
en términos reales en 2021 después de haberse contraido un 13.4% un afo antes (Instituto
Estadistico de Belice, 20235). El sector turistico registré un repunte significativo durante el
ejercicio presupuestario 2021 (de abril a marzo) (Consejo de Turismo de Belice, 2022(). El IVA
fue el impuesto que mas contribuyé al aumento de los ingresos ftributarios, al
incrementarse 1.8 p.p., seguido de los impuestos especiales y los derechos de aduana (ambos
aumentaron 1.0 p.p. e impuestos sobre la renta (0.7 p.p. mas).

e En Chile y Peru se observaron el segundo y tercer mayor incremento de los ingresos tributarios de los
paises de ALC en 2021, de 2.8 p.p. y 2.7 p.p. respectivamente. Estos aumentos se debieron
principalmente a los impuestos sobre la renta (que aumentaron 2.2 p.p. en Chile y 1.2 p.p. en Pert) y
el IVA (que se increment6 1.5 p.p. en Chile y 1.3 p.p. en Peru), respaldado por un repunte del
crecimiento econémico. En Chile, el PIB invirtié el descenso del 6.0% experimentado en 2020, al crecer
un 11.7% en 2021 (OCDE, 20237)), al tiempo que la economia de Peru se expandié un 13.6% durante
ese afo, tras haberse contraido un 11% en 2020 (Banco Central de Reserva del Peru, 2023;g)). Los
ingresos tributarios de ambos paises se beneficiaron de la aplicacion de medidas de reduccién de
impuestos en 2020. Por ejemplo, parte del aumento de los ingresos propiciado por los impuestos sobre
la renta puede atribuirse a declaraciones anuales de dichos impuestos correspondientes a 2020 que,
sin embargo, se liquidaron en 2021 (CEPAL, 2022y4). El alza de los precios de los productos basicos
en 2021 también impulsé los ingresos tributarios de ambos paises (véase el Capitulo 2).

e Brasil experimentd el cuarto mayor incremento de los ingresos tributarios, que aumentaron 2.4 p.p.
en 2021 hasta el 33.5% del PIB. La recaudacion del impuesto de sociedades (IS) (que aumentoé 1.0
p.p.) y de los impuestos sobre bienes y servicios (que aumenté 0.9 p.p.) fue la principal responsable
de este aumento. Los ingresos tributarios de Brasil también se vieron impulsados por las subidas de
los precios de los productos basicos (CEPAL, 2022y4)) (véase el Capitulo 2).

Ocho paises de ALC experimentaron un descenso de su recaudacion tributaria como proporcion del PIB
entre 2020 y 2021; en todos ellos, las caidas se debieron a un incremento de los ingresos tributarios
nominales inferior al del PIB nominal.

e El mayor descenso observado en la regién fue el de la recaudacion tributaria como proporcion del
PIB de Cuba (de 19.8 p.p.), que se debi6 a una considerable caida de la recaudacién del impuesto
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sobre ventas como porcentaje del PIB. Estos descensos excepcionales fueron resultado de una
reforma monetaria (véase el Recuadro 1.1) y de un dificil contexto econdémico relacionado con la
intensificacion de las sanciones econdémicas por parte de Estados Unidos en 2021.

Guyana registro el segundo mayor descenso de la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB
(de 4.5 p.p.), aunque los ingresos tributarios aumentaron un 16% en términos nominales. El
descenso de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB se debid a un rapido crecimiento
del PIB por el aumento de la produccién de petréleo (CEPAL, 202214).

Un descenso de los ingresos tributarios de 1.1 p.p. en Barbados fue el tercero de mayor magnitud
de los paises de ALC, pues su recaudacion tributaria como porcentaje del PIB descendi6 en 2021
debido principalmente a una caida de 2.4 p.p. de la recaudacién del IS en este pais. Durante el
ejercicio presupuestario 2020, Barbados recibié unos ingresos Unicos del sector empresarial
internacional como consecuencia de los tipos mas elevados impuestos a las empresas de cambio
de divisas y a la mayor rentabilidad de estas empresas, lo que generd un incremento de la
recaudacion del IS proxima al 4% del PIB entre 2019 y 2020.

México registré el cuarto mayor descenso de los ingresos tributarios de 2021 (de 1.1 p.p.) en todos
los tipos de impuestos. Pese a experimentar una recuperacion econémica relativamente fuerte en
2021, el incremento de los ingresos tributarios nominales de este pais fue lento, a consecuencia
de las medidas adoptadas por el Servicio de Administraciéon Tributaria en 2020 (CEPAL, 20224),
que incluyeron inspecciones tributarias centradas en la evasion y la elusién, lo que contribuy6 a
aumentar en un 4% los ingresos tributarios nominales en 2020 con respecto a 2019. (OCDE et al.,
20229)). En 2021 se observé un descenso de la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB
en todos los tipos de impuestos principales.

Grafico 1.4. Variaciones en la recaudacion tributaria como proporcion del PIB de los paises ALC,
segun las principales partidas tributarias, 2021

Variacion interanual, p.p.
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Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de 25 paises de la region incluidos en esta publicacidn, sin contar con Cuba
ni con Venezuela, debido a los problemas de disponibilidad de datos.
Fuente: Calculos propios basados en OCDE et al. (20232, Capitulo 4.

StatLink Si=r hitps://stat.link/xkm3co

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023


https://stat.link/xkm3co

24 |

Impacto de la pandemia sobre los diferentes tipos de impuestos

En 2021, la recaudaciéon de impuestos sobre bienes y servicios como porcentaje del PIB se recuperé con
fuerza de la drastica caida experimentada durante el afio anterior a consecuencia de la crisis de COVID-
19. La recaudacién de impuestos sobre bienes y servicios se incremento, en promedio, un 0.8% del PIB
en la region durante 2021, frente al descenso del 0.7% del PIB observado en 2020 (Cuadro 1.1).

Dentro de los impuestos sobre bienes y servicios, la recaudacion de IVA aumenté 0.6 p.p. entre 2020
y 2021. Otros impuestos sobre el consumo (OIC), entre los que se incluyen los impuestos especiales y
los derechos de aduana y de importacion, los impuestos generales distintos del IVA (como los impuestos
sobre las ventas), los impuestos por el uso de determinados bienes (como los impuestos de circulacién)
y los impuestos para desarrollar ciertas actividades (como las licencias de actividades comerciales y
profesionales), se incrementaron 0.2 p.p. entre 2020 y 2021. En comparacién, entre 2019 y 2020, la
recaudacion por IVA 'y OIC descendi6 0.3 p.p. y 0.4 p.p. respectivamente.

Entre 2020 y 2021, los ingresos procedentes de los impuestos sobre la renta se incrementaron, en
promedio, 0.1 p.p., en toda la regién de ALC, tras haber experimentado entre 2019 y 2020 una reduccion
de 0.2 p.p. debido al descenso de los ingresos por el IS durante ese periodo (la recaudacion del IS como
porcentaje del PIB permanecié sin cambios en 2021). La recuperacion de los ingresos procedentes del
impuesto sobre la renta y del IVA en 2021 se debié en parte al fin de medidas tributarias temporales
aplicadas a las empresas, como el aplazamiento y la suspension de los pagos anticipados introducidos
en 2020 (CEPAL, 2022y)).

La recaudacién del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) como porcentaje del PIB
permanecié sin cambios tanto en 2020 como en 2021, mientras que las contribuciones a la seguridad
social (CSS) aumentaron 0.1 p.p. en 2020 y descendieron 0.2 p.p. en 2021.

Cuadro 1.1. Variaciones de los ingresos tributarios de las principales categorias de impuestos,
2020 y 2021

Variacion interanual, p.p.

2020 2021
IRPF 0.0 0.0
IS 0.2 0.0
CSS 0.1 0.2
IVA 0.3 0.6
(o][0} 0.4 0.2
Res. 0.1 0.2
Total ingresos tributarios -0.8 0.8

Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de 25 paises de la region incluidos en esta publicacién, sin contar con Cuba
ni con Venezuela, debido a los problemas de datos. Ademas, los promedios de IRPF e IS no incluyen a Ecuador debido a problemas de calidad
de los datos. Res. incluye ingresos tributarios sobre la renta y beneficios que no pueden asignarse entre IRPF e IS.

Fuente: Célculos propios basados en OCDE et al. (2023(), Capitulo 4.

StatLink Sa=P hitps:/stat.link/dvuger

El Grafico 1.5 presenta la distribucion general de las variaciones experimentadas por los ingresos
procedentes de los distintos tipos de impuestos como porcentaje del PIB entre 2020 y 2021 y entre 2019
y 2020. La mayoria de los paises de ALC (20 de un total de 25) registraron incrementos de los ingresos
provenientes de impuestos sobre bienes y servicios en 2021, mientras que cerca de dos tercios de los
paises de ALC habian experimentado descensos de dichos ingresos en 2020.
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e Veintiun paises de la region de ALC vieron incrementada su recaudacion de IVA como proporcion
del PIB en 2021, frente a solo nueve en 2020. El mayor incremento de los ingresos por IVA en
2021 fue de 1.8 p.p., en Belice, y el mayor descenso se observo en Guyana (1.5 p.p.).

e Diecinueve paises de ALC experimentaron incrementos de la recaudacion de otros impuestos
sobre el consumo (esto es, los impuestos sobre el consumo distintos al IVA) como porcentaje del
PIB en 2021, mientras que en nueve paises la recaudacion de dichos impuestos fue en 2020
superior a la de 2019. Las variaciones (sin incluir a Cuba) oscilaron entre un descenso de 0.8 p.p.
en Antigua y Barbuda y un aumento de 2.3 p.p. en Belice.

A diferencia de las demas categorias de impuestos, la recaudacion como porcentaje del PIB por IRPF e
IS se mantuvo sin cambios en 2021 con respecto a 2020. En 2020, la recaudacion del IRPF también se
mantuvo estable, mientras que la correspondiente al IS descendié. La mitad de los paises de ALC vieron
incrementada la recaudacion del IS como porcentaje del PIB en 2021, mientras que, durante el afio
anterior, casi dos tercios de los paises habian recaudado menos por el IS como porcentaje del PIB.

Pese a que, en 2020, los ingresos procedentes de las contribuciones a la seguridad social como
porcentaje del PIB se mantuvieron estables, en promedio, en 2021 descendieron en dieciocho paises de
ALC, con una reduccién promedio de 0.2 p.p.

Gréfico 1.5. Variaciones en los ingresos tributarios por categoria como proporcion del PIB, ALC,
2020 y 2021

Variacién interanual, p.p.

IRPF IS (O IVA olc Res. Total

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Nota: Los promedios excluyen a Cuba y Venezuela debido a problemas con los datos. Ademas los promedios del IRPF y el IS no tienen en
cuenta a Ecuador por problemas relacionados con la calidad de los datos. En el grafico, el punto mas bajo representa la variacion nacional de
menor amplitud para el tipo de impuesto; el recuadro representa las variaciones para los paises entre el cuartil inferior y el superior (es decir,
el 50% de los paises experimentd variaciones dentro del intervalo mostrado en cada recuadro); y el punto superior de cada tipo de impuesto
representa la variacion nacional maxima. La linea en cada recuadro representa la variacion nacional media (es decir, la mitad de los paises
estaban por encima de esta linea y la otra mitad por debajo).

Fuente: Los datos relativos a ALC son calculos propios basados en OCDE et al. (2023p), Capitulo 4.

StatLink Si=r hitps://stat.link/Ixyw3q

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023


https://stat.link/lxyw3q

26 |

Impacto en las diferentes subregiones de ALC

Las tres subregiones de ALC se vieron afectadas de diferentes maneras por la crisis de COVID-19
en 2020. El Caribe se vio duramente afectado por el desplome del turismo, mientras que la subregion de
América del Sur, que es exportadora neta de recursos naturales no renovables, también sufrio las fuertes
caidas de los precios de los productos basicos. En las tres subregiones, el promedio de recaudacion
tributaria como proporcion del PIB disminuy6.

El promedio de recaudacién tributaria como proporcién del PIB en el Caribe, América Central y México y
Ameérica del Sur se recuperaron en 2021 alcanzado el 22.8%, el 19.2% y el 22.8%, respectivamente.
América del Sur y la subregién de América Central y México registraron un aumento de 1.1 p.p. de la
recaudacion tributaria como porcentaje del PIB entre 2020 y 2021, después de que cayeran 0.8 p.p. y
0.4 p.p. de media respectivamente en 2020. mientras que el Caribe experimenté un modesto aumento de
0.1 p.p. tras registrar un descenso de 1.1 p.p. en 2020.

En las tres subregiones, la recaudacion de los impuestos sobre bienes y servicios lideraron la recuperacion
en 2021,en 0.6, 0.9y 0.8 p.p. en el Caribe, América Central y México y América del Sur, respectivamente.
Esta recaudacion se vio afectada, sobre todo, por la pandemia de COVID-19 en 2020. Dentro de la
recaudacion de impuestos sobre bienes y servicios, el IVA fue el principal motor de los incrementos
experimentados en todas las subregiones. Las variaciones que experimento la recaudacion del impuesto
sobre la renta fueron diferentes en las distintas subregiones; el Caribe es la Unica subregion en la que se
observo un descenso de esta recaudacion entre 2020 y 2021. En las tres subregiones, las contribuciones
a la seguridad social descendieron, en promedio, 0.2 p.p. 0 mas en 2021, mientras que en 2020 esos
ingresos no disminuyeron en promedio.

El Cuadro 1.2 refleja las variaciones anuales de los ingresos tributarios en 2021, en el Caribe, América
Central y México y América del Sur, por tipo de impuesto principal.

e En el Caribe, el mayor incremento en la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB, en 2021,
lo registré el IVA (de 0.4 p.p.) y los impuestos sobre la propiedad (incluidos en la categoria
residual), de 0.3 p.p. La recaudacién por OIC aumenté en menor medida en 2021 (0.2 p.p.),
después de la fuerte caida de estos ingresos observada en 2020 (0.7 p.p.). Por el contrario, la
recaudacion del impuesto sobre la renta disminuyé 0.5 p.p. en 2021, debido a la caida de los
ingresos procedentes del IS que se mantuvieron sin cambios en 2020 con respecto a 2019.

e En América Central y México y en América del Sur, los mayores incrementos de la recaudacion
como porcentaje del PIB en 2021 los experimentd el IVA (0.7 p.p. en ambas subregiones), seguido
de los impuestos sobre la renta (0.3 p.p. en América Central y México y 0.4 p.p. en América del
Sur). La recaudacion del IS aumento un 0.3% y un 0.2% del PIB en 2021 en América Central y
México y en América del Sur respectivamente. Dentro de la recaudacion del impuesto sobre la
renta en América del Sur, el mayor incremento lo registraron los ingresos que no se pueden
desglosar entre IS e IRPF (0.3 p.p., incluidos en la categoria residual).
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Cuadro 1.2. Variaciones en los ingresos tributarios por categoria como proporcion del PIB, ALC y
subregiones, 2021

Variacién interanual, p.p.

ALC Caribe América Central + América del Sur
México
IRPF 0.0 -0.1 0.0 0.0
IS 0.0 04 0.3 0.2
Css -0.2 -0.2 -0.2 -0.2
IVA 0.6 0.4 0.7 0.7
(o][e3 0.2 0.2 0.2 0.2
Res. 0.2 0.3 0.0 0.3
Total ingresos tributarios 0.8 0.1 11 11

Nota: Los promedios excluyen a Cuba y Venezuela debido a problemas con los datos. Ademas los promedios del IRPF y el IS para ALC y
América del Sur no tienen en cuenta a Ecuador por problemas relacionados con la calidad de los datos.
Fuente: Calculos propios basados en OCDE et al. (20232, Capitulo 4.

StatLink Si=ra https://stat.link/o64lat

Tendencias a largo plazo de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB

Evolucién de la recaudacién tributaria como proporcion del PIB desde 1990

Pese a los descensos de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB en 2009, provocados por la
crisis econdmica mundial, y en 2020, por la pandemia de COVID-19 (de 0.8 p.p. ambos afios), el promedio
de la recaudacion tributaria como proporciéon del PIB de la regiéon de ALC ha aumentado desde pasando
del 14.7% al 21.7% en 2021 (Gréfico 1.6). Esta tendencia contrasta con la de los paises de la OCDE,
donde el promedio de recaudacion tributaria como proporcion del PIB se ha mantenido relativamente
estable desde 1990 (aunque a un nivel mas alto que el promedio de ALC). La recaudacion tributaria como
proporcién del PIB de la OCDE alcanzé el 34.1%, en 2021, 3.3 p.p. por encima de su nivel de 1990. De
este modo, la diferencia entre los promedios de este coeficiente tributario de ALC y la OCDE se ha
reducido considerablemente a lo largo del tiempo hasta alcanzar el 12.5% del PIB en 2021.
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Grafico 1.6. Recaudacion tributaria como proporcion del PIB, promedios de ALC y la OCDE, 1990-
2021
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Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de 25 paises de la region incluidos en esta publicacion, sin contar con Cuba
ni con Venezuela, debido a los problemas de datos. El promedio de la OCDE representa el promedio no ponderado de los 38 paises miembros
de la OCDE. Chile, Colombia, Costa Rica y México forman parte de la OCDE (38).

Fuente: Célculos propios basados en OCDE et al. (2023(), Capitulo 4.

StatlLink = hitps://stat.link/ej2pbw

Factores que influyen en la recaudacion tributaria como proporcioén del PIB

Existe una serie de factores econdmicos y estructurales que influyen en la recaudacion tributaria como
proporcion del PIB (véase el Recuadro 1.3). Las diferencias entre el promedio de recaudacién tributaria
como proporcion del PIB de ALC y la OCDE son congruentes con la tendencia de los paises con niveles
de renta mas elevados de presentar también mayores coeficientes tributarios (Grafico 1.7). Argentina,
Barbados, Brasil y Uruguay presentan unos coeficientes tributarios y niveles de renta similares a los de
algunos paises de la OCDE. Los analisis empiricos sugieren que una recaudacién impositiva mas solida,
unida a mejores instituciones, educacién y conocimientos y diversificacién econémica, ha permitido a
varios paises de la OCDE evitar la trampa de las rentas medias, a diferencia de lo ocurrido en los paises
de ALC (Melguizo et al., 201710)).
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Grafico 1.7. PIB per capita en PPA (USD) y recaudacion tributaria como proporcion del PIB en la
region de ALC, la OCDE y un grupo de economias de Africa, Asia y el Pacifico, 2020
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Nota: El afio de comparacién es 2020, dado que los datos relativos a la recaudacion tributaria como proporcion del PIB de 2021 de las
economias seleccionadas de Africa, Asia y el Pacifico no estan disponibles. No se incluyen ni Cuba ni Venezuela debido a los problemas de
datos. La paridad de poder adquisitivo (PPA) entre dos paises es el tipo de cambio entre las divisas de dos paises para garantizar que una
determinada suma en la moneda del primer pais sirve para adquirir la misma cantidad de bienes y servicios en el segundo pais. El tipo de
conversién PPA implicito se expresa como moneda nacional por délar internacional actual. El dolar internacional tiene el mismo poder
adquisitivo que el délar estadounidense en los Estados Unidos. El délar internacional es una moneda hipotética que se utiliza como medio para
convertir y comparar los costos de un pais a otro utilizando un punto de referencia comin, el délar estadounidense (USD).

Fuente: (FMI, 202213 para las cifras del PIB per capita. La fuente de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB es la base de datos de

estadisticas tributarias mundiales (http://www.oecd.org/tax/tax-policy/global-revenue-statistics-database.htm).

StatLink Si=r hitps://stat.link/zbe5p6
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Recuadro 1.3. Factores que influyen en la recaudacién tributaria como proporcion del PIB

El PIB per capita (medida del nivel de renta de un pais), la apertura comercial, las dotaciones de
recursos naturales y la importancia de la agricultura en la economia son factores econdmicos y
estructurales que influyen en la recaudacion tributaria como proporcion del PIB. La capacidad y la
legitimidad de las administraciones tributarias, los niveles de corrupcion y la moral tributaria (la
predisposicion de las personas a pagar impuestos) también estan intimamente relacionados con el
nivel de ingresos tributarios (OCDE, 201411;; OCDE, 201912)).

La recaudacion tributaria como proporcion del PIB también refleja las opciones politicas acerca del
papel que desempefia el gobierno y su tamafo. Por ejemplo, el alcance de la participacion publica en
la financiacién de la seguridad social es un factor importante que subyace a los dispares coeficientes
tributarios de la region de ALC. Desde la década de 1980, muchos paises de ALC, como Chile, El
Salvador y México, han privatizado la salud y las pensiones, en mayor o menor medida: las
contribuciones obligatorias a instituciones privadas no se consideran contribuciones a la seguridad
social en la clasificacion de la OCDE. En Colombia y Peru, los sistemas publicos y privados conviven
y los trabajadores pueden optar entre ellos (OCDE et al., 201513;; OCDE/BID/Banco Mundial, 201414)).
Por otro lado, Argentina, Brasil y Uruguay siguen un modelo de complementariedad entre los sistemas
publico y privado. En estos paises, se emprendieron reformas sustanciales para ampliar la cobertura
de los sistemas de seguridad social a las personas que estaban excluidas. Esto también ha sido
fundamental para el aumento de los ingresos tributarios (CEPAL, 201415)).

La informalidad es otro factor que lastra la recaudacion de tributos en la region al reducir
considerablemente la base imponible. El empleo informal representa cerca del 60% de los trabajadores
en América Latina y el Caribe (OCDE, 20201¢)).

La region pierde cantidades importantes de ingresos tributarios como consecuencia de la evasion
impositiva y la planificacién fiscal abusiva. Se calcula que los ingresos no recaudados fruto del
incumplimiento tributario en ALC alcanzaron el 6.1% del PIB en 2018, principalmente por el impuesto
sobre la renta (3.8% del PIB) y el IVA (2.3% del PIB (CEPAL, 2020;17).

Asimismo, también pueden afectar a la recaudacion tributaria como proporcién del PIB la ubicacién
geografica y factores historicos: por ejemplo, los paises sin litoral tienen menos capacidad de gravar
los bienes y servicios en un puerto de entrada que los costeros. Ademas, los condicionantes
sociodemograficos, como el nivel educativo o la participacion femenina en el mercado laboral, también
son importantes. Por ultimo, factores internacionales, como las politicas tributarias de otros paises,
pueden tener un efecto sobre la recaudacion tributaria como proporcién del PIB.

Evolucion de Ila recaudacion tributaria como proporcion del PIB en el Caribe, América
Central y México y América del Sur desde 1990

El Grafico 1.8 muestra la evolucion, desde 1990, del promedio de recaudacion tributaria como proporcion
del PIB de las tres subregiones de ALC. Aunque los niveles tributarios de las tres subregiones han
mostrado una tendencia creciente durante las ultimas tres décadas, sus trayectorias reflejan importantes
diferencias:

e En promedio, América del Sur experimenté el crecimiento mas fuerte entre 1990 y 2021,
de 9.2 p.p. La subregion registré un firme aumento de su recaudacion tributaria como proporcién
del PIB durante la década de 1990. Sin embargo, a partir de 2015, el cociente se fue acercando
al promedio de ALC vy, a partir de 2019, ha seguido la tendencia de este. En 2021, la recaudacién
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tributaria como proporcion del PIB de América del Sur se situ6 en el 22.8%, 1.1 p.p. por encima
del promedio de ALC y 0.3 p.p. por encima del nivel anterior a la crisis de 2019.

e Elaumento del promedio de la recaudacion tributaria como proporcién del PIB de América Central
y México durante el periodo ha seguido una tendencia similar al promedio de ALC, al ascender a
6.3 p.p- Entre 1990 y 2021, el promedio de recaudacién tributaria como proporcion del PIB de esta
subregién se mantuvo por debajo del promedio de la region de ALC; en 2021 se situ6é en
el 19.2%, 2.4 p.p. menos que el promedio de ALC pero 0.7 p.p. por encima de su nivel antes de
la crisis (18.5% en 2019).

e Entre 1990 y 2021, el promedio de recaudacion tributaria como proporcion del PIB del Caribe
aumento 4.5 p.p. y ha se ha mantenido constantemente por encima del promedio de ALC. Tras
un fuerte aumento entre 2017 y 2019, la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB del Caribe
experimentd un fuerte descenso durante la crisis de COVID-19. El Caribe es la unica subregioén
que no ha recuperado su nivel anterior a la crisis: el promedio de la recaudacién tributaria como
proporcion del PIB se situ6 en el 22.8% en 2021, 1.0 p.p. menos que en 2019.

Gréfico 1.8. Promedio de recaudacion tributaria como proporcion del PIB, ALC y subregiones,
1990-2021
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Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de los paises de ALC incluidos en esta publicacion, sin contar con Cuba y
Venezuela por los problemas de datos. El Caribe incluye ocho paises (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica,
Santa Lucia y Trinidad y Tobago), América Central y México, nueve paises (Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Panama) y América del Sur, nueve paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru
y Uruguay). La clasificacion de los paises en las diferentes subregiones sigue la clasificacion de la CEPAL y se basa en el idioma oficial de
cada uno de ellos. El Caribe comprende los paises de habla inglesa y Guyana, mientras que América Central y México abarca paises
hispanohablantes e incluye a la Republica Dominicana.

Fuente: Calculos propios basados en OCDE et al. (20232, Capitulo 4.

StatLink Sw=r hitps://stat.link/8ztdmq
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Evolucién de la recaudacion por tipo de impuesto desde 1990

La recaudacion tributaria como proporcion del PIB en los paises de ALC aumenté a principios de los afos
noventa, tras una década de inestabilidad macroecondémica. Durante los afios ochenta, muchos paises
sufrieron grandes desequilibrios presupuestarios y algunos recurrieron a formas alternativas de
financiacion del gasto (préstamos o emision de moneda), con lo que se originé una rapida inflaciéon en
toda la region, que menoscabd el valor real de los ingresos tributarios. Las reformas emprendidas en los
afos noventa se centraron en la estabilidad de los precios, la liberalizacion del comercio y la disciplina
presupuestaria. La mayoria de los gobiernos de ALC redujeron el gasto y aplicaron politicas dirigidas a
aumentar los ingresos tributarios; la gestion presupuestaria y el equilibrio presupuestario mejoraron de
forma significativa. Los responsables politicos pusieron en marcha reformas en la politica impositiva y la
administracion encaminadas a reforzar los regimenes ftributarios frente a los episodios inflacionistas,
reduciendo los desfases recaudatorios e indexando las deudas tributarias (CEPAL, 20181g)).

La introduccién del IVA ha sido la reforma tributaria mas importante de ALC, en las ultimas tres décadas.
A principios de la década de 1990, casi todos los paises estaban implantando el régimen del IVA y
realizando reformas dirigidas a aumentar su tipo o tasa impositiva, a fin de ampliar la base imponible y
aumentar la recaudacion. Varios paises han pasado a regimenes de IVA de tipo Unico (CEPAL, 2018j1g)).

Durante las dos ultimas décadas, los paises de ALC han realizado grandes esfuerzos para modernizar la
administracion tributaria. Se han implantado sistemas informaticos nuevos, los sistemas de recaudacién
se han hecho mas eficientes y el personal ha adquirido experiencia (BID, 2013j19)). Las reformas tributarias
incluyeron la introduccion o el desarrollo de regimenes simplificados para pequefios contribuyentes, la
tributacion de la propiedad en regimenes de rentas presuntas y la ampliacion de la tributacion a los
rendimientos del trabajo y del capital, incluidos los dividendos. Las reformas también han incluido la
creacion de impuestos minimos, impuestos sobre las operaciones financieras y reducciones graduales en
el nivel de ingresos reales gravados al tipo marginal maximo (CEPAL, 2013p20;; CEPAL, 20181g)).
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Grafico 1.9. Recaudacion de algunos impuestos en la region de ALC, 1990-2021
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Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de 25 paises de ALC incluidos en esta publicacion; se excluye Cuba y
Venezuela por los problemas de datos.
Fuente: Célculos propios basados en OCDE et al. (2023(), Capitulo 4.
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Desde 1990, el incremento del promedio de recaudacion tributaria como proporcion del PIB de la region
de ALC se ha visto en gran medida impulsado por los aumentos de la recaudacion del impuesto sobre la
renta y el IVA, que se alzaron 2.5 p.p. y 4.1 p.p. respectivamente, entre 1990 y 2021. En este ultimo afio,
la recaudacion del IVA equivalié al 6.4% del PIB, mientras que los ingresos procedentes de los impuestos
sobre la renta y los beneficios representaron el 5.7% del PIB (Grafico 1.9).

Entre 1990 y 2021, la recaudacion de otros impuestos sobre el consumo como porcentaje del PIB se
redujo en ALC. Esta reduccion esta asociada a la liberalizacién del comercio, cuyo resultado fue que los
paises de ALC cambiaron la forma de gravar los bienes importados y exportados, asi como determinados
bienes y servicios. Estos cambios incluyeron una reduccion de los derechos de importacion, la limitacion
de la base de productos y servicios sujetos a impuestos especiales y la eliminacién de impuestos sobre
las exportaciones. Una excepcion importante es Argentina, pais en el que se restablecieron los impuestos
sobre las exportaciones en 2002, se abolieron parcialmente en 2015 y se volvieron a introducir en
septiembre de 2018.

Pueden diferenciarse cinco etapas en la evolucion de los ingresos tributarios:

e Entre 1990y 2002, el IVA contribuy6 mas al aumento de los ingresos tributarios que los impuestos
sobre la renta y los beneficios (el 1.9% del PIB frente al 0.8%). Durante este periodo, cinco paises
introdujeron el IVA (Barbados, Belice, El Salvador, Jamaica y Paraguay). Otros paises
aumentaron sus tipos generales de IVA y emprendieron reformas para incrementar la base
imponible y la recaudacion tributaria.
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Entre 2002 y 2008, ocurrié lo contrario: los ingresos procedentes de los impuestos sobre la renta
y los beneficios contribuyeron mas que los ingresos por IVA al aumento del promedio de la
recaudacion tributaria como proporcion del PIB (los incrementos representaron el 1.7% y el 1.3%
del PIB, respectivamente). El incremento de los impuestos sobre la renta se explica, en parte, por
la fuerte alza que experimentaron los precios de los productos basicos a partir de 2003, que
impulsé los ingresos por el IS del sector de los recursos naturales (CEPAL, 201415, Barreix,
2017p211). En varios paises, este incremento también se explica por las politicas que redujeron los
estimulos fiscales en las zonas de libre comercio, la introducciéon de impuestos minimos para las
sociedades, las reformas en la tributacion internacional y los acuerdos entre paises para luchar
contra la evasion de impuestos.

Los ingresos procedentes del IVA y de los impuestos sobre la renta sufrieron un descenso durante
la crisis financiera mundial. Durante la recuperacion posterior, la recaudacion del IVA aumenté con
mayor rapidez que la recaudacion promedio del impuesto sobre la renta como porcentaje del PIB
de la region y en 2013, la superd. Los precios de los productos basicos contribuyeron al
estancamiento de la recaudacion de los impuestos sobre la renta entre 2011y 2015y, entre 2015
y 2016, a su descenso. En 2016, los ingresos por IVA constituyeron un 6.1% del PIB, frente al
5.5% en el caso de los ingresos procedentes del impuesto sobre la renta. Durante este periodo,
dos nuevos paises del Caribe introdujeron el IVA (Santa Lucia en 2012 y Bahamas, en 2015).

Entre 2016 y el principio de la crisis de COVID-19 en 2020, se recuperaron los precios de los
productos basicos y repuntaron los ingresos procedentes del impuesto sobre la renta. Entre 2017
y 2018, los ingresos por impuestos sobre la renta experimentaron su mayor aumento desde 2011,
de 0.3 p.p. en promedio, gracias a las fuertes ganancias generadas en los sectores de la mineria
y de extraccion de gas y petroleo. En 2020, todas las categorias de impuestos principales, salvo
el IRPF y las CCS, sufrieron un descenso como porcentaje del PIB debido a la pandemia de
COVID-19 antes de incrementarse en 2021, tal y como se ha explicado previamente en este
capitulo. Las contribuciones a la seguridad social fueron la Unica categoria de impuestos que
experimentd un descenso en 2021. En 2021, el IRPF recuperd su nivel de 2019 y el IVA lo superé
en 0.3 puntos porcentuales, mientras que otras categorias no se habian recuperado totalmente.

El Grafico 1.10 muestra la evolucion del IS y el IRPF desde 2005. En este periodo, la recaudacién del IS
como proporcion del PIB ha sido mas volatil que la del IRPF, que ha ido aumentando de forma constante
en toda la regioén y resistio mejor la crisis financiera mundial y la de COVID-19. En 2021, los promedios
de los ingresos por estos dos impuestos en ALC se situaron en el 3.3% y el 2.1% del PIB, respectivamente.

En las dos Ultimas décadas, se aprecian importantes diferencias en la evoluciéon de las principales
categorias tributarias entre las tres subregiones de ALC:

El Caribe registré un considerable aumento del promedio de ingresos del IVA como porcentaje del
PIB. Siete de los ocho paises caribefios introdujeron? el régimen del IVA durante este periodo,
mas tarde que la mayoria de los paises de América Central y México y de América del Sur. Los
ingresos por IVA fueron el factor que mas impulsé el aumento global de la recaudacion tributaria
como proporcion del PIB del Caribe durante este periodo.

En América Central y México y en América del Sur, los impuestos sobre la renta y los beneficios
fueron los que mas contribuyeron al aumento de la recaudacion tributaria total como proporcién
del PIB, seguida de la recaudaciéon del IVA. Los ingresos por impuestos sobre la renta y los
beneficios se vieron influenciados por el aumento en los precios de los minerales y el petréleo
entre 2003 y 2010.
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Grafico 1.10. Recaudacion de los impuestos sobre la renta y los beneficios, IS e IRPF en la region
de ALC, 2005-2021
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Nota: Los promedios de ALC no incluyen a Cuba y a Venezuela por problemas de datos. Ecuador esta incluido en la media de ALC para los
ingresos totales por impuestos sobre la renta pero esta excluido de las medias de ALC para los ingresos por IRPF (1100) y IS (1200) como
porcentaje del PIB porque no pueden atribuirse a los ingresos por el IRPF ni el IS.

Fuente: OCDE et al. (2023()), Capitulo 4.

StatLink Sa=r https:/stat.link/4j8ins

Estructuras tributarias

La estructura tributaria (definida como la participacién de los principales tipos de impuestos en la
recaudacion tributaria total) refleja la composicion de los ingresos tributarios segun los diferentes tipos de
impuestos. Se trata de un importante indicador para entender los efectos econémicos y sociales de los
regimenes tributarios en la regién de ALC.

Evolucion de las estructuras tributarias

En 2021, los impuestos sobre bienes y servicios representaron la mayor proporcion de los ingresos
tributarios totales en la regién de ALC, lo que constituye, en promedio, la mitad de la tributacién total.
Durante las ultimas tres décadas, la estructura tributaria, en promedio, de ALC se ha desplazado hacia el
IVA, los impuestos sobre la renta y los beneficios y las contribuciones a la seguridad social, y se ha alejado
de otros impuestos sobre bienes y servicios.

e En 2021, la participacion de la recaudacion del IVA en los ingresos tributarios totales alcanzé el
29.9%, que representa un aumento de 13.7 p.p. desde 1990. La participacion en la recaudacion
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de otros impuestos sobre bienes y servicios (como los impuestos especiales, y los derechos de
aduana y de importacion) se redujo 20.1 p.p., durante el mismo periodo (Grafico 1.11).

e Entre 1990 y 2021, la participacion de la recaudacion de los impuestos sobre la renta y los
beneficios creci6 6.3 p.p. (del 20.3% al 26.7% de los ingresos tributarios totales).

e Desde 1990, la participacion de las contribuciones a la seguridad social en los ingresos tributarios
totales ha aumentado 2.9 p.p. hasta alcanzar el 17.0%, en 2021. Dos factores fundamentales (y
opuestos) han influido en la trayectoria de las contribuciones a la seguridad social en la region.
Aunque el aumento de la base imponible regular se tradujo en una mayor recaudacion, esta se
vio contrarrestada por la privatizacion total o parcial de la seguridad social que se produjo en
muchos paises, sobre todo entre mediados de los afos noventa y 2010 (OCDE et al., 2015;13)).

Grafico 1.11. Estructura tributaria promedio en la region de ALC, 1990-2021
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Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de 25 paises de la region incluidos en esta publicacidn, sin contar con Cuba
ni con Venezuela, debido a los problemas de datos.
Fuente: Calculos propios basados en OCDE et al. (2023(), Capitulo 4.
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La participacion de la recaudacion del IRPF en los ingresos tributarios totales crecié del 8.0%, en 2005,
al 9.4%, en 2021, en parte, gracias al incremento de las rentas de las personas fisicas en toda la region,
durante las ultimas dos décadas, antes del impacto de la COVID-19. No obstante, en comparacion con
los paises de la OCDE, la participacion media de la recaudacion del IRPF se mantiene en niveles bajos
en los paises de ALC, a pesar de que algunos paises han introducido reformas para ampliar su base
imponible.

Tras la crisis financiera mundial, varios paises establecieron tipos fijos sobre rentas del capital que antes
estaban exentas y aplicaron tipos progresivos sobre rentas del trabajo (CEPAL, 201415). Ecuador
emprendié una nueva reforma tributaria, que entr6é en vigor a principios de 2022 y afecta al IRPF y a la
tributacion de la riqueza, los beneficios y los activos extranjeros. Ademas de impulsar el aumento de los
ingresos impositivos, esta reforma deberia mejorar la progresividad en Ecuador.
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En la region de ALC, hay relativamente pocos sujetos pasivos del IRPF, debido en gran parte a los
elevados niveles de informalidad y a que de la poblacion se concentra en los niveles de bajos ingresos:
en 2013, solo un 10% de la poblacion de América Latina eran contribuyentes registrados (BID, 2013}19)).

Grafico 1.12. Estructura tributaria promedio en la region de ALC, 2005-2021
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Nota: En el promedio ALC no se incluye a Cuba y Venezuela por los problemas de datos. A su vez, se excluye a Ecuador del promedio de la
recaudacion del IS como porcentaje del PIB de ALC por problemas de calidad de los datos.
Fuente: Calculos propios basados en OCDE et al. (2023(), Capitulo 4.
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Existe otra serie de factores que contribuyen a limitar los ingresos del IRPF, como la existencia de una
base imponible reducida integrada principalmente por salarios (puesto que los privilegios fiscales se
suelen otorgar a los rendimientos del capital) y los elevados niveles de evasion (Barreix, 201721;; CEPAL,
20141151). CEPAL (20201177) concluye que, en determinados paises de ALC, existen unas altas tasas de
evasion del IRPF, segun los datos que arrojan estudios efectuados sobre la evasion de impuestos, que
oscilan entre el 18.7%, en México (cifra de 2016, equivalente a unas pérdidas de ingresos tributarios
del 0.8% del PIB), y el 69.9%, en Guatemala (cifra de 2006, equivalente a unas pérdidas de ingresos
tributarios del 0.5% del PIB). La evasién es mas habitual entre los autbnomos que entre los trabajadores
por cuenta ajena. Un estudio relativo a México que desglosa el porcentaje de evasion en funcion de
diferentes grupos concluyé que las pérdidas de ingresos tributarios como porcentaje del PIB en el caso
de las personas que desarrollan actividades profesionales practicamente quintuplican las que se producen
en el caso de los asalariados (CEPAL, 2020p17).

La participacion del IS en los ingresos tributarios totales aumenté 0.1 p.p. entre 2005 y 2021, al alcanzar
un 15.4% durante el Ultimo afio. La evasion del impuesto de sociedades también es un problema
importante en la regién de ALC, ya que las tasas de evasion de este impuesto son superiores a las del
IRPF. La CEPAL (2020;17) afirma que «el rango de tasas de evasion en este impuesto van desde el 19.9%
en México hasta casi el 80%, en Guatemala». Se calcula que las pérdidas de ingresos tributarios
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atribuidas a la evasion de impuestos superan el 4% del PIB en la Republica Dominicana, Guatemala, Peru
y Panama.

En 2021, se produjeron notables diferencias en la estructura tributaria promedio de todas las subregiones.
En el Caribe, la mayor participacion en los ingresos correspondia al IVA y a otros impuestos sobre bienes
y servicios, que representaban por término medio el 28.5% y el 28.1% del total de los ingresos tributarios
mientras que en las otras dos subregiones los ingresos por IVA representaron la mayor proporcion.
En 2021, América del Sur presenté la mayor participacion del IVA, con un 31.7% en promedio. En 2021,
las contribuciones a la seguridad social mas bajas fueron las del Caribe, que representaron el 11.9% de
los ingresos tributarios totales, en promedio. Esta cifra se situa ligeramente por debajo de la mitad del
promedio de las otras subregiones (el 19.9% y 19.0%, respectivamente en América Central y México, y
en América del Sur). Las tres subregiones generaron mas ingresos procedentes del IS que del IRPF.

Estructura tributaria promedio en ALC y la OCDE

La composicion media de la estructura tributaria de la region de ALC refleja unos ingresos mas bajos
procedentes del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y las contribuciones a la seguridad social
que el promedio de la OCDE (Grafico 1.13). En particular, los paises de ALC dependen fuertemente de
los impuestos sobre bienes y servicios, que representan, en promedio, la mitad de los ingresos tributarios,
frente al aproximadamente un tercio de las economias de la OCDE. Sin embargo, como porcentaje del
PIB, en 2020, la recaudacion procedente de los impuestos sobre bienes y servicios de ALC y la OCDE
fueron similares, un 10.1% y un 10.6%, respectivamente3.

Por el contrario, la participacién combinada de los impuestos sobre la renta y los beneficios y las
contribuciones a la seguridad social como porcentaje de los ingresos tributarios totales fue mucho menor
en la regién de ALC que en la OCDE en 2020 (el 45.5% frente al 60.4%, como promedio). Como
porcentaje del PIB, estas dos categorias alcanzaron el 9.6% en la regién de ALC, menos de la mitad del
promedio de la OCDE (que se situa en el 20.5%). Esta diferencia se explica, en parte, por la tendencia a
privatizar las prestaciones de la seguridad social en muchos paises de ALC.

Como promedio, el IS generé el 15.5% de los ingresos tributarios totales en laregién de ALC frente al 9.0%
en la zona de la OCDE (el 3.2% y el 2.8% del PIB respectivamente). La diferencia mas llamativa entre los
promedios de ambas regiones se relaciona con la recaudacion del IRPF, que en 2020 represento el 24.1%
de los ingresos tributarios totales de la OCDE y el 9.7% de la region de ALC. Como promedio, la
recaudacion del IRPF ascendio al 2.1% del PIB, en la regidon de ALC, frente al 8.3% en la OCDE.

En la region de ALC, los impuestos sobre los bienes inmuebles y las ndéminas (que se incluyen en la
categoria «otros impuestos»), en promedio, son una fuente de ingresos menos relevante que en la OCDE,
aunque hay dificultades de disponibilidad de datos relativos a los impuestos sobre la propiedad.
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Grafico 1.13. Estructura tributaria promedio en las regiones de ALC y la OCDE, 2020
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Nota: El afio de comparacion es 2020, puesto que los datos relativos al promedio de la OCDE del afio 2021 no estén disponibles. Se excluye
a Cuba y Venezuela del promedio de ALC por los problemas de datos. A su vez, se excluye a Ecuador del promedio de ALC relativo a la
recaudacion del IS y del IRPF como porcentaje del PIB por los problemas de cualidad de datos. El promedio de la OCDE representa el promedio
no ponderado de los 38 paises miembros de la OCDE. Chile, Colombia, Costa Rica y México forman parte de la OCDE (38).

Fuente: Calculos propios basados en OCDE et al. (2023(), Capitulo 4.

StatLink Sa=m https://stat.link/4e0znc

Estructura tributaria en los paises de ALC

Los impuestos sobre los bienes y servicios fueron la principal fuente de ingresos en todos los paises de
ALC, excepto en Cuba, Guyana, México, Panama y Trinidad y Tobago en 2021 (Grafico 1.14). En Cuba,
Guayana, México y Trinidad y Tobago, la recaudacion procedente de los impuestos sobre la renta y los
beneficios representdé la mayor proporcion, mientras que, en Panama, la principal fuente de ingresos
fueron las contribuciones a la seguridad social. En el caso de Cuba, cambié la estructura tributaria con
respecto a la vigente en 2020 (afio en que los impuestos sobre los bienes y servicios fueron la principal
fuente de la recaudacion total) como consecuencia de la reforma monetaria (véase el Recuadro 1.1).

En la mayoria de los paises en los que los impuestos sobre bienes y servicios fueron la principal fuente
de ingresos, la recaudacion del IVA supuso una mayor proporcion que la de los impuestos sobre bienes
y servicios distintos del IVA, tales como los impuestos especiales y los derechos de importacién. Diecisiete
paises presentaron mayores ingresos tributarios procedentes del IVA, que variaron entre el 21.1% de la
recaudacion total en Costa Rica y el 42.7% en Chile. Por el contrario, en cuatro paises (de los cuales, tres
eran del Caribe), la mayor proporcion de la recaudacion procedié de los impuestos sobre bienes y servicios
distintos del IVA. En este grupo se incluye a Argentina, que obtuvo el 29.5% de sus ingresos tributarios
totales de impuestos sobre bienes y servicios distintos al IVA: los impuestos a la exportacion representaron
casi una cuarta parte de esta categoria y fueron equivalentes al 2.1% del PIB, frente a menos del 0.1%
del PIB, en promedio, de la region.
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Grafico 1.14. Estructuras tributarias en los paises de ALC, 2021
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Nota: Los paises estan agrupados en funcién de la principal proporcion de ingresos tributarios entre 1000 impuestos sobre la renta y los
beneficios, 2000 contribuciones a la seguridad social, 5111 impuestos sobre el valor afiadido y otros impuestos sobre bienes y servicios.
Bahamas no grava la renta. En Cuba, no existe un régimen del IVA. El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de 26 paises
de ALC incluidos en esta publicacion, sin contar con Cuba y Venezuela por los problemas de datos.

Fuente: Calculos propios basados en OCDE et al. (2023(), Capitulo 4.
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En 2021, las contribuciones a la seguridad social oscilaron entre el 0.4% de los ingresos tributarios totales
de la Republica Dominicana y el 44.0%, de Panama. El nivel de estos ingresos refleja las opciones de
financiacion de la seguridad social (véase el Recuadro 1.2): en paises que cuentan con sistemas de
seguridad social publicos o mixtos (como Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Panama, Paraguay y
Uruguay), las contribuciones a la seguridad social representaron més del 20% de los ingresos tributarios
totales.

Ratio de recaudacion del IVA

Este apartado trata sobre el ratio de recaudacion del IVA de los paises de ALC en 2021. El ratio de
recaudacion del IVA “mide la diferencia entre los ingresos recaudados por IVA y los ingresos que
tedricamente se habrian recaudado si se hubiera aplicado el tipo general del IVA a la totalidad de la base
imponible potencial en un régimen de IVA “puro” y se hubiera recaudado la totalidad de los ingresos”
(OCDE, 2022j22). El ratio de recaudacion del IVA es el cociente entre los ingresos reales recaudados por
IVA'y el producto del consumo final (una vez descontada la recaudacion del IVA) y el tipo de IVA general.
A continuacién se muestra la formula de célculo:

recaudacion del IVA

(consumo final — recaudacion del IVA). tipo normal del IVA

Este indicador ofrece una idea de la pérdida de ingresos por IVA que se produce al aplicar exenciones y
tipos reducidos o por fraude, evasion y planificacion tributaria y deficiencias de las administraciones
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tributarias. No obstante, ha de interpretarse teniendo en cuenta las caracteristicas subyacentes del
régimen de IVA de cada pais, ya que un ratio de recaudacion del IVA mas elevado podria deberse a un
efecto domind (por ejemplo, si la exencion se aplica en las primeras fases de la cadena de suministro) o
a que no se hayan reembolsado aun las devoluciones de IVA. También pueden influir en el aumento o
descenso de este indicador otros factores, por ejemplo, el hecho de que las normas del lugar de tributacién
aplicables al comercio internacional se desvien del principio de imposicidon en destino o si no se cobra el
impuesto por suministros digitales importados. Asimismo, cabe sefalar que también resulta mas dificil
interpretar el ratio de recaudacion del IVA en el caso de los paises que tienen una importante dependencia
del sector turistico, ya que podrian registrar altos niveles de este indicador por motivos metodolégicos: las
compras efectuadas por no residentes podrian no incluirse en el gasto de consumo final (el denominador)
pero si incluirse el IVA aplicado a esas compras en los ingresos totales por IVA (el numerador) (Keen,
2013p23)).

Cuadro 1.3. Ratio de recaudacion del IVA y tipos de IVA en los paises de ALC por subregion, 2021

Ratio de Tipo de IVA (%)
recaudacion
del IVA
América Central y México 0.51 13.6
Costa Rica 0.53 13.0
Republica Dominicana 0.37 18.0
El Salvador 0.79 13.0
Guatemala 0.51 12.0
Honduras 0.52 15.0
México 0.37 16.0
Nicaragua 0.54 15.0
Panama 0.41 7.0
América del Sur 0.60 16.8
Argentina 0.48 21.0
Bolivia 0.67 13.0
Chile 0.76 19.0
Colombia 0.38 19.0
Ecuador 0.73 12.0
Paraguay 0.73 10.0
Pert 0.59 18.0
Uruguay 0.48 22.0
Caribe 0.59 13.9
Antigua y Barbuda 0.63 15.0
Bahamas 0.77 12.0
Barbados 0.61 17.5
Belice 0.69 12.5
Guyana 0.18 14.0
Jamaica 0.64 15.0
Santa Lucia 0.62 125
Trinidad y Tobago 0.56 12.5
Promedio ALC 0.57 14.8
Promedio OCDE (2020) 0.56 19.1

Nota: No se incluye a Brasil, Cuba ni Venezuela. En Brasil existe un régimen tributario en el que se aplican diferentes tipos del impuesto en cada nivel
subnacional. En 2021, Cuba no contaba con un sistema de IVA. No hay datos disponibles sobre la recaudacion de Venezuela en 2021.
Fuente: Los tipos de IVA se han obtenido del CIAT, los sitios web de Trading Economics y Deloitte, las cifras sobre gasto de consumo final, del
sitio web de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y los ingresos por IVA de los cuadros relativos a cada pais de la OCDE et al.
(20232, Capitulo 5, OCDE (2022122)) en relacion con las cifras de la OCDE.

StatLink s hitps://stat.link/wlhuzi
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El Cuadro 1.3 presenta el ratio de recaudacion del IVA de los paises de ALC y de las tres subregiones.
Los niveles maximos de este indicador los registran El Salvador y Bahamas, y muchos otros paises del
Caribe también presentan niveles elevados. Los paises de esta subregion introdujeron el IVA en la década
del 2000, mucho mas tarde que los paises de las demas subregiones. Las elevadas cifras del ratio de
recaudacion del IVA de estos paises ponen parcialmente de manifiesto un compromiso con una buena
practica internacional, al incluir un IVA de base amplia con un tipo general bajo, un reducido numero de
exenciones y no aplicar tipos reducidos. Este es el caso de Bahamas, que introdujo el IVA en 2015 con
un tipo general del 7.5% (que posteriormente se incrementd al 12.0% en julio de 2018). Pese a que
Bahamas presenta uno de los ratios de recaudacion del IVA mas altos de la regidon de ALC, podria deberse
en parte a que recibe un elevado porcentaje de ingresos del turismo en relacién con otros paises: los
ingresos del turismo internacional como porcentaje de las exportaciones totales ascendieron al 80.4%
en 2018, frente a un promedio del 7% en el conjunto de la region de ALC (Banco Mundial, 202324)).

Por el contrario, las cifras mas bajas del ratio de recaudacion del IVA se observaron en la Republica
Dominicana, Guyana y México. Existen varios factores que contribuyen al bajo nivel de este indicador en
México, entre ellos el alcance de las exenciones de IVA, la aplicacion de un tipo cero nacional a numerosos
bienes y servicios, y el escaso cumplimiento (OCDE, 202222)); (OCDE, 201825)). No obstante, México
introdujo una reforma del IVA en enero de 2014, que incluyd la sustitucion de algunos tipos reducidos y
tipos cero por el tipo general y la mejora de los procesos. El ratio de recaudacion del IVA de México paso
del 0.28 en 2013 al 0.32 en 2014. Este indicador se incrementd a 0.37 en 2020, como consecuencia de
la ampliacion de la base imponible de IVA de los servicios digitales, en consonancia con las
recomendaciones de la OCDE (KPMG, 20192¢]), a partir de junio de 2020

Hay una serie de factores que pueden contribuir al bajo nivel del ratio de recaudacién del IVA de la
Republica Dominicana. El disefio del IVA de este pais es uno de esos factores, ya que la Republica
Dominicana aplica numerosas exenciones de este impuesto (Schlotterbeck, 201727)), entre otras a los
materiales educativos, los medicamentos, los servicios de salud, los servicios financieros, los servicios
publicos, el equipamiento para energias renovables y los servicios de transporte terrestre, ademas de
estar exentos también servicios como la educacion, los de caracter cultural y la electricidad (OCDE,
2022128). La evasion del IVA es otro factor importante que incide en el bajo nivel de este indicador. La
CEPAL (2020y17)) calcula que el nivel de evasion del IVA de la Republica Dominicana se encuentra entre
los mas elevados de la region de ALC, del 43.8% (cifra de 2017), frente a un promedio del 30% en una
muestra de 12 paises de ALC.

La evasion de IVA sigue constituyendo un desafio importante en otros lugares de la region de ALC. La
CEPAL (2020717) examind varios estudios sobre la evasion del IVA en 12 paises y observé que las tasas
de incumplimiento de las obligaciones relacionadas con este impuesto en 2016 oscilaban en esta regién
entre un 14.8% en Uruguay y un 45.3% en Panamda. Guatemala, la Republica Dominicana y Panama
registraron los mayores incrementos (del 30% o mas) en su tasa de evasion del IVA desde 2009.

Ingresos tributarios relacionados con el medioambiente

A raiz del Acuerdo de Paris de 2016, los paises se han comprometido a reducir las emisiones de carbono
de sus economias para mediados del siglo XXI, lo que implica el abandono de los combustibles fosiles
como fuente de energia. Para reducir las emisiones y promover la descarbonizacién, cada vez son mas
los paises que estan introduciendo impuestos relacionados con el medioambiente e instrumentos politicos
basados en los precios. Al introducir una sefial de precios en las decisiones del consumidor, estos
impuestos aplican el principio de «quien contamina, paga» para favorecer las actividades econdmicas
mas respetuosas con el medioambiente sobre las que mas contaminan. Un régimen de impuestos
medioambientales adecuadamente disefiados puede influir, por lo tanto, en los resultados ambientales, al
fomentar que tanto las empresas como los hogares se planteen los costes ambientales de sus acciones.
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Un impuesto relacionado con el medio ambiente es un impuesto cuya base es una unidad fisica (o un
equivalente a una unidad fisica) de algo que tiene un efecto negativo especifico y contrastado sobre el
medioambiente, con independencia de si el impuesto tiene por objeto cambiar las conductas o si persigue
otro propésito (OCDE, 200529)).

Los paises de ALC han tardado en aplicar los impuestos relacionados con el medioambiente. Aunque se
han introducido impuestos sobre los combustibles (mas por temas de ingresos que por
medioambientales), muchos paises también ofrecen subvenciones a los productos energéticos (Lorenzo,
20161301) para mitigar el impacto de unos precios del petréleo elevados y volatiles, controlar la inflacién,
estimular la competitividad y proteger a los segmentos mas pobres de la poblacion. Las subvenciones
energéticas pueden suponer una carga para los presupuestos nacionales. Sin embargo, los ingresos por
impuestos energéticos fueron superiores al coste de las subvenciones en cinco de los seis paises de ALC
incluidos en un reciente informe de la OCDE (OCDE, 202131) (Costa Rica, Republica Dominicana,
Guatemala, Jamaica y Uruguay, con la excepcién de Ecuador), lo que supone un impacto neto positivo,
en promedio, sobre las cuentas publicas de estos seis paises (aproximadamente el 0.6% del PIB en 2018,
en promedio).

Al margen de los impuestos sobre los combustibles y los impuestos de matriculacién y circulacién de
vehiculos, los impuestos medioambientales aun estan poco desarrollados en la region de ALC. Sin
embargo, un numero reducido de paises de ALC, como Chile, México y Colombia, han introducido
importantes reformas en los impuestos ecoldgicos en los ultimos afos. Un analisis pormenorizado de los
impuestos especificos de cada pais* para los 25 paises de ALC incluidos en este informe demuestra que
los ingresos por impuestos relacionados con el medioambiente, oscilaron entre el 0.1% del PIB, en Belice,
y el 2.6%, en Guyana (Grafico 1.15). En Guyana, ese mismo afio, los ingresos procedentes del impuesto
sobre la importacion de productos petroliferos ascendieron al 1.4% del PIB.

Entre 2020 y 2021, la mayoria de los paises de ALC se mantuvieron al mismo nivel como proporcion del
PIB (11 paises) o disminuyeron (6 paises). Solo ocho de los 25 paises de ALC de los que hay datos
disponibles registraron aumentos de su recaudacion por impuestos relacionados con el medioambiente,
de un porcentaje que oscilé entre un 0.1% y un 0.3% del PIB.

Si se compara con los niveles anteriores a la pandemia de 2019, 12 de los 25 paises de ALC han igualado
o superado los niveles de recaudacioén por estos impuestos durante ese afio. Los ingresos por impuestos
relacionados con el medioambiente de cuatro paises correspondientes a 2021 superaron ligeramente los
niveles de 2019 (<1% del PIB), mientras que el resto (8 paises) igualaron ya los niveles alcanzados por
la recaudacion de dichos impuestos antes de la pandemia. Los datos de Guyana y Bahamas son los que
mas alejados se sitian de esos niveles; sus impuestos relacionados con el medioambiente en 2021 fueron
1.4 p.p. y 1.0 p.p. inferiores a los de 2019, respectivamente.

En promedio para los 25 paises de ALC, los ingresos por impuestos relacionados con el medioambiente
representaron el 1.0%° del PIB, en 2021, un nivel inferior al promedio de la OCDE, que se situé en el 1.9%
del PIB (cifra estimada de 2021) (OCDE, 2022;32)).
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Grafico 1.15. Ingresos por impuestos medioambientales en los paises de ALC, por base imponible
principal, 2021
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Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de 25 paises de ALC incluidos en esta publicacion, sin contar con Cuba ni
con Venezuela, por problemas de disponibilidad de datos. El grafico no incluye los ingresos procedentes de impuestos especiales sobre el
consumo de productos petroliferos de Jamaica [que se calcula que fue superior al 2.0% del PIB, en 2018 (OCDE, 202131)], puesto que los
datos no estan disponibles. EI promedio de la OCDE representa el promedio no ponderado de los 38 paises miembros de la OCDE. Chile,
Colombia, Costa Rica y México forman parte de la OCDE (38).

Fuente: Base de datos PINE para Chile, Colombia, Costa Rica y México y calculos propios para los demas paises basados en OCDE et al.
(20232), Capitulo 5.

StatLink Sa=ra hitps:/stat.link/jne734

En 2021, los ingresos por impuestos sobre la energia (hormalmente, impuestos especiales sobre el diésel
y la gasolina) representaron la mayor proporcién de los ingresos por impuestos relacionados con el
medioambiente totales de la region de ALC. En 2021, los ingresos procedentes de los productos
energéticos ascendieron al 0.7% del PIB, en promedio. Los ingresos procedentes de los impuestos de
circulaciéon y sobre los servicios de transporte fueron equivalentes al 0.3% del PIB y representaron la
mayor proporcién del resto. Los ingresos procedentes de impuestos que gravan otras bases relacionadas
con el medioambiente fueron insignificantes (a saber, inferiores al 1.5% como porcentaje de los ingresos
por impuestos relacionados con el medioambiente totales).

Los ingresos por impuestos relacionados con el medioambiente en la OCDE fueron mas elevados que en
la region de ALC en 2021 en todas las bases imponibles, sobre todo con respecto a los impuestos
relacionados con la energia y los transportes (OCDE, 202232). Los promedios de la OCDE
correspondientes a los ingresos procedentes de impuestos relacionados con la energia y el transporte
alcanzaron el 1.4% y el 0.5% del PIB, respectivamente.
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Principales tendencias de impuestos relacionados con el medioambiente en 2021

Entre 2020 y 2021, los ingresos por impuestos relacionados con el medioambiente de la regién de ALC
se mantuvieron sin cambios, con un descenso minimo de -0.05 p.p., en promedio, durante el periodo.
Pese a que, en 2021, la mayoria de las economias relajaron las restricciones impuestas por la pandemia,
de manera que se disparo la recaudacion total por el aumento de la actividad econémica, la incidencia en
los ingresos por impuestos relacionados con el medioambiente de las subregiones de ALC fue
heterogénea: en la subregiéon de América Central y México se incrementaron (un 0.1% del PIB en
promedio), mientras que en el Caribe y América del Sur, descendieron en promedio 0.1 p.p. Al contrario
que en ALC, en la OCDE se registré un descenso promedio de 0.1% durante el mismo periodo.

Puesto que a principios de 2021 se registré una reapertura de las economias, los precios de la energia
subieron drasticamente a consecuencia de la fuerte recuperacion de la demanda tras el impacto de la
COVID-19 y de una combinacién de factores relacionados con la oferta y la demanda que ocasionaron
dificultades en los mercados. En respuesta a esta situacion, los gobiernos de todo el mundo desplegaron
importantes medidas de apoyo para proteger a las empresas y los hogares contra el impacto de los altos
precios de la energia (Van Dender et. al., 2022;33)). Las reducciones y suspensiones de los impuestos
sobre la energia (por ejemplo, la reduccién o suspensién del tipo impositivo de IVA o de impuestos
especiales) fueron un componente importante de estas medidas de apoyo, adoptadas en una apuesta por
reducir los precios que pagaron efectivamente los consumidores. Como consecuencia, estas medidas de
apoyo redujeron el importe de la recaudacion de ingresos procedentes de impuestos relacionados con la
energia.

Los paises de ALC no fueron una excepcion, puesto que los desorbitados precios de la energia llevaron
a los gobiernos de esta region a implantar medidas de apoyo para abaratar los combustibles. México, que
experimentd un descenso de 0.4 puntos porcentuales de los ingresos por impuestos relacionados con el
medioambiente que se aplican a la energia, redujo los impuestos especiales al diésel y la gasolina en un
intento por contener los precios de los combustibles en 2021. El empefio de los gobiernos por mantener
los precios de la gasolina también afecté a la recaudacion del IVA aplicado a los combustibles, puesto
que la rebaja de los precios de la gasolina se tradujo en un descenso del IVA recaudado (El Economista,
2023(34)).

En Guyana, que registré un descenso de 0.3 p.p. en los ingresos por impuestos relacionados con el
medioambiente que se aplican a la energia, el Gobierno redujo los tipos impositivos de los impuestos
especiales aplicados a la gasolina y el diésel en dos ocasiones durante 2021, para reducir los precios de
los carburantes que pagaban los consumidores nacionales (Stabroek News, 2022;35)). Los ingresos por
impuestos relacionados con el medioambiente que se aplican a la energia en Bolivia disminuyeron un
0.5% del PIB en 2021, a consecuencia del descenso de la recaudacion por el impuesto especial a los
hidrocarburos y sus derivados, aplicado a los productos de hidrocarburos vendidos en el pais, pues el
Gobierno traté de amortiguar el incremento de los precios de los combustibles pagados por los
consumidores bolivianos.

Pese a que la mayoria de los paises de ALC registré un crecimiento de los ingresos por impuestos
relacionados con el medioambiente que se aplican al transporte en 2021, Bahamas, que obtiene una parte
importante de sus ingresos de los impuestos de viajes y de salida, fue una excepcioén. Durante el ejercicio
presupuestario 2021, la recaudacion del impuesto de salida cay6 un 1.2% del PIB. Este pais declara sus
datos con caracter retroactivo, de manera que el ejercicio tributario 2021 abarca el periodo comprendido
entre julio de 2020 a junio de 2021, la época mas dura de las prohibiciones impuestas en materia de viajes
internacionales y cierre de fronteras por la COVID-19 (Oficina del Primer Ministro, Commonwealth de
Bahamas, 202036)) (Benton et al., 2021;37;). Aunque este pais comenzd a abrir a los visitantes a principios
de 2021, las llegadas de turistas no comenzaron a remontar hasta mas avanzado el afio, cuando las lineas
aéreas y de cruceros internacionales restablecieron sus rutas (McLeod, 20213s) (Wood, 2021(39])
(Ministerio de Turismo de Bahamas, 2022u40]). Debido al descenso histérico observado en Bahamas, los
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ingresos por impuestos relacionados con el medioambiente que se aplican al transporte en la subregion
del Caribe descendieron 0.09 p.p. en promedio en 2021. Los ingresos por impuestos relacionados con el
medioambiente que se aplican al transporte recuperaron en las demas subregiones los niveles anteriores
a la pandemia.

Grafico 1.16. Recaudacion por impuestos relacionados con el medioambiente en la OCDE, ALC y
subregiones, en promedio, por base imponible principal, 2021
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Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de 25 paises de la region incluidos en esta publicacién, sin contar con Cuba
ni con Venezuela, debido a los problemas de disponibilidad de datos. El promedio de la OCDE representa el promedio no ponderado de los
38 paises miembros de la OCDE. Pese a formar parte de la regién ALC, Chile, Colombia, Costa Rica y México también son paises miembros
de la OCDE (38) v, por lo tanto, se incorporan en ambos promedios.

Fuente: Base de datos PINE para Chile, Colombia, Costa Rica y México y calculos propios para los demas paises basados en OCDE et al.
(20232), Capitulo 5.

StatlLink Si=r hitps://stat.link/m71lfe

Recaudacion por impuestos relacionados con el medioambiente en subregiones en 2021

En 2021, hubo importantes diferencias en la composicion media de los ingresos por impuestos
relacionados con el medioambiente entre las subregiones (Grafico 1.16). Mientras que, en América
Central y México (1.0% de un total de 1.3%) y en América del Sur (0.7% de un total de 1.0%), los ingresos
procedentes de impuestos relacionados con la energia representaron la mayor proporcion de los ingresos
por impuestos relacionados con el medioambiente; en la regién del Caribe, el porcentaje de impuestos
relacionados con el transporte y la energia fue practicamente el mismo, préoximo al 0.4% del PIB. Los
impuestos relacionados con el transporte de América Central y México y de América del Sur fueron del
0.3% del PIB para ambas subregiones, mientras que, en el Caribe, ascendieron al 0.5% del PIB. En la
mayoria de los paises del Caribe, los ingresos procedentes de impuestos relacionados con el transporte

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023


https://stat.link/m71lfe

| 47

procedian principalmente de los impuestos de viaje o salida, una importante fuente de ingresos en paises
que dependen del turismo.

Impuestos por nivel gubernamental

En los paises de ALC, la recaudacién de tributos esta en manos mayoritariamente de la administracion
central o federal. El gasto publico de las administraciones subnacionales se financia principalmente
mediante transferencias de los niveles gubernamentales superiores a los inferiores en mayor grado que
en los paises de la OCDE. Los paises que se incluyen en este estudio presentan diferentes
configuraciones estructurales: Argentina, Brasil, México y Venezuela son sistemas federales, mientras
que otros paises son estados unitarios.

En los casos en los que se disponen de datos a nivel subnacional de los paises de ALC, estos arrojan
que la recaudacion de tributos por parte del Gobierno central representaba mas de dos tercios de la
recaudacion total, mientras que la cifra correspondiente de los paises de la OCDE se situd cerca del 60%
(cifras de 2020). Brasil constituye una notoria excepcion: la recaudacion tributaria del Gobierno central
supuso el 44.9% de la recaudacién tributaria en 2021 (Cuadro 1.4).

Existen dos problemas estadisticos que deben tenerse en cuenta cuando se comparan la clasificacion de
ingresos de los paises de ALC y la de los miembros de la OCDE. En primer lugar, los ingresos de ambos
grupos han sido clasificados a diferentes niveles gubernamentales de acuerdo con las directrices
establecidas en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de 2008. En segundo lugar, algunos paises de
ALC no disponen de estadisticas tributarias relativas al nivel subnacional.

En relacion con los 19 paises de ALC de este informe sobre los que hay datos relativos al nivel
subnacional disponibles, en 2021, la proporcion de los ingresos tributarios procedentes de este nivel
respecto del total de la recaudacion se situd por debajo del 7.0%, excepto en Argentina, Brasil y Colombia.
Los sistemas federales suelen contar con recaudaciones mas sustanciales que las de los estados
unitarios. En Brasil, los estados y los municipios recaudan aproximadamente un tercio del total de los
ingresos tributarios, lo que indica un grado significativo de descentralizacion de la recaudacion tributaria.
Una buena parte del IVA brasilefio (que, en Brasil, es el ICMS — imposto sobre operacgbes relativas a
circulagdo de mercadorias e prestagao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo) lo recaudan los estados.

La recaudacion de tributos a nivel subnacional en Argentina y Colombia representa mas del 17% de los
ingresos tributarios totales. La importante recaudacién a nivel estatal de Argentina se explica, en parte,
por el impuesto sobre los ingresos brutos, de ambito provincial. México ha registrado un descenso
constante de la recaudacién propia desde 2014. En 2014, los ingresos tributarios subnacionales
representaron un 6.5% de la recaudacion total y en 2021, un 4.2%. (BID, 202241) aclara que, en México,
se han incrementado las transferencias intergubernamentales con el paso del tiempo, lo que podria puede
reducir el incentivo de los gobiernos subnacionales para recaudar sus propios impuestos (Smoke et al.,
202242)).

Como porcentaje del PIB, la recaudacion de impuestos subnacionales oscil6 entre menos del 0.1% de
Guyana y el 10.4% de Brasil en 2021, y el valor mediano se situé en el 0.7% del PIB. La escasa
recaudacion tributaria subnacional en la regidon de ALC refleja el hecho de que los gobiernos
subnacionales de los paises de esa regién suelen tener un nimero de impuestos relativamente pequefio
bajo su jurisdiccidon. Los impuestos que mas se suelen ceder a las entidades subnacionales son los
impuestos sobre la propiedad, los permisos de circulacion, los impuestos sobre determinados servicios y
las tasas municipales. La capacidad de generar ingresos de estos instrumentos es relativamente limitada,
en comparacién con las bases imponibles que estan en manos de la administracion central, como el IVA
y los impuestos sobre la renta.

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023



48 |

En 2021, todos los ingresos tributarios recaudados a nivel subnacional en Belice, Guatemala y Jamaica y
mas del 50% de los ingresos tributarios recaudados a nivel subnacional en Pert, Uruguay, Ecuador y
Paraguay provenian de impuestos sobre la propiedad (Grafico 1.17). Todos los demas paises de la regién
dependen principalmente de los impuestos sobre bienes y servicios. México es el Unico pais que también
recaudd ingresos de diferentes bases imponibles. En 2021, casi la mitad de los ingresos tributarios
obtenidos a nivel subnacional en México provenian de los impuestos sobre las nédminas. En los paises de
la OCDE, las entidades subnacionales suelen contar con bases imponibles en potencia mucho mas
amplias. Una parte importante de la recaudaciéon de impuestos que llevan a cabo las administraciones
subnacionales en los paises de la OCDE se debe a los impuestos sobre la renta y los beneficios (que
representan mas de un tercio de la recaudacion total, en promedio, que se obtiene en el nivel subnacional).

Grafico 1.17. Estructura tributaria de los ingresos tributarios a nivel subnacional en los paises de
ALC, 2021
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Nota: No se incluyen las cifras de Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Bolivia, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Guyana,
Honduras, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela por la falta de datos relativos a los ingresos tributarios a nivel subnacional o de datos
sobre la composicion de los ingresos tributarios a nivel subnacional por categoria impositiva principal. Las cifras no incluyen la recaudacion
local de Argentina pero si la de ambito provincial.

Los datos de Ecuador, Nicaragua, Panama y Uruguay se estiman para 2021.

Fuente: Célculos propios basados en OCDE et al. (2023p), Capitulo 6.

StatlLink iz hitps://stat.link/gwaryd

La crisis de la COVID-19 incidi6 en la recaudacién de impuestos subnacionales en la regiéon de ALC, lo
que ocasion6 un descenso promedio de un 5% de los ingresos tributarios nominales subnacionales entre
2019y 2020, y practicamente dos tercios de los paises experimentaron descensos. Por contra, los paises
de ALC registraron en 2021 un aumento promedio del 14% en dichos ingresos y solo tres paises de los
19 sobre los que existen datos disponibles experimentaron descensos durante el periodo. La crisis de la
COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de llevar a cabo reformas estructurales encaminadas a
mejorar la recaudacion y las fuentes de ingresos en el ambito subnacional. Entre las opciones para
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conseguirlo se incluye introducir mejoras en la informacion y las estadisticas relativas a los ingresos
procedentes de estos impuestos, la capacidad recaudatoria de la administracién local, la coordinacién
eficaz con las autoridades nacionales y la necesidad de fomentar fuentes de ingresos impositivos a nivel
subnacional que sean sostenibles y estables (Nieto-Parra, 202043)).

La escasa recaudacion tributaria del nivel subnacional en los paises de ALC puede deberse a una falta
de capacidad administrativa y técnica. Los impuestos sobre la propiedad requieren una informacion y
sistemas sofisticados, y recaudarlos es costoso. Muchos paises no tienen registros de la propiedad
adecuados y cuando existen no suelen estar actualizados (Canavire-Bacarreza, 2012p4)); (OCDE,
2019us)). Por consiguiente, las autoridades tributarias no tienen acceso a valoraciones precisas de los
terrenos y los edificios y los registros de la propiedad suelen mostrarse reacios a comunicar esta
informacion. Ademas, los impuestos sobre la propiedad también sufren los altos niveles de informalidad:
se construyen edificios sin licencia, no se registran las propiedades y los precios que se comunican
relativos a algunas de las operaciones con bienes raices son falsos. Habida cuenta que el impuesto sobre
la propiedad es uno de los impuestos mas polémicos entre la ciudadania, al que se asocia un gran coste
politico, los politicos suelen ser reacios a invertir en recursos suficientes para recaudarlo.

Cuadro 1.4. Asignacion de ingresos tributarios a los subsectores de la administracion general en
los paises de ALC

Porcentaje de los ingresos tributarios totales

Gobierno central Gobierno estatal o regional =~ Administraciones locales! = Fondos de seguridad social
1995 = 2000 2021 1995 2000 2021 1995 2000 2021 1995 2000 2021
Paises federales
Argentina 59.0 664  65.0 17.5 17.8 17.2 . . . 234 15.8 17.8
Brasil 44.8 479 449 26.5 25.0 251 3.7 34 6.1 25.0 237 23.9
México® 739 783 818 28 27 26 1.5 1.0 1.6 21.8 18.0 14.0
Venezuela* 946 946 . . . . . . . 54 54

Paises regionales
Colombia3s 63.2 68.7 727 55 56 51 8.6 9.4 12.3 2.7 16.3 10.0

Paises unitarios

Antigua y Barbuda? 100.0 100.0 836 . . .. . . 16.4
Bahamas? 89.1 831  88.0 . . . 10.9 11.9 12.0
Barbados 856 844 816 . . . 14.4 15.6 18.4
Belice 932 935 893 0.5 0.7 0.7 6.3 5.8 10.0
Bolivia 943 864 689 5.7 6.3 45 . 7.3 26.6
Chile® 899 878 888 6.5 79 6.9 3.6 44 43
Costa Rica® 655 633 590 1.6 1.9 29 33.0 34.8 38.2
Cubab . . . . . . 1.3 104 25.0
Republica Dominicana 993 990 996 . . . 0.7 1.0 04
Ecuador 705 877 714 4.0 1.6 29 255 10.7 25.7
El Salvador 809 805 868 . . 1.7 19.1 19.5 11.5
Guatemala 836 836 839 0.6 0.9 0.9 15.8 15.5 15.2
Guyana 926 836 905 . . 0.0 74 114 9.5
Honduras 86.1 853  80.1 4.4 5.2 33 9.5 94 16.5
Jamaica 1000 993 933 . 0.7 1.5 . . 5.1
Nicaragua® 804 725 703 4.6 9.5 5.7 15.0 18.0 24.0
Panama 672 596 542 . 2.2 1.8 32.8 38.2 440
Paraguay 920 744 700 . . 26 8.0 25.6 274
Perd 887 865 874 . 1.6 22 1.3 11.9 10.4
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Santa Lucia 100.0 900 887 . . . . 10.0 113
Trinidad y Tobago 96.8 936 87.0 . . . 32 6.4 13.0
Uruguay? 61.7 636 70.1 8.8 8.9 5.7 29.5 2715 24.2

1. Las cifras no incluyen los ingresos de la administracién local de Antigua y Barbuda, Argentina (aunque incluye los ingresos provinciales),
Bahamas, Barbados, Cuba, la RepUblica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela porque no se dispone de dicha informacion.
Los datos sobre la recaudacion de la administracion local estan disponibles desde 1991, en el caso de Nicaragua; desde 1994, en el caso de
Bolivia; desde 1995, en el caso de Guatemala; desde 1998, en el caso de Jamaica; desde 1999, en el caso de Panama; desde 2000, en el
caso de Per; desde 2002, en el caso de El Salvador y Guyana; desde 2006, en el caso de Paraguay; y desde 1990, en el caso del resto de
paises.

2. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (contribuciones a la seguridad social de 2019 -2021), Bahamas
(contribuciones a la seguridad social de 2021), Nicaragua (ingresos tributarios de la administracién local de 2020 y 2021), Panama (ingresos
tributarios de la administracion local for 2021), Santa Lucia (contribuciones a la seguridad social de 2021) y Uruguay (ingresos tributarios de la
administracion local de 2021). Para obtener mas informacion, consulte los cuadros relativos a cada pais.

3. Datos provisionales de 2021.

4. No estan disponibles algunos datos relativos a los ingresos tributarios de 2014 a 2017 y ninguno de los datos relativos a 2018. No esta
disponible el desglose por subsectores de la Administracion general correspondiente a estos afios.

5. Colombia es constitucionalmente un estado unitario cuyas entidades territoriales gozan de una amplia autonomia.

6. Solo se dispone de datos correspondientes a los subsectores de la Administracion general de Cuba relativos al periodo comprendido entre
2002y 2012.

Fuente: OCDE et al. (2023(), Cuadro 4.11.

StatLink Si=r hitps://stat.link/8cl5fp

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023


https://stat.link/8cl5fp

Referencias

Banco Central de Reserva del Pert (2023), BCRPData (database), Central Management of
Economic Studies,
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/cuadros/memoria/ca_001.

Banco Mundial (2023), International tourism, receipts (% of total exports),
https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.RCPT.XP.ZS.

Barreix, A. (2017), “Revisiting personal income tax in Latin America: Evolution and impact”,
OECD Development Centre Working Papers, No. 338, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/16d42b4a-en.

Benton, M. et al. (2021), COVID-19 and the State of, International Organization for Migration,
https://publications.iom.int/books/covid-19-and-state-global-mobility-2020.

BID (2022), The Role of Subnational Governments in the Covid 19 Pandemic Response: Are
There Opportunities for Intergovernmental Fiscal Reform in the Post Pandemic World,
Banque Interaméricaine de Développement.

BID (2013), More than revenues, Taxation as a development tool, Banque Interaméricaine de
Développement, https://publications.iadb.org/en/publication/more-revenue-taxation-
development-tool-executive-summary.

Canavire-Bacarreza, G. (2012), Sub-national Revenue Mobilization in Peru, IDB Working Paper
Series No. 299, IDB, https://publications.iadb.org/en/sub-national-revenue-mobilization-peru.

CEPAL (2022), Fiscal Panorama of Latin America and the Caribbean 2022, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, https://www.cepal.org/en/publications/48015-
fiscal-panorama-latin-america-and-caribbean-2022-fiscal-policy-challenges.

CEPAL (2020), Fiscal Panorama of Latin America and the Caribbean 2020: Fiscal policy amid
the crisis arising from the coronavirus disease (COVID-19) pandemic, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, https://repositorio.cepal.org/handle/11362/45731.

CEPAL (2018), The Fiscal Panorama of Latin America and the Caribbean, Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe, https://www.cepal.org/en/publications/43406-fiscal-
panorama-latin-america-and-caribbean-2018-public-policy-challenges.

CEPAL (2014), Tax policy in Latin America: Assessment and guidelines for a second generation
of reforms, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe,
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/36806.

CEPAL (2013), Fiscal Panorama of Latin America and the Caribbean: Tax reform and renewal of
the fiscal covenant, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
https://www.cepal.org/en/publications/3101-fiscal-panorama-latin-america-and-caribbean-
2013-tax-reform-and-renewal-fiscal.

Consejo de Turismo de Belice (2022), Travel & Tourism Statistics Digest 2021,
https://www.belizetourismboard.org/belize-tourism/statistics/.

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023

| 51

(8]

[24]

[21]

[37]

[41]

[19]

[44]

(4]

[17]

[18]

[19]

[20]

(6]



52 |

El Economista (2023), Pemex-fue-el-gran-beneficiario-por-los-estimulos-fiscales-a-las-gasolinas,  [34]
https://www.eleconomista.com.mx/economia/Pemex-fue-el-gran-beneficiario-por-los-
estimulos-fiscales-a-las-gasolinas-20230222-0059.html.

FMI (2022), World Economic Outlook Database, October 2022, Fonds monétaire international, 3]
https://www.imf.org/en/Publications/WWEO/weo-database/2022/October.

Instituto Estadistico de Belice (2023), Annual GDP by Activity: 1990-2021, (5]
https://sib.org.bz/statistics/economic-statistics/gross-domestic-product/.

Keen, M. (2013), The anatomy of VAT, WP/13/111, IMF, [23]
https://www.imf.org/en/Publications/\WP/Issues/2016/12/31/The-Anatomy-of-the-VAT-40543.

KPMG (2019), Mexico: Tax reform 2020, VAT on services provided from digital platforms, (26]
https://home.kpmg/us/en/home/insights/2019/1 1/tnf-mexico-tax-reform-2020-vat-services-
digital-platforms.html.

Lorenzo, F. (2016), Inventario de instrumentos fiscales verdes en América Latina, CEPAL, [30]
https://agua.org.mx/biblioteca/inventario-instrumentos-fiscales-verdes-en-america-latina-
experiencias-efectos-alcances/.

McLeod, S. (2021), Bahamas Government Welcomes Royal Caribbean Cruise Line, (38]
https://www.caribbeannationalweekly.com/news/bahamas-government-welcomes-royal-
caribbean-cruise-line/.

Melguizo, A. et al. (2017), “No sympathy for the devil! Policy priorities to overcome the middle- (0]
income trap in Latin America”, OECD Development Centre Working Papers, No. 340, OECD,
https://doi.org/10.1787/26b78724-en.

Ministerio de Turismo de Bahamas (2022), Stopover Visitors by Month Islands of the Bahamas (40]
Preliminary 2022,
https://www.tourismtoday.com/sites/default/files/stopover by month and country comparisi
on 2015-2022a 2.pdf.

Nieto-Parra, S. (2020), Potencializar los impuestos subnacionales en América Latina y el Caribe 43
en tiempos del Covid-19, Los desafios de las finanzas intergubernamentales ante el Covid-
19, AIFIL - Asociacion Iberoamericana de Financiacion, https://www.aifil-jifl.org/wp-
content/uploads/2020/11/AIFIL-2.11.pdf.

OCDE (2023), National Accounts, OECD.Stat (database), OECD Publishing, Paris, (7]
http://dotstat.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA TABLE1.

OCDE (2022), Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy [22]
Issues, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6525a942-en.

OCDE (2022), Multi-dimensional Review of the Dominican Republic: Towards Greater Well- (28]
being for All, OECD Development Pathways, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/560c12bf-en.

OCDE (2022), PINE database, OECD Publishing, Paris, http://www.oecd.org/environment/tools- (32]
evaluation/environmentaltaxation.htm.

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023



|53

OCDE (2021), Environmental policy: Environmentally related tax revenue accounts, OECD [46]
Environment Statistics (database),
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ERTR_ACC.

OCDE (2021), Taxing Energy Use for Sustainable Development, OECD Publishing, Paris, (31]
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-for-sustainable-development.htm.

OCDE (2020), “COVID-19 in Latin America and the Caribbean: Regional socio-economic (16]
implications and policy priorities”, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19),
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-in-latinamerica-and-the-
caribbean-regional-socio-economic-implications-and-policy-priorities-93a64fde/.

OCDE (2019), Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean, OECD Publishing, Paris, [49]
https://doi.org/10.1787/25666b8d-en-es.

OCDE (2019), Tax Morale: What Drives People and Businesses to Pay Tax?, OECD Publishing, 2]
Paris, https://doi.org/10.1787/f3d8ea10-en.

OCDE (2018), Consumption Tax Trends 2018: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy (25]
Issues, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ctt-2018-en.

OCDE (2014), Development Co-operation Report 2014: Mobilising Resources for Sustainable (Ml
Development, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/dcr-2014-en.

OCDE (2005), Glossary of statistical terms, https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?|D=6437. [29]

OCDE et al. (2023), Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2023, OECD 2]

Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5a7667d6-es.

OCDE et al. (2022), Latin American Economic Outlook 2022: Towards a Green and Just (1
Transition, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/3d5554fc-en.

OCDE et al. (2022), Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2022, OECD 9]
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/58a2dc35-en-es.

OCDE/BID/Banco Mundial (2014), Pensions at a Glance: Latin America and the Caribbean, (4]
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/pension_glance-2014-en.

OCDE et al. (2015), Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2015, OECD (13l
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/rev_lat-2015-en-fr.

Oficina del Primer Ministro, Commonwealth de Bahamas (2020), Press Release, Office of the (36]
Prime Minister, https://opm.gov.bs/statement-on-upcoming-weekend-lockdowns/.

Schlotterbeck, S. (2017), Tax Administration Reforms in the Caribbean, “Challenges, [27]
Achievements, and Next Steps”.

Smoke, P. et al. (2022), The Role of Subnational Governments in the Covid-19 Pandemic [42]
Response: Are There Opportunities for Intergovernmental Fiscal Reform in the Post-
Pandemic World?, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,
https://doi.org/10.18235/0004391.

Stabroek News (2022), Excise Tax on fuel cut from 10% to 0%, (35]
https://www.stabroeknews.com/2022/03/24/news/guyana/excise-tax-on-fuel-cut-from-10-to-0/.

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023



54 |

Van Dender et. al., K. (2022), Why governments should target support amidst high energy (33]
prices, https://doi.org/10.1787/40f44f78-en.

Wood, D. (2021), The Bahamas Welcomes Back Cruise Industry, (39]
https://www.travelpulse.com/news/cruise/the-bahamas-welcomes-back-cruise-industry.htmil.

Notas

1 La cifra de la OCDE es provisional y se basa en datos preliminares relativos a 2021. Los datos

deben interpretarse con prudencia, pues estan sujetos a futuras revisiones que pueden afectar a la
magnitud y, con menos frecuencia, a la direccion del cambio entre los dos ultimos afios de datos.

2 El IVA se introdujo en Jamaica en 1991; en Barbados, en 1997; en Belice (el Impuesto General

sobre las Ventas), en 2006; en Guyana y Antigua y Barbuda, en 2007; en Santa Lucia, en 2012; y en
Bahamas, en 2014.

3 El afio de comparacién es 2020 al no disponer de la informacion relativa a la estructura tributaria,

en promedio, correspondiente a 2021 para los paises de la OCDE en el momento de redaccion de este
documento.

4 Pese a que en la clasificacién normalizada de ingresos tributarios de la OCDE no se pueden

identificar los ingresos tributarios relacionados con el medioambiente, estos si aparecen identificados en
la pormenorizada lista de impuestos especificos incluidos, en relacion con la mayoria de los paises, en
esta clasificacion general. En consecuencia, se incluyen en la base de datos de la OCDE de Instrumentos
de Politica Ambiental (PINE, por sus siglas en inglés) (OCDE, 2022;32;). En 2020, la OCDE empezé la
recopilacion de las cuentas de los Ingresos Tributarios Medioambientales de conformidad con el Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada y desglosa las cuentas de ingresos por impuestos
medioambientales por sectores y hogares (OCDE, 2021¢)).

5 Tanto los datos de ALC como los de la OCDE aluden en este caso a promedios no ponderados

de 25 paises, en el caso de ALC, y 38 paises, en el caso de la OCDE.

6 Los datos relativos a los ingresos tributarios estatales y locales de México son datos provisionales

de 2021.

7 Esto significa que los ingresos se suelen asignar al nivel gubernamental que ostenta las

potestades para imponer el impuesto o que tiene la facultad de decision ultima para modificar el tipo
impositivo. Esto tiene implicaciones en aquellos casos en los que un nivel gubernamental recauda tributos
y los transfiere, total o parcialmente, a otros niveles. Los ejemplos regionales de este tipo de mecanismo
los encontramos en la Ley de Coparticipacion de Argentina, las participaciones federales de México
(establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal) y los fondos de participacion de Brasil (definidos en el
Articulo 159 de la Constitucion).
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Z Ingresos fiscales provenientes de
recursos naturales no renovables
en Ameérica Latina y el Caribe
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Hallazgos principales

La invasion de Rusia a Ucrania en 2022 tuvo un gran impacto sobre los ingresos fiscales
provenientes de recursos naturales no renovables en América Latina y el Caribe en 2022

Los paises productores de recursos naturales no renovables en América Latina y el Caribe (ALC) se
vieron fuertemente afectados por la volatilidad en los mercados internacionales de materias primas,
causada por la invasion de Rusia a Ucrania. Los precios de una amplia gama de commodities
energéticos y minerales y metales subieron con el estallido de la crisis, reforzando las rapidas
ganancias experimentadas en 2021. Sin embargo, en la segunda mitad del afo, hubo una caida
generalizada en los precios de referencia a medida que la actividad econémica global se desacelero y
las restricciones de COVID-19 en la Republica Popular de China (a continuacion «China»), el mayor
consumidor mundial de muchos recursos naturales no renovables, pesaron sobre la demanda.

Las tendencias en los ingresos fiscales provenientes de los recursos naturales no renovables en la
region de ALC variaron segun el tipo de commodity en 2022. Los ingresos por hidrocarburos
aumentaron bruscamente, llegando a representar un estimado del 4.2% del PIB frente al 2.6% del PIB
en 2021. En algunos paises, el aumento en Los ingresos por hidrocarburos representd una parte
importante del aumento en los ingresos publicos totales. Se estima que los ingresos mineros se
mantuvieron en su nivel de 2021 del 0.7% del PIB a pesar de una contracciéon moderada en los precios
de muchos metales base y menores volumenes de produccién, gracias en parte a grandes pagos
anuales del impuesto de sociedades (IS) en 2022 para el ejercicio fiscal 2021.

Los altos precios del petroleo apoyaron un aumento en los ingresos fiscales de la exploracion
y produccion de petréleo y gas en 2021

Los precios de referencia del petréleo, como Brent y West Texas Intermediate (WTI), subieron
bruscamente durante 2021, a medida que mejoraron las condiciones macroeconémicas globales y la
oferta se retrasé en normalizarse. Las ganancias de los principales productores de petréleo de la region
aumentaron, lo que llevé a un aumento dramatico en las recepciones de IS en algunos paises. Los
ingresos no tributarios también observaron un crecimiento sostenido, a pesar de los bajos niveles de
produccion, impulsadas por pagos de regalia mas altos y, en algunos casos, dividendos pagados a los
gobiernos nacionales. En el afio, los ingresos por hidrocarburos alcanzaron el 2.6% del PIB, frente al
2.1% del PIB en 2020, pero muy por debajo de los niveles previos al colapso de los precios del petréleo
a finales de 2014 y principios de 2015.

Los ingresos mineros aumentaron significativamente en 2021, impulsadas por una rapida
recuperacion en la produccion industrial global

Una recuperacion en la produccion minera, junto con precios internacionales mas altos, llevaron a un
fuerte aumento en las ganancias y los pagos de IS de la mineria en la regién en 2021". Los mayores
pagos de IS por parte de las compafias mineras representaron una parte importante del crecimiento
de IS en paises productores de minerales y metales, alcanzando un 51% en el caso de Peru. Los
ingresos no tributarios también aumentaron, con pagos de regalia incrementandose en linea con los
precios y la produccién. Los ingresos tributarios y no tributarios también fueron impactados por
transacciones de una sola vez. En promedio, los ingresos mineros aumentaron del 0.34% del PIB en
2020 al 0.68% del PIB en 2021, el nivel mas alto desde 2011.
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El impacto de la guerra en Ucrania en los ingresos fiscales provenientes de
recursos naturales no renovables en ALC en 2022

El inicio de la guerra en Ucrania reforzé una tendencia al alza en los precios internacionales de la energia,
tendencia que ya estaba bien establecida en 2021. Los precios globales de una amplia gama de productos
energéticos se recuperaron a finales de 2020 y principios de 2021, respaldados por una recuperacion en
la actividad econémica a medida que se levantaban progresivamente las medidas de salud publica por
COVID-19 (Gréfico 2.1). Los movimientos en los mercados de commodities energéticos se sincronizaron
cada vez mas en la segunda mitad de 2021, ya que los precios mas altos y las interrupciones en el
suministro, llevaron a un cambio a otros combustibles generalizado. Esto proporcioné un impulso adicional
a los precios, aumentando la demanda por otros productos energéticos, particularmente el carbén, que
ya eran escasos.

Grafico 2.1. Precios spot internacionales para commodities energéticos, enero 2019 - diciembre 2022
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de World Bank Commodity Price Data (The

Pink Sheet), Banco Mundial.
Statlink Si=m hitps://stat.link/1yfluw

La invasion de Rusia a Ucrania en febrero de 2022 y la adopcion de sanciones econdmicas por parte de
la Unién Europea y Estados Unidos, produjeron una respuesta inmediata en los mercados energéticos
globales. En marzo, los precios de referencia predominantes para los principales productos energéticos
estaban sustancialmente por encima del promedio de febrero. Los precios del gas natural en Europa y del
carbén australiano fueron especialmente dindmicos, subiendo un 56% y un 43%, respectivamente, entre
febrero y marzo. Sin embargo, los movimientos de precios en diferentes productos energéticos se
desacoplaron en la segunda mitad del afio, reflejando las crecientes preocupaciones por una posible
recesion global y la necesidad de satisfacer las necesidades energéticas actuales y proyectadas.

Durante el resto del afio 2022, los precios del carbén, gas natural y gas natural licuado siguieron
aumentando, impulsados por la fuerte demanda de electricidad en China y el reabastecimiento de
inventarios de gas en Europa. Los precios del carbédn continuaron incrementandose, con el carbon
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australiano alcanzando un precio maximo histérico en septiembre de 431 ddlares por tonelada métrica.
Los precios del gas natural y el gas natural licuado mostraron una fuerte volatilidad, con un fuerte aumento
en agosto causado en parte por la reduccién de los flujos de gas de la Federacion de Rusia. En contraste,
los precios de referencia del petréleo cayeron en la segunda mitad del afio a medida que la actividad
econoémica mundial se desacelerd, especialmente en China debido a los sucesivos cierres por la COVID-
19 y la disminucion de las reservas estratégicas de petréleo crudo (Banco Mundial, 2022;1)).

Los ingresos por hidrocarburos en la region de ALC se movieron de acuerdo con los precios
internacionales en 2022. Si bien los niveles de produccidon aumentaron en algunos paises, el principal
impulsor de mayores ingresos en 2022 fue el impulso exdgeno proporcionado por los precios
internacionales al valor comercial de la produccién. Los pagos de rentas de propiedad, principalmente
regalias ad-valorem, que representan la mayor parte de los ingresos por hidrocarburos en la region,
aumentaron durante el afo, aprovechando los grandes aumentos interanuales en 2021. La apreciacion
de la moneda atenud estas ganancias en algunos paises, como Brasil, México y Peru, ya que los ingresos
no tributarios de hidrocarburos, tipicamente calculados en ddélares estadounidenses, ingresaron a las
cuentas publicas en moneda nacional.

Grafico 2.2. América Latina y el Caribe (10 paises): Ingresos del gobierno central provenientes de
exploracion y produccion de petréleo y gas, 2013-2022
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Nota: 10 paises son Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Guyana, México, Per( y Trinidad y
Tobago. Los datos son promedios simples. Las cifras para 2022 se basan en fuentes oficiales, prondsticos y estimaciones basadas en la
variacién anual de 2022 en productos representativos aplicada a los ingresos de 2021. Los datos de México corresponden a los ingresos
petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor estatal de petroleo y gas. En Ecuador, los datos
corresponden a los ingresos petroleros del sector publico no financiero derivados de las exportaciones de crudo. En Guyana, los datos
corresponden a los ingresos depositados en el Fondo de Recursos Naturales.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Datos de Ingresos Fiscales de Recursos Naturales
no Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL.

StatLink Si=r hitps://stat.link/06dy12

A pesar de lo anterior, se estima que los ingresos del gobierno general por la exploracion y produccién de
petrdleo y gas alcanzaron un promedio del 4.2% del PIB en 2022, frente al 2.6% del PIB en 2021; el nivel
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mas alto desde que los precios del petroleo colapsaron a finales de 2014 y principios de 2015 (Grafico 2.2).
El promedio de ALC se vio significativamente afectado por fuertes aumentos en Guyana a medida que la
produccion de petroleo continué incrementandose y en Trinidad y Tobago, donde los pagos de IS
aumentaron. Excluyendo estos paises, los ingresos en la region registraron un aumento moderado,
alcanzando un promedio de 2.7% del PIB en comparacion con el 2.1% del PIB en 2021. Otros paises,
como Ecuador, México y Peru también vieron aumentar los ingresos por petréleo y gas, pero por un
margen menor en términos relativos.

El aumento de los ingresos por hidrocarburos fue un factor importante en el aumento de los ingresos
publicos generales en varios paises durante 2022 (Gréfico 2.3). Por ejemplo, en México y Trinidad y
Tobago, el aumento de los ingresos por petrdleo y gas del gobierno general compensd una contribucién
negativa atribuida a todas las otras fuentes de ingresos. En Trinidad y Tobago, esta contribucién también
se manifestd en el aumento de los ingresos fiscales totales. En Guyana y Perd, los ingresos por
hidrocarburos fueron los principales responsables de la mayor parte del aumento interanual de los
ingresos publicos totales. Este efecto fue particularmente pronunciado en Guyana, donde los retiros del
Fondo de Recursos Naturales por parte del gobierno central alcanzaron el 4.1% del PIB, equivalente
al 26% de los ingresos totales en 2022.

Grafico 2.3. América Latina y el Caribe (5 paises): Variacion interanual de los ingresos totales del
gobierno general a precios constantes y contribucion a dicha variacion por tipo de ingreso,
2021-2022
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Nota: Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor
estatal de petréleo y gas. En Ecuador, los datos corresponden a los ingresos petroleros del sector publico no financiero derivados de las
exportaciones de crudo. En Guyana, la contribucion de los ingresos petroleros se basa en el retiro del Fondo de Recursos Naturales por parte
del gobierno central, que equivali6 al 4.1% del PIB en 2021.
Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Datos de Ingresos Fiscales de Recursos Naturales
no Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL.

StatLink Sa=P hitps:/stat.link/bylew8
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El impacto de la guerra en Ucrania también fue evidente en los mercados mundiales de minerales y
metales. La mayoria de los metales basicos habian alcanzado niveles elevados, en algunos casos récord,
en 2021 y principios de 2022 gracias a una recuperacion en la produccién industrial (Grafico 2.4). Sin
embargo, los precios cedieron terreno en la segunda mitad de 2022 a medida que las condiciones
macroeconémicas mundiales se deterioraron y los confinamientos de COVID-19 en China interrumpieron
la produccion y las cadenas de valor mundiales (Banco Mundial, 20221;). Como resultado, los precios
anuales del cobre (-5%), plomo (-2%) y estafo (-3%) cayeron, aunque se mantuvieron en niveles
relativamente altos, mientras que el mineral de hierro experimenté una correccion mas significativa (-25%).
Por el contrario, los precios del niquel aumentaron considerablemente debido a las interrupciones de la
produccion inducidas por las sanciones en la Federacion Rusa y los movimientos atipicos del mercado,
ya que los participantes del mercado realizaron grandes compras para cubrir sus posiciones cortas (LME,
20232)). Los precios del litio fueron particularmente dinamicos, con un aumento estimado del 194%,
debido a la gran demanda de baterias utilizadas en bienes de consumo y vehiculos eléctricos (USGS,
2023;3)).

Grafico 2.4. Precios spot internacionales para minerales y metales seleccionados, enero de 2018 -
diciembre de 2022
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de World Bank Commodity Price Data (The
Pink Sheet), Banco Mundial.

StatlLink Si=r hitps://stat.link/hx32rk

A pesar de la caida de los precios internacionales y menores volumenes de produccion en algunos paises,
se estima que los ingresos fiscales de la mineria en 2022 en ALC se mantuvieron en su nivel de 2021
de 0.7% del PIB (Grafico 2.5). Esta relativa estabilidad reflejo el buen desempefio de los ingresos
tributarios de la mineria en algunos paises. Los pagos de IS fueron especialmente dinamicos, debido en
gran parte a la liquidacién de obligaciones tributarias pendientes del afio fiscal 2021, cuando los altos
precios se tradujeron en grandes ganancias. Esto fue especialmente pronunciado en Chile y Peru, donde
los pagos por declaraciones anuales registraron aumentos significativos afio a afio. En contraste, los
ingresos tributarios a la mineria se contrajeron en Republica Dominicana, debido en parte a la deduccién
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de los pagos anticipados de impuestos realizados en 2020 y 2021 por Barrick Gold para apoyar al pais
en su respuesta al COVID-19 (Barrick Gold, 20224)).

Gréafico 2.5. América Latina y el Caribe (12 paises): Ingresos fiscales del gobierno general
provenientes de la mineria, 2021-2022
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Nota: Los 12 paises son Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua,
Per0 y Republica Dominicana. Los datos son promedios simples. Las cifras para 2022 se basan en fuentes oficiales, pronésticos y estimaciones
basadas en la variacién anual de 2022 en productos representativos aplicada a los ingresos de 2021. En el caso de Chile, los ingresos de litio
se refieren a las rentas de la propiedad que recibe el gobierno central por la participacion del Estado en las ventas de litio segun lo establecido
en los contratos con SQM Salar S.A. y Albemarle Ltda.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Datos de Ingresos Fiscales de Recursos Naturales
no Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL.

StatLink Si=r hitps://stat.link/kpgnc1

Las tendencias en los ingresos mineros no tributarios en la regién exhibieron un alto grado de especificidad
por pais. En Chile, los ingresos del cobre se vieron afectados por una disminucion en los dividendos
pagados por Codelco al gobierno central y menores ingresos por el gravamen a las exportaciones de
cobre de Codelco (DIPRES, 2023;5). Sin embargo, las rentas de propiedad de la produccién de litio se
dispararon, alcanzando el 1% del PIB en 2022, lo que compenso con creces la disminucion de los ingresos
del cobre. En Brasil, los pagos de la regalia minera federal se contrajeron en linea con los precios mas
bajos del mineral de hierro, pero los ingresos por regalias del gobierno general se mantuvieron
relativamente estables, ya que los ingresos de las regalias a nivel estatal en Para aumentaron debido a
la triplicacién de la tasa de regalias (Vale, 2023).
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Tendencias de los ingresos por hidrocarburos en América Latina y el Caribe
durante la recuperacién econémica mundial en 2021

Los mercados petroleros mundiales se recuperaron en 2021 después de experimentar una fuerte
contraccién de la oferta y la demanda en 2020 como resultado de la pandemia de COVID-19. Los
fundamentos macroeconémicos mejoraron a lo largo de 2021 a medida que se eliminaron
progresivamente las medidas de salud publica por el COVID-19, lo que provocé un rapido aumento de la
demanda de combustibles liquidos (Grafico 2.6). El suministro se mantuvo lento durante el afo a pesar
de un acuerdo entre los miembros de la OPEP y sus socios, el grupo OPEP+, para aumentar
progresivamente las cuotas de produccion a partir de agosto. Si bien las cuotas aumentaron no se
cumplieron las metas, con importantes déficits de produccién en algunos miembros del grupo. La
produccion de petréleo en los Estados Unidos se vio afectada por el huracan Ida, que interrumpid la
produccion en el Golfo de México.

Grafico 2.6. Balance mundial de produccion y consumo de combustibles liquidos y precios de
referencia internacionales del crudo, 2019-2021

Millones de barriles por dia y délares por barril

A. Consumo y produccion B. Precios (promedio del periodo)
mmmm Consumo Produccion mmmmm \Vest Texas Intermediate (WTI) Brent
Millones de barriles por dia Délares por barril
105 ¢ 90 -
=22z ar
g 8 2 2 ° 2 sl o © R =
ﬁ ~ > o o]

L - © o © ~ ©

100 = {3} 70 | ) 2 o ©
5 Il © © @ 8
oe) (s>}
o | & Il 60 | 2
95 I o 2 g ~ 2
> @ Il Il 50 F ] ~
u 40 =
0 r WV
30 -

8 | 20 r

oo B I — I o I <o B ~ I o [ I ~ I <o I~ IR 1]

S BB E E B B BE B B
80 0

2019 2020 2021

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Short-Term Energy Outlook Data Browser, U.S. Energy
Information Administration (EIA) y World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet), Banco Mundial.

StatLink Sa=ra https:/stat.link/ynsrcu

El desequilibrio en los mercados del petréleo resultdé en una disminucion progresiva de las existencias de
petréleo y un aumento concomitante en los precios del petréleo de referencia. El petréleo crudo Brent
subié un 67% interanual en 2021, alcanzando un promedio de 70.4 ddlares en el afio, mientras que el
Western Texas Intermediate (WTI) aumenté un 73% alcanzando los 68 dolares en el afio. En el caso del
WTI, representé el precio promedio anual mas alto desde 2014, en visperas del colapso del mercado
petrolero de 2015-2016. Los precios del gas natural aumentaron considerablemente durante el afio,
alcanzando niveles récord. Este aumento se debi6 en parte a la alta demanda de generacion de
electricidad causada por un clima inusualmente calido en China y Estados Unidos (Banco Mundial,
20217).
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En linea con las tendencias mundiales, la produccién de hidrocarburos en ALC registré un crecimiento
limitado en 2021 (Cuadro 2.1). La produccién de petroleo en Venezuela aumentd, respaldada por mayores
importaciones de diluyentes, que son necesarios para refinar el crudo pesado del pais, de la Republica
Islamica de Iran?. La produccién también aumenté en Argentina, con una mayor produccion de Vaca
Muerta y Guyana, donde la produccion comercial continda aumentando. En contraste, la produccion de
petroleo cayé en Brasil, el mayor productor de la region, y en Colombia. En Ecuador, la produccion de
petréleo se contrajo, en gran parte debido a cierres preventivos de oleoductos amenazados por
deslizamientos (Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador, 2022g)). La produccion de gas natural en
la region aumento marginalmente, a pesar de una disminucion significativa en Trinidad y Tobago causada
por actividades planificadas de mantenimiento y mejora (Ministerio de Finanzas de Trinidad y Tobago,
202119)).

Cuadro 2.1. América Latina y el Caribe y grupos de paises seleccionados: Produccion y
exportaciones de petréleo crudo y gas natural, 2020-2021

Miles de barriles diarios, miles de millones de metros cubicos estandar y porcentajes

Agrupacion seleccionada Petréleo crudo Gas natural
de paises y paises (miles de barriles diarios) (miles de millones de metros clbicos)
Produccién Exportaciones Produccion Exportaciones
2020 2021 % 2020 2021 % 2020 2021 % 2020 2021 %
América Latinay el Caribe 7 201 7242 0.6 4220 38%4  -77 179 181 0.7 33 30 -8.9
Argentina 480 513 6.8 45 45 04 2 2 371
Bolivia 16 17 44 12 12 0.0
Brasil 2940 2905 1.2 1401 1292 78 20 21 47
Colombia 781 736 57 541 442 183 10 10 1.0
Ecuador 479 473 14 365 349 44 0 0 33
Guatemala 8 6 -19.1
Guyana 73 109 484 73 116 591
México 1663 1665 0.1 1199 1091 8.9 26 24 65
Pert 40 38 32 12 12 0.1 5 4 213
Trinidad y Tobago 56 60 6.0 56 59 7.0 30 26 -14.8 14 10 -25.0
Venezuela 569 636 119 487 448  -8.0 18 24 32 .
Otros ALC 111 101 9.2 99 9% -28 2 2 91 0 1
Total mundial 69118 69640 0.8 42027 41228 19 3917 4146 5.8 1317 1419 78
OPEP 25659 26363 27 19701 19656  -0.2 636 673 57 110 137 248
Arabia Saudita 9213 9125 10 6659 6227 65 119 120
No OPEP 43458 43277 04 22327 21572 -34 3281 3473 58 1207 1282 6.2
Federacion Rusa 9460 9619 1.7 4617 4510 23 578 719 245 239 247 32
Estados Unidos 11283 1118  -0.8 3206 2980 -7.0 950 963 14 150 188 259

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de Annual Statistical Bulletin 2022, Organizacion
de los Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y Memoria de la Economia Boliviana 2021, Ministerio de Economia y Finanzas del Estado
Plurinacional de Bolivia.

StatLink Sa=r https:/stat.link/4n7d1p

Mientras que la produccion de hidrocarburos en la regién aumenté modestamente, las exportaciones de
petréleo y gas se desplomaron. La caida de las exportaciones de crudo se debié en gran parte a la mayor
demanda interna de combustibles y productos de hidrocarburos refinados en Brasil, Colombia y México
(Petrobras, 202210;; Ecopetrol, 2022;11;; Pemex, 2022(12;). En contraste, las exportaciones de crudo
aumentaron en Trinidad y Tobago. Las exportaciones de gas natural del Estado Plurinacional de Bolivia
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se mantuvieron relativamente estables, con mayores volimenes a Brasil compensando una disminucion
en los flujos a Argentina como resultado de una adenda al contrato existente que establecia niveles
minimos de compra mas bajos (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia, 202213)). En Peru,
los volumenes de exportacion se vieron afectados significativamente por una paralizaciéon de tres meses
en la planta de licuefaccion de Pampa Melchorita debido a problemas técnicos y de mantenimiento (Banco
Central de Reserva del Peru, 2022/14}). La disminucién de las exportaciones en Trinidad y Tobago se debid
a la contraccion de la produccion.

A pesar de la debilidad en la produccion y la caida de las exportaciones, los ingresos por hidrocarburos
en ALC aumentaron considerablemente en 2021, alcanzando los 58 400 millones de délares, frente a
los 34 000 millones de ddlares de 2020 (Cuadro 2.2). Sin embargo, los ingresos por petréleo y gas se
mantienen muy por debajo del nivel de 2019 de 82 000 millones de ddlares y del maximo reciente
de 136 000 millones de doélares en 2013. En términos absolutos, el aumento fue liderado por Brasil y
México, donde los ingresos practicamente se duplicaron entre afios. En términos relativos, los ingresos
por hidrocarburos alcanzaron el 2.6% del PIB, frente al 2.1% del PIB en 2020, pero se mantuvieron por
debajo del nivel previo a la pandemia del 3.0% del PIB en 2019. Los ingresos no tributarios fueron el
principal impulsor del repunte de los ingresos por hidrocarburos, con pagos de regalias aumentando en
linea con los precios de referencia internacionales. Los ingresos tributarios aumentaron en la mayoria de
los paises, impulsados por las altas ganancias. Si bien el aumento fue pequefio en términos relativos, con
un promedio de 0.1 puntos porcentuales del PIB, algunos paises vieron duplicar sus ingresos tributarios
del sector.

Cuadro 2.2. América Latina y el Caribe (10 paises): Ingresos fiscales del gobierno general por
exploracion y produccion de petréleo y gas, por tipo de ingreso, 2020-2021

Porcentaje del PIB, puntos porcentuales del PIB y porcentajes

Pais Miles de millones de dolares Porcentaje del PIB
estadounidenses
Ingresos totales Ingresos totales Ingresos tributarios Ingresos no tributarios
2020 2021 = 2021/2020 2020 2021 = 2021/2020 2020 2021 2021/2020 2020 2021 = 2021/2020
(%) (p.p. del (p.p. del (p-p. del
PIB) PIB) PIB)
Argentina 1.7 22 28 0.4 0.4 0.0 0.09 0.05 0.0 0.3 04 0.1
Bolivia 14 1.3 -7 38 34 -0.4 0.2 0.2 0.1 36 32 0.3
Brasil 99 214 117 0.7 1.3 0.6 0.03 0.8 0.2 0.6 1.1 05
Colombia 4.0 35 -12 15 11 -0.4 0.3 0.4 0.05 1.1 0.7 0.4
Ecuador 5.7 8.7 51 5.8 8.2 24 5.8 8.2 24
Guatemala ~ 0.02  0.04 9N 0.03  0.05 0.02 0.01  0.02 0.01 0.02  0.03 0.01
Guyana 0.2 0.4 106 36 5.1 15 36 5.1 1.5
México 96 183 92 0.9 14 0.6 0.03  0.03 0.00 0.8 14 0.6
Perl 0.7 1.6 133 0.3 0.7 0.4 0.1 0.2 0.1 0.2 0.5 0.3
Trinidad 'y 0.9 1.0 15 4.0 44 0.4 1.7 2.5 0.9 2.3 1.8 -0.5
Tobago
ALC! 340 584 72 21 2.6 0.5 0.2 0.3 0.1 1.9 2.3 04

1 La relacion ingresos/PIB de América Latina y el Caribe corresponde a un promedio simple de los paises incluidos en la muestra. Las cifras
pueden no sumar debido al redondeo.

Nota: Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor
estatal de petréleo y gas. En Ecuador, los datos corresponden a los ingresos petroleros del sector publico no financiero derivados de las
exportaciones de crudo. En Guyana, los datos corresponden a los ingresos depositados en el Fondo de Recursos Naturales.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Datos de Ingresos Fiscales de Recursos Naturales
no Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL.

StatLink Si=r hitps://stat.link/6jfhr3
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El aumento de los precios internacionales del petréleo significd un incremento significativo en los ingresos
por ventas, en gran medida independientemente de los cambios en los volumenes de ventas, para muchas
de las principales empresas productoras de petréleo de la regidon. Los mayores ingresos se tradujeron en
muchos casos en una mejora significativa en los resultados financieros, revirtiendo las ganancias débiles
o incluso las pérdidas reportadas en 2020. Petrobras, la companfia petrolera nacional controlada por el
Estado brasilefio, fue emblematica de estas tendencias, con un aumento de la utilidad operativa del 273%
en 2021, para llegar a 37 600 millones de ddlares, lo que contrasta con la contracciéon del 51%
experimentada en 2020 (Petrobras, 2022107). La utilidad operativa de Ecopetrol, la empresa petrolera
nacional de Colombia, aumenté en un 308% para llegar a 7 900 millones de doélares en el afio (Ecopetrol,
202211)). En Argentina, los ingresos tributarios se contrajeron, en linea con los pasivos tributarios
corrientes de YPF, la compafia petrolera estatal, que cayeron un 34% en términos de dolares
estadounidenses en 2021.

El aumento de las utilidades se tradujo en un fuerte aumento de los ingresos tributarios provenientes del
sector, principalmente del IS (Grafico 2.7). En Brasil, los ingresos por impuestos a los hidrocarburos
aumentaron un 612% en términos de dolares estadounidenses en 2021, debido en gran parte a mayores
pagos de IS por parte de Petrobras, que totalizaron 1 900 millones de ddlares, frente a 200 millones de
dolares en 2020 (Petrobras, 2022;15)). Los ingresos por el IS de petréleo y gas en Peru y Trinidad Tobago
también aumentaron a pesar de las interrupciones en la produccién y las exportaciones, gracias a los
precios mas altos de los commodities energéticos. A pesar de las ganancias récord, los ingresos fiscales
por hidrocarburos fueron menos dinamicos en Colombia, lo que refleja en parte la reduccién de la tasa del
IS del 32% en 2020 al 31% en 20213. En Argentina, los ingresos tributarios se contrajeron, en linea con
los pasivos tributarios corrientes de YPF, la compania petrolera estatal, que cayeron un 34% en términos
de ddlares estadounidenses en 2021 (YPF, 2022}1¢)).

Grafico 2.7. América Latina y el Caribe (7 paises): Variacion interanual de los ingresos del IS del
gobierno general por exploracién y produccion de petréleo y gas, 2020-2021
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Nota: Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor
estatal de petroleo y gas.
Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de Datos de Ingresos Publicos
Provenientes de Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe de CEPAL.
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Al igual que con los ingresos tributarios de los hidrocarburos, los ingresos no tributarios aumentaron en la
mayoria de los paises, impulsados por mayores pagos de regalias vinculados al valor comercial de la
produccion (Grafico 2.8). El repunte en el promedio regional estuvo fuertemente influenciado por Ecuador,
donde los ingresos se dispararon, a pesar de una menor produccion y exportaciones, debido en parte al
registro de varias facturas de crudo correspondientes a contratos con China realizados en 2020 (Ministerio
de Economia y Finanzas de Ecuador, 2022s)). En México, las transferencias del Fondo Mexicano del
Petroleo incrementaron principalmente por el aumento en el precio promedio del crudo mexicano, pero
también se beneficiaron de los pagos que fueron diferidos el afio anterior como parte del apoyo al sector
relacionado con COVID-19 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2022177). En Peru, el aumento en
el pago de regalias fue impulsado por el aumento en los precios globales del gas natural licuado, que se
manifestd en el valor de las exportaciones de gas natural (+191%), que compens6 una contraccion en los
volumenes exportados (-36%) (Banco Central de Reserva del Pert, 2022/14)).

Grafico 2.8. América Latina y el Caribe (10 paises): Variacion interanual de los ingresos no
tributarios del gobierno general por exploracion y produccion de petréleo y gas, 2020-2021
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Nota: Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor
estatal de petréleo y gas. En Ecuador, los datos corresponden a los ingresos petroleros del sector publico no financiero derivados de las
exportaciones de crudo. En Guyana, los datos corresponden a los ingresos depositados en el Fondo de Recursos Naturales.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de Datos de Ingresos P ublicos
Provenientes de Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe de CEPAL.

StatLink Sa=m https://stat.link/gm08at

En contraste, los pagos de regalias cayeron en Trinidad y Tobago debido a menores volumenes de
produccion y ventas de hidrocarburos debido al mantenimiento realizado por algunos de los principales
productores del pais (Ministerio de Finanzas de Trinidad y Tobago, 2021g)). Asimismo, las regalias y los
gravamenes a la produccion cayeron en el Estado Plurinacional de Bolivia, debido en gran medida a los
menores precios de exportacion. Los precios de las exportaciones del pais se establecen en contratos de
venta con Argentina y Brasil mediante una formula basada en precios de una canasta de productos de
hidrocarburos y que se actualizan trimestralmente. Esto introduce un retraso en los precios, o que en
2021 implico que los precios mas bajos de 2020 se trasladaran al afio.
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Los ingresos no tributarios también se vieron afectados por las oscilaciones en la recepcion de dividendos.
En Colombia, los dividendos pagados por Ecopetrol, la empresa petrolera nacional, cayeron a 0.1% del
PIB, en comparacion con 0.7% del PIB en 2020, como resultado de los débiles resultados financieros de
la empresa durante el afio anterior (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia, 20221g)). En
contraste, el gobierno federal de Brasil recibié dividendos equivalentes al 0.2% del PIB de Petrobras,
frente al 0.02% del PIB en 2020.

Los ingresos fiscales de la mineria en ALC aumentaron considerablemente
durante 2021, impulsados por precios favorables y una mayor produccién

Los mercados internacionales de metales y minerales se vieron impulsados en 2021 por la mejora de las
condiciones macroeconémicas mundiales y una recuperacion mas rapida de lo esperado en la produccion
industrial. Las persistentes interrupciones en la produccién y el transporte hicieron que la demanda
superara la oferta, lo que provocé una reduccion de los inventarios y un rapido aumento de los precios de
referencia (Grafico 2.9). Los precios del cobre alcanzaron niveles récord, reflejando una sélida inversion
de capital fijo en China y las interrupciones en el suministro que resultaron en una caida en los inventarios
de cobre refinado. Los precios del mineral de hierro también aumentaron, debido en parte a la escasez
de suministros para envios maritimos y la alta demanda de acero para la construccion en China (Vale,
2022p197). Sin embargo, los precios del mineral de hierro cedieron terreno en la segunda mitad del afio
cuando China anunci6 restricciones a la produccién anual de acero, que cayé un 2.8% en el afo. Los
precios del carbdn se dispararon a medida que aumentaba la demanda debido a la escasez en China y
un aumento en la generacién de energia a base de carbén en Europa y Estados Unidos a medida que
aumentaban los precios del gas natural. Sin embargo, los precios del carbén experimentaron una
correccion significativa en el cuarto trimestre cuando China levanto las restricciones a la produccién
interna.

Gréafico 2.9. Minerales y metales seleccionados: Variacion interanual de los precios promedio
anuales, 2020-2021
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de World Bank Commaodity Price Data (The Pink Sheet),

Banco Mundial.
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Cuadro 2.3. América Latina y el Caribe (9 paises): Precios internacionales de metales y minerales y
produccion minera, por pais y producto, 2020-2021

Miles de toneladas métricas y porcentajes

Metales Afio Produccion por pais en miles de toneladas métricas a menos que se especifique lo contrario
y y © o 3 ©
minerales variacion % £ o = © % £ § % % 3 % -
porcentual 2 g E g 5 S ?.)_ E 2 £ g S g
< & xl ¥ = =
Cobre 2020 9610 1235 5733 492 2150
2021 9550 1153 | 5625 473 2299
variacion % 0.6 6.6 -1.9 -39 6.9
Zinc 2020 2534 360 446 394 1335
2021 2853 500 426 395 1532
variacion % 126 38.9 4.5 0.2 14.8
Plomo 2020 482 65 176 242
2021 540 93 182 264
variacién % 119 443 34 9.4
Estafio 2020 64 15 29 21
2021 74 20 27 27
variacién % 14.7 337 6.2 30.7
Niquel 2020 395 293 80 22
2021 455 342 84 28
variacién % 15.2 16.8 61 264
Mineral de 2020 403 535 387 995 787 5859 8894
hierro 2021 450 257 430 551 750 6807 12
149
variacion % 116 11.0 4.7 16.2 36.6
Carboén 2020 57080 53 3530
549
2021 57 459 52 4569
891
variacion % 0.7 1.2 294
Bauxita / 2020 38514 30955 9 7550
alimina 2021 39395 33365 80 5950
variacion % 2.3 7.8 7449 -21.2
Oro 2020 409 35 23 63 34 49 28 9 72 8 88
(toneladas 2021 460 35 46 62 34 5 25 13 81 11 97
MEtrcas)  \ariacion % 123 00 968 46 10 139 97 388 129 276 105
Plata 2020 9001 712 50 1576 20 88 3809 22 2724
(toneladas 2021 9743 694 50 1383 27 80 4176 23 3310
MEricas)  yariacion % 82  -26 04 122 338 93 96 57 215

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet),
Banco Mundial; Secretaria de Mineria de Argentina, Sistema Federal de Informacion Minera; Instituto Nacional de Estadisticas del Estado
Plurinacional de Bolivia, estadisticas mineras; Agéncia Nacional de Mineragéo do Brasil, Anuario Mineral Brasileiro: Principais Substancias
Metalicas; Comision Chilena de Cobre (Cochilco), Anuario de Estadisticas del Cobre y Otros Minerales 2000-2020; Agencia Nacional de Mineria
de Colombia, Sistema de Informacion Minero Colombiano; Oficina Nacional de Estadistica de la Republica Dominicana, estadisticas mineras;
Banco Central del Ecuador, Reporte de Mineria; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México, estadisticas mineras; Instituto Nacional
de Estadistica e Informéatica de Peru, estadisticas mineras; and, United States Geological Survey, Mineral Commodities Summaries: Bauxite
and Alumina, 2023.

StatLink = https://stat.link/hrc7tg
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La produccién de minerales y metales en América Latina y el Caribe repunté en 2021, consolidando la
recuperacion iniciada en la segunda mitad de 2020 (Cuadro 2.3). La producciéon minera en el Estado
Plurinacional de Bolivia y Peru, el segundo mayor productor de cobre a nivel mundial, registré fuertes
tasas de crecimiento, en gran parte debido a que sus sectores mineros fueron los mas afectados por la
pandemia en la region en 2020. La recuperacion en el Estado Plurinacional de Bolivia fue impulsada por
los pequefios y medianos productores, y los altos precios del zinc y el estafio; este ultimo alcanzé un nivel
récord en 2021 (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia, 2022}13)). En Brasil, la produccién
minera general se vio respaldada por un aumento interanual del 11% en la produccion de mineral de
hierro. En contraste, la produccion de cobre en Chile cayé marginalmente, debido en parte a una huelga
laboral de tres semanas en la mina de cobre Andina de Codelco (Codelco, 202220)). La producciéon minera
en Colombia se mantuvo en los niveles deprimidos de 2020, debido en parte a la decisiéon de Prodeco,
una subsidiaria de Glencore, de cesar las operaciones en sus minas Calenturitas y La Jagua, que no
habian reabierto luego de ser puestas en cuidado y mantenimiento en 2020 (Glencore, 202221)).

Cuadro 2.4. América Latina y el Caribe (12 paises): Ingresos del gobierno general por mineria,
2020-2021

Miles de millones de dolares, porcentaje, porcentaje del PIB y puntos porcentuales del PIB

Pais Miles de millones de délares Porcentaje del PIB
estadounidenses
Ingresos totales Ingresos totales Ingresos tributarios Ingresos no tributarios
2020 2021 2021/2020 2020 2021 = 2021/2020 2020 2021 = 2021/2020 2020 2021 = 2021/2020
(%) (p.p. del (p.p. del (p.p. del
PIB) PIB) PIB)

Argentina 0.2 0.3 17 0.06 0.06 0.00 0.04 0.04 0.00 0.02 0.02 0.00
Bolivia 0.2 04 132 043 095 0.52 0.03 0.30 0.27 040 065 0.26
Brasil 35 8.0 125 024 048 0.24 015 0.36 0.21 009 013 0.04
Chile 32 95 198 126  3.01 1.75 072 185 1.13 054 1.6 0.62
Colombia 0.6 0.9 64 021 030 0.08 0.05 0.09 0.03 016 021 0.05
Ecuador 0.1 0.1 45 009 0.12 0.03 0.05 0.07 0.02 0.04 0.05 0.01
Guatemala 0.01 0.02 72 0.02 0.03 0.01 0.01  0.02 0.01 0.01  0.00 0.00
Jamaica 0.005  0.02 306 004 013 0.09 0.00  0.00 0.00 004 013 0.09
México 20 38 88 018 029 0.11 018 029 0.11
Nicaragua 0.1 0.1 48 043 058 0.14 028 040 0.13 0.16  0.17 0.02
Perl 1.2 38 225 056  1.66 1.10 039 123 0.84 017 043 0.26
Republica 04 05 27 050 054 0.03 037 043 0.05 013 0.1 -0.02
Dominicana
ALC! 114 274 140 034 068 0.34 019 042 0.23 0.14 026 0.11

1. La relacién ingresos/PIB de América Latina y el Caribe corresponde a un promedio simple de los paises incluidos en la muestra. Las cifras
pueden no sumar debido al redondeo.

Nota: En el caso de Chile, los ingresos de litio se refieren a las rentas de la propiedad que recibe el gobierno central por la participacion del
Estado en las ventas de litio segun lo establecido en los contratos con SQM Salar S.A. y Albemarle Ltda.

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de Datos de Ingresos Publicos
Provenientes de Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe de CEPAL.

StatLink Sa=ra https:/stat.link/u45n7q

Precios internacionales favorables y una recuperacion en los niveles de produccion llevaron a un gran
aumento en los ingresos fiscales provenientes de la mineria en ALC. Los ingresos mineros totales, tanto
tributarios como no tributarios, alcanzaron los 27 400 millones de délares, frente a los 11 400 millones de
dolares de 2020, un aumento del 140% (Cuadro 2.4). Se observaron aumentos similares en el Estado
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Plurinacional de Bolivia, Brasil y Colombia, mientras que los ingresos se triplicaron en Chile, Jamaica y
Peru. En términos relativos, los ingresos de la mineria promediaron el 0.68% del PIB, duplicando el
promedio de 2020 del 0.34% del PIB y superando la marca anterior a la pandemia del 0.40% del PIB en
2019. Un factor importante del aumento de los ingresos de la mineria fue un aumento en los ingresos
tributarios del sector, particularmente en Chile y Peru, ya que los ingresos del IS aumentaron en linea con
las ganancias. Los ingresos no tributarios también incrementaron, principalmente por aumentos en el
Estado Plurinacional de Bolivia, Chile y Peru.

Los altos precios internacionales de los metales y minerales dieron lugar a un alza dramatico en las
ganancias operativas de las empresas mineras en ALC. Codelco, el mayor productor de cobre del mundo,
experimentd un aumento de 210% en las ganancias operativas en 2021, mientras que las de Vale, un
importante productor de mineral de hierro, incrementaron en 116% (Codelco, 202220;; Vale, 202219)). Los
aumentos en las ganancias resaltan las grandes elasticidades precio e ingreso que caracterizan al sector.
Vale estima que un aumento de USD 1 en el precio por tonelada métrica seca (tms) de mineral de hierro,
todos los demas factores constantes, daria como resultado un aumento de USD 310 millones en los
ingresos operativos en 2021 (Vale, 2022[19)). Por contexto, los precios promedio del mineral de hierro en
2021 alcanzaron los 162 USD por tms, frente a los 109 USD por tms en 2020, un aumento de 53 USD por
tms. Asimismo, el analisis de sensibilidad de Codelco sugiere que la utilidad antes de impuestos
aumentaria en USD 320 millones como resultado de un repunte del 5% en los precios del cobre (Codelco,
20221201). Al igual que con el mineral de hierro, los precios del cobre registraron un gran avance en 2021,
aumentando un 51%.

Las ganancias mas altas se tradujeron en un aumento en los ingresos por impuestos a la mineria, en
particular los ingresos del IS (Gréfico 2.10). Los pagos anticipados de las obligaciones tributarias de 2021
aumentaron considerablemente, en linea con los resultados financieros trimestrales positivos de las
principales empresas mineras. Los pagos de IS realizados en 2021 a partir de declaraciones de impuestos
para el afio fiscal 2020 fueron especialmente fuertes. En Chile y Peru, esto se debié en parte a la
suspension o reduccion del pago de impuestos anticipados durante 2020 como parte de las medidas de
desgravacion fiscal adoptadas para responder a la pandemia del COVID-19 (DIPRES, 202222;; Ministerio
de Economia y Finanzas de Peru, 2021p23)). En Perq, los ingresos del IS cobraron mayor impulso con la
liquidacion de obligaciones tributarias pendientes -equivalentes al 0.5% del PIB- por parte de Compaiiia
de Minas Buenaventura y Sociedad Minera Cerro Verde (SUNAT, 2021243; 202125); 202126}). En el Estado
Plurinacional de Bolivia, los ingresos del IS aumentaron significativamente luego de alcanzar un nivel
artificialmente bajo en 2020 debido a un importante pago anticipado durante 2019 por impuestos que
habrian vencido en 2020 por parte de Minera San Cristobal (Minera San Cristébal, 202127)).
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Grafico 2.10. América Latina y el Caribe (paises seleccionados): Ingresos del IS del gobierno
general provenientes de la mineria, 2020-2021

Porcentajes
A. Variacion interanual de los ingresos del IS minero B. Variacion interanual de los ingresos del IS a precios
% en base a délares estadounidenses constantes y contribuciones a dicha variacién por
sector
Bolivia
Pert % = Mineria Hidrocarburos m Otros
0
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U
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Nota: Las cifras de Chile corresponden a la recaudacion total del impuesto a la renta y las de Brasil se refieren a la recaudacion del IS y la
CSLL.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de Datos de Ingresos P Ublicos
Provenientes de Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe de CEPAL.

StatLink Sa=ra https:/stat.link/0271bg

El aumento de los pagos de IS por parte de las empresas mineras también impulsé el crecimiento de los
ingresos totales de IS en varios paises de la regién (Gréfico 2.10). Por ejemplo, en Brasil, los pagos de IS
de la mineria representaron 9 puntos porcentuales del aumento del 49% en los recibos totales de IS.
Cuando se combina con los ingresos por hidrocarburos, la contribucion de los recursos naturales no
renovables al crecimiento de los ingresos por IS alcanza los 15 puntos porcentuales. Asimismo, en Perd,
los ingresos mineros fueron el principal impulsor del crecimiento de los ingresos del IS, representando
31 puntos porcentuales del aumento del 62% en los ingresos totales del IS, mientras que los hidrocarburos
aportaron otros 3 puntos porcentuales. En Chile, los pagos de IS por parte de empresas mineras privadas
representaron 11 puntos porcentuales del aumento en los ingresos totales por impuesto a la renta (44%).
Aunque menos pronunciados, los pagos del IS minero en la Republica Dominicana también fueron
relevantes.

Los ingresos mineros no tributarios en ALC crecieron notablemente en 2021, pasando de un promedio
de 0.14% del PIB en 2020 a 0.26% del PIB. Sin embargo, este aumento se debié en gran medida a un
aumento significativo en el pago de dividendos por parte de la estatal Codelco al gobierno nacional
(2 000 millones de dolares) (DIPRES, 2022p7). Las rentas de propiedad, principalmente regalias,
registraron grandes ganancias interanuales en dolares estadounidenses, lo que refleja el efecto
combinado de precios mas altos y mayores volumenes de ventas, pero registraron solo un aumento
marginal en relacion con el PIB (Grafico 2.11). En Brasil, los pagos de la Compensacién Financiera para
la Exploracién de Recursos Minerales, una regalia federal y las regalias estatales aumentaron en linea
con un aumento del 11% en la produccién de mineral de hierro y un aumento del 48.5% en el precio
promedio anual del mineral de hierro. En Peru, los pagos de regalias se dispararon, reflejando su base
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de calculo -utilidades operativas a tasas progresivas segun lo establecido en los contratos mineros- y la
liquidacidon de los pagos de regalias pendientes por parte de Minera Cerro Verde en agosto de 2021
(SUNAT, 2021p25)). En Jamaica, el aumento excepcionalmente grande en los pagos de regalias se debio
a un acuerdo alcanzado con Concord Resources Limited para restablecer el gravamen sobre la
exportacién de mineral de bauxita (gravamen de bauxita)*.

Grafico 2.11. América Latina y el Caribe (11 paises): Variacion interanual de los ingresos no
tributarios mineros del gobierno general, 2020-2021

Puntos porcentuales del PIB y porcentajes

A. Variacion interanual de los ingresos no tributarios B. Variacion interanual de los regalias mineros en
mineros, 2020-21 dolares, 2020-21
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de Datos de Ingresos Publicos
Provenientes de Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe de CEPAL.

StatLink = hitps://stat.link/4j2yr6
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3 Gastos tributarios en Ameérica
Latina y el Caribe
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Hallazgos principales

Los gastos tributarios son una herramienta importante de politica publica que puede promover
el desarrollo econémico y social. El uso de tratamientos tributarios preferenciales para perseguir
objetivos econdmicos y sociales esta bien establecido en América Latina y el Caribe (ALC). Los paises
utilizan los gastos tributarios para promover la inversion (especialmente en sectores estratégicos),
crear empleo y apoyar a los hogares de bajos ingresos. Sin embargo, los gastos tributarios pueden no
ser siempre la herramienta de politica publica mas eficiente para lograr los objetivos y los ingresos
perdidos asociados con estas medidas pueden ser grandes.

Se puede hacer mas para identificar y medir los gastos tributarios a través de la definiciéon de
puntos de referencia consistentes. Existe una variacion significativa entre paises en términos de lo
que constituyen los gastos tributarios y las metodologias empleadas para estimar su tamafio. Estas
diferencias dificultan la comparacion de la magnitud y composicién de los gastos tributarios entre y
dentro de los paises a lo largo del tiempo. También se requiere precaucion en el analisis de las posibles
ganancias de ingresos por la eliminacion de ciertos gastos tributarios, ya que estas estimaciones
pueden no captar las interacciones dinamicas entre los diferentes tratamientos preferenciales.

Los ingresos no percibidos por gastos tributarios son significativos. En 2021, los ingresos no
percibidos en América Latina promediaron el 3.7% del PIB, lo que equivale al 19% de los ingresos
tributarios del gobierno general. También son grandes en relacién con los gastos publicos en sectores
prioritarios como el gasto social y la inversion publica. Los tratamientos preferenciales para el impuesto
al valor agregado (IVA), dirigidos en gran medida al consumo de alimentos y otros articulos de la
canasta basica de consumo, son generalmente los mas importantes en términos de tamano. Los gastos
tributarios relacionados con los impuestos sobre la renta varian en la regién, con una alta participacién
relativa del impuesto de sociedades (IS) en algunos paises y del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (IRPF) en otros.

Evaluar la efectividad de los gastos tributarios es clave para establecer su contribucién
potencial al desarrollo. Dada la magnitud de los ingresos no percibidos debido a los gastos tributarios
en la regién, es fundamental evaluar sus costos y beneficios. Sin embargo, la evaluacion de los gastos
tributarios esta en sus inicios en la regién y, hasta el momento, se han realizado pocos estudios
integrales.

Para mejorar el impacto de desarrollo de los gastos tributarios en ALC, una revision exhaustiva
de los tratamientos tributarios preferenciales debe complementarse con un marco institucional que
asegure una buena gobernanza y cree requisitos legales vinculantes para la cuantificacion y evaluacion
de los gastos tributarios. El uso de los gastos tributarios debe ser consistente con las prioridades
generales de la politica tributaria y estar alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Los gastos tributarios pueden promover el desarrollo econémico y social

El sistema tributario sirve como la herramienta principal mediante la cual los gobiernos recaudan fondos
para financiar el gasto publico y la inversion. También hace una contribucién importante a los objetivos
generales de la politica fiscal, como reducir la desigualdad a través de la redistribucion del ingreso, apoyar
a las poblaciones vulnerables, impulsar el crecimiento econémico y la creacion de empleo, impulsar la
inversion privada, atraer capital extranjero, apoyar regiones y sectores econdmicos especificos y
promover o desincentivar la produccion o el consumo de determinados bienes y servicios. En lugar de
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gastar fondos publicos para cumplir con estos objetivos, el gobierno puede renunciar a los ingresos
tributarios a través de tratamientos fiscales preferenciales, comunmente denominados gastos tributarios.

Hay una variedad de definiciones conceptuales del gasto tributario. La OCDE (20041;) se refiere al gasto
tributario como una transferencia de recursos publicos a través de la reduccion de obligaciones tributarias
con respecto a un marco de referencia o benchmark, mas que por un gasto publico directo. El Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) define los gastos tributarios como recursos a los
que el Estado renuncia debido a la existencia de incentivos o beneficios que reducen la carga tributaria
directa o indirecta de determinados contribuyentes, en relacién con un sistema tributario de referencia,
para lograr ciertos objetivos econémicos y sociales (CIAT, 20112).

Los gastos tributarios se presentan en diversas formas, tales como exenciones, deducciones, créditos,
tasas reducidas, aplazamientos de impuestos y sistemas de depreciacidén acelerada. Esta variedad brinda
a los formuladores de politicas publicas flexibilidad para disefar politicas que involucren gastos tributarios
(Cuadro 3.1). El impacto de estos instrumentos difiere, incluso en términos de ingresos no percibidos y
cambios en el comportamiento de los beneficiarios.

Cuadro 3.1. Tipos de gastos tributarios

Tipo de gasto Descripcion Ejemplos
tributarios

Exenciones Importes que se excluyen del valor sobre el que se = Exencion por servicios educativos (IVA), exencidn por

calcula un impuesto (la base imponible) rentas  percibidas por asociaciones  civiles,
cooperativas o entidades sin fines de lucro

Deducciones Cantidades que pueden ser reducidas o Deduccion de determinados gastos y donaciones
deducidas de la base imponible solidarias de la base imponible del ISRP o del ISRE

Créditos Cantidades que se deducen del pago de impuestos 0 Crédito del ISRE por inversion en bienes de capital

Tasas reducidas
Aplazamientos

Facilidades
administrativas

permiten reducirlos

Tasa mas baja aplicable a ciertas transacciones
imponibles o a contribuyentes

Aplazamiento del pago de impuestos

Excepciones al cumplimiento de obligaciones
formales que impactan el célculo de la base
imponible

Tasacion cero de IVA en productos incluidos en la
cesta basica de la compra

Depreciacion acelerada para inversiones de capital fijo
(ISRE)

Deduccion del total de ingresos por gastos con
comprobantes que no cumplan con los requisitos
fiscales

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe sobre la base de DIPRES (2012g3) y SHCP (20214j).

StatLink Sa=r https:/stat.link/p9kz0m

Los paises de ALC emplean una variedad de definiciones y metodologias para
cuantificar los ingresos no percibidos debido a los gastos tributarios

Existen tres enfoques principales para medir los gastos tributarios: pérdida de ingresos, ganancia de
ingresos y el gasto directo equivalente. El enfoque de pérdida de ingresos calcula la pérdida de ingresos
derivado de un trato preferencial, a través de un analisis de equilibrio parcial que asume que no hay
cambios en el comportamiento de los contribuyentes. El método de ganancia de ingresos estima el
aumento de ingresos que resultaria de eliminar el trato preferencial y considera el impacto en el
comportamiento de los beneficiarios. Finalmente, el enfoque de gasto directo equivalente mide el costo
de proporcionar el mismo beneficio financiero ofrecido por el tratamiento fiscal preferente a través del
gasto directo, es decir, el gasto directo necesario para otorgar un beneficio fiscal neto equivalente a
quienes reciben el trato preferencial que se esta evaluando (Villela, Lemgruber and Jorrat, 2009s)).
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La mayoria de los paises de la regién de ALC consideran los gastos tributarios como ingresos no recibidos
0 no recaudados (Cuadro 3.2). Sin embargo, algunos paises los definen de manera diferente: Brasil se
refiere a ellos como gastos indirectos del gobierno, Nicaragua los llama transferencias del estado y
Uruguay los define como ingresos perdidos (Campos Vazquez, 2022)).

Cuadro 3.2. Definiciones y metodologias empleadas en ALC para cuantificar los gastos tributarios

Tipo de informacién Clasificacion Paises
Definicion de gastos Ingresos no recibidos Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
tributarios Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay and Per( y Republica Dominicana
Otros Brasil (gastos indirectos del gobierno), Nicaragua (transferencias del estado) and

Uruguay (pérdida de ingresos)
Enfoque de la medicion  Ingreso renunciado sin = Argentina, Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica,

de gastos tributarios cambios en el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd,
comportamiento de los = Republica Dominicana y Uruguay
contribuyentes
Marco de referencia Legal Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador Guatemala, Honduras, Nicaragua, Perd y Uruguay
Conceptual México, Paraguay y Republica Dominicana
Legal y conceptual Chile

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe sobre la base de Campos Vazquez (2022p)).

StatLink =iz hitps://stat.link/gl2rOn

Si bien es mas frecuente que los paises de ALC midan los gastos tributarios como ingresos no
recaudados, es importante reconocer que las estimaciones de gastos tributarios presentadas por cada
pais no necesariamente se alinean con los ingresos que se generarian si se aboliera un tratamiento
preferencial en particular. El impacto final estaria supeditado a como respondan los agentes econémicos
a los cambios tributarios. Debido a que estas estimaciones se realizan de forma independiente, el total de
sus resultados no necesariamente coincidiria con la hipotética cantidad no recaudada, ya que eliminar
cada tratamiento por separado no es igual a eliminarlos todos a la vez.

En general, el marco de referencia utilizado para identificar y medir los gastos tributarios puede basarse
en un marco conceptual legal o tedrico. El marco legal toma como referencia la estructura establecida por
la ley tributaria, por lo que las desviaciones a las disposiciones generales de la legislacién tributaria se
consideran gastos tributarios. EI marco tedrico utiliza como referencia una base imponible amplia,
calculada con base en un concepto tedrico de renta, consumo o valor agregado, y cualquier desviacion
de esta base resulta en pérdida de ingresos. Un tercer enfoque, menos comun, es el enfoque de subsidio
analogo, en el que los beneficios fiscales que son similares a los subsidios directos se consideran gastos
fiscales.

Panorama de los gastos tributarios en ALC

Existe una variacion significativa entre los paises de ALC en términos de lo que constituyen gastos
tributarios y las metodologias empleadas para estimar su tamafio. Estas diferencias dificultan la
comparacion de los gastos tributarios entre paises y dentro de ellos a lo largo del tiempo. Ademas, las
estimaciones de gastos tributarios individuales no son aditivas; todos los paises de ALC emplean el
enfoque de pérdida de ingresos, que estima cada gasto tributario de forma aislada y no captura los efectos
dinamicos sobre el comportamiento de los actores econémicos o la interaccion con otros tratamientos
preferenciales tributarios. Como tal, se justifica la cautela en el analisis de las posibles ganancias de
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ingresos al eliminar ciertos gastos tributarios. A pesar de estas limitaciones, esta seccion revisa los gastos
tributarios en la regién para brindar un anélisis ilustrativo de su magnitud y composicion.

Las pérdidas de ingresos por gastos tributarios son significativas en ALC, aunque existe heterogeneidad
entre paises. En 2021, los ingresos no recaudados en América Latina promediaron el 3.7% del PIB, lo
que equivale al 19% de los ingresos tributarios del gobierno general (Grafico 3.1). Si bien esto representa
una modesta disminucién con respecto a 2015, la mayor parte del cambio en el promedio regional se debe
a grandes contracciones como resultado de cambios metodologicos en la estimaciéon de los gastos
tributarios, principalmente en Chile'. A nivel de pais, la pérdida de ingresos por gastos tributarios oscila
entre el 1.4% del PIB en Paraguay y el 6.7% del PIB en Honduras. Estos resultados se han mantenido
relativamente estables entre 2015 y 2021.

Otra métrica clave para medir la importancia de los gastos tributarios es compararlos con los ingresos
tributarios totales. La relacién entre gastos tributarios e ingresos tributarios es particularmente alta en
paises con una baja recaudacion de impuestos, independientemente del nivel de gastos tributarios. En
Republica Dominicana, los gastos tributarios fueron equivalentes al 30% de los ingresos tributarios del
gobierno general mientras que en Brasil representaron el 13% del total, a pesar de tener un nivel similar
de gastos tributarios como porcentaje del PIB.

Grafico 3.1. América Latina (paises seleccionados): Gastos tributarios y relacion entre los gastos
tributarios y los ingresos tributarios del gobierno general, 2021 o mas reciente

Porcentaje del PIB y porcentajes
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Nota: Las proporciones de gastos tributarios a ingresos tributarios se han actualizado para reflejar los datos presentados en esta edicion del
informe Estadisticas de Ingresos en América Latina y el Caribe. Los datos corresponden a reportes de los afios especificados por pais: Argentina
(2021), Brasil (2021), Chile (2021), Costa Rica (2019), Ecuador (2020), Guatemala (2021), Honduras (2021), México (2021), Panama (2019),
Paraguay (2019), Perti (2021), Rep. Dominicana (2021) y Uruguay (2020).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe sobre la base de Campos Vazquez (2022f)) y OCDE et al. (20237)).

StatLink Si=r hitps:/istat.link/ugqf82
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Dado que los gastos tributarios pueden concebirse como gasto publico a través del sistema tributario,
también es relevante comparar su magnitud con los gastos publicos en areas prioritarias de politica publica
(Gréafico 3.2). El gasto social en América Latina es bajo en relacion con la OCDE, a pesar de un aumento
durante la crisis financiera mundial de 2008-2009 y mas recientemente en 2020 como resultado de la
pandemia de COVID-19. La pandemia puso al descubierto el bajo nivel del gasto social, con los sistemas
de salud y de proteccion social de la region incapaces de responder a las necesidades apremiantes. En
este contexto, los gastos tributarios en relacion con el gasto social del gobierno central son significativos,
con un promedio del 33% en América Latina, y algunos paises registran proporciones mucho mas altas.
Asimismo, el gasto de capital en la regidon ha sufrido durante la ultima década, emergiendo como la
principal variable del ajuste fiscal. La relacion entre los gastos tributarios y los gastos de capital del
gobierno central supera el 100% en muchos paises, alcanzando un maximo de 578% en Brasil.

Grafico 3.2. América Latina (paises seleccionados): Ratios de gastos tributarios a gasto social y
gasto de capital del gobierno central, 2021 o mas reciente

Porcentajes
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Nota: Las proporciones se calcularon usando el gasto observado para cada componente en el afio que se alinea con el afio de la estimacion
del gasto fiscal. Los datos corresponden a reportes de los afios especificados por pais: Argentina (2021), Brasil (2021), Chile (2021), Costa
Rica (2019), Ecuador (2020), Guatemala (2021), Honduras (2021), México (2021), Panamé& (2019), Paraguay (2019), Pert (2021), Rep.
Dominicana (2021) y Uruguay (2020).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe sobre la base de Campos Vazquez (2022) y CEPALstat.

StatLink Sz https://stat.link/yvefi3
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Grafico 3.3. América Latina (paises seleccionados): Estructura del gasto tributario, por
instrumento tributario, 2021 o mas reciente
Porcentaje del PIB y porcentajes
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Nota: Los datos corresponden a reportes de los afios especificados por pais: Argentina (2021), Brasil (2021), Chile (2021), Costa Rica (2019),
Ecuador (2020), Guatemala (2021), Honduras (2021), México (2021), Panama (2019), Paraguay (2019), Pert (2021), Rep. Dominicana (2021)
y Uruguay (2020).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe sobre la base de Campos Vazquez (2022f)).
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En términos de composicién, los gastos tributarios en la region estan altamente concentrados en
tratamientos preferenciales para el IVA y los impuestos a la renta (Grafico 3.3). En promedio, los
beneficios del IVA representaron el 55% del gasto tributario total en 2021, y los impuestos sobre la renta
representaron otro 31%. En el caso del IVA, que es una de las principales fuentes de ingresos tributarios
de la regién, los ingresos dejados de percibir superan el 2% del PIB en cinco paises: Ecuador, Uruguay,
Costa Rica, Honduras y Panama, superando el 1% del PIB en otros siete paises. En el caso de los
impuestos a la renta, el costo de estos tratamientos supera el 2% del PIB en solo tres paises: Costa Rica,
Ecuador y Honduras. También existen diferencias significativas en el peso relativo de los gastos tributarios
para los distintos instrumentos tributarios. En Bolivia, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay y Perd,
las medidas relacionadas con el IVA representan mas del 60% del gasto tributario total. En contraste, los
gastos ftributarios relacionados con el impuesto a la renta son los mas destacados en Brasil, Chile, Costa
Rica, Ecuador y México.

Los gastos del IVA en la regién cubren una gama de bienes y servicios. Uno de los principales tratamientos
fiscales preferenciales para el IVA esta relacionado con las compras de alimentos u otros articulos de la
canasta basica de consumo, muchas veces con el objetivo de apoyar a los hogares de bajos ingresos.
Estos ingresos no percibidos pueden ser sustanciales, equivalentes al 1% del PIB o mas en algunos casos
(Grafico 3.4).

Grafico 3.4. América Latina: Gasto tributario del IVA en alimentos y servicios de salud y
medicamentos, 2021 o mas reciente
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Nota: Los datos corresponden a reportes de los afios especificados por pais: Argentina (2021), Brasil (2021), Chile (2021), Colombia (2018),
Costa Rica (2019), Ecuador (2020), El Salvador (2016), México (2021), Paraguay (2019), Peru (2021), Rep. Dominicana (2021) y Uruguay
(2020).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe sobre la base de Campos Vazquez (2022f)).
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Mas alld de la magnitud de estos gastos tributarios, también varian considerablemente en términos de
disefio. En Costa Rica se aplica una tasa reducida a la canasta basica de consumo, que se basa en los
principales bienes que compra el 30% de la poblaciéon de menores ingresos, segun datos recabados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). En México, las compras de alimentos tienen tasa
cero. En cambio, los alimentos estan exentos de IVA en Republica Dominicana.

Una consideracion importante para los gastos del IVA en alimentos, especialmente en un contexto
inflacionario, es que los beneficios no se acumulan por igual en toda la sociedad. En México, se estima
que el 27% del total de ingresos dejados de percibir por el gasto tributario de la tasa cero para la compra
de alimentos corresponde al quintil de mayores ingresos, en comparacion con el 13% para el quintil mas
bajo (SHCP, 2022;s)).

Los tratamientos preferenciales del IVA también se aplican cominmente al consumo de servicios de salud
y medicamentos. Se puede considerar que estas medidas brindan alivio a los hogares por el alto nivel de
gastos de bolsillo en salud que prevalecen en la region. Los tratamientos especiales del IVA para servicios
de salud y medicamentos son considerables en algunos paises, alcanzando mas del 0.8% del PIB en
Uruguay.

El disefio de estos tratamientos preferenciales tributarios refleja un conjunto de objetivos de politica
fuertemente especificos de cada pais. Las exenciones tributarias para los servicios de salud prestados
por las instituciones nacionales de salud publica o los sistemas de seguridad social son la principal forma
de gasto tributario relacionado con la salud en Argentina y Uruguay. En Chile, Colombia y Republica
Dominicana, las compras privadas de servicios de salud estan exentas de IVA. En Ecuador existe una
exencion similar, que se complementa con una exencion para la compra de medicamentos.

Los gastos tributarios por concepto de impuestos sobre la renta son comunes en todos los paises y se
relacionan predominantemente con el impuesto de sociedades (Grafico 3.5). Las exenciones de IS para
las zonas francas son comunes, lo que lleva a pérdidas significativas de ingresos en El Salvador (0.5%
del PIB), Republica Dominicana (0.4% del PIB) y Uruguay (0.2% del PIB), por ejemplo. Un objetivo
relacionado es la promocion de la inversion, a menudo en sectores estratégicos. Ecuador otorga una
exencion del IS de ocho afios para nuevas inversiones productivas en sectores prioritarios en Quito y
Guayaquil, que se eleva a 15 afios para otras zonas del pais. Uruguay ofrece un crédito fiscal por
inversiones en activos fijos, entre otros, que se utilicen en la industria manufacturera o la agricultura.
También existen regimenes preferenciales para las PYMES, incluida una tasa reducida de IS para las
PYMES como parte del programa Propyme en Chile.
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Grafico 3.5. América Latina: Gasto en impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) e
impuesto sobre las sociedades (IS), 2021 o mas reciente

Porcentaje del PIB y porcentaje del gasto tributario total del impuesto sobre la renta
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Nota: Los datos corresponden a reportes de los afios especificados por pais: Argentina (2021), Bolivia (2016), Brasil (2021), Chile (2021),
Colombia (2018), Costa Rica (2019), Ecuador (2020), El Salvador (2016), Guatemala (2021), Honduras (2021), México (2021), Nicaragua
(2013), Panama (2019), Paraguay (2019), Peru (2021), Rep. Dominicana (2021) y Uruguay (2020).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe sobre la base de Campos Vazquez (2022f)).

StatLink Su=m https://stat.link/4wihem

Los ingresos no percibidos debido a los gastos del IRPF también pueden ser significativos en algunos
paises. En México, los principales gastos del IRPF son las exenciones de rentas de jubilacion,
prestaciones sociales y diversos tipos de pagos especiales de salarios (como aguinaldo y horas extras,
entre otros). En Brasil, los mayores ingresos no percibidos como resultado de los gastos del IRPF se
relacionan con exenciones para los ingresos de jubilacién y tratamientos especiales para los gastos de
salud. En El Salvador, las deducciones por gastos de educaciéon y salud se encuentran entre los
tratamientos preferenciales mas importantes del IRPF. En contraste, Ecuador proporciona una deduccion
general para gastos personales (lo que resulta en ingresos no percibidos equivalentes al 0.4% del PIB).
En Chile, el principal gasto tributario del IRPF es una exencién de las ganancias de capital por la venta
de bienes inmuebles hasta un umbral especifico.

Evaluar la efectividad de los gastos tributarios es clave para optimizar su
contribucion al desarrollo

Dados los grandes ingresos no percibidos asociados con los gastos tributarios, es importante sopesar
completamente sus beneficios y costos potenciales. Evaluar su eficacia es clave para tomar decisiones
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politicas informadas, ya que los gobiernos utilizan estos tratamientos fiscales preferenciales en lugar del
gasto publico para promover politicas y objetivos especificos, que van desde el crecimiento econdémico y
la creacién de empleo hasta la proteccidon ambiental y el bienestar social.

CEPAL/Oxfam Internacional (2019je]) recomienda evaluar tres puntos cruciales al considerar el uso de un
tratamiento tributario diferencial que conduce a la pérdida de ingresos: (1) ¢ Los gastos tributarios resultan
en una asignacion mas eficiente de los recursos? (2) ¢qué efecto tienen sobre la equidad horizontal y
vertical del sistema tributario? y (3) ¢ Existe transparencia y dichos gastos tributarios estan incluidos en el
proceso presupuestario?

Para evaluar la eficiencia y eficacia de los gastos tributarios, es crucial definir el objetivo deseado,
identificar los indicadores de impacto y determinar el costo asociado a cada tratamiento diferencial.
También se debe prestar atencion a las implicaciones de la complejidad adicional del sistema tributario,
particularmente en términos de mayores costos de cumplimiento y aplicacion. Los formuladores de
politicas deben considerar cuidadosamente los pros y los contras de utilizar los gastos tributarios en
relaciéon con los gastos directos al tomar decisiones sobre la asignacion de recursos. Dependiendo del
objetivo, el gasto directo puede ser mas eficiente.

Los gastos tributarios, como exenciones, deducciones, créditos, tasas reducidas, aplazamientos y
sistemas de depreciacién acelerada, a veces se utilizan para “corregir’ ciertas distorsiones en el sistema
tributario que inhiben los resultados econdmicos y sociales deseables. Sin embargo, estos tratamientos
pueden no ser siempre el método mas eficiente para abordar tales distorsiones y pueden resultar en un
trato desigual de los contribuyentes. Es posible que algunos contribuyentes no puedan aprovechar estos
beneficios, lo que puede perjudicar la equidad horizontal donde contribuyentes similares tienen diferentes
cargas fiscales. Por ejemplo, los tratamientos tributarios preferenciales para empresas e individuos que
operan en las regiones fronterizas de México pueden conducir a situaciones en las que las subsidiarias
de empresas multinacionales pagan impuestos significativamente mas bajos en comparacién con las
empresas nacionales en industrias similares ubicadas en otras partes del pais (Campos Vazquez, 2022)).

Ademas, los tratamientos preferenciales pueden afectar negativamente la progresividad de los impuestos
y su impacto redistributivo, perjudicando la equidad vertical. Por ejemplo, cuando el trato preferencial se
aplica a los ingresos percibidos por dividendos y otros instrumentos financieros que tipicamente se
concentran entre los grupos de mayores ingresos, se reduce la progresividad del IRPF.

Aunque los tratamientos fiscales pueden ofrecer ciertos beneficios en comparacién con otras herramientas
de politica publica, sus costos, asi como algunas de sus ventajas y desventajas, a menudo estan "ocultos"
para los responsables de la formulacién de politicas publicas y el publico en general. También existe una
falta de transparencia dentro del sector publico. Dado que los gastos tributarios por lo general no estan
sujetos al mismo nivel de control y evaluacion que los gastos directos (no se incluyen en el presupuesto
y por lo general se renuevan automaticamente cada afio), esto reduce la transparencia y la rendiciéon de
cuentas de la politica fiscal, lo que dificulta determinar quién se beneficia de ellos.

La evaluacion de los gastos tributarios en ALC esta en sus inicios

En los ultimos afios, ha habido un interés creciente en ALC por evaluar el impacto de los gastos tributarios
en varios resultados, como el crecimiento, la inversion y el empleo. Para evaluar el impacto general de
una politica publica, es crucial comparar sus beneficios con los costos, incluidos los costos fiscales de la
pérdida de ingresos, los impactos en la eficiencia, la equidad y la transparencia.

Muchos estudios en la regién se limitan a estimar la pérdida de ingresos por incentivos fiscales, y pocos
realizan una evaluacion integral de los beneficios y costos. En dichas evaluaciones, los beneficios deben
incluir el impacto real del tratamiento fiscal sobre factores como el aumento de los ingresos de las nuevas
inversiones y los beneficios sociales asociados, mientras que los costos deben considerar la pérdida de
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ingresos de las inversiones que habria ocurrido independientemente de los incentivos, aumento de los
costos de la administracion tributaria, potencial abuso que conduce a la evasion fiscal, distorsiones
econdmicas, efectos distributivos y su impacto en las variables macroeconémicas (Campos Vazquez,
2022yg)). Los estudios integrales de los gastos tributarios son limitados en América Latina y el Cuadro 3.3
resume los principales hallazgos de los pocos que existen, los cuales sugieren que los gastos tributarios

y los incentivos a la inversién en particular, no son necesariamente rentables para lograr sus objetivos.

Cuadro 3.3. Evaluaciones seleccionadas de costo-beneficio de los gastos tributarios en ALC

Pais Ao Autores Tipo de gasto tributario Principales hallazgos
evaluado
Colombia (20121107) = Banco Mundial = Exenciones y exclusiones = Si bien las zonas francas resultan en inversién y empleo, las
(Moller,  Junquera en el IVA, empresas decisiones de inversidn dependen en gran medida de la
Varela, and Alvarez) = usuarias de zonas francas infraestructura fisica y no del régimen fiscal, ya que estas
y el régimen ftributario = inversiones  probablemente se  habrian  producido
especial para sociedades = independientemente debido a su alta rentabilidad.
sin &nimos de lucro
Chile (2013p117) ~ Agostini y Jorratt 100% de exencion de El valor del aumento de los bienes de capital importados es
aranceles  sobre  las = superior a la pérdida de ingresos, pero puede haber
importaciones de bienes de  instrumentos mas eficientes, como la depreciacion inmediata.
capital
Republica (20171127) = Banco Mundial 100% exencién del IS en A pesar de que las empresas de las zonas francas crean tres
Dominicana zonas francas veces mas empleos que las que se encuentran fuera de las
zonas, cada empleo generado cuesta cinco veces mas en
términos de ingresos no percibidos en comparacion con los
creados por las empresas cubiertas por el régimen general del
IS.
(2018113) = CIAT 'y Naciones | Incentivos ftributarios al = La industria del turismo se ve afectada principalmente por las

Unidas condiciones econémicas mundiales y los beneficios tributarios
no son un factor importante en el desarrollo y crecimiento de la

industria.

turismo (tax holiday)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe sobre la base de CEPAL/Oxfam (2019)) y Campos Vazquez (2022)).

StatLink = hitps://stat.link/yxkndz

Fortalecimiento del papel de los gastos tributarios como instrumento para el
desarrollo sostenible e inclusive

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en septiembre de 2015, establece 17 objetivos y 169 metas destinadas a promover la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental para los 193 Estados Miembros que la adoptaron. La implementacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sera un gran desafio para ALC; se necesitan inversiones
sustanciales para lograr los ODS, especialmente dadas las disparidades econémicas y sociales de la
regién. Uno de los desafios clave es la movilizaciéon de recursos internos, ya que la recaudaciéon de
impuestos sigue siendo insuficiente para satisfacer las demandas actuales y futuras de gasto publico.

En este contexto, el papel de la politica tributaria en apoyo de los ODS ha cobrado renovada importancia
(CEPAL, 20191141; 2020115; 20211161). Los gastos tributarios, en particular los incentivos a la inversion se
han convertido en un importante tema de politica publica. Si bien los gastos tributarios pueden
desempeiar un papel en el apoyo al logro de los ODS, queda mucho trabajo por hacer para garantizar
que sean una herramienta eficaz para el desarrollo. Para la regién, esto depende en gran medida del
establecimiento de un marco institucional capaz de gestionar el disefio, la implementacién y la gobernanza
de los gastos tributarios, asi como garantizar la transparencia y la rendiciéon de cuentas (Gréfico 3.6).
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Grafico 3.6. Fortalecimiento de la gobernanza y la revision de los gastos tributarios para promover

el desarrollo sostenible e inclusivo

1. Marco institucional y de gobernanza para los gastos tributarios

* Crear obligaciones legales para la estimacion y evaluacion

* Definir responsabilidades institucionales

2. Estimacion de gastos tributarios

* Definicidn de gasto tributario

e Establecimiento de un marco de referencia

*  Preparacion de un inventario de gastos tributarios
(descripcion, basis legal, tipo de impuesto, tipo de
gasto tributario)

* Identificacién de fuentes de informacion
(declaraciones juradas, encuestas de hogares,
cuentas nacionales)

¢ Eleccion de la metodologia para emplear
(estimacion directa de declaraciones juradas,
modelos de macro o microsimulacién)

« Difusion de estimaciones (inventario de gastos
tributarios, metodologia, estimaciones)

Fortalecimiento
dela
gobernanzay
revision de los
gastos
tributarios

Establecer mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas

3. Evaluacion de gastos tributarios

Seleccién de las partidas mas significativas
Identificacién de objetivos y beneficiarios de politica
asociados

Comparacion de ingresos no percibidos con
impactos econdmicos, sociales y ambientales
identificados (analisis de costo-beneficio)
Seleccién de evaluador externo (institucion
académica, organizacién nacional, regional o
internacional)

Difusion de los resultados de la evaluacion
(metodologia, fuentes de informacion, resultados)

4. Coherencia con los objetivos de la politica tributaria para promover el desarrollo sostenible e inclusivo

e Fortalecer la recaudacion tributaria
¢  Promover la igualdad vertical y horizontal

Reducir las oportunidades de evasion y elusion tributaria

e Alinear los gastos fiscales con los ODS

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Campos Vazquez (20225)).

StatLink Sa=r https:/stat.link/qmOtir

Este marco depende de la mediciéon y evaluacion creible de los gastos tributarios, respaldado por
requisitos legales vinculantes para garantizar su implementacién. Aun existen oportunidades en la region
para incorporar las mejores practicas en la medicidén de los gastos tributarios. La evaluacion de los gastos
tributarios retrasa significativamente los esfuerzos para cuantificar los gastos tributarios y requerira un
esfuerzo concertado para desarrollar nuevas capacidades. La cooperacion regional e internacional puede
desempenar un papel importante en el apoyo a estos esfuerzos. Con este fin, la OCDE ha desarrollado
la Base de datos de incentivos fiscales a la inversion de la OCDE, que permite comparar las politicas de
gasto fiscal en las regiones en desarrollo (Recuadro 3.1).

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023


https://stat.link/qm0tlr

90 |

Recuadro 3.1. La base de datos de incentivos fiscales a la inversion de la OCDE

Los incentivos fiscales para la inversion se utilizan con frecuencia en todo el mundo, incluso en los paises
de ALC. Dado el amplio uso de incentivos fiscales a nivel mundial, su impacto neto es una preocupacion
politica importante para los gobiernos nacionales y la comunidad politica internacional. El trabajo reciente
de la OCDE aporta elementos sobre las politicas de incentivos fiscales y aumenta la relevancia politica
del analisis de incentivos fiscales, con el objetivo de ayudar a los responsables politicos a hacer un uso
mas inteligente de los incentivos fiscales y reformar los ineficientes.

La base de datos de incentivos fiscales a la inversion (ITID por sus siglas en inglés) de la OCDE recopila
informacion cuantitativa y cualitativa sobre el disefio y la orientacion de los incentivos fiscales a la inversion
disponibles en todas las economias, utilizando una metodologia de recopilacion de datos uniforme. Se
centra en los incentivos proporcionados a través del sistema IS y que solo estan disponibles para un grupo
especifico de contribuyentes corporativos, en funcién del sector, la actividad, la ubicacién u otras
caracteristicas relacionadas con el inversionista o el proyecto de los contribuyentes (es decir,
disposiciones especificas). Celani, Dressler and Wermelinger (2022(17;) presentan la metodologia y las
clasificaciones clave que subyacen al ITID de la OCDE, asi como su alcance.

Para cada incentivo del IS, la base de datos cubre alrededor de 45 parametros en promedio que se
clasifican en tres dimensiones:

A Caracteristicas del Disefio B. Condiciones de Elegibilidad

¢Como se determina el beneficio
tributario y por cuanto tiempo se
aplica?

Las caracteristicas del disefio
describen como un incentivo
proporciona una desgravacion
fiscal. Esto se hace clasificando
primero el incentivo en uno de los
cuatro tipos de instrumentos:
tasas reducidas, exenciones
fiscales, desgravaciones fiscales y
créditos fiscales. Ademas, incluye
detalles granulares especificos del
instrumento sobre otras
caracteristicas del disefio, como
tasas, ingresos y gastos que
califican.

¢Qué inversionistas y proyectos
de inversion califican para recibir
el incentivo tributario?

Las condiciones de elegibilidad
son criterios que los inversores o
proyectos de inversion deben
cumplir para beneficiarse de un
incentivo tributario. Tocan una
amplia variedad de areas, como el
sector, la ubicacion y el tamafio de
las inversiones.

Las condiciones de elegibilidad
pueden ayudar a describirla
estrategia de una economia para
focalizar los incentivos.

¢Qué ley(es) describe(n) los
incentivos tributarios? ;Qué
autoridad(es) estan involucradas
en su otorgamiento?

La gobernanza incluye informacion
sobre la(s) disposicion(es) legal(es)
que introduce(n) y rige(n) el
incentivo tributario. En algunos
casos, varias disposiciones rigen un
incentivo tributario

La edicion de octubre de 2022 de la base de datos brinda nuevos conocimientos sobre el uso de incentivos
fiscales en 52 economias emergentes y en desarrollo en Eurasia, América Latina y el Caribe, Medio
Oriente y Africa del Norte, Asia Meridional y Oriental y Africa Subsahariana (OCDE, 20221s)).

Los disefios de incentivos fiscales son multidimensionales, complejos y, a menudo, se dirigen a un sector,
regiéon o inversor especifico dentro de una economia (OCDE, 20221g). El nivel de ingresos de una
economia parece influir en la eleccion del tipo de incentivo fiscal. Por ejemplo, las tasas reducidas de IS
se utilizan mas ampliamente en los paises de ingresos bajos, mientras que los créditos fiscales se
observan con mayor frecuencia en los paises de ingresos medianos altos. Las exenciones tributarias son
el instrumento ampliamente utilizado en todos los niveles de ingreso, particularmente en las Zonas
Econdmicas Especiales.

La gobernanza de los incentivos fiscales a la inversion también es compleja, lo que puede reducir su
transparencia y afectar la rendicion de cuentas de los organismos otorgantes. Menos de la mitad de todas
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las economias consolidan sus disposiciones de incentivos al ISRE en una sola ley y todas las demas
economias dispersan las disposiciones en varias leyes y reglamentos. Los acuerdos de concesion y la
administracion de incentivos fiscales involucran a multiples autoridades en la mayoria de los paises.

Las diferencias en el disefio y el estandar de los sistemas tributarios de los paises a menudo hacen que
los incentivos tributarios no sean sencillos de comparar en términos de su generosidad e impacto entre
paises. El analisis prospectivo de la tasa impositiva efectiva (ETR, por sus siglas en inglés) puede ayudar
a hacer que las caracteristicas complejas de los incentivos fiscales sean comparables y es un paso
adicional hacia el desarrollo de una guia de politicas publicas basada en informacion detallada del ITID.
El trabajo reciente de la OCDE ha ampliado la metodologia ETR para estimar la ETR bajo incentivos
fiscales para evaluar el efecto del incentivo en la provision de desgravacion fiscal en siete paises del Africa
subsahariana (Celani, Dressler and Hanappi, 2022}19)).

Grafico 3.7. Los incentivos fiscales a la inversion reducen las ETR en todas las industrias

EATR bajo tratamiento fiscal estandar (STT por sus siglas en inglés) e incentivos fiscales a la inversién en la
industria correspondiente

Grupo A. Industria textil Grupo B. Metales basicos y Grupo C. Industria turistica
fabricados
=STT © Exencion tributaria =STT & Exencion tributaria =8TT @ Exencion tributaria A Desgravacion fiscal
% % %

30 30 30
25 - 25 = 25
20 20 20 f
15 15 | 15
10 = 10 - 10 -

5 5 F 5

0 L L 0 L L 0 L L

DOM ECU PRY DOM ECU PRY DOM ECU PRY

Nota: EATR = Tasa Impositiva Promedio Efectiva (siglas en inglés). La cifra considera los incentivos fiscales a la inversion y el tratamiento fiscal
estandar al 1 de enero de 2020. Los EATR se calculan para una inversion estandar en un solo activo de construccion no residencial. El
tratamiento fiscal estandar considera las tasas del impuesto sobre la renta corporativo estandar especificas del pais, las tasas de asignacion
de capital especificas de los activos y el método de recuperacién de costos. Los ingresos exentos de impuestos de manera temporal o
permanente no dan lugar a desgravaciones de capital estandar.

Fuente: Secretaria de la OCDE basada en Celani, Dressler y Wermelinger (2022;177) y OCDE (2022;1)).

StatLink Sa=m https:/stat.link/qcmOv1

Hay esfuerzos en curso para expandir la cobertura de ITID y las mediciones de la ETR a la region de ALC.
Para ilustrar la utilidad del analisis de los incentivos fiscales, se calcularon las ETR para incentivos fiscales
seleccionados en tres economias de ALC. El Gréfico 3.7 presenta las ETR para un proyecto de inversion
estandarizado en tres industrias (textil, metales y turismo) en la Republica Dominicana, Ecuador y
Paraguay bajo un tratamiento fiscal estandar, es decir, excluyendo los incentivos fiscales (marcador negro
horizontal) y contabilizando los incentivos fiscales especificos de la industria si se encuentra disponible.
Los diamantes azules representan exenciones de impuestos y los triangulos blancos representan
desgravaciones fiscales. Multiples marcadores en un pais e industria especificos indican que se aplican
varios incentivos, segun las condiciones de elegibilidad adicionales. Por ejemplo, la inversién en turismo
en Ecuador (Panel C) se beneficia de una exencion de impuestos de 10 afos cuando se encuentra en
una Zona de Desarrollo Econdmico Especial y una exencidn de 5 afios en caso contrario.
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Los incentivos fiscales a la inversion reducen los costos fiscales de la inversién en diversos grados en las
tres industrias y paises. Si bien la Republica Dominicana y Ecuador parten de una ETR estandar del 25%,
ofrecen incentivos fiscales que reducen sustancialmente la tributacion efectiva en algunas de las
industrias. Por ejemplo, las ETR pueden ser tan bajos como 0% en textiles en la Republica Dominicana y
son hasta un 45% mas bajas que los impuestos estandar en la industria metaldrgica ecuatoriana (13.7%
en comparacion con 24.8%). Si bien Paraguay no utiliza incentivos al IS, el pais aplica una tasa de IS
estandar relativamente baja que alcanza el ETR mas bajo en las industrias del metal y el turismo en los
tres paises.
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Nota

" En Chile, la edicién 2020 del informe de gasto tributario (que cubre los afios 2019-2021) incorporé un
sistema tributario de referencia revisado, mayor cobertura de tratamientos preferenciales y mejoras
metodoldgicas para estimar mejor algunos gastos tributarios, especialmente en relacién con el impuesto
a la renta, las cuales estuvieron en linea con las recomendaciones brindadas por el FMI y la OCDE al
Ministerio de Hacienda de Chile (SII, 202121;; FMI, 2020;207).
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4 Niveles impositivos y estructuras
tributarias, 1990-2021

Cuadros comparativos, 1990-2021

En todos los cuadros siguientes, (..) indica dato indisponible. Las principales series de datos de esta
seccioén cubren el periodo que va de 1990 a 2021.

Las cifras relativas a 1991-99, 2001-06, 2008-09, 2011-14 y a 2016 en Cuadros 4.1 hasta 4.2 y
Cuadros 4.15 hasta 4.17 y las cifras relativas a 1991-99, 2001-09 y 2011-19 en Cuadros 4.5 hasta 4.10y
las cifras relativas a 1990-94, 1996-99 y 2001-20 en Cuadros 4.11 hasta 4.13 se han omitido por falta de
espacio. Sin embargo, las series completas estan disponibles en linea en www.latameconomy.orgy en la
base de datos OCDE (2023), “Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean: Comparative
tables”, OECD Tax Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023


http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en

96 |

Cuadro 4.1. Total de ingresos tributarios en % del PIB, 1990-2021

1990 2000 2007 2010 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antigua y Barbuda' . 12.0 215 213 19.6 19.6 19.0 18.0 19.8 20.1
Argentina 13.3 19.2 264 291 30.7 30.0 285 285 298 291
Bahamas' 9.7 12.2 13.1 12.7 16.4 17.3 16.9 18.8 18.3 18.6
Barbados 253 309 30.0 30.0 311 328 334 335 33.0 319
Belice 16.2 14.3 19.2 213 223 231 244 239 18.5 235
Bolivia 6.5 176 19.8 229 279 259 250 24.7 222 226
Brasil 278 294 328 317 31.6 37 320 319 31.0 335
Chile 16.8 18.7 228 19.7 20.2 202 213 210 194 222
Colombia 1.3 15.7 19.3 18.1 19.1 19.0 19.3 19.7 18.8 19.5
Costa Rica 224 211 231 2241 235 23.0 232 234 227 242
Cuba? 319 372 44.0 37.2 411 424 423 421 375 17.7
Republica Dominicana 83 1241 14.9 122 13.0 1341 1341 134 125 145
Ecuador’ 71 116 15.1 16.8 19.9 20.2 211 19.9 187 19.4
El Salvador 1.3 14.2 18.8 18.7 205 209 213 209 220 233
Guatemala 79 1.7 14.0 125 13.2 13.2 132 13.0 124 14.2
Guyana 15.2 15.7 15.6 16.0 18.4 19.5 222 232 213 16.8
Honduras 124 17.2 19.8 18.2 222 217 219 215 19.2 212
Jamaica 20.3 222 248 249 265 213 217 286 217 279
México 1241 115 12.0 12.8 16.6 16.1 16.1 16.3 178 16.7
Nicaragua' . 143 18.8 19.3 233 238 232 257 254 271
Panama’ 16.6 15.5 15.5 16.4 15.5 15.1 14.8 14.0 134 12.7
Paraguay 85 11.6 10.8 121 134 14.0 13.9 13.9 13.5 14.0
Pert 12.0 15.2 18.5 17.8 16.1 15.2 16.3 16.5 15.2 17.9
Santa Lucia’ . 19.7 209 204 213 204 20.7 209 219 218
Trinidad y Tobago 233 219 278 28.7 223 20.1 230 238 21.0 220
Uruguay' 18.4 214 236 243 256 26.9 270 26.6 26.7 265
Venezuela® 212 135 17.0 1.8
Promedio no ponderado

ALC* 14.7 1741 20.0 20.0 21.2 21.2 215 1.7 209 217

OCDE® 308 329 32.8 315 33.6 33.3 335 334 33.6 341
.. No disponible

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estén disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (cotizaciones a la seguridad social para 2019-2021), Bahamas (cotizaciones a la
seguridad social para 2021), Ecuador (ingresos tributarios locales para 2021), Nicaragua (ingresos tributarios locales para 2020 y 2021), Panama
(ingresos tributarios locales para 2021), Santa Lucia (cotizaciones a la seguridad social para 2021) y Uruguay (ingresos tributarios locales para 2021).
Consulte las tablas de paises correspondientes para obtener mas informacion.

2. Las cifras de 2021 no son comparables con los datos de afios anteriores debido a grandes cambios como consecuencia de la reforma monetaria de Cuba.

3. Algunos datos de ingresos tributarios no estan disponibles entre 2014 y 2017 y, por lo tanto, no se han incluido las cifras totales. Los datos de 2018 y afios
posteriores no estan disponibles.

4. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a Cuba y Venezuela debido a problemas de los
datos. Chile, Colombia, Costa Rica y México también forman parte del grupo OCDE (38).

5. Calculado mediante la aplicacion del cambio porcentual promedio no ponderado para 2021 en los 36 paises que proporcionan datos para ese afio al
promedio del recaudacion tributario sobre PIB en 2020.
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Cuadro 4.2. Total de ingresos tributarios en millones de US délares a tipos de cambio de mercado,
1990-2021

1990 2000 2007 2010 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antigua y Barbuda' . 99 283 244 281 287 305 305 211 295
Argentina 20952 61084 75919 123 456 170 777 193 442 149 532 127 342 114 585 141 542
Bahamas' 505 965 1360 1217 1940 2118 2120 2486 2076 1832
Barbados 513 946 1412 1368 1513 1640 1717 1721 1491 1621
Belice 89 159 326 370 503 527 565 577 385 586
Bolivia 317 1478 2620 4527 9547 9777 10136 10173 8176 9213
Brasil 133 077 192 661 458 128 700 962 568 014 654 756 613 141 598 165 449 506 537918
Chile 5829 14 650 39444 42 836 50 448 55902 62 806 58 332 49029 70 268
Colombia 5136 14 657 39 802 51824 53 964 59 207 64 358 63721 50 780 61288
Costa Rica 1285 3182 6213 8397 13 841 13903 14 449 15086 14086 15571
Cuba? 6870 11367 25787 23 949 37 597 41021 42 307 43 504 40 263 33264
Reptblica Dominicana 664 2951 6572 6600 9843 10 509 11237 11935 9854 13683
Ecuador! 1078 2125 7698 11693 19 854 21036 22 656 21500 18 543 20 647
El Salvador 543 1669 3192 3447 4963 5231 5539 5629 5403 6695
Guatemala 590 2129 4782 5153 8734 9481 9643 10018 9652 12 166
Guyana 104 234 425 549 825 927 1061 1200 1168 1354
Honduras 515 1233 2443 2887 4827 5009 5274 5386 4574 6040
Jamaica 1027 1998 3192 3286 3744 4026 4338 4514 3842 4118
México 35908 81160 126 466 135 866 179 484 186 897 198 032 207 926 193 857 216 447
Nicaragua' . 733 1399 1693 3092 3288 3025 3244 3202 3797
Panama! 948 1942 3298 4815 9004 9 366 9631 9382 7240 8106
Paraguay 494 1029 1021 3286 4844 5469 5575 5289 4791 5511
Pert 3389 7674 18919 26 478 31414 32822 37 067 38 355 31301 40 537
Santa Lucia' . 178 283 307 404 410 429 437 342 384
Trinidad y Tobago 1158 1746 5893 6261 5188 4617 5449 5686 4630 5142
Uruguay' 2051 5307 6026 10627 14 652 17 299 17338 16 214 14 326 15719
Venezuela’ 10 259 12758 39055 38 220

.. No disponible

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Per(, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (cotizaciones a la seguridad social para 2019-2021), Bahamas (cotizaciones a la
seguridad social para 2021), Ecuador (ingresos tributarios locales para 2021), Nicaragua (ingresos tributarios locales para 2020 y 2021), Panama
(ingresos tributarios locales para 2021), Santa Lucia (cotizaciones a la seguridad social para 2021) y Uruguay (ingresos tributarios locales para 2021).
Consulte las tablas de paises correspondientes para obtener mas informacion.

2. Las cifras de 2021 no son comparables con los datos de afios anteriores debido a grandes cambios como consecuencia de la reforma monetaria de Cuba.

3. Algunos datos de ingresos tributarios no estan disponibles entre 2014 y 2017 y, por lo tanto, no se han incluido las cifras totales. Los datos de 2018 y afios
posteriores no estan disponibles.
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Cuadro 4.3. Ingresos tributarios en las principales partidas en % del PIB, 2021

Ingresos y utilidades Seguridad social Noémina Propiedad Bienes y servicios Otros

Antigua y Barbuda' 241 33 0.0 23 12.3 0.0
Argentina 5.1 5.2 0.0 31 15.6 0.2
Bahamas' 0.0 2.2 0.0 21 14.3 0.0
Barbados 8.8 5.8 0.0 2.1 15.0 0.0
Belice 5.1 24 0.0 1.1 15.0 0.0
Bolivia 27 6.0 0.0 0.3 115 21
Brasil 8.0 8.0 0.5 16 15.0 0.3
Chile 8.5 12 0.0 1.1 11.8 03
Colombia 6.2 19 0.3 17 8.4 0.9
Costa Rica 5.2 8.1 14 0.5 8.7 0.4
Cuba 8.2 44 11 0.0 1.9 21
Republica Dominicana 49 0.1 0.1 0.8 8.6 0.0
Ecuador! 42 5.0 0.0 0.3 9.9 0.0
El Salvador 79 27 0.1 0.2 1241 0.3
Guatemala 35 22 0.2 0.2 73 0.8
Guyana 74 1.6 0.0 0.3 74 0.1
Honduras 5.1 35 0.2 0.6 1.1 0.7
Jamaica 76 14 15 0.8 16.5 0.1
México 7.3 2.3 0.3 0.3 6.2 0.3
Nicaragua' 8.3 6.5 0.0 0.2 11.9 0.2
Panama! 3.1 5.6 0.2 0.3 35 0.0
Paraguay 26 338 0.0 0.2 73 0.1
Pert 6.7 19 0.0 0.4 85 0.5
Santa Lucia' 48 24 0.0 0.7 139 0.0
Trinidad y Tobago 10.9 29 0.0 0.2 8.1 0.0
Uruguay' 6.9 6.4 0.0 2.0 11.0 0.2
Venezuela?
Promedio no ponderado

ALC? 5.7 3.7 0.2 0.9 108 0.3

OCDE* 113 9.2 0.5 1.9 10.6 0.2
.. No disponible

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estén disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (cotizaciones a la seguridad social para 2019-2021), Bahamas (cotizaciones a la
seguridad social para 2021), Ecuador (ingresos tributarios locales para 2021), Nicaragua (ingresos tributarios locales para 2020 y 2021), Panama
(ingresos tributarios locales para 2021), Santa Lucia (cotizaciones a la seguridad social para 2021) y Uruguay (ingresos tributarios locales para 2021).
Consulte las tablas de paises correspondientes para obtener mas informacion.

2. Los datos de 2018 y afios posteriores no estan disponibles.

3. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a Cuba y Venezuela debido a problemas de los
datos. Chile, Colombia, Costa Rica y México también forman parte del grupo OCDE (38).

4. Representa el promedio no ponderado de los paises miembros de la OCDE. Se utilizan los datos de 2020 porque los datos de 2021 no estaban disponibles
en el momento de la publicacién.
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Cuadro 4.4. Ingresos tributarios en las principales partidas en % del total de ingresos tributarios,
2021

Ingresos y utilidades Seguridad social Némina Propiedad Bienes y servicios Otros

Antigua y Barbuda' 105 16.4 0.0 11.6 61.5 0.0
Argentina 175 17.8 0.0 10.5 53.6 0.6
Bahamas' 0.0 12.0 0.0 1.1 76.9 0.0
Barbados 217 184 0.0 6.7 47.2 0.0
Belice 217 10.0 0.0 46 63.7 0.0
Bolivia 121 26.6 0.0 1.2 50.9 9.2
Brasil 24.0 239 16 48 447 1.0
Chile 383 53 0.0 48 53.1 -15
Colombia 319 10.0 1.7 8.7 433 44
Costa Rica 214 332 58 2.0 36.0 1.6
Cuba 46.2 250 6.2 0.0 11.0 1.7
Republica Dominicana 337 04 05 59 59.5 0.0
Ecuador’ 215 257 0.0 1.7 50.9 0.1
El Salvador 337 15 0.6 0.7 52.1 13
Guatemala 247 15.2 1.1 15 517 57
Guyana 439 9.5 0.0 2.0 439 0.7
Honduras 243 16.5 0.7 2.8 52.3 33
Jamaica 271 5.1 52 29 593 0.3
México 435 14.0 1.6 18 373 18
Nicaragua' 30.5 240 0.0 0.9 439 0.8
Panama’ 247 440 14 22 274 0.3
Paraguay 185 274 0.0 1.3 52.1 0.7
Peru 376 104 0.1 2.1 473 25
Santa Lucia' 221 1.0 0.0 30 63.9 0.0
Trinidad y Tobago 495 13.0 0.0 0.8 36.7 0.0
Uruguay' 26.1 242 0.0 7.7 415 0.6
Venezuela?
Promedio no ponderado

ALC? 26.7 17.0 0.8 41 50.0 1.3

OCDE* 33.7 26.6 14 5.7 321 0.5
.. No disponible

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (cotizaciones a la seguridad social para 2019-2021), Bahamas (cotizaciones a la
seguridad social para 2021), Ecuador (ingresos tributarios locales para 2021), Nicaragua (ingresos tributarios locales para 2020 y 2021), Panama
(ingresos tributarios locales para 2021), Santa Lucia (cotizaciones a la seguridad social para 2021) y Uruguay (ingresos tributarios locales para 2021).
Consulte las tablas de paises correspondientes para obtener mas informacion.

2. Los datos de 2018 y afios posteriores no estan disponibles.

3. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a Cuba y Venezuela debido a problemas de los
datos. Chile, Colombia, Costa Rica y México también forman parte del grupo OCDE (38).

4. Representa el promedio no ponderado de los paises miembros de la OCDE. Se utilizan los datos de 2020 porque los datos de 2021 no estaban disponibles
en el momento de la publicacién.
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Cuadro 4.5. Impuestos sobre la renta y las utilidades (1000) en % del PIB y del total de ingresos
tributarios

% del PIB % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2020 2021 1990 2000 2010 2020 2021

Antigua y Barbuda . 17 30 24 2.1 . 14.0 14.0 1.9 10.5
Argentina 0.7 36 47 5.4 5.1 5.3 185 16.2 182 175
Bahamas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Barbados 6.1 9.8 8.4 10.8 8.8 243 317 28.0 327 217
Belice 34 34 7.1 44 5.1 20.9 239 336 239 217
Bolivia 04 23 46 29 27 6.7 13.2 20.0 132 121
Brasil 5.1 5.7 6.7 7.0 8.0 18.3 19.5 21.0 227 24.0
Chile 39 44 75 6.3 85 232 233 38.1 323 38.3
Colombia 34 3.6 48 6.2 6.2 299 232 26.6 329 319
Costa Rica 2.3 2.8 38 45 5.2 10.0 13.2 171 20.1 214
Cuba' 0.1 6.0 5.6 10.6 8.2 0.2 16.1 15.0 283 46.2
Republica Dominicana 241 27 2.7 42 49 257 220 217 336 33.7
Ecuador 0.9 15 42 45 42 12.9 126 25.0 243 215
El Salvador 20 3.6 54 8.0 79 176 257 289 36.2 337
Guatemala 15 2.3 2.3 2.8 35 19.2 19.9 18.6 225 247
Guyana 5.1 59 5.7 9.3 74 335 378 354 434 439
Honduras 25 27 44 44 5.1 203 15.9 243 228 243
Jamaica 9.5 9.0 9.2 79 7.6 47.0 404 36.9 28.6 271
México 4.1 4.1 5.1 76 73 34.0 36.0 39.8 426 435
Nicaragua . 18 45 75 8.3 . 12.3 231 295 30.5
Panama 3.8 39 45 35 31 229 250 274 26.0 247
Paraguay 1.0 15 16 25 26 1241 1341 134 185 18.5
Peru 0.7 2.9 6.5 5.6 6.7 5.8 19.0 36.5 36.7 376
Santa Lucia . 56 55 54 438 . 28.6 271 247 2241
Trinidad y Tobago 12.3 124 19.6 10.3 10.9 52.7 56.8 68.5 49.1 495
Uruguay 0.9 2.9 49 7.1 6.9 47 136 20.0 26.6 26.1
Venezuela? 17.7 58 36 . . 83.7 432 30.7
Promedio no ponderado

ALC? 33 4.0 55 5.6 5.7 20.3 224 26.4 26.9 26.7

OCDE* 11.5 1.4 10.2 113 . 36.2 339 322 33.7
.. No disponible

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estén disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Las cifras de 2021 no son comparables con los datos de afios anteriores debido a grandes cambios como consecuencia de la reforma monetaria de Cuba.

2. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje de los
ingresos tributarios totales. Los datos de 2018 y afios posteriores no estan disponibles.

3. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a Cuba y Venezuela debido a problemas de los
datos. Chile, Colombia, Costa Rica y México también forman parte del grupo OCDE (38).

4. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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Cuadro 4.6. Contribuciones a la seguridad social (2000) en % del PIB y del total de ingresos
tributarios

% del PIB % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2020 2021 1990 2000 2010 2020 2021

Antigua y Barbuda' . . 27 33 33 . . 126 16.7 16.4
Argentina 34 30 6.2 5.7 52 253 15.8 212 19.1 17.8
Bahamas' 13 15 1.7 20 22 13.2 11.9 13.1 10.9 12.0
Barbados 3.3 4.8 6.2 6.6 5.8 1341 15.6 20.6 19.9 184
Belice 0.9 0.8 17 2.7 24 57 5.8 8.2 143 10.0
Bolivia 0.0 13 38 6.5 6.0 0.0 7.3 16.7 294 26.6
Brasil 6.8 7.0 8.1 8.2 8.0 243 23.7 25.7 26.3 239
Chile 15 14 1.3 16 12 9.0 7.3 6.8 8.0 53
Colombia 0.9 26 2.1 1.9 1.9 79 16.3 1.7 9.9 10.0
Costa Rica 6.5 6.4 7.3 8.2 8.1 28.9 304 33.1 36.1 332
Cuba? 35 3.9 46 6.0 44 11.0 10.4 124 16.0 25.0
Republica Dominicana 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.8 1.0 0.8 0.5 0.4
Ecuador 1.6 12 3.7 5.1 5.0 225 10.7 217 274 257
El Salvador 22 28 25 2.8 27 19.2 19.5 136 13.0 115
Guatemala 13 18 1.9 2.1 22 16.5 15.5 15.2 171 15.2
Guyana 0.6 18 14 2.2 16 37 114 9.0 10.1 9.5
Honduras 1.0 16 29 4.0 35 85 94 15.9 20.6 16.5
Jamaica . . 0.7 1.3 14 . . 29 4.6 5.1
México 20 21 2.1 25 23 16.8 18.0 16.2 13.9 14.0
Nicaragua . 26 43 6.7 6.5 . 18.0 224 264 240
Panama 5.7 5.9 5.6 6.0 5.6 342 38.2 34.0 445 44.0
Paraguay 04 3.0 28 37 38 438 256 227 276 274
Peru 0.9 18 1.9 2.0 1.9 78 1.9 106 134 104
Santa Lucia’ . 20 23 2.8 24 . 10.0 1.1 128 11.0
Trinidad y Tobago 0.9 14 1.9 32 29 37 6.4 6.7 15.0 13.0
Uruguay® 55 59 5.7 6.7 6.4 29.9 2715 234 25.0 24.2
Venezuela* 1.0 0.7 1.0 . . 49 5.4 8.1
Promedio no ponderado

ALCS 22 27 3.2 39 3.7 141 15.5 15.8 18.5 17.0

OCDES 741 8.4 8.6 9.2 . 218 249 26.6 26.6
.. No disponible

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estén disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Los ingresos por las cotizaciones a la seguridad social se estiman en los siguientes paises: Antigua y Barbuda (2019-2020), Bahamas (2021) y Santa Lucia
(2021).

2. Las cifras de 2021 no son comparables con los datos de afios anteriores debido a grandes cambios como consecuencia de la reforma monetaria de Cuba.

3. Las cifras de 1990-98 son estimaciones de la Direccién General de Impuestos dado que el empleo de la metodologia actual utilizada para calcular las
contribuciones a la seguridad social tuvo lugar en 1999.

4. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje de los
ingresos tributarios totales. Los datos de 2018 y afios posteriores no estan disponibles.

5. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a Cuba y Venezuela debido a problemas de los
datos. Chile, Colombia, Costa Rica y México también forman parte del grupo OCDE (38).

6. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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Cuadro 4.7. Impuestos sobre la némina (3000) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% del PIB % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2020 2021 1990 2000 2010 2020 2021

Antigua y Barbuda . 0.0 0.0 0.0 0.0 . 0.0 0.0 0.0 0.0
Argentina 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bahamas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Barbados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Belice 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bolivia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Brasil 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 16 15 1.7 1.7 1.6
Chile 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Colombia 0.0 0.7 0.7 0.4 0.3 0.0 42 41 20 1.7
Costa Rica 14 13 1.3 15 14 6.4 6.3 5.9 6.5 5.8
Cuba’ 0.0 3.2 6.9 15 1.1 0.0 8.5 184 4.0 6.2
Republica Dominicana 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.6 0.6 0.5
Ecuador 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
El Salvador 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.6 0.7 0.6
Guatemala 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.0 0.0 11 1.2 11
Guyana 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Honduras 0.0 0.0 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0 0.9 08 0.7
Jamaica 0.8 1.0 1.1 16 15 39 44 45 5.7 5.2
México 0.2 0.2 0.3 0.5 0.3 18 15 2.2 2.5 1.6
Nicaragua . 0.0 0.0 0.0 0.0 . 0.0 0.0 0.0 0.0
Panama 0.0 0.3 0.2 0.2 0.2 0.0 19 1.2 14 14
Paraguay 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Per 0.0 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 44 0.1 0.1 0.1
Santa Lucia . 0.0 0.0 0.0 0.0 . 0.0 0.0 0.0 0.0
Trinidad y Tobago 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Uruguay 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Venezuela? 0.0 0.0 0.0 . . 0.0 0.0 0.0
Promedio no ponderado

ALC? 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.6 1.0 0.9 0.9 0.8

OCDE* 0.4 0.4 0.4 0.5 “ 1.2 1.2 1.2 14
.. No disponible

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estén disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Las cifras de 2021 no son comparables con los datos de afios anteriores debido a grandes cambios como consecuencia de la reforma monetaria de Cuba.

2. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje de los
ingresos tributarios totales. Los datos de 2018 y afios posteriores no estan disponibles.

3. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a Cuba y Venezuela debido a problemas de los
datos. Chile, Colombia, Costa Rica y México también forman parte del grupo OCDE (38).

4. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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Cuadro 4.8. Impuestos sobre la propiedad (4000) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% del PIB % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2020 2021 1990 2000 2010 2020 2021

Antigua y Barbuda . 0.6 1.6 15 23 . 49 75 76 11.6
Argentina 15 12 2.6 33 31 114 6.3 9.0 10.9 105
Bahamas 1.1 26 27 15 2.1 1.2 216 2141 8.4 1.1
Barbados 3.6 18 14 2.1 2.1 14.4 5.7 48 6.3 6.7
Belice 31 0.6 0.7 0.6 1.1 19.2 4.2 3.1 33 46
Bolivia 0.0 0.0 0.3 0.2 0.3 0.1 0.0 12 08 12
Brasil 1.6 2.0 14 1.2 16 5.9 6.7 4.3 4.0 48
Chile 1.0 13 0.8 1.0 1.1 6.2 7.0 4.1 5.3 48
Colombia 0.2 1.0 1.6 18 17 2.2 6.6 8.7 9.7 8.7
Costa Rica 0.3 0.2 0.3 0.4 0.5 1.3 0.9 15 2.0 2.0
Cuba 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Republica Dominicana 0.1 0.2 0.6 0.5 0.8 12 1.3 5.1 44 59
Ecuador 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 15 0.8 14 1.8 1.7
El Salvador 0.5 0.1 0.1 0.1 0.2 48 0.7 0.6 05 0.7
Guatemala 0.4 0.2 0.4 0.2 0.2 5.6 2.1 2.9 15 15
Guyana 0.2 0.3 0.3 0.4 0.3 1.0 1.6 18 1.8 2.0
Honduras 0.1 0.3 0.3 0.5 0.6 0.7 15 1.8 26 28
Jamaica 2.5 11 0.9 0.8 0.8 125 49 35 2.9 29
México 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 1.9 1.8 2.3 1.9 18
Nicaragua . 0.0 0.2 0.2 0.2 . 0.1 1.2 0.9 0.9
Panama 0.6 0.3 0.5 0.2 0.3 34 2.2 2.9 1.7 2.2
Paraguay 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 28 2.0 1.8 1.2 1.3
Per 1.6 0.2 0.5 0.3 0.4 13.6 12 3.0 2.2 21
Santa Lucia . 0.4 0.5 0.5 0.7 . 2.2 2.3 2.2 3.0
Trinidad y Tobago 0.4 0.3 0.1 0.2 0.2 18 16 0.5 0.8 0.8
Uruguay 1.6 18 2.2 2.1 2.0 8.9 8.6 8.9 78 7.7
Venezuela' 0.1 0.5 0.0 . . 0.3 3.7 0.2
Promedio no ponderado

ALC? 1.0 0.7 0.8 0.8 0.9 6.0 39 42 37 41

OCDE? 1.7 1.7 1.6 1.9 . 5.5 5.3 54 5.7
.. No disponible

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estén disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje de los
ingresos tributarios totales. Los datos de 2018 y afios posteriores no estan disponibles.

2. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a Cuba y Venezuela debido a problemas de los
datos. Chile, Colombia, Costa Rica y México también forman parte del grupo OCDE (38).

3. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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Cuadro 4.9. Impuestos sobre bienes y servicios (5000) en % del PIB y del total de ingresos
tributarios

% del PIB % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2020 2021 1990 2000 2010 2020 2021

Antigua y Barbuda . 9.7 14.0 126 12.3 . 81.1 65.9 63.8 61.5
Argentina 73 10.9 152 152 15.6 55.2 56.5 52.4 51.1 53.6
Bahamas 74 79 78 14.8 14.3 76.4 64.3 61.1 80.7 76.9
Barbados 122 145 14.0 135 15.0 482 470 46.6 410 472
Belice 8.8 9.4 1.8 10.8 15.0 54.1 66.1 55.2 58.4 63.7
Bolivia 59 12.8 12.9 10.2 115 90.2 727 56.4 46.1 50.9
Brasil 13.5 141 15.0 14.0 15.0 487 48.0 472 453 447
Chile 10.6 11.9 10.1 10.6 1.8 62.9 63.8 512 54.8 53.1
Colombia 6.1 73 8.2 78 84 53.8 46.3 45.1 414 433
Costa Rica 10.2 9.9 8.9 7.6 8.7 455 46.7 40.3 33.3 36.0
Cuba' 217 220 191 174 1.9 86.9 59.2 513 464 11.0
Republica Dominicana 58 9.1 8.8 76 8.6 69.9 747 71.9 61.0 59.5
Ecuador 45 8.8 8.7 8.7 9.9 63.0 75.7 51.9 46.4 50.9
El Salvador 54 77 10.2 10.5 1241 417 54.1 545 478 52.1
Guatemala 4.6 73 70 6.3 73 58.7 624 56.0 51.0 51.7
Guyana 6.4 76 85 94 74 42.0 486 53.0 438 439
Honduras 82 1.7 9.7 9.5 1.1 66.2 68.0 53.1 494 52.3
Jamaica 74 1.1 13.0 16.0 16.5 364 50.1 52.1 57.9 59.3
México 53 48 49 6.6 6.2 44.0 417 38.0 372 37.3
Nicaragua . 8.6 10.1 108 1.9 . 60.0 524 423 439
Panama 6.1 4.9 5.5 35 35 36.8 313 33.7 26.1 274
Paraguay 6.1 6.7 73 71 73 721 58.0 60.5 522 52.1
Peru 8.5 9.2 8.6 7.1 8.5 4 60.8 48.6 46.8 47.3
Santa Lucia . 116 121 13.2 13.9 . 59.1 59.5 60.2 63.9
Trinidad y Tobago 9.7 77 70 74 8.1 1.7 352 243 351 36.7
Uruguay 104 10.7 114 10.7 11.0 56.6 50.1 471 40.0 415
Venezuela? 24 6.4 7.2 . . 11 47.7 61.1
Promedio no ponderado

ALC? 1.7 9.4 10.0 101 108 56.4 56.9 511 48.5 50.0

OCDE* 9.9 10.8 10.5 10.6 . 33.7 339 34.0 321
.. No disponible

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Las cifras de 2021 no son comparables con los datos de afios anteriores debido a grandes cambios como consecuencia de la reforma monetaria de Cuba.

2. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje de los
ingresos tributarios totales. Los datos de 2018 y afios posteriores no estan disponibles.

3. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a Cuba y Venezuela debido a problemas de los
datos. Chile, Colombia, Costa Rica y México también forman parte del grupo OCDE (38).

4. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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Cuadro 4.10. Impuesto al valor agregado