: “outar cod todos
" Cata de herramientas fara la iMclusjon de
: rue:.!;fos indv genas y afrodescendientes

e [os censos de Tubl'add'u y vivienda
-5 I il

expreSion del derecho
™. a la informacion:
) Panorama latinoamericano

O
i
rﬁ:’

.

MHatignEs UNiBaAd

CEPAL

@ unicefe




2oy %@ @Eh %% %% %@ %% %4

@E %@@E %@@@@ %@@

qmam,
i
RE, %@@@@ %@@@@ %@@3 %qm

%@ %@ %@
@E, %@@E %@@@@ %@@

s e e e



m—

CaJa de herramientas para la inclusion
de ‘FMGHOS Mdl’jcnas Yy a rode scendientes
ed los censos de TObla.ciolw y vivienda

Méulo 5

LA DIFUSION COMO UNA EXPRESION
DEL DERECHO A LA INFORMACION:
PANORAMA LATINOAMERICANO




La Cga de herramientas para la inclusion de pueblos indigenas y
afrodescendientes en los censos de poblacion y vivienda fue elaborada
en el marco del acuerdo de cooperaciéon establecido por el
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE] -
Division de Poblacién de la Comisién Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe [CEPAL] y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), y del Programa de trabajo de la CEPAL y el
Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas (UNFPA), con el apoyo
de la Agencia Esparola de Cooperacion Internacional (AECID).
La coordinacion y supervision técnica de los cinco modulos de
los que consta esta caja de herramientas estuvo a cargo de
Fabiana Del Popolo, del CELADE-CEPAL, y de Alma Jenkins, del
UNICEF. Su elaboracion estuvo a cargo de Fabiana Del Popolo,
Flavia Marco, Gladys Masse, Cecilia Rodriguez Gauna, Susana
Schkalnik y Fernanda Stang. Asimismo, colaboraron con insumos
Maria Isabel Cobos, Denise de Lima, Eunice Meneses, Maura
Mosquera, Ana Maria Oyarce y Claudia Paz.

LC/R.2181/Add4
Diciembre de 2011

Copyright © Naciones Unidas, 2011. Todos los derechos
reservados.

Disefio y diagramacion:
Joaquin Badtke y Arkpeli



INDICE

PROLOGO 5

A. INTRODUCCION: LA DIFUSION COMO PROCESO 8

B. DIFUNDIR INSTITUCIONALIZANDO LA PARTICIPACION:
HACIA UNA VISION INTERCULTURAL 10

C. DIFUSION MEDIANTE CAMPANAS DE SENSIBILIZACION__ 15

1. Lacampaiia de sensibilizacién en Colombia 18
2. Lacampaiia de sensibilizacién en el Paraguay 22
3. Experiencias en otros paises 25
D. LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS CENSALES 28
1. Desde los institutos nacionales de estadistica 30
2. Desde el CELADE y otros organismos internacionales L2
3. Desde otras entidades y organizaciones 5%

E. HACIA LA RONDA DE LOS CENSOS
DE LA DECADA DE 2010... 62

FUENTES CONSULTADAS 67







PROLOGO

Ameérica Latina es una region con una enorme diversidad
cultural, en la que existen mas de 670 pueblos indigenas y una
significativa poblacion afrodescendiente, diversidad que se manifiesta
también al interior de estos grupos, tanto en términos demogréficos
como territoriales y sociopaliticos. Pero pese a su heterogeneidad,
estos pueblos comparten una inaceptable situacion de discriminacion
estructural, derivada de los procesos histéricos de colonizacion,
conquista y expansion de los Estados republicanos, que en la actualidad
se expresa en mayores niveles de pobrezay marginalidad y se interpreta
como una evidente violacion de los derechos humanos.

Durante las ultimas décadas se han producido cambios notables
en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas vy los
afrodescendientes, derivados de la activa participacion politica de estos
grupos. En el caso de los primeros, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobrelosderechosdelos pueblosindigenas, de 2007, se sumaé al Convenio
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para establecer un
estandar minimo de derechos, obligatorio para los Estados; entre ellos
se destaca el derecho a la informacion. Precisamente la demanda de
datos sobre los pueblos indigenas y afrodescendientes ha quedado
plasmada en diversos foros nacionales, regionales e internacionales,
frente a la urgente necesidad de contar con una herramienta técnicay
politica, tanto para el disefio y evaluacion de programas como para que
las propias organizaciones indigenas y afrodescendientes ejerzan un
control sobre las acciones que les incumben.

En este marco, la CEPAL, a traves del CELADE-Division de
Poblaciéon, ha desarrollado una serie de actividades centradas en el
analisis sociodemografico de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
proponiendo recomendaciones en materia de politicas. También ha
trabajado en el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
nacionales a cargo de estos temas, para utilizar esta informacion,
ampliar y mejorar la calidad de las fuentes de datos. En particular, el
censo de poblacion y vivienda constituye una fuente indispensable de
informacion estadistica. Su caracter universal lo transforma en el Unico



instrumento que proporciona datos confiables a escalas territoriales
menores, y ademas posee el potencial de identificar y caracterizar
grupos especificos de poblacion, como los pueblos indigenas y
afrodescendientes, aun cuando estos representen una minoria desde
el punto de vista de su tamafo.

Al respecto, el seminario-taller “Censos 2010 vy la inclusién del
enfoque étnico: hacia una construccion participativa con pueblos
indigenas y afrodescendientes de Ameérica Latina”, realizado en
Santiago de Chile del 19 al 21 de noviembre de 2008, permitio que los
representantesdelosinstitutos nacionales de estadisticayespecialistas
indigenas y afrodescendientes, junto con actores de organismos
internacionales, debatieran en torno a estos asuntos, arribando a un
conjunto de recomendaciones para la accion. Dando seguimiento a los
resultados de este encuentro, el CELADE, en conjunto con el UNICEF y el
UNFPA, ha elaborado el documento Contar con todos. Caja de herramientas
para la inclusion de pueblos indigenas y afrodescendientes en los censos, con
el objetivo de producir conocimiento sistematico y actualizado en los
distintos aspectos conceptuales y operativos de un censo y su relacion
con el enfoque étnico, realizando sugerencias minimas tendientes a
mejorar la calidad de la informacion.

Esta caja de herramientas se compone de cinco maédulos, que
recorren desde los marcos juridicos hasta la difusion y el analisis de
los datos censales. Concretamente, estos madulos son: 1. El derecho
a la informacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes:
obligaciones urgentes en Ameérica Latina, mediante el cual se
sistematiza lo estipulado sobre este asunto en acuerdos internacionales
y sistemas legislativos nacionales; 2. La participacion indigena vy
afrodescendiente en los censos de poblacién: un desafio pendiente,
gue recorre todas las etapas del proceso censal, y en cada una de
ellas se detiene especificamente en la participacion de estos grupos
y en el aporte relevante que supone; 3. ¢Quiénes son los pueblos
indigenas y afrodescendientes?: el dificil arte de contar, que aborda
los aspectos conceptuales y metodologicos de la identificacion étnica
en los censos; 4. Las pruebas piloto para incluir a pueblos indigenas
y afrodescendientes: experiencias y lecciones aprendidas, que revisa
los procesos desarrollados en esta materia, tomando en cuenta no
solo las que llevan a cabo los institutos nacionales de estadistica, sino



también aquellas realizadas por la sociedad civil, haciendo propuestas
para una adecuada articulacion, y 5. La difusién como una expresion
del derecho a la informacién: panorama latinoamericano, mediante
el cual se revisan las diferentes estrategias que utilizan los institutos
de estadistica para difundir resultados censales relativos a los grupos
étnicos, que incluyen la capacitacion como elemento fundamental para
hacer efectivo el uso de la informacion.

Esperamos que esta caja de herramientas resulte Gtil y permita
apoyar y orientar a los institutos nacionales de estadistica y las
organizaciones indigenas y afrodescendientes en el arduo trabajo que
implica la realizacién y explotacion de un censo de paoblacion y vivienda,
dado el inicio de la ronda correspondiente a la década de 2010. Es
nuestro deseo que los censos que se avecinan se caractericen por
una mayor inclusion y participacion de todos los grupos y brinden
informacion oportuna y de calidad, que sea de interés para los pueblos
indigenas y afrodescendientes y para la sociedad en su conjunto.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comision Econémica para Ameérica Latina
y el Caribe (CEPAL)



A. INTRODUCCION:

LA DIFUSION COMO PROCESO

En las dos ultimas décadas, las demandas por informacion
provenientes de los pueblos indigenas y afrodescendientes han
experimentado un notable crecimiento, en respuesta a sus necesidades
de visibilizacion estadistica y reconocimiento como sujetos de derechos,
tanto individuales como colectivos (véase el modulo 1). Estas demandas
estan relacionadas con su participacion integral en los procesos de
generacion, uso y difusion de la informacion a nivel nacional (véase el
madulo 2) y con la inclusion de la perspectiva étnica en las fuentes de
datos, en el marco de un enfoque de derechos (véase el modulo 3), con el
objetivo, entre otros, de poner en evidencia las brechas que mantienen
a estos pueblos en una situacion de desventaja social y econémica.

Ademas de plantear la necesidad de disponer de fuentes de
informacion que contengan datos confiables, los pueblos indigenas y
afrodescendientes han empezado a demandar que los datos reflejen sus
realidades mediante indicadores que sean culturalmente pertinentes y
accesibles para sus organizaciones, y que se den las condiciones para
ejercer el derecho a recibir una capacitacion adecuada que les permita
participar en los procesos censales y procesar la informacion por si
mismos, en funcion de sus propios intereses comunitarios.

¢c3ué supone la difusion de la informacion? La idea que se
plantea aqui es que no consiste solamente en la publicacion de
los resultados censales, sino que es un proceso que Sse inicia en las
primeras etapas de la investigacion, siempre y cuando los pueblos
indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos, mediante sus
organizaciones, participen de ellas en forma permanente y dentro del
marco institucional correspondiente.

En este sentido, la difusion de la informacion es un proceso de
aprendizaje que se inicia conlas primeras fases censales, enlos aspectos
conceptuales y metodologicos de la inclusion del enfoque étnico en las
fuentes de datos, y tiene su punto culminante en la divulgacion de los
resultados y el uso que se haga de ellos en la formulacion de politicas
publicas inclusivas, asi como en los planes y programas desarrollados
por las propias comunidades.



Por ello, la difusion de la informacion es un proceso que tiene
multiples facetas, que incluyen la institucionalizacion de la participacion
de los pueblos y organizaciones indigenas y afrodescendientes en los
institutos de estadistica de los paises, la capacitacion bidireccional
y la participacion en las distintas etapas censales: las decisiones
conceptualesymetodoldgicas dela definicion de criterios para identificar
y caracterizar a los pueblos y comunidades; la definicion de indicadores
pertinentes; la elaboracion de la o las preguntas requeridas para
operacionalizar estos criterios; la preparacion de las pruebas piloto;
el disefio de las campanas de difusion previas al censo; la recopilacion
de la informacion como censistas, supervisores o jefes de terreno, la
definicion de los tabulados y planes de analisis de la informacion censal,
en los analisis mismos vy, por ultimo, en la difusién de la informacion
hacia las propias comunidades y pueblos y hacia la sociedad en general.
De esta manera, desde el comienzo de las actividades censales, y
mediante una dindmica de transmision de informacion entre los lideres
indigenas y afrodescendientes y sus comunidades, se deberia iniciar
un proceso de difusién que comprenda las diferentes fases censales,
y que culmine con la entrega de los resultados mediante mecanismos
apropiados a las particularidades de cada pueblo o comunidad.

Desde este punto de vista, este modulo pretende aportar a la
reflexion y el conocimiento del estado del arte de la difusién de los datos
censales relativos a los pueblos indigenas y afrodescendientes en la
region, en un sentido amplio. Especificamente, se espera hacer una
evaluacion de este proceso en su doble dimension: el tipo de informacion
gue se difunde y los mecanismos mediante los cuales se lo hace.
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B. DIFUNDIR INSTITUCIONALIZANDO
LA PARTICIPACION:

HACIA UNA VISION INTERCULTURAL

La difusion delainformacion censal, en particular hacia los pueblos
indigenas y afrodescendientes, debe comenzar a partir de las primeras
tareas del operativo. Para eso, se requiere que sus representantes
estén presentes y participen en forma sistematica y permanente, y que

divulguen y discutan los contenidos dentro de sus comunidades.

La trayectoria de los paises de la region en la inclusion del enfoque
étnico enlos censosy otras fuentes de datos ha mostrado una tendencia
creciente, aunque lenta, hacia la participacion de los pueblos indigenas
y afrodescendientes en las distintas fases de los relevamientos. Dado
gue la experiencia en este campo no tiene una tradicion importante y
estd afectada por la falta de una visién intercultural, por desconfianzas
mutuas y la existencia de estereotipos y sesgos, es necesario realizar
esfuerzos especiales para obtener esta participacion. En el caso de los
pueblos que viven en condiciones de aislamiento o en zonas de dificil
acceso, estos esfuerzos pueden ser decisivos para lograr el mejor
resultado posible ([Naciones Unidas, 2010).

Se ha reconocido que la inclusién del enfoque étnico no es un
proceso que afecta solo a algunas fases del operativo censal, sino
gue requiere una participacion sostenida en el tiempo para integrar el
conocimiento y la experiencia tanto de los representantes indigenas y
afrodescendientes como de los expertos en estadisticas y los técnicos,
en beneficio de la validez y confiabilidad de los resultados y del mejor uso
gue puede darseles desde el punto de vista de las politicas publicas. Por
este motivo, se ha instado con urgencia a avanzar lo mas rapidamente
posible en el proceso de acercamiento entre las organizaciones
indigenas y afrodescendientes vy los institutos de estadistica, con el
fin llegar a acuerdos de trabajo conjunto y mecanismos efectivos de
participacion (CEA/CEPAL, 2009).

Como lo indican las recomendaciones internacionales, se trata
de “garantizar la plena y efectiva participacion de representantes de los pueblos
indigenas en todas las etapas del proceso censal, creando equipos de trabajo
multidisciplinarios y multiéinicos en los institutos de estadistica de los paises,
con el fin de discutir la pertinencia cultural de la o las preguntas de auto-
wdentificacion; definir otros temas de interés y otros indicadores; particypar en la



cartografia censal; recibir capacitacion; particthpar en las fases de recoleccion de la
informacion, procesamiento y decisiones acerca de la desagregacion de los datos,
andlisis y estudios relevantes; en los planes de difusion™ (CEA/CEPAL, 20089).

En los medios especializados, el hecho que los pueblos indigenas
son sujetos de derechos ya no esta en discusion. En este aspecto,
algunos paises de la region han liderado el establecimiento de modos
de operar novedosos entre los organismos publicos de produccion
de datos y las organizaciones indigenas y afrodescendientes, que han
resultado beneficiosos para ambos y cuyas buenas practicas pueden
ser aprovechadas por todos.

El del Ecuador constituye un caso paradigmatico, pues en ese
pais la participacién se ha institucionalizado mediante la creacién
de la Comisién Nacional de Estadisticas para los Pueblos Indigenas y
Afroecuatorianos [CONEPIA). En efecto, la nueva Constitucién Palitica
de la Republica, de 2008, establece en su articulo 1 que el “Ecuador es
un Estado Constitucional de derechos y justicia social, democrditico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacionaly laico™. Este instrumento
provee un contexto en el que la informacion sobre los pueblos indigenas
y las nacionalidades adquiere un valor técnico y politico indiscutible,
ya que se requiere contar con datos confiables y validos sobre las
caracteristicas sociodemogréficas y las condiciones de vida de todos
los sectores y grupos que forman el pais.

El objetivo de la CONEPIA es “nstitucionalizar la produccion de
informacion estadistica diferenciada en el Ecuador y estimular el empoderamiento
de la autoidentificacion de los pueblos indigenas y afroecuatorianos™, asi
como “armonizar y consensuar la informacion cuantitativa y cualitativa
de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, asi como la homologacion de las
metodologias para el cdlculo de los indicadores de estudio sobre las condiciones
de vida de estos importantes sectores de la poblacion” (Galarza Schoenfeld,
2010). Recientemente se incorporé a la CONEPIA el pueblo montubio,
convirtiéndose en la Comisién Nacional de Estadisticas para Pueblos
Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios'.

Esta Comision fue impulsada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), el Consejo Nacional de Desarrollo de
las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador (CODENPE], la
Corporacion para el Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE) y, mas
recientemente, por el Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de
la Costa (CODEPMOC). Participan ademas la Secretaria Nacional de

1" Si bien la CONEPIA tuvo en algin momento su propio logotipo en el sitio web del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) del Ecuador, actualmente se accede a su espacio a partir de un logotipo que representa
el “mapa del sitio” en la pagina de inicio, o bien a través de la siguiente direccion: «<www.inec.gov.ec/inec/index.
php?option=com_content&view=article&id=371&Itemid=426&lang=es>.
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Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), el Registro Civil ecuatoriano,
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQO]), el UNFPA
y otros actores que de una u otra manera producen y utilizan la
informacion derivada de las estadisticas oficiales.

La creacion de la CONEPIA en el Ecuador en 2007 fue un paso
trascendental, que institucionalizd la participacion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes y avanzé en su visibilizacion estadistica
y en el uso adecuado de la informacion, basandose en el criterio de
autoidentificacion como conciencia de pertenencia de un grupo
culturalmente identificado y como reafirmacion de la identidad.

Sin embargo, institucionalizar la participacion de los pueblos en
los procesos censales requiere desarrollar una efectiva comunicacion
intercultural entre el equipo técnico y sus dirigentes y representantes?
. Para lograr esto, es recomendable realizar actividades que permitan
construir formas adecuadas para tratar los temas censales con los
diferentes grupos eétnicos, considerando factores socioculturales,
educativos vy linglisticos y recuperando elementos graficos y
conceptuales acordes a sus caracteristicas.

En este contexto, la interculturalidad no es una comunicacion
simple o la mera transferencia de contenidos culturales. En efecto,
pasar de la informacion al conocimiento supone una modificacion de
la légica y la estructura cognitiva que la contienen, lo que implica la
construccion de un nuevo significado (Sepulveda, 1995). En este sentido,
una capacitacion intercultural en estadistica se entiende como un
proceso colectivo de negociacion y construccion de significados entre
actores sociales de culturas distintas en torno a la forma en que se
estiman y miden determinados aspectos de la realidad. Se trata de
un nuevo campo de conocimiento en gque se respeten, promuevan y
garanticen los distintos significados de los hechos vitales y los ciclos de
vida que tienen los pueblos indigenas y afrodescendientes en el marco
de sus cosmovisiones particulares. La construccion de un sistema de
informacionintercultural es una necesidad urgente que demanda un cambio
de actitud de todos los actores hacia la valoracion y el reconocimiento
del otro como sujeto, con una vision propia del mundo y conocimientos
importantes para la conservacion de la vida (Conejo, 2006).

2 Si bien existen diversas visiones respecto de los significados e implicancias del concepto de interculturalidad, la
idea central es la existencia de al menos dos culturas en relacidn, en las que se establecen orientaciones cognoscitivas
que se presentan como la realidad para sus miembros, a partir de las cuales se construyen conocimiento, técnica,
informacién y modos de ser.



Esto implica la aplicacion de programas de capacitacion
bidireccional, para desarrollar la comunicacién intercultural entre
el equipo técnico y las comunidades, proceso que debe basarse en
cinco acciones basicas: escuchar, explicar, reconocer, recomendar
y negociar (Berlin y Fowkes, 1998). Esto solo es posible cuando los
grupos técnicos se abren a la participacion y se construyen equipos
interdisciplinarios e interculturales con profesionales y técnicos
indigenas y afrodescendientes, respetando su lengua y su cultura. La
conformacién de una instancia con estas caracteristicas permite el
descubrimiento de los principios ordenadores del bienestar, asi como
la construccion de consensos.

La marginacion de la cadena de transmision del conocimiento es
uno de los factores de exclusion mas potentes y dificiles de enfrentar.
Con el desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
ha aparecido una nueva forma de exclusién, la denominada “brecha
digital”, que ha ampliado las distancias que separan a los estratos dentro
de una sociedad —la brecha digital doméstica—, por una parte, y a los
paises y regiones por la otra —la brecha digital internacional. La CEPAL
estima que en los paises de Ameérica Latina la brecha digital doméstica
es aun mas profunda que la internacional. Los pueblos indigenas y
afrodescendientes estan sin duda entre los principales perjudicados
de este fenémeno. Se ha establecido que “la probabilidad de tener una
computadora en el hogar es cinco veces mayor en el conjunto no indigena de la
poblacion que en los pueblos indigenas™ (CEPAL, 2003).

Esto podria atribuirse a que la poblacién indigena presenta niveles
educacionales mas bajos y habita en una mayor proporcién en zonas
rurales gue las paoblaciones no indigenas. Sin embargo, incluso en areas
urbanas, y con idénticos niveles educativos, los pueblos originarios
siguen teniendo una menor probabilidad de acceso a las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (CEPAL, 2003].

Los paises de la region representados en la Conferencia
Ministerial Regional preparatoria de America Latina y el Caribe para la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, realizada en Rio
de Janeiro en 2005, adoptaron como uno de sus principios rectores la
integracion de todos los sectores socialmente vulnerables, incluyendo
los pueblos indigenas y afrodescendientes. Para ello, sin embargo,
se deberan superar las barreras a la participacion, tales como el
analfabetismo, la falta de capacitacion de los usuarios, las limitaciones
culturales y lingtisticas y las particulares condiciones de acceso a la
tecnologia pertinente [CEPAL, 2003).

13
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Pese a las dificultades aparentes, la capacitacion de lideres
y profesionales de los pueblos indigenas y afrodescendientes es un
componente muy importante de este esfuerzo, dado que puede ayudar
a garantizar la inclusion de estos segmentos de la poblacion, junto con
sus culturas y lenguajes, en la sociedad regional de la informacion. Este
proceso ya se ha iniciado, pero queda mucho por hacer.
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C. DIFUSION MEDIANTE CAMPARNAS

DE SENSIBILIZACION

En general, las campafas de sensibilizacion que emprenden los
institutos de estadisticaantes de realizarlos censostienen comoobjetivo
difundir informacion sobre el operativo y fomentar la participacion de
toda la poblacion en él. Las campafias imparten conocimientos que
permiten incorporar ciertos conceptos censales y resaltan el aporte
gue la poblacion debe hacer para proveer datos que seran utilizados en
su propio beneficio, permitiendo la visualizacion de las brechas étnicas,
de género, generacionales y territoriales que pueden orientar politicas
publicas inclusivas.

Es fundamental que la poblacion tenga conciencia de laimportancia
de una buena recoleccion de los datos, que preste toda su colaboracion
durante el operativo y que la informacion que se obtenga sea valida y
confiable. En este sentido, las camparas sobre los pueblos indigenas y
afrodescendientes son doblemente relevantes: para contribuiralasuperacion
de la exclusion y para el logro de la accesibilidad cultural y lingUistica.

Por ello, se plantea aqui que las campafas de sensibilizacion
cumplen una importante funcién de difusion de los aspectos
conceptuales, culturales y comunicacionales, asi como de algunos
aspectos técnicos que son fundamentales para captar adecuadamente
la informacidn de estos pueblos a partir de sus comunidades. Cuando
estas campafias se conciben con una perspectiva intercultural, con
intercambio de conocimientos y cosmovisiones, brindan ademas la
posibilidad de que sean elaboradas conjuntamente entre los técnicos
de las oficinas de estadistica y los lideres y dirigentes de los pueblos,
lo que abre las puertas de las comunidades para la recoleccion de la
informacion requeridayfavorece la adopcion de estrategias particulares
adecuadas a sus caracteristicas.

En cuanto a sus beneficios, las Naciones Unidas han reconocido
que “las medidas encaminadas amejorar la recopilacion de datos sobre los pueblos
indigenas, con el fin de atender las necesidades nacionales e internacionales,
pueden contribuir a aumentar la participacion actwa de estos pueblos en el
proceso de desarrollo” (Naciones Unidas, 2010). La experiencia de los
paises que han elaborado campafas especificas de sensibilizacion hacia
las comunidades indigenas y afrodescendientes muestra que son un
instrumento de empoderamiento que permite a los pueblos apropiarse
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del criterio de autoidentificacion dentro del marco de sus derechos
y reconocer como usuarios el potencial de la informacion que estan
proporcionando [DANE, 2010; Chisaguano, 2011 y Servin, 2011).

Una de las principales recomendaciones del IX Encuentro
Internacional de Estadisticas de Género: La ronda censal de 2010, realizado
en 2008 en Aguascalientes [(México), fue impulsar el proceso de
sensibilizacién y promover campafas de comunicacion hacia y con los
pueblos indigenas y afrodescendientes, para fortalecer su autoestima
y aportar a los procesos de revitalizacién étnica tanto en ambitos
rurales como urbanaos, donde la cultura dominante puede tener mayor
influencia. Es fundamental, por lo tanto, que los representantes de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, de sus organizaciones y de sus
autoridades comunitarias, asi como de las organizaciones de mujeres
indigenas y afrodescendientes, sean co-autores de estas camparias.

Bajo una perspectiva intercultural no solo se deben alcanzar
ciertos objetivos educacionales y de salud, como tasas similares de
educacion superior o de mortalidad infantil, sino que, en un sentido
mas amplio, la adecuacion de las instituciones, planes y programas
a la cosmovision, la lengua y las necesidades particulares de cada
grupo (Oyarce y Pedrero, 2005), lo que lleva al reconocimiento de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y paoliticos de los pueblos de
los Estados de América Latina (Bello, 2004).

Se recomienda también impulsar un proceso de capacitacion y
sensibilizacion de los operadores publicos de los institutos de estadistica
y los trabajadores censales sobre la perspectiva intercultural y el
racismo estructural de las sociedades latinoamericanas. En efecto, las
campanas deben incluir a los funcionarios del area de las estadisticas y
a aquellos a cargo de tomar decisiones, con el fin de que se cumplan los
objetivos de promover la interculturalidad y utilizar la informacion para
el desarrollo de politicas publicas inclusivas.

Enlos censos de la década de 2000, las campafias de informacion
y sensibilizacién previas al operativo dirigidas a los pueblos indigenas
y afrodescendientes —y otros grupos étnicos, seglin los paises—,
especialmente para la promocién de la autoidentificacién, no tuvieron
la importancia que merecen. En algunos paises ya se ha reconocido
gue este es un aspecto que debe considerarse en los preparativos
de los censos de la década de 2010, para mejorar la captacion de la
informacion y un mayor involucramiento de los propios interesados
(CEPAL/CELADE, 2008 y 2011).



Existen dos casos, al menos, que son emblematicos y precursores
de este tipo de campanas, y cuyo desempefio merece ser destacado: el
de Colombia y el del Paraguay.
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El hecho politico generado por la Constitucion de 1991, que en
contraste con la anterior incluyé la definicién de la nacion colombiana
como pluriétnica y pluricultural, tuvo como consecuencia inmediata la
necesidad de informacién estadistica sobre una poblacién marcada
por la diversidad étnica.

Colombia, sin embargo, ejemplifica el caso de un pais con desafios
especiales para la recoleccion de informacién sobre los grupos étnicos
gue residen en su territorio, debido a la inaccesibilidad de los resguardos
indigenas y de los territorios colectivos de las comunidades negras, ya
que “muchas veces se encuentran en lerrenos selvdticos e inhdspitos del pais
donde hay presencia de grupos alzados en armas y a los que silo se puede llegar
con el acompatiamiento de los mismos grupos étnicos alli residentes” (DANE,
2010). Por este motivo, la participacion de los grupos étnicos en los
operativos es una necesidad para garantizar la cobertura censal y la
obtencion de la informacion.



Con este fin, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE] disefid diversas estrategias de comunicacion,
divulgacion y capacitacion dirigidas a informar, motivar y orientar a la
poblacion afrocolombiana, indigena, Rom, Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalinay Palenquero de San Basilio, ylograr
con ello su apoyo al proyecto censal, trabajando coordinadamente con
lideres, organizaciones regionales y nacionales (DANE, 2009 y 2010;
Estupifian, 2007; Montero, 2006).

Los pasos seguidos fueron:

Conformacion de juntas étnicas
Con la participacion de las comunidades, las juntas eétnicas
permitieron llevar a cabo actividades dirigidas a la poblacion residente
en los resguardos indigenas, los territorios colectivos de comunidades
negras y en las cabeceras municipales de las diferentes regiones del
pais. Su participacién fue activa “en la campaiia de autorreconocumiento
étnico difundida por los medios maswos de comunicacion, en la vinculacion de
los miembros de las comunidades con capacidad para aplicar el cuestionario
censal y ejercer funciones de supervision durante la recoleccion de la informacion
v en la planeacion del operativo censal dado el conocimiento que tienen de las
comunidades y de sus propios territorios” (DANE, 2009).

b. Estrategia de sensibilizacidn a través de:

67.17 Talleres

Se realizaron talleres regionales de sensibilizacién y capacitacion
para los diferentes grupos étnicos, con el acompafiamiento de diversas
instituciones. Su abjetivo era informar, motivar y poner énfasis en la
importancia del autorreconocimiento. Estos talleres se centraron en
narrar oralmente las caracteristicas y objetivos del censo a las autoridades
tradicionales y ancestrales de las comunidades étnicas en las distintas
regiones y difundir los mensajes segun sus caracteristicas especificas.
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También hubo talleres de autorregistro, de cartografia social y
acuerdo de voluntades, estos Ultimos con el fin de llegar a acuerdos
permanentes de cooperacion entre el DANE y las autoridades étnicas
o representantes de las comunidades indigenas.

Se produjeron afiches y separadores enmarcados en la camparia
del censo con el componente del autorreconocimiento étnico incluido de
manera explicita, asicomo un modelo desplegable con textos propuestos
por las comunidades para incentivar a la poblacion afrodescendiente y
orientarla en el autorreconocimiento.

Se lleg6 a un acuerdo para que el DANE difundiera en television
el aviso comercial producido por las propias organizaciones
afrocolombianas, en el marco de la campafa de autoidentificacion
“Las caras lindas de mi gente negra”. Se disefid un plan de medios y se
financi¢ su inclusion en los canales nacionales, asi como un amplio plan
de inserciones radiales. Esta campafia fue un modo de sensibilizacion,
entendimiento y mejoramiento del proceso censal que incluyd la
capacitacion a los jovenes afrodescendientes, poniendo el acento
principalmente en los aspectos técnicos mas que en la sensibilizacion
respecto del enfoque étnico e identitario. Por lo tanto, el Proceso de
Comunidades Negras [PCN)] incidié en estos asuntos, sobre todo en
ciertas zonas del pais. Por otra parte, se utilizaron medios alternativos
como emisoras comunitarias para la difusion del material elaborado.
Se busco la concertacion con el DANE para revertir los errores del
censo anterior —de 1993— en el disefio del operativo, a fin de mejorar
el acceso a las comunidades alejadas, la consideracion de mas tiempo
para entrevistar a cada familia, entre otros. Sin embargo, justo
antes del censo de 2005 hubo cambios institucionales y el trabajo
de concertacion que se habia llevado a cabo no tuvo los resultados
esperados (CEPAL/CELADE, 2009).



c. Capacitacion y vinculacion de personal perteneciente

a los grupos étnicos

Se vinculd personal perteneciente a las comunidades indigenas
y afrocolombianas, con el aval de la propia comunidad, para recoger la
informacion en terreno. Se les brindaron conocimientos sobre aspectos
conceptuales, metodologicos y operativos del censo que proporcionaron
las competencias requeridas para trabajar en el operativo, incluyendo
la recopilacion de la informacion.

d. Participacion de los grupos étnicos en la planeacion
del operativo censal

La planeacion de la recoleccion de la informacion se hizo
conjuntamente con los representantes de los grupos étnicos, que
aportaron su valioso conocimiento del terreno y de la ubicacidn de las
comunidades. Se disefiaron rutas fluviales y terrestres para censar
las comunidades donde se localiza la mayor parte de los resguardos
indigenas y grupos afrodescendientes.

Respecto al involucramiento de los diferentes pueblos, los
resultados obtenidos permiten inferir que es muy importante continuar
y afianzar el proceso de sensibilizacién, especialmente hacia la pablacion
afrocolombiana, para que se reconozca como tal. Al mismo tiempo, es
necesario ampliar la convocatoria a las organizaciones de los diferentes
grupos para disefiar el madulo de pertenencia etnica del préximo
censo. También se requiere el acompafiamiento de los organismos
internacionales a las instituciones y pueblos indigenas en el proceso de
construccion de este madulo (CEPAL/CELADE, 2009).
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2.

— e

SegunelinformedelaDireccion Generalde Estadisticas,Encuestas
y Censos [DGEEC) del Paraguay sobre el Il Censo Nacional Indigena de
Poblacién y Viviendas, de 2002, la metodologia del relevamiento se
baso en el reconocimiento de la diversidad cultural, la participacion
plena de los pueblos indigenas y el acomparfamiento activo de todas
las instituciones publicas y privadas a cargo de los asuntos indigenas,
y demando un esfuerzo compartido entre la DGEEC y la sociedad civil
organizada, en especial los pueblos indigenas [DGEEC, 2003).

En concordancia con ello, la camparia de contacto y sensibilizacion
se baso en la participacion de todos los miembros de las comunidades
gue se fueron incorporando paulatinamente, y permitié que los
pueblos indigenas “lerminaran visualizdandose como sujetos activos que estdn
aprendiendo a aplicar adecuadamente instrumentos de conocimiento ajenos a su
cultura, pero con los que consiguen resultados auspiciosos y validos para todos™
(DGEEC, 2003).

Los principales aspectos de las campafas de contacto y
sensibilizacién del censo de 2002, mantenidos en la preparacion del

siguiente censo del Paraguay, fueron:

* La conformacion de comisiones de apoyo a nivel departamental.

* Visitas a todos los departamentos con poblacion indigena, para
contactary ajustar el listado de instituciones y personas vinculadas a la
tarea indigena, asi como para articular comisiones de ayuda voluntaria
a favor del censo.

* Puesta a prueba de los cuestionarios.

* Traducciones orales y escritas de los cuestionarios realizadas por
los mismos indigenas.

* Practica de lectura de las preguntas contenidas en ambos
cuestionarios por parte de los indigenas.

* Censo experimental, que tomé en cuenta diferentes escenarios
comunitarios que hacen a la realidad indigena.



Difusion del operativo a través de medios masivos, principalmente
radioemisoras.

Envio, distribucion y acopio de materiales.

Elaboracion de material sonoro en 16 lenguas indigenas.

Disefio de un logotipo indigena con el fin de brindar una identificacién
simbalica y significativa al censo.

Equipamiento especial para los indigenas que formaron parte del
operativo censal, que consistid en kepis, remeras y mochilas, para
reforzar el sentido de pertenencia al trabajo censal y una distincién

emblematica del censistay el supervisor en las diferentes comunidades
indigenas.

Reunién con usuarios para la discusion de la boleta censal y
comunitaria, para considerar aspectos culturales y linglisticos propios
de los pueblos indigenas (Barrios, 2005 y 2011).
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Entre las limitaciones de los censos anteriores, se menciond
la falta de un mapeo geografico previo y la dificultad de acceso a las
comunidades. También hubo problemas en torno a la identificacion de

determinados pueblos indigenas y a la captacion de personas indigenas
fuera de las comunidades tradicionales.
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Entre las préacticas y lecciones aprendidas, se resalto el
compromiso institucional de la DGEEC del Paraguay de realizar un
censo especifico para la poblacion indigena, con un equipo técnico
especializado, un enfoque de derechos humanos, y respetando tanto la
identidad, las practicas y la cosmovision como la territorialidad indigena
en todas las etapas, de modo que se ha hecho una verdadera tarea
de rescate cultural para las comunidades involucradas. A modo de
desafios, se identificd la necesidad de contar con unidades especiales
en diferentes entes publicos que trabajen la tematica indigena. Ademas,
es importante la difusion de los datos a todos los estratos sociales,
instituciones, organizaciones indigenas, autoridades y otros actores,
insistiendo en que las estadisticas son herramientas para incidir en las
politicas publicas y no un fin en si mismo [CEPAL/CELADE, 2008).




3. Experiencias en otros paises

En la Argentina, la Encuesta Complementaria para Pueblos
Indigenas (ECPI) de 2004 se llevd a cabo como parte del proceso del
censo nacional de 2001, sobre la base de la pregunta referida a la
presencia de personas indigenas en el hogar. A partir de esta consulta,
se elabordé una muestra representativa de los diferentes pueblos
indigenas, para profundizar en diversos temas. La pregunta censal
identificaba 17 pueblos indigenas mas una categoria abierta de “otros
pueblos”, con lo que se arribo a un total de 32 pueblos. En reuniones
regionales realizadas durante 2001 en diferentes puntos del pais se
propusieron mecanismos de participacion y trabajo compartido para
el disefio del cuestionario de la ECP|, y la generacion de instancias de
participacion de las organizaciones y comunidades indigenas en los
programas de capacitacion y sensibilizacion del censo.

Desde el inicio se involucraron organizaciones indigenas en la
encuesta, ademas del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI]
y las direcciones provinciales de estadistica. Para la identificacion se
utilizaron dos variables: autoidentificacion y ascendencia indigena.
De esta manera, la encuesta cuantifica y caracteriza a la poblacion
perteneciente o descendiente (0 ambas) de los pueblos indigenas en
primera generacion. Sobre la base de esta experiencia se considero
importante continuar profundizando en las estrategias metodolagicas
para el relevamiento de la tematica, y ampliar considerablemente el
espacio dedicado a la sensibilizacion y difusion de la informacion hacia
la poblacion indigena.

En el caso del Ecuador hubo ciertos problemas vinculados a la
participacion indigena en el operativo censal de 2007, en algunos casos
por una autoexclusion debida al disenso que aparentemente existia en
esa epoca entre la formulacion de la pregunta a la que arribo el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC] y la propuesta de algunas
organizaciones indigenas. Estas posturas parecen haberse superado
para la ronda de 2010, habiendo una voluntad politica de promover el
dialogo y el trabajo conjunto entre los diferentes actores involucrados.
En la preparacion del censo de 2010 se puso énfasis en la camparia de
sensibilizacion, basada en la socializacion dentro de las organizaciones

25



26

de estos grupos sobre la importancia de la autoidentificacion. Esto
se tradujo en un respaldo personal y organizacional a la campana,
en la implementacion de vocerias especializadas y en el apoyo para
la distribucion de los materiales de informacion en las comunidades.
Los principales componentes de la camparna fueron una estrategia
de comunicacion validada en talleres con integrantes de la CONEPIA
y de la mesa intercultural de comunicacion; la difusion mediante
radio, television, material publicitario, encuentros interculturales,
de promotores territoriales, lideres y dirigentes de organizaciones y
talleres de convivencia cultural, entre otros (Chisaguano, 2011).

En la Repulblica Bolivariana de Venezuela se realizd el
empadronamiento de la poblacion indigena como parte del operativo
censal de 2001 en todo el territorio nacional, utilizando el mismo
criterio de autorreconocimiento que en el censo indigena de 1992, y
adicionalmente se hizo el censo de comunidades indigenas —como en
los relevamientos indigenas anteriores, de 1982 y 1992—, aplicando un
cuestionario especial disefiado con el proposito de recoger informacion
clave para caracterizar los asentamientos y territorios con mayoria
de paoblacion indigena (Allais, 2011). Si bien en este pais se incorporo a
sectores de la poblacién indigena con cierto perfil educativo en tareas
de empadronamiento y supervision a partir del censo especifico de
1982, surgieron algunos problemas que mostraron que las preguntas
de pertenencia étnica ameritaban mayor énfasis en el proceso de
capacitacion del personal, y probablemente en la difusion dentro de las
propias comunidades de informacion sobre el material a emplear en
el operativo y sobre las preguntas relativas a este asunto. Ejemplo de
esta necesidad es que ciertos representantes indigenas, sobre todo de
pueblos en proceso de revitalizacion étnica, se quejaron de que algunos
empadronadores no habian formulado las preguntas de pertenencia
étnica en aquellos centros poblados o localidades donde suponian que
no habia poblacién indigena, o cuando se dejaban guiar por prejuicios o
estereotipos. Ademas, se encontraron muchas respuestas en las que
en vez de sefalar al pueblo indigena de pertenencia se declard el pueblo
—centro poblado o comunidad— de nacimiento [Allais, 2011).

En suma, en este pais parece fundamental que para los préximos
censos se recalguen aquellos aspectos que tienen que ver con la
importancia de las campafas de sensibilizacion e informacion previas,



difusion de la informacion y capacitacion, tanto entre los que producen
el operativo censal como entre los propios sujetos del estudio. Es
claro que las campafias que van dirigidas a los pueblos indigenas y
afrodescendientes deben tomar en cuenta tanto sus caracteristicas
distintivas como sus necesidades de informacion, de modo que impacten
positivamente en el operativo censal en todo el pais.

FACTORES IMPORTANTES PARA LAS CAMPANAS DE DIFUSION

* (Que consideren como objetivo tanto a los pueblos indigenas vy
afrodescendientes como a los funcionarios estatales y la sociedad en general,
para propiciar el didlogo intercultural.

* (Que consideren la utilizacion de idiomas indigenas para la recoleccion de
datos y la difusién sobre la importancia del censo y del hecho de ser censado.

* Que cumplan la funcién de fortalecer los procesos de revitalizacion étnica y
permitan asumir la identidad en el proceso censal, sobre todo en @mbitos urbanos.

* Que cumplan a cabalidad con su finalidad de difundir el conocimiento sobre
la operacién censal, sus aspectos conceptuales y metodoldgicos, asi como el
uso que las propias comunidades y los encargados de tomar decisiones a nivel
nacional y local pueden hacer de la informacién generada mediante esta fuente.
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D. LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS

CENSALES

Una obligacion fundamental de los Estados es asegurar el acceso
a lainformacién y su devolucion a las comunidades en forma adecuada 'y
oportuna, difundiéndola hacia la sociedad, utilizandola efectivamente en
el disefio de politicas publicas y en iniciativas de desarraollo y bienestar.
Los distintos medios de difusién que a continuacidon se presentan
tienen ventajas y limitaciones. Estas dependen del contexto en que son
utilizados, de la calidad, cantidad y claridad de la informacion presentada
y del tipo y nivel de capacitacion de los usuarios. En la mayoria de los
casos, estas herramientas son complementarias entre si y ofrecen
formas eficaces de llegar a los distintos sectores de la pablacion.

La relevancia de esta etapa en el proceso de produccion de
informacion es reconocida explicitamente en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), que obliga a los
Estados no solo a producir, sino a difundir y publicar toda la informacién
relevante para el desarrollo de una sociedad. De manera complementaria,
asegurar el derecho a la informacion implica por una parte la obligacién
de los Estados de permitir el acceso a ella, y por la otra, de producirla y
difundirla (véase el médulo 1).

¢Para que disponer de informacién desagregada por pueblos indigenas
y afrodescendientes y con pertinencia cultural?

a. Para definir politicas publicas con el fin de combatir y eliminar la
discriminacion racial y étnica.

b. Para detectar las brechas de implementacién de los derechos
economicos, sociales, culturales segun el origen étnico de las
personas, Yy asi identificar los grupos sociales mas excluidos y en
mayor riesgo social.

c. Para visibilizar las condiciones de vida de los pueblos indigenas y
afrodescendientes y captar las diferencias dentro y entre ellos y el
resto de la sociedad.

d. Para monitorear el cumplimiento de sus derechos, de los
compromisos nacionales e internacionales y la implementacion de
politicas publicas.



La informacion censal sobre los pueblos indigenas vy
afrodescendientes puede divulgarse por diferentes medios,
considerando que el principal peso de la difusion recae en los institutos
nacionales de estadistica, que son quienes la producen. Es comun que
los propios institutos dispongan de un plan de analisis y explotacion de
la informacion censal, debido a ello, ademas de ponerla a disposicion
del publico y de los usuarios, se elaboran documentos en los que
se utiliza esta informacién desagregada segin pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros grupos eétnicos, para caracterizar a
estas poblaciones, identificar las brechas de implementacion de sus
derechos y comparar sus condiciones de vida con las de la poblacion no
identificada como tal. De esta manera, los institutos de estadistica son
a la vez productores y usuarios de la informacion que ellos producen.

Existen también otros usuarios de esta informacion —entidades
gubernamentales, organismos internacionales, instituciones
académicas y de investigacion y las mismas organizaciones de los
pueblos indigenas y afrodescendientes— que utilizan o podrian utilizar
estos datos producidos por los institutos de estadistica con el fin de
ampliar y difundir el conocimiento sobre la diversidad cultural nacional,
llamar la atencién de los encargados de tomar decisiones en beneficio
de estas poblaciones, asi como contribuir a que la informacién sea una
herramienta para el empoderamiento de los pueblos.

* Para definir politicas publicas con el fin de combatir y eliminar la discrimina-
cion racial y étnica.

* Para detectar las brechas de implementacion de los derechos segin el
origen étnico de las personas e identificar los grupos sociales mas excluidos y
en mayor riesgo social.

* Para visibilizar las condiciones de vida de los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes y captar las diferencias dentro y entre ellos y el resto de la sociedad.

e Para monitorear el cumplimiento de sus derechaos, de los compromisos
nacionales e internacionales y la implementacion de politicas publicas.
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1. Desde los institutos nacionales

de estadistica

Los sitios o paginas web de los institutos nacionales de estadistica
son los medios oficiales de difusion, que ademas de otros contenidos,
albergan los principales productos de cada censo de paoblacion y
viviendas. Aunque la navegacion por Internet ha permitido visibilizar,
transparentar y democratizar la informacion y las paginas web de los
institutos nacionales de estadistica muestran un avance en la difusion
de los datos censales, es preciso sefalar que el acceso a la informacion
sobre los pueblos indigenas y afrodescendientes no es tan directo y
amigable como seria deseable, y ain sigue estando limitado para grandes
segmentos de la pablacion. Esto no solo muestra la necesidad de facilitar
su acceso, sino también de utilizar recursos de difusion alternativos.

La revision de la informacion censal de la déecada de 2000 sobre
los pueblos indigenas y afrodescendientes en las paginas web de los
institutos nacionales de estadistica de los paises de Ameérica Latina
permite apreciar una gran heterogeneidad, tanto en la forma como
en los contenidos [véase el cuadro adjunto). Paises como el Ecuador,
Perd y Colombia son los que poseen la mayor cantidad de informacion,
lo que coincide con el mayor grado de avance constitucional en el
reconocimiento de sus derechos (véase el madulo 1).

Una de las principales limitaciones que existe en las paginas web
respecto del acceso a la informacion sobre los pueblos indigenas y
afrodescendientes es que, por lo general, no poseen en la portada un
jcono o acceso directo ni tienen un botén exclusivo para ingresar en
forma independiente.

Ningun pais incluye la desagregacion por pueblos indigenas o
afrodescendientes de forma transversal en todos sus tabulados. Solo
es posible obtener informacion de ese tipo cuando se trata de censos
indigenas (Paraguay), censos de comunidades indigenas (Republica
Bolivariana de Venezuela), de encuestas de poblacion indigena
complementarias al censo [Argentina) o censos de territorios indigenas
(Costa Rica), precisamente por tratarse de estudios especificos.

El formato de presentacion de la informacion en las paginas web
de los paises varia: se pueden ver tabulados especificos de la encuesta



complementaria de la Argentina o de los censos de comunidades
indigenas del Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. En la
mayoria de los paises se presentan algunos tabulados basicos de los
censos que no incluyen el origen étnico, lo que podria obtenerse mediante
el procesamiento en linea a traves de Internet. En otros no existen datos
sobre los pueblos indigenas o afrodescendientes [0 ambos), como sucede
en Haiti, la Republica Dominicana y el Uruguay, ya que no han recogido la
informacion en terreno en la Ultima ronda censal.

Por otra parte, hay paginas web que, aunque contienen mucha
informacion, ofrecen un acceso limitado, por dos razones: o son
altamente complejas —por ejemplo, las paginas del Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica [IBGE) del Brasil o del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de México— o bien el acceso
tiene un costo para el usuario —por ejemplo, algunas publicaciones
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina
o del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de la Republica Bolivariana
de Venezuela. Finalmente, hay otros paises en los que, a pesar de que
existe informacion censal sobre los indigenas y afrodescendientes, no
esta disponible en sus paginas.

También es necesariotener en cuenta que, aunque los paisestengan
la informacién en sus paginas web, los institutos de estadistica cambian
muy frecuentemente su disefio, por lo que una ruta identificada en un
momento dado puede ya no estar disponible cuando el usuario la consulta.
Ademas, las paginas de inicio son muy variables y no necesariamente
incluyen los &nks o los botones que se requieren para acceder facilmente a
la informacion censal, ya sea a nivel nacional o de comunidades indigenas,
por lo que usualmente debe recurrirse a buscadores ajenos al sistema
para encontrarla, mediante palabras clave.

La falta de acceso amigable a las paginas web de los institutos
de estadistica de los paises es un obstaculo para los usuarios
de la informacion, especialmente para aquellos que no estan tan
familiarizados con el uso de Internet, y debe tomarse en cuenta en
el disefio y mantenimiento de estos sitios. Asimismo, es fundamental
gue la identificacion de la informacién sobre los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos esté clara y explicitamente
indicada en las paginas de inicio. En consecuencia, se recomienda
insertar en ellas un botén exclusivo, que dé acceso a los tabulados
especificos segun etnia, sin perjuicio de que el tema sea transversal en
los tabulados principales.
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Argentina

Bolivia
(Estado
Plurinacional de)

Brasil

Chile

Colombia

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
Censo 2001: <http:;//www.indec.gov.ar/»

Instituto Nacional de Estadistica (INE) Censo 2001: <http://
www.ine.gob.bo/indice/indice.aspx?d1=03128d2=6)

Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE)
Censo 2000: <http;//www.ibge.gov.br/censo/default.php’

Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Demografia:

<http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/demografia_y_vitales/
demografia/demografia.php

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Grupos étnicos:
<http;//www.dane.gov.co/daneweb_V0OS/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=468&Itemid=123)




Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Haiti

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru
Republica
Dominicana
Uruguay
Venezuela

(Rep. Bolivariana
de)

Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC)
Censo 2000: <http;//www.inec.go.cr/\Web/Home,/GeneradorPagina.aspx)
Demografia: thttp;//www.inec.go.cr/\Web/Home/GeneradorPagina.spx

Oficina Nacional de Estadisticas (ONE]
Censo 2002: «http;//www.cubagob.cu/otras_info/censo/index.htm»

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Censos: <http;//www.inec.gov.ec/estadisticas/»

CONEPIA: <http;//www.inec.gob.ec/web/guest,/conepia?doAsUserld=
WINEZWtSVLU%253D)

Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)
<http;//www.digestyc.gob.sv/»

Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Demografia: <http:;//www.ine.gob.gt/np/ oblacién/index.htm)

Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI)
Censo : (http ;//www.ihsi.ht/recensement_presentation.html

Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Censo : <http ;//www.ine.gob.hn/drupal/node,/3071»

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
Lengua indigena: <http;//www.inegi.org.mx/Sistemas/temasVa2/
Default.aspx?s=est&c=21702)

Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE)
Censo: <http;//www.inide.gob.ni/»

Instituto Nacional de Estadistica y Censo
Censos: <http;//www.contraloria.gob.pa/inec/Redatam/index_
censospma.htmy

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC)
Censo indigena: <http;//www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/
censo_indigena/censo_indigena.htm)

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Censos: <http;//www.inei.gob.pe/»

Oficina Nacional de Estadistica (ONE]
General: (www.one.gob.do/»

Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Censo: (http;//www.ine.gub.uy/fase1new/divulgacion_definitivos.asp)

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Censo de Comunidades Indigenas: <http:;//www.ine.govve/
fichastecnicas/censo/censoindigena.htm)

Censos: thttp;//www.ine.govyve,/demografica/censopoblacionvivienda.asp)

Fuente: Elaboracién propia. Fecha de consulta: 24 de noviembre de 2011.
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Se ha constatado que en los sitios web de los institutos de
estadistica de 16 paises de la regién es posible procesar la informacion
censal en linea, lo que permite la tabulacion de datos desagregados
segun el origen étnico (autoidentificacidn) u otras variables relacionadas
(idioma, ancestros), cuando esta informacion esta disponible. Estos
paises son la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil®,
Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Perq, la Republica Dominicana y la
Republica Bolivariana de Venezuela®.

En el procesamiento en linea de los censos se utiliza el
software Redatam (Recuperacién de Datos para Areas pequenas
por Microcomputador)®, programa computacional desarrollado por
el CELADE. La caracteristica principal del sistema es que permite la
construccion rapida y sencilla de frecuencias y cruces de variables
de poblacion, viviendas y hogares. Los resultados de las consultas
se muestran en cuadros, graficos y mapas. Ademas, se dispone de
una opcién para exportar tabulados y gréficos en formatos mas
conocidos por los usuarios —como aquellos con extensiones x/s y jpg,
respectivamente. Sin embargo, no se ha encontrado en las paginas
web de los paises de America Latina la posibilidad de procesar en linea
los censos indigenas.

El procesamiento en linea de los resultados constituye un gran
aporte a la difusion de la informacion censal y representa un importante
avance para facilitar el acceso de los usuarios. Esta disponibilidad
permite efectuar tabulaciones cruzadas con todas las variables
censales y desagregarlas a escalas geograficas menores, que con
los ajustes cartograficos necesarios pueden permitir la identificacion
de la poblacién en los territorios ancestrales. Ademas, es posible
obtener informacion de mayor complejidad, mediante la elaboracion
de programas computacionales aplicados a las mismas bases de
microdatos censales.

3 El médulo WebServer de Redatam funciona en el sitio web del IBGE del Brasil.

4 La informacién de los censos en linea se puede encontrar en la pagina web del CELADE — Divisién de Poblacién
de la CEPAL: <http://www.eclac.cl/cgi-bin/getprod.asp?xml=/redatam/noticias/paginas/7/13277/P13277 xml&xsl=/
celade/tpl/p1f xsl&base=/celade/tpl/top-bottom_cen.xsl>. Este sitio remite a las pdginas principales de los institutos
de estadistica de los paises que, por lo general, tienen un botén para el procesamiento en linea de sus censos.

5 En su versién R+SP WebServer de Redatam+SP (véase en linea: <http://www.eclac.cl/celade/>).



Dado que la modalidad de procesamiento en linea es un indicador
de la mayor democratizacion de la informacion y un avance en la difusion
de los datos, deberia ir acompafada de un esfuerzo de capacitacion
gue prepare a los usuarios para su empleo.

Mas de la mitad de los 20 paises de la regién cuenta con alguna
publicacion en linea realizada a partir de resultados censales, las que se
pueden adquirir directamente en los institutos de estadistica.

En el sitio del INDEC, de la Argentina, se encuentra la publicacién
oficial de la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas [ECPI)
del periodo 2004-2005, con un anexo metodoldgico. Su objetivo es
cuantificar y caracterizar la poblacion que se reconoce perteneciente
o descendiente [0 ambaos) de los pueblos indigenas.

En el INE del Estado Plurinacional de Bolivia se presenta en linea el
documento “Bolivia: caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
indigena®, de 2004, elaborado sobre la base de los resultados del Censo
Nacional de Poblacién y Viviendas 2001, cuyo eje central es el analisis
comparativo y de tendencias.

En la pagina web del IBGE del Brasil se ha identificado una
publicacion denominada “Caracteristicas étnico-raciais da populacéo.
Um estudo das categorias de classificacéo de cor e raca”, de 2008.

El Instituto Nacional de Estadisticas [INE] de Chile tiene disponible
un libro sobre “Estadisticas sociales de los pueblos indigenas de Chile”,
realizado a partir de los datos del censo de 2002. Ademas, se publican
en linea las “Hojas Informativas. Estadisticas Sociales. Pueblos Indigenas
en Chile. Censo 2002 y su boletin electranico “Enfoques estadisticos”,
de octubre de 2008, dedicé su nimero a los pueblos indigenas.

El sitio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE] de Colombia ofrece cuatro publicaciones sobre el tema: “La
visibilizacién estadistica de los grupos étnicos colombianos”, “Colombia
una nacién multicultural”, “Jévenes afrocolombianas: caracterizacion

sociodemografica y aspectos de la migracién interna” y “Analisis
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regional de los principales indicadores sociodemograficos de la
comunidad afrocolombiana e indigena a partir de la informacion del
censo general 2005,

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC) de Costa
Rica publica en linea dos documentos: “La poblacién indigena en
Costa Rica segun el Censo 2000” y “La poblacion afrocostarricense
en el Censo 2000".

En la pagina del INEC del Ecuador se encuentra un numero
importante de publicaciones: “Las mujeres indigenas del Ecuador:
condiciones de educacion y uso de la lengua en el acceso a empleo,
andlisis de estadisticas sociodemogréficas”, “La poblacion indigena
del Ecuador”, “Afroecuatorianos, reparaciones y acciones afirmativas”,
“Gasto social y etnicidad en Ecuador, Informe de Durban, Plan Nacional
de Desarrollo 2008 componente afro ecuatoriano”, “Territorios
ancestrales, ejercicio de la autonomia territorial y circunscripciones
territoriales afroecuatorianas”, “La desnutricion en la poblacién
indigena y afroecuatoriana menor de cinco afos”, “La desnutricién
en la poblacion indigena y afroecuatoriana menor de cinco afos” y
“Las mujeres indigenas del Ecuador: factores que limitan el acceso al
mercado laboral”.

Ellnstituto Nacional de Estadistica (INE)de Guatemala, porsu parte,
ofrece las siguientes publicaciones: el “Manual para la transversalizacién
de género y pueblos”, de 2008, y el “Marco Conceptual para enfocar
estadisticas de Pueblos Indigenas”, de 2008S.

En el portal web del INEGI, de Meéxico, en tanto, se presenta
“La Pablacion Indigena en México”, un documento de consulta de la
informacion de los censos de poblacion y viviendas de 1990 y 2000,
gue contiene un analisis sobre el comportamiento de los indicadores
sociodemograficos de la poblacion hablante de lengua indigena a nivel
nacional, estatal, municipal y por tamafo de localidad, asi como una
breve descripcion de la informacion contenida. Otras publicaciones
disponibles son: “La poblacién hablante de lengua indigena”, “Perfil
sociodemografico de la poblacién hablante de lengua indigena” y “Las
mujeres en el México rural”.



Desde la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC) de Panama se puede acceder a la publicacién electrénica “Los
pueblos indigenas de Panama: Diagnoéstico sociodemografico a partir del
censo del 2000 elaborada en el marco de un proyecto de cooperacion
entre el Banco Interamericano de Desarrollo [BID) y el CELADE - Division
de Poblacion de la CEPAL.

En el Paraguay, entre las publicaciones destacadas en la
péagina de inicio de la DGEEC se encuentra el estudio titulado “Pueblos
indigenas del Paraguay: Resultados Finales”, correspondiente al Il Censo
Nacional Indigena de Poblacion y Viviendas de 2002, que contiene un
analisis resumido de las principales caracteristicas socioeconémicas,
demograficas y culturales de los pueblos indigenas del pais y un conjunto
detallado de cuadros sobre los temas de poblacion y viviendas. También
es posible acceder al “Atlas de las Comunidades Indigenas del Paraguay”.

Por su parte, la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEl) del Peru tiene varias publicaciones que contienen
analisis realizados a partir de los resultados definitivos del Il Censo de
Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 2007 (tomos |, Il y lll}, asi
como sabre la base del censo nacional de 2007, a partir de la pregunta
sobre lengua aprendida en la nifiez8.

En la pagina web del INE de la Republica Bolivariana de Venezuela
no se han podido encontrar publicaciones sobre los resultados censales
relativas a los pueblos indigenas y afrodescendientes, aunque se han
identificado las publicaciones del Xl Censo de poblacion y vivienda,
poblacién y pueblos indigenas (2003) y la del Censo binacional de la etnia
Wayuu, de 1992.

Se observa que, en general, no existen publicaciones en lenguas
indigenas, aunque el sitio del INEC del Ecuador constituye una excepcion,

pues es el unico de la region en el que existe una version en lengua quichuay
una oficina de estadistica de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

R R R R

6 Véase [en linea] <http://www.inei.gob.pe/web/biblioinei/ListaltemByTemaPalabra asp?c=&tt= Medio%20Ambiente>.
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La capacitacion es un instrumento fundamental para un acceso
equitativo a la informacion y para su difusién, y es imperativo brindarla en
un formato amigable y de manera culturalmente adecuada. En el campo
de la estadistica, donde los eventos se presentan necesariamente
con un alto nivel de formalizacién, capacitar en torno a conceptos que
muchas veces se asumen como “universales” desde el mundo occidental
constituye una tarea intercultural practicamente inédita, que requiere
su reinterpretacion a la luz de realidades culturalmente diferentes.

La capacitacion técnica dirigida a los pueblos indigenas vy
afrodescendientes es un aspecto fundamental de la difusién de los
resultados censales, puesto que les permite un mayor conocimiento de
su realidad, el monitoreo del cumplimiento de sus derechos y el logro de
un mayor empoderamiento como pueblos. Ademas no solo les brinda la
posibilidad de adquirir las herramientas para utilizar la informacién, sino
gue también les facilitara la identificacion de los alcances y limitaciones
de los conceptos censales, para proponer otros indicadores que reflejen
su diversidad cultural.

En este sentido, es fundamental el desarrollo de iniciativas de
capacitacion bidireccional basadas en datos reales, tanto para los pueblos
indigenas y afrodescendientes como para los funcionarios y productores
de informacién. Para ello es necesario formalizar la participacion de las
comunidades indigenas y afrodescendientes en todo el proceso censal
mediante la capacitacion de los lideres comunitarios en las distintas
etapas de este proceso, con el proposito de dar legitimidad al ejercicio
censal y utilidad practica a los datos para las diferentes etnias. También
se debe formar a los funcionarios en el analisis estadistico con enfoque
étnico, en temas relativos a la diversidad cultural y a las cosmovisiones
de los pueblos con los que interactaan.

o El caso de Colombia: actividades de difusion de los resultados

Con el fin de hacer mas visible la diversidad cultural de Colombia,
el DANE elaboré una estrategia de difusion de los resultados censales
mediante actividades de capacitacion, con programas dirigidos a los
principales pueblos del pais: indigenas, afrocolombianos y Rom [DANE,
2010). Dentro de su plan de “socializacién y difusién’, el DANE contemplé
la realizacion de una serie de actividades regionales orientadas a brindar



herramientas para el uso y el anélisis de la informacion estadistica del
censo nacional de 2005.

Las actividades se organizaron en cuatro modalidades:
diplomados y talleres regionales, estudios postcensales y de poblacian,
convenios para la explotacion de la informacion censal y proyecciones
de poblacion indigena en resguardos.

Los diplomados convocaron durante 2006 y 2007 a lideres
y representantes de los diferentes pueblos para el analisis de la
informacion censal en funcion de los intereses de sus comunidades,
y se denominaron: “El uso de la informacién del Censo General 2005
como instrumento para el fortalecimiento de la autonomia de los
pueblos indigenas”, “El uso de la informacion del Censo General 2005
como instrumento para la formulacion de los planes de desarrollo de
las comunidades negras o poblaciones afrocolombianas” y “El uso de
la informacion del Censo General 2005 como instrumento para la

construccion de politica pablica para la poblacion Rom”.

En estos diplomados se examinaron aspectos conceptuales
basicos: las tematicas tratadas en el censo, las variables investigadas
y el analisis de los principales resultados en relacion con la formulacion
y el seguimiento de las politicas publicas. Hubo también una fase de
capacitacion propiamente dicha, en la que los asistentes aplicaron los
conocimientos adquiridos en el analisis a nivel municipal mediante el
procesamiento de bases de datos.

Por su parte, los talleres regionales de difusion de los datos
censales de caracter étnico generaron un interesante intercambio de
experiencias respecto de su uso potencial y su importancia para las
comunidades. Se llevaron a cabo ocho talleres dirigidos especificamente
a la poblacion afrocolombiana sobre temas relacionados con la
planeacion del desarrallo local y regional.

También se efectuaron estudios postcensales de profundizacion
de la dinamica poblacional del pais y de analisis especificos de los temas
demogréficos, tales como la sociodemografia de los grupos étnicos, la
fecundidad, la mortalidad, la insercion laboral, el capital humano y fisico,
asi como estudios especificos sobre los resguardos indigenas.
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Un aspecto muy interesante de la estrategia de difusion del DANE
fue la concertacion de convenios con diversas instituciones nacionales
y extranjeras “con el fin de realizar la explotacion de la informacion censal
étnica y de capacitar a miembros de las comunidades étnicas en su uso como
herramienta para la_formulacion de politicas piiblicas” [DANE, 2010). Dentro
de estos convenios también se llevaron a cabo actividades variadas
en beneficio de los pueblos indigenas, afrodescendientes y Rom. Entre
ellas se cuentan la investigacidon aplicada y de capacitacion para
identificar brechas de equidad, el fortalecimiento de las estadisticas
demograficas con enfoque étnico, la elaboracion de una linea de base
de las condiciones de vida de estos sectores poblacionales, talleres de
capacitacion, diagnosticos de la situacion sociodemograficayeconémica
de los pueblos, sistematizacion de informacién en regiones de alta
densidad afrocolombiana e indigena, apoyo a los jévenes, elaboracion
preliminar de un indice de vulnerabilidad sociodemogréfica (IVS) para
grupos étnicos —como una primera aproximacion a la generacion de
indicadores propios para la poblacion étnica— y recomendaciones de
politica para los sectores mas desfavorecidos.

i El caso del Paraguay: difusion de resultados con pertinencia
cultural

El I Censo Nacional Indigena de Poblacion y Viviendas de 2002
en el Paraguay no solo conto con la participacion indigena en todas sus
etapas, sino que la difusion tuvo caracteristicas especiales para esta
poblacion. La estrategia para esta difusion se basé en el reconocimiento
de la diversidad cultural, la participacion plena de los pueblos indigenas,
el acompafnamiento activo de las instituciones indigenistas publicas y
privadasy en la adopcion de una modalidad acorde con las caracteristicas
delas comunidades, conformandose un equipo encargado deimplementar
las actividades y proponer instrumentos mas accesibles a las pautas
culturales de este grupo étnico (DGEEC, 2003).

Dadas las caracteristicas culturales de los integrantes de los
pueblos indigenas y su mas bajo nivel educativo formal se privilegiaron
los medios orales, cuya importancia se puso de manifiesto en el mismo
proceso censal. En efecto, en este relevamiento se destaco la utilizacién
de la oralidad como vehiculo de difusion del operativo y como forma de
transmision de los resultados hacia las comunidades.

Asi, se realizaron traducciones de los instrumentos censales,
grabadas luego en estudios de radio por los propios indigenas. Los
materiales de la campafia comunicacional se difundieron masivamente



por emisoras radiales y se presentaron en actos publicos con
bailes tradicionales.

Los resultados preliminares y finales del censo, asi como los
tripticos sobre los pueblos indigenas y los atlas de las comunidades
indigenas, se publicaron en formato impreso, oral y audiovisual —en
discos compactos para la poblacién urbana y en casetes para la rural—,
elaborando materiales creativos de difusion en cada una de las lenguas
indigenas vigentes en el pais. Cada grabacion recoge un panorama
resumido de la situacién sociodemografica de cada etnia.

El resultado de esta estrategia, que contd con la participacion de
los propios indigenas, es que “se generd un mayor conocimiento de la dwersidad
lingiitstica que se posee en el pats, se facilitd un canal mds apropiado de comunicacion

9 de mayor orgullo para cada pueblo indigena y se_foments la etnoestima y las
manifestaciones culturales de los pueblos indigenas™ (Servin, 2011).

Realizando un recuento, la DGEEC concluye que, en términos
generales, se cumplié satisfactoriamente con el plan de difusion de
los resultados del censo indigena. Los principales actores sociales
y politicos fueron atendidos en sus demandas de informacion. Se
entregaron resultados censales a nivel central, a las gobernaciones,
los municipios, los ministerios y otras instituciones publicas, empresas
particulares, consultores, universidades, organismos y entidades
sociales, nacionales e internacionales y por dltimo a la poblacién en
general. Lo més importante que rescata el organismo es que “los
pueblos indigenas ya no son meros objetos de andlisis, sino sujetos activos que
estdn aprendiendo a aplicar adecuadamente instrumentos de conocimiento ajenos
a su cultura, pero con los que consiguen resultados auspiciosos y vdlidos para
todos” (DGEEC, 2003).

Contla cs+ra+¢jia cmflcada for la DGEEC en el orc:m{'ivo del ?ag%o i'vtdrﬂavm
de 100 "se jatcro' Wt mayor conocimietto de la diversidad lmjws"nca',a,ruc
se posee et el T“"S. <e Lacilits wt canal més ajroyiad/o de comum'caz;,o,n v
de mayor or‘ju”o ara cada Tucblo Md-’jcm y se ow:'e,wl'o la ’e)rvtoe,sl',ma y las
manifestaciones culturales de los rueb!os Md{gcms (Se,rth’ 20M),

Para la DGEEC, "los pueblos indigenas ya vo so meros objetos de andlsis,
. .
sito suietos activos gque estan arr‘cnd;cndo o avlicar adecuadamente

ustrumentos de conocimiento ajcnos a su c:,:H'um‘ fero con los que cousiguen
resultados auspiciosos y vélidos para todos"
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2. Desde el CELADE y otros

organismos internacionales

El CELADE - Divisién de Poblacion de la CEPAL considero la
década censal de 2000 como un punto de partida para analizar las
caracteristicas sociodemograficas y monitorear los derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes desde una mirada regional,
dando cuenta de la heterogeneidad de situaciones y la diversidad
gue presentan en America Latina, y promoviendo el uso de esta
informacion en los paises, dado que 16 de los 19 que han realizado
censos de poblaciéon alrededor del afio 2000 han incorporado
preguntas para la autoidentificacién de la poblacién indigena y 8
para la poblacién afrodescendiente.

La estrategia de difusién de la informacién censal sobre los
pueblos indigenas y afrodescendientes del CELADE, en colaboracion
con otros organismos internacionales, se basa en cuatro pilares
fundamentales: investigaciones y elaboracion de informes técnicos,
produccién y difusién de informacién y capacitacion en el uso de los
datos censales, y la inclusién del enfoque étnico en los censos y los
registros de poblacion.

21. Publicacién de analisis e investigaciones

Como parte de su programa de trabajo, el CELADE realiza
investigaciones y organiza seminarios y talleres sobre los pueblos
indigenas y afrodescendientes relacionados con los asuntos de
poblacion. Todos estos eventos han resultado en publicaciones
efectuadas principalmente a través de la CEPAL con el fin de
difundir sus resultados y ampliar el acervo de conocimientos sobre
estos pueblos. Estos documentos pueden encontrarse en la pagina
web de la institucion”.

Entre las publicaciones mas importantes se encuentra una
serie de documentos que son producto de aportes a conferencias
internacionales, proyectos de investigacion, publicaciones periddicas,
informes y articulos elaborados sobre la base de informacién censal
de la poblacién indigena o afrodescendiente, y que han contado con el

7 Véase [en linea]: «www.cepal org/celade/indigenas/>.



apoyo de organismos como el UNFPA, la Organizacién Panamericana
de la Salud [OPS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion
Iberoamericana de Juventud [OlJ), la Fundacion Ford, entre otras.

. Publicaciones provenientes de seminarios realizados por
el CELADE - Division de Pablacion de la CEPAL en colaboracion
con otras instituciones: “Estudios sociodemograficos de
pueblos indigenas” [CEPAL/CELADE, 1994); “Pueblos indigenas
y afrodescendientes en Ameérica Latina y el Caribe: informacion
sociodemogréfica para politicas y programas” (CEPAL/CELADE,
2006), y “Censos 2010 y la inclusion del enfoque étnico:
hacia una construccion participativa con pueblos indigenas y
afrodescendientes de Ameérica Latina” (CEPAL/CELADE, 2009).

. Publicaciones surgidas de estudios sobre la poblacion
indigena del Estado Plurinacional de Boliviay Panamayla pablacion
indigena y afrodescendiente del Ecuador, a partir del proyecto
CEPAL/CELADE-BID sobre pueblos indigenas y afrodescendientes
en los tres paises mencionados [2005).

. Publicaciones provenientes de programas binacionales
como “La identificacién étnica en los registros de salud:
experiencias y percepciones en el pueblo Mapuche de Chile
y Argentina”, enmarcado en el proyecto “Enfoque étnico en
las fuentes de datos y estadisticas de salud” (CEPAL-OPS), que
tiene como ejes orientadores la territorialidad de los pueblos
indigenas, el aprendizaje a partir de experiencias concretas y la
participacion de diversos actores sociales [2008].

. Publicaciones regulares de la CEPAL: el Panorama social de
América Latina 2006incluyé un exhaustivo capitulotitulado “Pueblos
indigenas de América Latina: antiguas inequidades, realidades
heterogéneas y nuevas obligaciones para las democracias del
siglo XXI” (CEPAL, 2008), elaborado por el CELADE con el apoyo
financiero del UNFPA. Por su parte, el Panorama social de América
Latina 2007 incorporé un capitulo también elaborado por el CELADE
sobre “Politicas y programas de salud de pueblos indigenas en
Ameérica Latina” [CEPAL, 2007). Ademas, en la revista periodica
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del CELADE Notas de Poblacién se han publicado diversos
articulos sobre los pueblos indigenas y afrodescendientes
—incluyendo un nimero especial dedicado al tema.

. Publicacién de diversos atlas con informacion sociodemogréafica
y de salud: Atlas sociodemogréfico de Bolivia, Ecuador y Panama
(2005); Atlas regional de vulnerabilidad social subnacional y su impacto
sobre la salud en América Latina y el Caribe (CEPAL/CELADE y OPS,
2009); Atlas sociodemogrifico de la poblacion y pueblos indigenas de
la Region Metropolitana e Isla de Pascua Chile [CEPAL/CELADE y
MINSAL, 2010), y se esté en proceso de preparacion de una serie de
atlas sociodemogréficos y ocho perfiles subnacionales de los pueblos
indigenas de la Argentina, Chile, Colombia y el Pert.

. Publicacion del Observatorio Demogrdfico N° 6 (CEPAL/CELADE,
2010), dedicado a las pablaciones y pueblos indigenas de 14 paises
de America Latina, incluyendo una variedad de tabulados bésicos e
indicadores para los paises de la regién desagregados por condicion
etnica, sexo, zona de residencias, entre otros. La publicacion es
acompafada de un disco compacto que contiene informacién adicional
relativa a los diferentes pueblos indigenas de los paises de la region.

Otras publicaciones sobre los pueblos indigenas vy
afrodescendientes que han surgido de estudios elaborados por el
CELADE, algunos de ellos en colaboracion con otros organismos
internacionales, tienen que ver con la inclusion del enfoque étnico en los
censos de poblacion; con inequidades relativas a la juventud indigena
y afrodescendiente en Ameérica Latina; la salud y la diversidad étnica;
el cumplimiento de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales de la poblacion afrodescendiente en Ameérica Lating; la
visibilidad estadistica de la poblacién afrodescendiente de la region; las
organizaciones y articulaciones de los afrodescendientes de América
Latina y el Caribe; la distribucion territorial de los pueblos indigenas; la
migracion interna; la salud materno-infantil; la mortalidad infantil y en la
nifiez; los perfiles epidemioldgicos de la poblacién mapuche en Chile y
las condiciones de vida de los indigenas urbanaos, entre otros.
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2.2.

Talleres de capacitacion para la poblacién indigena

y afrodescendiente

Desde 2004 el CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL, con el
apoyo de otras organizaciones como el UNFPA, el BID, la OPS, la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo [AECID] y el
Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas, del Perq,
desarrolla otra linea de trabajo sobre difusién de los resultados
censales mediante talleres de capacitacion para la poblacion indigena
y afrodescendiente, habiéndose impartido ya un buen nimero de ellos
en el Estado Plurinacional de Bolivia, el Ecuador, Panama, Chile, el Pera
y Nicaragua.

Los objetivos generales de estos talleres han sido:

*  difundir los resultados de los estudios realizados con informacion
de los censos de la década de 2000;

*  promover la utilizacion de la informacién censal para el disefo, el
seguimiento y la evaluacion de politicas y programas pertinentes y
la adopcion de decisiones a nivel regional y local;

* difundir el uso de Redatam como una herramienta atil y dinamica
para el procesamiento de datos censales y de encuestas;

* promover el didlogo entre los usuarios y los productores de
informacion, con perspectiva étnica;

* apoyar el proceso de empoderamiento de las mujeres indigenas de
Ameérica Latina para promover su incidencia en la generacién politicas
publicas que garanticen sus derechos individuales y colectivos a la
salud desde una perspectiva de equidad de género.

Estos talleres se han desarrollado de acuerdo con tres modalidades
diferentes:

* La primera consiste en talleres de capacitacion en el uso de datos y el
andlisis sociodemografico en general, recorriendo las diferentes variables y
dimensiones que incluyen los censos (por ejemplo, vivienda, salud, educacion,
empleo, migracion, entre otras). En estos talleres participaron representantes
de organizaciones indigenas y afrodescendientes, asi como técnicos de los
institutos de estadistica u otros organismos del Estado. El abordaje de estas
actividades fue bidireccional, es decir, los indigenas y afrodescendientes se
capacitaron en elmanejo delainformaciénylostécnicos tomaron conocimiento
de las perspectivas y cosmovisiones de los pueblos.
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* Lasegunda modalidad se refiere a la capacitacion en la producciony
el andlisis de la informacion. En estos casos se trabaja en forma paralela
condos grupos de participantes: uno de usuarios de lainformacién —con
las mismas pautas metodoldgicas que en la modalidad anterior—y otro
que aprende a operar el programa Redatam para el procesamiento
de los indicadores. Esta modalidad contempla asimismo una instancia
final donde usuarios y productores realizan una actividad conjunta.

* La tercera modalidad consiste en talleres dirigidos Unicamente
a organizaciones indigenas enfocadas en determinadas areas
tematicas —como la salud sexual y reproductiva—, en los que se
utilizan metodologias muy participativas. Esta modalidad incluye la
realizacion de actividades practicas relacionadas con los contenidos
presentados, con su correspondiente evaluacién en una reunion
plenaria, asi como un trabajo final en grupos, que suele presentarse
utilizando la técnica del sociodemodrama. Dada la metodologia de
trabajo, intensamente participativa, y de su capacidad para involucrar
el contexto cotidiano, comunitario y nacional, las y los participantes
indigenas finalmente demuestran competencias para interpretar los
indicadores sociodemogréficos, destacando su potencialidad para la

formulacién de politicas y programas.




2.3. Banco de datos sobre los pueblos indigenas

y afrodescendientes

En el marco de los procesos de demacratizacion de la informacion,
el CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL ha puesto a disposicion
de los usuarios el Banco de datos de pueblos indigenas y afrodescendientes en
América Latina y el Caribe (PIAALC).

Este proyecto se llevo a cabo con el apoyo del UNFPA y la AECID.
Como puede verse en el recuadro adjunto, este banco de datos contiene
diferentes subsistemas de informacién generados a partir de los
diversos proyectos que el CELADE ha desarrollado durante los ultimos
anos. Estos han contado, adicionalmente, con el apoyo de organismos
de las Naciones Unidas y de la cooperacion internacional, tales como la
OPS, el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe (Fondo Indigena), la OlJ, el BID y la Fundaciéon Ford.

En particular, el Sistema de Indicadores Sociodemogrdfico de
Poblaciones y Pueblos Indigenas de América Latina (SISPPI) se genero
durante 2006 debido a la necesidad de obtener informacién sobre la
situacion de estos pueblos para la formulacion de politicas publicas,
en un esfuerzo conjunto con el Fondo Indigena. Este sistema forma
parte también del proyecto Sistema de Informacion de Pueblos
Indigenas - SIPI, del Fondo Indigena.

8 Se puede acceder a esta base de datos mediante el siguiente link: «www.cepal.org/celade/indigenas/piaalc.asp>.
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El PIAALC es un banco de datos que consta de cinco subsistemas
de informacion, a saber:

* Sistema sociodemogréfico de poblaciones y pueblos indigenas (SISPPI)
* Migracion interna de pueblos indigenas

* Indicadores de salud a nivel municipal

» Juventud indigena y afrodescendiente

* Desigualdades territoriales de pueblos indigenas y afrodescendientes

Cada subsistema contiene sus notas técnicas, que incluyen
todas las definiciones pertinentes, tales como los criterios
de identificacion de los pueblos indigenas en los censos y las
definiciones conceptuales y metodoldgicas de los indicadores.

El objetivo general con el que se creo el SISPPI fue disefar
y difundir una herramienta de apoyo a la adopcion de decisiones de
politicas publicas orientadas a disminuir las inequidades étnicas y
fomentar el bienestar de los pueblos indigenas. La primera fase se
baso en la construccion de indicadores a partir de los censos de la
decada de 2000, con un enfoque que permite identificar brechas
étnicas, generacionales y de género. Se procesaron en Redatam+SP
los microdatos censales de 11 paises de la region disponibles en el
CELADE en aquel momento: el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil,
Chile, Costa Rica, el Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, el
Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.



En una primera etapa del desarrollo de este sistema se utilizaron
los microdatos censales, cuya seleccion se valido con la participacion
de expertos indigenas. También se incluyen aquellos indicadores
oficiales para el monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
gue pueden calcularse con los datos censales. Debe considerarselo
complementario de los sistemas nacionales, con la ventaja de que se
trata de indicadores comparables entre los paises. En todos los casos
se utiliza el criterio de la autoidentificacion. Puede consultarse en la
pagina web del CELADE o a través del sitio web del Fondo Indigena®.
Los 52 indicadores que incluye el SISPPI se organizan en seis grandes
temas: poblacion, salud, distribucion territorial y migracion, educacion,
caracteristicas socioeconoémicas, y vivienda, hogar y familia. Permite
procesar en linea por pais, indicador, zona y condicién indigena o no
indigena. Tiene la particularidad de incluir en los metadatos no solo
la informacion técnica con la definicion y el célculo del indicador, sino
también una explicacion de la forma de leerlo desde una perspectiva de
derecho y su significado en el contexto de los pueblos indigenas.

El segundo sistema incluido en el PIAALC es el que se dedica
a la Mugracion interna de pueblos indigenas. Esté constituido por una
serie de tablas matrices que permiten calcular la migracion para las
divisiones administrativas mayores y menores segun la condicién
indigena y no indigena.

El Sistema de indicadores sociodemogrdficos a nwel municipal de
pueblos indigenas y afrodescendientes, en tanto, es parte de un proyecto
mayor realizado en conjunto con la OPS con el objetivo de promover
la recoleccion de informacion para la evaluacion de los procesos de
reduccion de las inequidades de salud segun el origen étnico. Este
sistema de indicadores de salud y determinantes sociales para los
pueblos indigenas y afrodescendientes a nivel municipal contiene datos
de 12 paises de Ameérica Latina, y es posible procesarlos por pais y por
cada uno de los siguientes indicadores: paoblacion por condicién étnica
(indigena, afrodescendiente —cuando el pais recoge la informacion—
y resto de la paoblacién), fecundidad y mortalidad (hijos nacidos vivos
y proporcion de hijos fallecidos]; necesidades basicas insatisfechas y
acceso al saneamiento.

9 Véase [en linea] <http://www.fondin org/2011/10/17/lideres-indigenas-andinos-y-amazonicos-reflexionan-agenda-regional>.
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Finalmente, el sistema de Juventud indigena y afrodescendiente es el
resultado de un diagnostico regional que se llevé a cabo entre el
CELADE vy la OlJ. El banco de datos tiene una estructura que permite al
usuario una claray rapida obtencion de la informacion sobre los jévenes
de 12 paises de la region, con los siguientes criterios: paises, areas
tematicas [distribucion territorial, fecundidad y maternidad temprana,
educacion formal, idioma indigena, situacion laboral). Todos estos
sistemas se pueden procesar en linea, y tienen anexadas las notas
técnicas correspondientes.

El CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL ha tenido
una participacion muy activa en la preparacion y organizacién de
seminarios y conferencias relacionadas con los pueblos indigenas y
afrodescendientes, especialmente con la informacién censal acerca
de ellos, con el proposito de difundir el tema, promover la realizacion
de estudios y actividades que redundaran en la mayor visibilizacion de
estos pueblos y ser un agente activo en el aumento de esta visibilizacion
en las estadisticas nacionales.

En 2005 organizé el seminario internacional Pueblos indigenas
v afrodescendientes de América Latina y el Caribe: relevancia y pertinencia
de la informacion sociodemogrdfica para politicas y programas, que aspird
a constituirse en una instancia de discusion e intercambio de
experiencias, aprendizajes e informacion, con el fin de actualizar
el estado del conocimiento de la situacion, las dimensiones y las
caracteristicas sociodemogréaficas de estos pueblos en Ameérica
Latina y el Caribe. Asimismo, se trabajo en la preparacion de
recomendaciones orientadas al perfeccionamiento de los
instrumentos de levantamiento, procesamiento, difusién y utilizacién
de la informacion, con un enfoque intercultural.

Siguiendo la linea establecida por este seminario, y con el propasito
de hacer un seguimiento de los avances logrados durante el periodo, en
junio de 2007 se llevd a cabo en Santiago de Chile el seminario-taller
Pueblos indigenas de América Latina: politicas y programas de salud, ;cudnto
9 ¢dmo se ha avanzado?, con el apoyo del Fondo Indigena, el UNFPA vy el
Gobierno de Francia. Este seminario reunié a méas de 40 representantes



de la region con la finalidad de contribuir al mejoramiento de las politicas
publicas y los programas de salud dirigidos a los pueblos indigenas
mediante la actualizacion del conocimiento en el tema, la evaluacion
de su grado de participacion en las politicas publicas y la elaboracion
de recomendaciones relevantes para las politicas y programas.
Participaron representantes de los ministerios de salud de la region,
las organizaciones indigenas, los organismos internacionales y el mundo
académico. Se presentaron una gran variedad de casos, desde politicas
y programas nacionales y binacionales hasta experiencias territoriales
y auténomas de varios paises de la region —la Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, Nicaragua
y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Durante el mismo afio se celebré la Reunion de expertos sobre pueblos
indigenas en dreas urbanas y maigracion, co-organizada por ONU-HABITAT,
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones
Unidas (UNPFII) y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OHCHR)], con el apoyo de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM] y el Gobierno de Canada. El objetivo de esta
reunion fue contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de
los pueblos indigenas, en particular de los que residen en el medio
urbano, a través de: (i) la consolidacion de los hallazgos existentes; (ii) la
generacion de nuevo conocimiento en base a investigaciones recientes;
y (iii) la elaboracion de recomendaciones relevantes para las politicas.

Posteriormente, en 2008, el seminario Censos 2010 y la inclusion
del enfoque étnico: hacia una construccion participativa con pueblos indigenas
9 afrodescendientes de América Latina procuré contribuir a la inclusion
del enfoque étnico en el proceso censal de la década de 2010
mediante una construccion participativa con los pueblos indigenas
y afrodescendientes, para fortalecer el didlogo intercultural en el
operativo, establecer consensos en torno a los aspectos conceptuales
y operativos de los criterios de identificacion de los grupos étnicos,
impulsar un plan de trabajo regional para el desarrollo de capacidades
técnicas y metodolégicas que permitan generary analizar la informacion
estadistica de los otros grupos étnicos vy, sobre todo, promover la
institucionalizacion de los asuntos étnicos en los sistemas estadisticos
nacionales, con la participacion indigena y afrodescendiente.
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Esta serie de seminarios y conferencias representaron
experiencias exitosas y dieron lugar a publicaciones 'y
recomendaciones, a partir de cuya lectura es posible identificar
algunos de los puntos clave que deberian desarrollarse en el futuro
mediante un plan estratégico para el mejoramiento de la informacién
sobre los pueblos indigenas en la region.

Saobre la base de las conclusiones a las que se arribé en estas
reuniones, el CELADE elaboréunconjuntode recomendacionesquefueron
presentadas a los directores de los institutos nacionales de estadistica
en la Quinta reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas
(CEA-CEPAL), realizada en Bogota del 10 al 13 de agosto de 2008S.
Estas recomendaciones fueron revisadas y aprobadas previamente
por los respectivos directores de los censos. El documento resultante
se titula Los censos 2010 y la inclusion de pueblos indigenas y poblaciones
afrodescendientes: recomendaciones del CELADE, y resume el estado del
arte en relacion a los aspectos sustantivos y metodologicos, poniendo
de relieve la importancia de las recomendaciones internacionales
acerca de la inclusién del enfoque étnico en las fuentes de datos.

El CELADE participé también con ponencias y presentaciones
abordando los avances en la informacion sobre los pueblos indigenas
y afrodescendientes en un gran ndmero de reuniones organizadas
por otros organismos, tales como el Fondo de las Naciones Unidas
para la Mujer [UNIFEM), el INEGI de Meéxico, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO), el
Fondo Indigena, el UNPFII, el UNFPA, la Asociacion Latinoamericana de
Poblacion [ALAP), entre otras.



3. Desde otras entidades

y or'ganizaciones

En los Ultimos afos han aparecido nuevos perfiles de usuarios
de la informacion censal —centros académicos, organizaciones y
grupos de la sociedad civil, incluidos los propios pueblos indigenas y
afrodescendientes—, que no solo han demandado la incorporacion de la
pertenencia étnica en los censos, sino que también han utilizado los datos
censales para evaluar y dar seguimiento a las paoliticas de los gobiernos.

En la Declaracion de Durban, surgida de la Conferencia Mundial
contra la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, de 2001, se hace un llamado a que tanto “las organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales, las instituciones
académicas y el sector privado que promuevan la investigacion, intercambien
experiencias, se comumiquen las practicas que hayan temido éxito y conciban
actiidades de promocidn en esta esfera; y a que elaboren indicadores de los progresos
y de la particypacion de los individuos y los grupos de la sociedad que son objeto
de racismo, discriminacion racial, xengfobia y formas conexas de intolerancia™.
Por otra parte, las recomendaciones sobre difusién también apuntan a
gue las instituciones académicas colaboren en la realizacion de analisis
para los usuarios especificos, como las organizaciones de pueblos
indigenas y afrodescendientes.

Por ello, es importante que se promueva el trabajo conjunto
entre los organismaos gubernamentales y las organizaciones indigenas
y afrodescendientes, los entes académicos, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos internacionales, con el fin de aunar
y potenciar las diferentes capacidades para el desarrollo de los pueblos
indigenas y afrodescendientes, promoviendo la produccion, el analisis y
el uso de la informacion estadistica.

Medianteelseguimientohechoaalgunasinstitucionesacadémicas
dedicadas a las ciencias sociales que se destacan en la region por
la investigacion e intervencion en el ambito tematico de los pueblos
indigenas y afrodescendientes, se constata la produccién de una amplia
gama de documentos que se caracterizan por ser principalmente
investigaciones en las que se da prioridad a las metodologias cualitativas,
y que hacen un uso limitado de los datos cuantitativos, en especial los
resultados censales. Es necesario potenciar la larga y vasta experiencia
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de estas instituciones académicas, para que complementen sus
investigaciones con resultados de los censos, lo que ayudaria a difundir
con mayor fuerza la situacion y las caracteristicas socioeconomicas de
los pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como las desigualdades
gue experimentan estos grupos con respecto al resto de la poblacion.

A continuacion se destacan algunos ejemplos de trabajo
colaborativo que, aun cuando no representan un listado exhaustivo de
actividades, constituyen esfuerzos muy importantes que deben ser
continuados y expandidos.

. El Sistema de Informacion de Pueblos Indigenas del Fondo
Indigena

Entre sus multiples actividades, el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas —o simplemente Fondo Indigena— ha desarrollado el
Ststema de Informacién de Pueblos Indigenas-SIP|, de alcance regional, cuyo
objetivo es contribuir a “fortalecer el didlogo intercultural entre los principales
actores del desarrollo indigena, asi como a visibilizar la problemdtica de los
pueblos indigenas, que posibilitard y garantizard la participacion efectiva de
los propios indigenas en el disefio de politicas y estrategias de desarrollo y en los
procesos de toma de decisiones™°.

El SIPI cuenta con cuatro componentes que buscan lograr efectos
sinérgicos: el primero de ellos, el SISPP, elaborado conjuntamente con
el CELADE, toma como referencia la informacion censal oficial de los
paises miembros del Fondo Indigena, y se basa en la sistematizacion de
indicadores y categorias sociodemograficas para los pueblos indigenas,
asi como en la generacion de bases de datos sistematizados. Otro
componente, el Sustema de Informacion Geogrdfico de Pueblos Indigenas
(SIGPI), consiste en representar graficamente los datos censales y
facilitar asi una lectura visual de la informaciéon. Cabe destacar que esta
representacion proporciona informacion desde el ambito general al local.
De esta manera, permite apreciar la composicion étnica de la region a
nivel de paises, ciudades o barrios.

Los dos ultimos componentes del SIPI son el Sistema de indicadores
sociales sobre pueblos indigenas (SISCPI) y el Sustema de indicadores de desarrollo
con dentidad de los pueblos indigenas (SIDIPI), que se proponen desarrollar
indicadores que determinen el grado de bienestar o desarrollo de los
pueblos indigenas desde su propia 6ptica.

10 Véase [en linea], ttp:/www.fondoindigena org/sipi.shtml>.



o El Sistema Nacional de Informacién Inter Etnico del Gobierno
del Ecuador

El Sistema Nacional de Informacion Inter Etnico [SET)" es una
iniciativa recientemente lanzada por la Corporacién de Desarrollo
Afroecuatoriano (CODAE]), en coordinacion con el INEC, con recursos
de la AECID y el PNUD.

El SIET es un instrumento publico de informacion estadistica que
busca incorporar a los pueblos y nacionalidades del Ecuador, en
estricto cumplimiento del mandato constitucional de consolidar
el Estado plurinacional, intercultural y unitario. Tiene como objetivo
satisfacer las necesidades de informacion estadistica y de indicadores
sociales de los pueblos y nacionalidades afroecuatorianas, indigenas y
montubias del pais, con el fin de diagnosticar sus condiciones de vida
y aplicar politicas publicas adecuadas a sus propuestas de desarrollo
y su cultura. El sitio cuenta con tres componentes: e/ Ststema Nacional
de Informacion Inter Etnico Territorial (SIETT), el Sistema Nacional de
Informacion Inter Etnico Estadistico [SIETE) y el Sistema Nacional de
Informacion Inter Etnico Sectorial (SET-S).

El primero de estos sistemas permite generar y difundir informacion
espacial de los pueblos afroecuatorianos para facilitar la adopcion de
decisiones y la planificacion de las actividades y proyectos del CODAE. El
segundo dispone aplicaciones para obtener indicadores estadisticos y
sociodemograficos a nivel nacional, provincial y cantonal de los diferentes
pueblos y nacionalidades afroecuatorianas, indigenas y montubias del pais.
Este sistema esta constituido por tres secciones: “Indicadores bdsicos”,
con una serie de tabulados que ilustran las brechas étnicas: “Ecuador en
¢yfras™, que brinda un acceso directo al sistema integrado de consultas
del INEC para procesar en linea los datos de los censos de poblacion y
viviendas, estadisticas vitalesy encuestas sociodemograficas, yfinalmente
otro visor estadistico con tres sistemas de informacion —el Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), el Sistema de
Indicadores Sociales del Pueblo Afroecuatoriano (SISPAE]) y el del CODENPE
—en proceso de elaboracion. El tercer sistema estara destinado a los
enlaces sectoriales. En él se espera disponer de informacion estadistica
registrada por ministerios o entidades del sector publico, sin necesidad
de navegar por sus paginas principales. Se pondra a disposicion tanto
informacién para procesar en linea como predeterminada.

11" Véase [en linea], <http://siet.sni.gov.ec>.
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El SIET cuenta ademas con boletines periodicos, en los que se
presentan todos los indicadores de los afroecuatorianos basados en
las encuestas de empleo de 2006 a 2010. Se planea publicar otros
boletines en linea, con indicadores de salud sexual y reproductiva y de
la nifez trabajadora, datos de la Ultima encuesta de empleo de junio de
2010, indicadores de uso del tiempo, ademas de informacion financiera
sobre las paoliticas publicas para los afroecuatorianos.

o Universidad Andina Simén Bolivar del Ecuador

También en el Ecuador, la Universidad Andina Simén Bolivar, a
través de su area academica de estudios sociales y globales, lleva a
cabo investigaciones sobre el modelo plurinacional y la autonomia
indigena. Ademas, es sede del Fondo Documental Afroandino, cuyo
objetivo principal es promover la creacion de conocimiento en torno a
los pueblos afrodescendientes.

. El Sistema de informacion e indicadores sobre la poblacion
indigena de México de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y el PNUD

Esta iniciativa conjunta de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) y el PNUD se enmarca en el proyecto
“Los pueblos indigenas de México. Desarrallo y perspectivas”. El Sistema
de iformacion e indicadores sobre la poblacion indigena de México se cred
con el proposito de incentivar la generacion de paoliticas publicas de
impacto, apoyandolas con la medicion de la poblacion, las regiones y
sus principales indicadores, para orientar los esfuerzos de cada uno de
los actores que intervienen en los procesos del desarrollo indigena’@. El
sistema ofrece cédulas de informacién basica de los pueblos indigenas,
indicadores socioeconémicos, informacion sobre su distribucion
territorial, indicadores con perspectiva de género y un diagnostico
sociodemografico de los adultos mayores indigenas, ademas de
indicadores sintéticos, tales como un indice de rezago social y uno de
reemplazo etnolingtiistico de los pueblos indigenas.

12 Véase [en linea], <http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=category&id=38&Itemid=54>.



o La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales en Chile, el
Ecuador y México

Diferentes sedes de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Saciales [FLACSO) centran su quehacer académico en la promaocion del
desarrollo econémico de la sociedad, la reduccién de la desigualdad, el
fortalecimiento integral de la democracia y el libre intercambio de ideas
y visiones criticas de la realidad; en el Ecuador es ademas notoriamente
prolifica en lo que respecta a investigacion y publicaciones sobre los
temas indigenas y de etnicidad. En particular, se ha publicado sobre la
tradicion oral, la identidad, la autonomia, la gobernanza econdmica, la
nifez indigena y la migracion. En su sede de Chile cuenta entre sus areas
de accion con el Programa de Inclusion Social y Género, que comprende
un Programa de Politica Indigena y algunos estudios y publicaciones,
por ejemplo, sobre violencia contra la mujer indigena o salud sexual y
reproductiva de los pueblos indigenas. Por su parte, la sede de Meéxico
ha transversalizado el tema de la etnicidad en sus diferentes lineas
de investigacion, enfocandose especialmente en asuntos ligados a
los derechos indigenas, la participacion indigena y la representacion
politica indigena, entre otros.

o Meéxico Nacion Multicultural, de la Universidad Nacional
Auténoma de México

El programa universitario Meéxico Nacion Multicultural, de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, cuenta con proyectos
de investigacién sobre los afrodescendientes, los pueblos indigenas
y su desarrollo econémico y social, mediante los que se producen
cuantiosas publicaciones. A pesar de que a partir de este programa
se han construido un banco de datos y un sistema de informacion
de los pueblos indigenas de Ameérica [SIPIA), que relne datos basicos
sobre todo en materia demografica, territorial y linglistica, no tiene
publicaciones que hagan uso de ellos.

. Universidad Auténoma de Chiapas, México

Esta institucion académica ha establecido el Instituto de Estudios
Indigenas, que se dedica a la investigacion en un amplio rango de temas
y que produce publicaciones sobre asuntos como la migracion vy la
sociodemografia de la familia, entre otros.
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. El Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, de México

El Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social [CIESAS) de México tiene por eje institucional la
investigacion de la problematica social del pais. Los resultados de
estas investigaciones se difunden mediante la publicacién de libros,
articulos especializados y la participacion de los investigadores en
foros académicos. Entre sus lineas de investigacion se cuenta la
situacion de los nifios indigenas en las escuelas urbanas, los derechos
indigenas desde una perspectiva de género, el desarrollo social y la
distribucion territorial de la poblacion indigena.

. El Laboratorio de Investigaciones en Etnicidad, Cultura y
Desarrollo, de la Universidad Federal de Rio de Janeiro del Brasil

ElLaboratorio de Investigaciones en Etnicidad, Cultura y Desarrollo
(LACED) posee un programa interdisciplinario de investigacion e
intervencion que redne a investigadores que trabajan en contextos
urbanosyrurales con diversos grupos saciales e instituciones del Estado
—desde pueblos indigenas y poblaciones riberefias, grupos étnicos de
origen inmigrante y afrodescendientes hasta las politicas publicas
y reflexiones intelectuales referidas a estos grupos—, enfatizando el
papel politico-cultural de las construcciones de identidad y las relaciones
sociales que las sustentan.

El objetivo del LACED es desarrollar proyectos de investigacion
y de intervencion social, tanto en el Brasil como en el extranjero,
sobre la base de las ciencias sociales y la historia y sus vinculos con
la ciencias naturales y tecnoldgicas, con énfasis en la contribucién de
la antropologia social a la produccién de conocimiento, aplicado o no,
acerca de temas relacionados con los fenémenos étnicos, culturales
y de desarrollo en sus dimensiones sociales, econémicas y politicas.
Ademas, se contempla la formacion y capacitacion de profesionales, la
produccion de material escolar, de docencia, la divulgaciony el analisis de
los fendomenos sociales. Asimismo, se pretende desarrollar actividades
de tratamiento, disponibilidad y difusion de colecciones de documentos
en diferentes soportes y medios.



. Universidad Estadual de Campinas del Brasil

Esta entidad académica cuenta con el Centro de Investigacion en
Etnologia Indigena (CPEI), con un perfil multidisciplinario y cuyos estudios
incluyen diversas vertientes de la tematica indigena: etnologia, historia,
demografia, linglistica, educacion, entre otras. El Instituto de Filosofia
y Ciencias Humanas (IFCH), de la misma universidad, realiza estudios
sobre relaciones raciales, afrodescendientes y temas relacionados,
mientras que el Nicleo de Estudios de Pablacion [NEPO-UNICAMP] tiene
como una de sus lineas de investigacion en el campo del que se ocupa,
la demografia de las etnias.

o Universidad del Valle de Colombia

Mediante su grupo de investigacion de estudios étnico-raciales
y del trabajo, la Universidad del Valle en Colombia ha producido
varias publicaciones sobre caracteristicas sociodemogréficas vy
socioecondmicas de las poblaciones afrocolombianas, procesos
sociopoliticos y culturales en el Pacifico, dinamicas socioculturales
urbanas de la gente negra en Cali, masculinidades, feminidades
y subjetividades de los jovenes negros, sexualidades y procesos
interraciales en Cali.

. Asociacion Latinoamericana de Poblacion: red de demografia
de los pueblos indigenas y afrodescendientes

En el marco de la ALAP'S existe una Red de demografia de
los pueblos indigenas y afrodescendientes, cuyas prioridades son:
implementar una lista de discusion en Internet, para ampliar la
participacion de investigadores y profesores universitarios y de centros
de investigacion que trabajen con poblaciones afrodescendientes y con
pueblos indigenas; elaborar una publicacién sobre demografia de los
afrodescendientes y los pueblos indigenas con los trabajos expuestos
en los diferentes encuentros de la ALAP; contribuir al mejoramiento
de las fuentes de datos sobre los pueblos indigenas de Ameérica Latina;
analizar de manera comparativa los censos de la ronda de 2010 en lo
referido a metodologias y resultados y promover la realizacion de un
seminario sobre la demografia de los pueblos afrodescendientes.

13 Véase [en linea], <http:/www.alapop.org/>.
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. Otras iniciativas

A pesar de la brecha digital, existe un importante desarrollo
de paginas web de organizaciones indigenas y afrodescendientes
vinculadas principalmente al tema de la reivindicacion cultural y étnica.
Sin embargo, la informacion sociodemografica y estadistica tiene un
tratamiento bastante mas limitado, ya que frecuentemente estas
organizaciones no hacen uso de la informacion oficial, ya sea censal o
proveniente de encuestas 0 registros, para apoyar sus actividades.

Un ejemplo lo constituye el Comité Exterior de Apoyo al Consejo
Indio de Sud América [CEA-CISA), que mediante su portal electrénico’™
presenta un compendio de organizaciones indigenas de la Argentina,
el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador,
el Perq, la Republica Bolivariana de Venezuela y el Uruguay. Esta
pagina pretende crear un espacio de comunicacion entre diferentes
grupos y organizaciones que trabajan en la esfera de los derechos
humanos y los derechos de los pueblos indigenas. Ademas, difunde los
pronunciamientos y documentos relevantes de las Naciones Unidas y
estudios realizados por las organizaciones asociadas.

Por su parte, la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazdnica [COICA), que agrupa también a varias organizaciones™,
lleva a cabo talleres orientados a influir sobre la politica plblica que afecta
su habitat y participa en las reuniones regionales indigenas, ademas de
apoyar proyectos de desarrollo con corte étnico.

Entre las organizaciones afrodescendientes se encuentra Mujeres
Afro de Colombia’8, que en su sitio web aborda el tema del censo con un
articulo sobre “Los censos como herramienta para enfrentar las brechas
raciales y de género”, ademas, publica otro documento sobre la prueba
piloto de los afrochilenos.

Asimismo, en el sitio de Proyecto Caribe'” se encuentra disponible
un video sobre los afrodescendientes en el censo de Costa Rica de
2011, realizado por el Centro de Mujeres Afrocostarricenses, donde
se presentan los desafios de la autoidentificacién de la poblacion
afrodescendiente y del reconocimiento de la diversidad étnica y racial en
Costa Rica en el censo de 2011, a partir de las lecciones aprendidas en
el relevamiento anterior, realizado en 2000.

14
15
16
17

Véase [en linea], <http://www.puebloindio.org>.
Véase [en linea], <http://www.coica.org.ec/index.php>.
Véase [en linea], <www.mujeresafro.org/index>.
Véase [en linea], <www.proyectocaribe.org>.



Es de esperar que, dada la importancia del tema de la informacion
sobre los pueblos indigenas y afrodescendientes y la disponibilidad
creciente de los datos censales, ya sea mediante los propios institutos
de estadistica u otras organizaciones, su apravechamiento por parte de
las propias organizaciones de los pueblos indigenas y afrodescendientes
se incremente sustancialmente, parar perfilar una estrategia de
difusion de largo plazo.
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E. HACIA LA RONDA DE LOS CENSOS

DE LA DECADA DE 2010...

La importancia de los censos de poblacién y su utilizacién han
sido tema de anélisis y de reflexion por parte de las Naciones Unidas,
en especial con miras a la ronda de censos de la década de 2010.
Se ha sefialado que en muchos paises existe una subutilizacién de
la informacién censal, y que solo una pequefa proporcion de estos
datos son difundidos.

Varias serian las razones de esta difusion limitada, que van
desde las carencias en las estrategias de divulgacion que se inician
en la etapa de la planificacion; la falta de inversion de los recursos
necesarios por parte de los gobiernos y la insuficiencia de recursos
humanos capacitados para atender las demandas de los usuarios,
hasta el hecho de que estos no saben cémo solicitar la informacion que
podria responder a sus necesidades.

Sin embargo, dados los procesos de revitalizacion étnica [CEPAL,
2006) y el despertar de la conciencia en las instituciones productoras
de datos, es de esperar que en los préximos afios aumenten los
requerimientos de difusién de la informacién recabada, asi como las
necesidades de capacitacion y didlogo intercultural.

Para ello, sin embargo, es fundamental que se logre una
participacion plena de los pueblos indigenas y afrodescendientes en
todas las etapas del proceso censal, y especialmente que adquieran
las destrezas que les permitan demandar la informacion pertinente y
utilizarla, mediante capacitaciones apropiadas.

También se requiere voluntad politica y apertura institucional,
gue supongan entre otros aspectos un presupuesto que permita
contemplar actividades mas alla del formato convencional de los censos.
Por ello, es vital establecer un espacio de trabajo al interior de los
entes estadisticos, con suficiente libertad para propiciar la creatividad
necesaria para cambiar paradigmas, modelos y modos ineficientes de
proceder, y lograr una efectiva captacion de la informacion sobre los
pueblos indigenas y afrodescendientes y la subsecuente difusion de los
resultados censales mediante estrategias adecuadas.



La mayor provision de recursos desde los gobiernos hacia
sus sistemas estadisticos nacionales ha permitido incorporar
progresivamentetecnologiasinformaticasquehanfacilitadolaproduccion
y la disponibilidad de informacién estadistica mediante las paginas web.
Estos avances tecnoldgicos han sido y siguen siendo primordiales para
dar respuesta a los nuevos desafios de la informacion. En este sentido,
es fundamental que se difundan estadisticas desagregadas por etnia con
indicadores que orienten la adopcion de decisiones a nivel nacional, pero
gue al mismo tiempo faciliten la comparabilidad temporal e internacional
(Del Popolo, Carrasco y Silva, 2009].

Lasestrategias de difusion adoptadas porlos gobiernos engeneral
y por las oficinas de estadistica en particular han tomado diferentes
formas, que incluyen la publicacion de resiumenes especificos segun
la fuente de informacion o anuarios estadisticos hasta la difusién de
los microdatos en medios magnéticos o electrénicos (o ambos), para
el procesamiento por parte de los propios usuarios. De hecho, esta
ultima modalidad ha permitido responder a distintos tipos de usuarios
gue requieren acceder a los microdatos para hacer procesamientos
especificos, no disponibles en la modalidad de difusién impresa o en
aplicaciones informaticas cerradas, donde el usuario no tiene mas
opciones de procesamiento que las ofrecidas en la aplicacién. Esta
falta de disponibilidad puede obedecer a que los indicadores requeridos
no fueron contemplados o a que los tabulados tienen poco nivel de
desagregacion (Del Popolo, Carrasco y Silva, 2009).

Sin embargo, es bueno recalcar que la sola existencia de datos
no es suficiente para asegurar su adecuada utilizacién y difusién. En
este sentido, es necesario contar con las herramientas que permitan
convertir los datos en informacion y esta informacién en conocimiento,
disponer de personal calificado para usar estas herramientas y
procesar los datos, y capacitar para un andlisis que favorezca la
adopcion de decisiones y la implementacion de politicas. De ahi la
importancia de entregar capacitacion en el procesamiento, analisis y
uso de la informacién sociodemografica, lo que es relevante en todos
los paises de la region.

Los datos censales referidos a los pueblos indigenas y
afrodescendientes debieran difundirse no solo mediante Internet y
medios masivos como la television y la radio, sino también a través de
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los lideres de las comunidades, con instrumentos orales traducidos a sus
lenguas, ejercicios graficos y visuales, rituales o artisticos que involucren
a cada etnia, tomando en cuenta sus cosmaovisiones y sus necesidades.
La devolucién de la informacién censal a las comunidades no debe ser solo
una etapa mas del operativo, sino que debe constituirse en un vehiculo de
rescate cultural y empoderamiento de las diferentes etnias, abriendoles
espacios institucionales y haciendo hincapié en la importancia de la
visibilizacion de la diversidad étnica en el contexto nacional.

Ademas, las paginas web deben presentar la informacion
recabada en forma organizada a todos los niveles —persona, vivienda,
hogar y en las diferentes unidades administrativas— y ofrecer tanto el
procesamiento en linea como la posibilidad de descargar la informacion
procesada y los documentos correspondientes, ya sean metodolégicos
o de andlisis. Finalmente, las instancias de dialogo internacional deberian
aprovecharse para discutir la posibilidad de armonizar los sitios de
Internet de las diferentes oficinas nacionales de estadistica, hasta
donde sea posible.

Es fundamental que tanto los productores de informacién como las
institucionesacadémicasylasorganizacionesindigenasyafrodescendientes
se vinculen entre si y articulen sus programas con el objetivo de explotar
la informacién disponible, para asegurar el andlisis, la intepretacion y el
uso de los datos. Esta articulacion puede darse principalmente mediante
pasantias, intercambios, convenios, proyectos comunes y programas
de capacitacion técnica, y puede resultar en la publicacion y difusién de
documentos que hagan uso de la informacion censal.




Algunos aspectos clave acerca de la difusion de los resultados
censales hacia las comunidades y organizaciones indigenas vy
afrodescendientes que deberian tenerse en cuenta son:

. Facilitar el acceso de los usuarios a los sitios web de los institutos
de estadistica.

. Disponer de una pagina electrénica amigable y con conexiones
faciles para acceder a la informacion sobre los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

. Disponer de mecanismos de capacitacion que permitan a los
usuarios de los pueblos, comunidades y organizaciones acceder a
las metodologias de procesamiento, interpretacion y analisis de los
datos.

. Capacitar personal bilinglie que pueda a su vez capacitar “en
cascada” a las comunidades para el uso de la informacion.

. Elaborar publicaciones amigables que contengan la informacion
béasica sobre las comunidades y pueblos: caracteristicas demogréficas,
educacionales, ocupacionales, de salud, de cobertura de los diferentes
servicios, entre otras.

. Difundir la informacion sobre los pueblos indigenas vy
afrodescendientes hacia los encargados de tomar decisiones en
las esferas del gobierno, para promover el uso de la informaciéon en
politicas publicas inclusivas.

. Finalmente, todas estas tareas postcensales deberian
hacerse en forma coordinada entre los institutos de estadistica y los
representantes de los propios pueblos, como una forma de demostrar
gue pueden administrar el poder que les confiere el conocimiento de la
informacién que les concierne.
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