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Resumen

De tiempo atrés, los paises andinos han mantenido un estrecho
relacionamiento con Europa, el cual se ha traducido en numerosos
instrumentos de cooperacion internacional, y en la Ultima época, en la
concesion de preferencias arancelarias que permitieron incrementar los
flujos comerciales hacia la Unién Europea. El cambio de fondo en este
relacionamiento comenzo con la concrecion del interés mutuo en negociar
un Acuerdo de Asociacion que incorporara los elementos desarrollados
anteriormente, relacionados con el Didlogo politico y cooperacion, a cual
sele sumaria el pilar comercial.

Sobre esta base se inici6 la negociacion bloque a bloque, CAN-UE,
gue ala postre fracasd en su intento, a pesar del legitimo esfuerzo europeo
orientado hacia la profundizaciéon de la integracién andina. Los paises
andinos habian abandonado hacia tiempo la unién aduanera andina como
una prioridad. La diversidad de enfoques econémicos a interior de la
CAN puso €l proceso negociador contra la pared, hasta que Colombia y
Per(l acordaron con la Union Europea seguir e proceso negociador con
mayores flexibilidades, con énfasis en acuerdos bilaterales. Las partes se
cuidaron de dejar los puentes para que en el futuro, los otros paises
andinos, Bolivia y Ecuador, puedan adherirse a Acuerdo Comercial
suscrito con Colombiay Per(.

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea es € mas importante
componente de la agenda comercial de Colombia, después del TLC con
Estados Unidos. Este Acuerdo es consistente con el proceso de gradual
insercién internacional de Colombia en las corrientes internacionales de
comercio e inversion, y constituye un aporte fundamental para
complementar el mercado naciona con las oportunidades que genera un
comercio con 500 millones de consumidores en Europa.
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El Acuerdo Comercial con la Unidn Europea contribuye a consolidar |a posicién de Colombia en
e exterior, en particular entre los inversionistas extranjeros que buscan rentabilidad, nuevas
oportunidades comerciales y seguridad para sus inversiones. En agricultura, € sector de frutas y
hortalizas, en particular banano, azlcar, pamay tabaco presentan proyecciones favorables y ganancias
promisorias. La negociacion sanitaria permitira en forma gradual hacer uso de las ganancias arancelarias,
en la medida en que se concrete la admisibilidad sanitaria para los productos de la agricultura, que
depende de la aplicacion de las normas correspondientes. En la parte defensiva, se mantuvieron los
instrumentos de protecciéon del agro, factor considerado favorable, a igua que la eliminacion de los
subsidios a las exportaciones del sector en la Unién Europea, con lo cual se nivela el campo de juego en
un asunto medular de la negociacion.

El sector lacteo y la caficultura pueden calificarse como perdedores netos, en razon a las
concesiones en materia de acceso e instrumentos de politica, paralos cuales Colombia perdi6, de manera
considerable e innecesaria, grados de libertad y soberania econémica.
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Introduccioén

“ Jamas negoci emos con miedo, pero jamas temamos negociar”
John F. Kennedy

El relacionamiento entre la antigua Comunidad Econdmica Europea
(CEE)' y la Comunidad Andina creada por e Pacto Andino en 1969%, se
ha desarrollado de manera febril por los paises que integran estos antiguos
bloques de integracion econdmica y comercial desde los afios setenta,
época en la cual los Acuerdos eran de naturaleza puramente comercial de
primera generacion. En la década de los afios ochenta, se inicié un
interesante proceso de integracidén de segunda generacion, que incluyo,
por primera vez, € ingrediente de cooperacion entre la CEE y América
Latina, y particularmente con el Grupo Andino.

El Acuerdo de Cooperacion suscrito €l 17 de diciembre de 1983 en
Cartagena de Indias, comprometié a los dos bloques de integracion
comercial afortalecer los valores democréticos, |as libertades individuales
y los principios constitucionales, en beneficio de los pueblos, mediante la
aplicacion de los principios rectores de solidaridad y progreso socia. De
particular relevancia, pese a sus enormes limitaciones de carécter
estructural, vale la pena anotar €l apoyo europeo alos paises en desarrollo
expresado en la aplicacién del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) de carécter unilateral, que les permitié a los paises andinos tomar
ventaja comercial del mercado comdn europeo.

! Los Tratados fundacionales de la Unidn Europea comprenden e Tratado de Roma (1957), Tratado de Bruselas (1967), Tratado de
Maastricht (1992), Tratado de Amsterdam (1999), Tratado de Niza (2003) y Tratado de Lisboa (2009.)

El 26 de mayo de 1969, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per( suscribieron e Acuerdo de Cartagena, con el propésito de
promover laintegracion y la cooperacion econdémicay social de la subregién. De esa manera se puso en marcha el proceso andino de
integracion, conocido entonces como Pacto Andino, Grupo Andino o Comunidad Andina de Naciones (CAN). El 13 de febrero de
1973, Venezuelase adhirio ala CAN y seretiré oficialmente el 20 de abril de 2006. Chile hizo lo propio el 30 de octubre de 1976.
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Con € pasar del tiempo, el SGP se transformd en una herramienta de interés, especialmente
durante la década de los afios noventa, cuando la CEE apoy6 la lucha de los paises andinos contra €l
flagelo de las drogas ilicitas, por medio de la promulgacién de preferencias especiales y ampliadas para
los paises andinos, programa que culminé con la consolidacion del SGP-Drogas, posteriormente SGP
Plus. Estas preferencias fueron luego extendidas a otros paises delaregion 'y del Asia, como resultado de
un fallo adverso de solucion de diferencias en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
gue considerd, en ese momento, que la CEE discriminaba a unos paises para favorecer a otros.

El Acuerdo Marco de Cooperacién de tercera generacion suscrito en Copenhague, Dinamarca, €l
23 de abril de 1993, impulsd alin més los elementos centrales hacia una mayor cooperacion entre la CEE
y la Comunidad Andina, que incluyé entonces los pilares de comercio y desarrollo, ademés del
componente de cooperacion propiamente dicho. La firma de la Declaracién de Roma de 1996 inici6 un
proceso de ampliacion del espectro del relacionamiento entre Europa y los andinos, que avanzo de lo
econémico a lo politico. En mayo de 2002, la Unién Europea® convoct en Madrid, Espafia, a la primera
Cumbre UE-América Latina, en la cua se decidié iniciar e proceso negociador que condujera a la
creacion de un area de libre comercio de cuarta generacion.

El 15 de diciembre de 2003, se suscribio € Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion que
generd las bases necesarias para adelantar posteriormente las negociaciones entre la Unidn Europeay la
Comunidad Andina, por un lado, y los europeos y Centro América, por € otro. Para entonces, los
europeos pretendian ir mas ala de los Acuerdos Comerciales negociados con México y Chile. La
Declaracion de Guadaajara de 2004 sent6 las bases de un mecanismo negociador entre la Union
Europea y la Comunidad Andina, que se reflegjaria posteriormente en €l inicio de la negociacion de un
Acuerdo de Asociacion que incluyera los tres pilares del relacionamiento de la época: Cooperacion,
Comercio y Didlogo Palitico.

Para poner en practica este objetivo, € 21 de enero de 2005 se oficializd € lanzamiento, en la
ciudad de Bruselas, de la Comision Mixta UE-CAN, encargada de disefiar la hoja de ruta de una
negociacion méas ambiciosa, que para entonces trascendialo comercial através de los pilares del Didlogo
Politico y de Cooperacion. La Comision Mixta UE-CAN generd una serie de grupos de trabajo ad hoc
encargados del proceso de valoracidn conjunta de las necesidades y limitaciones de una negociacion de
esta envergadura, que incluyé elementos complejos como el arancel base o de partiday la armonizacion
aduanera andina, que se plantearon entonces como una precondicion para el inicio de las negociaciones
comerciales entre los dos bloques comerciales.

Lanegociacion dd Acuerdo de Asociacion de la Comunidad Andinay la Unién Europea presentd dos
etapas ditintas claramente definidas en el tiempo, a saber: lafase andina, que fue suspendidaindefinidamente
por razones de orden técnico y politico a mediados de 2007, y la negociacién bilaterd o multipartes de
Colombiay Perti con la Unién Europea, que llegé fina mente a buen puerto en mayo de 2010.

En las secciones que se presentan a continuacion, se incluyen los elementos para comprender €l
esfuerzo desplegado inicialmente a nivel andino y luego bilateralmente por Colombiay Perq.

3 El Tratado de Maastricht de 1992 cred la Unién Europea basada en tres pilares: pilar comunitario, que comprende el mercado Gnico,

la unién econdémica y monetaria, la politica agricola coman, los fondos estructurales y de cohesion; pilar de politica exterior y
seguridad comudn; y pilar dejusticiay asuntos de interior.



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas N° 24 Andlisisdel Acuerdo de Asociacion entre Colombiay la Unién Europea. ..

|. Entorno negociador andino,
colombiano y europeo

Lainiciacion delas negociaciones entre la CAN y la Unién Europea marcd un
hito histérico paralas naciones andinas, y para Europatambién, que pretendia
entonces integrarse por esta via con América Latina®. Después de meses de
intensa preparacion, Colombia —que detentaba en la época la Presidencia
pro-témpore del Consgjo Presidencial Andino, hasta mediados del 2008—, y
sus colegas andinos que coordinan este proceso, asumieron la responsabilidad
de candizar en su fase inicid la negociacidn, region a region, bloque a
bloque, de un Acuerdo de Asociacion integral con Europa que se desarrollaria
parddamente en tres dimensones, Didogo Politico, Comercio vy
Cooperacidn. Las negociaciones se apoyaron iniciamente en tres principios
cardindes. nada estaba negociado hasta que todo estuviera negociado,
asmetrias afavor de los andinosy Trato Especia y Diferenciado (TED) para
Bolivia'y Ecuador, naciones que inicialmente participaron activamente en la
negociacion de los tres pilares arriba mencionados.

La negociacion bloque a bloque fue complejay multifacética, cuyo
marco general regulatorio descansd, por € lado andino, en las Decisiones
598 y 667 dela CAN; y por €l europeo, en las Directivas de Negociacion
del Acuerdo de Asociacion con los andinos adoptadas por el Consgjo de
Ministros en abril de 2007.

La Unién Europea perfecciond sus Acuerdos de Asociacion Econémica con México en 1999 y con Chile en el 2002. Desde 1995,
adelanta negociaciones con Mercosur, por ahora suspendidas y de pronéstico reservado, teniendo en cuenta las medidas adoptadas
por Argentina en materia comercial que afectan adversamente el interés europeo de Espafia e Inglaterra. En e 2007, la Unién
Europea inici6 negociaciones paralelas con la CAN y con Centroamérica; perfecciond estas negociaciones con Colombiay Per(, por
un lado, y con Centro América, por el otro, en mayo de 2010. El relacionamiento comercial con los paises del Caribe se ha realizado
de tiempo atras mediante acuerdos preferencias unilaterales y a partir del 2008, por intermedio de acuerdos encaminados a formalizar
los denominados Economic Partnership Agreements con los paises del Africa, Caribey Pacifico, segiin lo establecido en el Convenio
de Cotonou del 2000, a amparo del Articulo 113 del Tratado de Roma de 1957.
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El objetivo central de este Acuerdo, desde |a perspectiva europea, fue promover la alianza politica
entre estos antiguos esguemas de integracién regional, incrementar la cooperacion europea en nuestros
paises y construir una zona o area de libre comercio, que promoviera los flujos de inversion y la
liberalizacion real, gradual, reciprocay asimétrica afavor de los paises andinos.

Los grupos de Didlogo Poalitico y de Cooperacion abordaron inicialmente la integracion regional,
la reduccion de la pobreza, el desarrollo sostenible, la migracion, 1os derechos humanos, la seguridad y
la estabilidad regional, ademés de elementos centrales de democracia y gobernabilidad, lucha contra la
corrupcion, terrorismo y drogas ilicitas, todo lo cual —asi se planed inicialmente— remplazaria e
Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacion suscrito el 15 de diciembre de 2003.

El tema comercia fue la verdadera novedad en este proceso negociador, que confirmé la
relevancia de la diplomacia econdmica en la interrelacion politica con los europeos, €l cual se dividio
inicialmente en 14 subgrupos de negociacion: acceso a los mercados agricola e industrial, asimetrias,
reglas de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, asuntos aduaneros,
instrumentos de defensa comercial, servicios, propiedad intelectual, compras publicas, politicas de
competencia, solucién de diferencias, comercio y desarrollo sostenible.

El Didogo Palitico y la Cooperacion bloque a blogue se venian dando desde hacia varias décadas.
En cambio, en € tema comercial, € Acuerdo de Asociacién adoptaba una dimensién nueva y méas
profunda, pues se pretendia que comprendiera de manera permanente y con mayor relevancia y
profundidad, las preferencias unilaterales europeas del SGP-Plus’, que fueron renovadas en enero del
2006 y luego en & 2009. Un detrimento en este frente seria inaceptable para los andinos, pues nadie
entra en una negociacion comercial para salir peor que como entro.

La sociedad civil, los privados nacionales, los gremios de la produccion estuvieron directamente
involucrados en la fase de concertacidn previa de las posiciones nacionales y andinas en € denominado
“cuarto de al lado”. En el caso de Colombia, € proceso de concertacién permanente con la sociedad civil
fue una de sus fortalezas, fuente de legitimidad y transparencia, que le dio, ademéas, dientes al proceso
negociador. En efecto, en Colombia, la sociedad civil como un todo acompafié el proceso negociador
desde e “cuarto de a lado” y contribuyd decididamente en las cruciales etapas de preparacion previa,
definicién de la posicion nacional de negociacion y en la negociacion misma. Es posible que sea
igualmente instrumental en la fase de aprobacion por € poder legidativo afinales de 2012 y la revisién
congtitucional, para terminar posteriormente con su completa difusion a nivel nacional, incluida su
implementacién interna’.

La negociacion con Europa fue un reto de vastas proporciones. Al interior dela CAN, los desafios
fueron importantes, relacionados, entre otros asuntos, con la ausencia de una politica agricola
comunitaria, que, como reconoce el informe final de trabajo de evaluacion conjunta de la integracion
andina elaborado por la Comision Mixta UE-CAN, “adn no ha sido desarrollada’. Igual ocurrié
respecto de la resquebrajada Unién Aduanera andina, afectada por lafalta de un Arancel Externo Comun
anivel subregional.

La compleja situacion de lanegociacion se hizo alin mas evidente con la plena libertad arancelaria
andina implementada mediante la Decision 669 de 2007, con la cua la concertacion de posiciones
comunes en materia arancelaria se convirtié en la préactica en un imposible real. Un elemento técnico
central ligado a lo anterior fue la imposibilidad de garantizar la libre movilidad de mercancias a inicio
del Acuerdo de Asociacién entre los paises andinos, por la estructura andina, diversay no convergente,
de manera creciente.

5 Desde 1971, Europa concede preferencias comerciales a los paises en desarrollo. El régimen especial SGP-Plus se aplica a paises en
desarrollo que son vulnerables por su falta de diversificacion y su insuficiente integraciéon en el comercio mundial. Las preferencias
son otorgadas por la UE paraincentivar el desarrollo sostenible, la proteccion a los derechos humanos, la proteccion ambienta y la
lucha contra las drogas ilicitas. Colombia fue incluida como beneficiaria de las preferencias arancelarias otorgadas por la Unién
Europea bajo el Régimen SGP-Plus a partir del 1° de enero de 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2011, y luego hasta e 31 de
diciembre de 2013.

Quizés la principa excepcion alo anterior fue la negociacién en lacteos, asunto que se examina mas adel ante.
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En la préactica, como se examina mas adelante, |as negociaciones se desarrollaron con una mezcla
de ambos mecanismos, es decir, compuestas por posiciones andinas y nacionales en |os casos en que no
era posible reconciliar las evidentes diferencias que existian en materia de politicas agropecuarias, y en
particular, en lo atinente a las politicas y mecanismos de proteccion agropecuaria; diferencias
evidenciadas en distintas concepciones econdmicas, aranceles y mecanismos de proteccién no
armonizados y no armonizables, como aranceles diferidos, un Arancel Externo Comin que solo aplica
Colombiay en menor grado Ecuador, y el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) de la CAN que
sdlo aplican Colombiay Ecuador, regimenes arancelarios ahora suspendidos a interior de la CAN. Otra
prueba de fuego para la integracion andina fue € desenvolvimiento de las vocerias Unicas acordadas en
|as modalidades negociacidn.

A nivel andino, la Decision 598 de 2004 regul6 las negociaciones con terceros paises (véase
recuadro 1). La Decision 598 de 2004 definid, en consecuencia, € marco negociador andino con la
Unién Europea, €l cual de manera preferente deberia realizarse en bloque, preservando en todo momento
el acervo lega andino y las sensibilidades de sus miembros. La transparencia y las consultas fueron,
asimismo, parte integral del mandato recibido por los negociadores andinos.

RECUADRO 1
APARTES DE LA DECISION 598 DE 2004 DE LA CAN

“Articulo 1.- Los Paises Miembros podran negociar acuerdos comerciales con terceros paises, prioritariamente de forma
comunitaria o conjunta y excepcionalmente de manera individual.

Articulo 2.- De no ser posible, por cualquier motivo, negociar comunitariamente, los Paises Miembros podran adelantar
negociaciones bilaterales con terceros paises. En este caso, los Paises Miembros participantes deberan:

a) Preservar el ordenamiento juridico andino en las relaciones entre los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

b) Tomar en cuenta las sensibilidades comerciales presentadas por los otros socios andinos, en las ofertas de liberacion
comercial.

c) Mantener un apropiado intercambio de informacion y consultas en el desarrollo de las negociaciones, en un marco de
transparencia y solidaridad.

Articulo 3.- El Pais Miembro que se disponga a emprender negociaciones comerciales en el marco de esta Decision o que
ya las hubiere iniciado al momento de su entrada en vigencia, las notificara sin demora a la Comisién de la Comunidad
Andina y la mantendra permanentemente informada acerca de la evolucion y progreso de las mismas.

Articulo 4.- Los resultados de las negociaciones deberan ser notificados a la Comision antes de la firma del Acuerdo y
éstas no podran ser objetadas al haberse cumplido las consultas previstas en el Articulo 86 del Acuerdo de Cartagena y el
articulo 2 de la presente Decision.

Articulo 5.- Una vez concluida la negociacion, se debera dar aplicacion al principio de la Nacion Mas Favorecida de
conformidad con el ordenamiento juridico andino.

Articulo 6.- Las negociaciones comerciales autorizadas mediante la presente Decisién podran tener como propésito el
establecimiento de areas de libre comercio, y podran referirse a temas distintos a la liberalizacién del comercio de mercancias”.

Fuente: CAN.

En laCumbre de Vienarealizada entre la Unién EuropeaAmérica Latinad 12-13 de mayo de 2006,
los Jefes de Estado y de Gobierno dieron la bienvenida a “la decisién adoptada por la UE y la Comunidad
Andina de iniciar durante € 2006 un proceso para llegar a la negociacién de un Acuerdo de Asociacion €
cual incluird un didlogo palitico, programas de cooperaciony el Acuerdo de Libre Comercio”.

Como resultado de la reunion de Alto Nivel efectuada entre representantes de la Comision
Europea y la Comunidad Andina, readlizada en julio de 2006 en Bruselas, las partes expresaron su
satisfaccion por el trabajo |levado a cabo durante el gercicio de la integracion regional econémica, y se
comprometieron a emprender 10s pasos necesarios para €l lanzamiento formal de las negociaciones.

En desarrollo de la reunion de Alto Nivel UE-CAN, celebrada en Bruselas € 12-13 de julio de
20086, los representantes de la CAN manifestaron, efectivamente, su “ intencidn de emprender iniciativas
gue contribuiran a profundizar la integracién regional en la Comunidad Andina, las cuales, a su vez,
favoreceran al mantener un ambiente propicio para avanzar en la construccién del Acuerdo de
Asociacion entrela CANy la UE” .
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Estas iniciativas se concentraron en la definicién de un Punto Inicial de Desgravacion (PID),
aspectos aduaneros, transporte transfronterizo por carretera y servicios, temas esenciales para poder
concretar la libre circulacion de mercancias. La CAN se comprometié a continuar con la integracion
econdémica regional, objetivo que a la postre no se cumplio en su totalidad, pero que no impidio €
avance de Colombiay Peru haciad cierre de las negociaciones.

El 8 de diciembre de 2006, € Consgo Europeo remitié una comunicacion autorizando a la
Comision Europea para iniciar las negociaciones de un Acuerdo de Asociacion entre la Comunidad
Europeay sus Estados miembros y la Comunidad Andinay sus Estados Miembros. Esta recomendacion
fue acompafiada por una eval uacion de su impacto’, la cual fue examinada por el Comité 133 del Tratado
de Roma.

En seguimiento de la reunion del 3 a 18 de abril de 2007, e Comité de Representantes
Permanentes de la Unidn Europea acordd recomendarle a Consejo Europeo adoptar las Directivas de
Negociacion®, con lo cual se podrian iniciar formalmente las negociaciones entre los dos bloques, region
aregion, como en efecto ocurrio.

La CAN y laUnién Europea oficializaron el 14 de julio de 2007, en Tarija, Bolivia, el comienzo
de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion. El lanzamiento de las negociaciones fue anunciado en
laXVIlI Cumbre dela CAN. En lacitade Tarija participaron los Presidentes de Bolivia, Evo Morales; de
Colombia, Alvaro Uribe; de Ecuador, Rafael Correa, y de Per(, Alan Garcia, asi como la Presidente de
Chile, Michelle Bachelet, cuyo pais formalizd previamente su adhesion a la CAN como Miembro
Asociado’. La delegacion enviada por la Unién Europea estuvo encabezada por espafiol Toméas Duplé
del Moral, quien manifestd en Tarija su entendimiento sobre las negociaciones: “la negociacion que
emprendemos, global y sin exclusiones, debe acometerse con animo constructivo, queriendo
simplemente que la finalidad Ultima sea un acuerdo equilibrado que beneficie a ambas regiones”.

Segin € Acta del lanzamiento de las negociaciones leida por el Presidente de Bolivia, Evo
Morales, € Acuerdo de Asociacion deberia tomar en cuenta "los diferentes niveles de desarrollo
econémico” entre bloques 'y "la voluntad de la UE para reconocer las asimetrias existentes al interior"
delaregion en los casos de Boliviay Ecuador. Desde €l primer dia, se hicieron evidentes |as dificultades
técnicas y politicas que enfrentarian los negociadores, que meses después bloguearian € proceso
negociador anivel dela CAN.

Bolivia también considerd, entonces, "dificil negociar la propiedad intelectual y las patentes
sobre animales y plantas, las compras estatales, y aungue su pais necesita inversiones, debe haber
subordinacién a las normas bolivianas. (...) Necesitamos socios y no patrones’, insistio € Presidente
Evo Mordes antes de transferirle la Presidencia Pro-Tempore de la CAN a su homélogo colombiano,
Alvaro Uribe Védez.

Con d propésito de darle seguimiento a los compromisos de la Cumbre de Tarija, € 17 de julio s2
Ilev6 a cabo unareunidn de dto nivel entre la Comisién Europeay la Comunidad Andina en Brusdlas, en la
cua se acordaron las “Modalidades de las Negociaciones del Acuerdo de Asociacion Comunidad Andina-
Union Europea” y se establecieron como objetivo comin, “la conclusién de un Acuerdo de Asociacion
comprensivo con tres pilares igual mente importantes: dialogo politico, cooperacion y comercio” .

Las partes acordaron, ademas, que las asimetrias existentes entre la CAN y la Unién Europea, y
entre los miembros del Grupo Andino, asi como las sensibilidades que puedan existir en determinados
asuntos, serian “reconocidas y reflgjadas, cuando sea pertinente, en los compromisos que asuman los
paises’ . Se convino, igualmente, que la primera ronda de negociaciones se llevaria a cabo en Cartagena
de Indias, Colombia, entre el 17 y el 21de septiembre, seguida de la segunda ronda que se redizaria en
Bruselas afinal del afio del 2007.

" Doc.16511/06/RESTRINGIDO + ADD1 + ADD2.

Consgjo Europeo. Directivas para un Acuerdo de Asociacion con la Comunidad Andina y sus Paises miembros. 8381/07.
AMLAT 36. WTO 68.

El Consgjo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision de la Comunidad Andina aprobaron a Chile como Pais
Miembro Asociado el 8 de junio de 2007. Alli se acordaron los al cances de la participacion de Chile en los 6rganos, mecanismos y
medidas de la Comunidad Andina.
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En esta reunion, la Unién Europea siguié insistiendo en su objetivo de promover la integracion
andina, y en particular, su profundizacién, posiblemente con dos objetivos subyacentes; el primero
relacionado con la facilidad de negociar blogue a bloque, y segundo, con € claro propésito de
garantizar el acceso europeo a mercado ampliado andino, via la libre circulacién de mercancias, a
imagen y semejanza del modelo europeo de mercado comunitario; por cierto, muy distante de la
realidad andina, que se entramp0 en la fase de Unidn Aduanera, Igjos por tanto y por ello mismo, del
Mercado Comun andino.

Alli se presentd el informe final sobre el Punto Inicial de Desgravacion (PID), que llegd a
cubrir el 82,2% de las lineas arancelarias de los paises andinos y €l 79,8% de las importaciones desde
la Union Europea. EI objetivo de este importante gjercicio era armonizar, hasta donde fuera posible, el
arancel base o punto de partida arancelario de la negociacion por parte de los andinos, o que podria
apoyar la negociacion bloque a bloque a bloque, en lugar del manejo de modalidades de negociacién
de carécter individual.

De manera complementaria, la CAN anuncié en Bruselas la expedicion de la Decision 671 sobre
armonizacion de los regimenes aduaneros andinos y la Decision 670 que adoptaba el Documento Unico
Aduanero Andino. Estos elementos, vistos entonces, daban a entender que la Unién Aduanera andinaiba
por buen camino, hacia una mayor cohesién y convergencia. En la préctica, eratodo lo contrario, habida
cuenta de la desaparicién préactica del Arancel Externo Comuin (AEC), que solo aplicaban entonces
Colombiay Ecuador?, pero que luego se dispersd como resultado de la libertad arancelaria acordada en
el seno dela CAN. La convergencia arancelaria no se dio, pues mientras Colombia bajaba sus aranceles,
Ecuador hacialo contrario y los elevaba.

Las sucesivas reformas arancelarias de PerU, con niveles alabaja, pais que nunca adopt6 € AEC, y
€ alza de aranceles verificado en Ecuador en la época, especiamente en el sector agropecuario, dieron a
traste con el suefio andino de la Unién Aduanera, que presupone por definicién, la aplicacion de un arancel
comin para terceros mercados. Este gercicio resulto, a fina de cuentas, un tanto f(til, pues de manera
paraddjica, mientras la Unidn Europea presionaba a los andinos en su proceso por una mayor integracion
regional, los miembros de la CAN prefirieron apartarse de las normas andinas y solicitaron —y
consiguieron— libertad arancelaria respecto de terceros mercados. Primé entonces la fuerza de la
liberalizacion unilatera frente a la integracion. La convergencia arancelaria andina se remplazd, asi, por
divergencia creciente y libertad de aranceles, que desde entonces, compromete los pilares de la integracion
andina sin solucién aparente de continuidad™.

A. Modalidades de negociacion del Acuerdo de Asociacion

Las Modalidades de Negociacion acordadas en Bruselas por los representantes'? de la Comunidad
Andinay la Unién Europea cimentaron los pilares del Acuerdo de Asociacion, definieron la hoja de ruta
y los principios tutelares de la negociacion. Su importancia dentro del proceso fue, por supuesto,
significativa, como ocurre en todas las negociaciones comerciales que se inician con la adopcidn de las
modalidades correspondientes. EI documento en comento se divide en siete partes, se examinan,
brevemente, las més relevantes.

10

El Arancel Externo Comin (AEC) fue inicialmente adoptado, por medio de la Decision 370 en 1995, por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela. Perti nunca participé en este mecanismo.

La Decisién 669 de 2007 dispuso la creacion de un “Grupo de Trabajo de Alto Nivel de Politica Arancelaria”, encargado de
recomendar a la Comision proyectos de establecimiento de una Politica Arancelaria de la Comunidad Andina, que incorporara a
todos los Paises Miembros. Durante €l desarrollo de estos trabajos, se suspendié la obligacién de aplicar la normativa comunitaria
sobre la materia, contenida en las disposiciones sobre AEC de la Decision 370 de 1994; la Decision 371 de 1994, que establecio el
Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) que aplicaban Colombia y Ecuador a 157 subpartidas agropecuarias, y las
disposiciones sobre el AEC de la Decisién 535 de 2002. En diciembre de 2011, los Paises Miembros de la CAN acordaron extender,
mediante la expedicion de la Decision 771, la suspension de la aplicacion de la normativa comunitaria sobre AEC y las disposiciones
complementarias, hasta el 31 de diciembre de 2014.

Asistieron, por un lado, el Embajador de Colombia en Bruselas Carlos Holmes Trujillo en su calidad de Presidente Pro-Tempore de
la Comunidad Andinay por el otro, Tomas Dupla del Moral, Director General Adjunto en funciones de Relaciones Exteriores y Joao
Aguiar Machado, Director de Comercio, como representantes plenipotenciarios de la Unién Europea.
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Principios Generales

El Acuerdo de Asociacion contenia inicialmente tres pilares igualmente importantes: Dialogo
Poalitico, Cooperacion y Comercio. Como se menciond, existia el compromiso que las asimetrias y las
sensibilidades “ serén reconocidas y reflgjadas, cuando sea pertinente, en e grado de los compromisos
gue las Partes asuman, asegurando un trato especial y diferenciado para los Paises Miembro de la
CAN, especialmente Bolivia y Ecuador. En este sentido, los paises andinos con el consentimiento de los
Paises Miembros de la CAN podran eventual mente expresar sus diferencias’ .

En sus comienzos, la coordinacion andina definid voceros Unicos para cada una de las 14 mesas
de negociacion. Colombia coordind y actué como vocero en la mesa sanitaria. Ecuador se hizo a la
voceria en agricultura, con lo cua controlaba € €je de la negociacion. Las vocerias funcionaron de
forma desigual; de manera incremental, fue necesario dgjar constancia de las diferencias, como preveian
las Modalidades de Negociacion, hasta que llegd e punto culminante del rompimiento de las mismas.
Las crecientes diferencias de enfoque, modelo econémico y de objetivos de negociacion, fueron
demasiado grandes como para ocultar la crisis al interior de la CAN. La divergencia en los modelos
econdmicos de sus integrantes no permitia augurar nada distinto.

Se acordd que las partes asistirian a las sesiones de negociacion con posiciones unificadas, que
podrian reflgjar asimetrias internas, como en efecto ocurrid, especialmente en agricultura. Las
negociaciones se podran concluir cuando se hubiere findizado la negociacién de todas las éreas,
siguiendo el principio del “todo Unico” . Cada ronda de negociacion deberia cubrir los tres pilares, y por
tanto, se deberian prever reuniones de los tres grupos y subgrupos de negociacion, sin excepciones.

Grupos de Negociacion

Aparte de las sesiones plenarias (durante las que seran discutidos los temas generales y los
asuntos institucionales), se definieron tres grupos de negociacion principales para igua nimero de
pilares de negociacion: Dialogo Politico, Cooperacion y Comercio.

Jefesy Coordinador es de las Negociaciones

Por €l lado de la Unién Europea, la Comisién condujo las negociaciones a nombre de la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros. El Jefe Negociador de la Comision Europea pertenecia a
la Direccion Genera de Relaciones Exteriores. Por lado andino, mientras durd la negociacion bloque a
bloque, € Jefe Negociador General fue el representante del Pais Miembro que g erciala Presidencia Pro-
Tempore del Consgjo Presidencial Andino.

Idiomas de las Negociaciones

Las negociaciones se llevaron a cabo en espafiol 0 en ingles, dependiendo realmente de los
negociadores europeos, con interpretacion simultanea en todos los grupos y subgrupos, con base en
propuestas presentadas en cualquiera de los dos idiomas, savo en las reuniones informales que se
desarrollaron por lo genera en inglés. Los textos de las negociaciones estarian reflgjados en los dos
idiomas. La excepcion fue la denominada “ mesa de Jefes’, la cual se reservé para si la definicion de los
temas sensibles a partir del momento en que la negociacion pasd del ambito plurilateral andino, a
bilateral de Colombiay Perti con la Unién Aduanera®®.

B. Rompimiento de la negociacion bloque a bloque e inicio de
la negociacion bilateral Colombia, Peru-Union Europea

Entre agosto de 2007 y abril del 2008, se celebraron tres rondas de negociacion en Bruselas, precedidas
de largas y complejas sesiones de concertacion en Lima, Quito y Bogotd, que permitieran avanzar hacia

®  Pese a que se acordd la participacion de interpretacion simultanea, en varias sesiones ello no fue posible, con lo cua las

delegaciones, como la de Colombia, que no contaban con negociadores con dominio de inglés le dieron ventaja a los negociadores
europeos. En Colombia, la voceria de los diferentes grupos de negociacién no tiene como requisito €l dominio del idioma inglés,
factor que limita los resultados en las mesas de negociacion con paises que no sean de habla hispana. Es bien sabido que las
negociaciones comercial es se hacen también en |os pasillos y eventos complementarios en los que nunca hay intérpretes.
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un Acuerdo de Asociacion en los tres pilares mencionados. El Acuerdo incluy6 inicialmente un formato
“flexible” para permitir que cada uno de los Paises Miembros de la CAN pudiera participar de manera
selectiva en la negociacidon, con diferentes temas, velocidades y plazos distintos en materia de
compromisos. Este novedoso esquema pretendia mantener a todos los andinos en la misma canasta
negociadora, objetivo que a fina no se logré. En efecto, las diferencias existentes en los modelos
econdémicos y regimenes politicos de algunos de sus miembros, en particular de Bolivia'y Ecuador con
respecto a Colombiay Per(, referidos ademas a sus complejas y divergentes posturas de negociacion en
varios temas sensibles, hicieron visible un conjunto considerable de situaciones irreconciliables de
negociacion d interior dela CAN, y por ende, con la Unién Europea.

La negociacion bloque a blogue hizo agua rapidamente, en abril de 2008; la frustracion colectiva
fue enorme, pues en el fondo, los paises andinos querian seguir con el proceso negociador, pero no
sabian como perfeccionar la cuadratura del circulo en medio de un desarrollo de gradual y creciente de
desintegracion de la Unidn Aduanera andina, cuando precisamente el proceso negociador buscaba su
consolidacion y su profundizacion.

Las diferencias de criterios en lo técnico, y las complejas posturas en o politico, sacaron a flote
las diferencias de modelo econdmico y de enfoque negociador entre Boliviay Ecuador, de un lado, y de
Colombia y Pert, por e otro. Desde la perspectiva técnica, Bolivia se aparté del proceso negociador
como resultado de las negociaciones en propiedad intelectual, y en particular, por la posible violacion a
las disposiciones contenidas en la Decision 486, que regulaba el tema a nivel andino. De analoga
manera, Bolivia se opuso alas negociaciones en servicios, fundamentando que no podria participar en su
eventual privatizacion, incluidos los servicios de agua, que consideraba sagrados a nivel constitucional.
En cuanto a Ecuador, ademas de las diferencias de model o econémico y enfoque negociador, este pais se
apartd gradualmente del proceso en razon a sus inflexibles posturas relacionadas con e TED y la
frustracién por la ausencia de una solucién a contencioso de banano.

Es posible que la participacion de ambos paises, Bolivia y Ecuador, en el ALBA™ hubiera
generado, ademés, un conflicto de intereses politico, que solo se resolveria con € abandono de la
negociacion del Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea, dado que en aquel entonces, estos paises
categorizaban la negociacion con los europeos como un TLC mas. Posiblemente influyé también la
aplicacion, por parte de Boliviay Ecuador, de la denominada doctrina Calve™, por medio delacual sele
exige a los inversionistas extranjeros dirimir las controversias relativas a sus contratos con entes
publicos, tnicay exclusivamente en los tribunales del Estado receptor y de acuerdo con las leyes de éste,
en lugar de hacerlo en tribunales de arbitramiento internacionales como lo disponen, por lo general, los
TLCy los Acuerdos Comerciaes de Ultima generacion, incluidala OMC.

La Unién Europea suspendié de improviso la IV Ronda de Negociaciones comerciales con la
CAN que seredlizariaentre el 7y € 11 de julio en Bruselas. La Comisién Europea argumentd que su
decision se debia a la "ausencia de posiciones conjuntas’ en la CAN para tratar € pilar Comercial del
Acuerdo de Asociacion. En particular, la UE manifestd su preocupacién por la carencia de una posicion
comun entre los andinos, respecto de los capitulos de comercio, desarrollo sostenible y propiedad
intelectual, que haciaimposible la negociacion region aregién, como origina mente se habia planeado.

A finales del mes de noviembre, la Comisaria Europea de Relaciones Exteriores, Benita Ferrero-
Waldner, propuso emprender negociaciones comerciales Unicamente con Colombia y Perd ante la
ausencia de consenso en € seno de la CAN para avanzar; Ferrero-Waldner hizo hincapié en que Bolivia

4 La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (Tratado de Comercio de los Pueblos 0 ALBA-TCP), o Alianza
Bolivariana para América o ALBA, es una organizacién internacional de colaboracién y complementacién politica y social
promovida por Cuba y Venezuela como contrapeso a los TLC negociados por Estados Unidos en la region, a la cual pertenecen
ademés Bolivia, Ecuador y Nicaragua.

La doctrina Calvo sostiene que: 1) los Estados no pueden intervenir en los asuntos de otros en virtud del principio de igualdad entre
dlos; 2) los extranjeros no pueden gozar de mayores derechos y privilegios que los nacionales; 3) las empresas y ciudadanos
extranjeros deben solucionar sus controversias ante | os tribunales internos del Estado territorial donde estén establecidos.
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y Ecuador tendrian la oportunidad de incorporarse "cuando quisieran” a las negociaciones™. La
Comision Europea, Colombiay Pert reiteraron que la unidad de la CAN no estaba entonces en peligro
por e hecho de que dos de sus miembros avanzaran en el pilar Comercia sin esperar por los otros dos
socios andinos, como en efecto ocurrig*’.

Asimismo, la Comisario Ferrero-Waldner insistié en que, aunque se llevaran a cabo Acuerdos
Comerciales con "s6lo algunos de los paises andinos', la Unién Europea mantendra "un marco
regional" para desarrollar las bases del Acuerdo Politico y de Cooperacién. El Acuerdo de Asociacion
dej6 efectivamente el camino abierto para que los otros paises andinos puedan, en el momento y en las
circunstancias correctas, sumarse a proceso, sobre la base de lo negociado por Colombiay Per(.

Inicialmente, la decision de la Comisién Europea suscito reacciones adversas por parte de Bolivia
y Ecuador, naciones que recalcaron la necesidad de que las negociaciones se hiciesen bloque a blogue,
albergando |a esperanza que la Unidn Europea reconsiderase su postura, lo cual nunca ocurrié. Mientras
gue Perti y Colombia buscaban darle mayor velocidad a proceso y mantenian consistencia respecto de
sus objetivos negociadores para poder concretar pronto €l Acuerdo de Asociacion con los europeos,
Boliviay Ecuador insistian en el TED; reiteraron, igualmente, sus reparos respecto de la negociacion en
propiedad intelectual, servicios y compras piblicas, temas considerados por estos paises andinos como
ultrasensibles. Estas posturas, de alguna manera inflexibles en lo politico, primero, y luego trasvasadas a
lo técnico, los aejaron de la negociacion en e frente comercial, que se tradujo en la suspensién
indefinida de la negociacion bloque ablogue entre la CAN y la Unién Europea.

C. Principios tutelares de las negociaciones

1. Perspectiva andina

La agricultura fue e ge en torno del cual giraron las negociaciones con la Unién Europea, por la
estructura productiva de los andinos, y por la naturaleza misma de las negociaciones con 10s europeos, y
especialmente por sus politicas de apoyo interno, algunas veces distorsionante del comercio, excesiva
proteccién en frontera, subsidios a las exportaciones y medidas sanitarias, que pueden distorsionar las
condiciones de competencia con los andinos.

En estas negociaciones, la agricultura fue e sector de acceso a mercados gque concité toda la
atencion y esfuerzo, tanto a nivel técnico como politico, en la esfera privada 'y en la publica. No podria
ser de otramanera, i se recuerda que parala Unién Europea la agricultura representa tan solo el 1,5 por
ciento del PIB, en promedio, y para Colombia y los otros paises andinos supera €l 8 por ciento en
promedio®. Es decir, que solo en términos econdmicos, la agricultura para los andinos era 20 veces més
importante gue paralos europeos.

En estas negociaciones, la importancia de la agricultura se hacia aln mas evidente, pues las
negociaciones en materia de acceso a mercados incluian el banano, producto sobre € cual Colombiay
Ecuador, y en menor grado Perd —por su interés en banano orgénico— tenian intereses comerciales,
paises que adelantaban entonces procesos paralelos de solucion de diferencias en la OMC contra el

6 El Presidente de Ecuador, Rafagl Correa, reiterd e 6 de agosto de 2012, que buscan suscribir con la UE un tratado comercia y no un

Tratado de Libre Comercio, y apunté que en el proceso hay "lineas rojas que no se rebasaran. La voluntad politica es firmar un tratado
con la Unién Europea, pero no vamos a firmar cualquier cosa, no vamos a firmar un TLC. Vamos a firmar un tratado comercial que
verdaderamente beneficie a nuestro pais y, obviamente, que beneficie también a Europa”, sostuvo entonces el Presidente Correa.

Los andinos estaban, en el fondo, preparados para un desenlace como este, pues habia un claro precedente subregional. El Presidente
venezolano, Hugo Chévez, anuncio el 22 de abril de 2006 €l retiro de su pais de la CAN en protesta por la negociacién del TLC con
Estados Unidos por parte de Colombiay Per(i. EI mandatario afirmé entonces que “la Comunidad Andina de Naciones esta herida de
muerte". Ademas afiadi6 "[...] hoy puedo decir que estd muerta, la mataron. No existe, y nos estamos preparando para denunciarla:
Venezuela se sale de la Comunidad Andina, no tiene sentido, hay que hacer otra cosa” . El 4 dejulio de 2006, Venezuelay Mercosur
suscribieron el Protocolo de Adhesion de Venezuela al Mercosur, proceso que se perfeccioné seis afios después, el 31 de julio de
2012 en laciudad de Rio de Janeiro, Brasil.

Participacion que puede superar el 20 por ciento si se toman en cuenta los encadenamientos de las cadenas productivas de la
agricultura, laagroindustriay las industrias que proveen semillas e insumos, fertilizantes, fungicidas y maguinaria parala agricultura
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discriminatorio régimen de importacion de la UE impuesto a partir del 1 de enero de 2006™. A lo
anterior se sumaba € caracter estratégico de la agricultura como engranaje fundamental del Estado en la
generacion de empleo productivo y ladisminucién de la pobreza en el campo.

2. Perspectiva colombiana

Para Colombia, las negociaciones agropecuarias con la Unidon Europea se desarrollaron a partir de los
siguientes principios cardinales, esenciadel proceso desde la preparacién hastala culminacion exitosa de
la negociacion. Por cierto, estos preceptos no eran opcionales, pues dimanan de la Constitucién Politica
de Colombia, y que sirven de principios tutelares para su desarrollo de igual manera que el de insercién
gradual de nuestra economia en las corrientes globales de comercio.

La agricultura deberia ser ganadora neta como resultado de la negociacion, para garantizar que
los resultados sean equitativos y de conveniencia nacional, que garanticen un acceso real para
los productos de interés comercial de Colombia.

La agricultura no podia ser utilizada como moneda de cambio por otros sectores, como una
forma de garantizar otro precepto constitucional que establece que los resultados de las
negociaciones comerciales deben ser de beneficio reciproco. La negociacion deberia velar en
todo momento, empezando por el instante mismo de definicion de los Métodos y Modalidades
de negociacion, como en la determinacién de los pardmetros del texto agricola, por el
mantenimiento del caracter auto contenido de la negociacion agropecuaria. Este elemento era
esencial y fue consubstancia atoda la negociacion, dado el carécter estratégico y politico, que
tienen las negociaciones en | as que agricultura sea parte central.

La negociacion con la Union Europea deberia resultar en la completa eliminacion de los
aranceles de los productos agropecuarios negociados y de las barreras no arancelarias que los
afectan, afin de que se garantice €l acceso real a mercado de la Unién Europea, y con €llo, €
precepto constitucional de conveniencia nacional.

Como resultado de la negociacidn con la Unidn Europea, era esencia gque se eliminaran desde
el dia 1 de laimplementacion de lo acordado, |os subsidios a las exportaciones. Este elemento
era fundamental para € tema de competencia region a region, pues es claro que la Union
Europea, por tamafio y politica, a ser fijador de precios agricolas a nivel internacional, puede
aterar las condiciones de competencia con los andinos. Este tema tenia relacion directa con la
denominada “clausula de preferencia’ en materia de subsidios acordada con Estados Unidos,
mediante la cual si Colombia recibe productos de un tercero con subsidios a la exportacion,
dado que se acordd con ese pais su total eliminacion, Estados Unidos podria reinstalarlos y
exportar productos del agro con subsidios.

Acorde con la Constitucion Nacional, €l proceso de negociacion deberia garantizar la
gradualidad, y por tanto una proteccion razonable para la agricultura, lo cua era posible
mediante € mantenimiento de los instrumentos o mecanismos de proteccién en fronteray €l
disefio de otros nuevos a amparo del Acuerdo de Asociacion, que garanticen que la
agricultura tendra una proteccion especia por parte de Estado, complementado con
condiciones razonables y equitativas de desgravacion asimétricaafavor de los andinos.

En & caso de Colombia, era fundamental tener en cuenta y preservar la otra “clausula de
preferencia’ aplicable en acceso a mercados de toda la agricultura. La “clausula de
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La defensa de los intereses comerciales de |os productores | atinoamericanos de banano en Europa, denominada “guerra del banano”,

comenzd en 1992, cuando Colombia y Costa Rica lideraron el primer panel de solucién de diferencias en el marco del antiguo
GATT, en Ginebra, Suiza, apoyados por Venezuela, Panama, Guatemalay Honduras. Este primer panel marcé un hito histérico, pues
fue la primera disputa comercial de un grupo de paises en desarrollo contra una asociacién de paises desarrollados. El fallo del grupo
arbitral condend las précticas restrictivas aplicadas por la Comunidad Econémica Europea en contra de los productores de banano de
América Lating, el cual abri6 el camino para que se presentaran otras disputas comerciales lideradas por Ecuador (que participé en la
primera controversia como observador, dado gque entonces no era parte contratante del GATT) y Estados Unidos, que a la postre
generé las condiciones necesarias para que la Unién Europea modificara el régimen discriminatorio aplicado a banano de América
Latina. La “guerra del banano” es considerada la disputa comercial mas larga del sistema multilateral de comercio, representada
inicialmente por el GATT, y desde 1995 por laOMC.
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preferencid’ era una disposicion de no discriminacion, o de trato de Nacién Mas Favorecida
(NMF), acordada en el TLC con Estados Unidos, que se aplica de manera transversal a todos
los acuerdos comerciales que incluyan compromisos arancelarios en agricultura suscritos por
Colombiaa partir del 27 de febrero de 2006, referido exclusivamente al arancel aplicado.

3. Perspectiva europea

La perspectiva europea en materia de la negociacion con los paises andinos, se encuentra definida en las
recomendaciones adoptadas por e Parlamento Europeo el 15 de marzo de 2007%°. Para la Unién
Europea, los siguientes eran los principales objetivos del Acuerdo de Asociacidn con la CAN, los cuales
se basan esencia mente en |as recomendaci ones mencionadas anteriormente:

Establecimiento de una zona de libre comercio avanzada, el didogo politico y la
cooperacion, asi como la promocion del desarrollo humano sostenible, la cohesion social, la
consolidacion de la democraciay del Estado de Derecho y el pleno respecto de los derechos
humanos, civiles, politicos, econdmicos y sociales, sin olvidar la dimension cultural y
ambiental de estos derechos.

Apoyo a los socios andinos en sus esfuerzos por profundizar la integracion regional en todos
sus ambitos, privilegiando un Acuerdo entre bloques regionales, que no excluya el tratamiento
diferenciado que requiere la evolucion del proceso integrador en el interior dela CAN.

Acuerdo de Asociacion con la CAN, amplio y equilibrado, basado en tres pilares. un capitulo
politico e institucional que refuerce el didogo democrético y la cooperaciéon politica; un
capitulo de cooperacion que promueva el desarrollo econdémico y social sostenible; y un
capitulo comercial que tenga plenamente en cuenta los objetivos especificos de desarrollo de
los paises de la CAN.

Negociacion de una zona de libre comercio UE-CAN para el refuerzo del papel europeo como
socio comercial e inversionista en América Latinay para el fortalecimiento de la integracion
intercontinental, negociacidn que deberia llevarse a cabo en un contexto caracterizado por la
expansion de los Acuerdos Comerciales bilaterales de Estados Unidos.

Conclusién de un Acuerdo de Asociacion con la CAN para establecer una zona euro-
latinoamericana de Asociacién Global Interregional, objetivo estratégico prioritario de las
relaciones exteriores de la Unién Europea en un contexto internacional, caracterizado por la
creciente interdependencia, €l crecimiento econémico, la emergencia de nuevas potencias
econdémicas y una serie de retos globales que van més ala de las fronteras nacionales, tales
como los relativos a la seguridad, la gobernanza econdmica mundial, €l medio ambientey la
reduccion de la pobreza.

No se deberiaincluir subordinacion alguna, expresa o técita, que condicione la celebracion del
futuro Acuerdo UE-CAN alafinalizacion previa de las negociaciones de laronda de la OMC,
sin perjuicio de que se incorporen luego a dicho Acuerdo los resultados del programa de
trabagjo de Doha que sean compatibles con el objetivo Ultimo de la asociacion UE-CAN, todo
ello como muestra de apoyo tangible y decisivo a proceso andino de integracion regional.

Prestar atencién de manera especifica a la evaluacién conjunta UE-CAN sobre la integracion
regiona de la CAN en e plano econdmico, que muestra un determinado nimero de
importantes conclusiones concretas desde el punto de vista operativo, con vistas a reforzar,
desarrollar y completar la Unién Aduaneray el mercado interior comin de la CAN, aspectos
ambos gue resultan esenciales para la negociacion y realizacion de una zona de libre comercio
efectiva entre ambas regiones.

2 “Recomendacion del Parlamento Europeo, de 15 de marzo de 2007, destinada al Consejo sobre e mandato de negociacion de un
Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europea y sus Estados miembros, de una parte, y la Comunidad Andina y sus paises
miembros, de otra”. (2006/2221(INI)). Jueves 15 de marzo de 2007 — Estrasburgo. P6_TA(2007) 0080. A6-0025/2007.
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e Darle atencion especial, como paso importante para € desarrollo fructifero de las
negociaciones, a las iniciativas previstas por la CAN para profundizar la integracion
econdmica regional y, en especial, las relativas a los aranceles aplicados a productos
procedentes de la Union Europea, la simplificacion y armonizacion de los regimenes
aduaneros y los ambitos de los servicios y del transporte transfronterizo por carretera.

e Ofrecer oportunidades significativas y nuevas de acceso al mercado en el sector agricola,
crucia para € desarrollo de la CAN, que considere que el grado de flexibilidad de la Unién
Europea en € sector agricola deberd depender también del progreso realizado en otros
sectores, tal como €l acceso a los mercados para los productos no agricolas y servicios, asi
como el progreso realizado en otras cuestiones agricolas distintas del acceso a mercado.

e Examinar cuidadosamente la necesidad de que tanto la Union Europea como Latinoamérica
tiendan, por principio, hacia una eventual convergencia de los diversos acuerdos en vigor 0 en
curso de negociacion entre las dos regiones, para evitar de ese modo que € creciente cruce de
NUMErosos compromisos y conjuntos de normas bilaterales, regionales y multilaterales
relativas a la liberalizacion conduzca en Latinoamérica a obstéculos involuntarios para los
flujos comercialesy de inversiones.

D. Condiciones de acceso a mercados ala Union Europea

La Unién Europea utiliza el sistema de clasificacion arancelaria denominada TARIC, o Tarifa Integrada
Comunitaria, que contiene aproximadamente 15.000 posiciones arancelarias a ocho digitos, que es € nivel
a cua se debe adelantar la negociacion en agricultura. Si bien la Unién Europea acta sobre la base de una
sola regulacion aduanera, no opera con una sola administracién; cada pais tiene su propia administracion,
lo cual teniay representaba entonces una complgjidad administrativa significativa.

La proteccion arancelaria aplicada a la agricultura por parte de la Unidn Europea fue, y sigue
siendo, de gran complejidad técnica, no sdlo administrativa, implementada mediante aranceles mixtos,
ad valorem (por valor) y especificos (por volumen). Mé&s aln, un grupo considerable de productos
alimenticios esté sujeto a Precios de Entrada, mediante los cuales si €l precio de importacion es inferior
a precio de entrada piso, se impone un arancel adicional a derecho de aduana propiamente dicho. En la
préctica, los Precios de Entrada equivalen a aranceles minimos de importacion aplicados todo el afio a
los tomates y pepinos; y estacionamente para las manzanas, albaricoques, cerezas, uvas, limones,
mandarinas, naranjas, peras, melocotones y ciruelas, instrumentos disefiados para proteger la produccién
local enlafase del ciclo de precios bajos.

Pese a que la Unidn Europea adelanta las negociaciones basada en la definicion de dmbito de la
OMC?, en la préctica lo fracciona, de suerte que los productos agricolas bésicos se distinguen de los
procesados agricolas, por intermedio de la aplicacion de un complicado mecanismo de proteccion

2 A diferencia de otras culturas de negociacion, los europeos tienden a ser bastante individualistas en todos sus procesos de

negociacion, que en el caso comercial se acenttia alin més por los poderes conferidos por los Estados Miembros a poder gecutivo, la
Comision Europea, que actla en consecuencia como Unico vocero, asi lleve calificados asesores a la mesa de negociacion, como
ocurrié en la préctica en la negociacién con los andinos.

Los europeos se mueven dentro del proceso de negociacién de una manera totalmente estratificada, militar si se quiere, con gran
respeto por las jerarquias y €l protocolo de negociacion, con negociadores debidamente empoderados para negociar, en €l que se
respeta la calidad y los galones de los negociadores de |a contraparte, que identifican desde el inicio para saber con quién negocian y
por qué. Por lo general, y especialmente en agriculturay en los temas sanitarios, la aperturainicial en lamesa de las negociaciones es
dura, con grandes exigencias, ofreciendo poco o casi nada a cambio, dentro de un marco de preservacion de su Politica Agricola
Comun, con fundamentos técnicos y posicionales demasiado estrictos, a veces artificiaes.

Basados en su amplia experiencia, |os europeos pretenden rayar la cancha de la negociacién a menudo antes de iniciar €l proceso de
negociacion, lo cua adelantan de manera admirable por medio de las sacrosantas Directivas de la Comisién Europea, que en la
préctica flexibilizan en contadas ocasiones por estrategia o por presion de la contraparte.

Los negociadores europeos son maestros en € manegjo del tiempo y los espacios de negociacion, que siempre escogen
cuidadosamente, aungue parezca como resultado del azar, que para ellos, a menos en las negociaciones agricolas y sanitarias,
simplemente no existe. El tiempo es un concepto totalmente relativo, pues si la construccién de la Europa moderna ha tomado
décadas, las negociaciones van al ritmo de sus resultados. El afén, la prisa, conceptos muy latinos y andinos, no existen en € |éxico
de los negociadores europeos, que se toman su espacio y su tiempo. Nunca sacrifican contenido por tiempo. El primero va siempre
primero. Lo demas, viene invariablemente por afiadidura.
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fundamentado en los ingredientes y la composicion de estos Ultimos, y en la proteccion que estos
reciben, en particular, los agricolas basicos, para determinar a final de cuentas los niveles de proteccion
variable para cada producto, segin los parametros mencionados. A o cua se suman criterios
estacionales gque diferencian o modulan la proteccion, especialmente en flores, frutasy hortalizas. Y por
supuesto, las restituciones o subsidios a las exportaciones, que permiten compensar la sobreproteccion
otorgada a los productos agricolas basicos, esencia misma de la competitividad artificial comunitaria.

La proteccion arancelaria notificada ala OMC y aplicada por la Union Europea muestra que los
aranceles de la industria no superan e 22% (en equipo de transporte), mientras que en la agricultura, y
en menor grado en la pescay sus subproductos, la proteccién es més elevada. Como la naturaleza de los
aranceles mixtos (ad valorem y especificos) aplicados en agricultura permite que varien de manera
inversamente proporcional a los precios internacionales de los productos agricolas, salvo el caso de los
productos con Precios de Entrada para frutas y hortalizas que define un piso arancelario, los aranceles
maximos cal culados en niveles equival entes ad valorem pueden superar €l 190%, tal como ocurre, segln
laOMC, en animales vivos, lacteos, frutas, hortalizas, bebidasy tabaco.

El sector l&cteo se presenta como la cadena que recibe la mayor proteccidn, con aranceles
maximos de hasta 264%, |o cual no deja de sorprender, dado que la Unién Europea es, de lgjos, € mayor
productor mundial de productos |4cteos. Asi, la elevada proteccion aplicada a este sector es de hecho una
muralla disefiada para mantener la fortaleza | &ctea europea intacta, mientras aumenta su participacion en
los mercados de exportacion con su politica de subsidios.

El banano merece, por supuesto, capitulo aparte, producto de origen tropical de interés medular de
Colombia y Ecuador, reconocidas como los principales abastecedores de esta fruta en & mercado
europeo, cuyo régimen de importacion fue objeto de negociacion en este Acuerdo de Asociacion, y de
forma simultanea, de la defensa de los intereses colombianos en procesos paralel os, fundamentados en
procedimientos distintos, de disputa legal en la OMC, que a la postre resultaron en una solucién
satisfactoria paralos andinos, como se analiza posteriormente.
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. Negociacion del acuerdo
comercial con la Unidn Europea
en agricultura

La negociacion en agricultura se realizé en torno de la matriz de intereses
(véase d cuadro 1).

Al examinar la matriz de intereses y compararla con los resultados
de la negociacion, se podria decir que se cumplieron todos, en mayor o
menor grado, excepto en lo relacionado con los mecanismos para
contrarrestar la ayuda interna que distorsiona €l comercio, que son
inherentes a radio de la accion multilateral dela OMC.

Para los andinos, y en particular para Colombia, las negociaciones
en agriculturay en los temas sanitarios fueron el ge central del Acuerdo
de Asociacion con la Union Europea. Asi, desde un comienzo, para
Colombia, era fundamental que las Modalidades de Negociacién fueran
separadas para agricultura e industria, posicién que ha sido siempre
validada con ahinco, pues confirma € carécter auto-contenido de la
negociacion agricola. Este fue el primer escollo de fondo, pues los
€uropeos, con ciencia, pacienciay estrategia, bloguearon inicialmente esta
propuesta, con €l apoyo de Perl, que tampoco la recibia con agrado, dado
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su particular modelo de negociacion. Al final gand la idea y se abrieron mesas separadas para
agricultura e industria.

CUADRO 1
MATRIZ DE INTERESES EN AGRICULTURA

Temas

Asuntos

Interés de Colombia

Acceso a mercados

Acceso a mercados

Acceso a mercados

Acceso a mercados

Liberalizacion de la oferta exportable
actual y potencial agropecuaria de
Colombia

Tratamiento de los productos
sensibles de Colombia

Restricciones a las exportaciones e
importaciones

Salvaguardia Especial Agropecuaria

- Lograr acceso libre de aranceles para la oferta
exportable actual y potencial agropecuaria colombiana,
con inclusion de aguellos productos que se beneficien de
los Regimenes Aduaneros Especiales.

- Consolidar las preferencias del SGP- Plus.

- Eliminar barreras arancelarias, restricciones cuantitativas
y otras barreras no arancelarias para facilitar el acceso
real de la oferta agropecuaria colombiana.

- Acordar asimetria en las modalidades de desgravacion a
favor de Colombia.

- El programa de liberalizaciéon tendra en cuenta el
impacto sobre la produccién colombiana sensible.

- Tener en cuenta la aplicacion de la “Clausula de
Preferencia” del TLC Colombia — EEUU y las
disposiciones de NMF de otros acuerdos comerciales,
como referente de la negociacion.

- Eliminar restricciones a las exportaciones y a las
importaciones para el comercio bilateral.

- Contar con un mecanismo automatico de defensa

comercial, para regular las importaciones de los productos
sensibles que lo requieran en el sector agropecuario.

Ayudas Internas Mecanismos para contrarrestar - Continuar buscando el desmonte de las ayudas internas

) . . distorsionantes del comercio en la OMC.
la ayuda interna que distorsiona

- Mantener mecanismos para contrarrestar los efectos
distorsionantes derivados de la aplicacion de ayudas
internas en la Unién Europea.

el comercio

- Tendré a su disposicion las medidas de apoyo interno a
la agricultura que sean necesarias.

(contintia)

2 La cultura negociadora del Perti responde a su amplia diversidad cultural y énica, tal como lo reconoce un interesante estudio sobre e

tema del profesor Enrique Ogliastri, Ph.D. en Teoria Organizacional. Su importancia es evidente, dado los resultados de su modelo de
desarrollo econémico y su acelerado proceso de internacionalizacion del Gltimo decenio, que involucra no solo una exitosa promocion
del turismo, sino sucesivas hegociaciones de acuerdos de libre comercio alo largo y ancho del planeta. Como bien indica Ogliastri, para
los peruanos la concepcion predominante en negociaciones es €l regateo, con solicitudes iniciales exageradas y aparentemente rigidas,
que gjustan y reducen en & tiempo, incluso de manera abrupta e inesperada d final del camino, para garantizar el cierre de las mismas.
Cierre que no necesariamente esta ligado a contenido de negociacién, sino a la seguridad juridica que ello genera para consolidar la
confianza en su economiay atraer inversion extranjera, sus verdaderos objetivos de negociacion internacional.

Para los peruanos, las negociaciones tienen un valor fijo que es objeto de distribucién, de suerte que la ganancia para uno es la
pérdida para otro, concepcién tipica de negociacién de 'suma cero'. Esto explicaria su comportamiento en la mesa de negociaciones -
donde solamente se gana o se pierde-. Esta concepcion no comprende la creacion de valor distribuible entre las partes, como seria el
caso cuando se negocia por medio de paguetes de intercambio que valorizan la negociacion.

Para la cultura peruana, el tiempo es un concepto relativo en el que la impuntualidad y la informalidad son frecuentes, afirma
Ogliastri. No sorprende entonces cuando dilatan los tiempos de negociacion, o incluso cuando |os recortan, seglin su conveniencia,
en aras de obtener posiciones més ventajosas y dejar de lado la consideracion de los intereses de la contraparte. La informalidad les
permite disminuir la presién para negociar o incluso comprometerse; de ali que para los peruanos, sostiene Ogliastri, "si el
cumplimiento afecta sus intereses, es muy seguro que no cumplan”.

En el Pert, negocian las cabezas, es decir, |as jerarquias de ato nivel, que por o general son centralizadas, preparadasy visiblemente
autoritarias, que no dan lugar a otras figuras de negociacion. Si bien las negociaciones se inician por lo general con calificados
representantes de carécter técnico, a la hora de la verdad no tienen autonomia alguna; las altas jerarquias son las que realmente
definen las lineas de negociacion y toman |as decisiones en la mesa de negociaciones.
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Cuadro 1 (conclusién)

Temas Asuntos Interés de Colombia
Competencia de las Subsidios a la exportaciéon - Eliminar toda forma de subsidio a la exportacion
exportaciones contemplada en el marco de la OMC para el comercio

bilateral y evitar cualquier posibilidad de reintroduccion.

Competencia de las Empresas Comerciales del Estado - Trabajar de manera conjunta hacia un Acuerdo en la
exportaciones OMC respecto a las Empresas Comerciales del Estado
para que eliminen las distorsiones al comercio.

Comité agropecuario  Monitoreo del Acuerdo y Solucion de - Acordar la creacion de un Comité agropecuario que se
Controversias encargue del monitoreo, implementacion y revisién del
Acuerdo, para hacer las recomendaciones pertinentes a la
Comision Administradora. Asi mismo que garantice
procedimientos agiles, eficaces para tratar los temas de
su competencia.

Fuente: MADR.

Colombiale dio peso a las solicitudes como jugadainicial, en lugar de las ofertas de negociacion,
gue entregan, por lo general, mas de lo que logran. El tema de la eliminacién de los subsidios a las
exportaciones, siendo la Unién Europea € principal usuario de estos programas de distorsion de
comercio, incluy6 la posibilidad de exclusién de productos del agro de las preferencias para los casos en
gue la Union Europea prodigue subsidios a la exportacion. Este tema fue central en todo el proceso y
determinante de los resultados final es de la negociacion bilateral.

Colombia le dio importancia en estas negociaciones comerciales en la medida que afiadieran
valor; de ahi que propusiera excluir de la valoracion de la negociacion los aranceles que la Unidn
Europeatenia en arancel de NMF=0, pues se estaria pagando dos veces por concesiones negociadas en €l
marco multilateral de la OMC. El vaor de lo anterior en un bilateral era, por supuesto, nulo, razén de
mas para no valorizarla en una negociacion bilateral.

En €& caso del banano, Colombia siempre tuvo como estrategia la coordinacion estrecha entre lo
bilateral y lo multilateral, pues la Unién Europea desconocia la naturaleza independiente del Acuerdo de
Ginebra sobre Banano®, y el fallo adverso del Organo de Apelacion promovido por Ecuador y Estados
Unidos, confirmaba que ese bloque comercial violaba €l Articulo Il del GATT de 1994, habida cuenta
gue la Union Europea no tomaba en cuenta € contingente arancelario de 2.2 millones de toneladas, con
un arancel de 75 euros por tonel ada.

Por ultimo, en lo referente a los productos sensibles, ademés de los periodos de desgravacion més
largos, Colombia propuso plazos de gracia, e incluso, desgravaciones parciales o exclusiones.

Modalidades Agricolas. La negociacién en agricultura se dividi6 en dos etapas claramente diferenciadas:
la andina y la bilateral. En ambos casos, las negociaciones se rigieron por las Modalidades de
Negociacion que se presentan a continuacion, documento que acogi6 la propuesta de Colombia, que
propuso tener mesas de acceso a mercados separadas para agricultura e industria®®. A continuacion se
incluyen los principal es elementos de las M odalidades que determinaron la negociacion en agricultura:

23
24

Caracterizado |egal mente como Stand Alone Agreement.

Ello fue posible como resultado del apoyo de Bolivia, esencial para contrarrestar a Per(l, pais que pretendia tener una sola mesa de
acceso a mercados en agricultura e industria. Colombia, a diferencia de sus homdlogos andinos, ha tenido histéricamente equipos
negociadores distintos precisamente para atender de manera diferenciada y sectorial la negociacién de agricultura e industria, como
lo hacen los equipos de MERCOSUR vy los paises desarrollados como Estados Unidos. La Unién Europea mantuvo voceros para
cada mesa en agricultura e industria, pese a que en las primeras rondas, intentd, sin éxito, bloquear la conformacion de mesas de
negociacion separadas en agricultura e industria.
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Periodo de Referencia. El periodo de referencia de los datos de comercio fue 2004-2006. En €
anexo se incluyen los datos principales a nivel comercial de Colombiay la Unidn Europea durante este
periodo, que se tuvieron en cuenta durante la negociacion.

Nomenclatura Arancelaria. Las negociaciones se redizaron en la nomenclatura del Sistema
Armonizado 2007 (SA 2007), aun nivel de ocho digitos. Cada parte presentd sus ofertas en su respectiva
nomenclatura. Las solicitudes se presentaron en la nomenclatura de la Parte a la que se le efectud la
solicitud. Los resultados finales de las negociaciones se expresaron en la nomenclatura del Sistema
Armonizado 2007 (SA 2007), a ocho digitos, incluyendo revisiones subsecuentes, y de ser necesario,
desdoblamientos arancelarios que resulten del proceso negociador.

Ambito. Todo el universo arancelario agropecuario estaba sujeto a negociacion. El ambito de
productos agricolas corresponde al definido en € Anexo | del Acuerdo sobre Agriculturadela OMC, en
el cual pesca se negocia en lamesa deindustria.

Especificaciones Técnicas para € Intercambio de Ofertas. La negociacion de las preferencias
arancelarias se basd en la modalidad de ofertas y solicitudes, con intercambio simultaneo. Para ello, se
acordd que las concesiones arancelarias se deberian: otorgar de conformidad con lo dispuesto en €
Articulo XXIV del GATT de 1994; cubrir |as diferentes categorias de arancel es, ad-valorem, especificos
0 mixtos, incluyendo los Precios de Entrada de la UE aplicados en frutas y los aranceles matriciales, de
gran complejidad técnica; y los bienes agricolas objeto de subvenciones a la exportacion que
distorsionen € comercio hilateral no se beneficiaran del programa de preferencias arancelarias. Las
concesiones deberan cubrir el 90% del comercio y de las subpartidas al final del afio 10 para el ambito
agropecuario, sin considerar |as subpartidas a 8 digitos que tengan tratamiento de NMF=0.

Arancel base. La Union Europea basd sus ofertas en los aranceles consolidados en la OMC o los
aranceles NMF aplicados en |a fecha del intercambio de los aranceles, 0 sea el 15 de noviembre de 2007,
el que fueramenor. El arancel aaplicar durante lavigencia del Acuerdo paralos productos originarios de
la Unién Europea, correspondié alatarifa que fuera menor entre el arancel NMF de cada pais notificado
al 30 de noviembre de 2007 (standstill) y €l resultante de la aplicacion del cronograma de desgravacion
arancelaria respecto al arancel base.

Sandstill. Con el propésito de dar previsibilidad a las negociaciones, las Partes aplicaron un
standstill o congelamiento de todos |os aranceles NMF intercambiados a 30 de noviembre de 2007.

Periodos de Transicion. Excepto en circunstancias especiales, las ofertas de eliminacion de
aranceles se deberian basar en la aplicacion de seis periodos: a la entrada en vigencia, 3 afios, 5 afios, 7
afos, 10 afios y més de 10 afios, y deberian aplicarse reducciones anuales en etapas iguales, es decir,
reducciones lineales, con una primera etapa teniendo lugar en la fecha de entrada en vigencia del
Acuerdo y las demés etapas en reducciones iguales €l 1 de enero de cada afio siguiente (ver gjemplo en
e cuadro 2).

CUADRO 2
DISMINUCION DE ARANCELES SEGUN PERIODOS DE TRANSICION

Periodo / Entrada
Transicién envigor Afol Afo2 Afo3 Afo4 Ano5 Afio6 Afo7 Ano8 Afio9  Afo 10

Inmediata 100,0

3 afos 25,0 50,0 75,0 100,0

5 afios 16,7 33,3 50,0 66,7 83,3 100,0

7 afos 12,5 25,0 37,5 50,0 62,5 75,0 87,5 100,0

10 afios 9,0 18,0 27,0 36,0 45,0 54,0 63,0 72,0 81,0 90,0 100,0
Fuente: MADR.
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Las partes acordaron ademas, que la eliminacion de aranceles debera apuntar a nivel més ato
posible de liberalizacion y cobertura; que debera haber un maximo de eliminacion arancelaria en la
categoria inmediata; que los productos sensibles podran requerir tratamientos especificos, tales como
periodos de desgravacion mas largos y periodos de gracia, aunque estos casos debieran quedar como un
ambito reducido, lo cua podia incluir contingentes arancelarios con desgravaciones parciaes, que las
asimetrias a favor de Colombia quedarian reflgjadas en las ofertas; y que cada una de las partes se
reservaba el derecho de modificar (es decir, de mejorar o retroceder) sus ofertas iniciales luego del
intercambio de las ofertas en negociaciones posteriores, con el objetivo de alcanzar reciprocidad y un
resultado satisfactorio en su conjunto. Teniendo en cuenta, asimismo, 10s intereses ofensivos y posibles
sensibilidades de |a otra Parte, asi como las asimetrias existentes.

Con estas reglas de juego, comenzaron y terminaron las negociaciones en agricultura. Como era
de esperarse, el grueso, sino la totalidad de los resultados de la negociacion se dieron durante la fase
bilateral, dado el escaso avance de las mismas evidenciado en la modalidad bloque a bloque CAN-UE.

Trato Especial y Diferenciado (TED)

A nivel andino, uno de los elementos que mayor controversia técnica generd fue la propuesta de
Ecuador relativaa TED, no solamente defensivo sino ofensivo, [o que de por si era una novedad, que le
complicaba la negociacion a Colombia, y de contera, a los europeos. En efecto, Ecuador solicitaba
acceso inmediato y una meta de crecimiento anual durante 10 afios para 189 productos de exportacion
exclusivamente para su beneficio (de los cuales 108 eran de nuestro interés comercial, como flores,
frutas, hortalizas, azGcar y productos con azlcar, tabaco, que enfrentarian condiciones de acceso de
desmejora relativa frente a Ecuador, con un plazo, que podria ser de 10 afios 0 mas para Colombia). En
caso de que se cumplieran las metas de crecimiento de esta canasta de 189 productos de interés
exportador de Ecuador, este pais aceleraria el proceso de desgravacion en 30 productos de interés de la
Unién Europea, que inicialmente se ubicarian en canastas de 10 o més afios, entre los cuales se
encontraban las oleaginosas, con lo cua también se podria vulnerar la posicién de negociacion de
Colombia en la parte defensiva.

Adicionalmente, en el ambito del sector agricola, Ecuador pretendia mantener un grupo de 140
productos con plazos mayores o condiciones de acceso diferenciados respecto de los demés andinos, y
en particular de Colombia, que tenia e nivel mas elevado de proteccion. Asi, la propuesta de Ecuador
podria desplazar a Colombia en € mercado de la Unién Europea en al menos 108 productos de interés
exportador. Esta situacion le impidié a Colombia apoyar integraimente a Ecuador en este frente,
haciendo uso del derecho a disenso en este importante asunto negociador.

Criterios basicos utilizados en la definicidn de las listas de acceso a mercados en agricultura

Se presentan a continuacion |os criterios técnicos usados en la elaboracion de las listas de of ertay de
solicitudes. Los criterios se dividen en dos categorias. defensivos, representados en la oferta; y ofensivosen
las solicitudes planteadas por la Unidn Europea. Cabe anotar que no fue posible concretar una masa critica
para remitir de manera simultanea ofertas y solicitudes como hubiera sido o deseable para darle prelacidn
auna negociacion ofensiva, por falta de apoyo de los andinos, y en particular de Pert.

Ofertaen agricultura

El ambito del arancel base se subdividié en dos. subpartidas que tenian PID com(n a nivel andino,
por definicién consideradas armonizadas, y las otras denominadas no armonizables. En consecuencia, €l
arancel base correspondia a PID para los armonizados. Para aguellas subpartidas no armonizables donde
no habia PID, e arancel base correspondio a los aranceles nacionales notificados ala Union Europea el 30
de noviembre de 2007 a ocho digitos, de lo cual se infiere que para estas subpartidas arancelarias primoé la
posicion nacional sobre la andina. La negociacion se realizd con e método de preferencias progresivas
hasta llegar, donde fuera posible, a preferencias de desgravacion del 100%, tal como lo establece €
documento andino sobre Modalidades para las of ertas analizadas previamente.
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Laconfiguracion final del arancel base o de partida tuvo en cuenta los aranceles y mecanismos de
proteccion vigentes de Colombia. Para la presentacion de las canastas de desgravacién de Colombia para
el ambito agropecuario, se utilizaron los siguientes indicadores y criterios:

Indicadores:

Exportaciones de la Union Europea a Colombia, laCAN y e mundo.
Grado de integracion de cadena.
Importancia en area, produccion y empleo naciond.

Negociacion de Colombia en los Acuerdos CAN-MERCOSUR, TLC con Canada, EFTA y
Estados Unidos, y en particular, en lo relacionado con la“ clausula de preferencid’, que en este
caso era un piso absoluto infranqueable.

Arancel es efectivamente aplicados en Colombiay en la Unidn Europea.

Criterios de Caréacter General

En € caso en el cua la canasta de desgravacion sugerida difiera entre subpartidas de una
misma cadena, siempre que no existieran diferencias sensibles en su grado de elaboracion,
dichos productos se incluyeron en la misma canasta de desgravacion.

Se contempl6 el grado de elaboracion, reflejado por €l nivel del AEC. A mayor AEC, mayor
plazo de desgravacidn, por cadenas productivas.

Para los productos en los cuales no existieran diferencias significativas en €l valor agregado
pertenecientes a una misma cadena, se agruparon en la misma canasta de desgravacion.

Las subpartidas del arancel de carécter genérico que cobijaban productos de diversa indole,
conocidos como “las demas’ o “las demés de las deméas’, se incluyeron, por lo general, en la
némina de desgravacion mas extendida que se haya otorgado a los productos de una misma
clase 0 una misma cadena.

Los productos que no aparecian en la estructura de clasificacién del ambito agropecuario
establecido por la Unidn Europea, se asociaron con la respectiva canasta productiva para
incluirlos en las canastas de desgravacion més extendidas.

Dado que se acordd que la Union Europea otorgaria asimetria a favor de Colombia (y de los
demas andinos), y que usualmente este elemento se convierte en un compromiso de caracter
politico para garantizar € lanzamiento de la negociacién, pero que luego se diluye en la
negociacion, la oferta intentaba recoger de manera particular y pragmética este principio
tutelar de la negociacion, que en términos generales, deberia incluir como minimo los
siguientes elementos:

- Equiparacién de aranceles, inmediata o con plazo, necesariay evidente si se examinan los
aranceles maximos que la Unién Europea aplica a su agricultura, muy superiores a los de
Colombia

- Plazos de gracia para que Colombiainiciara la desgravacion de maneraigual o posterior a
la Union Europea, una vez se equiparen los aranceles. Este elemento fue de vital
importancia, pues la esencia del PID tiene que ver con las Modalidades de desgravacion,
gue de alguna forma permitié morigerar €l impacto de la libertad arancelaria, que amplia
las divergencias andinas arancelarias, en lugar de promover su convergencia.

- Canastas diferenciales afavor de Colombiay de los andinos.

- Reciprocidad en materia de exclusiones, que se limitaron a lo estrictamente necesario para
no empezar una “competencia’ de exclusiones.
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- Eliminacion plena de los subsidios a las exportaciones desde el dia uno de
implementacion del Acuerdo de Asociacion, ligado a las concesiones de Colombiay al
TLC con Estados Unidos.

Criterios por Canasta de Desgravacion Arancelaria

La canasta de desgravacion inmediata estuvo conformada por subpartidas arancelarias que
cumplian con los siguientes criterios:

- Productos colombianos de competitividad favorable.

- Productos colombianos de baja competitividad y que no fueran de importancia en términos de
area, produccion y empleo, 0 que no tengan posibilidad alguna en € mercado de exportacion
en laUnién Europea.

- Bienes no producidos en la Unién Europea, a igual que los no producidos en Colombia,
excepto en los casos que se tuvieran expectativas ciertas de potencia de produccion doméstica
en el futuro, en cuyo caso fueron incluidos en las canastas de corto plazo.

- Semillas para siembra, animales vivos independientemente de su especie y otros productos
aptos para la reproduccion como los esquejes, el semen, etc.

La némina de corto plazo equivalente a la canasta B a cinco afios, estaba conformada por las
subpartidas arancelarias de (a) bienes basicos, intermedios o finales derivados de productos incluidos en
la nébmina inmediata, y (b) productos que tenian potencialidad de exportacién en Colombia para darles
oportunidad de desarrollar dicho potencial, pero sin concederles proteccion excesiva.

La canasta de mediano plazo o canasta C a diez afios estaba conformada, fundamental mente, por
bienes intermedios o finales derivados de productos incluidos en las nébminas inmediata o de corto plazo,
canastas A (libre) o B (a5 afios).

La canasta de largo plazo, mayor a 10 afios, estaba integrada por los bienes bésicos, bienes
intermedios o finales derivados de productos incluidos en la némina inmediata (A), corto (B) o mediano
plazo (C) y por las exclusiones acordadas a finales de 2009, en una ronda realizada en Lima, Per.
Estaba conformada con productos con plazos de desgravacion con Estados Unidos a mas de 10 afios, y
por productos del ambito del SAFP, por definicion, los mas sensibles.

La elaboracion de las Solicitudes de Colombia tuvo en cuenta los siguientes criterios de
seleccion técnica:
- Colombia buscaba la desgravacion inmediata o acelerada para aquellos productos que el pais
produce o |o hace con ventajas competitivas, que le permitieran aprovechar el mercado de la
Unién Europea. Ahora bien, si la canasta de desgravacion diferia entre subpartidas de una
misma cadena, siempre que no existieran diferencias sensibles en su grado de elaboracion,
dichos productos se incluyeron en la misma solicitud de desgravacion.

- Los productos ofensivos con oportunidad favorable a nivel agricola, incluidos aquellos
incorporados en “la apuesta exportadora”® conforme a la politica sectorial del pais. Para su
elaboracion, se tuvieron en cuenta, las exportaciones actuales al mercado de la Unidn Europea
superiores a cincuenta mil délares”, las importaciones totales (del mundo) de la Unién Europea
por encima de cien mil délares®’, cruzadas con |as exportaciones (a mundo) de Colombia.

- Productos en los cuales se conocia de antemano la existencia de una barrera no arancelaria o
técnica en e mercado de la Union Europea, caso en €l cua se solicitd su eliminacion.

% Documento del MADR, “Apuesta Exportadora Agropecuaria 2006-2020" .
% Estelimite pretende eliminar |as muestras comerciales que no son indicativas de comercio actual.
2 Estelimite busca circunscribir el andlisis alas partidas relevantes en el contexto internacional.
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- Productos para los cuales la Union Europea establecia condiciones especides a las
importaciones a los paises con los cuaes ha negociado Acuerdos de Asociacion, siempre y
cuando fueran de interés exportador de Colombia.

- Lassolicitudes no contemplaron productos gque tenian arancel NMF igual a cero.
- Laconsolidacion de las preferencias unilaterales del SGP- Plus.

- Colombia intentd, infructuosamente, mantener la solicitud de eliminacién de los Precios de
Entrada de los productos agricolas de nuestro interés, lo cua incluia los aranceles ad valorem
y los especificos, ademés de la completa liberalizacion de los productos agricolas bésicos y
transformados de interés ofensivo de Colombia.

A. Negociacion bilateral y la amenaza de rompimiento de las
negociaciones comerciales

La dinamica de las negociaciones cambio radicamente desde e momento en que se abandond €
enfogue negociador regién a region y se le dio paso a Acuerdo de Asociacion Multipartes, en €l cua
Colombia y Pert negociaron de manera conjunta los textos de negociacion, y de forma separada las
listas de acceso a mercados con la Unidn Europea.

En esta etapa final, que se inicié a comienzos del afio 2009, luego de un largo receso negociador
derivado de |la suspension de la ronda en Bruselas de julio de 2008, los equipos negociadores tuvieron
gque emplearse afondo, para hacer valer sus posicionesy para contrarrestar la ofensiva de su contraparte,
especialmente valido en el caso de Colombiay Pert.

El otro elemento que es preciso andlizar en detalle fue la figura de la denominada “mesa de
Jefes’, lacual se convirtid en una instancia de negociacion sin apelacién aparente ni concertacion plena,
a la cua fueron a dar los asuntos de primera importancia en la negociacion, algunos de ellos
relacionados con agricultura.

A mediados de septiembre de 2009, se presentd una de las coyunturas mas complejas de la
negociacion. Para entonces, Colombia habia presentado una propuesta de listas de acceso en agricultura,
preparada segun |os criterios examinados en la seccion anterior, que habia sido objeto de concertacidn
previa con la sociedad civil colombiana. La Union Europea presentd, por su lado, €l documento “EU-
Andean Negotiations/Colombia, Market Access-Agriculture, EC Non Paper-22 september 2009”, que
seria referente obligado en la negociacion agricola hasta el final, basado ademés en el paguete
condicional de Colombia, en los avancesy acuerdos previos.

Para hacer este andlisis, se mantiene en mente el EC Non-Paper, pese a que € 24 de septiembre
de 2009, JesUs Zorrilla, Jefe Negociador de Agricultura de la Union Europea, anuncié que retiraba de la
mesa esta propuesta, dado que Colombia, argumentaba, no habia respondido a nivel exigido de
expectativas. Esta situacion generd, entonces, gran incertidumbre, habida cuenta que las concesiones
ofrecidas inicialmente por la Unidn Europea fueron retiradas oficialmente en Bruselas, especialmente en
carne de bovino, azlcar y productos con azlcar y etanol, ademas de otros, que comprendian la
consolidacion del SGP-Plus, con lo cual la negociacion en agricultura quedada sin piso red.

B. Condicionantes transversales de la Unidén Europea

La Unién Europea establecié en e documento mencionado varios condicionantes transversales que
afectaban de forma directa la negociacion y que, por esta misma razon, impedian que Colombia pudiera
avanzar hacia € cierre de la negociacion, sin que se resolvieran de forma satisfactoria de manera previa.
La Unién Europea cambio entonces de estrategia; condicioné su oferta en banano y en productos
tropicales a la solucién de contencioso legal en la OMC y a la definicién de las Modalidades de la
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Negociacion de la Ronda Doha®®, preservando e derecho de modificar unilateralmente su oferta en este
listado de productos si sus condiciones no se cumplian en laOMC.

Con este complicado manegjo, la Union Europea pretendia hacer una carambola maltiple en la
OMC, antes de proceder a negociar en firme con Colombia'y Perd en banano y en productos tropicales
en € contexto bilateral, estrategia que incluia la solucion simultanea del contencioso legal del banano en
la OMC, alo cua le sumaba € pleno acuerdo sobre las Modalidades en materia de tropicales en la
Ronda Doha. Ello incluyd € tratamiento arancelario de estos productos y la solucién al planteamiento de
los Paises ACP” relativo a la erosion de sus preferencias comerciales, que en la época eran los asuntos
més espinosos de la negociacién de la Ronda Doha en laOMC**

Cabe preguntarse ¢cudl era e trasfondo de estainusual estrategia de la Union Europeadeligar los
resultados de una negociacion bilateral con Colombia a los imponderables desarrollos de una
negociacion en laOMC? La explicacion tiene que ver con el uso inédito de “la teoria del bolsillo Unico”,
mediante la cual la Unién Europea procuraba pagar una sola vez (en la OMC) y cobrar dos veces por
elo, enlaOMCy en e Acuerdo de Asociacion bilateral.

Para la Unién Europea, lo fundamental era que, en € caso de banano, € contencioso legal en la
OMC se resolviera primero, como en efecto ocurrid. Al hacerlo, usaba “la teoria del bolsillo Unico” para
que elo valiera como la concesion final en acceso a mercados agricolas en la Ronda Doha. La Union
Europea evitaba asi hacer mas concesiones multilaterales y resolvia el temadelega en € foro multilateral.

En lo concerniente a los productos tropicales, donde se ubicaban buena parte de los intereses
ofensivos nacionales, la situacion era distinta, pero no por ello menos compleja. En el caso de 96
solicitudes prioritarias de Colombia en agricultura, la Union Europea mantuvo estos condicionantes
transversales en la OMC. La Unién Europea hizo también gala de “la teoria de la cometa” para poner y
quitar, ofrecer y retroceder en sus propuestas, estrategia que hacia casi imposible saber a cienciacierta el
nivel de concesiones de los productos agricolas basicos y procesados de interés de Colombia.

Para entender a cabalidad este complicado entramado negociador en el que la Unién Europea
cruzaba las negociaciones multilaterales de la Ronda Doha en la OMC y e Acuerdo bilateral de
Asociacion con Colombia y Perl, es preciso tener en mente que en esa época, las negociaciones
multilaterales en Ginebra, Suiza, se movian a velocidad de crucero y optimismo razonable. A la postre,
la suspension veladay el virtual congelamiento de la Ronda de Doha, permitié romper amarras entre las
negociaciones bilaterales y multilaterales, con la enorme ventaja que de manera paraddjica se pudo
resolver también e contencioso multilateral de banano en la OMC y, a mismo tiempo, negociar un
acuerdo favorable en banano en el marco del Acuerdo de Asociacion bilateral, asunto que se analiza a
continuacion, dada su rel evancia para la negociacion bilateral .

% Efectivamente, la UE aertaba, entonces, que "the EU offer is conditional to the agreement on the modalities for tropical products

under the Doha Round negotiations. The EU may modify its offer in the light of any development as regards these modalities.”

La UE y los paises de Africa, el Caribe y e Pacifico (Paises ACP) drgano que agrupa regionalmente a sus antiguas colonias,
mantienen relaciones preferenciales desde |os afios sesenta. Estas relaciones de caracter politico, econdmico y social, forman parte de
la cooperacion para el desarrollo. El Acuerdo de Cotond, firmado en 2000, sustituyé alos Convenciones anteriores de Y aundé (1963)
y de Lomé (1975), el cual define el marco general de las relaciones entre la UE y los 79 paises ACP. A este Acuerdo se afiaden unos
componentes regionales y nacionales, ademas de negociaciones plurilaterales de Acuerdos de Asociacion region aregion.

La Ronda de Doha se inici6 oficialmente en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Doha, Qatar, en noviembre
de 2001. Segun la OMC, “tiene por objeto lograr una importante reforma del sistema de comercio internacional mediante el
establecimiento de medidas encaminadas a reducir los obstaculos al comercio y de normas comerciales revisadas. El programa de
trabajo abarca unas 20 esferas del comercio. La Ronda se denomina también semioficialmente el Programa de Doha para €l
Desarrollo, ya que uno de sus objetivos fundamentales es mejorar las perspectivas comerciales de los paises en desarrollo. La
Declaracion Ministerial de Doha establecia el mandato para las negociaciones, entre ellas las relativas a la agricultura, 1os
serviciosy un tema de propiedad intelectual, que habian comenzado antes’ .
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C. El acuerdo de banano: de lo multilateral en la OMC a lo
bilateral en el acuerdo de asociacion

La disputa comercial con la Unién Europea en banano seinicié en junio de 1992 cuando Colombiay otros
paises productores de la fruta de la region acudieron exitosamente a los procedimientos de solucion de
diferencias del antecesor de la OMC, & GATT™, contra e discriminatorio régimen de importacion
aplicado desde entonces a nuestro banano por la Unién Europea. Colombia tendria que esperar otros 18
afos y la adopcién de nueve falos condenatorios adicionales, incluidos dos laudos arbitrales y dos
sentencias del Organo de Apelacion de la OMC, para que |os europeos negociaran en € marco dela OMC
una sol ucién mutuamente satisfactoria para todas | as partes invol ucradas en esta controversiacomercial.

El arreglo inicializado o suscrito en la OMC el 15 de diciembre de 2009 en Ginebra, comprende
dos Acuerdos distintos, pero complementarios. el Acuerdo de Comercio de Comercio de Banano de
Ginebra (GABT), e Acuerdo de Solucién de Disputas entre los europeos y Estados Unidos, y las
Modalidades de negociacion en la Ronda Doha para productos tropicales. Tras bambalinas se ubica €
convenio de la Unién Europea con |os paises productores de banano del Africa, Caribe y Pacifico, que se
traduce en una ayuda econdémica adicional compensatoria alaactual de 200 millones de euros™.

El Acuerdo de Ginebra de Comercio de Banano (Geneva Agreement on Trade in Bananas,
GABT) se concluy6é entre la Union Europea, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Pertl y Venezuela (denominados productores de latinoamericanos
de banano MFN) en e 2010; incluyo, en esencia, tres elementos centrales. e paquete econdémico, los
aspectos procedimentales y legales, y los derechos y obligaciones de las Partes. La Unidn Europea negocio
en paralelo un acuerdo con Estados Unidos, con derechos de n%oci ador en la OMC, que complementé €
proceso de solucién de estalarga e importante disputa comercial .

El Paquete Econémico de Banano en la OM C seinicia con la reduccion arancelaria del banano
desde €l nivel arancelario aplicado actualmente (176€/tm), definido de la siguiente forma: The EU shall
apply tariffs for bananas not greater than the followi ng:34 From 15 December 2009 until 31 December 2010:
148 €/mt; 1 January 2011: 143 €/mt; 1 January 2012: 136 €/mt; 1 January 2013: 132 €/mt; 1 January 2014:
127 €/mt; 1 January 2015: 122 €/mt; 1 January 2016; 117 €/mt; 1 January 2017: 114€/mt.

Su aplicacién depende, por entero, de la suerte de las Modalidades de negociacion de la Ronda
Doha, definidas como el consenso acanzado en e Comité de Negociaciones Comerciales de la Ronda

3 En enero de 1995, la OMC sustituy6 a GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), que llevaba en funcionamiento de

manera provisional desde 1947 como organizacion encargada de supervisar el sistema multilateral de comercio, resolver a nivel

mundial las disputas comercialesy servir de foro de negociacién comercial de bienes.

Es pertinente afiadir que la Comisién Europea se comprometié entonces con un nuevo programa de ayuda en banano para los paises

ACP, denominado “Banana Accompanying Measures’, BAM, mediante €l cua se obligaba a concederle a estos paises que

produzcan banano, 200 millones de euros, de manera escalonada entre el 2010 y el 2013, equivaente a 52 €/t por afio. E| BAM

compensa més que proporcional mente la erosién de preferencias derivada de la aplicacién del GABT, con lo cual, paraddjicamente,

la competitividad de estos paises en banano se puede ver aumentada por 1o menos hasta el 2015 con laimplementacion del arreglo en

banano con los paises de América Latina, alo cual se suma por supuesto la desgravacion plenadel arancel de banano de origen ACP

aplicado desde el 1 de enero de 2008 en virtud de los acuerdos regionales (EPA).

En el marco de la solucién a contencioso de banano en la OMC, Estados Unidosy la UE inicializaron en Ginebra el 15 de diciembre de

2009 su propio Acuerdo bilateral, esencial para ponerle punto final a esta disputa multilateral que afianza el acuerdo con los productores

de banano, Colombia entre ello. El documento en mencién formaliza € acuerdo de Estados Unidos y la Unién Europea respecto de las

disputas pendientes en banano, y en particular, en lo referido a panel y d “Entendimiento en Bananas’ del 11 de abril de 2001

(WT/DS27/59), que establecid |as bases para laimplementacin de un régimen de importacion de banano basado solamente en aranceles.

Lo anterior comprometealaUE a:

a) Aplicar un régimen de importacion de banano de NMF de solo aranceles.

b) No aplicar medidas restrictivas del comercio de banano bgjo la forma de cuotas, contingentes arancelarios o licencias

discriminatorias de importacion. La UE, por su lado, se reservé (en el pie de paginadel parrafo 3), el derecho de aplicar medidas que

estén de conformidad con el Articulo XX1V del GATT de 1994.

¢) No aplicar ninguna medida que discrimine entre |os abastecedores de banano segiin su origen.

d) Notificar alaOMC laconclusién de cualquier acuerdo bilateral o regional que incluya disposiciones pertinentes a banano.

€) Comunicar a Estados Unidos, e iniciar consultas oportunamente a peticion de parte, en caso de que surja cualquier asunto

relacionado con este Acuerdo bilateral.

3 “Upon signature of this Agreement, the EU shall apply retroactively the applicable tariff(s) specified in paragraph 3(a) for the
period from 15 December 2009 to the date of signature. Duties paid in excess of the amount stipulated in this provision shall be
reimbursed by the competent customs authorities upon request” .
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de Doha relativo a Agricultura y Bienes No Agricolas. Si las Modalidades se adoptan antes 0 a mas
tardar el 31 de diciembre de 2013, la desgravacion arancel aria seguird como se ha transcrito.

En caso contrario, sin Modalidades de Doha, se aplicaria una moratoria 0 suspension de la
desgravacion, que no podrair més alé del 31 de diciembre de 2015. En este evento, €l arancel aplicable
seria de 132 €/tm hasta por dos afios. Pasado ese plazo, sin Modalidades en Doha en la OMC, el arancel
aplicable seria de 127 €/tm desde el 1 de enero de 2016 y asi sucesivamente hasta llegar a piso de la
tabla, en las fechas previstas, pero sumados los dos afios de la suspensién, hasta llegar @ 1 de enero de
2019: 1 January 2013: 132 €/mt; 1 January 2016: 127 €/mt; 1 January 2017: 122 €/mt; 1 January 2018: 117
€/mt; 1 January 2019: 114 €/mt.

Esta suspensién temporal y definida en el tiempo fue objeto de una dura negociacion con laUnidn
Europea, exigida desde julio del 2008 por los paises ACP, que histéricamente le tallan el zapato a los
europeos. La reduccion arancelaria total del GABT, en los plazos previstos, es de 62 €/tm. Como se
advierte en una nota de pie de pégina de la tabla inicial, el GABT dispone la aplicacion provisiona y
retroactiva desde la fecha de inicializacién, efectuada e 15 de diciembre de 2009, hasta la fecha de su
firma por las partes involucradas, cuya devolucién de aranceles se implementarg, bajo solicitud, por la
autoridad aduanera de la Unién Europea una vez se cumplan los procedimientos legales previstos. De
esta manera, se ponia punto final a la disputa mas larga, y de las méas complgjas, de la historia del
sistema multilateral de comercio dela OMC.

El Acuerdo de Banano en el Acuerdo de Asociacion Bilateral. Al examinar detenidamente la
solucion a contencioso de banano en la OMC, quedaba claro que sus componentes eran, desde la
perspectiva de Colombia, un piso absoluto y condicional sujeto al desarrollo de la Ronda de Doha. Este
no es el caso de lo acordado en banano en €l Acuerdo de Asociacion bilateral.

La Unién Europea presentd inicialmente a Colombia, Ecuador y Pert su ofertaen banano el 14 de
marzo de 2008, que en esencia incluia solamente arancel base, el cual correspondia al arancel aplicado
entonces al nivel de NMF, de 176 €/1.000 kg/net, sin especificar canasta o condiciones de desgravacion.

Los avances en banano fueron nulos en |os siguientes meses, hasta que la Unidn Europea presentd un
nuevo non paper con su propuesta en banano™ en @ marco de la negociacion bilateral, e 9 de febrero de
2009, cuya ronda de negociaciones se rediz6 esa semana en Bogota. La Union Europea opt6é por hacer
entrega de esta propuesta en |a “ mesa de Jefes de Negociacion”, en lugar de la mesa agropecuaria, con lo cud
intentd pasar lanegociacion aesainstancia, alacua no asistiae equipo negociador técnico colombiano.

La propuesta de la Unién Europea comprendia inicialmente tres parametros:

e Tratamiento preferencia, sin restricciones cuantitativas, definido como una reduccion del
arancel de NMF, que se iniciaria con un arancel fijado en 148 euros por tonelada, que se
reduciria a 95 euros por tonelada en un plazo de 10 afios.

e Cléausula de estahilizacion o de salvaguardia, que a su vez contenia los siguientes el ementos: un
disparador basado en volumen de 1.125.000 toneladas®, e cual suspenderia temporalmente el
arancel preferencial por un periodo no superior atres (3) meses; s durante cualquier momento
dd afo calendario las importaciones alcanzan € 110% del disparador anterior, equivaente a
1.237.500 toneladas, 1a“UE puede extender €l arancel aplicado durante ese periodo” .

% Al examinar |os principales productos de exportacion de la CAN ala UE de laépoca, el banano era-después del carbon-, el principal

producto de exportacién, con 732 millones de délares, promedio 2004-2006, producto que explica el 9.6% del total exportado andino
y €l 30.3% de las exportaciones del &mbito agropecuario. En el caso de Colombia, el banano era entonces y sigue siendo -después del
carbon y del ferroniquel-, e principal producto de exportacion con 285 millones para el tipo “cavendish valery”, lo cual explicaba el
10.2% del total exportado alaUE'y el 28.5% del total del &mbito agropecuario. Cabe afiadir que para Ecuador, el banano era también
el principa producto de exportacion del sector, con 439 millones de délares, lo cual explicaba el 37.4% del total exportado alaUEy
el 58.3% del ambito agropecuario. En consecuencia, no cabe duda que el banano era esta negociacion el producto de mayor interés
exportador agropecuario de Colombiay de Ecuador ala UE.

% El 26 de febrero de 2009, la UE definié |os disparadores de banano: 1.125.000 t para Colombia; 1.240.000 t para Ecuador y 35.000 t para
Per(, niveles que segiin la UE promedian € comercio 2006-2008. Anunciaron, ademas, que S no reaccionamos pronto a paguete, “sera
muy dificil crear mas movimiento en Acceso a Mercados del lado dela UE” .
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e El paguete de banano incluia, ademés, un condicionante cruzado complicado, pues la UE
solicitaba una desgravacion reciproca a cinco (5) de numerosos productos de la agricultura
(cadena porcicola, lacteos, manzanas, cereales, aceite de oliva, pastas, papas procesadas y
congeladas y licores), y en industria (vehiculos), que ala postre fue desechado.

La negociacién de banano siguié su camino con dificultades hasta su satisfactoria finalizacion en
lostérminos y condiciones que se incluyen en el cuadro 3.

CUADRO 3
UNION EUROPEA: LISTA FINAL DE ELIMINACION DE ARANCELES
CN 2007 Descripcion Arancel base Categoria
0803 00 Bananas, including plantains, fresh or dried
- Fresh
0803 00 11 - Plantains 16 0
0803 00 19 - Other 176 €/1 000 kg/net BA
0803 00 90 - Dried 16 0

Fuente: Trade.ec.europa.eu.

Los elementos basicos de los resultados finales en banano para Colombia, incluyen el arancel
base de 176 €/1 000 kg/net correspondiente a arancel aplicado entonces y la nota “BA” donde se
especifican las condiciones complementarias para la subpartida principal, las cuales, a su vez, se
encuentran en el anexo 1 de lalista de Eliminacion de Aranceles de la Unién Europea, correspondientes
al banano originario de Colombia. Las demés subpartidas de banano tienen acceso libre. El parrafo A de
la Subseccidn 1 del Apéndice establece, alaletra, o siguiente:

“Except as otherwise provided in the Tariff Elimination Schedule of the EU included in this
Subsection (hereinafter referred to as the “ Schedule”); the following categories apply to the
elimination of customs duties by the EU pursuant to Article 22 (Elimination of Customs Duties) of
Title 111 (Trade Goods) of this Agreement(...)

(n) the following customs duty on originating goods provided for in the tariff lines in staging
category “ BA” in the Schedule shall apply:

Preferential Trigger import

Year customs duty volume
(ENt) (metric tons)

From 1 January until 31 December 2010 145 1 350 000
From 1 January until 31 December 2011 138 1417 500
From 1 January until 31 December 2012 131 1485 000
From 1 January until 31 December 2013 124 1552 500
From 1 January until 31 December 2014 117 1 620 000
From 1 January until 31 December 2015 110 1687 500
From 1 January until 31 December 2016 103 1755 000
From 1 January until 31 December 2017 96 1822 500
From 1 January until 31 December 2018 89 1890 000
From 1 January until 31 December 2019 82 1957 500
As from 1 January 2020 75 Not applicable
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The preferential customs duties indicated in the table shall apply from the date of the entry
into force of the Agreement; the duties shall not be retroactively reduced;

In 2019, the EU and Colombia shall examine the improvement of tariff liberalisation of
goods included in staging category “ BA”;

A stabilization clause shall be based on the following elements:

(i) Atrigger import volume is set for imports of originating goods provided for in the
tariff linesin staging category “ BA” for each of the years during the transition
period, asindicated in the third column of the table above;

(ii) oncethetrigger volume is met during the corresponding calendar year, the EU
may temporarily suspend the preferential customs duty applicable during that
same year for a period of time not exceeding three months, and not going beyond
the end of the corresponding calendar year;

(iii) In case the EU suspends the said preferential customs duty, the EU shall apply the
least of the base rate or the Most Favoured Nation (hereinafter referred to as
“MFN") duty that will apply at the time this action will be taken;

(iv) In case the EU applies the actions mentioned under subparagraphs (ii) and (iii);
the EU shall immediately enter into consultations with Colombia to analyse and
evaluate the situation on the basis of available factual data;

(v) The measures mentioned under paragraphs (i) and (iii) may be applicable only
during the transition period ending on 31 December 2019;

If the EU applies for goods provided for in the tariff lines is staging category “ BA”
imported from Brazl, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, El
Salvador, Venezuela or from countries members of the Andean Community a duty lesser
than the one applied to Colombia, the EU shall apply to originating goods provided for in
the tariff linesin staging category “ BA” the lesser of those duties”

Las disposiciones complementarias transcritas definen las condiciones de desgravacion en varias
etapas; la Union Europea inicia su proceso de desgravacion de banano desde un arancel base de 176
€/Tm y progresivamente o reduce en las fechas precisas previstas anuales a partir del primero de enero
del afio 2010 a 145 €/Tm; y asi sucesivamente, contabilizado lo anterior desde e momento en que entre
en vigor el Acuerdo Comercial, pero no en formaretroactiva.

Ciertamente es positivo que la rebgja de aranceles tenga fechas concretas, que si bien no aplican
retroactivamente, entran en vigor con € nivel que corresponda a afio de su implementacion. Este
esguema es extremadamente raro, pues en todos los TLC, las fechas de desgravacion o de rebaja de
aranceles hacen referencia a primer dia de entrada en vigor del Acuerdo y no a las fechas calendario,
gue en este caso, es provechoso para Colombia y Per(. Asi las cosas, si bien la rebgja arancelaria
bilateral todavia no aplica, € arancel seguira bajando hasta que el Acuerdo de Asociacion entre en vigor.
Lo anterior podria beneficiar igualmente a Ecuador si finalmente resuelve reiniciar y concluir las
negociaciones con los europeos. La estructura legal negociada, selo permite.

Considerando que es probable, o incluso posible, que el Acuerdo de Asociacion entre en vigencia
a partir del afio 2013, & banano podria gozar de una rebgja real de aranceles de 176 €/ Tm a 124 €/Tm
ese afio. Es decir, que la negociacion de banano de Colombia le generaria menores aranceles valorados
en 52 €/Tm para el 2013, que podrian representar un ahorro cercano alos 80 millones de euros para ese
afno solamente, con lo cual las concesiones logradas en banano son, posiblemente, las mas valiosas en
agricultura para Colombia.

La rebgja arancelaria continlia hasta € afio 2020, fecha en que e arancel aplicado a banano de
Colombia sera de 75 €/Tm. Lo anterior aplica, siempre y cuando, las exportaciones de Colombia no
superen las cantidades incluidas en el disparador, que para el afio 2013, ascienden a 1.552.500 tonel adas,
nivel que actlia como una limitacién de cantidad aplicada a | as preferencias negociadas. A partir del afio
2020, Colombia podra consolidar su ventaja comparativa frente a los productores comunitarios y las
excolonias pertenecientes a los paises ACP, con lo cual las posibilidades de crecimiento comercial en
Europa se podrian multiplicar de maneraimportante.
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El texto en materia de banano incluye la clausula de estabilizacion de banano aplicable hasta
finales del 2019, que de manera indirecta restringe las preferencias negociadas al volumen de banano
incluido en la tabla transcrita arriba. Con el correr de los afios, en la medida que €l comercio de banano
de Colombia crezca hasta ese afio, este mecanismo podria limitar su crecimiento en el mercado europeo,
haciendo nugatoria la concesion en el momento que se active € disparador de dicha clausula, al menos
hasta € afio 2020, cuando desaparece. La Union Europea pretende con esta limitacion de cantidad,
impedir que de manera abrupta Colombia se tome comerciamente el mercado de banano europeo,
aprovechando sus ventajas comparativas respecto del banano producido por |os europeos o sus antiguas
colonias. A partir del 2020, la competencia sera plena, fecha en la cua Colombia podrg, a igua que
Per, desplegar todo su potencial productivo en este mercado y desplazar alos paises ACP.

D. Otros resultados en agricultura

La negociacion de acceso a mercados en agricultura arroja resultados favorables en varios sectores de
interés ofensivo de Colombia, entre los cuales se destacan los siguientes:

Azlcar: Colombia contara con un contingente inicial libre de arancel para 62.000 tondladas y una
tasa de crecimiento del 3% anual. Para el sector azucarero, la negociacion con la Unidn Europea abre las
puertas a un mercado de interés, habida cuenta de que este producto estuvo siempre excluido de las
preferencias del SGP. Después del banano, esta es la concesion tangible més valiosa, solo comparada
con la consolidacion del SGP-Plus, que se suma a la importancia para flores y hortalizas de Colombia,
sectores todos ganadores en esta negociacion.

La Unién Europea ha mantenido hist6ricamente un elevado nivel de proteccion arancelaria (con
aranceles convertidos a ad-valorem de 175% y de autorizaciones previas para importar) que mantuvieron
el azlcar de Colombia al margen del intercambio comercial. EIl Gobierno Nacional estima que la
concesion en azlicar tiene un valor inicial cercano alos€ 47 millones anuales.

Es pertinente recordar que la Unidn Europea se vio obligado a modificar su politica de subsidios
a azlcar como resultado del fallo arbitra de la OMC proferido en agosto de 2004, mediante €
dictamind que los subsidios de la Unién Europea a su exportacion de azlicar —valorados en unos 1.300
millones de euros anuales—, eran contrarios a las normas de comercio establecidas multilaterales, dado
gue distorsionaban los precios en e mercado internacional. Brasil, junto con Australia y Tailandia,
presentaron entonces sus reclamos legales ante la OMC a considerar que estos subsidios perjudicaban a
sus productores ala hora de competir con los europeos en el mercado internacional.

Productos con aztcar: Colombia contara con un contingente inicial libre de arancel para 20.000
toneladas con crecimiento del 3% anual, 1o cual generard oportunidades importantes en productos con
alto valor agregado que tengan como principal insumo € azlcar originario de Colombia, concesion
valiosa que completa el contingente de azlcar.

Etanol y Biodiesdl: Libre acceso inmediato, de valor estratégico parael futuro.
Flores. Las flores gozaran de acceso libre inmediato, con lo cua se consolidael SGP- Plus.

Café: Libre arancel para €l café tostado y para las preparaciones de café. Se pacté una norma de
origen general, mediante la cua se considerard originario todo café tostado en grano, solo si este hasido
cultivado y cosechado en los paises parte de este acuerdo. La Unién Europea contara con un cupo de 100
toneladas para café tostado de la variedad ardbiga con una norma de origen flexible que le permite
garantizar las mezclas con café originario de sus ex colonias. Sin embargo, como se vera después de esta
seccion, la caficultura nacional asumié un elevado costo contingente en materia de politica cafetera, que
serd preciso tener en cuentaalahoradel balance final de las negociaciones.

Aceite de palma: Libre acceso para €l aceite crudo y para € refinado. Se acordd una regla de
origen segln la cual se otorgara preferencia arancelaria para aquellos aceites vegetales y mezclas
refinados a partir de aceites en bruto originarios.
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Frutas y Hortalizas: Acceso inmediato, libre de aranceles, para el grueso de nuestros intereses
comerciales, y en algunos otros casos condiciones favorables de acceso al mercado frente a terceros. En
cuanto a las normas de origen, las frutas y hortalizas, estas tendrén que ser totalmente obtenidas, y para
sus preparaciones, un 50% tendrédn que ser originarias. La Unién Europea mantuvo, sin embargo, los
Precios de Entrada para algunas frutas de nuestro interés como los citricos, mandarinas y limones, y
hortalizas como tomates y cocombros, por medio de los cuaes pueden frenar nuestro acceso en el caso
de que los precios internacionales bajen. Asi, para estos productos la liberalizacion sdlo es total en época
de precios atos.

Tabaco: Colombia logré acceso sin aranceles. Para el tabaco y los cigarrillos se pactd una norma
de origen, con una exigenciadel 70% de materiales originarios.

Carne de bovino: Para cortes finos se acordé un contingente de 5.600 toneladas que crece 10%
anual, acceso parcial que no incluye la desgravacion del arancel extra cuota. En cuanto alas normas de
origen, se acordaron reglas transversales donde el sacrificio no conferira origen. Asi, el animal tendra
que ser nacido y criado en alguna de las Partes para gozar de las preferencias del Acuerdo. Se
excluyeron de lanegociacion, la carne de cerdo, la avicultura, € maizy el arroz.

Acceso Ofrecido por Colombia

La Unién Europea obtuvo desgravacidn plena para jamones, licores (whisky, vinos y vodka), con
plazos cortos de desgravacion. Para aceite de oliva, trigo y cebada, Colombia ofrecié acceso libre e
inmediato para las exportaciones europeas.

En oleaginosas, Colombia ofrece la desgravacién solamente sobre el componente fijo de la franja
de precios en un plazo de 10 afios.

1. Negociaciéon de la contribucidn cafetera de Colombia

La contribucién cafetera fue establecida por la Ley 92 de 1991 con destino al Fondo Nacional del Café,
con el propdsito prioritario de mantener el ingreso de los productores cafeteros de acuerdo con los
objetivos previstos en las leyes que dieron origen a dicho Fondo. La Corte Suprema de Justicia reconoce
de tiempo atras la importancia y la naturaleza juridica de los recursos provenientes de la industria
cafetera que alimentan el Fondo Nacional del Café, como lo expresa la Sentencia del 14 de octubre de
1970, con ponencia del Magistrado José Gabriel delaVega

“9S hien es cierto que la totalidad de los impuestos sobre exportacion del café ha de
entregarse a la Federacion, también resulta claro que esa misma totalidad se destinar4 “ a
la proteccion y defensa del café’. La Federacion, en consecuencia, al recibir estos
fondos.. .los recibe para cumplir una actividad estatal que €l Gobierno, por disposicién de
la ley, le confia lo atinente a la proteccién y defensa del café, mediante una serie de actos,
congtitutivos de la administracion de un impuesto, cuyo recaudo debe invertirse en
cantidad igual a su importe.”

La importancia y la trascendencia de la contribucién cafetera no tienen discusién alguna; su
destinacion prioritaria se relaciona con una actividad estatal que € Gobierno le confia por ley a la
Federacion Nacional de Cafeteros, la “ proteccion y la defensa del café’, sector econdémico del cua
dependen 560 mil familias del campo colombiano. De ahi que la preservacion de la contribucion cafetera
nacional se hubiera constituido en un objetivo prioritario de negociacién para e Gobierno colombiano
de la época. En las negociaciones comerciales anteriores, sin excepcion, la politica cafetera habia sido
objeto de un tratamiento legal especial, que permitia mantenerla al margen de las disposiciones de los
TLC, mediante derogaciones expresas incluidas en €l texto y los anexos de Acceso a Mercados.

En e caso de la negociacion con la Union Europea, desde un comienzo fue claro para los
estamentos del sector agricola nacional, la intencion de los europeos de limitar el radio de accion de la
contribucion cafetera, posiblemente impulsados por comercializadoras europeas, que se oponen a su
aplicacion, habida cuenta que esta politica permite y garantiza, en la préctica, € traslado de un mayor
nivel de recursos alos productores nacionales.
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La contribucién cafetera colombiana fue objeto de una compleja e intensa negociacién adel antada

por el equipo negociador del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo de Colombia, con el aval dela
Federacion Nacional de Cafeteros que, a pesar de las numerosas advertencias de las otras instancias de
Gobierno®, aceptaron e cambio del modelo negociador anterior, de todos los TLC, de excepciones
expresas, por una Declaracion conjunta, que contiene riesgos de consideracion para mantener en €
tiempo la contribucion cafetera.

La Declaracion acordada relativa a sus apartes cafeteros que hace parte integrante del Acuerdo,

rezaasi:

“DECLARACION DE COLOMBIA, PERU Y LA UNION EUROPEA

Colombia y Pert podran continuar aplicando las medidas listadas a continuacion,
incluyendo sus modificaciones y reglamentaciones, siempre y cuando dichas
modificaciones y reglamentaciones no creen condiciones discriminatorias 0 mas
restrictivas al comercio de las ya existentes. Salvo disposicion en contrario en esta
Declaracion, 10 afios después de la entrada en vigor de este Acuerdo, se revisara la
necesidad de mantener estas medidas.
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El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, Andrés Fernandez, remitié el 25 de enero de 2012 una comunicacion al Ministro de
Comercio, Industriay Turismo, Luis Guillermo Plata, en la cual manifestaba:

“Debo manifestarle nuestra intranquilidad el texto legal sea previamente concertado al interior del Gobiernoy con la FNC, y que
cumpla como minimo, con los cuatro parametros que incluimos a continuacion:

El texto acordado debe ser explicito respecto de las excepciones aplicables a la prohibicién de los gravamenes de exportacion y de
las derogaciones del Trato Nacional relativas al control de calidad, todo lo cual debe estar integrado al Capitulo de Acceso a
Mercados del Acuerdo Comercial con la Unién Europea. El texto debe incluir con claridad que las excepciones y derogaciones se
aplican a las normas legales vigentes y a sus futuros desarrollos, sin limitacion alguna. El texto debe excluir la posibilidad de
revision legal o procedimental de cualquier tipo hacia el futuro, con fecha o sin ella. Se debe evitar hacer uso de la formula legal
tipo “ declaracién” para impedir su connotacion unilateral. En caso contrario, como sugiere la FNC, debera incluir explicitamente
atodas las Partes, Colombia, la Union Europea y Per(”

Posteriormente, el 16 de febrero de 2010, e Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Oscar Ivan Zuluaga, y € Ministro de
Agricultura, le remitieron conjuntamente una nueva comunicacion a Ministro de Comercio, en lacual le reiteraron lo siguiente:
“Una vez finalizada la dltima reunion del Comité Nacional de Cafeteros, en la que discutimos en detalle el estado actual de las
negociaciones con la Union Europea, quedd claro que se presentan algunos riegos en la negociacion que podrian afectar
adversamente la politica cafetera nacional que no podemos desestimar. A pesar de que todos los miembros de dicho Comité
compartimos esta percepcion general, se evidencié que la valoracion de dichos riesgos no es uniforme entre las distintas entidades
de Gobierno, ni entre éstasy €l gremio cafetero. Por esta razon, con el animo constructivo de unificar criterios antes de la préxima
ronda de negociaciones en Bruselas, la Oficina Asesora del Gobierno en Asuntos Cafeteros, en cumplimiento de la instruccién
impartida por el Comité Nacional de Cafeteros reunido el 10 de febrero pasado, promovi6 una reunidn técnica entre las entidades
representantes del Gobierno en este Comité y la Federacion Nacional de Cafeteros y sus asesores externos en materia de
negociaciones internacionales, la cual serealizé el 15 de febrero en las oficinas del gremio cafetero.

S bien se encuentran sobre la mesa redacciones alternativas que han sido presentadas tanto por Colombia como por su
contraparte, la Unién Europea, cada una de ellas conduce a escenarios de riesgo juridico de diverso tenor, que como rectores de la
politica cafetera nacional, debemos prevenir. Este es e momento entonces de hacer uso del principio negociador segin el cual
“nada esta acordado hasta que todo esté acordado” para incluso retirar de la mesa propuestas que han sido presentadas por
nuestro pais que no garantizan la sostenibilidad de | os instrumentos de politica cafetera en el mediano o en €l largo plazo.

Después de evaluados los riesgos mencionados, €l equipo de trabajo en cuestion consensud que el Unico texto que preserva los
principales instrumentos de la politica cafetera, que deben ser soberanos y permanecer flexibles para asegurar la sostenibilidad
futura del Fondo Nacional del Caféy el control de calidad de nuestro grano, es el que se transcribe a continuacion:
“DECLARACION DE COLOMBIA, PERU Y LA UE Y SUSESTADOS MIEMBROS

Nada en €l presente Acuerdo serd interpretado en el sentido de impedir que Colombia y Pert continlien aplicando las siguientes
medidas listadas a continuacion, incluyendo sus modificaciones y reglamentaciones:

(a) controles sobre la exportacion de café, de conformidad con la Ley No. 9 del 17 de enero de 1991, y contribucion requerida sobre
la exportacién de café, de conformidad con la Ley 101 de 1993, [..] ”

Todos los elementos de la propuesta arriba descrita estan hoy contenidos en el texto objeto de negociacion. Por esta razén, se trata
de una propuesta realista y factible de lograr, tal como ha sucedido en negociaciones comerciales anteriores de Colombia. Para
preservar el efecto juridico integral de la propuesta, es indispensable que la Unién Europea acepte cada uno de los elementos que la
componen, y ademas que esta Declaracién sea parte integral del Acuerdo a través de su respectiva inclusion en los Capitulos de
Disposiciones Finales y Aspectos I nstitucionales, y sea argollado como parte integral del cuerpo del Tratado. Esta redaccion es una
linea roja por ser un texto que concilia, con la maxima flexibilidad a la cual €l pais puede llegar en este tema, la realidad del estado
actual de las negociaciones con la Unién Europea. Como miembros del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe, todos debemos
contribuir al cierre de las negociaciones comerciales con la Unién Europea. Pero no podemos permitir que este tema sea tratado a
ultima hora, ni que sea moneda de cambio en el paquete de cierre, pues ello podria lesionar los intereses de la politica cafetera que
es por definicion de interés nacional. En este sentido, la linea de trabajo que proponemos los demas representantes del Gobierno
ante el Comité Nacional de Cafeteros, es que el eguipo negociador tenga como objetivo en la préxima ronda lograr la aprobacién
de la redaccién propuesta. Cualquier movimiento debe contar con la debida consulta y concertacion previa” .
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COLOMBIA:
(a) los controles de calidad sobre la exportacién de café, de conformidad con €l articulo
23 dela Ley 9 del 17 de enero de 1991, y la contribucion a cargo de los productores de
café sobre la exportacion del café, de conformidad con € capitulo V de la Ley 101 del 23
de diciembre de 1993, incluidas modificaciones que no tengan un efecto significativo sobre
el comercio.”

Al redizar un andlisis ddl texto, la Oficina Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en abril de 2010 consignd algunas preocupaci ones.

“La primera de €llas es la interpretacion que Europa les da a estas medidas, pues de
entrada son calificadas como précticas restrictivas.

El segundo punto tiene que ver con e hecho, de que s bien Colombia puede seguir
aplicando sus normas en materia cafetera y puede modificarlas, con la redaccion
acordada practicamente definié un piso de maniobra en su politica, € cual es la
normatividad existente. En efecto, la redaccion establece que las modificaciones o
reglamentaciones a las normas no pueden ser discriminatorias, ni mas restrictivas al
comercio de las ya existentes. Lo que significa que cualquier intento de modificacion a lo
gue hoy existe puede terminar sometiendo al pais a mecanismos de solucion de
controversias. Es decir, al generar un piso préacticamente se maniaté la politica cafetera
en estas materias.

El tercer punto tiene que ver con la expresion contenida en € literal a) que establece lo
siguiente: “incluidas modificaciones que no tengan un efecto significativo sobre €
comercio.” Esta limitacién incluida la facultad de modificar las normas genera un vacio
interpretativo importante, porque incluye un nuevo criterio al gercicio de la facultad
modificatoria en materia cafetera, ya que no solo se aplica lo establecido en el chapeau de
la Declaracion, sino que introduce una nueva limitante, ya que cualquier modificacion no
solo no puede ser mas redtrictiva a lo existente, sino que la misma no tenga un efecto
significativo del comercio.

Finalmente, las partes acordaron que las excepciones listadas como las relativas a la
materia cafetera se mantendran por 10 afios al cabo de los cuales se va a estudiar la
necesidad de mantenerlas. Esto genera muchas dudas como: ¢quién las va a estudiar?,
¢quién define s son necesarias 0 no?, ¢qué pasa s no hay acuerdo, se acude a los
mecanismos de solucion de diferencias etc.?

Todo esto lleva a pensar que en 10 afios, Colombia va a enfrentar la posibilidad de que su
politica en materia de café tenga que desaparecer por € Acuerdoy € mecanismo derevision”.

A mediados de abril de 2011, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, emitié un concepto formal en la misma direccién:

“ Consideramos importante resaltar el sentido de las disposiciones que se encuentran en el marco
de la Declaracién Conjunta, para asi delimitar su ambito en el tema cafetero. El articulo 23 delaley 9
de 1991, reza lo siguiente:

“Articulo 23. EIl Comité Nacional de Cafeteros dictara las medidas conducentes a
garantizar la calidad de café de exportacion, que seran observadas por la Federacion
Nacional de Cafeteros y por los exportadores privados. La Federacidon vigilara el
cumplimiento de estas medidas y sus decisiones seran apelables ante el Comité Nacional
de Cafeteros’ .

Esta medida, realizando una interpretacion literal de la norma, se encuentra orientada
basicamente a garantizar |la calidad de café tipo exportacién, con el fin de lograr que sea de la mejor
calidad posible; sin embargo, si esta medida no es tenida en cuenta dentro del contexto de una politica
de comercio orientada a sobrepasar los retos de la globalizacion, podria llegar a ser considerada como
una practica restrictiva al comercio.
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En segundo lugar, en el Capitulo V de la Ley 223 de 1993, que se refiere a las contribuciones
par afiscales agropecuarias y pesqueras, esta es una medida adoptada en el marco de la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, cuyo propésito general se encuentra en el Articulo 1 de la misma,
y dispone lo siguiente:

ARTICULO 1° PROPOSTO DE ESTA LEY. Esta ley desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de
la Constitucién Nacional. En tal virtud se fundamenta en los siguientes propositos que
deben ser considerados en la interpretacién de sus disposiciones, con miras a proteger el
desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del
ingreso y calidad de vida de los productores rurales: (...)

2. Adecuar €l sector agropecuario y pesguero a la internacionalizacion de la economia,
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. 4. Elevar la eficiencia y la
competitividad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacién de
condiciones especiales(...).

5. Impulsar la modernizacién de la comercializacién agropecuaria y pesquera. (...)

8. Favorecer el desarrollo tecnoldgico del agro, al igual que la prestacion de la
asistencia técnica a los pequefios productores, conforme a los procesos de
descentralizacién y participacion.

9. Determinar las condiciones de funcionamiento de las cuotas y contribuciones
parafiscales para €l sector agropecuario y pesquero.

De acuerdo con lo anterior, haciendo una interpretacion de la ley y en consecuencia del referido
Capitulo V de la Declaracién, con la imposicién de tales pagos parafiscales no se busca mas que lograr
la estabilidad y competitividad del sector agropecuario y pesguero y, para el caso particular de gremio
cafetero, como producto de exportacion por excelencia.

Ahora bien, teniendo el sentido de las regulaciones claro, consideramos pertinente delimitar la
definicion del concepto “ Practicas restrictivas al Comercio”, las cuales seglin la Organizacion de las
Naciones Unidas son los “ Actos o comportamientos de ciertos agentes econémicos que por medio del
abuso 0 adquisicién de una posicion dominante de mercado, limite el acceso de los competidores o
restringe la competencia, provocando un efecto adverso en el comercio internacional, particularmente
el de los paises en desarrollo, y en el desarrollo econdmico de estos paises 0 que se pueden llevar a
cabo por medio de acuerdos formales, informales, escritos o verbales, o por convenios entre agentes
econdmicos que tengan e mismo efecto.

Sendo asi las cosas, en principio las regulaciones a las que se hace referencia en la Declaracion,
no deberian ser tenidas como précticas redtrictivas del comercio, sin embargo, del texto de la
Declaracién no se deduce lo mismo, ya que de entrada la Union Europea toma las normas en materia
cafetera como précticas restrictivas al comercio y Colombia lo asume al aceptar tal redaccién en las
negociaciones, lo cual a la hora de interpretar el texto podria ser un obstaculo para la aplicacién de
otros articulos del mismo, como es el referente a las excepciones en el comercio de mercancias.

Ademas , la posibilidad en € cambio de la politica y por ende de la regulacién en materia
cafetera, ya no se podra hacer de forma total mente espontanea sino que deberd partir de los pactado en
esta Declaracién, en cuanto en e texto de la misma, se indica que estas podran ser modificadas y
reglamentadas siempre que las mismas “no crean condiciones discriminatorias o mas restrictivas al
comercio”, lo que una vez mas pone en evidencia que las disposiciones incluidas en la Declaracion se
tienen como restrictivas al comercio.

Por dltimo, en cuanto a las regulaciones en materia cafetera incluida en € texto de la
Declaraciéon Conjunta en € Literal A, estas podran ser aplicadas y modificadas, siempre que: “no
tengan un acceso significativo sobre el comercio”, lo cual, tal y como lo indicd esta oficina en concepto
anterior, es un criterio mas que deberd ser interpretada al arbitrio de las partes y especialmente por
parte de Colombia en gjercicio de la facultad que tiene para modificar |as regulaciones en este campo.
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Ademas de lo relativo a la aplicacion y modificacion de las regulaciones mencionadas en la
Declaracioén, se estipuld un término perentorio después del cual debera revisarse la necesidad de
mantener las medidas adoptadas por esta disposicion, 1o cual también causa una gran inquietud ya que
del texto no se pueden derivar las condiciones en que sera realizada tal revision y los términos de
referencia que seran utilizados para € desarrollo de la misma en pro de identificar la necesidad de
seguir manteniendo las disposiciones a las que hemos hecho referencia.

Vemos asi como, mas gue claridad para el sector, esta Declaracion desde nuestro concepto deja
un gran vacio, ya que la aplicacion de la misma serd determinada por la interpretacion que del texto
realicen las partes, lo cual (...) podria no tener ningun efecto teniendo en cuenta la naturaleza y €
animo de las regulaciones incluidas; sin embargo , la sensacion general revisando el desarrollo de las
negociaciones es que las inquietudes plasmadas en esta Ultima parte, deben constituir una preocupacién
real para el sector cafetero”.

De todo lo anterior se colige que serd necesario evaluar las implicaciones reales y practicas de la
Declaracion en materia cafetera, que hace parte del articulado del Acuerdo de Asociacién, con lo cual
deberd ser examinado por el Congreso Nacional para lo de su competencia constitucional, y de manera
automatica, por la Corte Congtitucional como parte del examen de exequibilidad del Acuerdo de
Asociacion con los europeos, instancias a las que le corresponde aprobarla y definir su eventua
aplicacion préctica.

De andloga manera, le corresponde al Gobierno Nacional evaluar las implicaciones de esta
Declaracion, de manera conjunta con la institucionalidad cafetera, que se podria ver afectada por las
limitaciones que le impone, en el tiempo, a la contribucidn cafetera que nutre el Fondo Nacional del
Café a cual se encuentran asociadas unas 560.000 familias productoras.

2. Negociacion de la cadena lactea

La negociacion entre la Unién Europeay Colombia en lacteos fue uno de los temas mas contenciosos de
todos, asunto que incluso llegdé a las més altas esferas gubernamentales. La negociacion en |acteos,
adelantada en €l marco del Acuerdo de Asociacién con la Union Europea, se puede visualizar en tres
etapas distintas.

La primera va desde € inicio de la negociacién hasta mediados del mes de febrero de 2010, etapa
en la cua todas las instancias técnicas y politicas mantenian una posicién firme y Unica en torno del
mantenimiento de la proteccion del sector en la negociaciéon. EI meollo de la problemética de la
negociacion en la cadena lactea tenia que ver, por un lado, con la solicitud europea encaminada hacia la
eliminacion del Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, paralaleche en polvo y quesos, asi como
la eliminacion de la proteccion arancelaria para los lactosueros, y por otro lado, con la adopcion de
contingentes con arancel intracuota cero para algunas lineas de leche en polvo, lactosueros y leche
condensada. Con relacion alo primero, el 8 de febrero de 2010, pocas semanas antes de la Ultima ronda
realizada en Bruselas a finales de ese mes, se habia acordado a nivel ministerial mantener la proteccion
del componente variable del SAFP, lo cua se convalidd en la instancia presidencial en el Consgjo
Superior de Comercio Exterior (CSCE) realizado el mismo dia en el Palacio de Narifio, sede presidencia
en Bogota

La segunda etapa se desarroll6 en las horas finales de la negociacion en la Gltima ronda realizada en
Bruselas el primero de marzo de 2010. El Gobierno opté por ceder, innecesariamente®, a la pretension de
la Unién Europea de diminar la proteccion para la leche en polvo, los quesos semiduros, maduros y los

% Lahistoria reciente ha demostrado que haber cedido a la pretension europea en | 4cteos fue, ademés de equivocada, innecesaria. Esta

solicitud se presentd como una exigencia en el paquete final para poder cerrar de la misma manera que se hizo en el Acuerdo de
Asociacion con los centroamericanos. La diferencia es que los paises de Centroamérica solo eliminaran los aranceles para algunos
productos lacteos (leche evaporada y condensada) y otorgaran contingentes limitados libres de aranceles para leche en polvo y
quesos. Estos contingentes corresponden al volumen de comercio actual y crecerén cada afio, con lo cual mantuvo la proteccion para
los productos més sensibles de |a cadena | &ctea centroamericana. Colombia cedi6 a las pretensiones europeas en |acteos para facilitar
el cierre de la negociacion en el sector automotriz, con lo cual favorecié a esta industria con mayores plazos de desgravacién, en
detrimento de la cadena lactea en agricultura, cuyo tratamiento hubiera podido ser similar a negociado por Centroamérica, con la
debida proteccién arancelaria para los productos més sensibles.
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lactosueros, sin tener en cuenta las instrucciones emanadas del CSCE, y sin pasar por € tamiz de la
concertacion previa con e sector privado afectado, como habia sido la costumbre durante los Ultimos 8
afios. Como resultado de las consultas adelantadas a mas alto nivel, e Presidente Alvaro Uribe manifesto,
desde Montevideo en Uruguay donde se encontraba en mision oficial, que en la medida que €l Ministro de
Agriculturay Desarrollo y su equipo negociador no estaban de acuerdo con € arreglo en lacteos, se debia
cerrar todo lo demés y dear la propuesta para consulta, “ad referéndum de los privados’. En las
declaraciones iniciales del primero de marzo de 2010, & Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural de
Colombia, Andrés Fernandez, dej6 constancia de que “el acuerdo en lacteos no era balanceado” .

A partir de entonces, se inicio la tercera fase, durante la cual pasaron los meses hasta mayo de
2010, periodo en el cua e Presidente Uribe estuvo en contacto directo con las autoridades de la
Comision Europea, incluida la Vicepresidencia espafiola, con las cuales logro extender la salvaguardia
agricola dos afios; consiguid, ademas, recursos de cooperacion y definié directamente la hoja de ruta de
la revision de lo negociado®. En efecto, Colombia y la Unién Europea firmaron al més alto nivel una
Declaracion conjunta en lacteos en mayo 19 de 2010 (véase el anexo 5) segun la cua durante la
implementacion del Acuerdo de Asociacion, se monitoreara e impacto de las disposiciones del mismo
para €l desarrollo del sector lacteo, con miras a adoptar las medidas y gjustes apropiados en caso de ser
necesario. La Unién Europea ha intentado enmendar sus exigencias con programas y recursos de
cooperacion a favor de Colombia, que posiblemente seran insuficientes para enfrentar la competencia
generada por el Acuerdo Comercial.

Es fundamental que esta Declaracion sea incorporada a articulado del Acuerdo por el Congreso
Nacional y el Parlamento Europeo, con lo cual puede ser exigible y se garantiza su aplicacion préactica
De lo contrario, podria quedar en el cgjon del olvido, “para que coja polvo y no haga ruido”. De manera
complementaria, se definieron a nivel presidencial compromisos concretos en cooperacion por parte de
Espafia y de la Comision Europea para incrementar la competitividad y apoyar a los pequefios y
medianos productores del sector lacteo, por valor de 30 millones de euros y 8 millones de euros,
respectivamente. A estas medidas se sumo el disefio de un documento CONPES en el cual se especifica
la situacion actual del sector, se fija una hoja de rutay se asignan recursos para dar impulso y respaldo a
la competitividad y la reconversion productiva de estaimportante actividad econémicay social.

El Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, envié un mensaje a los productores | 4cteos de
Colombia, luego de la suscripcion del Acuerdo de Comercio con la Unidn Europea en la ciudad de
Madrid, Espafia, €l 19 de mayo de 2010:

“Sobre un sector tan importante para Colombia como el sector lacteo, sector
sensible, hago € siguiente resumen: En esta declaracion conjunta, obligatoria, la Unidn
Europea ha comprometido un apoyo de 30 millones de euros al sector lacteo colombiano
en el periodo de siete afios.

En esta declaracion, la Union Europea se ha comprometido a dar apoyos para que
el sector lacteo pueda acceder al mercado europeo, pueda cumplir con los estandares
sanitarios y fitosanitarios del mercado europeo. En esta declaracion la Union Europea se
ha obligado a introducir conjuntamente con Colombia los ajustes que llegaren a
necesitarse, de darse dificultades en € sector lacteo, en cualquier momento posterior al
tercer afio de aplicacion del acuerdo.

Esa es la clausula que estuvimos trabajando. Adicionalmente a esto, el Gobierno de
Espafia se compromete también con apoyo de cooperacion econémica al sector lacteo
colombiano. Internamente hemos tomado las siguientes medidas. para que a Colombia no
Ileguen leches y lactosueros envejecidos, las leches y lactosueros que importe nuestro pais
de cualquier origen, al momento de llegar a Colombia deben tener no menos de un afio de

% Esciertamente inusual que el Jefe de Estado de un pais se involucre directamente con |os tecnicismos de una negociacion comercial.

En e caso de la negociacion lactea con los europeos, no habia opcion distinta, dado el impasse generado por las concesiones
realizadas en la Ultima ronda de negociaciones realizada en febrero de 2010 en la ciudad de Bruselas, Bélgica. La intervencién
presidencial fue, por cierto, muy efectiva, pues la Comisién Europea flexibiliz6 sus imposturas en lacteos y ofrecié, ademés, ayuda
financieraal sector para que mejore su competitividad internacional. Igual ocurrié con Espafia.
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vigencia. También, e Ministerio de Agricultura esta reglamentando los minimos de
proteinas que deben tener los lactosueros.

Y el préximo lunes 24 de mayo, €l Consegjo Nacional de Politica Econémicay Social
(Conpes) adoptara e documento que obliga al Gobierno de Colombia a darle apoyo al
sector lacteo. Quiero hacer llegar ese mensaje a los 400 mil lecheros de Colombia, a las
400 mil familias productoras de leche de Colombia.

Pero también hacerles una invitacion: hay que pensar en modernizarse y en
industrializarse. En estos afios de Gobierno hemos pasado de producir en Colombia 12
millones de litros de leche al dia, a producir entre 17 y 18 millones de litros que hoy
produce nuestra Patria, por dia. Pero tenemos poca industrializacion, se procesa apenas
la mitad de la leche.

Es la hora, aprovechando este momento en el cual Colombia tiene prestigio como
destino de inversién en todo €l mundo, para que nuestra industria lactea se asocie con €
capital internacional e instale en Colombia cuantas plantas se requieran para poder
industrializar el ciento por ciento de la leche de Colombia, y para poder internacionalizar
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nuestro producto lacteo” .

La esencia de la negociacion final en este sector se incluye en el cronograma de desgravacion de
la cadena lactea (véase el cuadro 4), que incluye los aranceles base, la desgravacion, |os contingentes y
las salvaguardias y plazos extendidos acordados directamente por el Presidente Uribe, que ciertamente
mejoraron afavor de Colombia €l perfil final de la negociacion:

CUADRO 4

CRONOGRAMA DE LA DESGRAVACION DE LA CADENA LACTEA.
OFERTA DE COLOMBIA A LA UE 25 MARZO 2010

Productos del sector lacteo

Arancel
base

Categoria de desgravacion

Leche liquida y crema

Léacteos leche en polvo TRQ1

Lacteos leche en polvo TRQ2

Leche condensada

98%

98%

50%

E

TRQ(LP1): 4.000 Ton

Arancel Extra TRQ: 98% que se desgrava en 15 afios

TC TRQ (LP1): 10% simple

AD TRQ (LP1): Primer llegado primer servido

TRQ (LP1) compartido de 4.000 Ton para las subpartidas 04021010,
04021090, 04022111, 04022119, 04022191, 04022199

Al: 0%

Aplica salvaguardia durante 17 afos

TRQ(LP2): 500 Ton

Arancel Extra TRQ: 98% que se desgrava en 5 afios

TC TRQ (LP2): 10% simple

AD TRQ (LP2): Primer llegado primer servido

TRQ (LP2) compartido de 500 Ton para las subpartidas 04022911,
04022919, 04022991,04022999,04029110, 04029190, 04029990
Al: 0%

Aplica salvaguardia durante 12 afios

TRQ(Lc): 100 Ton

TC TRQ (Lc): 5% simple

AD TRQ (Lc): Primer llegado primer servido

Al: 50% que se desgrava en 5 afios a partir del afio 3
Arancel Extra TRQ: NMF

Subpartida 04029910

(contintia)
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Cuadro 4 (conclusion)

Arancel

Productos del sector lacteo
base

Categoria de desgravacion

Yogur y demas leches acidas 20%

Lactosueros 94%

Mantequilla y pastas para untar

Queso fresco sin madurar

Queso de otro tipo

Formulas lacteas
(leche maternizada y demas)

TRQ(Yogur): 100 Ton

TC TRQ (YQ): 5% simple

AD TRQ (Yg): Primer llegado primer servido

Al: 0% Arancel Extra TRQ: NMF Subpartida 04031000.

Demas leches acidas : Preferencia del 20% que inicia el primer dia
del afio 4 de vigencia del Acuerdo

Subpartidas 04039010 y 04039090

TRQ(Ls): 2.500 Ton

Arancel Extra TRQ: 94% que se desgrava en 3 afios

TC TRQ (Ls): 10%

AD TRQ (Ls): Primer llegado primer servido

Al: 0%

TRQ(Ls) compartido de 2.500 ton para las subpartidas 04041010,
04041090, 04049000

Aplica salvaguardia durante 12 afios

E

TRQ(Q1): 2.310 Ton compartido para las subpartidas 04062000,
04063000, 04064000, 04069040, 04069050, 04069060,04069090
Al:0%

Arancel Extra TRQ: 20% que se desgrava en 15 afios para las
subpartidas 04062000 y 04064000

Arancel Extra TRQ: 52% que se desgrava en 15 afios para las
subpartidas 04063000, 04069040, 04069050, 04069060,04069090
TC TRQ (Q1): 10% simple

AD TRQ (Q1): Primer llegado primer servido

Aplica salvaguardia durante 17 afios

TRQ(LM): 1.100 Ton

Al: 0%

TC TRQ (LM): 10% simple

AD TRQ (LM): Primer llegado primer servido

Arancel Extra TRQ: Desgravacion en 15 afios

TRQ(LM) compartido para las subpartidas 19011010, 19011091,
19011099

Fuente: MADR.
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lll. Medidas sanitarias y
fitosanitarias

A. Objetivo basico de las MSF

El proposito fundamental de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (M SF)
tiene que ver, por un lado, con € Nivel Adecuado de Proteccion (NAP)
establecido por un pais para proteger la salud de las personas, |os animales
y las plantas; y por €l otro, con € estatus sanitario frente a una condicion
sanitaria, € cual es, o debe ser, mantenido, mejorado y protegido por las
autoridades competentes. Las dos condiciones anteriores se traducen en
distintas herramientas, que siempre y cuando se encuentren en armonia
con las directrices internacionales del Acuerdo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC (AMSF) y las tres hermanas (Codex
Alimentarius, OIE y CIPF), constituyen la garantia plena en materia
sanitaria, inocuidad y sanidad animal y vegetal. Ademés, permiten evitar
trabas injustificadas al comercio internacional.

Laimplementacion de las M SF obedece d desarrollo y cumplimiento
de tres elementos fundamentales, a saber: Normas Sanitarias (MSF),
Gestion del Riesgo y Procesos de Admisibilidad Sanitaria.

Las Normas Sanitarias (M SF) se desarrollan para establecer los
requisitos sanitarios que deben cumplir productos relacionados con la
cadena agropecuaria (animales, plantas, aditivos, aimentos y materias
primas 0 insumos que intervienen en la cadena agroalimentaria) y los
sistemas de produccion y procesamiento en la cadena alimentaria “de la
granja a la mesa”. Es asi como los procesos, procedimientos, controles,
inspecciones, pruebas, entre otros, deben ser desarrollados por las
autoridades sanitarias para garantizar que las normas se cumplen a fin de
mejorar €l estatus sanitario y garantizar o preservar € NAP.
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Es importante tener en cuenta que las M SF se establecen con base en evidencia cientifica, en los
factores de riesgo y en las directrices internacionales de |os organi smos de referencia mencionados antes,
paralo cua se utiliza toda la informacién proveniente de investigaciones que permitan el desarrollo de
Evaluaciones de Riesgo.

La gestion del riesgo es parte fundamental de las acciones requeridas para € control o la
prevencion sanitaria, la cual comprende, en primer lugar, los actores de la cadena agroalimentaria
(productores, transportadores, procesadores, etc.) en lo referente a sus sistemas productivos. Por
gemplo, relacionado con la implementacion del Sistema HACCP, Buenas Précticas Veterinarias,
vacunacion contra enfermedades, medidas de mitigacion de plagas, controles de proceso y de
produccidn, sistemas de frio, uso, prohibicion de tecnologias, de sustancias y précticas, entre otras. En
segundo lugar, actividades que deben redlizar las autoridades sanitarias donde se encuentran la
inspecciodn sanitaria; la vigilancia epidemiol 6gica; el control, o seala capacidad de la autoridad sanitaria
para hacer cumplir una norma o requisito, a través de mecanismos como € decomiso, la suspension, €l
cierre de establecimientos, la cuarentena, el control y restriccién de movimiento de productos y la
aplicacion de sanciones en |os casos que corresponda.

La admisibilidad sanitaria concierne a los procesos gque desarrollan las autoridades sanitarias de
cada pais para permitir €l acceso de productos nuevos o no a pais, o la continuidad y permanencia de un
flujo comercial determinado. Esto incluye, entre otras, la presentacion de informacién técnica, la
verificacion in situ de las condiciones presentadas, la evaluacion de los riesgos frente a la condicion del
NAP y dd estatus sanitario del pais, € cumplimiento de todas las condiciones sanitarias, controles, y
garantiasy demés que ofrezca el sector productivo interesado y la autoridad sanitaria del pais exportador.

B. Lanegociacion con la Union Europea

De andloga manera que en el campo de bienes, la negociacion de las MSF con la Unién Europea
evidencia dos etapas fundamentales. La primera fase comprende la negociacion bloque a bloque, CAN-
UE, en la cual la coordinacion le correspondié a Colombia en cabeza del Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, que organizé un equipo negociador con las autoridades sanitarias y € DNP, que se
denomind el dream team. Es forzoso reconocer que del lado europeo, las funcionarias y negociadoras de
la autoridad sanitaria del Viejo Continente (DG SANCO™), eran otro dream team, capaz y sumamente
articulado y experimentado.

La segunda etapa comprende € Acuerdo Multipartes entre Colombia y Pert por €l lado de los
andinos, y la Union Europea por € otro, asunto que examinamos en detalle anteriormente. Cabe afiadir,
sin embargo, que en la negociacion MSF que se dio en la primera etapa, los avances fueron
insignificantes. La Unidn Europeaintent6 imponer, por un lado, un cerrojo alos temas de nuestro interés
ofensivo como regionalizacion, equivalencia, evaluacion de riesgo, trato especial y diferenciado, y
solucion de diferencias, principalmente. Y por el otro, presentd inicialmente una postura muy duray
exigente en torno de sus intereses ofensivos relacionados con €l ambito, que incluia el tema contencioso
de bienestar animal, ademas de la libre circulacion, que pretendiaintercambiar con un listado restrictivo
de productos a los cuales se le aplicaria € Capitulo MSF, con lo cual su efectividad en materia comercial
seria nula en la préctica, a menos en lo que atafie a los productos con algin tipo de riesgo sanitario,
como en el sector pecuario, lacteos, frutasy hortalizas.

En esta fase, los avances fueron entonces minimos, relacionados con los objetivos (M SF no deben
ser obstéculos a comercio y colaboracién relativa a la implementacion del AMSF), como resultado de la
postura de negociacion de la Unidn Europea, que rayaba, entonces, en la intransigencia, y de la forma
como negociaba Ecuador, que de manera sistemética abandonaba |as posiciones andinas para acercarse ala
Unién Europea en busca de mayores desarrollos en el campo de la cooperacion y € trato especia y
diferenciado a su favor. Al pasar d esquema de negociacion de multipartes, Colombia y Per( pudieron
mantener una posicion unificada frente a poder negociador europeo, que, como veremos, resultd en un
texto negociado balanceado y de gran proyeccion y profundidad, que no tiene antecedentes en este campo.

40" Acronismo de “ Directorate General for Health and Consumer Affairs of the European Union” .
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Antes de presentar |os resultados finales de la negociacion en M SF, es pertinente examinar uno de
los asuntos méas complicados de la negociacion, que en ocasiones la tuvieron al borde del colapso a nivel
técnico: lalibre circulaciény el bienestar animal mencionados anteriormente.

El objetivo de libre circulacion solicitado para beneficio de las mercancias originarias de la
Union Europea, se deriva de la decision del Consgjo de Ministros que aprobo las Directivas de
Negociacion en abril 19 del 2007, entre las cuales se lee, alaletra, que: “ Los bienes originarios de la
Comunidad Europea...deberan circular libremente en la Comunidad Andina desde el primer dia de
aplicacion detodo e Acuerdo” .

En aguel entonces, existia la presuncién equivocada, que la CAN operaba como una Unidn
Aduanera con desarrollos regionales avanzados en MSF, que daban una impresion de armonizacion
comercia y sanitaria, demasiado optimista, fundamentada en & Informe Final del Grupo de Trabgjo,
“EVALUACION CONJUNTA UE — CAN DE LA INTEGRACION ECONOMICAREGIONAL” del 12 de
julio de 2006, que reza: “La Decision 515 establece € marco legal para la adopcion de medidas
sanitarias y fitosanitarias regionales aplicables al comercio intrarregional y a las importaciones de
terceros paises’ .

En julio de 2009, se realiz6 en Guayaquil, Ecuador, una reunién crucial que permitié establecer
con claridad los términos de la negociacion con la Unidn Europea respecto de este asunto, que se erigia
como el mayor obstaculo para el avance del proceso. El mayor énfasis se dio, de una parte, por solicitud
de los paises andinos en la manera de definir el ambito del Capitulo, y de otra, por la solicitud de la
Union Europea de aplicar lalibre circulacion de productos.

El interés de los paises andinos se centré en conocer la justificacion y la metodologia que
proponia la Unién Europea para limitar al ambito del Capitulo MSF a una lista acotada de productos,
indicando que este &mbito debiera conocerse antes de acordar e Capitulo; para €llo, sefia6é que la
ambicién del Capitulo y delalista o €l ambito, estaban sujetos a la posibilidad de que los paises andinos
decidieran ofrecer la libre circulacion a la Union Europea, y que esto debiera ser claro en la proxima
Ronda; de no ser esto posible, la Unién Europea podria cambiar o retirar la propuesta que estaria
dispuesta a negociar.

Colombia manifestd que era fundamental que la Unién Europea definiera en la préxima Ronda €l
ambito de aplicacion del Capitulo MSF, el cua dependia de varios anexos en blanco relacionados,
fundamentalmente, con los productos y los asuntos a los que no se les aplicaria dicho Capitulo.
Colombia afadio, entonces, que entendia que la propuesta europea era un Acuerdo bilateral, dado que en
|a pasada Ronda habia mencionado que las listas de productos serian diferenciadas por pais andino. Ante
estos planteamientos, la Unién Europea manifesté:

e Estamos ofreciendo un Acuerdo efectivo que se pueda aplicar e implementar; es ambicioso y
cubre todo lo concerniente a la practica comin en materia MSF, “lo cual permitiria avanzar
de una manera mas rapida, ir por la autopista y no por un camino de cabras’.

e Laslistas de productos permitian “modular la aplicacién del Acuerdo”, sin que esto significara
gue no se puedan incluir mas adelante otros productos que no se mencionen previamente.

e “La Unién Europea necesita conocer s es posible un minimo de acuerdo entre los andinos
para € desarrollo e implementacion de programas sanitarios; los andinos tienen un largo
proceso entre ustedes, supuestamente de obligado cumplimiento, el cual esta en Internet y
luego dicen que si tienen legislacién comunitaria, pero que no se aplica” , sostuvieron.

e “Colombia nos ha dicho que este es un Acuerdo bilateral”. Esto significaria que entonces
vamos a cambiar lo que estamos ofreciendo para la implementacién de este Acuerdo. “Es
necesario para la Unidn Europea conocer cuales son las condiciones con las cuales ustedes
comercializan sus productos de una manera clara, diganlo. Esto es importante para la
definicion del Articulo 6 sobre lalibre circulacion”.

e “Si laposicién de los andinos es que entre ustedes no van a tener ninguna cooperacion para la
implementacion de programas sanitarios conjuntos, entonces € Acuerdo deberd modificarse y
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llevarse aago general como otros Acuerdos que ustedes yatienen y no a un acuerdo amplio como
inicialmente lo hemos propuesto; de ser genera exigtirian asuntos que no podrian definirse’.

La Unién Europea solicité entonces: “digan en que productos estan en condiciones de cumplir
con las condiciones de este Acuerdo” y reiteré que “aclaren que programas conjuntos de lucha
contra enfermedades o pestes que llevan o podrian llevar a cabo”.

En cuanto a las listas, la Union Europea manifestd que estaria en condiciones de atender
todos los productos; “digan ustedes si estan en las mismas condiciones o en qué condiciones
estan”, reclamaba.

La Unidén Europea afirmé “digan ya si ustedes no tienen ninguna capacidad para colaborar ni
para desarrollar nada conjunto entre ustedes tres, pero diganlo ya, digan NO y modificaremos
el ambito propuesto para la aplicacion de este Acuerdo, sera necesario modificar € texto, los
anexos y propondremos entonces un acance menor a lo inicialmente propuesto, retirando
algunas partes del texto o retiraremos €l texto”.

La Unidn Europea no estaba de acuerdo en una relacion estrictamente bilateral; sin embargo,
“si algin pais puede decir que tiene dificultades para un determinado producto o situacion y
miraremos como podria manejarse pero den claridad sobre esto”.

“Para la Unién Europea es esencial € Articulo 6 sobre libre circulacion, para tener claro en
gue condicion esto va atener aplicacion”.

La Unidn Europea aclaré que este Acuerdo no significaba el ingreso de productos que no
cumplieran con los requisitos exigidos en la normatividad; productos que no estén en el anexo,
y que ya se comercializan, pueden continuar exportandose con aplicacion de los requisitos
bilateral es que fueron establecidos. Era necesario aclarar ademas que para la conformacion de
las listas, se agrupaban productos que compartian condiciones similares, como por gemplo
frutas destinadas a consumo humano.

La Union Europea pidio que € texto deberia ser aclarado puesto que, entonces, era un “texto
sucio”. En la experiencia europea, “nunca hemos encontrado un texto con tantas dificultades;
este texto incluye comentarios, colores, corchetes’.

Los paises andinos reunidos en Guayaquil, concluyeron que era inconveniente traer a la mesa
MSF el tema de lalibre circulacion y menos aln, que se ligara al tamario de la lista de productos para €
ambito, cuyo intercambio era realmente entre tener 0 no negociacion con sabor de ultimatum. En
particular, se planted en lamesa M SF, con lamayor claridad y contundencia posible, o siguiente:

Las diferencias de estatus sanitario y de proteccion entre los paises nos dejarian en desventaja
considerable frente a otros socios comerciales, habida cuenta que implicaria reducir nuestro
estandar a los niveles minimos, con el fin de garantizar un proceso de libre circulacién a favor
de las mercancias europesas.

El nivel de implementacion de las MSF es diferente —aln hoy— a pesar de disponer de
algunas normativas andinas; se evidencia ademas, que Colombia tiene un nivel superior de
cumplimiento de las mismas, frente alo que han venido realizando Ecuador y Per(, y mas alin
con relacion aBolivia.

Colombia ha establecido vigilancia sanitaria en los sitios de control de primera barrera de
Colombia, conforme con la legislacion correspondiente. Dado que no existe una armonizacion
entre los paises andinos, los procedimientos aplicados por estos paises no estan orientados a
cumplir los mismos objetivos, es decir, no son equivaentes, y a no serlos, no podrian ser la
base de lalibre circulacion de mercancias en la subregion.

El reconocimiento y la confianza internacional con la que cuentan hoy las autoridades sanitarias
de Colombia (ICA-INVIMA), resultante de su nivel de exigencia en e cumplimiento de
disposiciones sanitarias, € desarrollo de procesos de inspeccidn, vigilancia y control, €
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fortalecimiento técnico y su capacidad de respuesta, no pueden ponerse en riesgo por € solo
hecho que las autoridades de Ecuador y Per(, o incluso Bolivia, no cuentan con € mismo nivel
de avance frente a los procesos de admisibilidad sanitaria y control de inspeccion sanitario,
factor que podria afectar nuestra confianzay credibilidad en e contexto internacional.

e Permitir libre circulacién de mercancias de terceros paises, y en particular de la Unién
Europea, implicaria, en primer lugar, la existencia de libre circulacion de las mercancias
producidas en nuestros paises, lo cual, por las diferencias de NAP, estatus sanitario y de
cumplimiento, no era ni es actuamente viable. En este sentido, no era posible aplicar €l
principio de “trato nacional” a un tercero cuando no existe en el propio pais (en este caso en
los tres paises andinos). En segundo lugar, permitir la libre circulacion de mercancias,
forzosamente implicaria otorgar esta misma condicién a otros socios comerciales, lo cual eray
sigue siendo un imposible técnico.

e De acuerdo con lo establecido en la normatividad sanitaria vigente en Colombia, los
interesados en importar un alimento y comercializarlo en Colombia, deben tramitar ante
INVIMA la expedicion de un documento de carécter oficial denominado “Registro Sanitario”.
Este documento permite realizar la trazabilidad del producto en e mercado con € fin de
gjecutar adecuadamente las actividades de Inspeccidn, Vigilancia y Control. Teniendo en
cuenta lo anterior, un producto dirigido al mercado colombiano que ingrese por un puerto,
aeropuerto o paso fronterizo ubicado en otro pais andino, implicaria que los importadores en
Colombia pudieran evadir el cumplimiento del requisito del Registro Sanitario antes
mencionado, lo cual dificultarialas actividades técnicas propias del INVIMA.

¢ El sistema sanitario colombiano ha establecido dentro de sus politicas de control, un sistema
de vigilancia epidemiol égica y atencién rapida frente ala posibilidad que se presente un brote
de enfermedad transmitida por alimentos. Este procedimiento parte de los sitios de ingreso de
estos alimentos a territorio naciona y continda a lo largo de la cadena productiva hasta
comprobar que no implica un riesgo para la salud publica nacional. Este procedimiento es
eminentemente preventivo con el fin de evitar consecuencias de mayor magnitud en la
comercializacion de aimentos de mayor riesgo en salud publica. En caso de que Colombia
permitiera ceder su soberania relativa a las actividades de control sanitario en los sitios de
ingreso de alimentos o fronteras correspondientes a otros paises, € pais no tendria forma de
conocer la informacion sanitaria necesaria para desarrollar un correcto seguimiento y control
epidemiol 6gico alos productos sospechosos de riesgo sanitario.

e Poner en igualdad de condiciones a los tres paises implicaria la disponibilidad de recursos
importantes inmediatos para realizar 10s ajustes necesarios, asunto que parece mas utopia,
que realidad.

La postura, claray firme de los paises andinos, finalmente permitié diluir este asunto en €l marco
del Acuerdo Multipartes entre Colombiay Per y la Union Europea, ala siguiente redaccion, con la cual
se conjurd uno de los principales peligros de la negociacion: “los paises andinos permitiran que las
mercancias originarias de la Unién Europea se beneficien de los procedimientos armonizados y los
requisitos aplicables al comercio. El Comité MSF examinard la aplicacion de este paragrafo” .

Esta redaccién rebajé considerablemente el nivel de ambicion europea en e Ultimo momento,
pues la realidad andina, como se menciond anteriormente, es que no existe armonizacion regulatoria
entre los paises miembros de la CAN que garantice e cumplimiento, mantenimiento y mejoramiento del
nivel de proteccion, ni del estatus sanitario a nivel regional.

La negociacion en torno de las exigencias de la Union Europea relativas a bienestar animal fue
complgjay dificil, pues existia el temor, fundamentado, que pudiera utilizar este tipo de asuntos como
unabarrerainjustificadaa comercio, prevencion que era compartida por el equipo negociador y €l sector
privado por igual.

En las discusiones realizadas en €l marco del Parlamento Europeo con ocasion de la finalizacion
del Plan de Accion de Bienestar Animal 2006—2010, los Miembros acordaron que “seguird trabajandose
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en el propdsito de exigir a los articulos importados estandares similares a los observados por sus pares
europeos. Se hablaba de un nivel comin basico de bienestar animal para asegurar la sana competencia
entre la produccion comunitaria y la extranjera.” El Plan para el 2010 dio un paso més adelante y
reconocio a los animales como “seres sensibles’. Este tipo de normas, o novedosos estandares, resultan
de alto riesgo para €l bienestar de nuestros consumidores y la seguridad alimentaria de nuestro pais, que
no garantizan un mayor bienestar para los animales, como lo quieren hacer ver los europeos y varios
grupos de presion y ONG.

Al final del camino, dada la resistencia de Colombia y Pert, y de los privados nacionales, la
Unién Europea rebgjo su ambicion y convirtié sus pretensiones de caracter obligatorio y vinculante en
compromisos generales de “colaboracion entre las Partes en los asuntos de bienestar animal”, como lo
dispone € articulo 87 relativo a ambito, y el articulo 102 respecto de la colaboracion que debe
promover €l sub-comité MSF en este asunto. De esta manera, los andinos ganaron espacio en la
negociacion en un asunto crucial, que hubiera afectado de manera grave € sector pecuario nacional.

El Capitulo MSF negociado con la Unién Europea se distingue de los demés Acuerdos
Comerciales, por su complejay detallada estructura técnica, que se asemejaal acordado entre ese bloque
comercia y Chile, enfoque gque define las reglas de juego aplicables a nivel bilateral en dos campos
esenciales. admisibilidad sanitaria y defensa del estatus sanitario nacional. El texto acordado en MSF
difiere ademés en forma sustancial de lo acordado con Estados Unidos (véase € anexo 4), pues incluye
disposiciones detalladas sobre todos los aspectos relevantes en MSF, que van, por supuesto, mas alla de
los objetivos, el ambito y la definicion de un comité MSF. En esta negociacion, el énfasis gird en torno
de un Comité MSF con dientes, que permitiera definir las prioridades sanitarias con las autoridades de
este pais, algunas de ellas pendientes por afios.

El Capitulo MSF negociado con la Unién Europea contiene disposiciones concretas sobre
armonizacion de las medidas y normas MSF, aspectos claros para facilitar € comercio, definir el
reconocimiento de nuestro estatus sanitario, proceder a la regionalizacién y a la equivalencia, con
normas y procedimientos especificos para inspeccién de los establecimientos nacionales y verificacion
de informacion, transparencia, intercambio de informacion, medidas alternativas y de emergencia que no
obstaculicen los flujos de comercio, con trato especia y diferenciado, cooperacion técnica y un
procedimiento novedoso de consultas técnicas y acceso alas disposiciones de solucion de diferencias del
Acuerdo, que garanticen un campo de juego nivelado en MSF. Todo lo cua constituye el acervo técnico
y legal mas completo negociado hasta ahora, que permitira generar las condiciones de admisibilidad y
proteccidn sanitaria requeridas por las partes, a fin de se multipliquen, en la préctica, las oportunidades
de comercio como resultado de la implementacion de condiciones reales y efectivas de acceso real a
comercio de bienes agropecuarios de Colombia.
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V. Impactos agregados del
acuerdo comercial

La Direccion General de Politica Exterior del Parlamento Europeo publico en
marzo de 2012 € estudio “European Union: Trade Agreement with Colombia
and Peru’, que evdla este Acuerdo Comerciad como insumo para las
deliberaciones que tendran lugar en Brusdas y Esrasburgo para su
aprobacion, en cumplimiento de lo dispuesto por € Tratado de Lisboa De
manera general, € estudio confirma que la negociacion blogue a blogue
colapsd como resultado de los desencuentros d interior dela CAN. El estudio
utiliza un modelo de equilibrio general computable elaborado por la
Universidad de Manchester (2009), por medio ddl cua evalan d impacto de
este Acuerdo como porcentagje de cambio en € PIB y en € ingreso, medido de
manera estética y dinamica, con una modesta o ambiciosa liberdizacion,
cuyos resultados se presentan en € cuadro 5.

Los cambios del PIB en los escenarios mencionados son modestos
pero positivos para los paises andinos. En el caso de Colombia, fluctia
entre 0.2% y 0.5%. En cuanto a los andinos, se destacan las ganancias de
Colombia en ingresos, que varian entre 394 millones de euros y 1.229
millones de euros, dependiendo de s la liberalizacion comercial es
modesta 0 ambiciosa. Es posible que una cifra en la mitad sea la méas
adecuada, pues como vimos la liberalizacion en carne de bovino, bananoy
azucar fue parcial. En materia de ingresos, la Unién Europea se beneficia
con cifras que van de 1.043 millones de euros a 2.754 millones de euros,
el impacto en e PIB es nulo, resultado entendible por la diferencia de
tamafio entre la economia europea y las andinas, incluso s son
consideradas en forma agregada.
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CUADRO 5
RESULTADOS DEL MODELO GTAP
Efectos estaticos de corto plazo Efectos dindmicos de largo plazo
Liberalizacion modesta Liberalizacién ambiciosa Liberalizacién modesta Liberalizacién ambiciosa
Pais
Cambio PIB IE;?S;‘(’) Cambio PIB IE;‘?S;% Cambio PIB E;ergts% Cambio PIB |Egergts?)

0, 0, 0, 0,

(%) (Emn) (%) (Emn) (%) (Emn) (%) (Emn)
EU27 0,0 1043 0,0 2754 0,0 1571 0,0 4005
Bolivia (Estado 05 100 1,0 195 11 222 21 406
Plurinacional de)
Colombia 0,2 394 0,6 1229 0,5 1034 1,3 2761
Ecuador 1,2 551 1,2 541 1,8 834 1,9 868
Peru 0,2 277 0,3 436 0,5 696 0,7 940

Fuente: CEPR and Manchester University (2009).

Cuando se examina el sector agropecuario, para la Unién Europea los cambios en produccién son
negativos (-1,1%), pero favorables (6,2%) en valor agregado. Para Colombia, el Acuerdo Comercial con la
Unién Europea presenta una caida en la produccion del sector de 1,5%, particularmente en granos (- 4,5%)
y otros productos agropecuarios (-5,1%), mientras € subsector de frutas y hortalizas es e ganador por
excelencia, donde € banano juega un papel preponderante; la ganancia es de 11,1% en produccion. En los
cambios en valor agregado, Colombia presenta un avance de 19.8%, por los aumentos en mineria (5,9%),
productos primarios del agro (3,9% referidos a flores, etanol y palma de aceite), bebidas, productos
procesados y tabaco (3,4%) y frutasy vegetales (2,9%).

CUADRO 6
CAMBIOS SECTORIALES DE PRODUCCION Y VALOR AGREGADO DE BIENES AGROPECUARIOS
(En porcentajes)

EU27 Colombia Pera

Sector Cambios Participacion Cambios Participacion Cambios Participacion

sectoriales en el valor sectoriales en el valor sectoriales en el valor

(%) agregado (%) agregado (%) agregado

Cereales 0,2 0,2 -4,5 0,8 0,2 1,8
Hortalizas, frutas y frutos
secos -1,5 0,5 11,1 29 0,7 2,1
Otros alimentos primarios 0,1 0,9 -1,5 3,9 0,5 2,8
Otros agricultura 0,2 0,6 -5,1 1,8 0,3 3,0
Forestales 0,01 0,2 -1,0 0,3 0,02 0,7
Pesca 0,002 0,2 -0,05 0,8 0,09 2,7
Mineria -0,2 0,7 0,4 59 0,5 3,9
Productos procesados,
bebidas, tabaco 0,07 29 -0,8 3,4 0,6 7.4
Total -1,1 6,2 -1,5 19,8 2,9 24,4

Fuente: Adapted from CEPR and Manchester University (2009).

Per( presenta mejoras de 2,9% en produccion y de 24,4% en valor agregado, como consecuencia
de los aportes de bebidas, alimentos procesados y tabaco (7,4%), mineria (3,9%) y productos primarios
del agro (2,8%), principamente. En ambos paises, Colombia y Per(, se nota claramente € peso
especifico que la minerfa tiene en la economia®, y por tanto, en los resultados de la aplicacion del
modelo de valoracidn de bienestar.

Desde el punto de vista préactico, el Acuerdo Comercial con la Unién Europea genera certidumbre
juridica'y consolida las preferencias del SGP-Plus, con lo cua los productos beneficiados mantendran,

4 Estos resultados referidos a mineria pueden ser considerados irrelevantes pues, por lo general, las exportaciones de minerales o

hidrocarburos no dependen de la negociacién de acuerdos de comercio.
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durante la vida del Acuerdo, las ventajas comerciales alli contempladas. Para Colombia, los resultados
concretos mas importantes tienen que ver con la negociacion de banano, que generara impactos de
consideracion desde el momento mismo en que € Acuerdo entre en vigor; para las otras frutas y
hortalizas, la combinacién de acceso y admisibilidad sanitaria pone a Colombia en pie de igualdad con
Chile en un sector que luce promisorio en el mediano y largo plazo. Para los productos de azlcar y con
azlcar, que el mercado europeo presenta oportunidades de la mayor importancia, que en € mediano y
largo plazo pueden incorporar los biocombustibles derivados de la cafia de azlcar y de la pama de
aceite, sectores que también son ganadores en este importante mercado.

De acuerdo con los célculos del Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, citados por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo™, el Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea
puede generar “un incremento del PIB real de 0,46%; las exportaciones e importaciones podrian crecer
0,71% y 1,73%, respectivamente. Adicionalmente, la remuneracién del trabajo calificado se
incrementaria en 0,25% Yy en € no calificado en 0,53%" .

Las grandes incodgnitas y preocupaciones tienen que ver con el futuro del sector lacteo y la
institucionalidad que defiende y promueve la caficultura colombiana, que tienen un horizonte de 10 afios
complicados como resultado de las negociaciones; en el primer caso, por los adversos resultados en
acceso a mercados, y en e segundo, por la incertidumbre generada en torno del mantenimiento del
andamigje cafetero, especialmente de la contribucién cafetera.

A. Andlisis DOFA del acuerdo comercial con la Union Europea

A continuacién se incluyen las principales variables andizadas con € prismade DOFA (Debilidades,
Oportunidades, Fortaezas y Amenazas) referidas a la negociacion en agricultura y sus resultados, que
resumen las debilidades, las oportunidades, |as fortalezas y amenazas resultantes de la implementacién del
Acuerdo Comercia negociado entre Colombiay Per(ly laUnion Europea (véase @ cuadro 7).

CUADRO 7
ANALISIS DOFA EN AGRICULTURA
Debilidades Fortalezas

— Concentracion de la oferta exportable en pocos — Vocacion agricola en alza.

productos. — Desarrollo de nuevas inversiones extranjeras y locales
— Concentracion en las oportunidades de mercado en en el sector de frutas y hortalizas.

Estados Unidos y América Latina; falta de diversificacion  — Desarrollo promisorio en biocombustibles.

de mercados externos. Fortalecimiento de las autoridades sanitarias.
— Economias de escala insuficientes para el grueso — Zonas para produccion agricola con futuro promisorio.

de los productos de exportacion del agro. — Eliminacién de los subsidios a las exportaciones
— Infraestructura de transporte, puertos y aeropuertos agricolas de la Unién Europea para nuestro mercado.

rezagada a nivel internacional. — Mantenimiento de la franja de precios para los productos
— Tasa de cambio desfavorable y elevados costos sensibles del agro, salvo lacteos.

laborales.
— Eliminacién de la franja de precios en lacteos.

Amenazas Oportunidades

— Importacién de productos lacteos de origen europeo, — Acuerdo de banano que permite incrementar las

gue puedan desplazar a los productores nacionales. exportaciones de banano a Europa.
— Desmantelamiento de la institucionalidad cafetera — Acceso adicional en frutas y hortalizas, azucar, palma,

nacional, en particular del Fondo Nacional del Café. productos con azUcar y tabaco.
— Indicaciones Geograficas que limiten la capacidad — Consolidacién de las preferencias del SGP Plus, que

comercial de la agroindustria nacional. vencen en diciembre de 2013.

— Incremento de la inversién extranjera de origen europeo
en el sector.

— Cooperacion europea a favor del agro, en particular del
sector lacteo nacional.

Fuente: Elaboracion del autor.

42 Ministerio de Comercio, Industriay Turismo de Colombia. Comunicado de prensa: “ Acuerdo con la Unién Europea sella el inicio de

una nueva era de crecimiento para Colombia’. El ministro Sergio Diaz-Granados y € Comisario de Comercio de la Comisién
Europea, Karel De Gucht, firmaron el 26 de junio de 2012 en Bruselas (Bélgica), el Acuerdo de Asociacion entre Colombiay la
Unioén Europesa, 26 de junio de 2012.
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V. Conclusiones

El Acuerdo Comercid con la Unién Europea es d més importante
componente de la agenda internacional de Colombia, después del TLC con
Estados Unidos. Este Acuerdo es consistente con € proceso de gradua
insercion internaciond de Colombia en las corrientes internaciondes de
comercio e inversion; congtituye un aporte fundamental para complementar e
mercado naciona con las oportunidades que genera un comercio con 500
millones de consumidores en Europa.

El Acuerdo Comercia con la Unién Europea contribuye a
consolidar la posicion de Colombia en el exterior, en particular entre los
inversionistas extranjeros que buscan rentabilidad, nuevas oportunidades
comerciales y seguridad para sus inversiones. En general, la comunidad
de negocios, local y extranjera, se encuentra esperanzada en poder
aprovechar las bondades de la negociacién. En agricultura, €l sector de
frutas y hortalizas, en particular banano, azlcar, pama y tabaco
presentan proyecciones y ganancias promisorias. La negociacion
sanitaria permitir4, en forma gradual, hacer uso de las ganancias
arancelarias en la medida que se concrete la admisibilidad sanitaria para
los productos de la agricultura que dependan la aplicacion de las normas
correspondientes. En la parte defensiva, se mantuvieron los instrumentos
de proteccion del agro, a igual que la eliminacién de los subsidios a las
exportaciones del sector en la Unién Europea, con lo cua se nivela €l
campo de juego en un asunto medular.
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El sector lacteo y la caficultura pueden calificarse como los perdedores netos, en razén a las
concesiones en materia de acceso e instrumentos de politica para los cuales €l pais perdio, de manera
considerable e innecesaria, grados de libertad y soberania econémica. En el primer caso, pese a los
adversos resultados de la negociacion en lécteos, la Unidén Europea ha intentado enmendar sus
exigencias con programas y recursos de cooperacion a favor de Colombia, que posiblemente seran
insuficientes para enfrentar la competencia generada por el Acuerdo Comercial. De ahi que sea necesario
gque la Declaracion Conjunta suscrita en mayo de 2010 se incorpore a Acuerdo mismo y sea
debidamente ratificada por el Parlamento Europeo y por el Congreso Nacional, afin de que sea exigible,
y se puedan gjecutar |os correctivos para que laindustria lactea nacional no sea afectada de manera grave
por e Acuerdo de Asociacion. En cuanto al café, e Acuerdo de Asociacion pone en jague la
contribucion cafetera, asunto que debera ser abordado por las fuerzas econdmicas y politicas, porque de
maneraindirecta se pone en riesgo € ingreso de 560 mil familias cafeteras.



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas N° 24 Andlisisdel Acuerdo de Asociacion entre Colombiay la Unién Europea. ..

Glosario

ACP: Africa, d Caribe y @ Pecifico (Paises ACP), drgano que agrupa
regionalmente alas antiguas col onias europess.

AGCB: Acuerdo de Ginebrade Comercio de Banano.

Acuerdo MSF de la OMC: El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (“é Acuerdo MSF”) entré en vigor junto con €
Acuerdo por medio del cua se establecid la Organizacion Mundia del
Comercio € 1° de enero de 1995. Se refiere a la aplicacion de
reglamentaciones en materia de inocuidad de los alimentos y control sanitario
delosanimalesy los vegetales.

Acuerdo Multipartes. Remplaz6 € Acuerdo de Asociacion CAN-UE;
comprende a Colombiay Perdly ala Union Europea.

Ad Valorem: Arancel basado en un porcentgje del valor de lasimportaciones.

ALBA: Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América,
organizacion internacional de colaboracion y complementacion politica y
socia promovida por Cuba y Venezuda a la cua pertenecen, ademéds,
Bolivia, Ecuador y Nicaragua.

AM SF: Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias delaOMC.

Arancel Base o de Partida: Arancel o derecho de aduana, que se cobra sobre
una mercancia cuando ésta se importa o exporta a inicio de la desgravacion
arancelaria

Arancel Especifico: Arance que se impone por unidad o cantidad de
mercanciaimportada.

Arancd Externo Comun (AEC): Arance adoptado por la Comunidad
Andina para sus relaciones comerciaes con € resto del mundo.
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Arance Intracucta: Arancel que pagara el importador que accedaal contingente arancelario con franquicia.

Arancel Extra-Cuota: Arancel que pagara € importador que acceda al mercado por fuera del
contingente arancelario.

Arance Mixto: Arancel que seimpone ad vaorem y ademas por unidad o cantidad de mercanciaimportada.

Ayudas Internas. Comprende cualquier medida gubernamental distorsionante del comercio que
mantiene los precios domésticos con niveles superiores a los prevalecientes en el mercado internacional,
e incluye politicas de apoyo o subsidio doméstico como pago directo a los productores, a |os insumas,
para reducir los costos de mercadeo y para compensar a los productores por las diferencias entre los
precios domésticos e internacionales. Las ayudas internas también pueden ser no distorsionantes, como
los fondos gubernamental es dirigidos a la investigacion agropecuaria.

CAN: Comunidad Andina, Organismo Regional de cuatro paises que tienen un objetivo comuin alcanzar
un desarrollo integral, méas equilibrado y autébnomo, mediante la integracién andina, sudamericana y
|atinoamericana. Esta constituida actualmente por Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(.

Canastas de Desgravacion: Se denominan asi las distintas etapas de desgravacion que tendrén los
bienes industriales y agricolas en un acuerdo comercial.

CEE: Comunidad Econémica Europea. El Tratado de Maastricht cambié el nombre a Comunidad
Europea (CE). También en el Tratado de Maastricht se cred oficialmente la Union Europea, designacion
de uso corriente en la actualidad.

CIPF: Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria. Acuerdo internacional de sanidad de las
plantas, que cuenta con 177 signatarios. Su finalidad es proteger las plantas cultivadas y silvestres,
previniendo laintroduccion y la propagacion de plagas.

Codex Alimentarius. Comision del Codex Alimentarius creada en 1963 por la FAO y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para desarrollar normas aimentarias. Los asuntos
principales del Codex son la proteccion de la salud de los consumidores, asegurar practicas de
comercio claras y promocionar la coordinaciéon de todas las normas alimentarias acordadas por las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Comité 133: Auténtico centro de poder y toma de decisiones de la politica comercia de la Unién
Europea. El Comité recibe su denominacion por el articulo 133 del Tratado de Amsterdam, que prevé la
designacion de un Comité por el Consegjo Europeo para que asista ala Comision Europea. EI Comité 133
establece un vinculo entre la Comision Europea 'y el Consglo Europeo. Cada Estado Miembro tiene un
representante principal y un suplemente, con poderes decisorios en materia comercial .

Contingentes arancelarios. Comprende determinadas cantidades o volUmenes de mercancias, las cuaes
gozan de acceso preferencial a cierto pais. Los contingentes arancelarios hacen parte del acuerdo por €
cua se aplica un arancel (que puede ser cero como en € caso del TLC con Estados Unidos) a una
determinada cantidad de importaciones, y otro arancel denominado arancel extra cuota mas elevado para
|as importaciones que excedan a dicho contingente.

Cuarto de al lado: En las negociaciones comerciales, se denomina €l sitio donde la sociedad civil se
congrega para adelantar |as consultasy lainformacién por parte de |os equipos negociadores de Gobierno.

Desgravacion lineal: Es € resultado de desgravar o eliminar los aranceles en un plazo determinado, de
suerte que laalicuota anual aplicable es el arancel correspondiente dividido por € plazo acordado.

DOFA: Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas.

Empresas Comerciales del Estado: En general, se refiere a la operacion comercial con fines de
intervencion del mercado de empresas estatal es en sectores estratégicos como el de licores o agricolas.

Franjasde precios: Ver SAFP.

FAOQ: Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura. EI mandato de la FAO
comprende la seguridad alimentaria y € acceso a alimentos de buena calidad, mejorar la nutricion,
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aumentar la productividad agricola, elevar € nivel de vida de la poblacion rura y contribuir al
crecimiento de la economia mundial.

HACCP: Sistema de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control, adoptado por la Comision del
Codex Alimentarius. El sistema de HACCP permite identificar, con fundamentos cientificos, peligros
especificos y medidas para su control con € fin de garantizar la inocuidad de los alimentos. Es un
instrumento para evaluar los peligros y establecer sistemas de control que se centran en la prevencion, en
lugar de basarse principalmente en el ensayo del producto final. El sistema de HACCP puede aplicarse a
lo largo de toda la cadena aimentaria, desde e productor primario hasta el consumidor final; su
aplicacion deberd basarse en pruebas cientificas de peligros para la salud humana, ademas de mejorar la
inocuidad de los alimentos. La aplicacion del sistema de HACCP ofrece ventajas significativas
adicionales, pues facilita la inspeccion de las autoridades de reglamentacion y promueve el comercio
internacional a aumentar la confianza en lainocuidad de los alimentos.

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario de Colombia.

Inocuidad: Es la condicién de los alimentos que garantiza que no causaran dafio a consumidor cuando
se preparen y consuman de acuerdo con €l uso a gue se destinan.

INVIMA: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentosy Alimentos de Colombia.

Licencias de Importacion: Segun la OMC, las licencias de importacion se definen como el
procedimiento administrativo gque requiere la presentacion de una solicitud u otra documentacion
(distinta de la necesaria a efectos aduaneros) a 6rgano administrativo pertinente, por lo general la
Aduana, como condicion previa para efectuar laimportacion de mercancias.

NMF: Trato de la nacion mas favorecida, principio de no discriminacién entre los interlocutores
comerciaes, pilar central delaOMCy delos TLC.

M odalidades de Doha: En las negociaciones celebradas en el marco de la Ronda de Doha, corresponde a
laformade proceder, alareglas de juego, y alos anteproyectos elaborados para a canzar € acuerdo final.

M SF: Medida Sanitarias y Fitosanitaria. Toda medida aplicada: (i) para proteger lasalud y lavidade los
animales 0 para preservar los vegetales en €l territorio de un pais, de los riesgos resultantes de la entrada,
radicacion o propagacion de plagas, enfermedades y organismos patdégenos o portadores de
enfermedades; (ii) para proteger laviday lasalud de las personas y de los animales en € territorio de un
pais de los riesgos resultantes de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos
patdgenos en los productos alimenticios, las bebidas o los piensos; (iii) para proteger laviday la salud
de las personas en €l territorio de un pais de los riesgos resultantes de enfermedades propagadas por
animales, vegetales 0 productos de ellos derivados, o de la entrada, radicacién o propagacion de plagas;
o (iv) para prevenir o limitar otros perjuicios en €l territorio de un pais resultantes de la entrada,
radicacion o propagacion de plagas. Las medidas sanitarias o fitosanitarias comprenden todas las leyes,
decretos, reglamentos, prescripciones y procedimientos pertinentes, con inclusion, entre otras cosas, de:
criterios relativos a producto final; procesos y métodos de produccion; procedimientos de prueba,
inspeccion, certificacion y aprobacidn; regimenes de cuarentena, incluidas las prescripciones pertinentes
asociadas a transporte de animales o vegetales, 0 a los materiales necesarios para su subsistencia en el
curso de tal transporte; disposiciones relativas a los métodos estadisticos, procedimientos de muestreo y
métodos de evaluacion del riesgo pertinentes; y prescripciones en materia de embalgje y etiquetado
directamente relacionadas con lainocuidad de |os alimentos.

MERCOSUR: Mercado Comin del Sur, entidad supranacional integrada por Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela (en proceso de incorporaciéon desde el 2006). EI Mercosur cuenta
ademés con Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pertl como paises asociados.

M odalidades de Desgravacion: Se refiere alos mecanismos acordados para proceder a la desgravacion
total o parcial de aranceles, € cua puede realizarse mediante férmulas generales como en la OMC, o
procedi mientos especificos como los usados en los TLC, que incluyen canastas, plazos de gracia, plazos
de desgravacién, aranceles base.
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MADR: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural de Colombia.
MCIT: Ministerio de Comercio, Industriay Turismo de Colombia.

OMC: Organizacién Mundial del Comercio, creada en el afio 1995 como resultado de la finalizacién de
la Ronda Uruguay (1986-1994), que se ocupa de las normas mundiales por las que se rige €l comercio
internacional entre los paises, se resuelven las disputas internacionales y se adelantan las negociaciones
multilaterales de comercio.

OI E: Organizacion Mundial de Sanidad Animal de 1924, que obliga alos paises miembros a declarar las
enfermedades de los animales que detecta en su territorio. La OIE transmite la informacion recibida a
todos los demas paises para que puedan protegerse y genera recomendaciones sobre su area de
influencia.

Plazos de Gracia: Periodo de tiempo muerto en € cua no se desgravan los aranceles.

Precios de Entrada: Precios o aranceles minimos aplicados en Europa para la importacion de frutas y
hortalizas, cuyos valores se actuaizan periddicamente, segiin lo dispone €l Reglamento No. 35/2012 de
la Comisién Europeay normas afines. Enero 17 de 2012.

PID: Punto Inicial de Desgravacion. Dada la ausencia de convergencia arancelaria de la Union Aduanera
Andina, este instrumento técnico armoniza hasta donde fue posible € punto de partida para la
desgravacion arancelaria con la Union Europea.

Restricciones Cuantitativas: Procedimientos administrativos que limitan u obstruyen e comercio de
importacion y exportacion; estas prohibiciones o restricciones pueden ser generales, limitadas,
permanentes o temporales, se explican por diversas finalidades. fiscales, protecciéon industria o
comercial, proteccion de la salud publica, defensa de la propiedad intelectual o artistica, etc.

Ronda Uruguay: Se refiere a las negociaciones comerciales multilaterales auspiciadas por el GATT e
iniciadas en Punta del Este, Uruguay, en septiembre de 1986 y concluidas en Ginebra, Suiza, €l 15 de
diciembre de 1993 en las cuales se cred la OMC y sentaron de manera definitiva las bases legales del
Sistema Multilateral de Comercio anivel global.

Non paper: En las negociaciones comerciales, es un documento escrito a maquina 0 a mano, que es
entregado de oficio por un negociador de un pais al representante de otro; su principal caracteristica es
gue no lleva membrete oficial, ni sello ni firma, ni compromete, en principio, a su autor o0 a su pais. Sin
embargo, en la préactica se usa como base para acuerdos sobre temas compl g/ os, contenciosos.

Salvaguar dia Especial Agropecuaria (SEA): Medidas excepcionales de proteccion que utiliza un pais
para proteger tempora mente o en forma permanente a sector agropecuario mas sensible. Su aplicacién
es de naturaleza automética, sin investigacion previa de dafio, €l cua se presume en la medida en que las
importaciones superen un nivel determinado.

Salvaguardia General: Medidas excepcionales de proteccion que utiliza un pais para proteger
tempora mente a determinadas industrias nacionales que se encuentran dafliadas o que se enfrentan a una
amenaza de dafio grave, debido a un incremento significativo de las mercancias que fluyen al mercado
interno en condiciones de competencialeal.

Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP): Mecanismo de estabilizacion andino de los precios
internos a través de la fijacion de un precio de referencia "piso” y un precio de referencia "techo" entre
los cuales se desea mantener el costo de importacién de un determinado producto. La estabilizacion se
logra aumentando el arancel ad-valorem (general) cuando €l precio internacional cae por debajo del nivel
piso, y rebajando dicho arancel, hasta cero, cuando dicho precio aumenta por encima del techo.

Sistema Armonizado: La Organizacion Mundial de Aduanas establece una clasificacion estandar
internacional de mercancias, llamada Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias o Sistema Armonizado.

Subpartidas. Subgrupos en que se dividen las mercancias de una partida, que se identifican por 6
digitos en lanomenclatura del Sistema Armonizado.
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SGP: Sistema Generalizado de Preferencias. EI SGP europeo concede preferencias comerciales a los
paises en desarrollo desde 1991 en € marco de su sistema de preferencias arancelarias generalizadas,
aplica a todos los paises beneficiarios, siempre y cuando no sean paises con ingresos elevados ni sus
exportaciones suficientemente diversificadas.

SGP-Drogas. Régimen arancelario especial europeo aplicado a favor a los paises andinos,
centroamericanos y Pakistan, en contraprestacion por su lucha contralas drogasilicitas.

SGP Plus: Régimen arancelario especial aplicado en Europa a favor de paises en desarrollo vulnerables
por su fata de diversificacion e insuficiente integracion en el comercio mundial. Suspende
temporalmente los derechos ad valorem y los derechos especificos (excepto los combinados con un
derecho ad valorem) para los paises beneficiarios. El régimen especial de estimulo del desarrollo y la
gobernanza hace parte del apoyo europeo alaluchacontralaproducciény el tréfico de drogas. Mantiene
la suspensién de los derechos arancelarios para los productos no sensibles y se aplica una reduccion de
los mismos para los productos sensibles. Mantiene igualmente el mecanismo de graduacion, asi como, la
retirada temporal de las preferencias.

Standstill: Congelamiento de los aranceles de NMF intercambiados a una fecha especifica cercana a
inicio de las negociaciones, con €l propdsito de dar previsibilidad alas negociaciones comerciales.

TARIC: Tarifa Integrada Comunitaria, que contiene aproximadamente 15.000 posiciones arancelarias a
ocho digitos.

TED: Trato Especia y Diferenciado. En e marco de la OMC, e TED comprende periodos més
prolongados para la aplicacion de los acuerdos y los compromisos, medidas para aumentar las
oportunidades comerciales de estos paises; disposiciones que exigen a todos los Miembros de la OMC
gue salvaguarden los intereses comerciales de los paises en desarrollo; ayuda para que los paises en
desarrollo cuenten con la infraestructura necesaria para la labor de la OMC, puedan intervenir
adecuadamente en € sistema de solucién de diferencias y apliquen las normas técnicas; disposiciones
relacionadas con |os paises Miembros menos adel antados.

Trazabilidad: Conjunto de procedimientos prestablecidos y autosuficientes que permiten conocer €l
histérico, la ubicacion y la trayectoria de un producto o lote de productos a lo largo de la cadena de
suministros en un momento dado.

TRQ: Tariff Rate Quotas. Ver contingente arancelario.
TLC: Tratado de Libre Comercio.
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ANEXO 1
PRINCIPALES EXPORTACIONES AGROPECUARIAS DE COLOMBIA A
LA UNION EUROPEA 2004-2006

Exportaciones de Colombia a la UE

Productos 2004 2005 2006 Pamcg/gadén
uss uss Uss$
Bananas o platanos secos tipo «cavendish valery» 254 659 541 289 293 813 310 370 281 36
Café 173 377 495 212 775 366 284 415 501 33
Aceite de palma en bruto 57 117 524 60 409 301 52 805 267 6
Extractos, esencias y concentrados de café y té 27 838 693 38 208 553 43 635 093 5
Claveles miniatura 24 556 728 29 887 096 30 128 858 4
Uchuvas 13 265 922 22 668 949 21 672 466 3
Rosas 8741512 11 866 687 13842 712 2
Bombones, caramelos, confites y pastillas 4 300 317 11 257 939 11382 361 1
Bananos o platanos secos tipo «plantain» 4567 411 5546 425 8416 743 1
Aceite de almendra de palma 8 200 500 12 033 709 5 710 606 1
Café descafeinado 2333139 2965775 4 469 884 1
Los demas aceites de palma 1725 569 2046 023 4 235016 0
dGereltge:)o;i!%nmaracuyé (parchita) y demas frutas 1764 105 3 865 886 3 466 874 0
Tabaco negro 3139079 2553499 3407 787 0
Chicles y deméas gomas de mascar 5584 063 3327 715 3231995 0
Gelatinas y sus derivados 3591 009 2247 098 2729 040 0
Jugos de maracuya 169 564 194 143 2521 803 0
Cacao en grano para la siembra 75 272 769 1769 241 0
Las demas frutas u otros frutos frescos 159 212 412 085 1753912 0
";f;p‘;f;%ssfgugi uom dsofsr“tos frescos 671 462 721364 1578 970 0
Total 20 principales productos 595 762 919 712 554 195 811 544 409 95
Total &mbito agricola 624 733 866 759 144 216 854 061 623 95
Total exportaciones de Colombia 2114051459 2419204659 2998673687 28

Fuente: Comision Europea — Direccion General de Comercio.
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ANEXO 2

PRINCIPALES IMPORTACIONES AGROPECUARIAS DE
LA UNION EUROPEA, 2004-2006

Importaciones de Colombia desde la UE

Productos Part|c(:/[zaC|on

2004 US$ 2005 US$ 2006 US$
Whisky 15 860 374 17 757 715 24 236 325 16
Formulas lacteas para nifios de hasta 12 meses 7619 411 10 176 029 14 453 260 10
de edad
Cebada 0 26 101 365 9928 958 7
Vino de uvas frescas 4 395 995 5996 904 5953 439 4
Aceite de oliva virgen 2905 628 2572 654 4987 290 3
Agua incluida el agua mineral y gaseada 2298 378 3255051 4645 351 3
Chicharrones 1140125 2932 494 3559 787 2
Cerveza de malta. 2066 373 2819 427 3020414 2
Lactosuero 1382228 2857473 2645074 2
Aceite de oliva y sus fracciones 1307 199 1855 054 2576 184 2
Vino espumoso 1185 844 1678 090 2133950 1
Cremas de licor 3062 448 2205618 2130903 1
D-glucitol (sorbitol) 2 640 533 3700 444 2098 756 1
Orquideas, incluidos sus esquejes enraizados 2563 838 1927 447 1933 846 1
Jarabe de glucosa 1044 031 1813053 1881 659 1
Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos
tuberosos, turiones y rizomas en vegetacion 484 455 903 836 1789 746 1
o en flor
Preparaciones Alimenticias 1441719 1 665 066 1695 221 1
Galletas dulces 1246 203 1515130 1685 007 1
Conos de lupulo triturados, molidos o 0 1 056 567 1 680 255 1
en «pellets»
Orquideas en esquejes sin enraizar e injertos 1768 101 1214 256 1637 035 1
Manjar blanco o dulce de leche 841 601 887 075 1631351 1
La_Ls_ demas preparaciones de los tlpqs 618 222 1225319 1599 324 1
utilizados para la alimentacion de animales
Manzanas 267 227 1188676 1463 810 1
Materias pécticas, pectinatos y pectatos 612 759 483 778 1384 602 1
Dextrina y demas almidones y 651 805 922 129 1378 096 1
féculas modificados
Premezclas 1029 445 1252 545 1 350 565 1
Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y
bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en 940 825 1229219 1309 659 1
reposo vegetativo
Vodka 1033519 1188 623 1262 553 1
Lacto;uero_ parcial o totalmente 1467 372 1040 995 1202 409 1
desmineralizado

(continda)
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Anexo 2 (conclusion)

Importaciones de Colombia desde la UE

Participacion

Productos %
2004 US$ 2005 US$ 2006 US$ 0

Papas (patatas) 380 689 874 266 1172 742 1

Inulina 740 289 924 504 1161 987 1

Fécula de papa (patata) 687 727 613931 1103193 1

Los de_mas aceites esenciales excepto los 806 629 610 172 1059 141 1

de agrios

Sustitutos de la leche para alimentacion 833 875 977 400 1057 961 1

de terneros

Los demas articulos de confiteria sin cacao 391 420 575 482 975 006 1

Proguctos a base de cereales obtenidos 272 615 337 522 898 701 1

por inflado o tostado

Gallos y gallinas 1569 021 1007 765 894 353 1

Las demgs pastas alimenticias sin cocer, 699 349 856 241 877 905 1

rellenar ni preparar

Formulas no lacteas para nifios de hasta 12 720 859 832 533 847 610 1

meses de edad

L(_)s der_ne_is chocolates y preparaciones 443 463 644 624 809 273 1

alimenticias que contengan cacao

Total 40 principales productos 69 421 591 111 676 471 118 112 701 78

Total ambito agricola 102 733 660 140 452 643 151 652 320 78

Total importaciones de Colombia 2342 181 287 2914 306 766 3471579 895 4

Fuente: Comisién Europea — Direccién General de Comercio.
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ANEXO 3
PRINCIPALES CONCESIONES DE LA UE EN AGRICULTURA
CNO7 Description Base rate Category
02013000 Fresh or chilled bovine meat, boneless 12,8 + 303,4 TRQ (CB): 5 600 Ton, para Colombia
€/100 kg/net AlI-TRQ: 560 Ton
TC: 10% anual Compuesto
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
02023010 Frozen bovine boneless forequarters, 12,8 +221,1 TRQ (CB): 5 600 Ton, para Colombia
whole or cut in max. 5 pieces each €/100 kg/net AlI-TRQ: 560 Ton
guarter in 1 block; "compensated" TC: 10% anual Compuesto
quarters in 2 blocks, one containing the Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
forequarter, whole or cut in max. 5
pieces, and the other the whole
hindquarter, excl. the tenderloin, in o
02023050 Frozen bovine boneless crop, chuck 12,8 +221,1 TRQ (CB): 5 600 Ton, para Colombia
and blade and brisket cuts €/100 kg/net AI-TRQ: 560 Ton
TC: 10% anual Compuesto
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
02023090 Frozen bovine boneless meat (excl. 12,8 + 304,1 TRQ (CB): 5 600 Ton, para Colombia
forequarters, whole or cut into a €/100 kg/net AlI-TRQ: 560 Ton
maximum of five pieces, each quarter TC: 10% anual Compuesto
being in a single block "compensated" Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
guarters in two blocks, one of which
contains the forequarter, whole or cut
into a maximum of five pieces, and
03061350 Shrimps 12 0
07115100 Mushrooms of the genus "Agaricus", 9,6 + 191 €/100 TRQ (CH): 100 Ton para Colombia
provisionally preserved, e.g., by sulphur kg/net eda AlI-TRQ: 5 Ton
dioxide gas, in brine, in sulphur water or TC: 10% anual Compuesto
in other preservative solutions, but Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
unsuitable in that state for immediate
consumption
08030019 Bananas, fresh (excl. plantains) 148 €/1 000 BA (Ver seccién aparte)
kg/net
08112011 Raspberries, blackberries, mulberries, 20,8 + 8,4 €/100 TRQ: 200 Ton para Colombia
loganberries, black, white or red kg/net AlI-TRQ: 5 TonTC: 10% anual Compuesto
currants and gooseberries, uncooked or Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
cooked by steaming or boiling in water,
sweetened, with sugar content of >
13%, frozen
17011110 Raw cane sugar, for refining (excl. 33,9 €/100 TRQ (A) 62 000 Ton, para Colombia
added flavouring or colouring) kg/net Al-TRQ: 0%
TC: 1860 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado, primer servido
17011190X1 Raw cane sugar (excl. for refining and 41,9 €/100 TRQ (A) 62 000 Ton, para Colombia
added flavouring or colouring) kg/net Al-TRQ: 0%
TC: 1860 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado, primer servido
17011190X2 TRQ (A) 62 000 Ton, para Colombia

Al-TRQ: 1 860 Ton
TC: 10% anual Compuesto
Ad.TRQ: Primer llegado, primer servido
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Anexo 3 (continuacion)

CNO7 Description Base rate Category
17019100 Refined cane or beet sugar, containing 41,9 €/100 TRQ (A) 62 000 Ton, para Colombia
added flavouring or colouring, in solid kg/net
form Ad.TRQ: Primer llegado, primer servido
17019910 White sugar, containing in dry state>= 41,9 €/100 TRQ (A) 62 000 Ton, para Colombia
99,5% sucrose (excl. flavoured or kg/net AlI-TRQ: 0%
coloured), TC: 1860 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado, primer servido
17019990 Cane or beet sugar and chemically 41,9 €/100 TRQ (A) 62 000 Ton, para Colombia
pure sucrose, in solid form (excl. cane kg/net AlI-TRQ: 0%
and beet sugar containing added TC: 1860 Ton
flavouring or colouring, raw sugar and Ad.TRQ: Primer llegado, primer servido
white sugar),
17049099%x2  Pastes, marzipan, nougat and other 9 + EA MAX 18,7 TRQ (PA): 20 000 Ton, para Colombia
prepared sugar confectionery, not +AD S/Z Al-TRQ: 0%
containing cocoa (excl. chewing gum, TC: 600 Ton
white chocolate, throat pastilles and Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
cough drops, gum and jelly confectionery
incl. fruit pastes in the form of sugar
confectionery, boiled sweets
18061020x2  Cocoa powder, containing added sugar 8+25.2€/100 O
or other sweetening matter, containing kg/net
>= 5% but < 65% by weight of sucrose,
incl. inverted sugar expressed as
sucrose or isoglucose expressed as
sucrose
18061030 Sweetened cocoa powder, containing 8+31,4€/100 TRQ (PA): 20 000 Ton, para Colombia
>= 65% but < 80% sucrose, incl. kg/net AlI-TRQ: 0%
inverted sugar expressed as sucrose or TC: 600 Ton
isoglucose expressed as sucrose Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
18061090 Sweetened cocoa powder, containing 8+41,9€/100 TRQ (PA): 20 000 Ton, para Colombia
>= 80% sucrose, incl. inverted sugar kg/net AlI-TRQ: 0%
expressed as sucrose or isoglucose TC: 600 Ton
expressed as sucrose Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
18062095x3  Chocolate and other food preparations 8,3+ EAMAX (< 30% de azucar 0 arancel) (= 30 % de
containing cocoa, in blocks, slabs or 18,7+ AD S/Z  azucar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
bars weighing > 2 kg or in liquid, paste, Colombia
powder, granular or other bulk form, in Al-TRQ: 0%
containers or immediate packings of a TC: 600 Ton
content > 2 kg, containing < 18% by Ad.TRQ: Primer llegado primer servido )
weight of cocoa butter
19012000 Mixes and doughs of flour, groats, 7.6 +EA 0 para el componente ad valorem y 3 afios
meal, starch or malt extract, not para el componente agricola
containing cocoa or containing < 40%
by weight of cocoa calculated on a
totally defatted basis, n.e.s. and of
mixes and doughs of milk, cream, butter
milk, sour milk, sour cream, whey
19019099x2  Food preparations of flour, groats, 7,6 + EA TRQ (PA): 20 000 Ton, para Colombia

meal, starch or malt extract, not
containing cocoa or containing cocoa in
a proportion by weight of < 40%,
calculated on a totally defatted basis,
and food preparations of milk, cream,
butter milk, sour milk, sour cream

Al-TRQ: 0%
TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
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Anexo 3 (continuacion)

CNO7 Description Base rate Category

19042010 Preparations of the Musli type based on 9+EA Ad Valorem 0 y 3 afios para la eliminacién
unroasted cereal flakes del componente agricola

19053111 Sweet biscuits, whether or not 9+EAMAX242 0
containing cocoa, coated or covered + AD S/Z
with chocolate or cocoa preparations, in
immediate packings of <= 85 g

19053119 Sweet biscuits, whether or not 9+EAMAX 242 0
containing cocoa, coated or covered + AD S/Z
with chocolate or cocoa preparations, in
immediate packings of > 85 g

19053130 Sweet biscuits, whether or not 9+EAMAX242 0
containing cocoa, containing >= 8% +AD S/Z
milkfats (excl. coated or covered with
chocolate or cocoa preparations)

19053191 Sweet sandwich biscuits, whether or 9+EAMAX24.2 0
not containing cocoa, containing < 8% +AD S/Z
milkfats (excl. coated or covered with
chocolate or cocoa preparations)

19053199 Sweet biscuits, whether or not 9+EAMAX 242 0
containing cocoa, containing < 8% +AD S/Z
milkfats (excl. coated or covered with
chocolate or cocoa preparations and
sandwich biscuits)

19053205 Waffles and wafers of a water content, 9+ EAMAX 20.7 0
by weight, of > 10% + AD FIM

19053211 Waffles and wafers, whether or not 9+EAMAX 242 0
containing cocoa, coated or covered +AD S/Z
with chocolate or cocoa preparations, in
immediate packings of <= 85 g (excl. of
a water content, by weight, of > 10%)

19053219 Waffles and wafers, whether or not 9+EAMAX 242 0
containing cocoa, coated or covered +AD S/Z
with chocolate or cocoa preparations
(excl. in immediate packings of <= 85 g
and waffles and wafers of a water
content, by weight, of > 10%)

19053291 Waffles and wafers, salted, whetheror 9 + EAMAX 20.7 0
not filled (excl. of a water content, by + AD FIM
weight, of > 10%)

19053299 Waffles and wafers, whether or not 9+EAMAX242 0
containing cocoa, whether or not filled +AD S/Z
(excl. coated or covered with chocolate
or cocoa preparations, salted and those
with water content of > 10%)

19059030 Bread, not containing added honey, 9.7+EA 0

eggs, cheese or fruit, whether or not
containing in the dry state <= 5% by
weight of either sugars or fats
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Anexo 3 (continuacion)

CNO7 Description Base rate Category
20058000 Sweet corn "Zea Mays var. 5.1+9.4€/100 TRQ (PA): 200 Ton, para Colombia
Saccharata", prepared or preserved kg/net AlI-TRQ: 0%
otherwise than by vinegar or acetic acid TC: 10 Ton
(excl. frozen) Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
20060038 Vegetables, fruit, nuts, fruit-peel and 20 + 23.9 €/100 (< 70% de azucar 0 arancel) (= 70 % de
other edible parts of plants, preserved kg/net azucar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
by sugar "drained, glacé or Colombia
crystallised", with a sugar content of > AlI-TRQ: 0%
13% by weight (excl. cherries, ginger, TC: 600 Ton
guavas, mangoes, mangosteens, Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
papaws "papayas”, tamarinds, cashew
a
20079110 Citrus fruit jams, jellies, marmalades, 20 + 23 €/100 (< 70% de azucar 0 arancel) (= 70 % de
purées or pastes, obtained by cooking, kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
with sugar content of > 30% by weight Colombia
(excl. homogenised preparations of Al-TRQ: 0%
subheading 2007.10) TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
20079920 Chestnut purée and paste, obtained by 24 + 19.7 €/100 (< 70% de azucar 0 arancel) (= 70 % de
cooking, with sugar content of > 30% by kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
weight (excl. homogenised preparations Colombia
of subheading 2007.10) AlI-TRQ: 0%
TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
20079933 Strawberry jams, jellies, marmalades, 24 + 23 €/100 (< 70% de azucar 0 arancel) (= 70 % de
purées or pastes, obtained by cooking, kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
with sugar content of > 30% (excl. Colombia
homogenised preparations of AlI-TRQ: 0%
subheading 2007.10) TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido )
20079935 Raspberry jams, jellies, marmalades, 24 + 23 €/100 (< 70% de azucar 0 arancel) (= 70 % de
purées or pastes, obtained by cooking, kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
with sugar content of > 30% by weight Colombia
(excl. homogenised preparations of AlI-TRQ: 0%
subheading 2007.10) TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido )
20079939 Jams, jellies, marmalades, fruit purées 24 + 23 €/100 (< 70% de azucar 0 arancel) (= 70 % de
or pastes, obtained by cooking, with kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
sugar content of > 30% by weight (excl. Colombia
raspberries, strawberries, cherries and Al-TRQ: 0%
citrus fruits, chestnut purée and paste, TC: 600 Ton
homogenised preparations of Ad.TRQ: Primer llegado primer servido )
subheading 2007.10, and plum
20089985 Maize "corn”, prepared or preserved, 5.1+9.4€/100 TRQ (PA): 200 Ton, para Colombia
not containing added spirit or added kg/net AlI-TRQ: 0%
sugar (excl. sweetcorn "Zea mays var. TC: 10 Ton
Saccharata") Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
20092911 Grapefruit juice, unfermented, Brix 33.6 + 20.6 (< 30% de azucar 0 arancel) (= 30 % de

value > 67 at 20°C, value of <= 30 € per
100 kg, whether or not containing
added sugar or other sweetening

matter (excl. containing spirit)

€/100 kg/net

azucar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
Colombia

Al-TRQ: 0%

TC: 600 Ton

Ad.TRQ: Primer llegado primer servido )
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Anexo 3 (continuacion)

CNO7 Description Base rate Category
20092991 Grapefruit juice, unfermented, Brix 12 +20.6 €/100 (< 30% de azucar 0 arancel) (= 30 % de
value > 20 but <= 67 at 20°C, value of kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
<= 30 € per 100 kg, containing > 30% Colombia
added sugar (excl. containing spirit) AlI-TRQ: 0%
TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
20093911 Single citrus fruit juice, unfermented, 33.6 +20.6 (< 70% de azucar 0 arancel) (= 70 % de
Brix value > 67 at 20°C, value of <= 30 €/100 kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
€ per 100 kg, whether or not containing Colombia
added sugar or other sweetening AlI-TRQ: 0%
matter (excl. containing spirit, mixtures, TC: 600 Ton
orange juice and grapefruit juice) Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
20093991 Single citrus fruit juice, unfermented, 14.4 + 20.6 (< 70% de azlcar 0 arancel) (= 70 % de
Brix value > 20 but <= 67 at 20°C, value €/100 kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
of <= 30 € per 100 kg, containing > Colombia
30% added sugar (excl. or containing AlI-TRQ: 0%
spirit, mixtures, lemon, orange and TC: 600 Ton
grapefruit juice) Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
20094911 Pineapple juice, unfermented, Brix 33.6 +20.6 (< 70% de azucar 0 arancel) (= 70 % de
value > 67 at 20°C, value of <= 30 € per €/100 kg/net azucar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
100 kg, whether or not containing Colombia
added sugar or other sweetening Al-TRQ: 0%
matter (excl. containing spirit) TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
20094991 Pineapple juice, unfermented, Brix 15.2 +20.6 AVO - SP
value > 20 but <= 67 at 20°C, value of €/100 kg/net
<= 30 € per 100 kg, containing > 30%
added sugar (excl. containing spirit)
20098011 Pear juice, unfermented, Brix value > 33.6 + 20.6 (< 30% de azucar 0 arancel) (= 30 % de
67 at 20°C, value of <= 22 € per 100 €/100 kg/net azucar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
kg, whether or not containing added Colombia
sugar or other sweetening matter (excl. AlI-TRQ: 0%
containing spirit) TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
20098035 Juice of fruit or vegetables, 33.6 + 20.6 (< 30% de azicar 0 arancel) (= 30 % de
unfermented, not containing added €/100 kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
spirit, whether or not containing added Colombia
sugar or other sweetening matter, Brix AlI-TRQ: 0%
value > 67 at 20°C, value of <= € 30 per TC: 600 Ton
100 kg (excl. mixtures and juice of Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
citrus fruit, passion fruit, mangoe
20098061 Pear juice, unfermented, Brix value <= 19.2 + 20.6 TRQ (PA): 20 000 Ton, para Colombia
67 at 20°C, value of <= 18 € per 100 €/100 kg/net AlI-TRQ: 0%
kg, containing > 30% added sugar TC: 600 Ton
(excl. containing spirit) Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
20098086 Juice of fruit or vegetables, 16.8 + 20.6 TRQ (PA): 20 000 Ton, para Colombia

unfermented, Brix value <= 67 at 20°C,
value of <= € 30 per 100 kg, containing
> 30% added sugar (excl. mixtures or
containing spirit, and juice of citrus
fruits, guavas, mangoes, mangosteens,
papaws "papayas”, tamarinds, cas

€/100 kg/net

Al-TRQ: 0%
TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
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CNO7 Description Base rate Category
20099011 Mixtures of apple and pear juice, 33.6 + 20.6 (< 30% de azucar 0 arancel) (= 30 % de
unfermented, Brix value > 67 at 20°C, €/100 kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
value of <= 22 € per 100 kg, whether or Colombia
not containing added sugar or other AlI-TRQ: 0%
sweetening matter (excl. containing TC: 600 Ton
spirit) Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
20099021 Mixtures of fruit juices, incl. grape must, 33.6 +20.6 (< 30% de azucar 0 arancel) (= 30 % de
and vegetable juices, unfermented, Brix €/100 kg/net azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
value > 67 at 20°C, value of <= 30 € per Colombia
100 kg, whether or not containing AlI-TRQ: 0%
added sugar or other sweetening TC: 600 Ton
matter (excl. containing spirit and Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
mixtures of apple and pear
20099031 Mixtures of apple and pear juice, 20 + 20.6 €/100 TRQ (PA): 20 000 Ton, para Colombia
unfermented, Brix value <= 67 at 20°C, kg/net AlI-TRQ: 0%
value of <= 18 € per 100 kg, containing TC: 600 Ton
> 30% added sugar (excl. containing Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
spirit)
20099071 Mixtures of citrus and pineapple juice, 15.2 + 20.6 TRQ (PA): 20 000 Ton, para Colombia
unfermented, Brix value <= 67 at 20°C, €/100 kg/net AlI-TRQ: 0%
value of <= 30 € per 100 kg, containing TC: 600 Ton
> 30% added sugar (excl. containing Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
spirit)
20099094 Mixtures of fruit juices, incl. grape must 16.8 + 20.6 TRQ (PA): 20 000 Ton, para Colombia
and juices of vegetables, unfermented, €/100 kg/net AlI-TRQ: 0%
Brix value <= 67 at 20°C, value of <= € TC: 600 Ton
30 per 100 kg, containing > 30% added Ad.TRQ: Primer llegado primer servido
sugar (excl. containing spirit, mixtures
of apple and pear juices or of citrus fruit
and pineap
21011298x3  Preparations with a basis of coffee 9+EA (< 70% de azlcar 0 arancel) (= 70 % de
azlcar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
Colombia
Al-TRQ: 0%
TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
21012098x3  Preparations with a basis of tea or maté 6.5+ EA (< 70% de azicar 0 arancel) (=70 % de
azlcar TRQ(PA): 20 000 Ton, para
Colombia
Al-TRQ: 0%
TC: 600 Ton
Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
21069098x1  Food preparations, n.e.s., containing, 9+EA 0
by weight, >= 1,5% milkfat, >= 5%
sucrose or isoglucose, >= 5% glucose
or >= 5% starch
21069098x2  Food preparations, n.e.s., containing, 9+EA (< 70% de aztcar 0 arancel) (= 70 % de

by weight, >= 1,5% milkfat, >= 5%
sucrose or isoglucose, >= 5% glucose
or >= 5% starch

azucar TRQ (PA): 20 000 Ton, para
Colombia

Al-TRQ: 0%

TC: 600 Ton

Ad.TRQ: Primer llegado primer servido)
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CNO7 Description Base rate Category

22071000 Undenatured ethyl alcohol, of actual 19,2 €/hl 0
alcoholic strength of >= 80%

22072000 Denatured ethyl alcohol and other 10,2 €/hl 0
spirits of any strength

22084039 Rum and other spirits obtained by 0,6 €/% vol/hl + 3
distilling fermented sugar-cane 3,2 €/hl
products, of a value <= 7,9 €/l of pure
alcohol, in containers holding <=2 |
(excl. rum with a content of volatile
substances [other than ethyl and methyl
alcohol] of >= 225 g/hl of pure

22089091 Undenatured ethyl alcohol, of an 1€/% volhl+6,4 0
alcoholic strength of < 80% vol, in €/hl
containers holding <=2 |

22089099 Undenatured ethyl alcohol, of an 1 €/% vol/hl 0
alcoholic strength of < 80% vol, in
containers holding > 2 |

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), “Trade Agreement between the European Union and Colombia”.
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ANEXO 4

COMPARACION DE LOS CAPITULOS MSF ACORDADOS CON ESTADOS UNIDOS EN
FEBRERO DE 2006 Y CON LA UNION EUROPEA EN FEBRERO DE 2010

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.
CAPITULO NEGOCIADO CON ESTADOS UNIDOS

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS. CAPITULO

NEGOCIADO CON LA UNION EUROPEA

Objetivos

Los objetivos de este capitulo son proteger la vida o
salud de las personas, de los animales o de los
vegetales en el territorio de la Partes, impulsar la
implementacion de las Partes del Acuerdo MSF,
proporcionar un Comité permanente dirigido a atender
los problemas sanitarios y fitosanitarios, intentar
resolver asuntos comerciales y por ende expandir las
oportunidades comerciales.

Articulo 6.2: Disposiciones Generales

1. De conformidad con el Articulo 1.2 (Relacién
con otros Acuerdos internacionales), las
Partes confirman sus derechos vy
obligaciones existentes con respecto a cada
una de conformidad con el Acuerdo MSF.

2. Ninguna Parte podra recurrir al mecanismo
de solucién de controversias establecido
bajo este Acuerdo para ningin asunto que
surja bajo este Capitulo.

Articulo 6.1: Alcance y Cobertura
Este Capitulo se aplica a todas las medidas sanitarias

y fitosanitarias de una Parte que pudieran, directa o
indirectamente, afectar el comercio entre las Partes.

a.

Articulo 85 — Objetivos

1. Los objetivos de este Capitulo son:

Proteger la vida y la salud de las personas, de los
animales y de los vegetales en el territorio de las Partes,
y al mismo tiempo Facilitar el comercio entre las Partes
en el &mbito de la aplicacion de las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF);

Colaborar para una mayor implementaciéon del Acuerdo
OMC sobre la aplicacién de MSF;

Asegurar que las MSF no se constituyan en obstaculos
injustificados al comercio entre las Partes;

Desarrollar mecanismos y procedimientos con el fin de
resolver en forma agil los problemas que se presenten
entre las Partes, como consecuencia del desarrollo e
implementacién de las medidas sanitarias Yy
fitosanitarias;

Reforzar la comunicacion, colaboracién entre las
autoridades competentes de las Partes en asuntos
sanitarios y fitosanitarios.

Facilitar la implementacion del trato especial y
diferenciado, considerando las asimetrias existentes
entre las Partes.

Articulo 86 - Derechos y Obligaciones

Las Partes confirman sus derechos y obligaciones de conformidad
con el Acuerdo MSF OMC. Las Partes también se regiran por lo
dispuesto en este Capitulo

Articulo 87 - Ambito

1. Este Capitulo aplicard a todas las medidas sanitarias y
fitosanitarias que puedan afectar, directa o indirectamente, el
comercio entre las Partes.

2. Este Capitulo no aplica a los estandares, regulaciones
técnicas y procedimientos de evaluacion definidos en el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC,
excepto cuando estos se refieran a MSF.

3. Adicionalmente, este Capitulo se aplicara a la colaboracion
entre las Partes en materia de bienestar animal.
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MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.
CAPITULO NEGOCIADO CON ESTADOS UNIDOS

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS. CAPITULO
NEGOCIADO CON LA UNION EUROPEA

Articulo 88 - Definiciones

Para lo dispuesto en este capitulo:
1. Se aplicaran las definiciones del Anexo A del Acuerdo MSF OMC.

2. Las Partes podran acordar otras definiciones para la aplicacién
de este Capitulo, tomando en cuenta el glosario y las
definiciones de las organizaciones internacionales relevantes.

Articulo 89 — Autoridades Competentes

Para los efectos de este Capitulo, las autoridades competentes de las
Partes seran las listadas en el Apéndice 1 del Anexo VI. Las Partes se
informaran de cualquier cambio en estas autoridades competentes.

Articulo 90 - Principios Generales

Las MSF no podran ser utilizadas como obstaculos injustificados
al comercio entre las Partes.

De igual modo, los procedimientos establecidos en el ambito de este
Capitulo deberan ser aplicados a) de manera transparente, b) sin
demoras indebidas y c) en condiciones y requisitos, incluidos los
costos, los cuales no deben ser superiores al costo real del servicio
y seran equitativos en comparacién con los que se perciben cuando
se trata de productos nacionales similares.

Asimismo las Partes no usaran los procedimientos mencionados
en el parrafo 2 ni las solicitudes de informacion adicional, para
demorar el acceso al mercado sin justificacion técnica y cientifica

Articulo 91 - Requisitos de Importacion

1. Los requisitos generales de una Parte se aplicaran a la
otra Parte.

2. Cada Parte debera asegurar que los productos exportados a
la otra Parte cumplen los requisitos sanitarios y fitosanitarios
de la Parte importadora.

3. La Parte importadora deberd asegurar que sus condiciones
de importacion se aplican de forma proporcionada y no
discriminatoria.

4. Las modificaciones de los requisitos de importacion tienen
que considerar el establecimiento de periodos transitorios de
acuerdo con la naturaleza de la medida a fin de no
interrumpir el flujo comercial de productos y permitir la
adaptacion de los procedimientos de la Parte exportadora.

5. Cuando los requisitos de importacién o sus modificaciones
incluyen una evaluacion de riesgo, la Parte importadora
iniciaran de manera inmediata dicho proceso comunicando a
la Parte exportadora los plazos para dicha evaluacion.

6. Cuando la Parte importadora ha concluido que los productos
cumplen con sus requisitos sanitarios y fitosanitarios de
importacioén, autorizara, en un plazo de 90 dias laborables, la
importacién de dichos productos.

7. Las tasas de inspeccion solo podran incluir los costos
incurridos por la autoridad competente para llevar a cabo los
controles a la importacion. Estas deberan ser equitativos en
comparacion con las tasas percibidas por la inspeccién de
productos domésticos similares.

8. La Parte importadora debera informar lo antes posible a la
parte exportadora de cualquier modificacion, incluyendo las
razones de la modificacién, relativa a las medidas que
afectan a las tasas.

(continda)
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MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.
CAPITULO NEGOCIADO CON ESTADOS UNIDOS

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS. CAPITULO
NEGOCIADO CON LA UNION EUROPEA

Articulo 92 - Procedimientos de Importacion

Para la importacion de productos de origen animal, la Parte
exportadora debera informar a la Parte importadora de la
lista de sus establecimientos que cumplen con los requisitos
de la Parte importadora.

A solicitud de la parte exportadora, acompafiada de las
garantias adecuadas, la Parte importadora aprobara los
establecimientos referidos en paragrafo 3 del Apéndice 2 del
Anexo VI (MSF) que estan situados en el territorio de la
Parte exportadora, sin realizar una inspeccion de los
establecimientos individuales. Esta aprobacion se efectuara
de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en
el Apéndice 2 del Anexo VI (MSF) y se limita a aquellas
categorias de productos para las cuales las importaciones
estan autorizadas.

Excepto si se requiere informacion adicional, la Parte
importadora deberd adoptar las medidas legislativas o
administrativas necesarias para permitir la importaciéon sobre
esta base en un plazo de 40 dias laborables después de
haber recibido la solicitud de la Parte exportadora
acomparfiada de las garantias sanitarias apropiadas.

El sub-comité podra modificar los requisitos y condiciones
para la aprobacion de establecimientos para productos de
origen animal. Las modificaciones correspondientes del
Apéndice 2 del Anexo VI (MSF) seran adoptadas por el
Comité de Comercio.

Remitir periédicamente los registros de rechazos de envios
por la Parte importadora, incluyendo informacion sobre las
no conformidades en las que se baso el rechazo.

Articulo 93 - Verificaciones

Para mantener la confianza en la aplicacion efectiva de las
disposiciones de este Acuerdo, cada una de las Partes tendra
derecho, dentro del ambito del mismo, a:

a) Llevar a cabo, conforme a las directrices recogidas en el
Apéndice 3 del Anexo VI (MSF), una evaluacion total o
parcial del sistema de control de as autoridades
competentes de la otra Parte. Los gastos de dicha
evaluacion estaran a cargo de la Parte que la realice.

b) Recibir informacion de la otra Parte sobre su sistema de
control y ser informado de los resultados de los
controles efectuados bajo este sistema.

Las Partes compartiran los resultados y las conclusiones de
las verificaciones efectuadas en el territorio de la otra Parte.

Cuando la Parte importadora decide efectuar una visita de
verificacion a la parte exportadora, esta visita sera notificada a la
otra Parte al menos 60 dias antes que la verificacion se efectle,
excepto en casos de emergencia o si las Partes concernidas
acuerdan de manera diferente. Cualquier modificacion a esta
visita deber& ser acordada por las partes concernidas.

(contintia)
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MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.
CAPITULO NEGOCIADO CON ESTADOS UNIDOS

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS. CAPITULO
NEGOCIADO CON LA UNION EUROPEA

Articulo 94 - Medidas vinculadas a la sanidad animal y vegetal

1. Las Partes reconoceran el concepto de areas libres de plagas
o enfermedades, y areas de baja prevalencia de plagas o
enfermedades [, de conformidad con el Acuerdo MSF-OMC,
con las recomendaciones, orientaciones o directrices de la
OIE y la CIPF; y el subcomité establecido en el articulo 19
establecera un procedimiento  apropiado para el
reconocimiento de zonas libres de plagas o enfermedad y
areas de baja prevalencia, teniendo en cuenta cualquier
estandar, directriz o recomendacion internacional. Este
procedimiento incluira situaciones relacionadas con brotes y
re-infestaciones.

2. En la determinacion de dichas areas, las partes consideraran
factores, tales como la localizaciébn geografica, los
ecosistemas, la vigilancia epidemiologica y la efectividad de
los controles sanitarios y fitosanitarios en el area.

3. La Partes estableceran una estrecha cooperacién para la
determinacion de las areas libres de plagas o enfermedad y
areas de baja prevalencia de plagas o enfermedad, con el
objetivo de lograr una confianza en los procedimientos
seguidos por cada una de las Partes para la determinacion
de las éareas libres de plagas y enfermedad, y aquellas de
baja prevalencia,

4. En la determinacion de dichas areas, por primera vez o tras
la aparicion de un brote o re-infestacion de una plaga, la
Parte importadora basara, en principio, la determinacién del
estatus sanitario o fitosanitario de la Parte exportadora o de
Partes de éste en la informacion proporcionada por la Parte
exportadora de acuerdo con el acuerdo MSF-OMC vy los
estandares de la OIE y CIPF, y teniendo en cuenta la
determinacion hecha por la Parte exportadora.

5. En el caso de que la Parte importadora no apruebe el
reconocimiento de la Parte exportadora, a solicitud de ésta, la
Parte importadora suministrard la informaciéon sobre la que
fundamenté su decisién, y/o atendera consultas, tan pronto
como sea posible, para evaluar una posible solucion
alternativa de mutuo acuerdo.

6. La Parte exportadora proporcionara suficientes evidencias del
mismo para demostrar objetivamente a la Parte importadora
gue dichas areas son, y probablemente continuaran siendo,
areas libres de plagas o enfermedad, o areas de baja
prevalencia de éstas. Para ello se dar4 acceso razonable,
previa solicitud, a la parte importadora para la inspeccion,
pruebas y demas procedimientos pertinentes.

7. Las Partes reconocen el principio de compartimentalizacion
establecido por la OIE vy el principio de sitio de produccion libres
de plagas establecido por la CIPF. El Subcomité establecido en
el articulo 19 evaluari sus futuras recomendaciones en este
respecto y recomendara en concordancia

Articulo 95 — Equivalencia

El Sub-comité MSF podra desarrollar disposiciones sobre
equivalencia y hacer recomendaciones al Comité de Comercio. El
Sub-comité podrd establecer el procedimiento para el
reconocimiento de la equivalencia.

(continda)
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MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.
CAPITULO NEGOCIADO CON ESTADOS UNIDOS

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS. CAPITULO
NEGOCIADO CON LA UNION EUROPEA

Articulo 96 - Transparencia e intercambio de informacién

Las Partes deberan:

a. buscar la transparencia con respecto a las medidas
sanitarias y fitosanitarias aplicables al comercio y, en
particular, a los requisitos sanitarios y fitosanitarios
aplicados a las importaciones de la otra Parte.

b. intensificar la comprension mutua de las medidas
sanitarias y fitosanitarias de cada Parte y su aplicacion.

c. intercambiar informacién en asuntos relacionados con el
desarrollo y la aplicacion de las medidas sanitarias y
fitosanitarias, incluyendo el progreso de nuevas
evidencias cientificas disponibles, que afecten o puedan
afectar el comercio entre las Partes, a fin de minimizar
los efectos negativos en el comercio.

d. a solicitud de una de las Partes, comunicar en un plazo
de 15 dias laborables los requisitos que se aplican a la
importacién de productos especificos, incluyendo una
evaluacion de riesgo si es necesaria

e. asolicitud de una de las Partes, comunicar el estado de
la situaciéon del procedimiento para la autorizacion de
productos especificos.

Los puntos de contacto para el intercambio de informacion
referidos en este Articulo se establecen en el Apéndice 4 del
Anexo 4 (MSF). La informacién deberd ser enviada por
correos, fax o e-mail. La informacion enviada por e-mail
podra estar firmada electronicamente y debera ser enviada
entre solo entre los puntos de contacto.

Cuando la informacién referida en este articulo se ha hecho
disponible por notificacion a la OMC de acuerdo con las
reglas pertinentes, o cuando la informaciéon arriba
mencionada se ha hecho disponible en el sitio Internet oficial
y libre de gastos de las Partes, cuya direccion se establece
en el Anexo 4, se considerara que el intercambio de
informacion ha tenido

Articulo 97 - Notificacién y Consultas

Cada Parte notificara por escrito a la otra en el plazo de 2 dias
habiles, cualquier riesgo grave o significativo para la salud
publica, la sanidad animal o la sanidad vegetal, incluida
cualquier situacion de emergencia en relacion a los alimentos.

Las notificaciones deberan hacerse a los puntos de contacto
designados por las Partes y establecidas en el Anexo 4. Las
Partes se informaran entre ellas de acuerdo con el Articulo 96
de cualquier cambio en los puntos de contacto. Notificacion
escrita significa notificacién por correo, fax o coreo electrénico.

Si una de las Partes tuviera serias preocupaciones acerca de
un riesgo para la salud publica, la sanidad animal o vegetal,
gue afecte a mercancias para las que existe comercio, se
celebraran consultas al respecto tan pronto como sea
posible. Cada una de la Partes procurara en tales
circunstancias, aportar toda la informacion necesaria para
evitar perturbaciones al comercio.

Las consultas referidas en el parrafo 3 de este Articulo
podran realizarse via correo electrénico, video o audio
conferencia. La Parte solicitante deberd asegurar la
preparacion de las actas de la consulta.

(contintia)
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MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS. CAPITULO
NEGOCIADO CON LA UNION EUROPEA

Articulo 98- Medidas de Emergencia

La Parte importadora podra adoptar, sobre la de base de un
riesgo de sanidad animal, vegetal o de salud publica serio,
sin notificacién previa, medidas transitorias y provisionales
necesarias para proteger la sanidad animal, vegetal y salud
publica. Para embarques transportados en consignacion
entre las Partes, la Parte considerara las medidas mas
adecuadas y proporcionales que solucion este asunto sin
interrumpir el comercio.

La Parte que adopte las medidas del paragrafo 1 informara a
las otras Partes tan pronto como sea posible, y en cualquier
caso, no mas tarde de un dia laboral después de la fecha de
adopciéon de la medida. Las otras Partes podran solicitar
cualquier informacioén relacionada con la situaciéon sanitaria
de la Parte que adopta la medida, al igual que sobre la
medida en si misma. La Parte que adopta la medida
respondera tan pronto como sea posible con la informacion
disponible.

Basado en una solicitud de una Parte, y de acuerdo con las
disposiciones del Articulo 97, las Partes podras sostener
consultas relativas a la situacion dentro de los siguientes 15
dias después de la fecha de recibo de la solicitud. Las
consultas seran efectuadas para evitar una innecesaria
interrupcion del comercio. Se podran considerar opciones
para facilitar la implementacion del remplazo de la medida.

Articulo 99 — Medidas Alternativas

Para las condiciones que afectan al comercio (incluido el
establecimiento de limites especificos de aditivos, residuos y
contaminantes), a solicitud de la Parte exportadora, las
Partes realizaran consultas de acuerdo con las
disposiciones del Articulo 97, con el fin de acordar
condiciones de importaciébn adicionales o medidas
alternativas para ser aplicadas por la Parte importadora.
Dichas condiciones de importacién adicionales o medidas
alternativas estaran, cuando sea apropiado, basadas en
estandares internacionales o en medidas de la Parte
exportadora que aseguren un nivel de proteccion
equivalente al de la Parte importadora. Estas medidas no se
regiran por el Articulo 95.

La Parte exportadora debe suministrar toda la informacion
relevante que sea requerida por la legislacion de la Parte
importadora, incluyendo los resultados de sus laboratorios
oficiales o cualquier informacién cientifica con el fin de que
sea evaluada por las instancias cientificas pertinentes. En
caso de que se llegue a un acuerdo, la Parte importadora
tomara las medidas legislativas o administrativas para
permitir las importaciones sobre esta base.

Cuando las evidencias cientificas pertinentes sean
insuficientes, una Parte podra adoptar provisionalmente
medidas sanitarias o fitosanitarias sobre la base de la
informacién pertinente de que disponga. En tales
circunstancias, las Partes trataran de obtener la informacién
adicional necesaria para una evaluacion mas precisa del
riesgo a fin de permitir a la Parte importadora revisar en
conformidad la media sanitaria o fitosanitaria.

(contintia)
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Articulo 6.3 : Comité Permanente sobre Asuntos

Sanitarias y Fitosanitarias

A mas tardar 30 dias después de la fecha de
entrada en vigor de este Acuerdo, las Partes
estableceran un Comité Permanente sobre
Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios (<< el Comité
Permanente>>). Los objetivos del Comité
Permanente seran impulsar la implementacién por
cada una de las Partes del Acuerdo MSF, proteger
la vida o salud de las personas, los animales o de
los vegetales, impulsar las consultas y la
cooperacion entre las partes sobre asuntos
sanitarios y fitosanitarios y abordar las medidas
que afecten al comercio entre las Partes.

Las Partes estableceran el Comité Permanente, por
medio de un intercambio de cartas que identifiquen
al representante primario de cada Parte ante el
Comité Permanente y establezcan los términos de
referencia del Comité Permanente.

El Comité Permanente buscara impulsar cualquier
relacion presente o futura entre las agencias y
ministerios de las Partes con responsabilidad sobre
asuntos sanitarios y fitosanitarios.

El Comité Permanente proporcionara un foro para:

a) mejorar la comprensién de las Partes sobre
asuntos especificos relacionados con la
implementacion del Acuerdo MSF.

b) Impulsar el entendimiento mutuo de las
medidas sanitarias y fitosanitarias de cada
Parte y de los procesos regulatorios
relacionados con esas medidas;

Articulo 100 — Trato Especial y Diferenciado

En aplicacion del Articulo 10 del Acuerdo OMC-MSF, cuando un
pais signatario andino haya identificado dificultades con una
propuesta de medida notificada por la Uni6bn Europea, el pais
signatario andino, puede solicitar la oportunidad de discutir el
asunto y las Partes concernidas entraran en consultas a fin de
acordar: (i) condiciones alternativas de importacién a ser aplicadas
por la Parte importadora y/o (ii) asistencia técnica conforme al
Articulo 101 y/o (Ill) un periodo transitorio de 6 meses, que podria
ser excepcionalmente prorrogado no mas de un nuevo periodo de
6 meses.

Articulo 101 - Asistencia técnicay refuerzo de las
Capacidades Comerciales

1. De acuerdo al establecido en el Titulo XIll (Asistencia
Técnica y Fortalecimiento de Capacidades Comerciales), las
Partes acuerdan fortalecer la cooperacion que contribuya a la
implementacion y aprovechamiento del presente Capitulo con
el fin de optimizar sus resultados, expandir las oportunidades
y obtener los mayores beneficios para las Partes en materia
de salud publica, sanidad animal y vegetal e inocuidad de
alimentos. Esta cooperacion se desarrollard en el marco
juridico e institucional que regula las relaciones de
cooperacion entre las Partes.

2. Para lograr estos objetivos las Partes acuerdan prestar una
particular importancia a las necesidades de cooperacién que
sean identificadas por el Sub-comité y transmitir la
informacion para su atencion, conforme a lo establecido en el
Titulo 1l (Asistencia técnica y fortalecimiento de las
capacidades comerciales). Este comité podrd asimismo
revisar dichas necesidades.

Articulo 102 - Colaboracién en bienestar animal

El Sub-comité promovera la colaboracion en materia de bienestar
animal entre las Partes.

Articulo 103 - Sub-comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias

1. Las Partes estableceran el Sub-comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, como foro para asegurar y monitorear la
implementacién de este Capitulo y considerar cualquier asunto
gue pueda afectar su cumplimiento. El Sub-comité podra revisar
este Capitulo y hacer recomendaciones para su modificacion.

2. El Sub-comité estard conformado por representantes
designados por cada Parte, se reunird de manera ordinaria
por lo menos una vez al afio en una fecha acordada
conjuntamente y tendrd reuniones extraordinarias cuando
cualquiera de las Partes lo solicite. EI Sub-comité llevara a
cabo su primera reunién ordinaria en un plazo maximo de un
(1) afio a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo,
durante la cual adoptara su reglamento interno de operacion.
Los ordenes del dia deberan acordarse antes de las
reuniones. El lugar de reunién también se fijara de mutuo
acuerdo. El Sub-comité también podra reunirse en video o
audio conferencia.

(contintia)
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c) Consultar e intentar resolver asuntos
relacionados con el desarrollo o aplicacion de
las medidas sanitarias o fitosanitarias que
afectan, o puedan afectar, el comercio entre
las Partes;

d)  Coordinar y hacer recomendaciones sobre
programas de ayuda y asistencia técnica
sobre materias sanitarias y fitosanitarias al
Comité de Fortalecimiento de Capacidades
Comerciales; y

e) Consultar sobre los asuntos, posiciones y
agendas para las reuniones del Comité de
MSF de la OMC, los diferentes comités del
Codex (incluyendo la Comision del Codex
Alimentarius), la Convencién internacional
de Proteccion Fitosanitaria, la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal, y otros foros
internacionales y regionales sobre la
inocuidad de los alimentos, la salud de las
personas y de los animales y la preservacion
de los vegetales.

1. ElI Comité Permanente se reunird por lo
menos una vez al aflo a menos que las
Partes acuerden otra cosa.

2. El Comité Permanente ejecutara su trabajo de
conformidad con sus términos de referencia. El
Comité Permanente podr4 revisar sus
términos de referencia y podra establecer
procedimientos que guien su operacion.

3. El Comité Permanente podra establecer
grupos de trabajo ad hoc, cuando se
requiera, de conformidad con sus términos
de referencia.

4. Cada Parte se asegurara que los
representantes con el nivel adecuando de
responsabilidad en el desarrollo,
implementacion y ejecucion de las medidas
sanitarias y fitosanitarias en sus agencias o
ministerios, participen en las reuniones del
Comité Permanente.

5. Todas las decisiones del Comité Permanente
deberan ser tomadas por consenso, a menos
que el omite decida otra cosa.

El Sub-comité podréa:

a) Desarrollar y supervisar la implementacién de las
disposiciones de este Capitulo.

b) Ser un féorum de discusion de los problemas derivados
de la aplicacion de las MSF e identificar posibles
soluciones.

c) Discutir la necesidad de establecer programas
conjuntos de estudio, en particular en relacion al
establecimiento de limites especificos.

d) Identificar necesidades de cooperacion.

e) Realizar las consultas establecidas en el Articulo 20 de
este capitulo relativo a la solucién de controversias
derivadas de este Capitulo.

f)  Realizar las consultas establecidas en el Articulo 16 de
este Capitulo relativo al trato especial y diferenciado.

g) Otras funciones que las Partes acuerden.

El Sub-comité podra establecer Grupos Técnicos de Trabajo Ad-
hoc con el objeto de llevar a cabo tareas especificas y determinara
los términos que orientaran la actividad de estos.

Articulo 104 - Solucién de Controversias

1. Cuando una Parte considere que una medida MSF de la otra
Parte eso podria ser contraria a las obligaciones contraidas en
este Capitulo, podré solicitar la celebracién de consultas técnicas
en el Sub-Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF).
Las autoridades competentes identificadas en el Apéndice 1
facilitaran estas consultas.

2. Salvo que las Partes acuerden algo distinto, cuando una
controversia sea objeto de consultas en el Sub-Comité MSF,
de conformidad con el parrafo 1 de este articulo, dichas
consultas sustituiran las consultas previstas en el Articulo 301
del Capitulo sobre solucion de controversias, siempre que
dichas consultas cumplan con los requisitos establecidos en el
parrafo 9 de dicho Articulo. Las consultas se consideraran
concluidas a los 30 dias siguientes de la fecha de presentacion
de la solicitud, salvo que ambas Partes acuerden continuar con
las mismas. Estas consultas podran realizarse via
teleconferencia, videoconferencia, o cualquier otro mecanismo
mutuamente acordado por las Partes.

Fuente: MICT.
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ANEXO 5

JOINT DECLARATION BY THE EUROPEAN UNION AND
THE REPUBLIC OF COLOMBIA

The European Commission and the Government of Colombia welcome the recent conclusion of negotiations in
view of the signature of a trade agreement between the EU, Colombia and Peru (the “Trade Agreement” or the
“Agreement”). The EU and Colombia reaffirm their commitment toward the expansion of their trade and
investment links and the implementation of this Trade Agreement in accordance with the objectives of a
comprehensive and sustainable development.

This Trade Agreement will bring substantial benefits to our economies and result in more growth and
employment and the improvement of the living conditions of our citizens. However, the application of the
commitments contained in this trade agreement may result in an alteration of market conditions for some
sensitive sectors.

With this in view, the European Commission and the Government of Colombia will, during the
implementation period, closely monitor the impact of the provisions contained in the Agreement on the
development of the dairy sector in Colombia. To this end, the European Commission and the Government of
Colombia will jointly evaluate the impact of these commitments on the dairy sector in Colombia and explore
effective ways to mitigate the effects that may arise in relation to the application of the Agreement in this
sector with a view to adopting appropriate measures. Subject to the completion of standard EU financial and
legal procedures, the European Commission intends to allocate up to € 30 million over a period of seven years
for this purpose.

In this context, the future European Commission cooperation programmed in Colombia will include further
support to assist with the implementation of the Agreement, in view of improving the competitiveness and the
production conditions of the Colombian dairy sector. Such financial support will aim, inter alia, at providing
technical assistance projects; including upgrading of sanitary and phytosanitary standard to meet EU
requirements; private sector development initiatives or small and medium-sized enterprises development
programs. In addition, the Trade Committee may consider adjustments in accordance with the article on the
“functions of the Committee” of the Trade Agreement and specifically adjustments in the milk sector from the
third year of the implementation of the Agreement.

Signed at Madrid on 19 May 2010

FOR THE EUROPEAN COMMISSION FOR THE GOVERNMENT OF COLOMBIA

José Manuel BARROSO
President

82



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas N° 24 Andlisisdel Acuerdo de Asociacion entre Colombiay la Unién Europea. ..

HACIONES UNIDAS Ser i e

CEPALJestudiosy perspectivas

Numeros publicados

24.

23.

22.
21.

20.

19.

18.

17.

16.

15.

14.

13.

12.

Un listado completo asi como los archivos pdf estan disponibles en

www.cepal.org/publicaciones

Andlisis del Acuerdo de Asociacion entre Colombia y la Unién Europea agricultura y medidas sanitarias y
fitosanitarias. Andrés Espinosa Fenwarth, (LC/L.3609, LC/BOG.24), 2013.

Metrépolis de Colombia. Aglomeraciones y desarrollo. Juan Carlos Ramirez J. y Rafael Isidro Parra-Pefia,
(LC/L.3610, LC/BOG/L.23), 2013.

Delastelecomunicacionesalas TIC: Ley de TIC de Colombia (L1341/09). (LC/L.3321, LC/BOG/L.22), 2013.
Escalafén de la competitividad de los departamentos en Colombia, 2009. Juan Carlos Ramirez, Rafael Isidro Parra-
Pefia (LC/L.3311- P-LC/BOGI/L.21), N°de venta: S.11.11.G.29 (US$10.00), 2010.

Desarrollo regional y politicas de promocion del desarrollo econdmico loca: la experiencia de tres departamentos
colombianos, Alberto Maldonado Copello, (LC/L.3217- P-LC/BOG/L.20), N°de venta: S.09.11.G.37 (US$10.00), 2010.
Escalafon de la competitividad de los departamentos en Colombia 2006, Juan Carlos Ramirez, Rafael Isidro Parra-
Pefia (LC/L.3010 LC/BOG/L.19), Nede venta: S.09.11.G.17 (US$10.00), 2009.

La medida de necesidades basicas insatisfechas (NBI) como instrumento de medicion de la pobrezay focalizacion de
programas, Oscar Fresneda, (LC/L.2840-P-LC/BOG/L.18), Nede venta: S.07.11.G.163 (US$10.00), 2007.

Las brechas entre el campo y la ciudad en Colombia 1990-2003, y propuestas para reducirlas, Jaime Forero Alvarez
y Sorne Ezpeleta Merchén, (LC/L.2683-P-LC/BOG/L.17), Nede venta: S.07.11.G.34 (US$10.00), 2007.

Escalafén de la competitividad de los departamentos en Colombia, Juan Carlos Ramirez, Horacio Osorio y Rafael
Parra-Pefia, (LC/ L.2684-P-LC/BOG/L.16), N° de venta: S.07.11.35 (US$ 10.00), 2007.

El mercado laboral y la seguridad en Colombia en los inicios del siglo XXI, Stefano Farné, Eduardo Granados y
CarlosAndrés Vergara, (LC/L.2818-P-LC/BOG/L.15), N° de venta: S.06.11.G.142 (US$ 10.00), 2006.

La estratificacion socioeconémica para € cobro de los servicios pablicos domiciliarios en Colombia ¢Solidaridad o
focalizacion?, Maria Cristina Alzate, (L C/L.2604-P-LC/BOG/L.14), N° de venta: S.06.11.G.130 (US$ 10.00), 2006.
Determinantes de la pobreza en Colombia, 1996-2004, Jairo Nufez, Juan Carlos Ramirez, Laura Cuesta, (L C/L.2569-P
LC/BOGI/L.13), N° de venta: S.06.11.G.109 (US$ 10.00), 2006.

Esfuerzos y herencias sociales en la desigualdad de ingresos en Colombia, Jairo NuUfez, Juan Carlos Ramirez,
Bibiana Taboada, (LC/ L.2569-P-LC/BOG/L.12), N° de venta: S.06.11.G.XX (US$ 10.00), 2006.

El lector interesado en adquirir nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia ala Unidad de
Distribucion, CEPAL, Caslla179-D, Santiago, Chile, Fax (562) 210 2069, correo el ectronico: publications@cepal .org.

[N L0] 1 410 €=U
BN (A7 To =T TR

[ 11107 o o R

COdigo postal, CiUdad, PAIS: ......coeeeiriieerie ettt

83



ESTUDIOS Y PERSPECTIVAS

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
E E P H L ECONOMIC COMMISSION FOR LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

www.cepal.org




