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Resumen ejecutivo

El grupo de trabajo sobre el Sector Informal, se formo6 en el marco de las
recomendaciones del Seminario Latinoamericano de Cuentas Nacionales
organizado por la CEPAL en el afio 2009 en Montevideo - Uruguay, para
abordar el tema de la economia informal, vinculado al desarrollo
metodoldgico y la aplicacion del Sistema de Cuentas Nacionales de 2008 y
con el objetivo de fijar una posicion comun en la region sobre este segmento
econdmico, a la luz de la experiencia mundial.

El grupo prepard el presente documento, donde se aborda como
antecedentes, el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN 1993) y el
Sistema de Cuentas Nacionales de 2008 (SCN 2008) respecto a la
informalidad. Asimismo, recogiendo los aportes conceptuales del grupo de
expertos adscritos a la CEPAL, se profundizé en los topicos relacionados con
la medicion del sector informal y el empleo informal, y se determinaron
lineamientos generales y procedimientos para su medicion en el marco de las
cuentas nacionales, ademds de proponer casos de medicion para una
economia hipotética.

El SCN 1993 reconoce que la distincion entre los sectores formal e
informal de la economia es particularmente importante para muchos paises en
desarrollo, y adopta la propuesta de conceptualizacion y definicion del sector
informal aprobada en la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo de 1993 (XV CIET).

E1 SCN 2008 en su capitulo 25 da recomendaciones a los paises para la
medicion del Sector Informal y el Empleo Informal de la Economia, tomando
como marco las Resoluciones de la XV y XVII Conferencias Internacionales
de Estadisticos del Trabajo (CIET) de 1993 y 2003 respectivamente. E1 SCN
2008 busca lograr la comparabilidad internacional en la medicion de la
economia, aportando el marco conceptual, asi como, consideraciones para la
medicidn del sector informal, a partir de criterios susceptibles de operativizar.
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En el documento, se subraya que la unidad de analisis del sector informal es la unidad productiva
propiedad de los hogares, y se plantean criterios de medicion a partir de definiciones operativas y la
metodologia de encuestas mixtas o en dos fases, encuesta de empleo a los hogares y encuesta a los
negocios de los hogares, asi como la utilizacion de las matrices de empleo e ingresos de la economia.

En concordancia con el nuevo SCN 2008, se propone la elaboracion de las cuentas de produccion
y de generacidon del ingreso del sector informal y su identificacion en las cuentas de los hogares, asi
como, el empleo inmerso en estas unidades productivas. Se plantean también algunos criterios para la
medicion del empleo informal de la economia en concordancia con la XVII CIET.

Entre los lineamientos para la medicion del sector informal y el empleo informal dentro del marco
de las cuentas nacionales, el grupo de trabajo propone:

° Medir el sector informal en el contexto de un cambio de afio base o de referencia de las
cuentas nacionales.

o Clasificar la economia por sectores institucionales y segmentos de unidades productivas.
o Elaborar una matriz de empleo de la economia.

° Contar con instrumentos de medicion de la informalidad: encuestas mixtas o tipo 1-2-3.
o Adoptar una definicion operativa del sector informal.

Dentro de los procedimientos de medicion de la informalidad, se analiza la formulacion y
flexibilidad de la definicion operativa, asi como los argumentos a favor o en contra de la definicion, al
utilizar los criterios de registro o de tamafio, recomendando que se ubique al sector informal donde le
corresponde, en el sector institucional de los hogares del sistema de cuentas nacionales.

Con la informacién de las encuestas mixtas o tipo 1-2-3, se determinan relaciones técnicas del
sector informal respecto al sector de hogares con produccion de mercado: productividad del trabajo,
coeficientes técnicos, ingreso mixto per capita y remuneraciones medias, principalmente, con las cuales,
se determinan las cuentas de produccion y de generacion del ingreso del sector informal, a partir de las
cuentas de industrias del sector institucional de los hogares, en su segmento con produccién de mercado.

El empleo informal en la economia, se determina considerando la matriz de empleo planteada por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para ello se considera el empleo del sector informal y
el empleo informal fuera del sector informal, este Gltimo se cuantifica a partir de las condiciones de
trabajo de los asalariados y de los trabajadores familiares auxiliares.

Se concluye que:

o La medicion del sector informal y el empleo informal es susceptible de efectuarse en el marco
de las cuentas nacionales. El marco metodologico para la medicion parte de las
recomendaciones del Sistema de Cuentas Nacionales, la OIT y otros organismos
internacionales.

o Mayores desarrollos metodologicos permitiran construir un indicador de evolucion de la
produccion del sector informal.

o Compilar una cuenta satélite del sector informal es muy importante, y tiene su justificacion en
que supone elaborar todos los trabajos para una dptima medicion de la economia informal,
trabajos que normalmente escapan a las tareas cotidianas del contable nacional. La cuenta
satélite deberia abordar el analisis de los ingresos de los hogares con produccién informal,
considerando origen por actividad, distribucidn, ubicacion geografica, nivel educativo y otras. La
cuenta satélite también debe posibilitar el estudio de la informalidad y su relacion con la pobreza.
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Introduccion

En el marco de las recomendaciones del Seminario Latinoamericano de
Cuentas Nacionales (2009), realizado en Montevideo — Uruguay, se
formaron tres grupos técnicos de trabajo para abordar temas vinculados al
desarrollo metodologico y aplicacion del Sistema de Cuentas Nacionales
de 2008. Los temas seleccionados fueron: los Servicios de Intermediacion
Financiera Medidos Indirectamente, los Bienes para el Procesamiento y el
Sector Informal. El objetivo de dichos grupos de trabajo es fijar una
posicion comun en la region sobre los temas investigados, para ello se
compila documentos para la discusion entre los paises y se enviaran las
conclusiones al Grupo Intersecretarial de Trabajo de Cuentas Nacionales.

El presente documento corresponde al grupo de trabajo sobre el
Sector Informal con la coordinacion de Pert', contiene cinco capitulos,
ademas de las conclusiones. En el primer capitulo se sintetizan los
antecedentes del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 y el Sistema de
Cuentas Nacionales de 2008, estrechamente relacionados con los aportes
de la Organizacién Internacional del Trabajo y las conferencias
internacionales de estadisticos del trabajo, sobre el Sector Informal; en el
segundo capitulo se plantean algunos lineamientos generales para la
medicion del sector informal en el contexto de las cuentas nacionales,
considerando aspectos relacionados con el marco central del sistema, la
metodologia y los instrumentos de medicion. El procedimiento operativo
para la medicion es el tema del tercer capitulo y considera la adopcién e
implementacion de una definicién operativa del sector informal, asi como
su ubicacion en las cuentas de industrias de los hogares como productores

' Se agradecen los aportes y comentarios de los expertos y participantes de los paises, la secretaria técnica de la CEPAL, y la

cooperacion francesa. Integraron el grupo participantes de: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Cuba, Paraguay, Pert y
Venezuela. La coordinacion de Peru estuvo a cargo de José Luis Robles, con el apoyo del equipo de Cuentas de Hogares de este pais.
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del sistema de cuentas nacionales. El empleo informal es materia del cuarto capitulo, mientras que en el
quinto, se plantean casos practicos de cuantificacion del empleo informal y de las cuentas de produccién
y de generacion del ingreso del sector informal en el marco de la contabilidad nacional.

10
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. Antecedentes

A. SCN 1993

El Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas de 1993* (SCN
1993) reconoce que la distincion entre los sectores formal e informal de la
economia es particularmente importante para muchos paises en desarrollo,
y subraya la propuesta de conceptualizacion y definicion de la XV
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de 1993° (XV
CIET) sobre el sector” informal.

SCN 1993:

4.159. En el caso de muchos paises en desarrollo, resulta especialmente
importante poder distinguir entre los sectores formal e informal de la economia. La
Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (Ginebra, enero
de 1993) adopto la Resolucién |l relativa a las estadisticas de empleo en el sector
informal. Esta resolucion propone, entre otras directrices, una definicién estadistica
internacional uniforme del sector informal

Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas de 1993 (SCN 1993) se refiere al Manual del Sistema elaborado por
EUROSTAT, el FMI, la OCDE, el Banco Mundial y Naciones Unidas.

XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (Ginebra, enero de 1993) adopta la primera resolucion sobre el sector informal.
SCN 2008 “el término “sector”, en la expresion “sector informal” no tiene el mismo sentido que normalmente se da a esa palabra en
el SCN. En el SCN los sectores estan integrados por unidades institucionales completas; en el contexto del sector informal sélo se
consideran las unidades productivas”. ftem 25.47.

11
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En el capitulo sobre la cuenta de produccion, el SCN 1993 se refiere a la produccién ilegal’, la
produccién oculta y la economia subterranea’ en el contexto de la Economia No Observada.

B. SCN 2008

El Sistema de Cuentas Nacionales de 2008 (SCN 2008)7 dedica el capitulo 25 a los aspectos relacionados con
la Economia Informal, y en su introduccién hace referencia a dos enfoques para cuantificar la economia; el
primero relativo a la medicion de la Economia No Observada (ENO), entendida como la parte de la economia
que resulta dificil de medir y donde se incluye, principalmente, la produccién ilegal, la produccion oculta y la
economia subterranea; y el segundo, relacionado con la medicién del Sector Informal, entendido como la
parte de la economia que refleja los esfuerzos de aquellas personas que carecen de empleos formales para
participar en algun tipo de actividad econdmica monetaria; enfatizindose que si bien hay una gran
coincidencia entre ambos criterios, ninguno de los dos constituye un sub conjunto completo del otro®.

En lo que corresponde a la informalidad, el SCN 2008 recoge y desarrolla, desde su optica
macroeconémica, lo expresado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en la XV Conferencia’,
asi como en la XVII CIET del 200310, donde se incorpora, aunque no oficialmente, el término Economia
Informal como el conjunto del Sector Informal y el Empleo Informal.

El SCN 2008 avanza en la conceptualizacion y definicion del sector informal, y desarrolla los topicos
de caracterizacion de las unidades que actian de manera informal, plantedndose interrogantes a la hora de
decidir criterios de clasificacion o caracterizacion, relacionados con la implicancia de la definiciéon de la
actividad econdmica, asi como lo relacionado con la comparabilidad internacional. E1 SCN plantea el tema de
la economia no observada y su traslape con el sector informal, refiriéndose a los conceptos y definiciones de
la OIT. Se precisa, ademas, la debida utilizacion de algunos términos como sector y empresa, asi como, la
divisién por sub sectores relativos a la produccién de mercado y la produccién para uso final propio.
Asimismo, describe el concepto de empleo informal, desarrolla tdpicos referentes a la labor del grupo de
Delhi'', asi como la manera de obtener datos de las empresas informales para incluirlas en las cuentas
nacionales, entre otros temas de interés.

SCN 2008:

25.1 Ninguna economia esta completamente regulada ni integramente reflejada en las encuestas estadisticas. Por tanto, deben tomarse
medidas para tratar de cubrir la actividad no regulada y analizar las imperfecciones mediante ejercicios especiales. Existen dos enfoques que, si bien
comparten muchas caracteristicas comunes, estan dirigidos hacia dos objetivos bastante diferentes. El primero es garantizar que todas las
actividades, incluso las que pudieran denominarse “ocultas” o “clandestinas”, se incluyan en las mediciones de la actividad total. El segundo es definir
el significado del subconjunto de unidades econémicas que pudieran considerarse “informales” y medir su desempefio.ll.

SCN 1993 “la produccion ilegal se incluye en la frontera de la produccion del sistema, a pesar de las obvias dificultades précticas que presenta la
obtencion de datos sobre ella. Hay dos clases de produccion ilegal: (a) la produccion de bienes o servicios cuya venta, distribucion o posesion esta
prohibida por la ley; (b) las actividades de produccion que normalmente son legales, pero que se vuelven ilegales cuando las realizan productores
no autorizados; por ejemplo, practicantes no habilitados para la profesion médica. ftem 6.30.

SCN 1993 “ciertas actividades pueden ser productivas en un sentido econémico y también totalmente legales (con tal que cumplan ciertas normas
o reglamentos), pero se ocultan deliberadamente a las autoridades publicas por los motivos siguientes (a) para evitar el pago de los impuestos sobre
el ingreso, sobre el valor agregado u otros; (b) para evitar el pago de contribuciones a la seguridad social; (c) para no tener que cumplir ciertas
normas legales, como el salario minimo, la jornada méxima, las normas sobre seguridad e higiene en el trabajo, etc.; (d) para no tener que cumplir
con ciertos procedimientos administrativos, como cumplimentar cuestionarios estadisticos u otros formularios administrativos (...)”. ftem 6.34.
SCN 2008 corresponde a la revision y mejoramiento del SCN 1993, algunos le llaman revision 1 del SCN 1993.

El SCN 2008 en su Fig. 25.1 a partir de circulos semi traslapados que representan a la economia no observada y al sector informal
respectivamente, subraya la presencia de tres segmentos: (i) el traslapado corresponde a actividades no observadas e informales, (ii) se encuentran
también actividades no observadas y que no se realizan de manera informal y (iii) actividades que se realizan de manera informal y son observadas
(ver item 25.4). En tanto, el Manual sobre la Medicién de la Economia No Observada de la OCDE (Manual ENO), en su introduccion, se inspira
en el SCN 1993 para la definicion de los términos utilizados para definir a la economia no observada: produccion subterranea, produccion ilegal,
produccion del sector informal y produccion de los hogares para uso final propio. Manual ENO item 1.18.

Véase un extracto de los aspectos conceptuales y las definiciones del sector informal de la XV CIET publicado en el SCN 1993 y en el anexo del
presente documento.

10 XVII Conferencia Intemacional de Estadisticos del Trabajo, Ginebra, diciembre de 2003.

""" El Grupo de Expertos sobre estadisticas del sector no estructurado, comtinmente denominado “Grupo de Delhi”, se cre6 en 1997 en el marco de
los grupos de las ciudades de la Comision de Estadistica con el fin de abordar diversos asuntos metodologicos relativos al tratamiento del sector no
estructurado. El grupo ha venido culminando un Manual de Encuestas del Sector Informal y el Empleo Informal. El capitulo 9 de este Manual se
refiere a la medicion en el marco de las Cuentas Nacionales.
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ll. Lineamientos generales

Recogiendo la experiencia internacional en cuanto a medicidon del sector
informal, las recomendaciones de la XV CIET de 1993 y la XVII CIET de
2003, las recomendaciones del Manual de Cuentas de los Hogareslz, el
capitulo 25 del Sistema de Cuentas Nacionales de 2008" (SCN 2008), asi
como las deliberaciones del grupo de Delhi y otros organismos
internacionales, se plantean los siguientes elementos para una metodologia
de medicién del empleo y la produccién del sector informal en el sistema
de cuentas nacionales.

El documento no tiene todos los contenidos y objetivos que
pretende la cuenta satélite de la economia informal, sin embargo, avanza
en esa misma direccion.

Para tal fin, se deben cumplir un conjunto de requisitos previos,
entre los cuales tenemos:

° Medir el sector informal en el contexto de un cambio de afio
base (referencia) de las cuentas nacionales.

° Clasificar la economia por sectores institucionales y segmentos
de unidades productivas.

° Elaborar una matriz de empleo de la economia.

° Contar con instrumentos de medicion de la informalidad:

Encuestas Mixtas'* o tipo 1-2-3".
° Adoptar una definicion operativa del sector informal.

Household Accounting: Experiencie in Concepts and Compilation, Volumen I: Households Sector Accounts, Naciones Unidas 2000.
System of National Accounts 2008, European Commission, IMF, OECD, United Nations and World Bank.

Encuestas de empleo y a la unidad productiva, para la medicion del sector informal.

Metodologia desarrollada por Francois Roubaud a comienzos de los 90°s en el IRD-Francia.
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La medicién del Sector Informal en el marco de la contabilidad nacional se plantea dividiéndola
en actividades:

o Agropecuarias
o No agropecuarias

En el presente documento se ha desarrollado principalmente lo relacionado con las actividades no
agropecuarias.

A. Marco central del SCN 2008: contexto de cambio de afio base
(referencia) de las cuentas nacionales

Efectuar la medicidon en el contexto del cambio de afio base (referencia) de las cuentas nacionales,
garantiza la coherencia con el marco central del sistema, asi como la disponibilidad de informacién
economica y financiera de las diferentes fuentes, a partir de las investigaciones estadisticas estructurales,
coyunturales y los registros administrativos del pais.

En el afio base (referencia) se definen las clasificaciones y nomenclaturas de actividades
economicas y productos a utilizar. Se definen también las transacciones econdmicas, asi como, los
sectores y sub sectores institucionales a desagregar. Asi también, se elabora la matriz de empleo y se
segmenta la economia para la medicion. En esta etapa se cuenta con multiples fuentes de informacion
por el lado de los establecimientos y las unidades institucionales, incluido el resto del mundo, lo que
permite la compilacion de las cuentas de las industrias, los cuadros de oferta y utilizacidn, y las cuentas
econdmicas integradas.

En el afio base (referencia) se debe contar ademas con una estrategia para cuantificar las zonas
grises de la economia y, en nuestro interés, el sector informal como parte integrante del sector
institucional de los hogares del sistema.

Una mayor extension sobre el marco central del sistema de cuentas nacionales y la economia
. . . . . 16
informal ha sido ampliamente trabajada en un documento que ha servido de base y apoyo al actual .

B. Clasificar la economia por sectores institucionales y
segmentos de unidades productivas

El Sistema de Cuentas Nacionales clasifica a las unidades institucionales residentes en cinco sectores
institucionales, todos ellos mutuamente excluyentes. Los sectores institucionales incluyen sub sectores
institucionales, los que corresponden a la agrupacion de unidades institucionales con determinadas
caracteristicas y funciones.

En la medicion de la economia en general dentro de los sectores o subsectores institucionales las
unidades productivas son segmentadas por su tamafio o por ciertas caracteristicas que facilitan su
cuantificacion. Clasificar la economia por segmentos de unidades productivas permite agrupar a las
empresas o unidades productivas de la economia de acuerdo a la forma como producen y cuanto
producen.

Cada pais puede definir una segmentacion considerando el sector institucional al que pertenecen
las unidades productivas, la situacion estadistica de los mismos, o la organizacion socio econdmica de la
produccion.

Clasificacion de los Sectores Institucionales y segmentos de unidades productivas:

'® Michel Séruzier “Economia Informal y Contabilidad Nacional: Una Colaboracion Ventajosa”, julio 2010 documento entregado como

aporte del grupo de expertos adscritos a la CEPAL.
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Sector de las sociedades no financieras

e Grandes sociedades no financieras

e Medianas y pequeflas sociedades no financieras

Sector de las sociedades financieras

Sector de los hogares

e Hogares con produccién de mercado (incluido el sector informal)

e Hogares con produccién para uso final propio

Sector del gobierno general

Sector de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH)

CUADRO 1

ECONOMIA TOTAL: SECTORES INSTITUCIONALES Y SEGMENTOS DE UNIDADES PRODUCTIVAS
FUENTES Y MEDICION

Sectores institucionales y segmentacion

Gobierno

Soc. no financieras Soc. financieras Hogares ISFLSH®
general
Grandes Medianas y Sociedades Hogares con Hogares con Gobierno ISFLSH
sociedades no pequefas financieras produccion de produccion general
financieras sociedades no mercado para uso final
financieras (incluido el propio
sector
informal)
Fuentes de informacion directa alternativas y/o complementarias
Registros Registros Banco Central Registros Censos de Cuentas Registros
administraciéon  administracion administracion poblacién y econdémicasy  administracion
tributaria tributaria tributaria vivienda; financieras tributaria
encuestas de del gobierno
hogares
Censo Censo Superintendencia Censo Censo
econoémico econoémico de sociedades econoémico econoémico
financieras
Encuestas Encuestas Encuestas Encuestas
econdémicas econdémicas econémicas econémicas
Otras fuentes Otras fuentes Otras fuentes Encuestas de Otras fuentes
hogares,
estudios
especiales y
del sector
informal
Expansiones
Censo Posible Censo Expansion Medicion Censo Medicion
expansion especial especial

Fuente: Elaboracién propia.

? ISFLSH Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.
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C. Determinacion de la matriz de empleo de la economia’’

1. Matriz de empleo fuente demografica

Dentro de las consideraciones para la determinacion de la fuerza laboral de los paises, normada por la
OIT, asi como las consideraciones del Sistema de Cuentas Nacionales, a partir de los Censos de
Poblacion y/o las Encuestas de Empleo'® se determina la matriz de empleo fuente demogréfica, la misma
que corresponde a todos los empleos de la economia. La matriz de empleo se desagrega por actividades
economicas y categorias de ocupacion, ademas, para la elaboracion de las cuentas de las industrias, y
para fines de estudios de los hogares como productores y el sector informal, es muy importante que se
distribuya también por segmentos de unidades productivas asociadas a los sectores institucionales.

La poblacion economicamente activa ocupada (PEAO) se cuantifica a partir de la informacion de
las personas sobre sus caracteristicas laborales, sin embargo, una persona puede tener mas de un empleo.
Por lo tanto, a la agregacién de los empleos (ocupacién principal y secundaria), se denomina empleos o
puestos de trabajo.

En los paises donde no hay buena cobertura de informacién estadistica de las unidades
productivas de los hogares y el sector informal, la matriz de empleo permite inferir la produccion a partir
de un mejor analisis de la productividad.

Como se menciond lineas arriba, la desagregacion de esta matriz se debe hacer por sectores
institucionales, actividades econémicas y categorias de ocupacion del empleo’. En una presentacion
mas completa, esta matriz considera los asalariados declarados y los asalariados no declarados. Los
primeros se refieren a los trabajadores que gozan de beneficios sociales y se puede operativizar a partir
del goce del sistema de seguridad social de salud y/o la forma de contratacion laboral, mientras que los
segundos corresponden a los trabajadores que no gozan de beneficios sociales.

2. Matriz de empleo fuente econdmica

Los paises tienen cubierta con sus estadisticas una buena parte del empleo mas formal y mas visible de
la economia, ello se logra a partir de la informacién proporcionada por la administracion tributaria,
informacién recogida por los censos econdémicos o por las encuestas econdmicas, asi como, de otras
investigaciones estadisticas estructurales de las empresas y de multiples registros administrativos.
Ademads, normalmente se tiene informacion especifica de empleo del gobierno, del sector financiero y
seguros, de mineria e hidrocarburos, entre otras actividades economicas.

De la misma forma, con la informacion de empleo de estas fuentes econdmicas se elabora una
matriz por categorias de ocupacidn, sectores institucionales asociados a segmentos de unidades
productivas, y actividades economicas.

3. Matriz de empleo compatibilizada

La matriz de empleo fuente demografica se compatibiliza con la matriz de empleo fuente econémica
para dar origen a una matriz de empleo compatibilizada o de sintesis. De acuerdo a ello, la matriz fuente
demografica normalmente corresponde al total del empleo, mientras que la matriz fuente economica
corresponde a una parte del mismo o informacién de las fuentes directas, luego de esta confrontacion
queda una parte poco conocida por la estadistica.

Los topicos sobre la poblacion y los insumos de mano de obra se entregan en el capitulo XVII del SCN 1993 y en el capitulo XIX del
SCN 2008.

La poblacion econdmicamente activa y la poblacion activa ocupada se pueden cuantificar a partir de los censos de poblacion y las
encuestas de hogares. Estas ultimas son mas exhaustivas en el sondeo y, por tanto, normalmente miden mejor la fuerza laboral del
pais. Es asi que, las encuestas de hogares ademds miden el ingreso laboral asociado al empleo, los censos de poblacion,
normalmente, no recogen datos de ingresos, debido a que sus preguntas son menos especializadas.

Asalariados y trabajadores por cuenta propia, los que a su vez se clasifican en patrones, trabajador familiar no remunerado,
trabajadores a domicilio cuyos ingresos son una funcion del valor de los productos resultantes de algun proceso de produccion bajo
su responsabilidad y trabajadores que participan en la produccion para su propio uso final propio.
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Para fines de estudio de los hogares y el sector informal es fundamental en la compatibilizacion
de la matriz de empleo, determinar la cobertura de cada sector institucional, para lo cual, es de singular
ayuda la pregunta de la encuesta de empleo relacionada con “la fenencia o no de personeria juridica”,
ya que ello delimita correctamente el espacio de estas unidades productivas®. Asimismo, dentro del
sector de los hogares es preciso delimitar el segmento de los hogares con producciéon de mercado,
respecto a los hogares con produccion para uso final propio.

Si el pais compila una matriz de empleo equivalente a tiempo completo, es pertinente efectuar
esta armonizacion, a partir de las horas trabajadas. Definida la matriz de empleo equivalente, trabajada
por actividades economicas, segmentos de unidades productivas asociadas a sectores institucionales y
categorias de ocupacion, se podra utilizar esta matriz para la medicion del sector informal.

Es importante mencionar que la matriz de empleo de la economia considera todo el empleo del
pais, incluido el empleo del sector informal, asi como el empleo informal fuera del sector informal.

4. Los ingresos del trabajo

Estan constituidos por las remuneraciones de los asalariados, y el ingreso mixto*' de los trabajadores por
cuenta propia. Considerando que normalmente el empleo estd asociado a los ingresos, es logico que
asociada a la matriz de empleo se disponga de una matriz de ingresos del trabajo y, principalmente, de
ingresos per capita, para fines de coherencia y consistencia de la informacion.

D. Instrumentos de medicidn: encuesta nacional de empleo e
ingresos y encuestas mixtas o tipo 1-2-3

Es importante contar con una encuesta nacional que cuantifique el empleo por el lado de la oferta laboral,
mejor aun si se cuenta con encuestas mixtas o tipo 1-2-3 de empleo a las unidades productivas del sector
informal. La encuesta mixta debe permitir, a partir del criterio de registro o, en su defecto, el criterio de
tamaflo, tanto la identificacion de las unidades de produccion de los hogares con produccion de mercado,
como la identificacion del sector informal. Asimismo, la encuesta debe permitir la compilacion de la matriz
de empleo fuente demografica y la obtencion de cuentas y ratios técnicos de la produccion, asi como, la
generacion del ingreso de los hogares con produccion de mercado y el sector informal.

La metodologia de las encuestas mixtas, en dos fases o tipo 1-2-3, se encuentra entre las mas utilizadas
para la medicion del sector informal. Su principio basico es crear un marco de muestreo para las empresas del
. ) . . : 2
sector informal, a partir de los datos recogidos de una encuesta de hogares realizada previamente™.

Las encuestas mixtas se llevan a cabo en dos fases o etapas, aunque en algunas experiencias como la
peruana las etapas se desarrollan casi al mismo tiempo. En la primera fase se determina cudles son las
empresas presuntamente informales y quiénes son sus propietarios o conductores, a partir de una encuesta de
empleo y utilizando listados o directorios de estas unidades econdmicas. En la segunda fase se entrevista a los
conductores de estas unidades productivas presuntamente informales™.

En la entrevista de la etapa dos, a partir de una definicidon operativa se determina si la unidad
. . 24 . L. .,
productiva es formal o informal™, y si corresponde a esta ultima, se continua con las preguntas que
recogen sus caracteristicas socioecondmicas, asi como sus ingresos y gastos. Las encuestas tipo 1-2-3

% En lo posible también se examinan las cuasi sociedades propiedad de los hogares, sin embargo, la informacién de las diversas fuentes

de informacion trabajadas en el afio base nos permiten identificar mejor estas unidades.

El ingreso mixto es el saldo de la cuenta de generacion del ingreso de las empresas de los hogares, se diferencia del excedente de
explotacién de las sociedades, en que este ingreso ademas contiene la remuneracion de los trabajadores por cuenta propia.

Un analisis muy exhaustivo sobre las fortalezas y debilidades de las encuestas mixtas o tipo 1-2-3 se encuentra en el capitulo 10 del
Manual sobre Medicion de la Economia No Observada de la OCDE.

En el caso peruano, por ejemplo, a partir de preguntas filtro se determinan independientes y patrones que deben responder a la
encuesta de la fase dos y de estar disponibles inmediatamente se le aplica el cuestionario, de lo contrario se retorna al hogar o se
visita su negocio si este esta cerca de su vivienda.

En la experiencia de Peru, se entrevista a todos los hogares productores, solo se excluyen las unidades productivas que tienen
personeria juridica o son sociedades de capital.

21
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van mas alla, y ademas, buscan ver los vinculos entre el sector informal, el sector moderno y sus
interrelaciones, considerando las compras de insumos, el gasto de consumo de las familias, asi como la
pobreza y la distribucion del ingreso.

Existen otros métodos y fuentes de informacion para la medicion del sector informal, siendo todos
, . . . . , . 25
ellos utiles, sin embargo, la evidencia empirica demuestra las fortalezas de las encuestas en dos fases™.

_ DIAGRAMA 1
ELABORACION DE LA MATRIZ DE EMPLEO
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Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La matriz de empleo de la economia corresponde a los empleos generados en la ocupacion principal y en la
ocupacion secundaria de los perceptores. En este contexto se pueden tener empleos heterogéneos, horas trabajadas
y empleos equivalentes a tiempo completo, segun la disponibilidad de informacién estadistica del pais.

# Un documento importante sobre metodologia, incluidos instrumentos de medicion es “La Problematica y la Medicion del Sector

Informal: La Experiencia 1-2-3 en los Paises Andinos, en “El Sector Informal en Colombia y demas Paises de la Comunidad
Andina”. Editores Cientificos: Javier Herrera; Frangois Roubaud; Alvaro Suarez; Bogota, Febrero de 2004.
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E. Adoptar una definicion operativa del sector informal

Tanto en la parte conceptual como en la definicion® del sector, el SCN 2008 examina los planteamientos
de la OIT en sus dos conferencias. En este sentido, es fundamental ubicar al sector informal en el
contexto de las definiciones internacionales y dentro del marco central del SCN 2008, y no confundirlo
con otros segmentos de la economia no registrada, a pesar que entre ellos puede haber algun traslape.

De acuerdo a las recomendaciones internacionales, el sector informal se ubica en el sector
institucional de los hogares’’ del Sistema de Cuentas Nacionales como un conjunto de unidades
productivas no constituidas en sociedad, perteneciente a los hogares, excluidas las cuasi sociedades™. La
definicidn operativa recomendada para cuantificar el sector informal es a partir del criterio de registro de
la unidad productiva o el criterio de tamafio en ventas o niimero de trabajadores™.

Una de las consideraciones que siempre se han tenido en cuenta en la cuantificacion del sector
informal es que la unidad de andlisis es la unidad econdmica productiva, la empresa. Por tanto es a partir
de ésta que se deben hacer las mediciones de la produccion y el empleo en el marco de las cuentas
nacionales.

En el caso del sector informal es la unidad productiva no constituida en sociedad, propiedad de
los hogares y que responde a las caracteristicas de la definicidon operativa del sector informal.

La definicion operativa del sector informal, asociada a la produccién del sector institucional de
los hogares, a las categorias de ocupacion y la desagregacion por actividades econdmicas, debe permitir
delimitar muy claramente el sector. Dentro de los hogares se diferencia a los hogares con produccion de
mercado, de los hogares con produccion para uso final propio; estos ultimos incluyen a la produccion
para uso final propio de alquiler de vivienda y al servicio doméstico. La definicion del sector informal
slo se refiere a los hogares con produccién de mercado™.

En este contexto, es muy importante también haber delimitado el sector institucional de las
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH), ya que en muchos paises por criterios
practicos, incluyen este dentro del sector institucional de los hogares.

Tener una definicion operativa del sector informal permite delimitar la investigacion y saber
cuales son los limites o las fronteras del objeto de estudio. Definir operativamente permite cuantificar
estadisticamente.

% OIT subdivide las empresas no constituidas en sociedad de los hogares en tres partes; “una que constituye el sector informal, la

segunda integrada por las unidades que se tratan como formales por la cantidad de asalariados que poseen o porque estan inscritas en
el registro y la tercera se refiere sencillamente a los hogares”. SCN 2008 item 25.39.

“el significado que el término hogar tiene para la OIT es bastante diferente al del SCN, pues el SCN incluye a todas las unidades que
segun los lineamientos de la OIT son informales, més las unidades con empresas no constituidas en sociedad que se traten como
formales, mas las empresas no constituidas en sociedad excluidas porque producen solo para el uso final propio, mas los hogares que
no tienen empresas no constituidas en sociedad mas los hogares institucionales” SCN 2008 item 25.53.

De acuerdo al SCN las cuasi sociedades son empresas no constituidas en sociedad que funcionan como si fueran sociedades. “Lo que
se pretende con el concepto de cuasi sociedad esta claro: separar de sus propietarios aquellas empresas no constituidas en sociedad
que son suficientemente auténomas e independientes y que se comportan como si fueran sociedades. Si funcionan como sociedades,
tienen que disponer de conjuntos completos de cuentas. En efecto, la existencia de un conjunto completo de cuentas, incluidos los
balances, es condicion necesaria para que sean tratadas como cuasi sociedades. En otro caso no seria posible distinguir, desde un
punto de vista contable, entre la cuasi sociedad y su titular” SCN 2008 item 4.44.

E1 SCN 2008 en su item 25.19 “refiere que hay que tener en cuenta dos cuestiones a la hora de analizar cada criterio: a) ;jes esencial
para que una unidad sea considerada como empresa informal la definicion de la actividad? b) ;constituye la base para llegar a una
definicion que proporcione resultados comparables a escala internacional?.

En el item 25.51 del SCN 2008 se menciona que “(...) para satisfacer las directrices de la OIT es preciso subdividir a los productores
para uso final propio entre los que destinan parte de la produccion a la venta o el trueque y aquellos cuya produccion esta
exclusivamente destinada al uso final propio (...)”. Sin embargo, Michel Séruzier sefiala que esa produccion puede considerarse
marginal (Séruzier, Michel “Economia Informal y Contabilidad Nacional: Una Colaboracién Ventajosa”, julio 2010).
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SCN 2008:
Definicion del sector

25.38 En el SCN, las empresas de los hogares no constituyen entidades legales independientes de los miembros del
hogar que son sus propietarios. El capital fijo que se emplea en la produccién también puede utilizarse para otros fines,
por ejemplo el recinto donde se realiza la actividad puede ser el propio hogar familiar o el vehiculo que se utiliza para
transportar los articulos que se producen en el hogar puede ser el mismo que usan habitualmente los miembros del hogar
para trasladarse. Los articulos no pertenecen a la empresa como tal, sino a los integrantes del hogar. En consecuencia,
puede resultar imposible compilar un conjunto completo de cuentas de las actividades productivas del hogar incluidos los
activos, tanto financieros como no financieros atribuibles a dichas actividades. Es por esa razon, la ausencia de cuentas
completas, que la actividad productiva se mantiene en el sector de los hogares como una empresa no constituida en
sociedad y no se trata como una cuasi sociedad del sector de las sociedades.

25.39 El concepto de sector informal de la OIT toma a las empresas no constituidas en sociedad de los hogares y las
subdivide ademas en tres partes; una que constituye el sector informal, la segunda integrada por las unidades que se
tratan como formales por la cantidad de asalariados que poseen o porque estan inscritas en el registro y la tercera se
refiere sencillamente a los hogares. (...).

25.40 El subconjunto de empresas de los hogares que se trata como perteneciente al sector informal tiene objetivos
economicos, comportamiento y una forma de organizacion que las distingue de otras empresas no constituidas en
sociedad. De forma mas especifica, el sector informal se define segun los tipos de produccion que la empresa desarrolla,
pero se mantiene aun dentro de la frontera de la produccién del SCN y no lo amplia para incluir por ejemplo a los servicios
de los hogares para uso propio.
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. DIAGRAMA 2
MEDICION DEL SECTOR INFORMAL EN EL MARCO DE LAS CUENTAS NACIONALES

Metodologiade

Medicién del
Sector Informal

A

Fuentes Definicion Operativa:
Criteriode Registro
A y Cuentasde
Industriasde |
A ;;e . Encuestade Encuesta nH":)S ;ZSS cznos
roitraje Marco Central del SCN Hogares » Informal — gares
y Faca Fasel2 Produccién de
Arbitraje {zs=l) (G2sel2) Mercadoyel
Sector Informal
A
Matrizde Empleo
Sectores Institucionales de la Hogares con
Economia: Sociedades, PrecEEEn de
Gobierno, Hogares, ISFLSH Mercado y Sector
Informal
A N
VEzaR Bmee Matrizde Empleo
Compatibilizadadela o Cc;cr:;[:_lagll;g::gg:e
Economia por Sectores ” Produgccién de
Institucionales
Mercado
A
y
A Cuentasde
Cuentasde Industrias de la - melisitEsd o
Economia > Hogares con
Produccion de
Yy Mercado
v
Relaciones Técnicas
y Sector Informal /
Hogares con
Balancesde Ofertay Produccion de
Utilizacion < Mercado:
Productividad, CT,
VBP,
Remuneraciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: En el lado izquierdo del diagrama observamos una sintesis del proceso de elaboracion de las cuentas nacionales
desde el marco central. Se determinan fuentes, se hacen pre arbitrajes y arbitrajes. Se determinan los sectores
institucionales y segmentos de unidades productivas, se elabora la matriz de empleo, las cuentas de industrias de la
economia (cuentas de produccién y generacion del ingreso) y los balances de oferta y utilizacion.

En el lado derecho se parte de una definicion operativa del sector informal que se implementa en la encuesta de empleo,
Fase 1 en el marco de las encuestas mixtas. La encuesta de empleo alimenta el marco que da origen a la matriz de empleo
de los hogares. De la Fase 1 a partir de preguntas filtro, se pasa a la Fase 2 6 encuesta informal donde se determina una
matriz de empleo de los hogares y el sector informal por el lado de la demanda, esta matriz es compatibilizada con la matriz
de empleo de los hogares por el lado de la oferta, dando origen a una matriz de empleo compatibilizada del sector informal.

En la Fase 2 se han determinado cuentas de industrias de los hogares y el sector informal, lo que da origen a relaciones técnicas
sector informal/hogares, de productividad, coeficiente técnico global y remuneraciones, principalmente. Al haberse elaborado en el
marco central las cuentas de industrias de los hogares con informacion de fuentes y expansiones a partir del empleo, estas cuentas
se particionan utilizando relaciones técnicas del sector informal y los hogares construidas en la encuesta informal.
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LI 4

lll. Procedimiento para la medicidn

A. Actividad N° 1*': adopcion de una
definicion operativa del sector informal

A modo de introduccién incluimos un diagrama de los criterios de
definiciéon de las empresas del sector informal presentado en el capitulo 2
del Manual que desarrolla el Grupo de Delhi.

1. Definicidn operativa N° 1: criterio de
registro®

. . . 33 L. . 34

Conjunto de unidades productivas™ no constituidas en sociedad™,
propiedad de los hogares que no estan registradas en la administracion
tributaria. Se excluyen las cuasi sociedades.

31

32

33

34

Se eligio inicialmente la palabra “pasos” para explicar este procedimiento, sin embargo considerando que en el SCN 2008 también se
mencionan tres pasos que finalmente concuerdan con lo planteado aqui, se opto6 por la palabra actividad.

En el item 25.20 del SCN 2008 relativo a las caracteristicas del sector informal, refiriéndose a la inscripcion, o registro, se menciona
la problematica de este criterio para la comparabilidad internacional a través del tiempo en un mismo pais. Sin embargo, se habla de
registro en sentido amplio.

Las unidades productivas son las que se ubican dentro de las fronteras de la produccién del SCN lo que incluye la actividad ilegal,
como se explicita en el acapite 25.25 del SCN 2008. En lo que corresponde a localizacion no es aconsejable limitar su cobertura, ver
SCN 2008 item 25.26.

El item 25.21 del SCN 2008 hace referencia a la constitucién de una persona juridica y la inclusion en el sector de las sociedades del
SCN de todas las empresas constituidas en sociedad. Se refiere también a las cuasi sociedades, se expresa la problematica en el
sentido que las leyes que exigen la constitucion de una persona juridica pueden variar de un pais a otro, limitandose la comparacion
internacional. Respecto a lo anterior se considera que lo relevante, ademas de sus caracteristicas como unidad institucional, es la
diferencia entre las responsabilidades contractuales de una persona natural y una persona juridica, las cuales estan bien definidas.
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CUADRO 2
CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE EMPRESAS DEL SECTOR INFORMAL (15™ ICLS)

Criterio

Propésito

1. Organizacion juridica: la empresa no constituida como
una entidad juridica separada de su(s) propietario (s)

Identificacion de empresas no constituidas en sociedad

2. Propiedad: empresa de propiedad y control de los
miembros del hogar

Identificacion de empresas no constituidas en sociedad de
los hogares

3. Tipo de Cuentas: tenencia completa de cuentas incluidos
los balances

Exclusién de cuasi sociedades de las empresas de hogares

4. Destino del producto: por lo menos alguna produccién de
mercado

Identificacion de las empresas no constituidas en sociedad
de los hogares con por lo menos alguna produccion de

mercado; exclusion de los hogares que producen bienes
exclusivamente para su uso final propio

5. Tipo de actividad econémica Exclusiébn de los hogares que empleana trabajadores
domésticos; posible exclusion de empresas que se dedican

a actividades agricolas y afines

Identificacion de empresas del sector informal como un
subconjunto empresas de los hogares no constituidas en
sociedad con por lo menos alguna produccién de mercado

6.1 Numero de personas empleadas/empleados/trabajadores

empleados de forma continua menor que “n” y/o
6.2 Sin registro de la empresa y/o
6.3 Sin registro de los trabajadores de la empresa

Fuente: Manual on surveys od Informal Employment and Informal Sector — Cap. 2 Grupo de Delhi.

Fundamento de la definicién

Uno de los criterios basicos en la conceptualizacion del sector informal es su relacion con el Estado™, y
por tanto, el hecho que éste pueda conocer de la existencia de micro negocios que desarrollan
actividades econdmicas. En la actualidad la mayoria de paises de la region han potenciado sus
administraciones tributarias y ello puede ser un lugar comun para la comparabilidad del sector informal,
ya que por constituirse en un gran segmento de unidades productivas que tienen baja productividad, hay
cierta permisibilidad de parte de las administraciones tributarias de los paises, respecto al no registro de
las menos productivas, ademas de no ser rentable su seguimiento en términos de costo — beneficio.

Por otro lado, los otros registros administrativos con los que disponen los paises respecto a sus
unidades productivas, tienen menor cobertura. Entre ellos se tienen licencias de funcionamiento,
registros industriales o comerciales, entre otros.

% Edgar Feige sefiala que el término informal abarca “las acciones de los agentes econdmicos que no se adhieren a las normas

institucionales establecidas o a los que se niega su proteccion” en Alejandro Portes — William Haller “La Economia Informal” Serie
100 Politicas Sociales, Division de Desarrollo Social CEPAL — Nov. 2004, Pag. 10, o bien “todas las actividades generadoras de
ingresos, no reguladas por el Estado en entornos sociales en que si estan reguladas actividades similares” Castells y Portes, en
Alejandro Portes — William Haller, ob. cit. Pag. 10.
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Limitaciones o argumentos en contra
El pais puede flexibilizar su legislacién y por tanto de un momento a otro muchas unidades productivas
pueden dejar de denominarse informales a partir de los cambios en la legislacion.

Argumentos a favor
El sector informal estd mas alla de lo que registra, por ejemplo, la administracion tributaria; y dada sus
caracteristicas, no habria mayor respuesta a una flexibilidad en la legislacion para registrarse, porque
consideran que no lo necesitan.
DIAGRAMA 3

DEFINICION OPERATIVA DEL SECTOR INFORMAL EN LAS ENCUESTAS
MIXTAS A HOGARES

Definicién Operativacon
Criterio de Registro

Fase:1
Encuestade Hogares

Ingreso
como
productor

agropecuario

Empleador o
Trabajador
por Cuenta
Propia

U.P.llevalas cuentas por
medio de libros (ingresos y gastos
o sistema de contabilidad)

U.P. registrada como persona
juridica (Sociedad de capital)

Fase: 2
Encuesta Informal
(EncuestaaU.P.)

U.P. registrada en la Adm.
Tributaria cémo:

Persona Natural
(Con RUC)

l No esta registrado
PersonaJuridica
(Sociedad de Capital)

U.P.lleva
Contabilidad
completa

Fin
(Cuasisociedades)

Fin

Aplicar la
Encuesta
informal

U.P.: Unidad Productiva
R.U.C.: RegistroUnico de
Contribuvente

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Definicion operativa N° 2: criterio de tamafio®®

Conjunto de unidades productivas no constituidas en sociedad, propiedad de los hogares, que tienen
menos de un nimero establecido de trabajadores o determinado nivel de ventas. Se excluyen las cuasi
sociedades.

Fundamento de la definicion
Es el conjunto de unidades productivas generadas por trabajadores que no han podido insertarse en el
mercado laboral, y por tanto, con los pocos recursos que poseen, generan sus propios puestos de trabajo
como trabajadores por cuenta propia o empleadores en empresas individuales de tamafio pequefio en
numero de trabajadores.

Limitaciones o argumentos en contra

La adopcion del criterio de tamafio sin haber delimitado antes a las empresas no constituidas en
sociedad, propiedad de los hogares; puede hacer que se capte como informales unidades productivas que
corresponden a pequefias sociedades y/o cuasi sociedades que forman parte del sector institucional de las
Sociedades No Financieras del sistema. Por otro lado, se reduce el sector informal al hecho de ser micro
negocios.

Argumentos a favor
Permite la comparabilidad en el tiempo, ya que el tamafio de la unidad productiva es mas estable
temporalmente a pesar de sus altas tasas de nacimiento y desaparicion o reconversion. Por otro lado, si
en las encuestas de empleo se incluye una buena bateria de preguntas relativas al registro o no registro de
la empresa como persona juridica, asi como la tenencia de contabilidad, se puede eliminar el sesgo de
incluir sociedades.

3. Conclusion sobre la definicion operativa

En concordancia con las recomendaciones internacionales, los paises antes de adoptar el criterio de
registro o el criterio de tamafio, deberian verificar que las unidades de produccién a definir en el ambito
del sector informal, correspondan a empresas no constituidas en sociedad, de propiedad de los hogares, y
en lo posible excluir las cuasi sociedades, a partir de preguntas relacionadas con la tenencia de
contabilidad completa. Ello es relevante, ya que significa que estarian bajo el umbral que les
corresponde dentro del sector institucional de los hogares del sistema de cuentas nacionales.

3C7ombinand0 los dos criterios definidos por el SCN 2008 se puede conformar el siguiente
cuadro’’:

Unidad productiva Registrada No registrada
Con menos de x nivel
1 2
de empleo/ventas
Con mas de x nivel de 3 4

empleo/ventas

El sector informal estaria comprendido por alguna de las siguientes opciones:
a) Los casilleros 1y 2 si se utiliza el criterio de tamafio;
b) Los casilleros 2 y 4 si se utiliza el criterio de registro;

¢) Elcasillero 2 si se utilizan los criterios de tamafo y de registro en forma simultanea.

% El acépite 25.22 del SCN 2008 se refiere al criterio de tamafio y se mencionan los posibles sesgos respecto a la inclusion de

sociedades dentro del sector informal y de empresas de hogares dentro de las sociedades. Esta definicion es aplicable cuando existe
una encuesta de empleo y no existe una encuesta a la unidad productiva del sector informal.

7 En todos los casos se incluye sélo a las unidades productivas no constituidas en sociedad propiedad de los hogares.
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El SCN 2008, punto G del capitulo 25, sobre la Obtencion de datos de las actividades de las
empresas informales de las cuentas del SCN, es coherente con el paso 1 del item 25.63 al identificar a
las empresas no constituidas en sociedad del sector de los hogares como candidatas a ser incluidas. Ello
también es concordante con la primera recomendacion del Grupo de Delhi, descrita en el item 25.61 del
SCN 2008.

También hay concordancia con el paso 2 recomendado por el SCN 2008. Sin embargo, la decision
de la cobertura del sector de sociedades u hogares por tamafio o por registro se somete a la decision de
cada pais.

Finalmente, hay plena concordancia con lo que se recomienda en el paso 3 del SCN 2008 de
exclusion por tipo de actividad.

B. Actividad N° 2: implementacion de la definicién operativa en
las encuestas®®

1. Preguntas tipicas en la encuesta de empleo: primera fase en
la encuesta mixta

La encuesta de empleo de los paises deberia incluir las preguntas referidas a su determinaciéon y un
sondeo apropiado, en concordancia con las recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en materia de medicion de la estadistica del mercado laboral.

En sintesis, la encuesta de empleo debe considerar, principalmente:

e  Elempleo en la ocupacion principal y secundaria de los trabajadores.
e  La ocupacion que desarrolla el trabajador.

e  Laactividad econémica de la empresa.

e La categoria de ocupacion (empleador o patrono, trabajador por cuenta propia, asalariado,
trabajador familiar no remunerado y trabajador del hogar).

e  El sector para el que trabaja (empresa privada, administracion publica, fuerzas armadas y
policiales).

e El numero de horas trabajadas y los ingresos por trabajo dependiente e independiente, asi
como el tipo de ingreso.

e  El nimero de trabajadores de su centro de trabajo (es importante para fines de consistencia
con la encuesta a las unidades productivas).

e  Silaempresa es una persona juridica o sociedad de capital.

e  Silaempresa lleva libros o sistema de contabilidad.

2. Primera fase: preguntas filtro para definir los hogares con
producciéon de mercado presuntamente informales en la
encuesta de empleo

Preguntas filtro para delimitar las unidades productivas de los hogares:

38 . P . . . .
Ver Grafico N° 3 sobre esquema de la definicion operativa: criterio de registro.
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Categoria de ocupacion:
. Usted se desempeii6 en su ocupacion principal o negocio como?

(Empleador?

[ Trabajador por cuenta propia?
(Empleado?

(Obrero?

(Trabajador familiar auxiliar?
[ Trabajador del hogar?

(Otro?

Tipo de persona legal:

JEl Negocio o empresa donde usted trabaja se encuentra registrado como persona juridica o
sociedad de capital? (explicar qué es una persona juridica y sociedad de capital)

Si

No

Registros contables del negocio:

,El negocio o empresa donde usted trabaja lleva sus cuentas de ingresos y gastos por medio
de contabilidad completa? (explicar)

Si
No

Precisar la forma de llevar sus cuentas:

Contabilidad Completa
Contabilidad Parcial
No lleva registros contables

Con excepcion de los productores agropecuarios, separados a partir de la pregunta sobre tipo de
ingresos o actividad econdmica; si los trabajadores por cuenta propia o empleadores responden No a la
pregunta sobre el registro de persona juridica, o No a la pregunta sobre la tenencia de cuentas de sus
ingresos y gastos, es una condicion suficiente para pasar a la segunda encuesta, en el contexto de las
encuestas mixtas, el modulo a las unidades productivas de los hogares y el sector informal.

Lo anterior se sintetiza en que basta un Ne para pasar al modulo informal.
Entonces, se aplicard el Mddulo a las Unidades Productivas de los Hogares y el Sector Informal si:

El trabajador en su actividad principal indica que es un “empleador o patrono” o “trabajador
por cuenta propia” y si responde que el negocio o empresa donde trabaja No estd registrado como
persona juridica / sociedad de capital o No lleva contabilidad o registros de sus ingresos y gastos.

El trabajador en su actividad secundaria indica que es un “empleador o patrono” o “trabajador
por cuenta propia” y si responde que el negocio o empresa donde trabaja No estd registrado como
persona juridica / sociedad de capital o No lleva contabilidad o registros de sus ingresos y gastos.

28



CEPAL - Serie Estudios estadisticos y prospectivos N°77 Elementos para una metodologia de medicion del sector informal...

. CUADRO 3
FASE 1: CATEGORIAS DE OCUPACION EN LA ENCUESTA DE EMPLEO
¢ Empleador 1
¢ Trabajador por cuenta propia? 2
¢ Usted se desempefi6 en su ¢Empleado? 3
ocupacion principal o negocio ¢, Obrero? 4
como? '
¢ Trabajador familiar auxiliar? 5
¢ Trabajador del hogar? 6
¢ Otro? 7
Fuente: Elaboracion propia.
CUADRO 4

FASE 1: FILTRO DE UNIDADES PRODUCTIVAS PRESUNTAMENTE INFORMALES

¢ El negocio o empresa donde usted trabaja se
. encuentra registrado como persona juridica o
Precisa la forma de 9 p ]

Encuesta de empleo sociedad mercantil?
P llevar sus cuentas:

Si No
Si Contabilidad completa Sociedad Cuasisociedad
¢ El negocio o empresa donde Hogar con produccion
usted trabaja lleva sus cuentas Contabilidad parcial Sociedad de mercado
de ingresos y gastos por medio No
de contabilidad completa? No lleva registros Sociedad sin registros  Hogar con produccién
contables contables (zona gris) de mercado

Fuente: Elaboracion propia.

Filtro: Suficiente con una respuesta No en cualquiera de las preguntas para pasar al médulo informal o Fase 2.

3. Fundamento de las preguntas filtro en la encuesta de empleo

En primer lugar se delimita el empleo del sector institucional de los hogares del Sistema de Cuentas
Nacionales. En este sentido, una respuesta 87 a la pregunta de personeria juridica y una respuesta S7 a la
pregunta sobre contabilidad, definen bastante bien a las unidades institucionales de las sociedades. Por
otro lado, el No en cualquiera de las dos preguntas, personeria juridica o tenencia de contabilidad, va a
permitir que se sondee y profundice el analisis en el moédulo a la unidad productiva sobre las verdaderas
caracteristicas de la empresa; en tanto que, un No en ambas preguntas denota la presencia de un hogar
productor con excepcion de las cuasi sociedades.

4. Segunda fase: preguntas para definir los hogares con
produccién de mercado y el sector informal en la encuesta de
las unidades productivas

La encuesta a las unidades productivas de los hogares y el sector informal pretende determinar la cuenta
de produccion y la cuenta de generacion del ingreso de estas unidades econdmicas. Por tanto, para fines
de definicion operativa y consistencia, no debe de dejar de considerarse nuevamente las preguntas
relativas al registro en la administracion tributaria y al tamafio de la unidad productiva en numero de
trabajadores.

La encuesta de la Fase 2 incluye toda una bateria de preguntas para determinar la produccion
bruta, los consumos intermedios, el valor agregado, las remuneraciones pagadas a los asalariados y los
ingresos mixtos resultantes.
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Preguntas de definicion con criterio de registro:

la.  ;(Elnegocio o empresa que usted dirige se encuentra registrado cémo?:

Persona Natural con RUC? ..ottt 1
Persona Juridica o Sociedad de Capital (EIRL, SAA, SAC, otras)....................... 2 EPFIN
NO €StA TEZISTIAAO 1. v ettt 3

Preguntas de definicion con criterio de tamafio:
, . . . . 40
1b. ;Cuantas personas incluyéndose usted trabajan en este negocio o empresa?
Preguntas complementarias de definicién sobre cuentas del negocio:

2. (Usted lleva las cuentas de su negocio o actividad:

(Por medio de libros o sistema de contabilidad completa? ....................oooeinne. 1
(Por medio de libros de ingresos y gastos exigidos por

la administracion tributaria? .............coiiiii i 2
(Por medio de apuntes, registros o anotaciones personales? ................c.cocoiinninnne. 3
CNOTIEVA CUCIEAS? ...ttt e 4

Encuestador: Si el informante responde en la pregunta la la alternativa 3 “No estd registrado™ y
en la pregunta 2 las alternativas 1 6 2; sondee y verifique si realmente el negocio no estd registrado en
la administracion tributaria.

] CUADRO 5
FASE 2: DEFINICION OPERATIVA DEL SECTOR INFORMAL Y GRADOS DE
INFORMALIDAD (ENCUESTA A LAS UNIDADES PRODUCTIVAS)

¢ Usted lleva las cuentas de su negocio o actividad:

por medio de libros de por medio de
por medio de ingresos y gastos apuntes, registros o
contabilidad exigidos par la anotaciones
completa? administracion personales/no lleva
tributaria? cuentas
Persona natural, H
n° cqnstltwda en Cuasisociedad Hogar con produccion roggs(:igﬁnde
sociedad (con de mercado “formal” P do “formal”
RUC, RUS, RER) mercado Torma
¢ El negocio o Persona iuridi
e juridica o Sociedad
establemm_n_anto que sociedad mercantil . I Sociedad (se
usted dirige se (EIRL, SAA, SAC Sociedad wiledia el )
encuentra registrado ‘otras)‘ ’ privilegia el registro
cémo?

No esta registrado

Sector informal (se Sector informal (se

Sector informal

admi?linstlraacién privilegia el no privilegia el no (Grado 1)
tributaria registro) registro) Grado 2

Fuente: Elaboracion propia.

Filtro: se aplica cuestionario de fase 2 a los hogares con producciéon de mercado y al sector informal, hay flexibilidad en
definicion operativa con criterio de registro.

RUC: registro tnico de contribuyente. RUS, RER, regimenes simplificados de pago de impuestos para las personas
naturales

EIRL, SAA., SAC.: sociedades mercantiles de acuerdo a ley general de sociedades.

% El Registro Unico de Contribuyente (RUC) es el codigo con el cual la unidad productiva estd registrada ante la autoridad tributaria,
que en el caso peruano es la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat).

La respuesta a esta pregunta debe ser contrastada con una similar que se hace en la encuesta de empleo (Fase 1).
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5. Definiciones operativas del sector informal en algunos
paises de América Latina.

En el Manual de Encuestas sobre Sector Informal y Empleo Informal trabajado por el Grupo de Delhi,
en su capitulo 2 se menciona la fuente y algunas definiciones de empresas del sector informal adoptadas
por algunos paises de la region:

Brasil: Encuesta de Economia Informal Urbana; define a las empresas del sector informal como
empresas no constituidas en sociedad, con menos de seis empleados y que no tienen cuentas completas;
excluye la agricultura.

Meéxico: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo; las define como empresas de hogares no
constituidas en sociedad, que no tienen un conjunto completo de cuentas y no estdn registradas; se
excluye la agricultura.

Panama: Encuesta de Hogares; las define como empresas de hogares no constituidas en sociedad,
con menos de cinco empleados; se excluye la agricultura.

6. Definicion en los paises de la Comunidad Andina

Durante los afios 2000 al 2002, se llevaron a cabo varias reuniones de los paises de la Comunidad
Andina, con el objetivo de armonizar los conceptos y definiciones, asi como la generacion de estadistica
del sector informal de la economia, acordandose que el empleo en el Sector Informal estara definido
operativamente por el siguiente criterio de investigacion: “Los empleadores, trabajadores por cuenta
propia, asalariados y trabajadores no remunerados que laboran en unidades cuya organizacion juridica
sea privada no constituida en sociedad, que no lleven contabilidad o no cuenten con un registro que les
genere obligaciones y derechos con el Estado™".

Se considerd ademas que las preguntas para considerar dichos criterios deberian contener como
minimo las siguientes categorias: situacion en el empleo o categoria de ocupacion, tipo de organizacion
juridica, tenencia de contabilidad y registros administrativos. Considerar la poblacion en edad de trabajar
de diez afios a mas y, en la investigacion sobre el sector informal se debia considerar el empleo principal
y el empleo secundario, asi como, el sitio de trabajo que permita identificar al empleo informal al menos
en tres categorias: en su vivienda, en establecimiento especializado o sin local. Asimismo, el tamafio del
establecimiento permita determinar los siguientes estratos: un trabajador; 2 a 5 trabajadores; 6 a 10
trabajadores y mas de 11 personas ocupadas; todo ello en el contexto de la metodologia 1-2-3.

Con relacion a la segunda fase de la metodologia se recomendd que las unidades productivas
informales se delimiten a partir de los empleadores y trabajadores por cuenta propia que no lleven
contabilidad o no tengan registro y no estén constituidos en sociedad. Asimismo, se elabore un directorio
a partir de la Fase 1.

Se precis6 dentro de los objetivos de la investigacion que:

e Debe ser una investigacion multipropdsito en apoyo a la elaboracion de las cuentas
nacionales, matrices de contabilidad social, cuentas satélites del sector informal y cuenta
de los hogares.

e Debe ser un instrumento util para la politica econdmica, de manera que permita estudiar
el funcionamiento, evolucién y entorno de las pequefas unidades economicas, asi como
su vinculacion con las unidades mas grandes y con el Estado.

e Debe permitir la caracterizacion de los trabajadores vinculados a las unidades productivas
informales.

4" Comunidad Andina “Tercer Taller Andino Estadisticas del Sector Informal” del 10 al 12 de diciembre de 2001, Bogota, Colombia
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e Los conceptos de unidad de produccion, empresa y establecimiento, deben ser una
extension de los utilizados en las encuestas econdmicas tales como industria, comercio y
servicios, con el fin de garantizar la coherencia de las investigaciones y consolidacion de
los resultados.

e Debe permitir la elaboracién de una metodologia para construir un deflactor anual del
sector informal.

e Se recomienda como periodicidad optima para la aplicacién de la Fase 2, que ésta se
realice cada tres afios.

En lo que se refiere a la aplicacion de la Fase 3 se recomendo:
e Diferenciar la demanda de los hogares por sector (formal e informal).

e Determinar las razones por las cuales los hogares prefieren comprar bienes y servicios del
sector informal.

e Usar la Fase 3 como apoyo para la construccion de las cuentas nacionales y para estudios
de las diferentes dimensiones de la pobreza.

Se hicieron ademas recomendaciones generales en el marco de la medicién de la produccion y la
generacion de los ingresos de las unidades productivas informales.

C. Actividad N° 3: medicion de las cuentas de industrias del
sector informal en las cuentas nacionales

1. Apertura a partir de las cuentas de los hogares y la encuesta
a las unidades productivas informales

Una caracteristica de la encuesta mixta o tipo 1-2-3 propuesta, es que recoge informacion de los
hogares con producciéon de mercado y el sector informal para las actividades econdmicas no
agropecuarias. Esto significa que en la Fase 1, se identifica a los trabajadores independientes y patronos
de las unidades productivas no constituidas en sociedad que deben pasar a la Fase 2, unidades
productivas de los hogares con produccion de mercado y dentro de ellas unidades productivas del sector
informal, segtin la definicidon operativa adoptada.

En sintesis:

e En la Fase 1 se identifica las unidades productivas de los hogares u hogares con
produccion de mercado presuntamente informales.

e En la Fase 2 se identifica las unidades productivas del sector informal a partir de las
unidades productivas de los hogares presuntamente informales.

Lo anterior permite tener en la encuesta a las unidades productivas de la Fase 2 o encuesta informal,
mediciones aproximadas del empleo y las variables econdmicas tanto para los hogares con produccion de
mercado como para el sector informal. Entonces, mas alla de la coherencia con el marco general de
medicion de los hogares en la economia, la encuesta de la Fase 2 proporciona el empleo y un conjunto de
relaciones técnicas, asociadas con la productividad de los hogares con producciéon de mercado y el sector
informal, coeficientes técnicos, remuneraciones per capita e ingreso mixto per capita.
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A partir de relaciones técnicas previamente verificadas es posible desagregar las cuentas de
industrias de los hogares con produccién de mercado en cuentas de produccion del sector informal y
. . . 42
cuentas de produccion de unidades productivas “formales™"” de los hogares.

La existencia de produccidn para uso final propio que se distribuye en parte para la venta puede
considerarse marginal. A continuacion se muestra la identificacion de las unidades del sector informal de
la OIT en los sectores institucionales del SCN:

2. Medicién de las cuentas de industrias de los hogares: marco
central de las cuentas nacionales en el aino base (referencia)

Usualmente, a partir de los censos economicos, las encuestas econoémicas anuales y otras investigaciones
y registros administrativos, los paises disponen de informacioén de produccion, consumos intermedios y
valor agregado de una parte de las empresas no constituidas en sociedad de los hogares. Adicionalmente,
se debe contar con la encuesta a las unidades productivas de independientes y patronos (encuesta
informal Fase 2) mencionada.

Asimismo, las actividades agropecuarias se pueden separar, ya que tienen su propia dinamica de
medicion. En tanto, el pais puede tomar la decision de hacer otros estudios especiales que mejoren la
medicion de la actividad econdmica productiva muy relacionadas con la produccion de los hogares, por
ejemplo: estudio del transporte urbano de pasajeros, estudios de margenes de comercio, comercio de
ambulantes, estudios de pesca artesanal, mineria informal, la propia construccion, asi como, actividades
de beneficio de animales, entre otras.

En consecuencia, una premisa importante es que, considerando que las variables
macroecondomicas en las cuentas de industrias se determinan en un contexto iterativo de oferta y
utilizacion de los bienes y servicios; la encuesta a los trabajadores independientes o patronos del hogar e
informales, mas que un instrumento que determina niveles, es un instrumento que determina relaciones
técnicas de produccion: productividad, coeficientes técnicos, relacion técnica ingreso mixto sobre valor
agregado, principalmente.

La medicién de la produccion de los hogares por actividades econdmicas, parte de datos fuente o
de informantes, que luego se expanden utilizando el empleo restante de los hogares con produccién de
mercado, trabajando con la matriz de empleo compatibilizada, asocidndole una produccion media por
hombre o productividad obtenida de las fuentes y/o estudios especiales, o en su defecto de la encuesta de
empleo e ingresos. De la misma manera se determina el consumo intermedio, a partir de datos fuente y
por coeficientes técnicos. Por diferencia se obtiene el valor agregado bruto de las fuentes y la expansion,
y con remuneraciones medias per capita se obtienen las remuneraciones. Finalmente se controlan los
ingresos mixtos per capita de los hogares, asociados a los declarados en la encuesta de empleo e
ingresos, considerando ajustes por sub estimacion cuando corresponde.

Naturalmente, toda la informacion es sometida al proceso de coherencia de las cuentas, a partir de
pre arbitrajes, arbitrajes y el proceso iterativo en el marco de los balances y cuadros de oferta y
utilizacidn y en el propio contexto de las cuentas institucionales.

2 Se entre comilla a las unidades productivas “formales” porque ni la OIT ni el SCN 2008 han definido lo formal. Se asume que por

definicion lo complementario u opuesto a lo informal es formal.
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CUADRO 6
IDENTIFICACION DE LAS UNIDADES DEL SECTOR INFORMAL DE LA OIT EN LOS SECTORES INTITUCIONALES DEL SCN
Gobierno Somedad_es no financieras y Hogares ISFLSH
General financieras
Hogares
intitucionales,
hogares sin
. . . . empresas no
Inscritas o No inscritas o Inscritas o o
constituidas en
con una con una con una sociedad
cantidad de cantidad de cantidad de . . . Empresa no constituida en sociedad con ’
: : - Trabajadores autonomos (trabajador por . hogares que
asalariados asalariados asalariados L asalariados (empresas de empleadores
. P . cuenta propia informal) . producen
superior a inferior a una superior a informales) .
. . ) exclusivamente
una cifra cifra una cifra

determinada

determinada

determinada

para uso final
propio (incluidas

las viviendas

ocupadas por
los propietarios

Fuente: Fig 25.4 SCN_2008.
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3. Determinacion de las cuentas de produccion y generacion del
ingreso de los hogares con produccion de mercado y el
sector informal en la fase 2

En los paises de la region existen algunos cuestionarios que se proponen medir el empleo y las cuentas
de produccion del sector informal a partir de la metodologia de encuestas mixtas o en dos fases.
Consideramos que cada uno puede tener sus fortalezas y debilidades. Sin embargo, tanto el cuestionario
como el procedimiento de diligenciamiento no debe dejar de considerar lo siguiente:

Cuestionario
e Las encuestas mixtas o tipo 1-2-3 deben hacerse desde un punto de vista antropologico,
razén por la cual debe incluirse un conjunto de preguntas que definan el perfil
antropoldgico de los encuestados con el objeto de que el entrevistado entre en confianza
y pueda informar sobre los ingresos y gastos del negocio.

e En la parte de definicién operativa, se debe detallar lo correspondiente a los criterios de
registro y tamafio de la unidad productiva para definir el sector informal.

e Incluir preguntas sobre tenencia de registro, tenencia de contabilidad, forma de
desempefio del negocio o actividad, local donde realiza el negocio o empresa, tenencia de
servicios basicos del negocio o empresa, motivo de inicio del negocio, antigiiedad en el
negocio, meses que funciond el negocio en los ultimos doce meses, entre otras.

e Incluir preguntas relacionadas con las cuentas de produccion y generacion del ingreso,
tales como el tipo de actividad realizada como produccion de bienes, comercio o
servicios. En el caso de la produccion y extraccion de bienes se incluye ventas totales y
por principales productos, autoconsumo, gastos en materias primas € insumos, otros
gastos intermedios y gastos en remuneraciones de los asalariados. En la produccion del
comercio se indaga por las ventas totales de mercaderias, auto suministro, compra de
mercaderias, otros gastos intermedios y gastos en remuneraciones, en tanto que en la
produccion de servicios se indaga por los ingresos totales y por principales productos,
gastos en principales insumos, otros gastos intermedios y gastos en remuneraciones.

Procedimiento
e Es deseable que no haya mucho desfase en el tiempo de ejecucion de las fases 1 y 2 de la
encuesta, considerando las posibles consecuencias como la pérdida de muestra por
movilidad de los negocios y los rechazos.

e Los entrevistadores deben estar muy bien capacitados para obtener informacion de las
cuentas de produccion y de generacion del ingreso, en el marco de las cuentas nacionales.

4. Algunas precisiones y aclaraciones de la metodologia
propuesta

Cuando se contrasta la informacién del empleo a partir de las encuestas de hogares con el empleo
recogido via la informacidén econémica de empresas y registros administrativos® se observa una brecha
muy grande que es preciso explicar. Las explicaciones se originan a partir del empleo independiente y de
los trabajadores familiares no remunerados, la no visibilidad de unidades productivas, la cobertura de la
informacion, la edad de los trabajadores, el criterio de una hora para definir la fuerza laboral en las
encuestas de empleo y el no registro, entre otras.

# La encuesta de empleo recoge el punto de vista de las personas, mientras que la encuesta a las unidades productivas recoge

principalmente informacion de los conductores de estas unidades econdmicas, en tanto sea muy costoso hacerla a cada uno de sus
trabajadores, que es lo ideal.
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Similar brecha se encuentra cuando se cuantifica el empleo de los hogares con produccion de
mercado por el lado de la oferta (Fase 1) respecto al empleo de los hogares medidos por el lado de la
demanda en la encuesta a las unidades productivas no constituidas en sociedad, incluido el sector
informal (Fase 2). A nivel total, se compatibilizan muy bien, sin embargo, por categorias de ocupacion
puede haber diferencias a veces muy notables, en los asalariados y los trabajadores familiares; y ello se
origina en que el informante es distinto: el empleo tradicionalmente se mide por el lado de la oferta
laboral, donde la unidad de analisis es la persona; mientras que del otro lado el empleo se estd midiendo
por el lado de la demanda, donde la unidad de analisis es la unidad productiva, siendo el informante el
conductor o empresario individual.

Para resolver estas brechas, la encuesta de la Fase 2 deberia tener muy bien estudiado el empleo,
preguntando a cada trabajador por sus caracteristicas laborales y no sélo al duefio del negocio. Ello, sin
embargo, puede resultar muy costoso.

Considerando esas premisas lo que se hace es una compatibilizacion del empleo de los hogares
productores (Fase 1) y el empleo del sector informal (Fase 2) en sus categorias de ocupacion.

D. Alternativas para paises que no dispongan de requisitos
completos

e Medir el sector informal en el contexto de un cambio de afio base (referencia) de las
cuentas nacionales

Una alternativa para los paises que no estén necesariamente emprendiendo un cambio de afio base
(referencia) de sus cuentas nacionales, es tener medido el sector institucional de los hogares en sus
cuentas nacionales. Si no se elaboran cuentas por sectores institucionales es mas dificil de cuantificar.

e (lasificar la economia por sectores institucionales y segmentos de unidades productivas

Si se esta en el contexto del cambio de afio base (referencia), es necesario hacerlo. Si ya se midio
el sector de los hogares, éste puede constituir un segmento de unidades productivas, siempre que se
diferencie la produccion de los hogares para uso final propio. Es importante separar también el sector de
las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

e Elaborar una matriz de empleo de la economia

Normalmente, los paises la elaboran, aunque no necesariamente por sectores institucionales.
e Disponer de instrumentos de medicion de la informalidad: Encuestas Mixtas o Tipo 1-2-3

Disponer de una encuesta de empleo a las unidades productivas favorece el trabajo de medicion, ya
que ayuda a filtrar las unidades productivas de los hogares y del sector informal. Si no se dispone de la
pregunta a los conductores respecto a si la empresa esta o no constituida en sociedad, ésta se puede agregar
a la encuesta. Otra opcion es utilizar el tamafio de la unidad productiva, aunque en los ltimos tiempos se
presenta como no muy convencional. Si no tenemos una encuesta a las unidades productivas, lo Gnico que
queda es trabajar con los ingresos reportados en las encuestas de empleo y relaciones técnicas obtenidas de
muestras de encuestas a unidades pequefas muy cercanas a los hogares y el sector informal.

e Contar con una definicion operativa del sector informal

Es muy importante que se defina a las empresas no constituidas en sociedad propiedad de los hogares, de
esta forma la definicién operativa del sector informal se potencia, sea con el criterio de registro o con el
criterio de tamafo, ya que tiene su umbral en los hogares productores. Asimismo, una clara definicion
operativa permite no confundir el sector informal con el sector de los hogares.

En la caracterizacion y medicion del sector informal, es evidente que algunas preguntas son
obligatorias en las encuestas de empleo y en las encuestas a las unidades productivas.

A nivel internacional, las definiciones generales de la XV CIET siguen vigentes y creemos que no
han sido superadas.
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IV. Extension: el empleo informal

De acuerdo a las recomendaciones internacionales, tanto la produccion,
como el empleo del sector informal se determinan a partir de la unidad de
analisis: el establecimiento, mientras que el empleo informal fuera del
sector informal se determina considerando los beneficios sociales de los
que gozan los trabajadores.

SCN 2008:

25.54 Resulta cada vez mas evidente que la produccién sola no es el Unico aspecto de la
economia donde conviene hacer una distincion entre lo formal y lo informal, ya que desde
el punto de vista informativo, esa distincién también es valida en el caso del empleo.

25.55 La OIT define el empleo asalariado formal como el empleo que trae beneficios
asociados como las prestaciones por vacaciones remuneradas y los derechos de
pension. La OIT considera que todas las demas formas de empleo, incluyendo los
trabajadores autonomos son informales.

Como se menciono en el capitulo 2, la matriz de empleo de cuentas
nacionales se compila para los asalariados declarados y los asalariados no
declarados. El empleo no declarado de los trabajadores asalariados es una
buena aproximacion al empleo asalariado informal fuera del sector informal.

De acuerdo a la XVII CIET, el empleo informal en la economia
estd compuesto por el empleo en el sector informal y el empleo informal
fuera del sector informal; habiendo ya definido a las empresas del sector
informal y su empleo, operativamente se pueden considerar a los demas
empleos como de empresas formales, con excepcion de los empleos de los
trabajadores domésticos remunerados que se clasifican en “Hogares™ y
de los empleos en unidades agropecuarias que se recomienda analizarlos
de manera separada.

* Para la OIT, los hogares son ntcleos familiares que producen bienes exclusivamente para su propia utilizacion final y niicleos familiares

que emplean a trabajadores domésticos remunerados y que no son empresas del sector formal o empresas del sector informal.
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El cuadro N° 7: “Marco conceptual del empleo informal” presentado en el documento “El trabajo
decente y la economia informal” (OIT, 2002) e incluido en la resolucion de la XVII CIET, permite
ubicar al empleo informal (definido en funcién a su categoria ocupacional y a sus condiciones de
trabajo) en los grupos de empresas formales, informales u hogares. De esta manera, los siguientes son
considerados como empleos informales:

a) Trabajadores independientes, empleadores y miembros de las cooperativas de
trabajadores, si su empresa pertenece al sector informal.

b) Trabajadores familiares no remunerados, independientemente de si la empresa en la cual
trabajan pertenece al sector informal o a otro sector.

c) Puestos de trabajo ocupados por personas que participan de manera independiente en
actividades de produccion exclusivamente para el uso final propio de sus hogares.

Asalariados (incluyendo a los trabajadores domésticos remunerados) si las caracteristicas del
puesto de trabajo no estan acorde con la legislacion laboral comiin, no tributan ni gozan de proteccion
social o del derecho a ciertas prestaciones relacionadas con el empleo (por ejemplo, preaviso al despido,
indemnizacién de terminacidon de contrato, vacaciones anuales o licencia de enfermedad pagada).

Tomando como base el cuadro N° 7, el empleo informal comprende a los siguientes tipos de
trabajadores, segtin lo especificado por la OIT y la XVII CIET:

a) Los trabajadores por cuenta propia y los empleadores; ambos propietarios de empresas
del sector informal (casillas 3 y 4).

b) Los trabajadores familiares auxiliares, independientemente de si trabajan en empresas del
sector formal o informal (casillas 1y 5).

¢) Los asalariados con puestos de trabajo informales ocupados en empresas del sector
formal, en empresas del sector informal o por hogares (casillas 2; 6 y 10).

d) Los miembros de cooperativas de productores informales (casilla 8).

e) Las personas que participan en la produccion independiente de bienes exclusivamente
para el consumo final de su propio hogar (casilla 9).

Ademas, en el cuadro también se puede identificar al empleo dentro del sector informal como la
suma de las casillas 3 al 8, al empleo informal fuera del sector informal al sumar las casillas 1; 2; 9 y 10
y al empleo informal como la suma de las casillas 1 a6y 8 a 10.

CUADRO 7
MARCO CONCEPTUAL: EMPLEO INFORMAL

Puestos de trabajo segun la situacion en el empleo

Unidades -
) Trab. Miembros de
de Trabajadores por . h
- ! Empleadores Fam. Asalariados cooperativas de
produccion cuenta propia -
h Auxiliares productores
por tipos
Informal Formal Informal Formal Informal Informal Formal Informal Formal

Empresas
del sector
formal

Empresas
del sector 3 6 7
informal®
b
Hogar 9 10

Fuente: SCN 2008.

@ Segun la definicion de la XV Conferencia Internacional de Estadisticas del Trabajo (con exclusion de los hogares que

emplean a trabajadores domésticos.

b Hogares que producen bienes exclusivamente para su propio uso final y hogares que emplean a trabajadores

domésticos remunerados.
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V. Planteamiento de caso de
medicion

A. Caso practico N° 1: el empleo informal en
las cuentas nacionales — pais hipotético

En el item 2.3 del presente documento se describe como se genera la
matriz de empleo de cuentas nacionales, la misma que en sintesis resulta
de la compatibilizacion de la matriz de empleo fuente demografica
(encuestas de oferta laboral) y la matriz de empleo fuente econdémica
(estadistica y registros administrativos provistos por las unidades
productivas). A continuacion, se presenta el caso de un pais hipotético,
con segmentos de unidades productivas, asociados a los sectores
institucionales, donde el sector informal se ubica en el segmento de
hogares con produccion de mercado, como un conjunto de unidades
productivas no constituidas en sociedad propiedad de los hogares (ver
cuadro N° 8).

El empleo de los asalariados no declarados de las cuentas
nacionales corresponde al empleo informal fuera del sector informal, ya
que las definiciones son las mismas. En efecto, los asalariados declarados,
son los asalariados que han sido objeto de registro en los servicios
administrativos fiscales o de seguridad social, mientras que los asalariados
no declarados no.
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CUADRO 8

CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICO: MATRIZ DE EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONOMICA,
SECTORES INSTITUCIONALES Y SEGMENTOS DE UNIDADES PRODUCTIVAS (EMPLEOS)

Soc. No Financieras Fi SO(.;' Hogares Gobierno ISFLSH
inancieras
Otras Hogares con
Actividad Total Emoresas Inst Produccién de Hogares con
Economica Grandes P ) > Mercado Produccion .
con Financieras y . - Gobierno ISFLSH
Empresas : (incluye el para uso Final
Personeria Seguros }
o Sector Propio
Juridica
Informal)
Empleo Total 107 879 8 259 10 670 516 72 033 4488 11 398 515
Agricultura, 26 505 264 186 0 26 054 0 0 0
silvicultura y
pesca
Explotacion de 1671 1034 132 0 504 0 0 0
minas y canteras
Industrias 12 493 2900 2658 0 6 934 0 0 0
manufactureras
Construccion 4559 423 797 0 3339 0 0 0
Comercio al por 19 547 992 1970 0 16 584 0 0 0
mayor y al por
menor
Transporte y 9128 708 712 0 7708 0 0 0
comunicaciones
Alojamiento y 6 882 245 655 0 5982 0 0 0
servicios de
comida
Gobierno 11 398 0 0 0 0 0 11 398 0
Otras actividades 15 697 1692 3559 516 4928 4488 0 515

de servicios

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales.

ISFLSH Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

El cuadro N° 9 muestra el empleo de las cuentas nacionales del pais hipotético, desagregado por
actividades econdmicas y categorias de ocupacion de los trabajadores.

CUADRO 9

CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICO: MATRIZ DE EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y

CATEGORIA DE OCUPACION (EMPLEOS)

Actividad Econémica Total Asalariados  Asalariados  Patronos  Cuenta  Ayudantes
declarados no propia familiares
declarados

Empleo Total 107 879 19 892 32784 5995 35173 14 035
Agricultura, silvicultura y pesca 26 505 276 5583 1784 10 014 8 848
Explotacién de minas y canteras 1671 677 752 27 202 13
Industrias manufactureras 12493 3295 4 590 823 2993 792
Construccion 4559 520 2 451 540 1001 47
Comercio al por mayor y al por menor 19 547 1669 3946 1066 9 854 3012
Transporte y comunicaciones 9128 869 2 394 512 5167 186
Alojamiento y servicios de comida 6 882 423 1893 673 2 961 932
Gobierno 11 398 9 007 2392 0 0 0
Otras actividades de servicios 15 697 3157 8 784 569 2983 205

Fuente: Resultado de las Cuentas Nacionales.
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El analisis del empleo del sector informal se desarrollara separando la actividad “Agricultura,
silvicultura y pesca” porque se considera que ¢sta debe tener un tratamiento especial. La medicion del
empleo del sector informal parte del empleo total de los hogares productores de mercado de las cuentas
nacionales, en el cuadro N° 10 se considera el empleo no agropecuario de este segmento.

CUADRO 10

CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTET!CO: MATRIZ DE EMPLEO DE HOGARES CON PRODUCCI'(')N
DE MERCADO, POR ACTIVIDAD ECONOMICA NO AGROPECUARIA'Y CATEGORIA DE OCUPACION

(EMPLEOS)
Empleo de Hogares con Produccién de Mercado

Actividad Econémica No Agropecuaria ) Cuenta Trab. Fam.

Total Asalariados propia Empleadores Auxiliares
Empleo No Agropecuario 45978 11420 25160 4211 5188
Explotacion de minas y canteras 504 262 202 27 13
Industrias manufactureras 6 934 2326 2993 823 792
Construccion 3339 1751 1001 540 47
Comercio al por mayor y al por menor 16 584 2653 9 854 1 066 3012
Transporte y comunicaciones 7708 1843 5167 512 186
Alojamiento y servicios de comida 5982 1416 2 961 673 932
Gobierno 0 0 0 0 0
Otras actividades de servicios 4928 1171 2983 569 205

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales.
Nota: Los hogares con produccion de mercado incluyen al sector informal.

En el cuadro N° 11 se presentan los resultados de la encuesta mixta sobre el sector informal (de
empleo o Fase 1 y al sector informal o Fase 2), la que proporciona resultados del empleo de los hogares

productores de mercado y resultados del empleo del sector informal, ambos por categorias de ocupacion.
Los resultados de cada médulo se complementa y compatibiliza.
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CUADRO 11
RESULTADOS DE ENCUESTAS MIXTAS: EMPLEO NO AGROPECUARIO DE HOGARES CON PRODUCCION DE MERCADO
Y EMPLEO EN EL SECTOR INFORMAL (EMPLEOS)

Hogares con Produccion de Mercado (SH)

Sector Informal (SI)

Actividad Economica Asalariados Asalariados
No Agropecuaria Total no Cuenta Empleadores Trab. Fam. Total no Cuenta Empleadores Trab. Fam.
declarados propia Auxiliares declarados propia Auxiliares

Total 44 807 11 386 24 371 3989 5 060 35 387 6 592 21603 2403 4790
Explotacion de minas y 293 114 157 15 8 218 49 149 12 7
canteras
Industrias 6 357 2244 2672 765 675 4508 1037 2473 390 608
manufactureras
Construccion 3200 1950 634 588 28 2 464 1364 588 488 24
Comercio al por mayor 17 857 2754 10 976 1120 3008 14 526 1609 9388 616 2914
y al por menor
Transporte y 7 406 1720 5027 436 223 6 751 1374 4 830 336 210
comunicaciones
Alojamiento y servicios 5349 1284 2401 681 984 4210 603 2270 431 905
de comida
Gobierno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras actividades de 4 345 1321 2 505 384 134 2710 556 1904 129 122

servicios

Fuente: Encuesta de Hogares (Fase 1) y Encuesta Informal (Fase 2).

Nota: El sector informal es parte de los hogares con produccion de mercado.
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En el cuadro N° 12 se presentan los ratios de empleo, resultado de la encuesta de hogares en su
Fase 2, que permitiran dividir el segmento de los hogares con produccién de mercado de la matriz de
empleo de cuentas nacionales. Estos ratios corresponden a la relacion que existe entre el empleo del
sector informal y el empleo de los hogares con produccion de mercado, para cada actividad economica y
categoria de ocupacion.
CUADRO 12

RATIOS DE EMPLEO NO AGROPECUARIO A PARTIR DE RESULTADO
DE ENCUESTAS MIXTAS

Sector Informal / Hogares con Producciéon de Mercado

(SI)/ (SH)
Actividad Econémica No
Agropecuaria Total Asalariados ~ Cuenta  Empleadores Trab.
no propia Fam.
declarados Auxiliares
Total 0,79 0,58 0,89 0,60 0,95
Explotacion de minas y canteras 0,74 0,43 0,95 0,82 0,93
Industrias manufactureras 0,71 0,46 0,93 0,51 0,90
Construccion 0,77 0,70 0,93 0,83 0,88
Comercio al por mayor y al por 0,81 0,58 0,86 0,55 0,97
menor
Transporte y comunicaciones 0,91 0,80 0,96 0,77 0,94
Alojamiento y servicios de 0,79 0,47 0,95 0,63 0,92
comida
Gobierno - - - - -
Otras actividades de servicios 0,62 0,42 0,76 0,34 0,91

Fuente: Encuesta de Hogares (Fase 1) y Encuesta Informal (Fase 2).

Aplicando los ratios a la matriz de empleo de cuentas nacionales del segmento de hogares con
produccion de mercado, no agropecuarios, obtenemos la matriz de empleo del sector informal por
categoria de ocupacion y actividad economica, ver cuadro N° 13. Por diferencia, obtenemos el empleo
del sector “formal” de los hogares con produccién de mercado, ver cuadro N° 14.
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CUADRO 13
CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICO: EMPLEO EN EL SECTOR INFORMAL DESAGREGADO CON ENCUESTAS MIXTAS (EMPLEOS)

Hogares con Produccion de Mercado

Sector Informal

Actividad Econémica No Asalariados

Asalariados

Agropecuaria Total no Cueqta Empleadores Trab.' .Fam' Total no Cueqta Empleadores Trab.’ .Fam'
declarados propia Auxiliares declarados propia Auxiliares
Total 45978 11420 25160 4211 5188 36 334 6 593 22 350 2488 4903
Explotacion de minas y canteras 504 262 202 27 13 341 114 192 22 12
Industrias manufactureras 6 934 2 326 2993 823 792 4976 1075 2770 419 713
Construccion 3339 1751 1001 540 47 2642 1225 928 448 42
Comercio al por mayor y al por 16 584 2 653 9 854 1 066 3012 13 482 1550 8428 586 2917
menor
Transporte y comunicaciones 7708 1843 5167 512 186 7 007 1472 4 965 395 175
Alojamiento y servicios de comida 5982 1416 2 961 673 932 4750 665 2 801 426 858
Gobierno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras actividades de servicios 4928 1171 2983 569 205 3137 492 2 266 191 187

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales a partir de encuestas mixtas
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Elementos para una metodologia de medicién del sector informal...

CUADRO N° 14

CUENTAS NACIONALES PAiS, HIPOTETICO: EMPLEO DEL SECTOR "FORMAL" DE HOGARES CON
PRODUCCION DE MERCADO NO AGROPECUARIO (EMPLEOS)

Sector "Formal" de Hogares

Actividad Econdémica No Total Asalariados Cuenta Empleadores Trab. Fam.
Agropecuaria no propia Aucxiliares
declarados
Total 9 645 4 828 2810 1722 285
Agricultura, silvicultura y pesca - - - - -
Explotacién de minas y canteras 164 148 10 5 1
Industrias manufactureras 1958 1251 223 404 79
Construccion 697 526 73 92 6
Comercio al por mayor y al por 3102 1103 1425 480 95
menor
Transporte y comunicaciones 701 370 202 117 11
Alojamiento y servicios de comida 1232 751 161 247 74
Gobierno 0 0 0 0 0
Otras actividades de servicios 1791 678 716 378 19

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales a partir de encuestas mixtas.

Sector Formal: se obtiene por diferencia de los hogares con produccion de mercado menos el sector informal.

De esta forma, se desagrega la matriz de empleo no agropecuaria de las cuentas nacionales en
empleo del sector informal y empleo del “sector formal” de los hogares con produccion de mercado. Se
han obviado algunos analisis previos, como son la compatibilizacion del empleo con las cuentas de
industrias y la generacion del ingreso del sector informal como resultado de las encuestas mixtas.

CUADRO N° 15

CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICO: MATRIZ DE EMPLEO NO AGROPECUARIO POR
SEGMENTOS DE UNIDADES PRODUCTIVAS Y CATEGORIA DE OCUPACION (EMPLEOS)

Segmentos de Unidades Total Asalariados Asalariados Patronos Cuenta Ayudantes
Productivas declarados no declarados propia familiares
Empleo no Agropecuario 81 375 19615 27 201 4211 25160 5188
Grandes empresas 7 995 7 020 975 0 0 0
Otras empresas con personeria 10 484 2763 7721 0 0 0
juridica
Inst. financieras y seguros 516 489 28 0 0 0
Hogares con produccién de 45978 0 11420 4 211 25160 5188
mercado
Gobierno 11398 9 007 2392 0 0 0
ISFLSH 515 64 451 0 0 0
Hogares con produccién para 4488 273 4214 0 0 0

uso final propio

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales.

ISFLSH: instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.
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CUADRO 16
CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICQ: MATRIZ DE EMPLEO POR ACTIVIDAD AGROPECUARIA'Y
NO AGROPECUARIA SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION (EMPLEOS)

Actividades Total Asalariados Asalariados Patronos Cuenta Ayudantes
Econdémicas declarados no propia familiares
declarados
Empleo Total 107 879 19 892 32784 5995 35173 14 035
Agricultura, silvicultura 26 505 276 5583 1784 10 014 8 848
y pesca
Actividades no 81375 19615 27 201 4211 25160 5188
agropecuarias

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales.

Se concluye el analisis del empleo informal para este caso hipotético presentando de manera
esquematica el marco conceptual del empleo informal planteado en la Decimoséptima Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo de OIT (XVII CIET), ver cuadro N° 17.
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] ] CUADRO 17
PAIS HIPOTETICO: MARCO CONCEPTUAL DEL EMPLEO INFORMAL
Empleos segun la situacién en el empleo Total Economia
Tipo de Unidad .
Productiva por Trabajadores por cuenta Empleadores Trab_. _Fam. Asalariados Total Informal Formal
Sector propia Auxiliares
Informal Formal Informal Formal Informal Informal Formal 81.375 57.227 24.147
Empresas e 2.810 1.722 285 16.394 19.342 40.553 16.679 23.874
instituciones del
sector "formal”
Empresas del 22.350 6.593 0 36.334 36.334 0
sector informal®
b 0 4.214 273 4.488 4.214 273
Hogar
Sub Total 22.350 2.810 2.488 1.722 5.188 27.201 19.615 81.375
(Actividades no
agropecuarias)
Actividades 10.014 1.784 8.848 5.859 26.505
agropecuarias
Total (Incluye 35.173 5.995 14.035 52.676 107.879
actividades

agropecuarias)

Fuente: Resultados de la cuentas nacionales.
# Segun la definicion de la Décimo Quinta Conferencia Internacional de Estadisticas de Empleo (con exclusion de los hogares que emplean a trabajadores domésticos asalariados.

e Hogares que producen bienes exclusivamente para su propio uso final y hogares que emplean a trabajadores domésticos asalariados.
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En el cuadro N° 17 sobre el marco conceptual del empleo informal en los conceptos de la OIT, se
tiene para las actividades no agropecuarias:

Los datos de las Empresas del Sector Informal (36 mil 334 empleos) provienen del cuadro N°
13: empleo en el sector informal del marco central, desagregado a partir de informacion de las encuestas
mixtas.

Los datos de los Hogares (4 mil 488 empleos) provienen del cuadro N° 15 del marco central, en
lo que corresponde a hogares con produccién para uso final propio.

Los datos de las Empresas e instituciones del sector “formal” (40 mil 553 empleos) provienen:
del cuadro N° 14, para los casos de asalariados no declarados del sector “formal” de los hogares con
produccion de mercado (9 mil 645 empleos, desagregados en 2 mil 810 trabajadores por cuenta propia y
I mil 722 empleadores o patronos, de hogares “formales™; 285 trabajadores familiares de hogares
“formales”, por definicién informales, y 4 mil 828 asalariados no declarados de los hogares “formales™);
del cuadro N° 15, para los casos de los asalariados no declarados de las otras personas juridicas del
sistema (30 mil 909 empleos, desagregados en 11 mil 567 empleos de los asalariados no declarados de
los sectores institucionales con excepcion del sector hogares, y 19 mil 342 asalariados declarados de los
sectores institucionales con excepcion del sector hogares).

Los datos de las “actividades agropecuarias” (26 mil 505 empleos) no se han desagregado por
sector formal e informal y se han tomado del cuadro N° 16.

B. Caso practico N° 2: medicién de la cuentas de produccién y
generacion del ingreso del sector informal con criterio de
registro—pais hipotético

1. Paso N° 1: marco central de las cuentas nacionales

Como punto de partida se tiene el marco central de las cuentas nacionales del pais hipotético. Este pais
cuenta con la matriz de empleo y sus cuentas de industrias estan divididas por sectores institucionales y
segmentos de unidades productivas, donde se delimita muy bien el segmento de hogares con produccion
de mercado, que incluye el sector informal (cuadro N° 18).

En el cuadro N° 19 se presentan las cuentas de industrias y la matriz de empleo del segmento de
los hogares con produccion de mercado, en las cuentas nacionales del pais hipotético.
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CUADRO 18
CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICO: CUENTA DE INDUSTRIAS Y EMPLEO POR SECTORES INSTITUCIONALES
Y SEGMENTOS DE UNIDADES PRODUCTIVAS, ECONOMIA TOTAL

(1%

Soc. no financieras Soc. financieras Hogares Gobierno ISFLSH
General
Hogares con
Grandes Otras empresas Inst. financieras produccion de Hogares con
Total embresas con personeria .se uros mercado (incluye prod. Para uso Gobierno ISFLSH
P yseg el sector final propio
informal)
Miles de empleos

Empleo 108 8 11 1 72 4 11 1
Asalariados declarados 20 7 3 0 0 0 9 0
Asalariados no 33 0 17 4 2 0
declarados

Patronos 6 0 0 0 6 0 0 0
Cuenta propia 35 0 0 0 35 0 0 0
Ayudantes familiares 14 0 0 0 14 0 0 0
Cuenta de industrias Millones de unidades monetarias

Valor bruto produccién 3584 1644 595 97 895 94 244 15
Consumo intermedio 1718 901 314 34 ’ 385 \ 5 68 10
Valor agregado bruto 1867 743 281 63 [ 510 | 89 176 5
Remuneraciones 607 228 102 28 100 | 19 125 4
Otros impuestos 10 8 2 0 oo 0 0 0
Exced. de explot./ingr. 1249 506 178 69 51 0

mixto

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales.
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Elementos para una metodologia de medicién del sector informal...

CUADRO 18A

CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICO: CUENTA DE INDUSTRIAS EN LA ECONOMIA

(Millones de unidades monetarias)

Actividades Produccion Consumo Valor Remuneraciones Otros Exced. Expl.

Econdémicas Intermedio Agregado impuestos /Ing Mixto
Bruto

Total 3584 1718 1867 607 10 1249

Agricultura, silvicultura 193 59 134 25 109

y pesca

Actividades no 3 391 1659 1732 582 10 1140

agropecuarias

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales.
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CUADRO 19

CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICO: CUENTA DE INDUSTRIAS Y MATRIZ DE EMPLEO DE LOS HOGARES

CON PRODUCCION DE MERCADO EN LA ECONOMIA

Cuenta de Industrias (Millones de unidades monetarias)

Miles de Empleos

Valor Bruto

Actividad Econémica Produccion IConsum_o Ag\::g:ar do  Remuneradones  Otros Imp. Ingreso Empleo Asal. No Cuenta Empleadores Trab. Fam.
ntermedio Bruto Mixto Total Declarados Propia Auxiliares

Total 895 385 510 100 0 410 71 17 35 6 14
Agricultura, silvicultura y pesca 159 42 116 21 0 95 26 5 10 2 9
Explotacién de minas y canteras 9 2 6 2 0 4 0 0 0 0
Industrias manufactureras 157 107 50 14 0 37 2 3 1 1
Construccion 87 51 36 21 0 15 3 2 1 1 0
Comercio al por mayor y al por 125 24 101 14 0 86 16 3 10 1 3
menor
Transporte y comunicaciones 139 71 68 11 0 57 8 2 5 1 0
Alojamiento y servicios de comida 81 45 37 8 0 29 6 1 3 1 1
Gobierno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras actividades de servicios 139 43 95 8 0 87 5 1 3 1 0

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales.
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2. Paso N° 2: resultados de la encuesta informal (encuesta mixta
o tipo 1-2-3)

La encuesta mixta, tipo 1-2-3 o del sector informal proporciona resultados de las cuentas de industrias y
el empleo, para el segmento de hogares con produccion de mercado (cuadro N° 20), para el segmento del
sector informal (cuadro N° 21) y para el sector “formal” (cuadro N° 22). Estas cuentas permitiran
calcular ratios de produccién por unidad productiva, coeficientes técnicos y remuneraciones, utiles para
la particion del Sector de los Hogares con produccion de mercado de las cuentas nacionales de la
economia. Estos ratios siempre seran calculados como cocientes de la forma Slg,./SHg,., donde:

Slgne. : Sector informal (de la encuesta mixta 6 tipo 1-2-3).
SHEg,.: Sector hogares con produccion de mercado (de la encuesta mixta 6 tipo 1-2-3).

En el cuadro N° 23 se determinan un conjunto de ratios técnicos a partir de la encuesta mixta ¢ 1-
2-3. Se determina el ratio de produccién media del sector informal respecto a la produccion media del
sector de los hogares con produccion de mercado, también ratios de coeficientes técnicos y
remuneraciones.
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CUADRO 20
ENCUESTA INFORMAL: RESULTADOS DE LA CUENTA DE INDUSTRIAS Y EMPLEO DE LOS HOGARES CON PRODUCCION DE MERCADO NO
AGROPECUARIO
(Millones de unidades monetarias-Miles de empleos)

Actividad Econémica No

Hogares con Produccion de Mercado (SHenc.)

Empleo Hogares con Producciéon de Mercado (SHgnc.)

Valor

Asalariados

Agropecuaria X?{LZLE;:;(; |th r:smuen(]i(:) Agé(:gtido Remuneraciones ~ Otros Imp. Ir'l%irxet(s)o Total Dedl;l:; dos %;'sgit: Empleadores ngi'ngf:;'
Total 579 251 328 40 4 283 45 11 24 4 5
Explotacién de minas y canteras 3 1 2 0 0 2 0 0 0 0 0
Industrias manufactureras 92 51 Y| 8 1 33 6 2 3 1 1
Construccion 29 2 27 10 0 16 3 2 1 1 0
Comercio al por mayor y al por menor 147 25 122 8 2 113 18 3 11 1 3
Transporte y comunicaciones 124 68 56 5 1 51 7 2 5 0 0
Alojamiento y servicios de comida 74 49 25 3 0 21 5 1 2 1 1
Gobierno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras actividades de servicios 111 56 54 7 0 48 4 1 3 0 0
O Fuente: Encuesta informal (Fase 2) la encuesta proporciona resultados para los hogares.
- CUADRO 21
ENCUESTA INFORMAL: RESULTADO DE LA CUENTA DE INDUSTRIAS DEL SECTOR INFORMAL NO AGROPECUARIO
(Millones de unidades monetarias - Miles de empleos)
Sector Informal (Slgnc.) Empleo Sector Informal (Slgn.)
Actividad Econc’)mica No Valor Asalariados
Agropecuaria Xi%hz:gg Ifl:tc; r:rsnuergi% Agregado  Remuneraciones  Otros Imp. Ir:\%ir:tzo Total No (Iil:sgit: Empleadores TArj)t()i.Iig?erz.
Bruto Declarados
Total 378 163 216 19 1 196 35 7 22 2 5

Explotacién de minas y canteras 3 1 2 0 0 2 0 0 0 0 0
Industrias manufactureras 47 23 24 2 0 21 5 1 2 0 1
Construccion 21 1 20 7 0 13 2 1 1 0 0
Comercio al por mayor y al por 96 15 81 3 1 77 15 2 9 1 3
menor
Transporte y comunicaciones 105 58 46 3 0 43 7 1 5 0 0
Alojamiento y servicios de comida 54 36 18 2 0 16 4 1 2 0 1
Gobierno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras actividades de servicios 53 27 26 1 0 24 3 1 2 0 0

Fuente: Encuesta informal (Fase 2) la encuesta proporciona resultados para el sector informal.
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CUADRO 22

ENCUESTA INFORMAL: RESULTADO DE LA CUENTA DE INDUSTRIAS DEL SECTOR "FORMAL" DE HOGARES
CON PRODUCCION DE MERCADO NO AGROPECUARIO

(Millones de unidades monetarias - Miles de Empleos)

Sector "Formal" de Hogares (SFgnc.)

Empleo Sector "Formal" de Hogares (SFgnc.)

Actividad Econémica No

Valor

Asalariados

Agropecuaria Valor Bruto Consumo Remunera- Ingreso Cuenta Trab. Fam.
grop Produccién Intermedio Agéi?tido ciones Otros Imp. Mixto Total Declr:lf;dos Propia Empleadores Auxiliares
Total 200 89 112 22 3 87 9 5 3 2 0
Agricultura, silvicultura y pesca 0 0 0 0 0
Explotacién de minas y canteras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industrias manufactureras 45 27 18 5 1 12 2 1 0 0 0
Construccion 8 1 7 3 0 4 1 1 0 0 0
Comercio al por mayor y al por 51 9 42 5 1 36 3 1 2 1 0
menor
Transporte y comunicaciones 19 9 10 2 0 8 1 0 0 0 0
Alojamiento y servicios de 19 13 7 2 0 5 1 1 0 0 0
comida
Gobierno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras actividades de servicios 58 29 29 5 0 23 2 1 1 0 0

Fuente: Encuesta informal (Fase 2).
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CUADRO 23
ENCUESTA INFORMAL: INDICADORES Y RATIOS TECNICOS SECTOR INFORMAL Y HOGARES CON PRODUCCION DE MERCADO
Indicadores Ratios Sector Informal / Hogares con Prod. Mercado
Producci6 - Coef. Coef. Ratio d ) .
Actividad Econémica No Me(;?a lIflcz)cgl(:j\rr]es Produccion Té::)r?ico Té((:):ico Pro?jijc::ci(e;n Ratio de Coef. Ratio de
Agropecuaria con Produccion Media Sector Hogares con Sector Media Técnicos Remuneraciones

de Mercado (VBIFTrfr?;mgll ) Prod. Mcdo. Informal (VBPme_Slen. / (é)_;r —SS|_||E”°')/ geenr?—ssr_lfm';

(VBPme_SHenc) —=Ene. (CT_SHene) (CT_Slgnc) VBPme_SHenc) —HiEne. —>"Ene.
Total 20,41 15,76 0,43 0,43 0,77 0,99 0,46
Explotacién de minas y canteras 17,67 18,37 0,33 0,33 1,04 1,01 0,97
Industrias manufactureras 26,76 16,28 0,55 0,49 0,61 0,90 0,32
Construccion 23,41 19,32 0,07 0,05 1,00 0,69 0,90
Comercio al por mayor y al por menor 12,15 9,59 0,17 0,16 0,79 0,96 0,41
Transporte y comunicaciones 22,71 20,27 0,55 0,56 0,89 1,02 0,63
Alojamiento y servicios de comida 23,89 20,14 0,66 0,67 0,84 1,00 0,47
Gobierno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otras actividades de servicios 38,29 26,09 0,51 0,52 0,68 1,02 0,18

Fuente: Encuesta informal (Fase 2)

Nota: La produccion media se refiere a la produccion total o por actividad econdmica entre el nimero de unidades productivas o conductores.
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3. Paso N° 3: calculo de la cuentas de industrias del sector
informal

En el cuadro N° 23A se determinan ratios puntuales para la particion del sector de los hogares con
produccion de mercado del marco central, en sector informal y sector “formal”; para ello a la produccién
media o por establecimiento de los hogares con produccién de mercado del marco central de las cuentas
nacionales (cuadro N° 24), se le aplica el ratio o relacién técnica por unidad productiva, del sector
informal respecto al sector de los hogares con produccion de mercado. De esta manera se llega al cuadro
objetivo para la apertura del sector informal en las cuentas nacionales (cuadro 24A).

CUADRO 23A
'CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICO: PRODUCCI()N MEDIA'Y COEFICIENTES
TECNICOS DEL SEGMENTO DE HOGARES CON PRODUCCION DE MERCADO Y SECTOR
INFORMAL A PARTIR DE RATIOS DE ENCUESTA INFORMAL

Ratios de las Cuentas Nacionales

Actividad Econémica No Produccion  Produccion . -
Agropecuaria Media Media Coef.Técnic ~ Coef.Técnic

(PMe_SH)  (PMe sy  °(CL.SH)  o(CLS)
Total 25,48 19,68 0,47 0,46
Explotacion de minas y canteras 38,26 39,78 0,26 0,26
Industrias manufactureras 41,86 25,46 0,68 0,61
Construccion 57,11 57,11 0,59 0,59
Comercio al por mayor y al por 11,63 9,18 0,20 0,19

menor

Transporte y comunicaciones 24,90 22,23 0,51 0,52
Alojamiento y servicios de comida 22,75 19,18 0,55 0,55
Gobierno 0,00 0,00 0,00 0,00
Otras actividades de servicios 39,68 27,03 0,31 0,32

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales y Encuesta Informal (Fase 2).

Nota: 11,63 es la produccion media de los hogares con produccién de mercado de cuentas nacionales
para la actividad comercio. 9,18 resulta del producto de 11,63 por 0,79 que es la relaciéon
Pme_SH/Pme_SI de las encuestas de hogares. Similar tratamiento se hace para el coeficiente técnico.
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CUADRO 24
CUENTAS NACIONALES PAIiS HIPOTETICO: CUENTA DE HOGARES CON PRODUCCION DE
MERCADO Y EMPLEO DE CONDUCTORES NO AGROPECUARIOS
(Millones de unidades monetarias - Miles de Empleos)

Actividad Econoémica No Sector Hogares con Produccion de Mercado (SH)
Agropecuaria
Valor Bruto Consumo Valor Remunera- Otros Imp. Ingreso Empleos de
Produccién Intermedio Agregado ciones Mixto Cta. propia
Bruto y Patronos
(Miles)
Total 737 343 393 78 0 315 29
Explotacion de minas y 9 2 6 2 0 4 0
canteras
Industrias manufactureras 157 107 50 14 0 37 4
Construccion 87 51 36 21 0 15 2
Comercio al por mayor y al 125 24 101 14 0 86 11
por menor
Transporte y 139 71 68 11 0 57 6
comunicaciones
Alojamiento y servicios de 81 45 37 8 0 29 4
comida
Gobierno 0 0 0 0 0 0 0
Otras actividades de 139 43 95 8 0 87 3
servicios
Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales.
Conductores: se refiere a los cuenta propia y patrones duefios de las unidades productivas.
. i CUADRO 24A
CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICO: CUENTAS DE INDUSTRIAS DEL SECTOR INFORMAL NO
AGROPECUARIO
(Millones de unidades monetarias - Miles de Empleos)
Sector Informal (SI)
Actividad Econdémica No Valor Brut c Valor R | EJZ%?;)_S
i alor bruto onsumo emunera- ngreso .
Agropecuaria Produccién Intermedio AgBr?Stido ciones Otros Imp. Mixto F");(t)r‘z:r?oys
(Miles)
Total 498 231 268 44 0 224 25
Explotacion de minas y 9 2 6 2 0 4 0
canteras
Industrias manufactureras 81 50 32 4 0 27 3
Construccioén 79 46 32 19 0 13 1
Comercio al por mayor y al 83 15 67 6 0 61 9
por menor
Transporte y 119 62 57 7 0 50 5
comunicaciones
Alojamiento y servicios de 62 34 28 4 0 24 3
comida
Gobierno 0 0 0 0 0 0 0
Otras actividades de 66 21 45 1 0 44 2
servicios

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales y encuesta informal (Fase 2).
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) . CUADRO 24B
CUENTAS NACIONALES PAIS HIPOTETICO: CUENTAS DE INDUSTRIAS DEL SECTOR "FORMAL" DE
HOGARES CON PRODUCCION DE MERCADO NO AGROPECUARIOS

(Millones de unidades monetarias - Miles de Empleos)

Sector "Formal" (SF)

Actividad Econémica No Valor EJZ%?:S

Agropecuaria Valor Bry,to Consump Agregado Remuneraciones Otros Ing'reso propia y

Produccion Intermedio Bruto Imp. Mixto Patronos

(Miles)

Total 238 113 126 35 0 91 4

Explotacién de minas y canteras 0 0 0 0 0 0 0

Industrias manufactureras 76 57 19 9 0 10 1

Construccion 8 5 3 2 0 1 0

Comercio al por mayor y al por 42 9 33 8 0 25 2
menor

Transporte y Comunicaciones 20 9 11 4 0 7 0

Alojamiento y servicios de comida 19 11 9 4 0 5 0

Gobierno 0 0 0 0 0 0 0

Otras actividades de servicios 72 22 50 7 0 43 1

Fuente: Resultados de las Cuentas Nacionales y Encuesta Informal (Fase 2).

Relaciones técnicas:
Produccion media de los hogares con producciéon de mercado en las cuentas nacionales
(VBPMe_SH): Es la producciéon media por actividad econdomica de los hogares con produccion de
mercado de la economia. Se determina a partir del cociente del valor bruto de produccion (VBP) de los
hogares con producciéon de mercado, por actividad econdmica, entre el empleo de los conductores o

numero de unidades productivas, representados por los patronos y trabajadores por cuenta propia
(cuadro N° 23A).

Produccion media sector informal en las cuentas nacionales (VBPMe_SI): Es la produccion
media del sector informal, se calcula multiplicando la producciéon media del sector de los hogares con
produccion de mercado de cuentas nacionales y el “ratio de produccion media de las unidades
productivas del sector informal respecto a los hogares (VBPme_SIEnc./VBPme SHEnc.)”, determinado
a partir de la encuesta informal (cuadro N° 23A).

Coeficiente técnico de hogares con produccion de mercado en las cuentas nacionales
(CT_SH): Es el coeficiente técnico del sector de los hogares con produccion de mercado, resulta del
cociente del “consumo intermedio” de los hogares con produccion de mercado entre el “valor bruto de
produccion” de los hogares con produccion de mercado. Se obtiene también por actividades
econdmicas. (cuadro N° 23A).

Coeficiente técnico del sector informal en las cuentas nacionales (CT_SI): Es el coeficiente
técnico del sector informal, el cual se calcula multiplicando el coeficiente técnico del sector de los
hogares con produccion de mercado por el ratio de coeficientes técnicos, ratio de coeficiente técnico
(CT_SIEnc./CT_SHEnc.), obtenido a partir de la encuesta informal (cuadro N° 23A).

Valor bruto de produccion del sector informal: Es el producto del empleo de los empleadores
y trabajadores por cuenta propia del sector informal de la economia por la produccion media del sector
informal obtenido en el cuadro 23A (cuadro N° 24A).

Consumo intermedio del sector informal: Es el producto del valor bruto de produccion del
sector informal de la economia por el coeficiente técnico del sector informal obtenido previamente
(cuadro N° 24A).

Finalmente, el cuadro N° 25 corresponde a la presentacion de las cuentas nacionales con la
apertura del sector informal no agropecuario, el sector “formal” no agropecuario de los hogares; la
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actividad agropecuaria y los otros sectores institucionales. En la economia hipotética, el sector informal
no agropecuario tiene una participacion del 15,5% del valor agregado bruto no agropecuario total,
participa también del 44,6% del empleo. Mientras que considerando que toda la actividad no
agropecuaria de los hogares es informal, la participacion en el valor agregado del sector informal
respecto a la economia, se eleva al 20,6%, asi como al 57,8% del empleo.
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CUADRO 25

CUENTAS NACIONALES PAIiS HIPOTETICO: CUADRO SINTETICO DE LA ECONOMIA TOTAL CON APERTURA DEL SECTOR INFORMAL
(Millones de unidades monetarias - Miles de Empleos)

Valor Bruto Consumo Valor . Exced. de
Produccion Intermedio Agéegado Remuneraciones Otros Imp. explot. / Empleo
ruto Ingreso Mixto
Total Economia 3584 1718 1867 607 10 1249 108
Economia Agropecuaria 193 59 134 25 0 109 27
Economia No Agropecuaria 3.391 1659 1732 582 10 1140 81
Total Economia 3584 1718 1867 607 10 1249 108
Sector Institucional de los Hogares 989 391 598 119 0 479 77
No Agropecuario 831 349 482 98 0 384 50
Sector Informal 498 231 268 44 0 224 36
Sector "Formal" 238 113 126 35 0 91 10
Hogargs Produccion para uso final 94 5 89 19 0 69 4
propio
Agropecuario 169 42 116 21 0 95 26
Otros Sectores Institucionales 2595 1327 1268 488 10 770 31
Sector Informal no agrop./ Econ. No Agrop. 14,7% 13,9% 15,5% 7,5% 0,0% 19,7% 44.6%
Sector Informal total (Con Agrop.) / Economia Total 18,3% 15,9% 20,6% 10,7% 0,0% 25,5% 57,8%

Fuente: Marco central de las Cuentas Nacionales y Encuesta informal.
 Incluye alquiler de vivienda y servicio doméstico.

El empleo del sector informal es 36, de los cuales 25 corresponde a los conductores (independientes y patronos).
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VI. Conclusiones preliminares

° La medicion del sector informal y el empleo informal es susceptible
de efectuarse en el marco de las cuentas nacionales.

° El marco metodologico para la medicion parte de las
recomendaciones del Sistema de Cuentas Nacionales, la OIT y
otros organismos internacionales.

° Se debe cumplir un conjunto de requisitos para la medicion:
segmentar la economia por sectores institucionales, compilar la
matriz de empleo de la economia, contar o adoptar instrumentos de
medicion y principalmente adoptar una definicion operativa del
sector informal y el empleo informal. Muchos de estos elementos
en general se trabajan cuando se realiza un cambio de afio base
(referencia).

o En la medicion es importante delimitar a los hogares productores
del SCN, ya que es el umbral dentro del cual se ubica el sector
informal. Esta delimitacion evita confundir el sector de los hogares
con el sector informal. Permite también excluir del sector informal
las pequefias sociedades y las cuasi sociedades.

° Las definiciones operativas, a partir del criterio de registro o
criterio de tamafio, recomendadas por la OIT desde su XV
Conferencia siguen vigentes. Sin embargo, es importante considerar
su operatividad a partir de las encuestas mixtas a los hogares y a las
unidades productivas. En sintesis, todas las encuestas a hogares y a
las unidades productivas deberian tener preguntas para la definicion
del sector informal y el empleo informal.

o Es importante delimitar el sector informal de los otros segmentos
de la economia no observada.
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Actuan como elementos de consistencia en la medicion de los hogares productores de mercado y
el sector informal, las remuneraciones per cépita y los ingresos mixtos per capita.

La medicion de las cuentas del sector informal sigue el marco conceptual del SCN. Se simplifican
en la medida que en la encuesta se pregunte por las ventas y otros ingresos y por los consumos
intermedios, las remuneraciones y las otras variables, haciéndose abstraccion de las existencias.

Son relevantes las recomendaciones de las reuniones de los paises andinos, en el sentido que la
investigacion sobre el sector informal “Debe ser una investigacion multiproposito en apoyo a la
elaboracion de las cuentas nacionales, matrices de contabilidad social, cuentas satélites del
sector informal y cuenta de los hogares”.

Mayores desarrollos permitiran construir un indicador de evolucidon de la producciéon del sector
informal.

Entender la medicion del sector informal en el SCN es como entender la medicién del consumo
de los hogares en el marco central. Es claro que las encuestas de ingresos y gastos nos ayudan a la
medicion del consumo de las familias, sin embargo, generalmente no nos pueden proporcionar el
agregado total de la economia, porque hay bienes y servicios que no puede abarcar en toda su
magnitud, por problemas de errores de muestreo, o errores no muestrales, por la caracteristica del
producto, u otros multiples motivos; de la misma forma funcionan las encuestas del sector
informal.

Por el lado del empleo es imprescindible la compatibilizacion del empleo del sector informal
medido por el lado de la oferta (encuesta de empleo), con el empleo del sector informal medido
por el lado de la demanda (encuesta a la unidad productiva). Este trabajo se debe efectuar en
coordinacion con los expertos de las encuestas de empleo.

El empleo asalariado informal se corresponde bien con el empleo asalariado no declarado de las
cuentas nacionales. Ambos utilizan como criterio de definicion, los beneficios a los que tienen
derecho los trabajadores por el lado de la seguridad social y los contratos laborales.

Compilar una cuenta satélite™ del sector informal tiene su justificaciéon en que supone elaborar
todos los trabajos para una 6ptima medicion de la economia informal, que normalmente escapan
al trabajo cotidiano del contable nacional. La cuenta satélite deberia considerar por ejemplo las
recomendaciones del grupo de Delhi para facilitar las comparaciones internacionales: tamafio de
unidades productivas, areas urbana y rural, sector moderno o tradicional, relaciéon de la
informalidad con micro empresa, entre otras.

La cuenta satélite puede estudiar las diferentes situaciones de las unidades productivas y su
continuidad de lo formal a lo ilegal, pasando por la evasion fiscal, el formal ficticio, el informal
subterraneo, el informal asumido, etc.

La cuenta satélite deberia abordar el analisis de los ingresos de los hogares, considerando origen
por actividad, distribucion, ubicacion geografica, nivel educativo y otras. La cuenta satélite
también debe posibilitar el estudio de la informalidad y la pobreza.

45

La mayoria de referencias sobre la Cuenta Satélite han sido tomadas de los documentos y ponencias sobre la economia informal de
Michel Séruzier.
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Anexo
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Extracto de la resolucién de la Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, de enero
de 1993, relativa a las estadisticas de empleo en el sector informal.

Concepto

5. (1) El sector informal puede describirse en términos generales como un conjunto de unidades dedicadas a la
produccion de bienes o servicios con la finalidad primordial de generar empleo e ingreso para las personas implicadas.
Estas unidades se caracterizan por funcionar con un bajo nivel de organizacion, con poca o ninguna division entre el
trabajo y el capital en cuanto factores de produccion y a pequefia escala. Las relaciones laborales, cuando existen, se
basan generalmente en el empleo ocasional, en el parentesco o en las relaciones personales y sociales, y no en
acuerdos contractuales que supongan garantias formales.

(2) Las unidades de produccion del sector informal presentan los rasgos caracteristicos de las empresas de los
hogares. Los activos fijos y los activos de otra clase utilizados no pertenecen a las unidades de produccién sino a sus
propietarios. Las unidades como tales no pueden realizar transacciones, ni intervenir en contratos con otras unidades, ni
contraer pasivos, en nombre propio. Los propietarios tienen que conseguir la financiacién necesaria asumiendo ellos el
riesgo, y han de responsabilizarse, sin limite, de cualquier deuda u obligacion contraida en el proceso de produccion. En
muchos casos resulta imposible distinguir entre los gastos correspondientes a la produccion y los que corresponden al
hogar. Analogamente, ciertos bienes de capital, como los edificios o los vehiculos, pueden utilizarse indistintamente por
la empresa y por el hogar.

(3) Las actividades desarrolladas por las unidades de produccion del sector informal no se realizan necesariamente
con la intencién deliberada de evadir el pago de impuestos o de las contribuciones de la seguridad social, o de
contravenir la legislacion laboral y otras disposiciones legales o las ordenanzas administrativas. Por consiguiente, el
concepto de actividades del sector informal debe distinguirse del concepto de actividades de la economia oculta o
subterranea.

Definiciones operativas
Sector informal

6. (1) A efectos estadisticos, el sector informal se considera como un grupo de unidades de producciéon que, segin
las definiciones y clasificaciones del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (Rev. 4), forma parte del
sector de los hogares como empresas de los hogares o, de manera equivalente, como empresas no constituidas en
sociedad propiedad de los hogares.

(2) Dentro del sector de los hogares, el sector informal comprende:
(i) "empresas informales por cuenta propia", tal como se definen en el parrafo8; y

(ii) el componente adicional consistente en "empresas de empleadores informales"”, tal como se definen en el
parrafo 9.

(3) El sector informal se define con independencia de la condicién del lugar de trabajo en que se realizan las
actividades productivas, de la capacidad de los activos fijos de capital utilizados, de la duracion de la actividad de la
empresa (indefinida, estacional u ocasional) y de su funcionamiento como actividad principal o secundaria del
propietario.

Empresas informales por cuenta propia

8. (1) Son empresas informales por cuenta propia las empresas de los hogares (en el sentido que se definen en el
Sistema de Cuentas Nacionales) pertenecientes y gestionadas por trabajadores por cuenta propia, ya sea
individualmente o asociados con miembros del mismo hogar o de otros hogares, que pueden emplear ocasionalmente
ayudantes familiares y a asalariados, pero que no los emplean de manera continua, y que tienen las caracteristicas
descritas en los sub parrafos 5(1) y (2).

(2) A efectos operativos, las empresas informales por cuenta propia pueden incluir, segun las circunstancias
nacionales, o bien todas las empresas por cuenta propia, o bien Unicamente las que no estan registradas conforme a las
formas especificas de la legislacion nacional.

(3) El registro se refiere a la inscripcion en los registros oficiales de las actividades industriales o comerciales, en los

fiscales o en los de la seguridad social; y a la aplicacion de las ordenanzas sobre asociaciones profesionales o de otras
disposiciones legales o administrativas analogas establecidas por los 6rganos legislativos nacionales.

(4) Los trabajadores por cuenta propia, los ayudantes familiares, los asalariados y el empleo de los asalariados de
manera continua se definen de acuerdo con la version adoptada mas recientemente de la Clasificaciéon Internacional de
la Situacién en el Empleo (CISE).

Empresas de empleadores informales

9. (1) Las empresas de empleadores informales son empresas de los hogares (en el sentido que las define el
Sistema de Cuentas Nacionales) pertenecientes y administradas por empleadores, ya sea individualmente o asociados
con miembros del mismo hogar o de otros hogares, que emplean uno o mas asalariados de manera continua y que
tienen las caracteristicas descritas en los sub parrafos 5(1) y (2).

(2) A efectos operativos, las empresas de empleadores informales pueden definirse, segun las circunstancias
nacionales, en funciéon de uno o mas de los criterios siguientes:

(i) tamafo de la unidad inferior a un nivel especificado de empleo;

(i) no registro de la empresa o de sus asalariados.

(3) Aunque es preferible que el criterio del tamafio se refiera al nimero de asalariados empleados de manera
continua, en la practica, el criterio puede expresarse también en términos del nimero total de asalariados o del niumero
de personas ocupadas durante el periodo de referencia.
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(4) El limite superior del tamafio que se utiliza en la definicion de las empresas de empleadores informales puede
variar segun los paises y las ramas de actividad econémica. Ese limite se puede determinar de acuerdo con el tamafo
minimo fijado en las correspondientes legislaciones nacionales, cuando éstas existen, o en términos de normas
establecidas empiricamente. En la elecciéon del limite superior del tamafio debe tenerse en cuenta la cobertura que las
investigaciones estadisticas tienen para unidades de mayor tamafio en las correspondientes ramas de actividad
econdémica, alli donde existen, con el fin de evitar la superposicion.

(5) En el caso de las empresas que realizan su actividad en mas de un establecimiento, el criterio del tamafio debe
referirse en principio a cada uno de los establecimientos por separado y no a la empresa en su conjunto. En
consecuencia, debe entenderse que una empresa satisface el criterio del tamafo si ninguno de sus establecimientos
supera el limite superior del tamafio que se ha establecido.

(6) El registro de la empresa puede referirse a la inscripcion efectuada ateniéndose a las formas especificadas por la
legislacion nacional, tal como se sefala en el sub parrafos 8(3). Los asalariados pueden considerarse registrados
cuando se les da empleo sobre la base de un contrato de trabajo o de aprendizaje que obliga al empleador a pagar los
impuestos y las contribuciones de la seguridad social pertinentes en nombre del asalariado, o que somete la relacion de
empleo a la legislacion laboral general.

(7) Los empleadores, los asalariados y el empleo de los asalariados de manera continua se definen de acuerdo con
la version adoptada mas recientemente de la Clasificacion Internacional de la Situacién en el Empleo (CISE).

10. Para determinados fines analiticos, se pueden desarrollar definiciones nacionales mas concretas del sector
informal mediante la utilizacion de otros criterios que se determinen a partir de los datos recogidos. Esas definiciones
pueden variar en funcién de las necesidades de los diferentes usuarios de las estadisticas.
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