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INTRODPUCCION

Este trabajo apunta a proveer un emmarcamiento histérico y estructural
de las redistribuciones contempordneas de fuerza de trabajo en las sociedades
capitalistas, con especial referencia al caso de América Latina. Ias migra-
ciones y el proceso de urbanizacién constituyen expresiones sociodemogréficas,
cuyas tendencias responden decisivamente a aquellas redistribuciones de fuerza

laboral y a la dindmica estructural que las impulsa. -

El trabajo profundiza en las modalidades que asume el desarrollo econd-
mico en las sociedades capitalistas periféricas contemporéneas y sus efectos
sobre la distribucién espacial de la fuerza de trabajo.

. Se trata de un ensayo con pretensiones "telricas" en el sentido de que
examina y propone tesis generales y marcos conceptuales en torno a la temitica
que aborda,

Si bien su autor es actualmente fumcionario del CEIADE, muchas de las
proposiciones bdsicas de este trabajo se fueron gestando mientras integraba

‘equipo con otros cienti{ficos sociales en la Unidad Central del Program PISPALL/

con sede en CEIADE. Ios documenios de trabajo y las fecundas discusiones que
fueron surgiendo de esta tarea colaborativa, constituyeron la atmbésfera impres-
cindible en que se gesté este emsayo. Quiero expresar mi profundo y especial
agradecimiento a Rosa Bravo, quien fue interlocutora permanente del autor
durante la preparacién de este trabajo. Corresponde, por Gltimo, y como es
{tradicional, eximirlos de toda responsabilidad con respecto a los resultados
obtenidos.

1/ Los integrantes permanentes de este equipo fueron Ricardo Jord4nm, Ratil Urzia,

Radl Atria, Luls Felipe Idra, Angel Fucaraccio, Fernando Gatica, Rosa Bravo y
Juan Carlos Gonzdlez. .



I. INSTRUNMENTOS CONCEPTUAILES

1. Relatividad de las definiciones

Intentaremos argumentar en torno a un tema que deberia ser bastante obvio:

el de 1o rclatividad de los conceptos y definiciones en ciencias sociales. Esta

relatividad puede predicarse desde distintos puntos de vista.

En primer lugar ataiie a la historicidad de nuestro objeto de estudio. En

cada momento del tiempo la distribucibn espacial de la poblacibdn es un producto
histérico. EL modo de ser de los procesos sociales no es estdtico sino dindmico.
Hablar de "la" distribucién espacial de la poblacién en un punto del tiempo, sig-

nifica "conmelar'" un proceso. Asi la distribucién espacial de la poblacién en un

momento del tiempo enuncia una abstraccibn estltica. Dicha abstraccibén es necesa-

ria para fijar nuestro objeto de estudio y pemnitir su comprensién plena.

En segundo lugar las. definiciones y conceptualizaciones estén relativizadas
& las necesidades del investlgador ¥ & los objetivos que persigue. A partir de
dichas necesidades y objetivos se determina el punto de vista desde el cual cada
investigador pretende aprehender el objeto de estudio. Esta segunda afirmacién
resulta particularmente importante en materia de distribucibn y redistribucién
espacial de la poblacién. En efecto, ¢l tema interesa a dembgrafos, gebgrafos,
amalistas y planificadores regionales, ecblogos, etc. En cada caso los conceptos
y definiciones estdn relativizados al marco tebrico, los puntos de vista e inclu~

s0 los objetivos pricticos de cada investigador.

En tercer lugar hay un problema que es previo a los marcos tebricos y
perspectivas anali{ticas de cada investigador. Es el problema de los valores o,
si se quiere de la ideclogia. Estéd relacionado con la concepcidén de mundo que
sustenta cada investigador. Ios marcos tebricos de las ciencias sociales estén
impregnados de estas “visiones cognoscitivas preanaliticas" como las denominaba
Schumpeter. Estas posiciones valorativas no ge pueden aprchender directamente,
perc suelen estdr subyacenfes a las definiciones mismas y las categorfas anali-

ticas principales.
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De manera que cuan&o nos preguntamos gqué es la ciudad? ;qué es lo urbano?
équé son las migraciones? no podemos entregar respuestas absolutas, univocas o
universalmente vAlidas. Desde luegb tampoco podremos encontrar esas respuestas
cuando se nos pregunte sobre la forma de aprehender emviricamente esos conceptos.

 Hemos observado que las definiciones y conceptos en ciencias sociales
estén relativizados al proceso histérico particular al cual pretenden apiicarse,
al punto de vista particular,sustentado por cada disciplina o investigador y por
las "visiones de mundo" que introducen sesgos valorativos al anflisis. Si no se
toman debidamente en cuenta estos factores de relativizacién pueden surgir deso-
rientaciones, malentendidos y conflictos.

Estos eventuales problemas s2 complican al ubicarlos en las perspectivas del
desarrollo econbmico y social contempordneo. En primer lugar porque este desarro-
1lo implica un aceleramiento del tiempo histdrico que resulta particularmente no-

table en el campo demogrédfico. ZIEn ‘segundo lugar, porgue existe una tendencia a

la consideracibén interdiscivlinaria de los procesos sociales, estimulada fuerte-

mente por la necesidad de los ﬁropios gobiernos de contar con estrategias y pla-
nes que pernitan controlar el dinamismo histbdrico de esos procesos de desarollo.
En tercer lﬁgar, la coyuntura de "aceleramiento histérico" y "confrontacién

interdisciplinaria" genera inevitables "fricciones", entre las posiciones tebri-

cas que parten de diferentes visiones de mundo.

A, To urbano y lo rural

En materia de distribucién espacial de la poblacidn,la dispersibn y la
concentracién constituyen dos situaciones polares que pueden ser empiricamente
aprehendidas. Desde uma perspectiva ecolégico-demogréfica lo urbano se asocia
con la concentracién estable de la poblacibn en un "punto" o &rea reducida del
espacio. TLa dispersién poblacional constituye la mis inmediata expresién de lo
rural desde este punto de vista ecolbgico~demogréfico. Siempre dentro de este
éngulo descriptivo la concentracidn y la dispersibn constituyen el dato ecolé-
gico, en tanto que la magnitud de la poblaciédn involucrada constituye el dato
demogridfico. As{ es posible definir como urbanas las aglomeraciones concentra-
das que contengan mAs de una cierta cantidad de habitantes (2 000; 5 000; 20 mil,
etc.) consideranio ruralea'a los restantes asentamientos poblacionales. Como



es obvio, esta apraximacién apunta a las caracteristicas puramente fisicas del
fenbmeno de la distribucién espacial de la poblacién. A partir de estas defi-
niciones ecolbégico demogréficas de lo urbano es posible concebir una aproxima-
cién analitica al tema de la distribucibén espacial de la poblacién, en donde el
fenbmeno es tratado bésicamente como un fenémeno fisico. Algunos autores han
acufiado la expresién "fisica social" para referirse a este abordaje cuyo punto
de partida ha sido la teoria de la gravitacién de Newton.

Otro grupo de definiciones distingue el fenémeno urbano del rural aten-
diendo a las getividades sociales que caracterizan cada &mbito. Este abordaje

se ha desarrollado desde varios édngulos que son complementariose.

En el interior de cada fmbito se ha caracterizado a lo urbano, o mis con-
cretamente a la ciudad como una aglomeracibn concentrada que se distingue por

una diversificacibn interna muy marcada de las actividades sociales que se de=

sempefian en su interior. Parte de estas actividades va orientada a satisfacer
 requerimientos de los propios habitantes de la ciudad. Otra parte de esas ac-
tividades va orientada a satisfacer requerimientos que provienen del exterior
de los limites ecolégicos que demarcan la aglomeracibén concentrada.

Estas actividades orientadas hacia el exterior son las funciones urbanas.

En este caso la unidad de anilisis ya no son los agentes o actores sociales, ya
no son los individuos que habiten la aglomeracién concentrada, sino la ciudad
misma, Ias funciones urbanasse pfedican con respecto a la ciudad y no con res-
pecto a sus habitantes. ILa funcibn expresa aquellas actividades que vinculan a
la ciudad en su conjunto con el exterior.

' Partiendo de esta idea de diferenciacién interna de actividades y del cum-
plimiento de funciones tipicas oriemtadas hacia el exterior es posible encontrar
midltiples definiciones y caracterizaciones de la idea de ciudad. Como contra-
mrtida a estos criterios y de manera algo residual, suele aparecer "lo rural®
como el 4mbito en querw se verifican los requisitos de la definicién de lo urbano.
- 0tro rosgo de la ruralidad, es 1la pogibilidad de la autosubsistencia.l/ En este
caso, wun 4mbito rural autosubsistente, y por lo tanto, aislado deberd alcanzar
wa diversificaciédn minima de actividades para autoconsumo. Sin embargo, los

1/ Véase de Singer, Tablo, Economfa Polftica da Urbanizagao. CEBRAP, Ed.
Brasiliense, Sao Paulo, 1976, pp. 9 y siguientes.



casos histéricamente mAs ‘frecuentes y significativos registran una divisién del
trabajo entre la ciudad y el campo, con respecto a la cual los dmbitos ruxles

y los urbanos se suponen reciprocamente.

Por tltimo, en tormo al concepto de 1o urbano y lo rural es necesario
mencionar, aunque sea brevemente, wna tercera perspectiva anali{tica, referida
a las acepciones culturalistas de lo rural y de lo urbano. Se alude aqui a un
slstena de valores, actitudes y ccmportamientos urbanos que se contraponen a

los comportamientos ruralese.

Esta tercera acepcién suele presentar los mis altos grados de relatividad
histbérica, relacionindose estrechamente con un dstema de valores que es propio

del "modernismo" de las sociedades industrializadas.

Como observa Castells Mla acepcifn culturalista de urbamizacibén se basa
en wn supuesto previo: la correspondencia entre um determinado tipo de produc-
cibn, definido por la actividad industrial, un cierto sistema de valores (el
. Wmoderpismo") y una forma particular de asiento espacial, la ciudad, cuya carec-

teristlca decisiva es la 1mportancma de su dlmen316nP —/

Sin embargo, es posible concebir_gﬁggg abordajes culturalistas de lo urbano
y lo rural con diferentes visiones de mundo por parte de los analistas, dirigidas
a interpretar fenbmenos urbanos correspondientes a otras fases del desarrollo
histbérico de la humanidad. '

Hemos intentado agrupar las caracterizaciones referidas a la dicotomfa
Wrural-urbano" avanzando desde las mis "simples" hacia las mis "complejas". Ia
simplicidad o complejidad se refiere, aquf, a la cantidad de rasgos que se in-
cluyen en el intento de definicién. Ia perspectiva ecolbégico-demografica, con-
sidera explicitamente las magnitﬁdes demogréficas y el espacio fisico o geogri-
"fico en que estas magnitudes se distribuye. Ia perspectiva que considera la
diversificacién de actividades, la diferenciacién social interna y la caracteri-
zacién de las funciones urbanas, presupone la existencia de los rasgos ecolbdgicos

2/ Castells, lanuel, Problemas de Investizacién en Sociologfa Urbena, Siglo XXI,
de Espafia, Editores, liadrid, 1971, Pe T7e

DR TR
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demograficos, pero adiciona nuevas notas distintivas a la caracterizaciémn. Por
Gltimo la acepeibn Yculturalista", aumenta aun més estas notas definitorias pues
presupone los raégos anteriores y se preocupa por un determinado sistema de valo-

~

res, actitudes y comportamientos.

Como vemos, las caracterizaciones conceptuales estdn relativizadas en cuanto
al interés particular de las disciplinas que abordan el tema; en cusnto al perfodo
histbérico a que pueden ser aplicadas y en cuanto a los aspectos valorativos invo=-

lucrados, explicitamente o implicitamente en el anAlisis. Estas diferencias se

pondrén nuevamente de manifiesto al estudiar las diversas formas de aprehender
analiticamente el proceso migratorio.

B. Ias migraciones.

, Ya henos observado éue la distribucibn espacial de la poblacién no consti-
tuye wna situacibn sino un proceso histérico. Ia posibilidad de concebir la
distribucibén espacial de la poblacién como una situacibn estdtica sb6lo es admi-
sible como arbitrio metodolégico, pues va contra la naturaleza misma de los fenb-
. menos sociales. Al hablar de la redistribucién espacial de la poblacién en cual-
quier perfodo del tiempo, tomamos como punto de partida la distribucién, histbri-
camente determinada, al irecio del perfodo bajo consideraci6m. Dicha distribucibn

inicial a su vez puede ser concebida como el resultado del proceso de redistribu~

cibn del perfodo anterior, y asi sucesivamente.

Asi el concepto de distribucidn espacial de la poblacibén puede ser entendi-
do con fines amaliticos como situacién imperante en un punto del tiempo ¥y la re-
distribucibn espacial de la poblacibén como los cambios que se introducen en esa

distribucibn inicial, histéricamemte dada, dentro del perdodo bajo consideracién.
Sin embargo, esto es una simplificacibén metodolégica para aprehender y "fijar" el
objeto de estudio.

El éoncepto de distribucibdn espacisl de la poblacibn en su significado mis
‘integral debe ser considerado dindumicamente como un proceso que involucra g@&j}}
ples perfodos, en cada uno de los cuales se ha producido una redistribucién espa-
cial de la poblacién con Tespecto a la situacibn distributiva inicial.




Toda redistribucién espacial de la poblacién entre &mbitos previamente
delimitados, puede atribuirse a ritmos diferenciados de crecimiento natural en

¢cada dmbito considerado o a relocalizaciqnes espaciales de la poblacién involu-

" erada.

Ia migracibén a nivel individual constituye un tipo particular de reloca~
lizacibn gue implica un cambio de residencia habitual. De immediato observamos
que el mero.desplazamiento geogrifico no implica por si mismo wn acto migrétorio.
Los que se desplazan diariamente a sus (eventualmente) lejanos lugares de trabajo,
los turistas,‘los que viajan por motivos de negocios, las fuerzas armadas en

operaciones, los marinos profesionales, etc., no son migrantes en nuestro sentido.

Puede verse que el concepto resulta bastante mds complejo de lo que aparece
& primera vista. En primer lugar presupone qué los eventuales migrantes poseen
wna residencia habitual, lo que no seria aplicable a poblaciones némadas o a
cierto tipo de profesiones itinerantes. En segundo lugar, presupone alguna deli-
mitacién de 4mbitos entre los cuales se verifica el proceso. Esta delimitacibn
e5 necesariamente convencional pero (no obsiante) de ella depende la cantidad

de los migrantes que se detecten.

A nivel de cada individuo el acto migratorio presupone un cambio en la

residencia habitual, Este cambio no depende solamente de un acto de voluntad
individuale. lNuchos desplazamientos que implicaron una decisibn wmisratoria,

pueden resultar impracticables dando lugar a sucesivas relocalizaciones o el
retorno al luger de origen. Reciprocamente muchos desplazamientos en principio
de cardcter transitorio pueden terminar convirtiéndose en definitivos y asumir,
consecuentenente, el caridcter de migraciones. ITuego la intenciénvde migrar no
puede ser suficiente para otorgar al desplazamiento el cardcter de migracibn.

‘ Solamente el paso del tiempo puede revelar si un determinado desplazamiento
§uede ser considerado, en efecto, un acto migratorio. Asi concebidé esta defi-~
nicibn de 1la migracién implica considerar: i) un espacio, que se subdivide en
subespacios; ii) un desplazamiento que tiene lugar entre dichos subespacios;
311) un determinado tramscurso del tiempo que sanciona de manera indudable el

cardeter migratorio de ese desplazamiento.
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Esta es la definicibn ecolbgico demogrédfica de mlgracién. Ella toma en
consideracién los rasgos exteriores del fenbémeno sin con31derar su significa-

cibn social,

~

Esta misma forma de ver el problema en su “exterioridad"é/ también se
encuentra a nivel de los agregados individuales, es decir, de las poblaciones.
Se habla entonces de corrientes migratorias para designar a los migrantes que
siguen una misma orientaciéh; con lugares comunes de origen y destino. Se habla
también de migracién bruta y neta. De saldos migratbrioé, etece Surgen, asi, a
mvel de los agresgados un conjunto de variables que miden la diﬁémiea migratoria
¥ permiten la aprehensién empirica del proceso nmigratorio. Ia ciencia demogré-
fica desarrolla los métodos adecuados para el cllculo de esta informacidn bisica.
Buena parte de esta tarea puede ser desarrollada pértiendo de las notas distine
tivas a que aludfamos previamente: i) espacio; ii) tiempo y iii) desplazamiento
direcoionalizado.ﬁ/ | |

Este tipo o grupo de caracterizaciones parece haber sido suficiente para
sustentar un modo de aproximacién amalitica que trata de explicar el fenbmeno
migratordio atendiendo a sus manifestaciones ecoiégico-demogréficas mAs directas.
Este es el punto de vista de la as{ denominada "fisica social en donde la inter-
accibén entre las aglomeraciones humanas se asimila a la interaccién gravitacional

que es propia de los fenbmenos fisicos.

Existe una segunda forma de abordar la conceptualizacién del fenbmeno mi-
gratorio atendiendo al significado social del desplazamiento espacial. El trén-
gito desde un contexto societal a otro diferente implica despojarse de wn conjunto
de posiciones y papeles sociales, y asumir otro diferente. Desde este dngulo nos
reguntamos por la causa social del desplazamiento. Esta causa social presupone

' motivaciones concientes, pero por razones ya explicadas no puede limitarse a esas

motivaciones.

3/ Esta "exterioridad" a que se alude no tiene ninguna connotacién peyorativa.
De hecho sin estas definiciones ecolégico~demogrdficas ser{a imposible la
aprchensibn capirica del fenbmeno.

4/ Vtase, Elizaga, J.C., "igracién Interna en América Iatina", en Internal
Social Scientiric Journal, Vol. XVIII, 1965, pp.213-231. Incluido en ligraciones
Internas, Blizaga y lacisco (compiladores), CEIADE, Serie E, N° 19, dnhlﬂ"O ‘
de Chile, 1975; védse en particuler la introduccidn.
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De manera general.y como expresién de tendencias sujetas a miltiples sal-
vedades y calificaciones, las migj:aciones constituyen una expresién de cambios
en los papeles y posiciones que se desempefian en el interior de los sistemas
econdmicos respectivos. De manera mis concréta y espebifica, ellas expresan
mayoritarismente fenbmenos de movilidad ocupacional.

Entendidos como proceso. social de largo plazo las migraciones expresan
procesos de reestructuracién ocupacional incentivadosv por cambios en la estruc-
tura de las remwmeraciones que son reflejo de la dinfmica de los sistemas econbds
micos involucrados. Es f4cil ver que esta conceptualizacibn se asocia fuertemen-
te con el segundo grupo de definiciones referidas a la diversificacién de las
actividades sociales y a la naturaleza de las funciones urbanas analizadas en

la seccién anterior.é/

Existe por @ltimo una tercera forma de abordar el fenfmeno migratorio,
que involucra el conocimiento aportado por las conceptualizaciones anteriores
(o deberfa involucrarlo) pero incluye, ademds, el "contexto mormativo socio-
psicolégico" para utilizar palabras de Germani. Existe también aqui cierta
homéiogia entre esta dimensién explicativa del proceso migratorio y las con-
ceptualizaciones "eculturalistas™ de lo rural y lo urbano a' que aludfamos en
el punto anterior. En ambos casos se enfatiza el estudio del sistema de valo-
res, actitudes y motivaciones imperantes en los contextos societales bajo
ess’mdio.6

Nuevamente aqui las conceptualizaciones del proceso migratorio van de
lo"simple" a lo “complejo" en cuanto al nfmero y variedad de rasgos distintivos
gue pretenden considerar.

B/ Desde esta perspectiva véase de Elizaga, J .C./ "Economic Factors of Internal
Migration and Economics of Urbanization", trabajo incluido en la compilacidn
de Tebdn Tabah titulada Porulation Growth and Fconomic Develonment in the
Third Vorld, International Union for the Scientific Study of Population,
Ordina Edition, Belgium, 1976.

6/ Véase de Germani, Gino, "Asimilacién de immigrantes en el Medio Urbamo: Notas
Metodolbgicas", en Revista Tatinoamericapa de Sociologia, Vol. I, Julio, 1965,
Ps 158-177. Incluido en klizaga y liacisco (compiladores)/ Op.Cit. .




El eriterio "ecolégico-demogréfico"Z/ atiende a los aspectos fisicos invo-
lucrados en el proceso: i) tiempo; ii) espacio; iii) desplazamientos direcciona-
lizados. El otorga una base empirica absolutamente imprescimible para emprender
el estudio de las migraciones. Sin embargo, este primer grupo de conceptualiza-
clones provee élementos que son necesarios pero no suficientes para penetrar en

el significado social de estos procesos.

El criterio de la ocupacidén y las remuneraciones parece uma promisoria via
para pénetrar en las migraciones de fuerza de trabajo dentro de las sociedades
“urbano-industriales, en donde constituyen los desplazamientos mayoritarios y
socialmente mAs significativos. BEste criterio constituye una particularizacién

histérica de una tesis de cardcter general: las migraciones constituyen unz exopre-

sidn de cambios en los paveles y posiclones que se desempeilan en el interior de

los sistemas econémicos bajo andlisis a medida que avanza la diversificacidn de

actividades y la diferenciacidn en las sociedades contempordneas,

Por Gltimo, el criterio "culturalista" enfatiza el estudio de los valores,
actitudes, expectativas y motivaciones predominantes tanto en las éreas de origen

como de destino.

Dentro de las sociedades urbano-industriales la principal motivacibén de los
desplazamientos migratorios internos ha sido de orden econémico, Dé este modo
las motivaciones y expectativas reveladas a nivel individual confirman la preemi-
nencia de los factores econdmicos en la explicacidn causal de los procesos migra-
torios. AdeméAs, el criterio "culturalista" resulta el punto de vista adecuado
para estudiar los complejos problemas de asimilacibén de los migrantes a las pau-
tas culturales de contextos societales diferentes.

_/ Ia denomlnaclén de estos crlterioa va’ entre comillas para evitar malentendl-
dos. Esto no significa, ni mucho menos, que ellos resuzan el aporte de las -
disciplinas involucradas., Solamente alude a las notas distintivas que se
incluyen en la caracterizacién del fendmeno. Estas notas no son excluyentes,
sino en todo caso complemantarias e interdependientes.
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C. Espacios Ytebricos" y "vrdcticos".
El concepto de espacio puede ser entendido en un gentido material como el

orden de coexistencia de fenémenos que poseen una man;festacién empiricamente
aprehensible. Esta manifestacidn fisica de los fenéménos puede ser localizada
wndvocamente a través de las tres dimensiones que delimitan los elementos mate-
riales de la realidad. Ese es el espacio de los gebmetras y de los £isicos; es
también el espacio "banal" segln la conocida denominacién de Frangois Perrouacg/

Este autor intenta delimitar espacios especificamente econdémicos, que mno
encuentran ubicacibén cémoda y fluida dentro de las tres coordinadas del espacio
Pisico. En consecuencia, el espacio a que alude es alguno de los campos tebri~

€08 que pueden ser el objeto_de interés de una ciencia.

En general cuando se habla del espacio a secas, se supone implicitamente
una alusién al espacio de los fisicos y gebmetras.

Ahora bien, la naturaleia de la prueba cienti{fica exige algﬁna forma de
contrastacién empirica de los espacios tebricos concebidos por el investigador
¥y la naturaleza de la accibén humana exige alguna forma de acercarse a las Dani-
festaciones materiales del fenbmeno bajo estudio con el objeto de influir sobre

su comportamiento.

En suma, tanto la contrastacién empirica como la actividad préctica exigen
localizar el fendmeno bajo estudio en un espacio fisico determinado.

En consecuencia, denominaremos espacios tedricos a aquellos campos de
conocimiento que son propios de alguna disciplina determinada. Estos espacios

tebdricos estdn sujetos a la relatividad de las definiciones y dependen, de las
necesidades del investigador, de los objetivos que persigue y, consecuentemente,
@&l punto de vista desde el cual pretende-aprehender el objeto de estudio. Ya
hemos hablado de este punto en secciones anteriores. Por otro lado, denomina-

Yemos espacios ypricticos o espacios como-dmbitos de poder a aguellos campos de

‘aceién humana transformadora de la realidad material., Esta accién humana, cuales-
quiera sean sus premisas y objetivos implica transformaciones de la realidad
material, que s6lo pueden ser aprehendidas en el espacio geonémico o "banal' de

los fisicos y gebmetras. ; .

8/ Véase, Perroux, Franqoio, La Economfa del Siglo XX, Editorial Ariel, Barcelonn,
1964. Segunda Parte, Capitulo I.
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Ia regibn se ubica necesariamente en este esvacio "banal" cuando ella es

producto de actos de poder. En los espacios précticos la regionalizacién es

el fruto de una voluntad de poder que afecta la localizacibén y desplazamiento
de los objetos materiales, de los seres humanos en su concreta corporeidad y

de las acciones que ellos desarrollan.

Asi concebida la regionalizacidn expresa la distribucibdn social de los

espacios de accidn prdctica.

Fn las sociedades conterinordneas la primera gran distribucidbdn socizal de

los espacios de accidn préctica, estd dada por los limites territoriales de los

estados nacibdn. Ia conocida clasificacién general de las migraciones en internas

e internacionales permite poner de relieve esta circunstencia. Ias sucesivas
~divisiones politicas y politico administrativas de los estados nacibn constitu-~
yen a su vez, los &mbitos naturales para el estudio de las migraciones internas.

TLos estados nacibn son los principales espacios contemporéneos de accibn
prictica porgue ellos constituyen &mbitos perfectamente delimitados de poder
politico. Por otro lado, las formas ccretas de ejercitar el poder econbmico
estén reguladas en c6digos cuyo dmbito de aplicacién también se circunseribe a

los limites geogféfico~politicos de cada Estado nacidn.
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2, Tos espacios como Ambitos de accibdn tebrica
Aqui pasamos revista a algunos criterios que han revelado su utilidad para
caracterizar y clasificar las regiones de acuerdo con los fines particulares que
persiga el investigador. Las‘hemos denominado espacios de accibén tebrica para

insistir en su cardcter de instrumentos conceptualese.

A diferencia de las ciencias fisicas y naturales, las ciencias sociales no
permiten (salvo en escala fragmentaria e imperfecta) experimentér como en las
tiencias de la naturaleza. Ia realidad social es interdependiente, y forma una
totalidad estructumia. No es posible o es muy dificultoso examinar "en el labo-
ratorio" aspectos de esa realidad. En consecuencia, el cientifico social no
actfia sobre la realidad que estudia en el sentido en que actfia el ge6logo sobre
la piedra. Para éste la piedra es una realidad exterior "dada", que podria ser
definida en un proceso experimental. En cambio, el cientifico social opera con
"odelos". Construye "su" realidad mediante un proceso de abstraccién de cier~

tos aspectos de ella, pero su préctica tebrica no puede transformar experimental-

nente la realidad.

En segundo lugar el comportamiento del objeto exterior en las ciencias

Pisicas e incluso biolbégicas es generalmente estable en el tiempo o muy prede~

tible en sus cambios bruscos. No sblo puede ser particionado en unidades (molécu-
las fisicas, individuos bioldgicos) para algunos fines tebricos sino que ademAs
¢3as unidades no cambian o lo hacen en un grado lento o previsible. Ias ciencias

sociales, por el contrario, tienen un caricter histérico y moral.

Porque tienen un cardcter histbrico las estructuras sociales se modifican
y porque tienen un cardcter moral los hombres actflan con arreglo a fines que son
esencialmente mutables. Esto determina que las clencias sociales no sean un
‘proceso‘gggpulativd de conocimientos. Ias sociedades tienen un carécter histé-

rico y las ciencias que las estudian tembién.

ELl geélogo'experimenta con la piedra concreta que es un modelo real. Puede

descomponerla en sus elcmentos Pisico-quimicos y catalogarlos de acuerdo a una
taxonom{a estable.
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El cient{fico social "experimenta" con un modelo analbgico, que es una
imagen ideal expresada bajo la forma de signos que son instrumentos intelec-
twmales. A partir de allf su fmico contacto con la realidad es a través de una
masa de datos que dependen necesariamente de alglin criterio seleccionador pre-
vio. FEn suma, el geblogo de nuestro ejemplo (y en general fisicos y biblogos)
conocen la realidad porquevactﬁan sobre ella y la transforman experimentalmente.
El cientifico social supone la realidad porgue como cientifico no puede actuar

sobre ella y transformarla experinmentalmente. Es en base a esos supuestos pre-

vios qﬁe recopila su informacién.

El cieniifico social supone fines y en general valores, actitudes, expec-
tativas, pautas de comportamiento. Simplifica la diversidad de la realidad so-
cial acudiendo a promedios, intenta estratificar y clasificar la sociedad desde
distintos puantos de vista; pretende captar su dinfmica, partiendo de supuestos.

Construye asi sus espacios sociales abstractos.

En otra seccién de este trabajo hemos observado que las definiciones y
conceptos en ciencias sociales estédn relativizadas al proceso histérico particu-~
lar'él cual pretenden aplicarse, al punto de vista particular sustentado por
cada disciplina o investigador y por las "visiones de mundo" e introducen sesgos
ialorativos en el andlisis. Estos mismos factores juegan desde luego en la de-
terminacién de los espacios como 4dmbitos de accibn tebrica. Ellos constituyen
meros instrumentos conceptuales y su utilidad depende dé la manera como se abor-

dan estas relativizaciones.

4. Espacios homogéneos

Este criterio se funda en la comparacibn de las diferentes 4reas geogré-
ficas con respecto a una variable o dimensién especi{fica (demsidad poblacional,
tipo de recursos naturales explotables, ingreso por habitante, etc.). Se deno-

minan regiones homogéneas las gue presentan valores iguales o ubicados dentro

- de un misno rango de variacibn, con respecto a la variable elegida. Esto puede

expresarse de manera fécilmente aprehensible a primera vista mediante mapas en
donde las éreaé'geogréficas ubicadas en distintos niveles o rangos de vardacién,

con respecto a la vériable elegida, se destacan adecuadamente. Ia definicién de

- iy A gL E e g W v g . W L e e L B g s n . . e . nm e m L . o .
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regiones homogéneas por implicacién obvia lleva & la definicibén de grados de
desigualdad interna con respecto a la macroregién o regién mayor en que esas

regiones se inscriben.

Tomando como unidad de anflisis las subresiones del conjunto resional

mayor, el criterio clasificatorio depende de la eleccién de la dimensién a
comparar y de la agrupacién de las regiones de acuerdo con niveles o rangos de
variacién mds o menos similares en los valores que asumen las variables. Tomando

conjuntanente la macroregién mayor en donde se inscriben las subregiones, obte~

nemos indices de desigualdad de acuerdo a la forma como se distribuyen las sube
regiones en los diferentes estratos definidos. Sin embargo, tanto los limites '
geogréi’icos de cada subregibn como los de la régién mayor que las engloba a to-
das, son datos que deben ser conocidos a priori. En conmsecuencia la determina-
cién de regiones homogéneas (con respecto a cierta dimensién o variable) y de

las desigualdades entre los diferentes estratos en que estas regiones se agrupan
dependen de la eleccibn de las unifades geogfificas de andlisis tanto de las sub-

regiones como de la macroregidén que las agrupa a todas. En consecuencia el proce-

dimiento no permite delimitar regiones sino distribuirlas en los valores que ellas

asumen de acuerdo a un atributo comin.

Es necesario no confundir agqui{ homogeneidad con igualdad. Ia homogeneidad
alude al atributo o dimensibn que se elige y la igualdad o desigualdad a la for-
ma como estas regiones, clasificadas de acuerdo con este atributo comin se agru-
pan en estratos diferentes. En consecuencia las desigualdades entre los diferen-
tes estratos en que estas regiones se agrupan dependen de la eleccién de las di-
mensiones que pretenden estudiarse.

En resumen, el criterio de la homogeneidad ‘toma como puntos de partida:
i) la delimitacibn geogrédfico territozia.l tanto de las subregiones como de la
macroregibn en que éstos se inscriben; ii) la eleccién de un atributo cn respec-
%0 al cual se estratificarﬁn las subregic;hes y se determinarén los grados de des-
igualdad en la distincién del atributo entre las regiones (o de las regiones con

respecto al atributo) dentro de los limites de la macroregién que las engloba.

En consecuencia, es posible lograr tantas clasificaciones de regiones como

unidades geogrdficas de andlisis y atributos clasificatorios se elijan.
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Este tipo de catégorizaciones puede ser un instrumento Gtil para el estudio
de las migraciones. Serfa posible testar hipbtesis referidas a las caracteristi-
cas distintivas de las regiones de origen y destino del flujo migratorio en lo
que atafie a densidades demogréficas, ingreso medio por habitante, miveles sala-
riales de la fuerza de trabajo, miveles de concentracién en la distribucién del
ingreso o cualgquiexr otro ind;ce cuyas diferencias interregionales se camsideren
significativas en lo que atafie a su inflﬁencia sobre el proceso migratorio.

Merece reiterarse que e ste criterio de la homogeneidad no es Gtil para
determinar los limites geogrdficos de las regiones, pero si para caracterizarlas
~delimitadas sobre la base de alglm otro criterio, por ejemplo, las unidades
politico administrativas menores de un estado nacién- con respecto a los valores

que asune un indice determimado.

B.  Espacios polarizados.

En este caso la macroregifn que se considera es unespacio en donde se
asienxa una red de flujos orientados., Ios flujos se definen como corrientes
enxre dos subespacios o puntosd/ ¥ los subespacios, a su vez, se identifican

como lugares de origen y destino de los flujos.

El nfmero de subespacios en el espacio es variable pero sblo nos interesan

aquéllos que son lugar de origen o de destino de los flujos.

Los flujos son corrientes que pueden medirse en el tiempo, y poseen una
orientacién, dada por la localizacién de los subespacios de origen y destino en
el macroespacio considerado y una magnitud, dada por la cantidad de unidades de

la corriente que se desplazan entre los puntos por unidad de tiempo.
Surgen interrogantes bésicos.

En primer lugar, cuil es la naturaleza de los fluaou que se desplazan?
gEn qué wnidades se miden?

_J/ El punto podria ser concebido como el limite matemiAtico de un subespacio cuya
© dlmensibn tiende a cero. ,
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En segundo lugar, cudl es la naturaleza de los subespacios de origen y
destino de los flujos? ;Cuéles son las fuerzas que animan el desplazamiento
de las unidades? ;En dénde se ubican esas fuerzas? ;En los subespacios de
origen por ser de naturaleza centrifuga o expulsiva? En los subespacios de
destino por ser de naturaleza centripeta o de atraccién? En las unidades mis-

mas que componen el flujo independientemente de sus puntos de origen y destino?

Como es obvio, mientras no défihamos el interés particulér del observador
¥ la naturaleza del fenbmeno "exterior" o concreto-real que pretende ser obser-

vado jends podremos dar respuesta a estos interrogantes.

Si el fenbmeno exterior es observado desde el punto de vista de su natura-.
leza fisica caemos en la esfera de los conceptos propios de esta disciplina, '
"masal, "gravitacién", "potencial", etc. Si sé preténde establecer una analogia
“eruda" o directa entre estos fenbmenos ¥y el proceso social, caemos directamente
en laesfera de la "fisica social", aspecto que considerarerps mis adelante y so-

bre el gue no cabe abundar ahoxra.

- Por otro lado esta polarizacibén puede resultar de la bisqueda de un 6ptimo
puramente abstracto. Los economistas y gebgrafo-economistas de la corriente
neoclésica, se lan preocupado por la localizacibén éptima de empresas, personas

¥ asentamientos humanos en el interior de espacios de "accibn tebrica.

Esos espacios "abstractos" se conciben como 4mbitos homogéneos en cuanto
& la distribucibén de recursos e individuos y en cuanto a las posibilidades de

desplagamiento entre los diferentes puntos de ese espacio.

Tal es el caso de la teorfa del lugar central de Christaller, tendiente
a buscar situaciones Sptimas en la distribucibén jerdrquica de las cindades.
Analigzaremos brevemente la concepcién de Christaller como un ejemplo de desarro-

" 1los parecidos efectuados por otros autoreslg/ en esta misma linea.

Ia expresién "lugar central" alude a la localizacién de la funcién princi-
pal que debe cumplir una ciuded en opinibén de Christaller: proveer de bienes y
servicios al espacio rural que la rodea.- )

10/ Véase de Ldsch, Ausust, Teorfa Bconfmica Espacial, Editorial E1 Ateneo,
Buenos Aires, 1957, En particular Capitulo IX.
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Christaller propone una distribuciGn espacial 6ptima de las ciudades defi-
nidas por esta funcién. El 6ptimo se asocia a un tiempo mAximo requerido para
recorrer ese espacio abstracto. En uno de sus ragonamientos, Christaller tomé
como punto de partida del planteo la distancia que puede recorrer un peatédn en
wna hora. Sin embargo, la estructura del razonamiento no depende de este especi-
fico punto de partida.

En todo caso, aceptando esta "distancia peatonal’, ningfin punto del terri-
torio deberia estar a mis de cuatro kilémetros de alglm lugar central. Esta es
la distancia media que un peatbén podria recorrer en uma hora, cualquiera sea la
orientacién de su desplazamiento bajo las condiciones del espacio abstracto pre-
damente definido. |

Si, en efecto, los centros se localizaran para obtener este 6ptimo, se
crearfa una estructura elemental triangular.ll/ Los lugares centrales ocupa-
rfan cada uno de los vértices del tridnsulo equilétero, cuyo centro no distaria
mds de cuatro kilbietros de cualquier vértice,

- Ia longitud de un lado del triéngulo elenental por ejemplo AB = 4 km . d
equivale-a 7 km.qproximadamente representando la distancia entre dos lugares
centrales elementales.

Ia unibn de varios trifngulos adyacentes forma exégonos. Se van consti-
tuyendo, asi, lugares centrales de segundo orden separados por una distancia de
T kn 3 = 12 knm aproximadamente.

Siguiendo este procedimiento de manera sucesiva se pueden ir gersrando lu-
gares centrales de orden superior. Christaller, sin dar muchas explicaciones,

ha fijado en 7 el nfmero de escalas jerdrquicas.

Evidentemente estamos en presencia.de un caso particularmente puro de

espacio de accibn tebrica fundado en una distribucibn de localizaciones que se

. eoncibe como ggtima,

Los supuestos tebricos extraordinariamente restrictivos del enfoque, corres-
ponden cercanamente a los de la visibn neocldsica en teoria econbémica., ILa critica

de estos supuestos se desarrolla en otra seccibdn del trabajo.

11/ Véase wna exposicibén simplificada del tema en Iierre-llenry Dericke. JTa Econo-
nia Urbana, Coleceibdn "Jluevo Urbanismo", Instituto de Estudios de Administracidn
Tocal, Presses Universitaires de France, Paris, 1971.
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Resulta innecesario aclarar que esta forma de abordar el tema del espacio

no parece la “6ptima" para aprehender la dindmica de las migraciones de fuerza
de trabajo, ni los factores que la afectan en la esferd econfmica.

Sin embargo, las tendencias histbricas observadas por el proceso migrato-
rio, expresan flujos "centripetos" hacia nficleos, polos, focos, 0 como quiera

llamirseles, que exigen ser explicados.

Siendo el fenémeno de naturaleza social, la localizacién de esos subespa-

cios es un dato de cardeter histérico. Por Gltimo, las fuerzas. socizles que

determinan la magnitud y orientacién de los flujos expresan poder. Esto nos
remite a la naturaleza del concepto de poder, a sus formas tipicas, a la evolu-
cibn de estas formas, a sus posibilidades de aprehensién empirica, a la distri-

bucibn social de estas formas de poder, etce.

Sin embargo, mis alld de estos problemas tebricos bésicos existen crite-
rios puramente empiricos para delimitar regiones mediante la estimacién de redes
de flujos que son empliamente usados en las téénicas del andlisis regional.

Rl procedimiento consiste en analizar redes de flujos de persdnas, nercan=
c{as, capitales, mensajes, etc.; superponer sobre el mapa de la regifn bajo ani-
lisis las redes de flujos o interacciones medidos en diferentes unidades y obser-
var los puntos en donde las redes se densifican. Surge asi una regién polarizada

en su versién empirica mds "eruda'l.

Ahora Bien, la idea de regién polarizada en el sentido usual, popularizada
fundamentalmente en las conceptunlizaciones de Boudevillelg/ se concibe bdsica-
mente como un punto o 4drea de convergencia de flujos o fuerzas. Sea que dichos
flujos o fuerzas emanen del polo o se dirijen hacia &l. Existe ademis la posi-
bilidad de jerarquizar los polos o nodos' localizados en un macroespacio atendiendo
a laAcantidad de otros ndcleos o nodos con respecto a los cuales cada uno esta-

blece intercambios.

Sin embargo, el concepto no ha profundizado en las interdependenclas es-

tructurales intemas a cada polo, 0 en las interdependencias estructurales del

gistem de pOlbs tomados conjiumtamente.

12/ Boudeville, Jacques R., Ios Dispacios Econémicos, Eudeba, Buenos Aires, 1965.
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En la idea de polo de crecimiento de Perroux se avanza en el estudio de
estas interdependencias a nivel sectorial, pero sin lograr unaadecuada integra-
cibén de las interdependencias regionales.lé/

Como se argumentard en otras secciones de este emsayo, la dinfmica de estas
interdependencias puede ser apmeheﬁdida fruct{feramente partiendo de otro abor-
daje. El de la concepcibén centro-periferia tal como serd desarrollada en el
capitulo I de la quinta parte. Este @Gltimo camino parece ser témbién el mis
fructifero para estudiar las migraciones de fuefza de trabajo. En el préximo
punto avanzaremos algunos elementos conceptuales ftiles para penetrar en dicho

enfoque tebrico.

C. Ia interdependencia estructural dé los éspacioé

En este punto, se analizarén las modalidades de inferdependencia econbmica
de los espacios bajo estudio. Dicho de -otra manera 1os espacios serdn considera-

dos como subsistemas de un sistema econbmico mAs amplio.

. Analizamos en primer lugar el concepto de base econbmica, para penetrar
luego en los modelos de interdependencia sectorial y regional elaborados a pér-

tir de los estudios de "insumo-producto®.

Se considera 'particularmente til esta linea de estudios para penetrar en

las causas estructurales que afectan el proceso migratorio de fuerza de trabajo.

a) Ia funcibn econbmica o base econbmica. Entre los gebgrafos, el concep-

to de "funcibén" se aplica en general a las ciudades. EL concepto de "funcibdn
urbana" alude a aquellas actividades gue vinculan a la ciudad con el resto del

medio regional o nacional en que la ciudad estd inserta.

Especialmente los gebgrafos urbanos de la corriente francesali/ se han
preocupado por clasificar las funciones urbanas atendiendo a diferentes crite-

rios. El andlisis de estas "funciones" politico-administrativas, econbmicas,

13/ Véase la Gltima parte de este ensayo.

14/ Véase enire otros; i) de Pierre George, Georrafia Urbana, Ariel, Parcelona,
1969, Parte Segunda, Capftulo II; ii) de Garnier y Chabot, Tratado de Geozrafia
Urbana, Vicens-Vives, Barcelona, 1970; iii) Valter Isard, M&todos de Andlicis
Regional, Ariel, Barcelona, 1971, Capitulo VI.
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culturales, militares, eic., es el primer paso para conocer la red de interde-
- pendencias funcionales que vinculen reciprocamente a los conjuntos urbanos de
un determinado pais. Nbtese, sin embargo qué.cualquiera sea la naturaleza de
la "funcibn" que se considera (polftica, cultural, etc.) ella posee adicional-
mente una dimensién econfmica, en-la medida que requiera wa inversibén de tra-

bajo humano asalariado y ocupe establemente a una proporcibén de la poblacibn.

Puede reservarse el concepto de "servicios urbanos" (por oposicién al de
funciones urbanas) para caracterizar aquellas actividades urbanas que se desa-
rrollan en interés de losmopios habitantes de la ciudad. En suma la deranda

de servicios urbanos proviene del interior de la ciudad en tanto que la dem=nda

de funciones urbaras proviene del exterior de la ciudad.

Fl anAlisis de la base econémica es una técnicé que no sirve para delimitar
regiones pero pérmite estimar la naturaleza y magnitud econdmica de las funciones
urbanas a través de las exportaciohes regiohales. A partir de estas técnicas de
estimacibn se han desarrolado las teor{as de la base econbmica en donde el multi- -
plicador de empleos urbanos cdmple un papel muy importante. Ia teorfa de la base
econémica ha intentado aplicarse al estudio de los ciclos econbmicos regionales.
Ademfs el multiplicador del empleo que se deriva de las técenicas anali{ticas de
la base econlmica ha pretendido utilizarse para proyectar la ocupacién futura
en la ciudad. Desde este &ngulo puede vincularse significativamente con la
dinfmica migratoria de fuerza de trabajo. '

En un sentido amplio, la base econbmica alude a las actividades que compo-
nen las funciones urbanas y al empleo generado en esas actividades. Asi conce-
bida la idea de base econlmica alude a las actividades exportadoras de bienes y
servicios. Una ciudad universitaria exporta conocimientos superiores a 1los es-

. tudiantes que transitoriesmente habitan en ella; una ciudad turistica "exporta!
servicios de esparcimiento; una ciudad puerto "exporta" servicios de almacena-
miento ¥y transpofte; una ciundad industrial exporta cierto tipo de productos manu-

facturados; etc.

Como obviemente las funciones Yy servicios urbanos varfan para cada caso
particular es necesario partir de un criterio clasificatorio previo de las acti-

vidades urbanas.
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_Generalmente se suele dividir a las actividades en primarias,

secundarias y terciarias.

Ias actividades primarias aluden bésicamente a 1és operaciones econdmicas
que se apropian de manera directa los frutos de 1la naturaleza. ILas actividades
agricolas, pecuarias, extractivas, mineras, etc. son actividades tipicamente

ubicadas en el sector primario.

Tas actividades secundarias, tienen como punto de partida una "zona gris"
o "umbral" diffcil de precisar exactamente. Ellas reciben las materias primas

generadas en el sector primario para su procesamiento industrial ulterior.

ILas actividades terciarias se distinguen netamente de las anteriores porque
no producen bienes sino serviciose. En ciertos casos estos servicios son un come
plemento técnico directo de las actividades primarias y secundarias. Tal ocuxrre

con el transporte y el almacenamiento. En otros casos son servicios de asesoria

técniga prestados a las empresas por parte de profesionales (abogédos, ingenieros,
etc.) Ias actividades decomercio y financiamiento, producen una pediacién insos-
layable en la circulacidn econbémica de los bienes de produccibn y consumo hacia
sus destinatarios respectivos. Por Gltimo, existe una vasta gama de servicios

personales calificados y no calificados que se prestan a los individuos (salud,

educacibn, esparcimiento, asesorfa legal, servicios domésticos, servicios de

reparacibn, etc.) y resultan de diffcil clasificacibn.

Segin que los demandantes de estas actividades estén ubicddos dentro o
fuera de los limites de la ciudad o regibén bajo estudio, hablaremos respective-

mnte de funcién urbana (o base econdmica) y de "servicios urbanos" (a activi-

dades de uso local). Hemos preferido colocar entre comillas el concepto de
Wservicios urbanos" para no confundirlo con el significado econémico usual de la

" palabra servicios.

Cabe observar ademis que los conceptos de funcién urbana y de base econ6-

mica no son sinénimos. Un estudio de las funciones urbanas puede profundizar en

los aspectos cualitativos inherentes al contenido cultural, polftico, religioso,

etc. de la funcidn que se enaliza.
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Ia base econdmica es una forma de operacionalizar cuantitativamente el
aspecto econbmico de la funciéh, Alude a la importancia relativa de la activi-
dad econbdmica que deriva de las funciones urbanas predo‘ininantes. Esa importén-
cia cuantitativa piede medirse, atendiendo al empleo génerado, o al valor de los
ingresos percibidos o del producto’resuliante de las actividades en cuestién,
Cada medicidn guarda un significado diferente y depende de los objetivos que
persiga el investigador. Cuando estas técnicas se utilizan para vincular la
dinfmica ocupacional con la dindmica migratoria a través de proyecciones, se
hace necesario disponer de coeficientes de insumo de trabajo, que relacionen
el crecimiento de la ocupacién en respuesta a crecimientos del producto global.
Yas repercusiones giobales del empleo urbano que derivan de una'exﬁa.ns'ién en la
base econbmica, se han pretendido calcular mediante la utilizacidén de multipli-
'ca'dc)i-es. El uso de los multiplicadores regionales ha sido fuertemente atacado,
i por las dificultades empiricas y conceptuales que entrafia su utilizacién. Antes
de examirar dichas dificultades expongamos brevemente los métodos de cleulo del
mltiplicador y de la base econfmica.

Sea:
Et ¢ Empleo total de la ciudad o regifén
Eb :+ FEmpleo bésico de la ciudad o regibn
E, : Empleo "de servicios" (1ocal) de 1a ciudad o regién
By =By + By
Eb R B, _
By~ By
Eb Es - Eb Se suponen coeficientes cons-
—— = & = a -— = a tantes de ocupacibén
1 — 2 E 3
Et Et ’ s :
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la denominamos multiplicador del empleo tdtal

Como sabemos que é1*+»a2 = 1

1 1
1-a, 8y

Supongamos que a, = 0,50 por cada trabajador ocupado en el empleo bésico
habria otro ocupado en el aipleo no bésico y el multiplicador del empleo total
serd igual a 2,

El multiplicador marginal seé:

dEt = dEb + dES dEs . 5?2. .
’ dEt 2 dEt 1

dEt(1-a2) = 4B

b
ar
aE, = >
t (1 - a2)
.AdEt ) (1~ a2) -0 ;
- P4
. 1
s = By T3
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En este caso las vinculaciones entre el concepto de base econémica regio-
nal y las migraciones de fuerza de trabajo pueden ser sometidas a criticas, pero
estén dotadas de cierta plausibilidad. Esta vinculacidén se establece de manera
obvia a través del multiplicador del empleo especialmente en su versién merginal,

El principal objeto de critica radica en el supuesto de constancia en el
valor de los coeficientes involucrados. Volveremos en la préxima seccibn sobre

este punto.

b) Ia interdependencia econbémica recional. El modelo de insumo producto

_provee de una estructura légica internamente consistente que perﬁite visualizar

la interdependencia gseneral de las unidades bajo andlisis.

En este caso las unidades se agrupan atendiendo a un doble criterio, el
sectorial y el regional., Dicho de otra forma, la divisidén social del trabajo,

pretende captarse clasificando las actividades por sectores y regiores., Ia deli-
mitacibén de los sectores se efectla, atendiendo a los criterios ya comentados,
que provienen de Simén Kuzmets, Colin Clerk y otros.  Ia delimitacién de las
regiones es, en principio, arbitraria, y depende de criterios externos gque es
necesario especificar., Existe ademfs la posibilidad de clagificar el valor agre-
gado por cada rama (y regibn) productiva, atendiendo al tipo de factor productivo
primario que percibe la remuneracién. En otras palabras, la estructum del modelo

permite captar la distribucién funcional del ingreso por sectores ¥ regiones.

En esta seccibn se presentard una exposicién ultrasimplificada de la es~
tructura légica del modelo, y de las dificultades operativas que surgen cuando se

intenta instrumentarlo empiricamente.lg/

15/ Existe una vasta literatura sobre el tema. Sin embargo, puede obtenerse

una visién sintética y global consultando a Walter Isard. Létodos de
Anilisis Resional. Ariel, Barcelona, 1971. Capitwlo VIII. ITas limitaciones
operativas (y no_tebricas, eniiéndase bien) del modelo se exporen sintética-
mente en C.ii. Tdebout. valoracidn de los llodelos Innut-out-vutm~ionales e
interresionales y una aplicacién prictica en lH.B.Checnery: Yoliticas de Desa-

r rollo para el sur de Italia. Ambos trabajos se incluyen en la compilacién
de L. Ncedleman. Andlicis Repionale Textos Escogidos. IEditorial Tecnos,
Madrid, 1972. :
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La ecuacién de balance, de un modelo intersectorial de insumo producto

abierto y estético, bajo condiciones de equilibrio es:

X, - Z%.j:Y.>(*) ‘

i Jj=1 i
donde se expresa que el valor bruto de la produccibdn del bien (sector, rama de
actividad, etc.) denominado i, menos la suma de los valores insumidos para pro-
ducir otros bienes genéricamente denominados j es igual al valor de la demanda
final ae ese bien i. En consecuencia, la ecuacién (¥) da el valor de i que
llega a la demanda final,

La estructura del modelo se expresa a través de los coeficientes estruc-

turales.

= ** i essee
jZf;j 8, 5 Xj (x*) 1i=1, 2 , M

J 1, 2’ seseey I

]

~ Este coeficiente estructural de produccién mide el valor de i requerido
para producir una unidad de je Expresa la relacibén entre el valor de i, insu~
mido para producir un valor bruto X de la mercancia j:

o, =i
i Xj

Reemplazando (¥%) en (*) obtengo:

Xi - éz; aij < | Xj = Yi

De este modo, si conocemos los cocficientes estructurales (a ) podremos
averlcuar cudles son los valores brutos de la produccién requarldos para produ-
cir cada una de las magnitudes de demanda final Yi’ Para 1 = 1 eecee g 1
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Estas son las relaciones estructurales en el interior de un sistema en
donde las relaciones con el exterior se pueden expresar a través de un vector
columa de exportaciones incluido en el sector de demanda final y un vector fila
de importaciones incluido entre los insumos de cada rama.

Siguiendo la simbologia de Tieboub—d/ veamos ahora un modelo de interdepen-
dencia regional. Ia ecuacibn de balance adopta la siguiente formas:

n m
;E; §E: rs X, = T, (3%x)

iJ

Ella expresa que el valor bruto de 12 produceibdn en la regibtn r de la mer—
cemcia i, menos la suma de los valores insumidos en todas las regiones s (para
'8t leeeey n) DPara producir las m clases diferentes de mercancias j, es igual al
valor de la demanda final de la mercancfa i en la regibn r (que es la regién de

origen).

En este caso, los coeficientes estructurales de produccibdn no sblo adoptan

valores sectoriales diferentes sino que también pueden adoptar valores regiona-

les diferentes.

Ellos pueden definirse en:

rsX, .
rsa., = —gzil— (*%¥%) o de otra forma:
J

Bsta expresibén presenta el coeficiente estructural de produccidén que vin-
culé dos actividades aiferentes ubicadas en dos regiones diferentes, Ios sub-
{ndices ubicados a la izquierda del coeficiente expresan las regiones de origen
y destino; los ubicados a la derecha expresan los sectores de.origen y destino

localizados dentro de las regiones respectivas.

16/ Tiebout, Op.cit., pdgina 79.
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Ia ecuacibn (**¥*) expresa que los insumos originados en la actividad i que
se localiza en la regibén r, son incorporados a la produccibn de la actividad a4

que se localiza en la regién s.

Si en (*¥*¥) reemplazo rsXij por su valor obtengo:

n n
rXi - 21 % TS Xij = ‘rYi

n m L |
rXi - 2 Z_ rs a:,“j o sz = rYi
s=1 =1

Si disponemos de todos los valores de la demand§ final r¥, (para r= Teeen

e i= 1... m) serd posible conocer:

rXi para todos los sectores y regiones.

Si fuera posible disponer de un coeficiente de empleo que vinculara la pro-

diccibn con la demanda de trabajadores tal que

X=Db.FE o de otra forma E=-)1-§-

Serfa posible averiguar las magnitudes de empleo (rEi) que corresponden a
los valores brutos de produccibn (rXi) en cada una de las n regiones y m sectores.

Tendriamos asi que,

+ 7o

Una vez obtenidos todos los valores brutos de la produccibn por regiones y
sectores, bastarfa con dividirlos por el coeficiente de empleo respectivo y
obtener la distribucibn sectorial y regional de la poblacibén ocupada por regio-

nes y sectores.

Haciendo abstraccién de las limitaciones operativas del modelo (las que
serdn comentadas en 1o que sigue) resulta obvia la conexién de esta técnica

proyectiva con el tema de las migraciones de fuerza de trabajo.
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Recordando que la distribucibn espacial de la actividad econfmica es un
fundamento estructural bésico de la distribucién espacial de la poblacién, y
admitiendo que la béisqueda de oportunidades econémicasfés la motivacibn subje-
tiva central de los desplazamientos de fuerza de trabgjo, resulta immediata la
correspondencia entre la redistribucién espacial de la produccidén y de la pobla-
¢ibn trabajadora., EL modelo permite determinar las variaciones en la demanda de

Puerza de trabajo correspondiente a las variaciones sectoriales y regionales de

la produccién.

Sin embargo, para aproximarse a la determinacién de las teﬁdencias migrato-
rias es necesario disponer de modelos sociodemogréficos que permitan estimar las
fluctuaciones interregionales de la oferta de fuerza de trabajo que no sblo pro-
vienen de desplazamientos migfatyrios sino también del crecimiento natural de la
pobiaci6n total y, consecuentemente, de la poblacibn econdmicamente activa.

¥n sintesis, se trata de wna aproximacién @til para determinar las variacio-

nes sectoriales y regionales en la demanda de fuerza de trabajo.

- Como, adicionalmente, el modelo permite calcular el valor de loé coeficien~
tes de insumos de factores primarios de la produccién, una vez conocida cada
(:Ej) magnitud de empleo total es posible relaciorarla con los salarios totales
ragados en la rama y obtener los niveles sectoriales medios de salarios en cada
regibn. En consecuencia, el modelo nos provee de una estructura légica para
chleunlar la distribucién espacial de la demanda de fuerza de trabajo y la dife-

rencia de salarios medios por regiones y sectores.

Ias limitaciones operativas del modelo son de dos tipos. En primer lusar,

estl el supuesto irreal de la estabilidad en el tiempo de los coeficientes es-
tructurales de produccibén. Este es un problema de todo modelo de insumo produc~
to sea o no interregional. Dicha estabilidad no sblo depende Qe la estabilidad
de la estructura tecnolbgica; también depende de la estabilidad de la estructura
de precios relativos en el tiempo. Esta circunstancia nos demuwestra que en rigor
los llamados coeficientes de proéucciédn no sblo expresan una estructura tecnold-

gica sino también una estructura de precios relativos. En efecto:

aij = Adij " Pij
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en donde:

aij = coeficiente de "produccién® (serfa quizés mis correcto denominarlo
genéricanente "coeficiente estructural".

dij = coeficiente de produccidn fundado en razones puramente tecnoldgicas.
Expresa la cantidad de'uniAades fisicas de i que es necesario emtregar
para producir una unidad fisica de j.

Pﬁj = Expresa el precio unitario en que fue vendido i a los fabricantes del

bien j.
En los anilisis interregionales se mentienen todas estas limitaciones
operafivas y se agregan otras nuevas que provienen de suponer la estabilidad .

de la estructura de comercio interregional.

Hemos dicho que el modelo es estético ¥ presupone condiciones de equili-
brio general. Sin embargo,'su estructura 1égica admite efectuar ejercicios de

estdtica comparativa en donde se modifiquen algunos de los cieficientes estruc-

“turales involucrados y se efectlien proyecciones para estimar efectos alternati-
vos. Estas experimentaciones numéricas pueden implicar variaciones en los coe-
ficientes tecnolégicos (d ) o en los precios relativos implicitos (P ) Otro

tanto cabe decir con los coeficlentes de enpleo donde

E = %- deberfia escribirse BE = -?--'b——g-

puesto que X = pe. Q
donde:

X = valor bruto de la producciébn
Q = cantidad fisica total de unidades producidas
P = precio de cada unidad. ‘

Vemos entonces que el coeficlente de eﬁpleo puede variar por razones tec-

nolégicas (variaciones de Q) o por razones econémicas (variaciones de P).
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En segundo lugar, también hay que registrar las dificultades operativas que
provienen de la complejidad de los cdlculos y de las limitaciones en la é}lfﬁa-
cibn. ZEstos aspectos no serdn considerados aqui. EL1 lector interesado puede
remitirse a los textos ya citados de Isard y Chenery para obtener una visién

global en el primer caso y una experiencia concreta en el segundo.



3. Ia impulsion migratoria. sFuerzas fisicas o sociales?

A, Los fundamentos de Ravenstein.

'Es interesante observar de qué manera las famosas "leyes" migratorias de
Ravensteian/ han anticipado las :principales lineas de investigacién contempo-
rénea en torno al tema.

IEntre otras proposiciones Ravemtein observabal§/ gue la cantidad ee mi-
grantes entre dos puntos estaba iunversamente correlacionada con la distancia
a recorrer y que la frecuencia relativa de los migrantes a larga distancia
aunentaba cuando los puntos de destino eran alguno de "los grandes centros

copmercizles e industriales'.

De este mpdo guedaba sentado un pfecedente que luego serfa retomado por
los ya mencionados cultores de la "ffsica social", a partir de los modelos gra-
vita¢ionzles. Es claro que la profundizacién unilateral y mecédnica en algunas
de sus "leyes" probablemente coincida con la letra pero no con el espiritu de

lag tesis de Ravenstein.

Bste autor estableciéd con cléridad algunas proposiciones sobre las cuales
. g posible fundar el estudio de las migraciones rural-urbanas y su relacién con
las migraciones interregionales hacia los centros principales. Observa textual-
nente que "los habitantes del campo que rodea en forma immediata a una ciudad
. de rédpido crecimiento afluyen hacia ésta; los vacfos que de este modo guedan en
la poblacibén rural son llenzdos por los migrantes provenientes de distritos més
remotos; hasta que la fuerza de atraceibn de una de nuestras ciudades de répido

crecimiento deja sentir su influencia paso a paso, hasta el (ltimo rincén del

reino".lg/

17/ Véase Ravenstein, E.G. (1889) "The Iaws of Migration", Journal of the Royal
Statistical Society III, June, 241-301, London, 1889. Véase una sintesis
critica en Ramiro Cordona y Alan Simmons, "Hacia un Modelo General de la
Migracifn en América Latina", incluido en Ramiro Cardona (compilador),
América Iatina: Distribucibn Espacial de la Poblacibén, Editorial CCRP,Bogoti,
1975. In el mizmo sentido, Véase de Lverctt S. Iee, "Una Teoria de las lMigra-
ciones (Demography, 3, 1966, pp.47-58). Este trabajo fue incluido en Elizaga
y lMacisco (compiladores) lirraciones Internas, CELADE, Serie E, N° 19,
Santicgo de Chile, 1975,

18/ Ravenstein, Ibid.

19/ véase, . Lee, Op.cit., de donde se extrae la vita.




32

Teniendo en cuenta gue Ravenstein escribia esto hace‘aproximadamente un
siglo, merece resaltarse la perspectiva clarament e dinidmica que adopta al
hablarnos de centros en proceso de crecimiento. También queda clara la inter-
dependencia interna del sistema de flujos migratorios que confluyen en sus
orientaciones generales hacia los centros principales. El contenido estructural
de su abordaje dinfmico también se insinda cuando se interroga: “;Aumentan las
migraciones? Asi lo creo!... Donde quiera que pude hacer la comparacibn, hallé
que el incremento de los medios de locomocibén y el desarrollo de.la industria
y del comercio han llevado a un aumento de las migraciones“.gg/

En todas estas afirmaciones sintéticas y enfdticas brota un "sentido comfn™
no contaminado por las cautelas y érudicciones académicas. Quizds sean éstas
las principales virtudes de estas Mleyés"., ﬁe menera fremca y sin ambages
Ravenstein puntualiza el meollo de cada aspecto relevante y al enfatizar el
predominio de las motivaciones econfmicas sugiere el &mbito o escenario princi-
pal para el emmarcamiento analitico de las migraciones. Al observar de cerca
el proceso de la Revolucién Industrial Inglesa, y el surgimiento de un prole-
tafiado, Ravenstein no hace mAs que enfatizar la importancia del incentivo eco-
némico que predominantemente opera sobre los desplazamientos de fuerza de trabajo,
'perc que de modo mAs generdl expresa la blsqueda de oportunidades econdmicas:
WIas leyes malas u opresivas, la tributacién onerosa, el clima poco atractivo,
el ambiente social incompatible e incluso la compulsién (trédfico de esclavos,
deportacién a una colonia penal), han producido y todavia producen corrientes
migratorias, pero ninguna de estas corrientes puede compararse en volumen a
aquélla que surge del deseo inherente a la mayoria de los hombres de mejorar

su situaciébn en el aspecto materiall.

B. Una critica a la Wfisica sociall.

Cuando habloros de la fisica social nos referimos por un lado, al uso de un
lenpuaje légico que fue desarrollado y probado en la esfera de los fenbmenos

Pisicos. Tal es el caso de la geometria, la geometria amalitica, el cdlculo

20/ Véase Lee, Op.cit.



33

diferencial e integral. Denominamos fisica social a la simplificeciédn forzada

en la realidad‘para adaptarla a estos lenguajes matemdticos aun a riesgo de
desfigurarla en su naturaleza. Hay aqui implicita una asimilacibén del fendmeno

social al fenbmeno fisico.

Por otro lado, hablamos de la fisica social en sentido explicito cuando la

analogi{a se establece explicitamente.

FEn particular el supuesto ceteris paribus va contra el cardcter dindmico e

intefdcpendiente del proceso social.

Aqui analizaremos el enfoque de la Pisica social. Atendiendo a algunos

intentos de determinar la interaccidn demorréfica entre las ciudades, 1o que

no es exactamente lo mismo que las migraciones.

En este pardgrafo incluiremos aquellas hipbtesis que trazan un franco
paralelo entre los fenémenos sociales y los fisicos, dejando para upa seccién
posterior el andlisis fundado en las premisas neoclésicas del equilibrio gene-
ral y parcial en dondé este paralelo sigue paréialmente presente pero de manera
mis compleja. '

Decia H.C. Carey en el siglo XIX: "E1 hombre, la molécula de la sociedad,

es el objeto de la ciencia sociale... Ia gran ley de Gravitacién Holecular (es)

condicibn indispensable para la existencia del ser conocido como hombre.e.e.
Cuanto mayor sea el nfmero reunido en un espacio dado, mayor serd la fuerza de
atraccibén que alli se ejerza... Ia gravitacibén se encuentra aqui, como en todas
partes, en razén directa de la masa e inversa de la distancia%gL/

En pocas ocasiones es dable presenciar la exposicién tan franca de los
‘principios bdsicos que regulardn una préctica con pretensiones de cientificidad.
Esta "visibn cognoscitiva preanalitica" es la que impera en las postulaciones de

la “f{sica social®,

21/ Citado por Gerald A.P. Carrothers, en Unarmvisién Hist6érica de los Concepntos
Gravitacionales y Potenciales de la Interuccién Huwrmana, Journal of the
Awerican Insvitute of Planners, 22 (1950):94-102, Véase también de Stewart
y Viarntz, Pi{sica de la Distribucibn de la Poblacibén, en Journal of Regional
Science, 1 (1958), 99-123. ILas traducciones al espaiiol de estos trabajos
fueron gentilmente cedidas al autor por liguel Villa, funcionuriOdel CEIADE.
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En palabras de Carrothers "la interaccién entre dos centros de concentracién
de poblacibn varia directamente con alguna funcibn del tamafio de la poblacién de
ambos centros, e inversamente con alguna funcibén de la distancia que los separa.
Una forma de expresar esta relacién en términos matemAticos es la siguiente:

i (Pi ?.)

I =
B b i Dij

donde Iij designa la interaccidn entre los centros i y j; Pa’_fi denotan las po-
blaciones de las 4reas i y j, respectivamente, y Di. representa la distencia en-

tre los centros i y j".

Existen diferentes intentos de justificar esta proposicibn. El propio
Carrothers la explica del siguiente modo: "Presentada de eta manera, la hipbte-
5is se basa en el siguiente razonamiento: 1) Para que se produzca interaccibén
&3 necesario que los individuos estén en comunicacibdn directa o indirecta entre
s{; 2) Un individuo, en tanto unidad de un grupo grande; puede generar igual
influencia de interaccibn que'cualquier otro individuo; 3) Ia frecuencia pro-
bagle de interaccibén generada por um individuo‘en una localizacibn dada es in-
versamehte proporcional a la dificultad de alcanzar, o de comunicarse con aquella
localizacién; y 4) la friccidn que afecta a este transporte o comunicacién es
directamente proporcional a la distancia fisica interviniente entre el individuo
¥y la localizacién dada".gg/

Bajo esta forma crudamente "fisica" la premisa bSica en que se asienta el
yazonamiento es que "un individuo en tanto unidad de un grupo grande, puede
generar igual influencia de interaccibén que cualquier otro individuo". ZEsta
‘afirmacién pretende cvocar la influencia uniforme que cada molécula ejerce sobre

la masa a la cual estd incorporada. Sin embargo, no queda clara en esta formu-

lacién (ni en ninguna otra dentro de esta perspectiva) cual es la naturaleza de
la fuerza a que sealude en las interacciones sociales. Ia naturaleza de esta

‘fuerza se concibe en términos puramente fi{sicos.

22/ Carrothers, Op.cit.



Dice Carrothers: "Siguiendo la analogia de la fisica, la “energia" de la

interaccibén entre ambos centros, Ei’ que resulta de aquella fuerza seria:

~

en que Eij es la energia de' la interaccién entre i y j; y'K constituye una
constante de proporcionalidad, equivalente a la constante gravitacional de
*la fisica".gé/

" Siempre dentro de este razonamiento la enefgia total de interacciénbde

una regién i dada serfa la sumatoria:

. n P .. ~ i
E; =K = it %y

" Como se ve estamos en el campo de la fisica; el procedimiento analégico

se adopta "en blogue', sin el menor atenuante o ponderacién.

El concepto de "potencial de poblacidn" constituye otra extensidn del para-
lelismo fisico. El pretende medir la intensidad de la posibilidad de interaccién
¥y Se expresa por: '

P,

iv, = K —i-
J D. .
1

Donde V expresa el ptencial que la poblacién del 4rea j ejerce sobre el
&rea i. El concepto de energia se predica con respecto a la interaccidén en
tanto que el concepto de potencial se predica con respecto a la posibilidad
de interaccidn de un individuo en i con respecto a una dada poblacién j. Cuando
se toma la pgblacién en las demAs 4reas se obtiene el potencial total de pobla-
cibn en i: ,

b
R

Dij

n
J=

2%/ Carrothers, Op.cit.
23y hers,
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Isarﬁ Yy Bramhallgﬁ/ han derivado estas relaciones a partir de un modelo
probabili{stico. Pero esta reﬁormulacién puramente formal (como bien lo reco-
nocen los autores) sigue fundada en una estricta analbgié entre los procesos
sociales y los f{sicos. En efecto, las premisas inmiciales que estos autores

postulan son las siguientes:

"Supongamos una regibn metropolitana de poblacién P. Dividamos la regién -
en varias sub-freas. Demos también por conocido el ndmero total de desplaza-
mientos interiores realizados ror los habitantes de esta regibn metropolitana.
Ademds, establezcamos que no existen diferencias significativas de gustos,
“renta, distribuciones de edad, estructuras ocupacionales, etc., entre las sub-

éreas de sus poblaciones",

- Ta enumeracién'de premisas continfa, peio el supuesto que acabamos de
transeribir elimina drédsticamente los factores especificamente sociales que
el establecer diferentes estructuraeciones internas en cada 4rea, pondria en
operacién fuerzas de naturaleza igualmente social que perturbarian la purezav

Pisica del fenbmeno.

‘ Desde luego los autores citados no ignoran esta limitacibn, pero justi~
fican el uso de estas téenicas con fines proyectivos cuando se trabaja con
grandes agregados. ’ '

Ahora bien, los cientificos sociales educados en una perspectiva que pri-
vilegia los compohentes estructurales e histéricos que caracterizan cualquier
proceso social pueden experimentar un rechazo drdstico y "visceral! ante este
tipo de analogias esplreas. Sin embargo, los “"fisicos sociales" podrén con-
“testar que han obienido algunos "buenos ajustes" mediante el uso de estas tée-
nicas. He aqui la principal fuerza de esta aproximacibn y su capacidad para '
ganar adeptos. Ella se funda en el lenguaje exitoso (y por lo tanto respetable
en su esfera) de las ciencias fisicas. Suscita la apariencia de una aproxima-
‘eibn empirica "directa" al objeto de estudio. Esta aproximacién empirica
"directa" se considera por analogia con las ciencias fisicas "la prueba de la

experiencia", y otorga "cientificidad" a la prdctica en su conjunto.

24/ Incluido en Walter Isard. liétodos de Andlisis Rerional, Ariel, Barcelona,
1971, Capitulo XI, Op.cit. .
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Como la complejidad del fenémeno social es obviamente inaprehensible con
. esta visibnmeramente fisica del problema, las dificultades aparecen cuando se
trata de medir la masa y la distancia otorgandole unldades y ponderaclones

adecuadas.

Aquf se nota que los "fisicos sociales" se mueven "a tientas" en medio de
la mis absoluta oscuridad tebrica. Tras sumergirse en estas éomplejidades,
Isard y Bramhall sblo atinan a afirmar textualmente: "Dado qﬁe esta Cuesti6ﬁ'yf"
las que faltan por examinar en este apartado son bastante confusas, el lector
: interesado en su aplicabilidad puede pasar directamente a la préxima secci 6n";g§/

HM4s adelante ellos mismos aclaran la raiz de esta falta de claridad:
"Cuando intentamos emplear ei modelo gravital como algo m4s que una técnica des~
criptiva, surgen problemas de caracteristicas todavia mis diffciles. Un obstéculo
bdsico para su utilizacibén proyectiva consiste en la caréncia de cualquier teoria

. . . : 25
rara explicar los valores que asignamos a las ponderaciones y exponentes".—ﬂ/

Sin embargo, "describir" es exponer las caracteristicas y propiedades de un
fenbémeno tal como &ste aparece al observador. Esta aproximacién "exterior" sbélo
es vdlida (y con ciertas restricciones) en la esfera de los fenémenos fisicos.
Péra los procesos sociales, cualquier descripcibdn, exige alguna"toma de posicidn"
con respecto a los aspectos de la realidad que serén seleccionados. Al no haber
descripeibn en estado puro el sesgo mecanicista se hace presente también a este
nivel.

La critica fundamental a este tipo de abordajes radica en que la fuer:za,
energf{a o potencial gue dinamiza los procesos sociales es de naturaleza dife-~

rente a la que dinamiza y orienta los procesos fisicos.

Piguiendo a lfax Weber podrfamos denominar poder a esa fuerza y definirla
como "la probabilidad que +tiene ﬁn hombre o una agr'pacién de hombres de imuonef
su propia voluntad en una accibn comunitaria, inclusive contra la opoglclén de
los demis mlembros"-—J/

25/ Isard y Bramhall, Op.cit.,pp 523 y 524.
26/ Isard y Bramhall, Ibid., pp. 530 )
27/ Max Weber, Zcononfa y Socicdad, Fondo de Cultura Econémica, Tomo II, P.682, 15¢
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‘Esta probabilidad estd histbrica y estructuralmente determinada.gg/ Ia
‘historia registra la confrontacién concreta de voluntades individuales o gru-
palgs que interactﬁan dentro de wn contexto estructural. E1 contexto estruc-
tural heredado del pasado condiciona esa interaccibn y a su vez es transformado
por ella,

Dentro de las sociedades cavitalistas constituidas poli{ticamente bajo la

forma de estados nacibn y econdrmicemente sobre la base de la propiedad privada

del capital, las "potencias sociales" que dincmizan el sistema podrian reducirse
de manera simplificatoria y esquemdtica a dos: el poder politico y el poder

econlmico.

De manera muy gruesa y global la coercién es el fundamento Gltimo del poder

politico’y el incentivo pecuniario la base del poder econbdmico. No es este el

lugar para extendernos sobre la naturdeza social de estas fuerzas.

Solamente diremos que los procesos sociales tienen una realidad fisica y'
como tales estdn sujetos a las leyes que gobierman esa realidad fisica. Pero
los procesos sociales son mucho rés que un mero proceso f£isico. Los hombres no

son moléculas, estén dotados de discermimiento, intencibén y dentro de ciertos

mirgenes, gozan de libertad para tratar de imponer sus voluntades individuales

¥ grupales. En los procesos gque de alli.derivan, la cooperacibén y el conflicto,
se entrecruzan de manera muy compleja. TLos agregados‘humanos forman sociedades
internanente diferenciados y estructurados. E1 concepto de relacidn social y las

expectativas recinprocas de conducta que &1 involucra, es el marco en donde deben

analizarse las dos fomas tipicas del poder en las sociedades nacionales contem-

pordneas.

Solamente en aguellas situcciones coyunturales en que las influencias asimé-

tricas del poder social se neutralizan o compensan; es posible encontrar buenos

"ajustes" predictivos para estos modelos de la f£isica social.

Yo es licito sin embargo eliminar a priori la naturaleza social de nuestro

.objeto de estudio reduciéndolo a un mero conjunto de fenbmenos fisicos.

28/ Yor lo tanto, los modelos probabilisticos que la expresen no pueden ser
iguales-a los que se aplican en la esfera de los fenbmenos fisicos.
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II. PERSPECTIVAS TEORICAS

1. Teorfa Econémica y Migraciones de Fuerza de Trabajo

‘
®
-

A. Marx y los clédsicos o T .

David Ricardol/;poyéndose en Malthus, habfa dado una solucidn demogrifica al
problema del ajuste en los mercados de trabajo. En efecto, la famosa ley de bron
ce 0 ley de hierro de los salarios de Ricardo, establecia que éstos debian tender
a estabilizarse en un nivel de subsistencia. Si los salarios subian por encima
de ese nivel debido a una eventual escasez de fuerza de trabajo,; mejoraria el ni-
vel de vida de los trabajadores generdndose reducciones en la mortalidad y la mqg
bilidad que acrecentarian el tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacidn traba-
jadora. Auwmentaria asi la'oférta de fuerza de trabajo y consecuentememe se Tedu-
cirfan los salarios hasta el nivel de subsistencia.

| 81 por el contrario, los salarios descend{an por debajo de'ese nivel debido a
un exceso de trabajadores en oferta, empeoraria el nivel de vida de la clase prole-
tarié generdndose incrementos en la mortalidad y empeoramientos generales en las
condiciones de vida que reducirian el tamafio y el ritmo de crecimiento en la
oferta de fuerza de trabajo. Al competir por obtener los servicios de esta fuerza
de trabajo mds escasa, los empresarios elevariam los salarios hasta ese minimo de
_subéistenéia. ' ’

El crecimiento de la poblacidn estaba asf{, limitado por la disponibilidad y
ritmo de crecimiento de los recursos, en especial de los medios de vida destinados
a ser consumidos por los obreros, gue en la terﬁinologia de Ricardo constitulan

el fondo de salarios.

No se pretende profundizar aqui estos argumentos, sélo se intenta contrastar-
los con el mecanismo de ajuste, utilizado por Marx, para asegurar en el plano teé-

rico el equilibrio de los mercados de trgbajo.z

Al igual que los clésicos, Marx parte de una concepcidén del valor econdmico
de las mercancias segin la cual éste depende del aporte de trabajo humano que

exigid su produccién.

1/ Véase, David Ricardo, Principios de Economfa Politica y de Tributacién, Editorial
Aguilar, lladrid, 1959, en particular capitulo V. . ,
2/ Véase, Carlos Marx; El Capital, Fondo.de Cultura EZcondmica, México.

@




Para Marx, el valor de una mercancia es igual al tiempo de trabajo social-
mente necesario, en las condiciones medias de la técnica correspondientes a una
época dada, para elaborarla. Este tiempo de trabajo se refiere a unidades de

trabajo abstracto y simple provisias con un cierto grado medio de inteunsidad.

Existen dificultades casi insuperables en el plano empirico para determinar
qué cosa debe entenderse por una unidad de trabajo abstracto y simple desplegado
con wn grado de medio de intensidad. Pero no es este el punto para profundizar
en ellas. |

Marx aplica sistemdticamente su definicidn de valor econémico a todas las

mercancias que se ofertan en el mercado incluyendo la fuerza de’ trabaao.

E1l valor de las fuerzas de trabajo ‘serd 1gual al tiempo de trabajo abstracto
socialmente necesario, en las condiciones medias de la téenica para producir v
reproducir esta peculiar mercancia. Este tlempo es el que corresponde a la pro-

duccidn de los medios de vida que el obrero consume.

-~ Marx distingue entre: i) el cardcter ¥til de una mercancia o valor de uso;

1) 1a relacién en ge ésta se intercambia con otras o valor de cambio, y iii) el

tiempo de trabajo abstracto social medio para producirla o valor "a secas".

Ya hemos visto en que consiste el valor de la mercancia fuerza de trabajo.

Ahora bien, su valor de uso consiste en su capacidad para generar trabajo. Supo-

niendo la vigencia general de la Ley del valor (segin la cual la relacién en que se

intercambian todas las mercanci{as es proporciounal a su contenido en trebajo abs-

tracto social medlo) el propietario del capital adquiere las mercanci{as por su

valor. Como el valor de uso de la fuerza de trabajo consiste en su capacidad

para trabajar, el adquirente la usa haciéndola trabajar. A través de su trabajo

1a fuerza laboral genera valor puesto que el trabajo es, para Marx, la sustancia

; soclal creadora de valor.

La plusvalia surge, precisamente, (de acuerdo con este autor) de la diferen-
cia entre el valor de la fuerza de trabajo que el propietario del capital paga al
obrero y el valor generado por el uso de esta fuerza de trabajo que es tota$mente

apropiado por el adquirente de la fuerza de trabajo. De este modo Marx, intenta

explicar por quéd, a pesar de respetarse la ley del valor termina generfndose una
plusvalia. o ' '



Puesto que la plusvalia es la diferencia entre el valor<generado gpr“la

fuerza de trabajo mientras es usada y el valor de la fuerza de trabajo, larx dis-
tingue dos formas de producir plusvalfa. Ia produccién de plusvalia absoluta con

siste en alargar la jornada durante la cual se usa la fuerza de trabajo. Ia plus

valfa relative se incrementa a través de una reduccién en el tiempo requerido para
producir los medios de vida del obrero. Esta segunda forma es,desde un punﬁo de
vista histérico, la mds importante segin Marx, y consiste en la introduccidn de progre
s técnico en las industrias que directa o indirectamente contribuyen a la produc-

d.én de los medios de vida que consume el obrero.

Por Wtimo, Marx, introduce el ancepto de plusvalia extraordinaria para des1g-

_par la diferencia entre el menor valor individual de une mercancia producide con

una téenica innovadora y el mayor valor soczal de esa mercencia producidas con las
condiciones medias de la téenica. Como la mercancié se vende a su valor sociel, y
- .no inﬂ1v1dual el empressrio obtiene de ese modo una plusvalfa extraordinaria. Ia
plusvalia extraordlnarla deriva asi de innovaciones producldas en cuglquier rama de
1a produccién y no so%amete las que afectan el valor de los medios de vida de la
fuerza de trabajo.

Bjército industrial de reserva y migraciones

Este planteamiento initroductorio resulta imprescindible para comprender el
‘significado del concepto de ejéreito industrial de reserva dentro del pensamiento

de Marx.

En realidad la fuerza de trabajo es una mercanc{a muy peculiar. Ella no s
produce en el interior de empresas capitalistas, sino a nivel "artesanal" en el seno
"de las unidades familiares que no persiguen la obtencidn de un lucro. En rigor
decir que la fuerza de trabajo es un broductb, es hacer un uso bastante eldstico
de la palabra "produccidén". Ella constituye el resultado de un proceso de consumo

y no de un proceso de produccidn en el estricto sentido econdmico del término.

Siendo esto asf vuelve a plantedrseleoh Marx, el mismo problema que a Ricardo.
Si por razones extraeconémicas tiende a producirse una escasez en la oferta de
. fuerza de trabajo el salario (o precio de la fuerza de trabajo) ya no fluctuard

proporcionalmente con su valor. Si el precio de la fuerza de trabajo se eleva



- por encima de su valor, la plusvalia disminuiré_en 1a misma magnitud de esa eleva-
cibn y otro tanto sucederd con la tasa de ganancia. Toda la légica‘de la argumen=

tacibn corre, asi, peligro de derrumbarse por razones de orden sociodemogrifico.

Marx introduce aqui el concqtg de ejéreito industrial de reserva. Este con-~
cepto enuncia agquella poblacidén desocupada que la propia dindmica de funcionamiénto
del sistema tiende a generar. Dicha poblacidn constituye una reserva disﬁoﬁible
de trabajadores para acrecentar la acumulacidn de capital y ademds 2l competir por
163 puestos de frabajo tiende a ejercer una presidn "bajista" sobre los niveles

‘salériales haciéndolas tender al nivel de subsistencia. De este modo el ejército
industrial de reserva cumple una funcidn imprescindible para asegurar la vigencia

- de una plusvalia positiva a nivel del sistema.econdmico én su conjunto.

Marx enuncia dos fuentes generadoras del "ejército". Ia primera consiste en
una disminueién en el ritmo de acumulacién de capital suponiendo constancia en la
composici&n téenica de ese capital. Ia segunda supone una acumulacidn de capital
que modifica su composicidn técnica en el sentido de hacerla mds "ahorrativa® de
fuerza de trabajo.é/

En ambos casos la variable independiente es la acumlacién de capital. Esto

es, la reversién de la plusvalfa en cepital. - ~

;y’El'valor de una mercanc{a puede descomponerse para Marx en c+v4p, donde

¢ = capital compuesto por valor pretérito, cristalizado en medios de produccién
gue no se incrementa en el proceso productivo de ah{ su denominacidn de
capital constante _

v = capital compuesto por el valor vivo, y actuante de la fuerza de trabajo que
genera un plusvalor durante el proceso productivo, de ahi su nombre: capital
variable

p = la parte del nuevo valoxr gererado en el proceso que se apropia el propietario
del capital.

Ia tasa de ganancia sobre el capltal utlllzado es: GE; y también puede

expresarse: __ D
—Y —  Qonde —-s;—- = tasa de plusvalia

c
41
v‘f

-{%-= composicién orgdnica del capital



Al introducir su concepto de ejérecito industrial de reserva fundado en la

introduccidn de prosreso téenico, Marx hace depender las fluctuaciones del mer-

cado de fuerza de trabajo, no ya del ritmo de reproduccidn demogrdfica de la
fuerze de trabajo, sino del ritmo de acumulacidn de capital y de los cembios en

su composicidén téenica que ahorran trabajo.

‘Marx pone #e as{ de manifiesto que las modalidades asumidas por la intro-
duccidén de progreso técnico dependen en Wltima instancia de la acumulacidn de

capital. De aqui se deriva que la distribucidn intersectorizl del progreso téenico

afecta la distribucidn intersectorizl de la fuerza de trabajo. Ia "traduccién™

geogréfico territorizl de este proceso se expresa a través de las migraciones de
fuerza de trabajo. De esta argunentacizn de llarz, surge que 2l actuar simulidnea—
mente por el lado de la oferta y de la demanda de fuerza de trabajo la acumulacidn
de capital es el determinante en ﬁltiﬁa instancia de la reloéalizacién secvorial de
~ la fuerza de trabajo y (a través de la "traduccidén" espacial del proceso) de las
nmigraciones de trabajadores que "“portan" dicha capacidad de trabajo.

Observaciones criticas al enfoque

e%%n %gggpto de‘ejército industrial de reserva es un "cuerpo extrafio" en la
teoria/deimarx . Trataremos de explicar por qué el status tedrico de este con-
cepto constituye un fundemento diferente que se superpone a su teorfa del valor v de
la explotacidn. | ‘ '

i

‘En pocas palabras la‘fuerza de trabajo no es un producto, sino el resultado
de un proceso de consumo. Ia compusicidén del consumo de un obrero estd hisidrica
y{culturalmente relativizada; esta relativizacidn es un fendmeno en gran medida
extraecondrico, pero también depende de la capacidad negociadora del obrero para
presionar por salarios mfs aMps. Esta capacidad negociadora del obrero para nego-
ciar su fuerza de trabajo, estd en directa relacidn a la escasez de la mercancia
§ue este obrero vende (suponemos que fuerzas de trabajo con distinto grado de

ealificacién, constituyen mercancias distintas).

Al introducir sistemdtica y recurrentemente progreso téenico en todas las

‘ramas de actividad econdmica, los empresarios acrecientan el ejéreito industrial



de reserva y hacen bajar la tasa de salarios hasta un nivel acorde con la obten-
,cién de una adeéuada tasa media de ganancia. En todo géte proceso no es posible
vque se cumpla la "ley del valoxr" para la fuerza de trabajo, porgue no existe un
punto de referencia estable para q§terminar el valor de la fuerza de traba;joy
En realidad la fuerza de trabajo presenta miltiples niveles de calificacidn,/se
inserta -aun dentro de un mismo pafs- en contextos culturales muy diferentes.

En cada caso el valor de la fuerza de trabajo estd dado por squella maznitud de

poder adquisitivo salarial que la induce 2 trabajar. En suma la fuerza de trabajo

. carece de un valor determinable, solamente poseé un precio y ese precio expresa
situaciones de poder. &Esas situaciones de poder en la esfera econdmica dependen
de la escasez relativa de fuerza de trabajo. Los empresarios introducen progreso
téenico y acrecientan la abundancia relativa en la oferta de fuerza de trabajo
a través de la formacidn de un ejército industrial de reserva. Ios obreros se
sindicalizan y oponen un frente unido, negdndose a tralgjar por menos de un deter-
minado salario real. A través de su sindicalizacidn crean escasez relativa de

su mercancia.

Qué tiene que ver todo esto con la teorfa del valor?, absolutamente nada.
To ‘mico cierto es que, de esta pugna de poder resulta que los salarios equivalen
a wna fraccidn determimda del producto global del sistema econdmico ¥y este resul-

tado dépende de la introduccidn de progreso téenico y de los cambios en'la capa~

cidad negociadora de la fuerza de trabajo a medida que se modifica la composicidn

de su demanda.

Ia teorfa del valor de Marx, le sirvé para fundamentar su teorda de la
explotacidn. MNarx mide la tasa de explotacifn por la relacidn existente entre
el producto social excedente y el que es apropiado por la clase trabajadora, lo
~ que resulta socizlmente significativo es sin embargo, las condiclones reales de
vida de la clase trabajadora. Supongamos para argumentar hipotéticamente que la
tasa de plusvalia que se aplica a un obrero norteamericano contempordneo sea
ligeramente superior a la de un obrero inglés de comienzos de la Revolucidn
Industrial. Serd necesario admitir que el obrero nortezmericano técnicamente
sujeto a una explotacién mayor goza, sin embargo, de condiciones de vida incompa-
rablemente mds favorables que su congénere inzlés de hace 150 afios. Ni la teorfa
del valor ni la teoria de la explotacién de llarx pueden registrar esta @ifcrencia

que es el resultado de la sistemdtica e ininterrumpida introduccidn de progreso



téenico en todas las ramas de actividad'econémica.

Esa introduccién de progreso técnico‘ejqrce, asi,«ﬁn efecto ambivalente.
De un lado, shorra trabajo en el proceso productivo, é&recienta la oferta de
fuerza de trabajo y tira hacia abajo los niveles salariales. Del otro, ébre
‘nuevos campos de actividad, permite acrecentar y diversificar la produccién y
omo consecuencia de esto dltimo contribuye a crear muevas oportwnidades de trabajo

¥ a elevar los niveles medios de vida de la poblacidn ocupada.

En'resumen, el concepto de ejéreito industrial de reserva no sirve para
timentar la teoria de la explotacién de HMarx, porque esta teoria se funia en la

ley del valor y supone condiciones de equilibrio general. En tanto que el ejér-

tito industrial de reserva se asocia a fendmenos de mercado registrados a través

de ia'categoria precio y exige precisamente que no se cumpla la ley del valor.

Bn efecto, la introduccién de progreso téenico trastoca la estructura.de valores
wnitarios preexistentes de las mercancfas. Bajo esas condiciones el equilibrio

general preexistente queda definitivamente quebrado.

¥n realidad Marx no afirma que se cumpla la ey del valor, solamente dice
yue en el largo plazo los precios tienden a ser proporcionales é sus’valores;
Pero como la introdgccidn de progreso técnico»es un proceso ininterrmmpido y sis-
temdtico los valores unitarios tienden a cambiar antes que los precios se hayan

aproximado a ellos.

Jas migraciones y el progreso técnico

2Qué frutos hemos obtenido para nuestro tema especifico de esta indagacidén?
Uno bastante importante. Ias migraciones de fuerza de trabajo dependen entre
otras cosas, de la relocalizacién sectorial de la fuerza de trabajo dentro del
sistema econdmico. Esta relocalizacidn a su vez depende, entre otras cosas, de

* la asignacién sectorial del progreso téenico. Esta asignacidn sectorial del

progreso téenico, es obra de la utilizaciédn del capital que pone en prictica

las innovaciones que le permiten acrecentar la tasa de ganancia.

Estas conclusiones son totalmente independientes de la teorfa del valor y
de la exélotacién en Marx. Pero surgen de un concepto que constituye un verda-
dero M"euerpo extraiio" destinado a salvar clertas inconsistencias del cuerpo

tedrico global. Nos referimos desde luego al concepto de ejército industrial de

resgservae



B. Tos neoclédsicos

En téminos de teorfa "pura" los neoclisicos conciben la funcidn equilibrante
del proceso migratorio, como un corolario que se deriva de lasg premisas del equi-~
librio- general bajo condiciones de‘competencia perfectaai/ Estas coundiciones
incluyen la atomicidad del mercado, la homogeneidad de los productos que se iransen
-ia libre entrada en la industria,vla perfecta transparencia del mercado y la

- perfecta movilidad de los factores de la produccidn.

Ia atomicidad de los mercados de factoies ¥y éroductos asegura que ningin

contratante>(o grupo coaligado de contratantes) puede ejercer ina influencia
~ auténoma sobre los precios de los mercados en que actlan. Esto elimina del and-
lisis las povlolones de¢ poder inherentes a 1as‘situaéiones monopblicas, oligopo-
licas, etc. Como bien lo ha hecho notar Francois Perroux, la competencia perfecta
es "el mundo del contrato sin combate"cz/ Todas las influencias asimétricas des-
aparecen de 1a'escena. '

-Dentro de cada mercado, ademds, los productos son homogéneos y otro tanto

sucede con los factores de la prodﬁccién. Esto impide el surgimiento de situa-

ciones monopblicas que obedezcan a diferenciacién de productos o factores.

Ia libre entrada en la industria permite gue los mercados no sean comparti-

nmentos estancos dando lugar a desplazamientos que aseguran un fluido funciona-

miento del mecenismo competitivo. Nétese que la competencia perfecta es un modelo
propio del método estdtico. Esto significa que tanto 1la tecnolog{a imperante
como las dotaciones de factores rroductivos estdn dadas y se suponen constantes.
Otro tanto sucede con la distribucidén del ingreso, los gustos de los consumidores,

ebtc. En general rige plenamente el supuesto Yceteris paribus".

4/ Existe una vastisima literatura en forno al tema. Una Sintesis relativemente
reciente puede leerse en Mawrice Allais. Ias Teorfas del Equilibrio Bcoudmico
General y de la Bficacia llatima, en Trimestre Econdmico 5% 155, julio-septicmbre
de 1972, Fondo de Cultura Econdmica, México.

5/ Francois Perroux, La Economia del Siglo XX, Op.Cit.




Por #ltimo en su versidn tfpica el modelo es aespacial. No existen "fric-
ciones" en el desplazamiento de la informacién ¥ las mercencfas. ILa "transpa-
rencia expresa el perfecto conocimiento de las condiciones imperantes en cualquier
meicado'por parte de todos y cada uno de los contratantes en el sistema. Otro
tanto sucede con el desplazgmiento de los factores de la produccién dgsde un mer-

cado a otro pues éstos gozan’de perfecta movilidad.

Cada ofertahte pretende hacer midximas sus ganancias & cada demandante pretende
hacer méxima su utilidad o (de manera més general) actuar racionalmente obedeciendo
.a su escala personal de preferencizs. Estos comportamientos rigen en el mercado
de productos asegurando posiciones de equilibrio general estable en donde las .
ganancias entendidas como un excedente q ingreso neto son nulas en tbdas y cada
‘una de las empresas y los Indices de preferencia marginales de cada consumidor
expresan una situacién‘de méximo bienestar.. Ese punto de éptimo se alcanza cuando
para cada consumidor, la utilidad marginal de los diferentes bienes que consume es

proporcional a sus respectivos precios.

-He agul entonces la2 teorfz del valor que imperzs en los mercados de bienes

finales.

En los mercados de factores productivos, cada empresario contratard una
cantidad de cada factor que permita igualar el precio de ese factor con el valor
del producto marginal que gracias a €1 se ha generado. Rige aqd la ley de los
rendimientos decrecientes. Si el empresario contrata mds unidades de ese factor
el precio que deberd pagar por la wnidad adicional serd superia al valor del
producto marginal generado gracias a €1. De este modo cada factor de la produc—
¢ibén es remunerado con un precio equivalente al valor del producto marginal que
se obtiene con su zporte. Bajo ondiciones de guilibrio general en que las ganan-
cias son nulas, este sistema de remuneraciones agota el producto total disponible.

He aqu{ entonces 1a teorfa de la distribucidn que impera en los mercados de

factores productivos.

En rigor bajo las condiciones aespaciales y atenporales aludidas carece de
sentido hablar de migraciones, pues estos aluden a un desplazamiento espacial en

el interior'dé un periodo de tiempo determinado.

Sinmplemente se quiere decir que la migracidén es un desplazamiento de.factores

productivos (en este caso el factor trabajo) que no tendrd lumar si partimos de
condiciones de equilibrio genecral y que se verificard hasta el punto de restablecer
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el equilibrio si éste se quiebra por cualquier causa. Esta es la ratificacién

de la estabilidad.del'equilibrio, seqin la cual cwalquier perturbacidén desata
fuerzas compensadoras que tienden a restablecerlo. Como bajo condiciones estdticas
las "perturbaciones" son imposibles por definicidn, lo que se quiere significar

es que el modelo de equilibrio general constituye una estructura 1ldézica compatible

internamente.

¢Cudl es la racionalidad del movimiento de los factoreé de 1la produccion?
Obviamente la de hacer mdxima su remuneracién. Es decir los factores de la pro-~
duccidn (incluido el factor trabzjo) se desplazan desde‘acti#idades en que su
precio es menor hacia actividades en que su precio es mayor. A partir de este
comportamiento queda establecida la funcién equilibrante del proceso migratorio.
Trataremos de expresar en pocas palabras que ésta_visidn de mundo (de la cual la
“Puncién" migratoria es un mera ejemplo) supone una variante de la fisica social
e implica ademds una visidn apologética del liberalismo a ultranza. Sin embargo,

a diferencia de la versidn "franca" o "desnuda'" de la fisica social esta variante

no desemboca en un empirismo acérrimo y directo.

Ia corriente neocldsica en la ciencia econdmica es una de las mds acabadas
expresiones de una postura epistemolégica formalista en donde la naturaleza de la
prueba cientifica radica en la consistencia interna de las proposiciones que se

emiten.

Se logra de este modo un rigor légico-formal que por analogia con las cien-—

cias fisicas pasa a considerarse un rigor cientifico.

En suma la teoria econdmica neocldsica es una disciplina que estudia un
modelo y las propiedades que ese modelo tiene, sin preocuparse por verificar la
correspondencia que pueda existir entre las premisas en que se funda dicho modelo

¥ la realidad externa a la cual dicho modelo pretende ser aplicado.

As{ el modelo de equilibrio general estudia las posiciones de eguilibrio de
los mercados suponiendo condiciones de competencia perfecta y wn comportamiento
racional de los agentes econdmicos que pretenden optimizar el cumplimiento de

clertos fines predeterminados.



Bajo las premisas en que se fumda el andlisis, el comportamiento de los
agentes econbmicos tendiente a optimizar sus objetivos individuales genera tenden~
cias generales en el sistema que lo llevan a una posicidn matemdticamente deter-
minable. Dicha posicidn es una posicidn vYnica de equilibrio esiable que,
ademnds, coincide con la posicidn en que los agentes individuales optimizan sus

~objetivos ldgrando de ese modo que el bienestar de la comunidad a2lcance un méximo.

Esta coincidencia se logra suponiendo condiciones de competencia perfectis.

Asf{ planteada, la construccidén conceptual ejerce wna tremenda fascinzcidn
intelectual. En primer lugar, ella estd fundada en el lenguaje matemdtico que
ha asegurado el vertiginoso avance de las ciencias fisicas. Consecuentemente se

expresa de manera "respetable" y formalmente sblida. En la medida que se zcepten

los axiomas de la competencia perfecta (originabmente postulados por esta
corriente tedrica) y del comportamiento racional de los agentes, también debe
aéeptarse que estos supuestos implican una tendencia hacia posiciones de equili-
brio general que no sélo aseguran la estabilidad.del sistema sino también el
néxino cumplimiento de los objetivos que los "homo economicus® interactuantes

se han impuesto.

En segundo lugar, y como consecuenciz de esta tendencia "ésponténea" del
sistema a lograr posiciones de»equilibrio estable en donde se optimiza el "bien-
estar general de los agentés, el esquema logra cumplir una funcidn ideolégicas
ratificar la visidn liberal decimondnica segin la cual, los miembros de la sociedad
en la blisqueda de su provecho individual se comportan de manera tal que logran una
méxima eficiencia en la asignacién de los recursos de que disponen y el mdximo

de bienestar global que la sociedad en su conjunto puede lograr.

En tercer lugar las consecuencias pricticas de esta cosaovisidn se expresan
e travds de las recomendaciones de politica que se reducen al tipico "laissez
faire" liberal, o, en el peor de los casos a la eliminacién de las interferencias
politicas o los factores moropblicos que dentan contra la "perfeccidn" del mercado.
Nétese 1la connotécién velorativa que implica calificar de "perfeceia" a la compe-
tencia mercantil bajd los supuestos de este modelo. A mivel de las recomcndﬁciones
de politica él nodelo exige la presciﬁdencia de cualquier accién correctora por

parte del poder politico o de cualquier accidn perturbadora por parte del poder



econdmico expresado a travéds de las posiciones monopdlicas.

Ahora bien, lé naturaleza de la prueba cientifica que legitima esta forma
de hacer ciencia radica en la consistencia légica interna del discurso cienti~
fico. Es decir las conclusiones se’ consideran "leg{timas" en la medida que estén
1l6gicamente deducidas a partir de las premisas iniciales. Denominamos formal a
este rigor y formalismo a esta prdctica porque éonsisteén la aplicacidn sistemd-

tica de un cierto lenguaje légico a partir de una axiomdtica inicial.
Sin embargo, este rigo? formal no necesarizmente es un rigor cientifico.

El rigor cienti{fico exige una correcta aprehensidn de ciertos aspectos de
la realidad "exterior" con el objeto de traducirla a una imagen inteligible y
Wtil para los fines particulares que persigue el observador. Bsa realidad exterior
sélo puede expresarse en las premisas o axiomas que se toman como punto de'partida
previo a la aplicacidn del lenguaje formal. Posteriormente el resto del andlisis

se convierte en una axiomdtica puramente rutinaria.

“Para que el lenguaje léglco y simboldégico aplicado exprese no sélo un rigor
formal siho tembién un rigor cientifico debe comportarse como un mecanismo anzlégico.
Ese mecanismo amaldgico es un modelo. Sin embargo, ese modelo serd aplicable y
pertinente en la medida que exprese la realidad exterior. En tal caéo podemos

"olvidarnos" del proceso real y estudiar solamente el modelo.

Sin embargo, las premisas en que se funda el modelo de competencia perfecta
para alcanzar posiciones estables de equilibrio general, no reflejan la légica

interma de la realidad exterior y constituyen un falso paradigma.

C. Visiones contempordneas

Intentaremos resumir aqui los antecedentes tedricos del abordaje que se
ensaya en las prdximas secciones.

In primer lugar, es necesario recoger la perspectiva-de Keynesg/ y Kalecl'Z/
en la medida que enfatizeron la importancia de la demanda efectiva en la deter-

minacidn del dinamismo de la produccidn y del empleo. A travéds de su funcidn

6/ Xeynes, fcorfa General de la Ocupacidn, E1 Interds y el Dinero, F.C.E,, léxico,

1943.
17/ lalecki, Teorfa de 1la Dindmica Econdmica, P.C.E., 1960.
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consuno y de las propensiones a consumir y ghorrar imperantes en el sistena,
Keynes puso de manifiesto la decisiva importancia:de la demenda final en la
determinacidn de los niveles de actividad del sistema econdmico. Tanbién puso
de relieve la importancia del gastp piblico como instrumento capaz
de cémpensar los decaimientos de la demanda final sea de bienes de consumo o

de inversién.

Kalecki, profundizd, =21 igual que Robinson, Kaldor y otros, em la influencia -
que la distribucién funcional del ingreso ejercia sobre las propensiones a con-

sunir y por esa via sobre los niveles de ingreso y empleo en el sistema.

Partiendo de esa regularidad empirica denominada-ley de Engel y ubicdndose
$ambién del "lado de la demanda’, Radl Prebischg/puso de relieve a principios
de los afios cincuenta, la circunstancia de que ds incrementos en el ingreso medio
" 0 los cambios en su distribucidn, daban lugar a ua crecimiento no proporcionzl en
dos distintos rubros de la demanda final. ' Esta diferente elasticidad ingreso de
la demanda, implicaba crecimiento de diferente ritmo en los diferentes ramas de
la ;structuré productiva. Este autor también: eﬁfatizd gque la incorporacidn de
progresohtécnico tendfa a determinar una disminucién en el componente de produc-

tos primarios dentro del valor total de los bienes finales que se elaboraban.

Como bien lo hizo notar Prebisch, tanto la produccién como el empleo, tendfian

a crecer mis que proporcionalmente en ciertos rubros de la industria y los servi-
clos, afectando en consecuencia las oportunidades de ocupacién que los diferentes

sectores del aparato productivo iban generando.

Simén Kuznets a fines de los afios cincuenta, hilvand teambién la regularidad
empi{rica de Engel, como punto de partida para explicar el crecimiento mds que
" proporcional de la produccién y el empleo dentro de la industria y los servicios,

si se lo compara con el crecimiento de laactividad agricola.g/

8/ Prebisch, Raul, Problemas Teoricos v Prdcticos del Crecimiento Zeondmico,
Primera Edicidn, septienbre de 1952, Segunda edicidn connenorativa, febrere
de 1973.
‘Kuznets, Simén, Aspectos Cuantitativos del Desarrollo Econdémico, CENMIA, lMéxico,
1964, en especial pp. 63-64.
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De alli, a la "traduccidn espacial de este proceso no hay mds que un paso.
Se ponen, as{, de relieve los factores estructurales bdsicos que explican el

proceso de migracién rural-urbama de fuerza de trabajo como tendencia sostenida
de largo plazo. Esa es, también, la explicacidn bédsica del proceso de urbaniza-

cibén enfocado desde una perspectiva econdmica.

He aqul entonces, sintéticamente, presentados los antecedentes conceptuales
bésicos en que se funda la interpretacién del capitulb siguiente. A ellos deberd
agregarse el concepto de "capital" de rafz schumpeteriana, con que se inicia la

préxima seceibn, y la importancie otorgada por Marxz al concepto de progreso téecnico.

Sin embargo, la préxima seccién (y las que le siguen) no se abocard al
estudio de las migraciones rural-urbanas de fuerze de trabajo, sino que iﬁtentaié
adaptar estos instrumentos conceptuales para lograr un emmarcamiento econdmico
de las migraciones interregionales de fuerza de trabajo.
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2. El Desarrollo Regionalmente Diferenciado
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A. El concepto de capltal utilizado ) s

Ia nocién de capital que aqui.utilizaremos se funda en la concepcidn
gclnmpeteriana pero genemlizindola a todas las unidades productivas que operan
en el mercado y no solamente a aquéllas que son puestas en marcha merced a la
intervencidn del empesario immovador. ’

Schumpeter coﬁeibe el capital como un fondo de poder adquisiﬁwo a disposi=-
c¢ién del empresario immovador. ILos medios fijos o circulantes de produccidn no
ggg'capital se compran con capital. El valor de esos medios de prbduccién expresa
la cantidad de poder adquisitivo que podria obtenerse a cambio de ellbs.lg/

Aqui concebiremos el capital como el fondo de poder adquisitivo a disposi-
c¢idn de todos los empresarios (sean 0 no innovadores). Ia expresién capital
utilizado designard aquella magnitﬁd de poder adquisitivo general que los
empresarios (sean o no propietarios del capital) utilizan para constituir el

poder produetivo, desarrollar el proceso productive y generar el producto f£inal.

As{ concebida esta megnitud de poder adquisiiivo general es capital utilizado

cuando por asi decirlo, fluye desde el "bolsillo" de los empresarios hacia el
"bolsillo" de los propietarios ofertantes de los factores productivos requeridos.

Se convierte en ingreso generado y apropiado cuando llega al "bolsillo" de

estos Wltimos y en ingreso utilizado cuendo se transforme en demanda de productos

finales. BEsta demanda de productos finales incluye nuevos insirumentos de produccidn

(adquiridos por los empresarios con utilidades de perfodos anteriores o créditos

netcs obtenidos del sistema bancario)élb/

Este concepto de utilizacidén de capital es, claramente, mds englobador que
el concepto de inversién en su sentido keynesiano corriente. EL no alude solamente

‘a la adquisicién empresarial de nuevos instrumentos de produccién que incrementan

10/ Sehumpeter, Teorfa del Desenvolvimiento Eccndmico, F.C.E., 1960, MNéxico.
;EL/ Como se observa en trabajos estrechamente vinculados con esta concepcién, la
creacién recurrente de créditos netos permite un crecimiento en la magnitud
dineraria del capital utdlizado que resulta imprescindible para que las
gonancias macroecondmicas netas arrojen un resultado positive. Véase,
.Pi Filippo, Aymandoy Capital, Excedente vy Valor, mimeo., preliminar para
cr{tica y comentarios, Santiago, diciembre, 1977.
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el poder productivo preexistente. También se refiere al modo de utilizar ese
poder productivo'preexistente y a las posibilidades de su reconstitucién o recon-
versién. En suma la utilizacién de capital no sblo se refiere a una expansién en
el poder productivo preexistente sino también a una eventual reconversién aten-

diendo al "edmo', "qué" y Ypara quién® involucrados en la oferta de bienes finales.lg/
En consecuencia la imrersj.én,‘sea que la consideremos como un componente de la
demanda efectiva o como una adicién al poder productivo del sistema econdmico cons-

tituye un concepto menos englobador que e1 de utilizacién de capital, tal como

,”

aqu{ se concibe.

Iz nocién de utilizacién de capital y el concepto de capital qﬁe aqui hemos‘
propuesto puede resultar no muy fécilmen.te "digerible" atendiendo a las conceptua-

lizaciones en boga sobre la materia.

Hemos dicho que €1 equivale al ingreso generado en cada perfodo. Por qué

entonces no hablar directamente de este ingreso?

_En realidad a pesar de equivaler &l ingreso generado, el concepto de capital
utilizado tiene comnotaciones mds profundas.

En primer luger pone de manifiesto que el ingreso percibido por los propie-
tarios de los medios y condiciones de la produccién es el resultado de actos
decisorios que emanan de quienes controlan (sean capitalistas o empresarios) el
poder adquisitvo general aplicado a la adquisicidén de medios de produccidn.

A diferencia del comcepto mds restringido de inversién que engloba sélo una
‘fraccidn del ingreso generado en cada perfodo, la utilizacién del capital alude no
s6lo a los incrementos futuros en el poder adquisitivo general que derivan de la »
adquisicidén de nuevos instrumentos de produccidn, sino tembién a las modalidades
de constitucién del poder productivo preexistente. De alll se derivan las moda-
lidades de utilizacidn del poder productivo preexistente.

Asi la utilizacién de capital genera no sélo una determinada mgnitud y dis-
tribucidn del ingre.)o enera do, Vsino tembién una determinada magnitud y composicidn
del producto final afectado. Ambos aspectos dependen del comportamiento empresarial
¥y, por detrds de €1, de las decisiones de los propietarios del capital. |

12/ En torno a estas ideas véase de Anfbal Pinto: i) "Heterogeneidad Estructural
y Modelos de Desarrollo Reciente en América Iatina" en el libro Inflacién, Rafeces
Estructurales, F.C.E., coleccidn lecturas, 19‘73, 1&' "Notas sobre los Istilos de

I)esarrollo en América Iatina" en Revista de la CEP N°1, Santisgo, Chile, 1976.




Asf concebida la utilizacifn del capital expresa el ejercicio del podef
. econbmico en wma economfa descentralizada.

§i bien asi presentado, el concepto caréce de cualquier comnotacién valora-
tiva, tiene la virtud de poner de rglieve que, por detrés de las fuerzas "imper-
sonales® del mercado, hay fuerzas y agentes mucho mis "personificables" (empre—
sarios y propietarios del capital bajo su forma dineraria). 4 ellos compefe
determinar el qué y cémo de la produccibn en cada perfodo y las modalidades y
orientacidn en el desarrollo de la produccién futura, mediante las orientaciones
que asume la aplicacién qe progreso técnico que ellos introducen en el proceso
productivo. '

En suma se pone asi de relieve que "por detrds" de la composicién de la oferta
de bienes finales y de la distribucién del ingreso dinerario existe una complicada
trama de procesos decisorios que estén resexrvados a los gue controlan (por propiedad
o “delegacién") el capital bajo su forma dineraria. EL reconocimiento a nivel
analftico de este hecho (m&s o menos obvio a nivel de sentido comfn) puede ser de
importancia para la evaluacién de pold{ticas econdmicas en cuanto a su viabilidad
Yy eficacia. También puede ser Gtil para estimar la magnitud de la responsabilidad
socisl que recae sobre aquellos agentes en donde se inicia la trama de procesos deci-
~ sorios referidos al "qué", "cémo", "para quién", y "dbnde" del proceso productivoe.

Asd concebida la utilizacién de capital estd por "detrds" del procesd de valo-
rizacién de los bienes finales entendido como la adjudicacidn de un precio a cada
componente del producto final. '

Al permitir la constitucibén del proceso productivo la utilizacibn de capital
determina la distribucién del tiempo de trabajo¥ivo y cristalizado entre las dife-
rentes mercancias de uso final. En efecto dicha distribucién depende de la asigna-
cién de los procesos técnicos en el "qué" y "cémo" de la produccién. Desde este
éngulo la composicidén de la oferta final es claramente un resultado de la utiliza-
cién del capital. (Marx, parte de aqui para clarificar su dindmica ocupacional). .

Pero ademés, desde un punto de vista macroeconbémico al utilizar cépital, Jos
empresarios en su conjunto pagan remmeraciones a los propietarios de los factores
de la produccifn. Al distribui;ggrlos ingresos de cierta manera, se distribuye
también la capacidad para Optagvigs mercancias que se ofertan en el mercado. Ia
Wotilidad marginal® de las mercancias de uso final estd claramente condicionada por
aesta distribucibn de la capacidad para optar. Desde este &ngulo también la compo-

sicién de la demanda final es claramente wn resultado de la utilizacién del capital.
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2(f En pocas palabras, al ectivar simulténeamente desde el lado de la oferta y de
1a demanda la utilizacién del capital es el determinante en dltima instancia del

‘.
-

proceso de valorizacidén del producto social..

Nétese entonces que al utilizar capital los empresarios distribuyen una masa
de dinero entre los ofertantes de factores productivos y simulténeamente la dotan

de wn poder adquisitivo general expresado a través de la magnitud y composicibn

de la oferta de bienes finales. En otras palabras, los empresarios tomados en su
conjunto crean el poder adquisitivo del dinero que ellos mismos distribuyen bajo
la forma de remuneraciones a los propietarios de los factores de la produccibn.

Al crear poder productivo adicional los empresarios promueven el desarrollo
econfmico. Al reconstituir el poder productivo preexistente ellos dotan a ese
desarrollo econfmico de una orientacibn o estilo especificos:lz/

La movilidad interregional del capital

Al comienzo de cada periodo productivo denominaremos empresas a la combinacién
productiva de medios de produccibn, proveniente de perfodos anteriores y sometido
al comando de uma sola voluntad empresarial. Esta voluntad empresarial puede
personificarse en el propietarao de los medios de produccién y de las capacidad
financ1era—44requer1da ‘a estar depositada en un individuo o comité que retiene
las funciones empresariales o parte importante de ellas.

Asi concebida cada empresa no sblo es un ente econfmico sino también una
wnidad tecnoldgica. Un establecimiento que constituye la sede de un poder produc-
{tivo y se localiza en el espacio. '

En wn sentido unilateralmente econbémico que haga abstraccibn de esa realidad
tecnoldgica que denominaremos esfablecimientos de poder productivo, la empresa
'representa un conjunto de establecimientos sometidos al comando de un solo propie-
tario de capital que puede ser una persona f£isica o jur{dica.

13/ Como veremos en la @ltima parte, la accién del Estado, y las estrategias de .
desarrollo que los detentadores del poder politico persiguen a través de dicha
accibn, también forman parte de un estilo de desarrollo econbmico. En este
cap{tulo hacemos abstraccifn de dichas estrategias para captar con mAs nitidez

- las tendencias generales del sistema econbdmico fundadas en la racionalidad de
los agentes privados que poseen y utilizan capital.

’__J/.A nivel de cada empresa esa capacidad financiera alude al poder adquislitvo nece-
sario para pagar salarios, rentas y otras remuneraciones requeridas para cons-

~tituir el poder productivo particular de cada empresa e iniciar el proceso

roductivo. En otras palabras se refiere a la magnitud del capital utilizable
fen nuestro sentido) por cada empresario. ,



05 establecimientos entendidos como "capital®™ expresan también "un valor”
que aparentemente deberfa adicionarse a la magnitud de dinero que compone el

Weapital circulante".

Sin embargo aueremos deslindar de manera enfética la materialidad concreta

de aguellos bienes que corrientemente suelen denominarse "capital fijo" y

Neapital circulante!, del poder adquisitivo general, exprecado en las unidades

monetarias requeridas paras adouirir esos bienes.

En este contexto entendemos por capital a m poder adquisitivo general 6bje—
tivado ¥y medldo a través del dinero gue se enfrenta al "mmdo" de los bienes

(sean estos materiales 0 1nmaterlale§l-~7 t - _ -

Este deslinde entre el "mundo" del poder adquisitivo general y el "mundo" de
las mercancfas (materiales o irmateriales) con un valor de uso intrinseco resulta
fundamental para abordar el tema del desarrollo econémiqo desde una perspectiva

espacial.

__/’che Schumpeter: "Si el empresario compra los medios productivos necesarios y

~como asumiremos- también los servicios necesarios del trabajo, carece ya del
- capital que tenfa a su disposicibn. Lo ha entregado a cambio de medios produc-

tivos. Se ha disuelto en “ingresos". Hoy (afio 1912, A.D.F.) la concepcibn
tradicionzl es que su capital consiste en los bienes adquiridos. Incluso es
w supuesto previo de esta interpretacién que la funcibén del capital al adquirir
bienes se ignore completamente reemplazédndose por la hipbtesis irreal de que
se prestan al empresario los bienes mismos que precisa. Si no se hace esto,
¥ si se distingue, de acuerdo con la realidad, el fondo del cual se pagan los
bienes de produccibn, de los medios productivos en s{, no puede haber duda en
mi opinibn de que este fondo es a lo que se refiere todo lo que se acostumbra.
1lamar capital, y todo lo que se designe como fenbémeno capitalista". J. A.
Schumpeter. Teorfa del Desenvolvimiento Econbmico. (Fondo de Cultura,
México, 1967, p. 126). Recuérdese que, asi entendido en su naturaleza, el
concepto de capital en Schumpeter es menos englobador que el utilizado en
este ensayo. Schumpeter habla de capital como un fondo de poder adquisitivo
puesto a disposicibén de los empresarios innovadores. Aqui nos referimos a la
totalidad de los fondos manejados por la totalidad de los empresaxios
(sean "Schumpeterianos" o no).
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En los sistemas econfmicos contemporfneos las relocalizaciones espaciaies de
poder adquisitivo general generan un costo econbmico pricticamente despreciable.
Esto se debe a que el "costo de transporte" de la mercancia dinero no guarda ninguna
relacién con la magnitud de valor objetivada en (y medida por) ese dinero. Ia
mercancia dinero tiene la propiedah de ser fungible y su valor puede ser "portado"
por cualquier unidad monetaria de curso legal; )

TLas transferencias bancarias reci{procas de poder adquisitivo general exigen uma
iy reducida movilizacién de instrumentos de pago que se hace minima en relacibn
con los metales preciosos. Esto determina que la movilidad espacial del poder
adquisitivo generado en un determinado lugar suele ser potencialmente superior a
la movilidad espacial del producto social generado "contra" el pago de ese poder
' adquisitivo vy desde luego a la de los medios materiales de produccibn que contribu-

yeron a generar ese producto. ' '

En suma dentro de wm sistema econbmico mds o menos integrado el poder adqui-
sitivo se desplaza a mAxima velocidad y mfnimo costo. '

xhiendiendo a esta facilidad de desplazamiento surge de inmediato una distin-

cifn fundemental. E1 poder adquisitvo utilizado bajo la forma de consumo personal

disponible, presenta una localizacidn que depende de la localizacibén personal de

sus portadores. Por el contrario el poder adquisitivo utilizado bajo la forma de ca-

pital no depende en absoluto de la localizacién personal de sus propietarios y
5610 est4 "atado" a la localizacién material de las medios de produccién no reloca-
lizables. Tal es el caso de los recursos minerales no renovables, la tierra culti~
vable, las riquezas submarinas, etc. En tales casos la localizacibén de los medios
productivos determina la localizacibén del capital utilizado y por esa via la
localizacibn de los restantes medios de produccién yAde la fuerza de trabajo que

debe procesarlos.

BEs por esa razén que, en la extraccién y procesamiento inicial de recursos

naturales es el capital el que acude hacia los recursos. Esta situacién es
caracterfstica de las actividades que suelen designarse englobadamente bajo el

nombre de sector primario. Estas son las actividades t{picamente localizadas en

las Sreas periféricas.

De menera simplificatoria y esquemftica en el otro pblo o extremo de les

eriterios locativos se ubican las actividades orientadas a la elaboracidn de
- mercanci{as de uso final. Estas actividades tienden a localizarse cn las regiones
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donde se concenira la demanda final. Principalmente la demanda final de medios
de consumo.——/'En su expresién tipica estas regiones o 4reas pueden ser denominadas
centrales. ‘

Sin embargo, es poco mis lo que puéde decirse en materia de "teorfa" de la
localizacién sin un conocimiento adecuado de las circunstancias histbérico estruc-
turales que han determinado las localizaciocnes preexistentes de la poblacibn y la
actividad econbmica. E1l desconocimiento de esta realidad obvia R

e .. . defermina el formalismo abstracto y estéral de muchas
teorfas de la localizacidn.

" B. Los estilos de desarrollo econémico v su diferenciacibn regional

En cada momento histérico el proceso.capitalista parte de wma dada localizacibn
regional de los establecimientos que componen la expresibén tecnolbégica de la es-
tructura productiva. '

Dentro de cada rezibn econdmica coexisten espacialmente un conjunto de unidades,

yamas y sectores productivos que considerados conjuntamente constituyen un segmento

dé la estructura productiva del sistema econémicovnaéional. Este es un primer dato

t{picamente histérico estructural que debe ser recogido en cualquler dlagnéstlco
del proceso de desarrollo econémico regional. .

‘1§/ "Podemos decir, como generalizacién wn tanto burda, que las primeras etapas
de produccibdn estén orientadas hacia las materias primas y las Wltinas hacia
los mercados,mientras que las intermedias son relativemente independientes
de las consideraciones de transferencia. Ia flexibilidad en las combinaciones
de materiales utilizados o de productos elaborados aumenta el campo de eleccibén
¥ generalmente favorece mAs la orientacién hacia las fuentes de materias primas
0 mercados que hacia los puntos interemdis". Véase Edgar M. Hoover,
Tocalizacién de la Actividad Econbmica, Fondo de Cultura, México, 1951, p. 57.




Asimismo dentro de cada regzidn econémica coexiste un conjunto de asentamientos
poblacionales (rurales o urbangs) compuestos por aquellos agentes que se "ocﬁpan“
en las referidas actividades o dependen econbmicamente de los ingresos generads
por aguellos Mocupados". Desde ot?o punto de vista una parte de estos contingentes
ocupados percibe ingresos a partir de los cuales es posible estrafifiéarlos desde
wm &ngulo distributivo. Los que viven del trabajo personal que desempeﬁah en la

regibn gastan predominantemente sus ihgresos en la misma.  Sin embargo, a medida
que se asciende ean la estratificacién de ingresos és posible que ciertos gastos,
(en servicios altamente especializados que no son exportables, o en manufacturas
durables de alto precio, por ejemplo) se localicen directamente en otras regiones

diferentes a8 agquellas en donde viven y trabajan.

Conjugando ambos aspectos de la dinfdmica econbmica, en cada regién preexistente
wna estructura productiva con su correspondiente estructura ocuma cional, capaz de
generar una oferta con una composicién especifica. ?aralelamente, a esa estructura
ocupaéional le correspondé una gstratificacién de ingresos con repercusiones dife-
rentes en materia distributiva segfin cuales sean los tasas de actividad, la estruc~

tura por edades y, consecuentemente, las tasas de dependencia que "soporta" esa

poblacibén ocupada.

JEn qué sentido cabe decir que cada regién es un subsistema que forma parte

de un sistema econdmico nacional mAs amplio?

En un primer sentido no todo lo que produce la regién se consume internamente.
Por esto la regibén exporta parte de su produccién. En un segundo sentido no todo
1o que la regibén consume se produce internamente. Por esto la regién importa parte
de los productos que satisfacen su demanda interna.

En primex lﬁgar esta interdependencia reci{proca de los subsistemas econbmicos
regionales refleja el conjunto de relaciones intersectoriales tal como se crista-

lizan y "congelan" en una t{pica tabla del tipo Leontief convenientemente regiona-
lizada.lz/

11/ Partiendo de este tipo de relaciones interindustriales (y de los conceptos
de ecconomias extermas elaborados por Scitowsky), Francois Perroux disltingue
entre i) las cldsicas relaciones econémicas de corte Yparetiano", segin las
cuales las empresas sélo se relacionan reciprocamente en virtud de la estruc-
tura de precios relativos; ii) otro onjunto de relaciones fuertemente lipundas
a la estructura tecnolézica cristalizada en el conjunto de relaciones inter-
industriales que se generan en el interior de un sistema econdmico nacionale

Véase, La Economia del Siclo XX, Op.Cit.
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- En segundo lugar los subsistemas "interdependen" atendiendo a la composi-

cibn regional de la demanda interna de bienes de consuno final, y de nuevos

medios de produccién corresvondientes a la inversién recional.

éCusl es la légica que preside la dinfmica interna de estas interdepen-~
dencias? (Cudl es el punto de partida que cabria sugerir para aprehender esta

dindmica?

-Como ya observédranos en secciones anteriores esta i6gica debe buscarse en
los criterios que orientan la utilizacién del capltal desde el punto de vista de

su 351gna016n 1nterreg10na1.-—4/

Las modalidades especificas de utilizacidn dél capital y el ritmo ¥y creci;
miento de la distribucién del ingreso .personal disponible para consumo que de
allfl derivan,;determinanlﬁa punto de partida para ahélizar los estilos econd-
micos de desarrollo desde un puntod vista regional, '

Ios empresarios con el objeto de McaptuPar™ esos niveles de ingreso mone-

~ tario que ellos mismos han generado efectiian estudios de mercado para lanzar una

] Qiferehciada_gama de productos capaces de satisfacer una necesidad similar a

distintos niveles de precios wnitarios, que responden a las tendencias en la dis-

i,tribuci6n y ciecipiento del ingreso dentro de cada regifn. Por este camino,

:,1os empresarios buscan a los detentadores de poder adquisitivo con el objeto

de'suscitarles wa deseo édquisitivo acorde con su respectiva capacidad de pago.
De este modo a partir de una dada distribucidén del ingreso no se deriva directa-
mente una determinada ¢ompoéici6n de la demanda final de bienes de consumo. Ia
relacidén es més compleja pues‘son los empresarios quimes a través de sus
estudios de mercado generan una oferta capaz de capturarvel poder adgquisitivo

disponible en los diferentes estratos de ingresb. De este modo en uun sentido

1§/'Esté desde luego el Estado como perceptor fiscal de ingresos tributarios,
como ente facultado para emitir moneda y crear dinero secundario, como
generador de demanda y de empleo, y como asignador de inversién plblica
tanto en infraestructuras sociales como en actividades productivas diversas.
Su comportamiento puede ratificar o contrarrestar las tendencias esponténeas
que brotan de la utilizacidn de capital bajo criterios de racionalidad capi-
talista. Ia influencia del Estado en estos campos serd tratada mis adelante.



muy concreto la distribucién del ingreso es la que directamente tiende a determinar

la composicién de la oferta de bienes de consumo final que por asi{ decirlo, consti-
tuye la “apuesta" empresarial para capturar el poder adquisitivo de sus consunidores.
Por esta via, los vagos deseos adquisitivos de los consumidbres solventes se traducen

en una concreta composicién de la oferta agregada de bienes de consumo final.

A medida que el ingreso crece, la demanda se diversifica de una manera que no
es éleatoria ni arbitraria. Independientemente de la "direccidn" que asuma esa
diversificacidn (aspecto sobre el gue volveremos mds adelente) lo cierto es que ella
dinvoluera crecimientos de ritmo diferente en los sectores productivos que satisfageh
dirvecta o indirectamente esa diversificacién. GComo los establecimientos que corres—
ponden & esos sectores productivos estén, como es obvio, regionalmente localizados,
‘serén esas reglones las que recibirdn un estimulo econémico adicional.

. He aqu{ expresado el meollo de la relacidn entre un determinado estilo de

desarrollo econdmico v su traduccidén en um desarrollo regional diferenciado gque

recoge los rasgos de ese Mestilo".

Nétese que a los fines de determinar estas repercusiones regionales es necesario
analizar las tendencias globales que asume el crecimiento y la distribucidn del
ingreso en el sistema econémico tomado como una totalidad. Diferentes perfiles dis~
tributivos del ingreso en cada regién econdmica pueden generar, tedricamente, un

mismo resultado a nivel del perfil distributivo del ingreso nacional. Es ese perfil

- distributivo global el que configura el mercado nacional.

Coxrresponde analizar entonces el erecimiento sectorialmente diferenciado de la
produccidén, en respuesta a lasumodalidades que asume la composicidén de la oferta de
bienes finales. BEs evidente que las regiones en donde se localizan los sectores
mis dindmicos, erecerdn a un ritmo mds veloz en términos de la generacidén del valor
agregado. En un segundo momento analizaremos las repercusiones que en materia de
ocupacidn y demanda de fuerza de trabajo puedan derivarse de este crecimiento eco-
némico reglonalmente diferenciado. ’

Bs por esta via que el crecimiento del ingreso medio y las modalidades particu-
lares de su distribucién generan un desarrollo econdmico regionalmente diferenciado

‘en el interior de cada sistema econémico nacional. Con el objeto de centrarnos en
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estas repercusiones interregionales, supongamos un sistema econémico nacional

cerrado y autosuficiente.

A medida que crece el ingreso medio por habitante, y aun suponiendo una distri-
bucién estrictamente igualitaria del mismo, la composicién de la demanda de bienes
de consumo tiende a modificarse en una'direccién" determinada.

Partiendo de algunas regularidades‘émpiricas que suelen denominarse "Ley de
Engel® puede observarse que en general tiende a crecer el valor de los productos
manufactuiados y de ciertos servicios, de un modo que es mAs que proporcional‘al
crecimiento del ingreso medio por habitante. Asimismo seyha posfulado que el progreso
$écnico tiende a disminuir el componente de las materias'primas en el valor agregado

“de los productos finales, sean estos bienes de consumo o instrumentos de produccidn.
Como ejemplificacién de esta segunda idea, puede observarse que el valor de los
productos primarios conienidos en el valor total de una carreta de bueyes es muy
superior al valor de los productos primarios de un avién supersénico (si se los

considera en términos relativos con respecto al valor total de estos bienes)clg/

_ Ia "traduccién" de estas tendencias con respecto a la dindmica de la estructura
productiva, detemina un crecimiento mds que proporcional en el valor agregado por
las industrias productoras de artfculos de uso final (sean médios de vida o instru-
mentos_de'produccién),'por las actividades de seivicios de consumo final. (servicios
personales calificados y no calificados, servicios financieros y bancarios, servicios

de proteccién y seguridad, ete.).

Ahora bien, si efectuamos una nueva "traduccidén" de estas tendencias sectoriales
con respecto a la dindmica de los subsistemas econbmicos gggiggg;gg cabeﬁdegucgf un
. : industriales
par de conclusiones de cardcter general. En primer luger las actividadeg/productoras
de bienes de uso final (sean éstos productos materiales o servicios), tenderdn como
es obvio a localizarse cercanamente a los mercados en donde se aglomeran sus poten-
'ciales demandantes. En consecuencia es posible que, a igualdad de otros factores

estas actividades prefieran localizarse en los principales centros urbauos.

En segundo lugar, al adopﬁar estos criterios locativos generardn empleos
adicionales en estas actividades que, por definicién, son las m4s dindmicas (en el
sentido de que crecen & un ritmo superior al del producto global).

19/ Ia consideracidén conjunta de estos dos efectos fue desarrollada por Redl Prebisch
en Problemas Teéricos y Prdcticos del Crecimiento Econdmico, Op.Cit., 1952.




- Surge de aquf un movimiento de causacidn eircular segiin el cual la localiza-
cidn de las actividades productoras de los bienes de consumo f£insl tiende a prefe-
rir las principales aglomeraciones urbanas, generando una magnitud adicional de
empleos que'incrementa el tamano de esas aglomerac iones y de los mercados de
bienes finales que ellas representan. Esto tiende a reforzar las f{endencias
locacionzles de los empresarios en dichas rubros dindmicos. o

Todo este proceso se refiere claramente a la ddsminueién de la importancia de
la actividad primaria en la composicidn valdrica del producto global dentro de las
tendencias de la produceidn a nivel sectorial y, paralelamente, a la disminucién de
le importancia de la poblacién rural dentro del total de la poblacidn de los

estados nacionales con economfas en proceso de industrializacién.



C. Diversificacidén productiva, empleo y migraciones

En esta seccidn se considerardn subsistemas econdmicos especializados en
la produccidn de cierto tipo de bienes con respecto a sus respectivos comporta-

mientos en materia e producto y empleo.

Este ejercicio desarrollado aqui de manera abstracta y ahistdrica, contri-
buird a clarificar el marco conceptual de las argumentaciones elaboradas en la

parte IV de este trabajo con referencia a América Latina.

En primer lugar se presentarin c1ertas a31metr1as en la dinfmica del creci-
miento economlco—4 del crecimiento del empleo, para subsistemas reglonalmente
especializados. De aqui surgen ciertas conclusiones en materia de dinimica

migratoria.

En segundo lugar se analizard un sistema econdmico "abierto", en que la
principal variable dinamizadora del crecimiento del producto y del empleo sea

la exportacidn.

En tercer lugar se presentan ciertas observaciones globales y conclusiones
sintéticas en torno al tema de la especializacidén productiva, la dinamica del

ingreso, el empleo-y la dependencia reciproca de los subsistemas econdmicos.

a) Los desplazamientos de fuerza de trabajo. Consid&rese un sistema eco-

ndmico global dividido en dos grandes tipos de subsistemas econdmicos regonales.
El primer tipo de subsistema sbdlo produce bienes primarios (P); el segundo
's6lo produce manufacturas (M). Sin embargo en ambos subsistemas se demandan

tanto manufacturas como (eventualmente) productos bisicos.

En consecuencia existen condiciones de libre comercio que permiten tran-
sar manufacturas por bienes primarios en la medida necesaria para satisfacer

la demanda conjunta por ambos bienes que se verifica en cada tipo de subsistema.

1/ Como se profundlzara en la parte 1V los conceptos de crecimiento y desa-
rrollo econdmico no son sindninmos.



Se admite ademi3s que la elasticidad ingreso por la demanda de manufacturas es
mayor que la unidad, y la de bienes primarios es menor, que la unidad. Como
ambos subsistemas operan ofertando sus bienes al sisgéma global, es el creci-
miento medio del ingreso a nivel global el que interesa para calcular las men-
cionadas elasticidades. Béjo estas condiqiones de estricta especializacidn
resulta evidente_que el ritmo de crecimiento del producto en cada subsistema
sera una funcidn de la elasticidad ingreso por la demanda de los respectivos
bienes que se elaboran en cada uno. Esta afirmacidn supone que la utilizacidn
del capital ird ajustando la magnitud y composicidn de la ofetfa de cada tipo
de bienes atendiendo a los movimientos respectivos en las tasas de ganancias
‘a medida que v a cambiando la composicidn de la demanda. Aceptando esta ade-
cuacidn flexible en la creacidn de capacidad productiva y de oferta efectiva
de bienes, resulta inmediato que el producto tenderd a crecer mis rapidamente
en el subsistema econdémico que elabora aquellos bienes para los cuales la elas-

ticidad ingreso por la demanda es mas alta.

- En efecto si

a e o < 1
ay P 4y m o > 1 ‘
Y Y
donde: %§-= tasa de crecimiento de la demanda (y, en equlibrio, de la oferta)
de los productos primarios que elabora el primer tipo de subsis-
tema.
%¥~= tasa de crecimiento de la demanda (y, en equilibrio, de la oferta)

de los productos manufacturados que elabora el segundo tipo de

subsistema.

— = tasa de crecimiento del ingreso del sistema global.
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podemos escribir .

a1 . oy 1.
Y a P Y X a M
|4 ' m
de donde _ .
@ _a O
P M a
m
puesto que ap< < 1Y o > < 17

En otras palabras el ritmo de crecimiento del producto global ser3 mis
lento en el subsistema productor de P que en el subsistema productor de M.
0 de manera m3s concreta las regiones productoras de manufacturas son mis

dindmicas que las productoras de materias primas.

Cabria preguntarse, a partir de esta proposicidn general,

cuil deberi ser el comportamiento del empleo.

Suponiendo que el ritmo de introduccidn de progreso té&cnico fuera mis
0 menos constante en ambos subsistemas y las variaciones en las productivida-
"des laborales respectivas también; el crecimiento del empleo deberia ser mis
veloz en los subsistemas industrializados. En general el crecimiento del
empleo serd igual a la diferencia entre el crecimiento del producto y el cre-
cimiento de la productividad. Por ejemplo en el subsistema que elabora

bienes primarios si diferenciamos la expresidn:
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P
d@ = ap - ar

P P T
T
podemos escribir: *
- e
&t = dp - 47
T P P
T
& . idad 1a
donde d'T’ = expresa el diferencial de productividad laboral con
P respecto a la productividad total por trabajador. Es-
T decir la tasa de crecimiento de la productividad.
dP = expresa el diferencial del producto con respecto al pro-
P ducto total, o sea la tasa de crecimiento del producto.
dT = expresa el diferencial del empleo con respecto al empleo

T " total; o séa, la tasa de crecimiento del empleo.

Bajo las condiciones expuestas mds arriba jos problemas de empleo que

puedan surgir en cada subsistema, dependeran del ritmo de crecimiento de la
oferta de fuerza de trabajo, el que, a su vez, depende del crecimiento de
la poblacidén, de la estructura por edades y de las tasas de actividad, en

cada regidn.

Habria razones para suponer que la tasa natural de crecimiento de la
poblacidn serd m3s baja en las regiones industrializadas, porque &stas suelen

estar mas urbanizadas, porque el nivel educacional medio es mis alto, etc.

Supongamos, sin embargo, para simplificar que la tasa de crecimiento de
.. ,d . . .o
la poblac1on(3§ es igual en cada subsistema. Esto determinara que el pro-

" ducto por habitante crezca a un ritmo mi3s veloz en las dreas industrializadas.



Ya que:
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yl%? es igual en ambos subsistemas.

Supqngamos, también para simplificar, que a nivel global, la tasa de
crecimiento de la ocupacidn sea igual a la tasa de crecimiento de la po-
blacidn y de la fuerza de trabajo. Es decir que exista equilibrio glo al

en el mercado de trabajo, al menos en .términos potenciales.

Ese equilibrio global de acuerdo con nuestros supuestos‘simplificado—
res anteriores implica necesariamente un desequilibrio en los respectivos
‘mercados regionales de trabajo. En el subsistema productor de M, cuyo pro-
ducto .crece a una tasa mids veloz, tambi&n lo hard su demanda de trabajo.

Verificidndose que

2] I
dr° 4T, _ dp _ dl-'r : _ o !
°'.
T T P P

T

donde T° oferta de fuerza de trabajo.

Este desequilibrio puede paliarse acelerando la tasa de crecimiento de
la productividad, por la via de una m3s intensa introduccidn de progreso
técnico. '

’

Por el contrario en el subsistema productor de P se verificari la

situacidn opuesta.

' | &
dre 4t _  dp _ 4T
T° T P

2
T



Aqui las alternativas para superar el desequilibrio podrian ser tfes.
La primera seria acelerar la tasa de crecimiento del producto lo qué no
parece posible atendiendo a la elasticidad ingreso por la demanda de bienes
primarios. La segunda desacelerando la tasa de crecimiento de la producti-
vidad, lo que implicaria una desaceleracifn en la tasa de crecimiento del

1/

producto por habitante,~ y por lo tato en el ritmo de crecimiento econdmico.

blj La relacidn entre la productividad y el producto por habitante no es nece-
sariamente una proporcidn constante. Ella se ve afectada por las tasas
de actividad y las tasas de dependencia de la poblacidn bajo andlisis.

Sea:

N: poblacidn total

T: trabajadores ocupados

D: poblacidn dependiente

P: producto social

a: productividad del trabajo (P/T)

B: tasas de actividad (T/N) (suponiendo pleno empleo)
-o: tasas de dependencia (D/T)

b: producto por habitante (P/N)

teniendo en cuenta que [1] N=T+D
2 s=_1
T 1 +a0

i

T.a divididé por N en Bﬂ

€] »

P _T .a lo que también puede expresarse
N N
b= Bg.a recordando la relacidn Bﬂ
b = a. 1
l+4+a

Puede decirse que el ingreso por habitante (b) es directamente propor-
. cional a la productividad del trabajo (a) e inversamente proporcional
a las tasas de dependencia (o).
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La tercera seria una reasignacidn en la oferta de fuerza de trabajo desde
los subsistemas en que es m3s abundante, hacia aquellos en que es relativa-

mente escasa.

La expresidn espacial de este desplazamiento intersistémico expresaria un
proceso migratorio que s6lo serii posible a nivel interregional, entre sub-

sistemas que admiten libre movilidad de factores productivos.

Esta movilidad no existe a nivel internacional donde los desplazamientos

de capitales o recursos humanos y materiales estd politicamente regulada.

“Por el contrario en los subsistemas econdmicos regionales cabria esperar
una migracidn desde las regiones que son sede de la produccidén de materias
primas hacia 1las que se han especializado en la produccidén de manufacturas y

‘presentan una creciente diversificacidn productiva.

b) El modelo de crecimiento hacia afuera. Supondremos un caso tipico,

"extremo y obviamente irreal de un sistema econdmico que es dinamizado exclu-

sivamente por la actividad exportadora. Se trata de un modelo en que tanto

la inversidn como él consumo dependén del ingresol/ y éste, a su vez, depende
del valor de las exportaciones. Para resaltar los aspectos del comercio exte-
rior que nos interesa observar aqui supondremos que la magnitud de la inversién
y del ahorro estin equilibradas y que las propensiones a consumirvy a invertir
(ambas dependientes del ingreso) suman conjuntamente la undad. Asi hemos
encerrado a nuestro modelo interno en un circulo vicioso en donde la inversidn
-y el consumo dependen del ingreso y &ste depende de la inversién. En un mode-

lo cerrado esto nos lleva a una especie de "inmovilidad" en donde el ingreso

1/ Ackley, observa en relacidén con modelos de este tipo "Nos sentimos tenta-

T dos a criticar este modelo por hacer demasiado; porque si tanto el consumo
como la inversidn dependen del ingreso, entonces no hay forma de explicar

una variacidn en el ingreso salvo por referencia a un cambio en las fun-

ciones de inversidn o consumo. Pero tal cambio conlleva una violacidn de

los supuestos del modelo, que son que tanto el con sumo como la inversidn

son funciones significativamente estables del ingreso. Podria criticarse

con igual fuerza el modelo de oferta-demanda de la determinacidn del pre-

cio de mercado como invdlido por la misma razdén. En esta forma la critica
es dificilmente sostenible. Sin embargo el mismo punto formulado algo

: (continQa)
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(continuacidn)

diferentemente, se refiere a la utilidad empirica del modelo, y la posibili-
dad de su verificacidn estadistica como veremos a continuacidén. Puede admi-
tirse seguramente, como lo hace la mayoria que utiliza esta clase de modelo,
que la funcidn de inversidn no es estable por mucho tiempo, sino que mas bien
estd sujeta a cambios frecuentes. De hecho esto dice que la inversidn puede
ser considerada como situviera dos componentes: un componente sistemitico,
_que depende del nvel de ingreso, y un componente autdnomo que varia y cuyas
variaciones explican los niveles de equilibrio cambiantes de Y, C e I. El
reconocimiento separado de la parte sistemdtica constituiria claramente una
mejoria sobre el mero tratamiento de la inversidn total como autdnoma, si
esta teoria describe correctamente los elementos sistemiticos en accién, y
si somos capaces de dar contenido empirico a estos elementos sistemdticos.

. Teoria macroecondmica, UTEHA, México, 1965, p. 355. :
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no puede crecer porque no existe ninguna variable independiente cuyos movi-
mientos induzcan cambios en las vaiables endbgenas. Sin embargo el modelo ya
", P . . . . i\
no es inmdvil cuando introducimos el comercio exteriot.
En este caso se adicionan dos variables mas, una de ellas es la importa-
cidn que depende también del nivel de ingreso a través de una dada propensidn

a importar y la otra son las exportaciones, que se determinan fuera del siste-

ma y constituyen nuestra variable independiente.

El punto central de todo el ejercicio atane a los factores que determi-

nan la propensidn a importar rejstrada en un dado sistema econdmico. Esta pro-

pensidn a importar es la clave de nuestra argumentacidn, pues se encuentra

organicamente vinculada tanto con los niveles de ingreso como con el grado de

-diversificacidn productiva del sistema.

La tesis que se pretende 'plausibilizar" con esta formalizacidn sencilla
es que el efecto multiplicador del ingreso emanado de las exportaciones depende

en primera instancia de la "propensidn media a importar" del sistema, y en

{iltima instancia (a un nivel estructural mis profundo) del grado de diversifi-

. cacidn productiva alcanzado.

,

Dicho de otro modo, cuanto menos diversificada es la estructura produc-
tiva de un sistema econdmico, menor serd el efecto multiplicador de sus expor-

taciones sobre el ingreso global del sistema.

Por otro lado, y paradojalmente, cuanto menos diversificada es la estruc-

tura productiva de un sistema econdmico, mayor es su grado de dependencia con

respecto al comercio exterior y por lo.tanto mayor su vulnerabilidad general al

volumen y fluctuaciones de ese comercio:

- Dados ciertos niveles -medios y por ramas- de productividad laboral
dentro del sistema, ese escaso efecto multiplicador de las exportaciones sobre.
el producto también se expresa en el escaso efecto multiplicador del empleo
"basico" sobre el empleo en "servicios" tal como fue estudiado en secciones

anteriores (véase I-3-c).



Todo esto afecta desde luego la creacidn de'opgrtunidades de empleo dentro del

sistema y por esa via los comportamientos migratorios. .
; 3,
El multiplicador que consideramos a ¢ontinuacifn es mis sistemdtico y
completo que el de la base econdmica porque hace depender el ingreso y el em-
pleo, no sdlo de las exportaciones sino. también del coeficiente de importacio-

nes.

Supongamos que atendiendo a sus ventajas comparativas de ofden natural
un subsistema econdmico regional se ha especializado en la produccidn y expor-
tacion de un bien primario. Para ubicarnos en un caso limite que facilite la
argumentacidn, supongamos que la totalidad de la produccidn regional se exporta
y con ella se adquieren, via importaciones, los bienes.requeridos por el proce-

so0 ‘productivo.

= ingreso regional

Sea:. Y
I = demanda de inversiones
= C = demanda de bienes de consumo
E = demanda externa a la :egién (exportaciones)
M = importaciones de la regidn
luego Y = C+I+X-M
Sea ademds: a = propensidn media a consumir

a; = propensidon media a consumir bienes importados

]

propensidén media a invertir

b
bi = propensidén media a invertir bienes importados

Se supbne que el comportamiento empresarial es tal que todos los ingre-
8os de la propiedad son el ahorro que financia la inversién. En otras palabras,

se supone que excedenteligual ahorro, y ahorro igual inversidn.
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Luego:

= b.Y .
= a.Y donde a + b =1
o R
M o= (a; +b) Y
en donde a, = a o R -{}
A i :
b. =b - -
i e
Y = aY +bY 4+ X - (a. +Db.) Y
*. ) 7 i i ‘
Y - a¥f -~ bBY + a.¥Y 4+ b.Y = X
i 4 T 31 . i

Y (Q + a; + b, -a -b) = X

i

1-(G+b- ?i- bi)

»

Dados los restricﬁivos supuestos de que hemos partido el multiplicador
del comercio exterior es obviamente la unidad. Lo que en este caso limite
equivale a decir que el valor de las exportaciones es igual al valor del ingre-
so. Esto sdlo resulta ldgicamente posible porque el total de la demanda inter-

na se satisface con importaciones. En equilibrio esto implica C+ I =My M=

- Hasta aqui estamos en el terreno de las formalizaciones casi tauto-
1ogicas pbr los peculiares valores que hemos otorgado a los coeficientes. Pero
ellos sirven‘para expresar el caso extremo de un sistema puramente exportador
cuyo nivel de ingreso global no sdlo es'proporcionél a las exportaciones sino

que es igual a ellas.

Cabria pregqntarse ahora cuil puede ser la estructura de un sistema econdmico
con estas caracteristicas. Con el objeto de simplificar nuestra argumentacion
partamos de un esquema de relaciones intersectoriales similar al elaborado por
Leontief. A medida que consideremos las diferentes transacciones que van.
teniendo lugar haremos alusidn al casillero correspondiente de la tabulacidn

_ graficada.
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En donde: _ |
C = Demanda bienes de consumo

Sector demanda I = Demanda bienes de inversidn
final ‘ L
X = Demanda externa (exportaciones)

Sector de P = Sector primario del aparato peructlvo

transacciones S = Sector secundario del apérato productivo
intermedias : . . ) ' .

int T = Sector terciario aparato productivo
Sector de valor S = Salarios ' : o

agregado o gene- T
racidon de ingresos G = Ganancias

it

transac01ones dlrectamente vinculadas con el compleJo exportador
= otro tipo de transacc1ones '
1mportac1ones

= subsector que expresa las transacciones propias del complejo exportador

B o & o m.
]

= subsector que expresa ‘los componentes 1mportados de los bienes que
satisfacen. la demanda final
En el sector demanda final las finicas transacciones que se registran son
las referentes a las exportaciones (1) y a la demanda importada de bienes de

consumo (10) e inversidm (11).

En el sector de la generacidn de ingresds solamente existen remuneracio-
nes al trabajo y, por lo tanto, empleo -en los éubsectoreshcomponentes del
complejo exportador dentro de cada rama productiva (7), (8) y (9) que también

son, por lo tanto, la fuente interna del excedente reinvertible (12), (13) y
(14). ’

Por filtimo, los sectores de demanda intermedia hos muestrén la estructura
sesgada y precaria de la produccidn que corresponde‘a este sistema econdmico.
' Las actividades primarias de exportacidn son desarrolladas por empresas, que
venden la materia "bruta" (digamos petrdleo) a empresas procesadoras (digamos
refinerias) (3), que a su vez la entregan a dn oleoducto (2), encargédo de su
venta y transporte para la expdrtacién (1). Todos los insumos de estas empresas

o actividades son importados (4), (5) y (6).
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Aqui llegamos a un aspecto central de nuestra arguméntacién, pues ese
- alto coeficiente de importaciones exﬁresa 1a incapacidad_bara producir inter-
namente los bienes que componen la demanda interna, tanto de ﬁroductos'finales
-como intermedios. Esta 1ncapac1dad deriva a su vez de la absoluta falta de

~d1vers1f1cac1on de su aparato productivo.

Los ingresos generados por esta actividad exportadora,tanto las remune-
raciones al trabajo (7), (8) y (9) como otras remuneraciones a.la propiedad
(12), (13) y (14), se. reintroducen en el sistema mediante la demanda de

‘bienes de. consumo o inversidn. Sin.embargo el efecto multiplicador de esa

-demanda,.se filtra hacia afuera del sistema porque la totalidad de ella se

satisface con importaciones (10) y (11). Esto exPliéa por qué el ingreso

" final generado es igual a las exportaciones.

.Ahora bien, toda la argumentacidn referida al multiplicador de las expor-
“taciones, opera por el lado de la demanda y supone la constancia de la
-estructura. productiva. . Se supone que el grado de diversificacidn y la capaci-
dad ‘productiva del trabaJo que corresponden al sistema bajo consideracidn se
‘mantienen constantes. Esos parametros estructurales. se reflejan en el coefi-
ciente de importaciones, de manera qﬁe su valor se supone inversamente corre-

~lacionado con el grado de diversificacidn del aparato productivo.

En suma,. cuanto menos diversificada sea la estructura del sistema econd-
mico, mds alto tenderd a ser, ''ceteris paribus' el coeficiente de importaciones
ys por lo tanto, mds bajos resultarin los efectos multiplicadores de la expor-

‘tacidn sobre el nivel de ingresos y de empleo.

Si, para simplificar, suponemos que las propensiones marglnales a consumir,
'1nvert1r e importar son igualesa las medias, también se cumplir3d que cuanto
.menos diversificada sea la estructura del sistema econdmico, mas alto tendera

a ser "ceteris paribus" el coeficiente marginal de importaciones y, por lo

tanto, mds bajos resultarin los efectos multiplicadores de un incremento  en

las exportaciones sobre el incremento en los niveles de ingreso y de empleo.

Es claro que este razonamiento 1levado al limite extremo, nos indicaria
que la maxima diversificacidn de un sistema econdmico corresponderia a una
situacidén de autarquia total en donde el coeficiente de.importaciones es igual
a cero. Esto es efectivamente asi cuando se considera al sistema econdmico

mundial, pero parece poco realista al nivel de los sistemas econdmicos nacionales.,
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En realidad lo que interesa conocer a nivel nacional o regional no sblo

es el coeficiente de importaciones sino' también su comp051c1on.. Un pais puede

estar.altamente diversificado, por eJemplo, Inglaterra bn la segunda mitad del.
siglo XIX, pero carecer de recursos.naturales.adecuados.para las materias pri-
mas .que desea procesar. y para.los productos alimenticios. que su boblaciﬁn consu-
me. . En tal caso, el proceso de diversificacidn ird acompaﬁadofde una reduccidn
en el coeficiente de importaciones, pero esta reduccidn tendrid limites estruc—
turales de caricter.técnico (expresados. por la. carenc1a total de c1ertos produc__
tos. primarios) o de.cardcter econdmico (expresados: por. costos comparativos rela-
ftlvamente altos). En el caso de Inglaterra, consecuentemente, el coeficiente

de importaciones se ha mantenido.siemﬁre mis alto. que en el de Estados Unidos,
donde. existe. una.gran variedad y riqueza. de. Tecursos. naturales, lo que le
permite llegar mas lejos en la reduccidn .de su propio coeficiente de importa-

ciones a medlda que desarrolla su propio proceso de diversificacidn.

Aunque nuestra argumentac1on no toma la nacidn.como. unidad de analisis, a
los. efectos de eJempllflcar conviene recordar los significativos descensos en
el coeficiente de importaciones experimentados por las economias latinoamerica-~

o o ’y » . . 1
nas cuando iniciaron su proceso de industrializacion.=—

‘Suponiendo .productividad. constante. el comportamiento delAembleo seri un
reflejovdel comportamiento. del ingreso. y, consecuentemente, la creacidn de
oportunidades econdmicas se verd influida por esta dinfmica. En economias
primario-exportadoras los ingresos se generan a impulso de la demanda externa
y como esos ingresos se gastan en el exterior el efecto multiplicador de las
exportaciones sobre la produccidn y el empleo internos resulta practicamente

nulo.

1/ “El ritmo y las modalldades del desarrollo industrial han estado determina-
dos en buena medida por el comportamiento del sector externo. Entre 1929

y los atios filtimos, América Latina, de regidn extraordinariamente abierta
al comercio internacional que era, ha pasado a tener una relacidn entre im-
portaciones y producto interno total que se cuenta entre las mi3s bajas del
mundo. Hacia 1929 las importaciones representaban, para el conjunto de la
regidn, alrededor de un 20 a 25 por ciento del producto total, coeficiente
que en 1963 era apenas del orden del 10 por ciento.

"La sustitucidn de importaciones ha sido, pues, al mismo tlempo, una ex1gen—
cia imperiosa para el desarrollo general de las economias latinoamericanas
y uno de los mids importantes factores dindmicos de impulso a su proceso de
industrializacidn'". El proceso de industrializacidn en América Latina,
Naciones Unidas, Nueva York, 1965, pp. 29 y 30.
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La situacidn es claramente diferente en las economias mi3s diversificadas.

Alli los ingresos generados internamente, se traducen en demanda de bienes
&
de consumo e inversidn que es satisfecha en ‘un grado mucho mayor con produccidn
interna. , |
. L IS . .
Calculemos, para ejemplificar, el efecto multiplicador de las exportaciones
y la inversidn, sobre los niveles de ingreso en una economia donde el coeficiente

de consumo sea de 0.80 y el de importaciones de 0.10.

YeC+I+X-M

\

C=bY
M % my
YebY-u¥ +I+X
Y(1 - b+ m =1+X

1 > 1

Yl ¥ 70w

Si por ejemplo b = 0.80.y m = 0.10

1 . 1 - o .
Y=I-7"%70 *XT1-0.70 | |

| 1 1
Y=I-55 *X 0.3

El multiplicador es igual a 3,3.

Aqui las exportaciones son un mero impulso adicional a los "circuitos"
ingreso-demanda-ingreso que operan sobre la base del consumo y la inversidn
internas. Una diferencia esencial con las economias primario exportadoras es
que la inversidn se satisface con produccidn interna con lo que no sdlo se
gencran ingresos y empleos adicionales sino que también se genera enddgenamente
el poder productivo adicional del sistema econdmico. .Asi en las econonias
diversificadas la utilizacidon del capital -en nuestro sentido- no s6lo genera
producto e. ingresos, también genera directamente poder productivo adicional
sin tener que pasar pof la mediaciﬁh de las importaciones. La demanda de
bienes de capital, ademis, no solo se ve dinamizada internamente, sino también

ror la demanda externa. En este caso la inversidon alcanza magnitudes que de-
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penden del comportamiento empresarial y esta particular forma de utilizar ca-

pital es un dinamizador importante del sistema econdmico interno.

Aqui la inversidn se considera como una variable independiente porque

. genera ingresos y demanda interna y no depende de manera exclusiva-y ni
siquiera de manera principal- del comportamiento de las exportaciones. En
el caso de la formalizacidn referida a la economia exportadora anteriormente
considerada la inversidn se considerd como una funcidn proporcional del
ingreso y por lo tanto de las exportaciones, y sin ninguna capacidad para

~ generar ingresos y demanda interna. Este tratamienté parece, en principio,

justificable en un sistema que sdlo produce para la exportacidn.

En el caso que ahora estamos considerando la propensidn a importar es
baja porque la gran diversificacidn productiva del sistema, permite satisfacer

- : - - °” . X .
no sdlo las exportaciones sino también la inversidn y el consumo internos.

Recordando lo expuestoven la seccidn I-2-c, podemos decir que el multipli-
cador de la base econdmica expresado en términos de empleo serd mds alto,
cuanto mds diversificado sea el sistema econdmico bajo consideracidn y
~-consecuentemente~ cuanto mayores sean sus ventajas comparativas -adquiridas

'y no naturales- para la produccidn de manufacturas.

il

¢) Conclusiones. Hemos dicho que la utilizacidn de capital genera

ingresos y empleo. E1 nivel medio y distribucidn de esos ingresos por habi-
tante da lugar a una cdmposicién de la demanda, cuyos cambios en el tiempo
expresan la elasticidad ingreso por la demanda de los distintos bienes. Queda
claro que esa elasticidad depende de los cambios tanto en el nivel como en la

distribucidn del ingreso por habitante.

En los subsistemas econdmicos que elaboran bienes con alta elasticidad
ingreso de su demanda el producto y el empleo crecerin mis ripidamente que en
aquellos otros donde esa elasticidad ingreso eés relativamente més baja.

Suponiendo que a nivel del sistema global el crecimiento de la demanda y la

oferta de fuerza de trabajo estén en equilibrio, esto significard que en los
subsistemas que producen bienes con baja elasticidad ingreso de su demanda,
tenderd a producirse exceso de oferta laboral. Lo opuesto ocurrird en los
subsistemas donde aquella elasticidad es relativamente alta. Lo anterior sera
cierto en la medida que el crecimiento de la productividad y de la oferta ‘

laboral sean iguales en todos los subsistemas que forman el sistema global.
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En la practica sin embargo, la poblacidn crece mis 1entamenfe en lasieconomias
industrializadas, por lo que el 'déficit' de trabajadores puede ser aun mayor.
Como ya observaramos la introduccidn de progreso técnico caﬁaz de incrementar
la productividad media del sistema econdmico permite reequilibrar el mercado de

ttabajo acelerando, ademis, el crecimiento del producto por habitante.

De manera reciproca la tasa de crecimiento de la poblacidn en las economias
exportadoras de bienes primarios es superior al promedio global y otro tanto
sucede con la expansidn de su oferta de fuerza de trabajo. Mientras subsistan
en su condicidn de primario-exportadoras estos subsistemas enfrentan tres alter—
nativas para reequilibrar sus»mercados de trabajo. La primera es acélerando la
tasa de crecimiento de su producto, lo que no es posible en la medida que esto
imélique sobrepasar el ritmo de expansidn de sus exﬁortaciones. En efecto yé
hemos visto -en nuestro ejemplo de un caso limite- que existe una fuerte depen-
dencia del crecimiento del producto al de las exportaciones. La segunda manera
es disminuyendo el ritmo de crecimiento de la ﬁroductividad, lo que implicard una
disminucidn en el crecimiento del producto por habitante. La tercera forma es
actuar sobre las variables demograficas. En plazos cortos o medianos -no mis de
quince afios- la solucidn consiste en una redistribucidn poblacional desde las
Greas en que es relativamente abundante hacia aquellos en que es relativamente

escasa. } ; o - -

Desde luego, a nivel internacional, la diversificacidn productiva de
las economias primario-exportadoras seria la solucidn estructural de largo plazo,
tal como fue sugerido por RalGl Prebisch a comienzos de los afios cincuenta.

Pero este punto sera profundizado en la seccidn IV de este trabajo.

En el corto plazo y, tomando como un dato, la resﬁectiva especializacidn
productiva de los subsistemas. El efecto dinamizador del comercio exterior sobre
los niveles internos de ingreso y empleo, resulta minimo precisamente en aquellos
subsistemas que mds dependen de ese comercio exteror, como es el caso de las

economias primario exportadoras.

En consecuencia las soluciones estructurales de largo plazo al desequili-
brio en los mercados laborales son solamente dos. O la diversificacidn produc-
tiva de esos subsistemas, o la migracidén de su fuerza de trabajo redundante..

Desarrollo econdmico o emigracidn; he aqui la disyuntiva.
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IIT. YSRSEECTIVA HISTORICA: DISARROLIO ECOROLIICO,
MIGRACIONES Y URBANIZACION :

1. Tesis Centrales

Para que la fuerza de trabajo pudiera adquirir la movilidad requerida por

el fluido y veloz ritmo de desarrollo que caracteriza a las sociedades indus-

triales contempordneas fueron necesarias transformaciones en los regimenes de
propiedad, trabajo e intercambio que s6lo llegaron a consumarse completeamente

a partir de la fase capitalista.

Agul presentamos un bosquejo superficial que carece de toda pretensibn,
salvo la de enmarcar la génesis histbrica de las migraciones contempordneas de

fuerza Qe trabajo.

Ta tesis central que informa estas notas podria resumirse asizla explica-
eibn demorrdfica fundamental del secular proceso de urbanizacibén experimentado
por-las sociedades capitalistas radica en las tendencias rural-urbanas del pro-
teso migratorio. Isas tendencias expresan la movilidad intersectorial e inter-
regional de la fuersza de trabajo que es inherente a las modalidades del desarro-

1lo capitalista.

A on nivel nds profundo este esbozo se funda en otra tesis: el desarrollo
del poder productivo de una sociedad no depende sblo de las imnovaciones técni-
cas mino tambidén de su aplicacibdn socialmente generalizada. Dicha aplicacién
expresa & su vez las relaciones de poder que fundamentan cada estructura social

determinada.

En particular los regimenes de propiedad, ftrabajo,-e intercambio constitu-
yen los aspectos econbdmicamente mds significativos de.cada estructura social.
Ellos se fundan en situaciones y relaciones de poder que delimitan el ritmo y

las modalidades de introduccidén del progreso técnico.
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2. Génesis y expansibn urbana en las sociedades precapitalistas.

En las fases mAs primitivas del decarrollo de las sociedades humanas, la
subsistencia del grupo determinaba el caridcter némade <0 seminbmade de las hor-
das de recolectores y cazadores en un desplazamiento ciclico que dependfa de las

épocas del afio, huyendo del invierno y la escasez.

Ias cuevas o cavernas constitufan una de las formas fisicas externas que
habiendo perdurado en el tiempo, suelen manifestar a los ojos del etnbégrafo al-

gunas modalidedes primarias y elementales de la localizacién humana.l/

En lo que concierne a su resguardo y sustento, el hombre primitivo se adap-
taba a las condiciones naturales del medio circundante. Ista adaptacibdn era el
fruto de una escasa capacidad transformadora de su éontorno, que tendié a con=~
centrarse en los objetivos mAs directamente asociados con la subsistencia f£{sica.
En sus procesos de trabajo, tanto los objetos que transformaba (astas, huesos,
maderas, piedras), como los instrumentos y medios de que se valia, estaban des=-

tinados a la apropiacibdn para la subsistencia.

‘Bstos procesos de apropiacidén se diferenciaban de los procesos ae produccibn
que llegarfan posteriormente en que no aseguraban la reproduccién recurrente del
proceso.g/ Por el contrario eran las fuerzas de la naturaleza las encargadas de
poner al alcance del hombre las formas materiales de su subsistencia. De alli

el carbdcter nbémade o seminbmade de estos grupos.

Durante esta fase de la evolucién humana, la totalidadde la poblacién en
condiciones de trabajar dedicaba una alta proporcibén de su tiempo al aprovisio-
namiento de sus medios de vida y al culdado de la prole. EL fruto de esta acti-
vidad apenas generaba un excedente por trabajador suficiente para la conservacibn
de la cspecie. )

Bajo estas condiciones resultaba di@icil generaf'una estructura de poder que
posibilitara una especializacibn de tarcas demasiado acentuada. ILa misma sola-

mente se verificoba para la elaboracibn de algunos utensilios o instrumentos,

1/ Véase entre otros, de Grifith Taylor, Geografia Urbana, Ediciones Omega,
Barcelonn, 1954, p. 117 '

2/ Véase, en tormo al punto, de Ernest liandel, Tratado de Feonomfa larwista,
mddciones Bra S.A., H&tico, 1969.
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La divisibdn intersexual del trabajo, en sus inicios probablemente atendid
& consideraciones de orden biolbégico, ya que el cuidado de la prole quitaba mo-
vilidad espacial a las mujeres, circunscribiéndolas a tareas recolectoras en un

" radio relativamente cercano al habitat.

Ia lucha por la sobrevivencia no excluye la existencia de concepciones re-
ligiosas y artisticas que ya desde el paleolitico forman parte de la cosmovisiédn
esencialmente humanad/ del hombre primitivo. o

Pembién las formas de la solidaridad grupal y la atencién a los débiles e
incapacitados, suelen ser acendradas pero estén fuertemente condicionadas por las
limitaciones de los medios disponibles. Esto explica actos de aparente crueldad
(el abandono de ancianos y enfermos) que coexisten con una extremada solicitud en
‘el cuidado de los niﬁos.é/ ’

Se ha sugerido la hipbtesis de que la relativa ixmovilidad espacial de la
myjer durante las épocas de crianza puede heber aguzado su comprensién de los

procesos que posibilitaron el descubrimiento de la agricultura.

_EBsta fevolucién que corresponde a la era neolftica (época de la piedra puli-
mentada) marca el primer gran avance de la humanidad que trandciona desde los
procesos de apropiacién hacia los de produccibn en sentido estricto. Precisa-
mente este es el rasgo distintivo bésico de la agricultura y la domesticacién de
enimales.

Cuando la humanidad comienza a controlar los mecanismos para la provisién
regularizada de sus medios de vida, se acelera extraordinariamente el crecimiento
de la acumnlacibén: crecimiento de los rebafios, ahorro y conservacibn de las se-
millas para futuras siembras, incremento en el némero de uten51llos e instrumen-

tos por trabajador, ete.

Estos procesos permiten acentuar notablemente la‘divisién del trabajo y
" favorecen la posibilidad de asentamientos humanos mis estables. Ambos factores
estimulan un inercmento poblacional y una mayor aproximacién al surgimiento de

la ciudad.

2/'Luu10 Inford pone reiteradamente de rclicve este aspecto del comportamiento
de los pueblos primitivos. Véase,ln Ciudad en la Historla, ediciones Infinito,
Buenos Aires, 1566, Capitulo I: oonﬁuarlo, Aldea y Fortalerna.

4/ Véase de Robert Redfield, ¥1 Iundo Primitivo y sus Transformaciones, Fondo de
Cultura Beondmica, Coleccibn Yopular, liéxico, Buenos Aires, 1906, pigina 35.
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Ia divisién del trabajo implica necesariamente una diferenciacién social,
con posiéiones jerdrquicas que suponen una incipiente estructura de podér. De
un lado estos factores van acompaiiados de un incremento en la capacidad produc-
tiva del trabajo. Del otro implican, para ciertos estratos sociales, la posi-
bilidad de desentenderse parcialmegte de las tareas de provisién de alimentos
¥y especializarse en labores artesanales, artisticas, religiosas o bélicas. Ias
evidencias disponibles demuestran que en la divisién intersexual de tareas y

jerarquifas, los hombres llevaron la mejor parteé/

A medida que estos procesos se acentfhan aumenta el tamafio de la poblaciénv
asentada en poblados estables. Ias tribus nbémades de recolectores y\cazadores
no superaban en'promedio el medio centenar de personas. En cambio las comunida-
“des agricolas asentadas en aldeas registran poblaciones que oscilan entre las

200 y las 1 000 personas, con un promedio en torno a las 300 personas.é/

Ios regimenes de propiedad y trabajo eran respectivawmente de carécter co-

munitario y cooperativo y los regimenes de intercambio obviemente extramercantiles.

Bajo las condiciones precédentemente descritas, los asentamientos humanos
carecfan de las condiciones mi{nimas para convertirse en ciudades. Para que tal
coas ocufriera fue necesario el desarrollo de varios fenbmenos paralelos e inter-
dependientes verificados en la 6rbita de 1m relaciones sociales y del progreso
téenico., Sin embaréo aqui se sugerird que la prioridad causal corresbondié a

las transformaciones que acaecieron en la estructura de la sociedad.

En efecto, el progreso téecnico es un resultado de la especializacién produc—
tiva y ésta, a su vez, de la divisibn del trabajo social;z/ Todo proceso de divi-
sibn del trabajo social es también un proceso de diferenciacibn social con impli-

caciones jerdrquicas que expresan una estructura de poder.

5/ Véase, entre otros, Thorstein Veblen. Teorfa de la Clase Ociosa, Fondo Cultura,
liéxico, 1909, p. 13 y sigulentes.

6/ Véase, entre otros, Joim Sirjamald, "The Sociology of Cities", Random House,
New Yori, 1964, p. 8 y siguientes.

1/ Bl concepto de divisibén del trabajo social es tomado aqui en sentido amplio
y s¢ diferencia del concepto de divisibn social del trabajo en gue éste impli-
ca un relacionmmiento mercantil entre unidades econbdmims especializadas pero
interdevendientes. DNesde lueso aqui no se pretende establecer esta distincidn
con erdcter general, sino explicar el significado en que hemos usado dichos
términos en el contexto de este trabajo.
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Es necesario distinguir entre el descubrimiento de una forma téenica mds

productiva y eficiente (lo gue puede ser un acto individual) y su aplicaciéa

al proceso social de la produccibn.

Aun entendido como un acto individual, el descubrimiento de una técenica
progresiva, presupone un cierto niwvel de desarrollo del poder productivo pre-
existente y un conocimiento de las téenicas en uso quese perfeccionan o reem-

plazan por parte del innovador.

) En cembio la aplicacidn socialmente generalizada de una técnica supone
actos de poder directamente asociados con los regimenes de propiedad, tradbajo,

e intercambio que prevalecen en cada sociedad. Es a través de estos mecanis-

mos como la incorporacibn del progreso técnico ha ido transformando la estructura

econdmica de las sociedades humanas.

Dentro de los aspectos técnicos (o m4s genéricamente, materiales) a conside~
rar en el surgimiento de las primeras civilizaciones, se cuentan las condiciones

geogrificas y naturales que facilitaron el descubrimiento de nuevas técnicas.

Sin embargo, tienen que haber sido las estructuras sociales prevalecientes las
gue posibilitaron su aplicacibn generalizada.

Ia irrigacibn, junto con la rotacién de cultivos y el uso de los cereales,
constituyeron sin duda formas técimicas cuya aplicacibn generalizada revolucion6
la totalidad de la estructura econbmica en esas sociedades. Se posibilité asi,
el sustento de un porcentaje signmificativo de fuerza de trabajo ocupada de manera
exclusiva en tareas no agricolas y el afianzamiento de una especializacibn total
en actividades no directamente productivas de bienes.(politicas, religiosas,
bélicas, artisticas, cientificas, etc.) por parte de los grupos mejor ubicados

en la estructura de poder.

Surgen asi las primeras sociedades de clases que”suscitah contradictorios
sentimicentos valorativos. De un lado suele ponerse de relieve el carédcter co-~
activo de los regimenes de trabajo con todas sus secuelas de brutalidad, opre-
sibn, niseria e ignorancia. Por otro, se aduce que estas formas de extrema ex-
plotacibn fueron el costo social que posibilitbd el surgimiento de la eivilica-
clén. Azd las formis cientificas, artisticas, religiosas y é&ticas que de allf
surgieron, permitieron superar los injustos ordenamientos soclales que las

habian posibilitado.
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v En todo caso, y mds alld de estas diqéfesionesespeculativas, la posibilidad
téenica y conveniencia social de concentrar espacialmente las tareas productivas
no agricolas y las funciones jerarquizadas de los Poder0sos, permitieron el sur-
girmiento de las primeras ciudades. All{ se produjo un extraordinario desarrollo
¥ profundisacibn de la divisibén del trabajo social, de la jerarquizacién y estra~
tificacibn de las diferentes posiciones soclales, de la dlvers1f1cac16n produc-

tiva y dela circulacibdn mercantil de bienes y servicios.

Ia misma raiz etimolégica de la palabra ciudad ya sugiere gue con su naci-
niento, surgen también las primeras formas de la civilizacibn. Los contenidos
cientificos, artisticos y religiosos del pensamiento humano adgquieren notable
profundizacidn.

Ias primeras Ycivitash sﬁrgieron inicialnente en los valles_fértiles de al-
gunos grandes rios (Eufrates, Tigris, Nilo) donde exisiian condiciones favorables
para la irrigacibn y la rotacidén de cultivos. Este proceso se remonta a més de

cinco milenios antes de la era cristiana.

Si fuera necesario sefialar el avance técmico mis fundamental cuya aplicacibn
generalizada fue un resultado de la expansién urbana, guizds debiera optarse por

la escritura.

En especial el desarrollo de la ciencia, resulta impensable sin el previo
desarrollo del lenguaje escrito. Ademds, la escritura posibilita técndcamente
la conservacibn de los mensajes, siendo un indispensable instrumento para el
desarollo y la complejizacibdn de las estructuras de poder; para la cohesibn del
orden social; para la transmisibén de valores, normas, habilidades y conocimien-

tos profesionales a través del tiempo y del espacio:g/

En el mundo antiguo la téenica de la escritura éid lugar, en algunos casos,
a uwna profesién de exclusiva dedicacién. EL concurso de los escribas resultd
impreseindible en la esfera politico-administrativa y en la divulgacién de los -

cbdigos que regulaban esas sociedades.

8/ Véase de Gideon Sjoberg, Origen y Bvolucién de las Ciuda des, en la corpila-
cidén de Scientific American, Ia Ciudad, Alianza Bditordal, Nadrid, p.40 y '
sigaientes.




i U

In las 8reas rurales de estas primeras formas sociales civilizadas, los
regimenes predominantes de trabajo asumen un cardcter esclavista, con una apro-
piacibn en especie del excedente generado. Ios regimenés de propiedad eran de
cardcter "estatal' en las civilizaciones asidticas (caso del antiguo Egipto)
comunal (como en algunas regiones fde Grecia) o privado (como pudo acontecer en
Roma). En la préctica se verificaba la coexistencia de estas formas. FEn las
sociedades antiguas de occidente exdstid la pedueiia propiedad éémpesina de caréc-

ter comunitario, organizada en torno a aldeas gue tributahan en especie.

En &reas urbanmas, los reginmenes de intercambio asumen un caricter mercantil
'permitiendo asi la m&s fluida circulacién de una parte del producto social. E1
dinero circulaba tanto en el comercio intraurbano como en el interurbano, pero
solsmente wna pequefia fraceién de la poblacibén estaba plena Yy significativamente
incorporada & la economia monetaria.

Los regimenes urbanos de trabajo asumen dos formas predominantes. De un
dado Jla actividad artesanal en pequefia escala vinculada a productores libres, o
& siervos (o esclavos) domésticos de familias encumbradas. Del otro, la orgeni-
zacibn de talleres, encaminados a la obtencidn de wn lucro y fundedos en regine-~
nes esclavistas de trabajo. Bsta segunda forma iba por lo general acompafiada de
formas bastante desarrolladas de circuwlacién mercantil, asociadas al gran comer-
clo mardtino y & la acumulacibn de capital como las que comnocieron, entre otros,
fenicios y romamos. En torno a estas actividades se verificd el desarrollo para-
lelo de précticas finencieras tales como el préstamo a interéds con garantia hipo-
‘tecaria y la reduccibn a esclavitud por incumplimiento de deudas. Finalmente,
la ‘transferencia de los propios esclavos también asumfa un cardcter mercantil,

In poblacibn de las ciudades antiguas era escasa proporcionalmente a la po-
blacibn totals En ringln caco mhs de un-10 por cicnto.. Ia produccién manufac-

turera de lag ciudades circulaba bisicamente en 4rces urbanas.

‘Ta mayor proliferacién urbana del nundo antigud correspondib a la expansibn
del imperio romano. La construccibn de cominos posibilitd una gran integracién
Tisica de la red urbana. FEl ordenamiento politico imperial y el poder militar

de roma garanidizaban una relativa seguridad en la circulacibn de cong, personas
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y mensajes. . En la culminacién del poder imperial las ciudades no requerian
murallas para su proteccién,g/

Con la excepcibn de Roma ninguna otra ciudad del iﬁperio superd los 50 mil
habitantes. Dadas las técnicas inmperantes wma dimensibén mayor hubiera dificul-

tado el abastecimiento agricola desde las zonas circundantes.

El imperio romano llegd a los miximos limites posible de su desarrollo poli-~
{tico y econbmico, sobre la base de formas tipicamente coercitivas para estructu-
rar sus regimenes de trabajo y apropiar el excedente social. Ia esclavitud y
clertas formas de relacionamiento servil a nivel laboral coexisfieron con la
dominacibén colonial global de pueblos obligados a presentar tributos sin compen-
sacibén alguna.

. El poder asdquisitivo del caital dinamizb el poder productivo en vastos sec~
tores de la economfa del imperio, pero los regimenes laborales impidieron una
fluida circulacién de la fue rza de trabajo entre regiones o ramas econbdmicas.
Ia rigidez de los incentivos fundados en la coercién marcd limites al desarrollo

econlmico de Roma.

Ia gran extensibn geogré&fica del Impexno durante los siglos I y II, junto
con ol mis acelerado crecimiento demgrafico de los pueblos y clases sojuzgadas,
pusieron & prueba los instrumentos fundamentalmente coercitivos de ese poder.

Se hizo necesario aumentar la fuerza bélica de las legiones romanas con
reclutamientos de mercenarios oriundos de las colonias de BEuropa occidental para

oponerse a las invasiones de los "barbaros" de Asia.

Se fija el siglo V como fecha de la cafda del Imperio Romano de occidente.
M4s alléd de los Pactores histbéricos contingentes gque aceleraron esa caida, el
imperio se fundaba en una estructura de poder que puso limites a su desarrollo

politico y econdmico.

Q/ Véase de Tewis Iumfoxrd, La Civdad en la Hisbtoria, Ediciones Infinito, Op.cit.
Tomo II, Capitulo VIII, pigina 252. :



Iag sociedades feudales en Europa Occidental.

El cristianismo aparece como una nueva fuerza social que apela a la legiti-

midad de los valores compartidos en el seno de un comfm ideal.

~ Scbre esta nueva visibn ética de la sociedad surge un poder politico, que
se apoya desde luego en el uso de la coercién pero también presupone la adhesién

a un orden moral que impregna la entera trama de la sociedad.

Més 2lld de su significado estrictamente religioso, la Iglesia Catblica
concentra, como institucibn, una cuota decisiva del poder politico temporal
haclendo uso de sus dos incentivos: i) la apelacién a wa conjunto de valores

considerados legftinmos; ii) la amenaza y el uso efectivo de la coercibn.

Ia ruralizacibn de la sociedad eurdpea es uno ds los rasgos bésicos del
advenimiento del orden feudal. Al concluir la proteccién militar que permitia
la interdependencia funcional de las ciudades, se deteriora la integracibn fisica
de las regiones del antiguo imperio y desaparecen las corrientes de tréfico centri-
petamente orientadas hacia la ciudad de Roma. Ias ciudades experimentan un répido
deterioro de sus funciones principales e involucionan hasta casi desaparecers
Se pone asi muy claramente de relieve que la estructuracibn econbmica de cual-
quier sociedad se inscrdibe neéesariémsnte en un ordenamiento politico del que no
puede prescindir. ﬁl deterioro urbano de la época feudal expresa la disolucibn

de aquellos ordenamicntos politicos y econbmicos preexistentes.

DesdGe un punto de vista politico el feudalismo supone una relacibn de vasa-
llajelg/ en donde cada sefior feudal retiene un dominio territorial a cambio del
servicioc de las armas que se ofrece a8l poder real o a sus representantes. EL

orden feudal rural sup one, asi, una exiremada fragmentacién politica.

Desde un dngulo econdmico el feudalismo genera regimenes laborales clara-
mente coercitivos. Iiaurice Dobb los define -como: "Uné obligacibén impuesta al
productor por la fuerza, e independientemente de su voluntad, de cumplir ciertas
exigencias econbmicas de wn sciior, ya cobren éstas la forma de servicios a pres-

) ‘ . 1
tars o de obligacioncs & pagar en dinero o en especie (trabajo o productos)".«l/

10/ Cada sefior feudal era vasallo de otro sefior de mayor rango y, a cambio de la
finca debfa prestarle servicio militar. ILa posicién mis alta correspondia a
los grandes feudales que se consideraban vasallos inmediatos del rey.

11/ Maurice Dobb, Istudios sobre el Desawrollo del Capitalicmo, Siglo XXI, 1965,
Jéxico,
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Tanto el trabajo agricola como la industriz doméstica rural se fundan en
este régimen gue deja al trabajador en la posesibn fisica concreta de sus medios
y condiciones de trabajo. A diferencia del régimen de esclavitud la servidumbre
implica un arraigo del trabajador a la tierra que impide su wventa como una mer-
cancfa., A diferencia del esclavo,. ademds, el siervo cuenta con los medios mate-

rizales para subvenir a su propia subsistencia.

Estos factores determinan que en la primera fase del orden feudal léé des-
plazamientos poblacionales se hayan reducido a un minimo. Tanto la ruralizacién
del proceso como la naturaleza de los regimenes de propiedad y trabajo determina-
ron este resuliado. ‘ '

Bajo estas condiciones las técnicas productivas heredadas del mundo antiguo |
evolucionan muy lentamente. Aparte de la fuerza humana de trabajo, las fuentes
de enexgia para la produccién y el transporte se reducen al molino de agua (uti-
lizado para moler grano y fabricar harina), el molino de viento (de rendimiento
mis errético) y la traccién animal (en relacién con la cuzl se desarrollan atala-
jes y arneses mis adecuados). ‘En todo caso, la involucibn del proceso de desa-
rrollo no implica el abandono de toda s las técnicas productivas heredadas del
mndo an"t:i.guo‘lg/ Sin embargo, la aplicacibén de buena parte de esas téenicas
exige una divisibn del trabajo y una diversificacidn productiva que no es compa-
tible con la compar'i:imentalizacién de la economfa feudal.

Merece reiterarse lo ya dicho: el desarrollo del poder productivo de una
sociedad no depende solamente de las immovaciones técnicas disponibles sino tam-—

bien de su aplicacibn socialmente generalizada.

Ia dinamizacibn social de este orden feudal fue un proceso muy lento y,
como no podia ser de otro modo, coincidid con la reaparicibn y fortalecimiento

de las ciudades.

Ias causas de este resurgimiento han sido objeto de diferentes interpreta-
ciones, Algunos autores, como Pirenne-l—’/ otorgan gran importancia a la expan-
516n del comercio transcontinental maritimo; otros, como Maurdce Dobb, enfatizan

el ritmo y naturaleza de las mataciones en los regimenes rurales de propiedad y

12/ Celso Faxrtado pone de relieve este aspecto. Véase Desarrollo y Subdesarrollo,
Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1965, pigina 118,

13/ Henry Pirenne, Historia Beonbmica y Social de la Bdad Media, Fondo de Cultura
Econbmica, 1970, liéxico.
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trabajo.1£/  En todo caso ambos factores se ligan a una intensificaciébdn de las
formas econémicas del poder, fundadas en el uso del dinero como incentivo gene-~

.ral de la circulacidn mercentil. ’ .

<
De un modo u otro las ciudades renacen en especial a partir del siglo IX.
Algunas lo hacen en los antiguos emplazamientos de las ciudades romanas, pero 1la
coin¢idencia locacional no significa la sobrevivencia de aquéllas, sino el sur-

gimiento de wn nuevo orden urbanc t{picamente medieval.

Otras surgen en los puntos de interseccidn de caravanas comerciales trans-
»con%inéntales, 0 en torno a puertos marfitimos emplazados especiélmente sobre €l
Hediterrdneo. En este segundo caso la expansién se inicia durante el siglo XI
después de la finalizacidn del bloqueo islémico. Ias caravanas comerciales a su

vez se asocian a la organizacién y financiamiento de las cruzadas.

Otros factores que se mencionan como causa del surgimiento de ciudades son
los derechos de inmunidad y asilo concedidos por ciertas autoridades feudales,
que atrafan migrantes de otras 4dreas y la expansiban demogrédfica de las villas o

comumidades rurn lese

Cvalesquiera hayan sido las causas del surgimiento de cada ciudad concreta
el hecho es que las funciones urbaznas predominantes se vinculan fuertemente a la

actividad comarcial.lz/ '

En la ciudad medieval los comerciantes mayoristas son intermediarios entre
los gremos artesanales de intramuros y los comerciantes itinerantes de extra-
muros. Bsta intermediacibn estratégica también se ejerce con respecto a los
consumidores de intramuros. Incidentalmente, cabe observar que el amurallamiento

wrbano expresa la fragmentacién politica del orden medieval.

TLos comorciantes mayoristas establecen y controlan las regulaciones de este

comercio pasando, por esta via, a detentar el poder politico de la ciudad.

14/ laurice Tobb, Estudios sobre el Desarrollo del Capitalismo, Siglo XXI, 1965,
liéxico. '

15/ Véase Iivs Vebew, Beoner{a v Sociedad, Tomo II, (tipologla de las cindades)
Fondo de Cultura Econdmica, lléxico, 1974, pigina. 938.
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Desde un punto de vista geogréfico, 1;s ciundades continfan siendo islas
inmersas en un agresivo mar rural. Desde un dngulo demogréfico ellas no englo-
ban m4is del 10 por ciento de la poblacidn total. Si bgen en su interior predo-
wminan regimenes de trabajo de tipo corporativo, en las &reas rurales el régimen
de servidumbre afn sigue arraigando los campesinos a la tierra y reduciendo por
esa via su movilidad geogréifica po%encial.

-

Aquel orden corporativo urbano implica un poder productivo limitadopy esté-
tico, que circunscribe las posibilidades de expansibén del capital a l{mites in-
compatibles con ﬂzarfolladorempuje. El sistema capitalida surgir& con la Revo-
Jucibén Industrial al crear su propio poder productivo; al revolucionar incesan-
temente la aplicacién generalizada de los procesos téenicos; al poner "en movi-
niento" la fuerza de trabajo; y al crear, por esta via, las condiciones para la
uwrbanizacidén de la poblacibn humana, como proceso autosostenido de largo plazo.

3. Desarrollo capitalista, migraciones y urbarizacifén.

El surgimiento de los estados macibn constituye en la esfera de los siste-
mas politicos, el complemento histéricamente indispensable del surgimiento del

capitalismo como sistema econbmico especifico.

‘ El capitalismo presupone cambios revolucionarios en el poder productivo y
en los regimenes de propiedad, trabajo e intercambio heredados de ordenamientos
anteriores. Sin embargo, la aplicacibn generalizada del progreso técunico sobre
el gue habria de fundarse el poder productivo capitalita, exigid la transforma-
tibn previa de aquellos regimenes que en su conjunto modelan la estructura eco-

ubmica de toda sociedad.

En primer lurar, los regfuenes capitalistas de propiedad débian sancionaxy

enTAticamente Ja proteccibn de la propiedad privada de los medios de produccidn
y en general posibilitar que toda adquisicibn, modificacibn, transferencia o
extineibn de esos dercchos pudiera efectuarse por la via contractual, sujeta
solamente & los ordenamientos gensrales del derecho privado. Esto afecta desde
luego no sélo los medios productivos controlades por las cmpresas sino también

los patrimonios personales de todo propietarioc. Por detrds de estas formas
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Jurdfdicas subyace el ordepaniento institucional de los estados nacifn, que de
manera creciente se irda apoyendo en las formas legales de la dominacién poli-
tica y las formas burocrdticas de la administracibénd gobierno. En general,

esto significa que el derecho es "un cosmos de reglas abstractas por lo gereral
estatuldas intencionzlmente, que la judicatura implica la aplicacién de esas
reglas al caso concreto".lé/ lax Weber ha insistito en que este conjunto de re-
glas abslractas e impersonales, que regulan por igual el comportamiento de gober-
nantes y gobernados, es esencial para la préctica del célpulo econbmico y la

expansifén de la racionalidad capitalista.

En sesundo lurar log resinenes capitalistas de trabajo debian presuponer

la libertad jurfdica del trabajador, cuyo desplazamiento y propensién a trabajar
no debfan ser afectados por coacciones extracconbmicas. Sin embargo, este aspec-
to jurfdico formal del tema sblo puede interpretarse a la luz de los procesos
histbricos que fueron disociando a la fuerza de trabajo de sus medios de prodic-

cibn y de vida. Surge asi wna irresistidle presibn, fundada en las formas eco-

némicas del poder, que obligan al obrero a vender su fuerza de trabajo a cambio
de un salario. NMarx ha expresado con rotunda cléridad y gren energia este pro-
ceso histérico de expropiacidn experimentado por‘el productor directo en relacidn
~con sus medios de produccibn y de vida. Este proceso que Marx denomina de acu-
mlacibén originaria, implica en definitiva el surgimiento de una clase social,
gue circula entre régiones y ranas econdmicas, para ofrecer su fuerza laboral a

cambio de un salario, en respuesta a los dictados del capital.

En conjunto, los regimenes de propiedad y trabajo, posibilitarfan el surgi-
miento de un poder productivo propieamente capitalista y por esa via del régimen
capitalista de produccibn.

En tercer Jurar, los recinenes capitalistas de intercambio aluden a la

circulocién de los wrecursos y el producto social hacia los lugares de utiliza-
clbn econdmica sea bajo la forma de bienes de consumo4b bilenes de capital, To
especi{fico del capitalismo es que, 1m0 sblo el producto social, sino también los
medios de produccibn y la fuerza de trabajo, entran en el proceso circulatorio
bajo la forma de mercancias. Esto no significa que todos los medlos de produc-
cibn y la camecidad de trabajo de una comunidad se conviertan en mercamcias, sino
solamente aguella mnte que sus propieterios privados se ven compelidos o deseosos

de hacer circular,

16/ Véasc liax Weber, Iconomio y Sociedad, Op.cite, Tomo II, P 173 y siguientes.
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De este modo el dinero pasa a ser el incentivo general para la circulacién
no sblo del producto social sino también de los medios materiales y humamos de
produccibn. Cuando el dinero se utiliza para adquirir medios de produccibén y
fuerza de trabajo para producir mercancias con el objeto de lucrar, se comporta

como capital industrial.

En uno de sus anflisis més penetrantes Sombart ha puesto de relieve la pasifén
por el oro y el dinero como wna fortisima tendencia que no escapa a la pércepcién
de los moralistas filbsofos y artistas de los siglos XVI y XVII.lE/

Esta pasibén por el dinero no constitufa un patolégico deseo de atesoramiento.
Era el reconocimiento de un poder que disolvia répidamente los fumdamentos econd-
micos, politicos y culturales del orden medieval. '

Ia riqueza total de la sociedad no se modificaba por ma mera acumulacibdn de
dinero, pero el poder productivo medieval era exigido al méximo para generar
mereancias susceptibles de ser transformadas en dinero. Ia produccién acrecen—
tada de mercancfas formaba parte de la lucha por adquirir dinero, sin embargo,
las Puertes alzas de precios experimentadas durante el siglo XVI evidencian que
la producclén de mercancias iba a la zaga de la producclén de dinero. Ias deman-~
das crecientes fundadas en el aflujo de oro y plata desde la América Espafiola,
no lograban respuesta flexible en las formas corporativas del poder productivo
medieval.

Tos intereses del Estado nacién y de los grandes comerciantes privados se
encaminsban conjuntemente a acrecentar la cantidad de oro gue penetraba en las
fronteras nacionales, y se oponfan conjuntamente a las trabas del poder feudal
en 4reas rurales que obstaculizaban la expansién del capital. Bajo la politica
mercantilista, el poder politico del Estado apoyaba y complementaba las grandes
empresas comerciales del siglo XVI. Ia piraterda constituia una "rama" conexa

de estas actividades luerativas.

Al lado de estos "cor sarios~comer01unte s cuyo espiritu es glorificado por
Sombart, existen otros menos notorios y arriesgados que establecen el contacto

con las artesadis medievales, financidndoles su produccién.

17/ Verner Sombart, Bl Burgués, Alianza Universidad, Segunda Edicién, 1977, lladrid.



Desde wy P
inmersas Q&; \ - |
\ Nt o, & ’ "
‘ geogréfico, lag ciudades continfan siendo islas
\ms B’{ZI'es.:Lvo mar rural,
8

el 10 Desde un 4ngulo demogréfico ellas no englo-
g pwmmuhMMMmmL&mmmmmmwmw

winan reginenes de trabajo de tipo corporativo, em las Areas rurales el régimen
de servidumbre afm sigue arraigando los campesinos a la tierra y reduciendo por
esa via su movilidad geogréfica potenciale

-

Aquel orden corporativo urbeno implica un poder productivo 1imitaao:‘y esté-
ribe lqs posibilidades de expansidn del capital a 1{mites in-

Q.‘.Z;:aaorempuje. El sistema capltalidn surgiré con la Revo-
r su propio poder productivo; al revolucionar incesan-

oo, que edrcunse
c ma‘oi\ﬂéé con su

ucién Tndustrial = ;
15 cacitn Bwmeralizada de los procesos téenicos; al poner "en movi-

yenenbe 1la ap ;
exia 3¢ Wdajo; y al crear, por esta via, las condiciones para la

w 1a o ‘
wi oo186n humana, como proceso autosostenido de largo plazo.
pepzacitn 8 1 PO ! A

uamﬂg Cialista, migraciones y urbamizacién,

5, Desm—"
5o € 105»603 nacdbn constituye en la esfera de los siste-~
o cmlaﬁaistéricamente indispensable del surgimiento del
4osB %o especifico.

_—
o14¥3.c08s
w8 ¥ .

0 pres\lgbios revolucionarios en el poder productivo y

e
= @bargo’ 1cidn generalizada del progreso téenico sobre

oriores* X ndaT®e productivo capitalita, exigié la transforma-

Pro?ie\bajc e intercambio heredados de ordenamientos

a ¢ .
Be® aquellog e en su conjunto modelan la estructura eco-

v al.e
L4 socmeé\

nbmica ae yorEs 10%apitalistas de p:popieaad‘ débian sancionar
W edad privada de los medios de produccibn
ﬁmic:@enm oS 31 A “sicién, modificacibn, transferencia o

© b gene'x:ﬁ ¥ o8 @eﬁcle)t;uarse por la via contractus?
3 ei ol SEag ] derecho »r-

10% e aAo% -




Tal es el caso del asf denominado comerciante empresario que coordina la
tarea de varios artesanos financidndoles anticipadamenteln producciédn o prove-
¥éndolos de las mercancias requeridas como insumos o instrumentos productivos.
Siguiéndole la "pista" a este tipo de operaciones es qéble rastrear la génesis

del poder productivo genuinamente capitalista.

En un principio, el comerciante empresario contrata con artesanos disper-
sos que van completando diversas fases en la elaboracibén de un determinado pro-

ducto. Este procedimiento resulta frecuente en la industria textil.

La fase de la manufactura se inicia cuando esos artesanos son geogréfica-
‘mente concentrados para producir en un solo establecimiento un producto deter-
minado. A pesar de la proletarizacién del artesano la fase manufacturera no
forma parte de un genuino régimen.capitalista de produccién. Ia aparicibn de
la maquinaria, fundada en énergia impulsora no humena marca el fin de la manu-
factura como un proceso transicional entre las téenicas artesamales y las téc-
nicas t{picamente capitalistas. Al triunfar la Revolucibén Industrial, el artesano
deja de ser el centro del proceso productivo y se convierte em un obrero qﬁe
opera como complemento de la maguinaria. Se produce aqui un proceso de desper-
sonalizacibn del conocimiento tecmolégico que favorece el intercambio mercantil
de las innovaciones.

’

Todo este proceso tiene su contrapartida espaclial y urbana. Algunas de las
razones que promovieron la concentracibén de la fuerza de trabajo en reducidos
espacios fueron las exigencias técnicas de los procesos productivos especial-
mente en el procesamiento y laminacibdn de metales; las necesidades de uso de
la fuerza motriz, especialmente la derivada de energfa hidrdulica, la necesidad
de controlar la calidad de los productos»y evitar sustraceibdn de materias pri-
mas, etc.lé/ Todos estos factores son casos particulares de una tendencia irresis-
tible a la concentracidén espacial de los medios de producciéﬁ qde acompaiia el

surglmiento de la maquinaria y la gran industria.

A medida que avanza el proceso de la Revoluciédn Industrdial, el surgimiento'
de nuevas industrias especialmente las melalmecdnicas, da lugar al surgimiento de

. 19 . . .
nuevas 01udades;—ﬂ/esp901almente cerca de yacimientos importantes, tal es el caso

18/ Véase Ashton, Ja Revolucién Industrial, Breviarios del Fondo de Cultura
Econdmica, 1959, lifxico, v. 114 y siguientes.

19/ Tesourd, Gerard, Iistoria Yconbmiea Jundinl, Editorial Vicens-Vives, Barcelona,
1963, p. 192 y siguicentes, '
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de Nanchester, Eseen, Pittsburgh, Iens, Loﬁgwy, etc. En otros casos antiguas
cindades del orden medieval, experimenian una trasicibén interna desde el arte-
sanado a la fébrica pasando por la manufactura. Tal es el caso de ILille, Tournai
y Gante, entre otras. ! '

Ia correlacibn entre el crecimiento urbano y la expansibén industrial resulta
evidente. Antes de la Revolucibén Industrial, eran escasas las ciudades que supe-
raban 1os 100 000 habitantes. A fines del siglo XIX, eran michas las citidades
que superaban largamente ese tope. Hay que reconocer que durante este perfodo
se produce un fuerte crecimiento de la poblacibén europea. Aun asi, el princi-
pal factor de crecimiento urbano estd asociado con el cambio en los regimenes de

rroduccibébn concomitantes .a la Revolucién Industrial.

Sin embargo, no es este crecimiento urbano el hecho mis significativo a con-
siderar, sino el proceso secular de urbanizacién que lo acompaifib. En el préximo
puato consideraremos la explicacibn econbmica de este fenbmeno ilustréndolo con
algunos datos bésicos. '

Desarrollo econbmico v urbanizacibn

Dentro del régimen capitalista de produccibn la introduccibn recurrente del
progreso téenmico genera incrementos de productividad que se expresan cuantitativa-
nente en wn incremento de la masa de bienes por unidad de trabajo y cualitativa~
mente en una diversificacibn de su oferta. Esto implica un incremento en el po-
fer adquisitivo medio de las regiones dinamizadas haciendo abstraccién por ahora
de 1o que pueda acontecer con la distribucibn social de dicho poder adquisitivo.

Atendiendo a una regularidad estadisticamente observada, (que denominamos
Tey de Engel en memoria del estadistico alemfn que la percibié) y a la circuns-
tancia conceptualnente explicable de uma tendencia hacia la diversificacibn del
‘tonsumo, esos incrementeos en el poder adquisitivo med:_i.o van acompajiados de un
crecimiento menos que proporcional en la demanda de aiimentos, que se orienta de

preferencia hacia los bienes manufacturados y de servicios.

Esto explica la tendencia que esopla de {odas las sociedades que se indus-
trializan al crecimiento mAs que proporcional de su produccibdn secundaria y ter—

claria, con una pérdida relativa de importancia de su produccién agriot)la.gQ/

20/ simén Kuznets, Aspectos ('mnhhhvos del Desarrollo Deonbmico, CHICA,
Niéxico, 1959, en particular pigina b2 y sipuientes.
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La reorientacién intersectorial de la produccibén va acompafiada por una dis-
tribucibdn del progreso téenmico que alcanza a todos los sectores productivos prin-
cipales, con un crecimiento concomitante de la productividzd laboral. Estos pro-
cesos implican una sostenida reasighacién de la fuerza laboral desde la agricul-
tura hacia la industria y los servicios.

Ahora bien, este es un proceso sostenido y recurrente de largo plazo que
histbricamente ha caracterizado el desarrollo econdmico del sistema capitalistia
y de todas las sociedades contempordneas (capitalistas o no) que diversifican su

aparato productivo.

Este fenbmeno dindmico, que no tiene precedentes en.los sistems econércos
precapitalistas, da lugar al proceso de urbanizacibén como una expresién socio- .
espeial del proceso de desarrollo econbmico en el largo plazo. Esto explica por
qué, la urbanizacidn, enténdida como un crecimiento secular e ininterrumpido de
la proporcibén de poblacibén que habita en ciudades, es una modalidad de redistri-

bucidbn poblacional que tampoco tiene precedentesen las sociedades precapitalistas.

Vimos en la primera parte que "ciudad" y "eivilizacibn" eran aspectos com-
pleﬁentarios de un proceso tnico., Podemos decir ahora que "desarrollo econbmico"

¥y "urbanizacién" son dos expresiones de un proceso WYnico.

Una forma de comsiderar conjuntamente el crecimiento en el tamaiio medio de
las ciudades y el avance del proceso de urbanizacibn puede enséyarse caleculando
ei porcentaje de poblacién que habitaba en ciudades de mis de 100 000 habitantes
durante diferentes momentos del siglo XIX. TIas cifras que presenta_SombarﬁgL/
Para cuatro momentos del tiempo (1800, 1850, 1880 y 1910) son las siguentes:
Gran Bretaifla:s 7 por ciento, 19.2 por ciento, 26.2 por ciento y 35.5 por ciento;
Pafses Bajos: T por ciento, 7.3 por ciento,_16;1 por ciento, 23.% por ciento;
Alemania: 1 por ciento, 2.8 por ciento, 8 por ciento, 21.2 por ciento; Bélgica:
0 por ciento, T.5 por ciento,415.3 por ciento, 19.5 por ciento; Dinamarcas
10 por ciento, 10.2 por ciento, 13.3 por ciento, 16.4 por ciento; Francia:

2.7 por cicnto, 4.4 por ciento; 10 por ciento, 14.5 por ciento. Contrdstense
estas cifras con las de Espaila: 21 por ciento, 4.8 por ciento, 7 por ciento,
8.2 por ciento; y las de Rusia: 1.6 por ciento , 2.0 por ciento, 3.6 por ciento,

6.0 por ciento.

21 / Somburt, W. Bl Avocco del Canth1ismo, Fondo de Cultura Econbmica, LéYlCO,
1946, Tomo I, pligina 412
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Resulia evidente a simple vista la aceleracibn del proceso de urbanizacién
en aquellos palses que iban peretrando en la Revolucidén Industrialy por oposi-
eibn a la de aquellos otros que todavia no habian inicido el proceso diversifi~

cador.

Lo mis impactante es sin embargo el velozc:ecimiento del Proceso de urbani-
zacibn teniendo en cuenta gue en siglos anteriores este crecimiento fue lentfsimo,
Asi, en 1600 s6lo ¢l 1.6 por ciento de la poblacibn europea habitaba envciudades
de mis de 100 000 habltantes, este porcentage subib a 1.9 por ciento en 1700 y a
2 por ciento en 1800-—5/ En este punto la curva de la urbanizacién asume una

tendencia exponencial,

En sintesis, el poder productivo genuinamente capitalista, recifn surge a
partir de la Revolucién Industrial y, desde entonces, no hz dejado de expandirse.
El desarrollo capitalista ha implicado por las razones expuestas un crecimiento
mis veloz de las actividades no agricolas. -Ia transferencia de fﬁerza de trabajo
expulsada desde la agricultura, constituye la mAs importante explicacién estruc-
tural de lag migraciones en el capitalismo. Independientemente de la cuota del
total de crecimliento urbano que es atribuible al proceso migratorio, no hay duda

gue estos desplazamientos poblacionales, constituyen la causa demogréfica funda-
ental del proceso de urbanizacién. '

Asi, dentro de los sistemas capitalistas tanto las micraciones rural-urbanas,

como el proceso de urbanizacidn constituven aspectos inseparables del proceso de

.

desarrollo econbmico.

2. Xl caso de Ambrica Tatina

"A+. Ja fase colonial.

Para enalizar las formas organizacionales de la produccibn y las relaciones
sociales con significacibén econbmica que surgieron durante la conguista y coloni-
zaecibn de América Iatina, conviene partir atendiendo a algunos criterios organi-

sadores bdsices del anflisls gue nos permitan caracterizar situciones bdsicas.

22/ Véase Kingsley Davis,"lIa Urbanizacién de la Poblacién Humana', en la compi-
lacidén de Scientific America, Ia Ciudad, Op.cit., Pe. 17,
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En primer lugar, serd necesario atender al tipo de recursos naturales,
explotables en cada &rea geogréfica, a la luz de los requerimientos predomi-
nantes en las metropolis coloniales y Europa en general, dado el avance tec-

nolégico prevaleciente a comienzos del siglo XVI.

En segundo lugar a la 1mportanc1a demografica y grado de desarrollo al-

canzados por las sociedades precolomblnas al momento de la conquista,.

Sobre la base de este imprescindible marco de referencia serd posible
bosquejar las formas productivas y las relaciones econémicamente significati-
vas que se estructuraron durante la fase de la conquista y la colonizacién.

Ia localizacién y funciones de las principales ciudades s6lo puede comprenderse
a la luz de este planteamiento previoe.

Ta primera situacibn corresponde a las zonas serranas del Area Andina, a
las tierras altas'de Centro América vy a la meseta central de México. Estas
éréas eran la sede de las principales civilizaciones aborigenes, que conocian
y explotaban los metales precibsos con fines domésticos y ornementales. Esos
territorios eran, y siguen siendo, ricos en yacimientos minerales. Sin embargo
como observa Furtadogé/ existian en América Iatina otras 4reas tanto o més ricas -
en.métales prebiosos que 1os ocupados por los aztecas, mayas, incas y otras
altas civilizaciones. El hecho fundamentai que configurd esta primera situacibn
fue la coincidencia simuwlténea . ‘de estas desarrolladas sociedades abor{genes
con la visién directa y deslumbrante de aquella riqueza, que era un instrumento
indispensable para la expansidn mercantil en Europa. Ya hemos bosquejado los
factores que en el siglo XVI fueron configurando la.estructura'social que posi-
bilitd el surginiento del capitalismo industrial a mediados del siglo XVIII y

"su gradual afianzamiento posterior a nivel mundial.

23/ Véase de Furtado, Celso, Ia Economia Lrtlnownerlcana desCe la Conquiqta
Ibérica hasta la Revoluecibn Cubana, nditorial Universitaria, Septiembre,
1969. "BEn Brasil, la prolongada demora en el descubrimiento del oxro no se
debid a que :Nuera mAs escaso; la produccidn brasileiila de ese metal en el
siglo XVIII serd superior a toda la produccibén de oro en las tierras espa-
flolas en los dos siglos anteriores. E1 atraso de los patugueses se debid
principalmente a la inexistencia de una tradicién de metalurgia aurifera
entre los indios de las tierras brasiledas. Puesto que los aborigenes des-
conocfan el metal, los portugueses ftuvieron que descubrir, por cuenta propia,
los rfos en que se habflan depositado los aluviones aurifecros en el vasto
territorio brasilediol
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Tras lg primera fase de rapifia sistemftica de las existencias acumuladas
de netales preciosos, el orden colonial espafiol se organiza sobre la base de
la explotacibén del trabajo aborigen, a través de instifuciones especificas como
la encomienda, la mita y los repartimientOS¢g&/

Estas instituciones dieron lugar a regimenes serviles de relacionamiento
laboral, que a través del sistema de la hacienda revelaron una perdurabilidad
~no irmutabilidad, entiéndase bien- que cristalizé en el sistema de la hééienda
como unidad ordenadora de la vida politica, econémica y social en Areas rurales

de dichas regiones.

Ia segunda situecién -que involucra también las éondiciones imperantes en
la zona de cdlonizacién portuguesa-~ se genera en las tierras cédlidas ubicadas
generalmente sobre la faja costera continental, en donde la carencia de metales
rreciosos y de sociedades abordigenes con la suficiente magnitud demogréfica y
predisposicibn al trabajo subordinado, da lugar a estructuraciones econdmicas de
naturaleza diferente. Toda la zona costera de sud, centro América y libxico,
edemfs del Ceribe y Las Antillas; presencia wma importante internacién de migrane
tes; bisicamente provenientes de Africa. Esta poblacidén, adscripta a2 regimenes
leborales de corte esclavista, procesa las riquezas que encuentran mercado en

Europa, en explotaciones que se organizan bajo la forma de plantaciénagé/

Ia tercera situacibén, corresponde fundamentalmente a las gremdes llanures
templadas de Sud América, con recursos naturales de menor valor a la luz de los
requerimientos y posibilidades de la época. Ias sociedades aborigenes son demo-
grificamente menos importantes, con un bajo nivel de evolucién que las hace poco
Utiles para el trabajo subordinado. Suelen ser cazadores y recolectores ﬁémades,
o se encuentran en las fases mfs incipientes de la explotacibn agrdcola. Tal su-
cede en las pampas rioplatenses y en la zona sur de Chile, en donde no se logra
‘estructurar unz explotacién colonial de la magnitud e importancia alcanzada en
las otras dos situaciones. Ia confrontacibn con estas sociedades precolombims
da lugar al exterminio més o menos masivo de los aborigenes, 0 a guerras inter—

minables que se prolongaron en algunos casos hasta fines.del siglo XIX.

gg/pnqui se sintetizan conceptos desarrollados previamente por el autlor de este
ensayo en Rafces Histébricas de las Estructuras Distributivas de Andérica Tatina,
En Cuadernos de la CBTAL N° 18, OuU, Santiago de Ckhile, 1977.

25/ ¥n tomo a la diferencia entre haciendas y plantaciones (que no es posible
profundizar aqul) véase Haciendas, Tatifundios vy Plantneiones em Américn Iatina.
Simposio de Noma, organizado por CLACE0, coordinado por Lunrigque Floroscano,
Siglo XXI, liéxico, 1975.
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La formacibn urbana

Ia localizacién y funciones de las primeras ciudades, no puede menos que
reflejar los objetivos politicos y econbmicos de la empresa colonial: sojuzga-
miento de la fuerza de trabajo y explotacibn de las riquezas coloniales apete-

cidas en Europa. .

Dentro de la primera situacibn podemos distinguir tres tipos de ciudades

atendiendo a las funciones bdsicas que aconsejaron su implantacibén. Desde
luego se trata de una caracterizacibén muy "gruesa" que sélo pretende organizar
el andlisis atendiendo a las tendencias més generales y significativas del pro-

ceso.gs/

En primer lugar las ciudades como centros de poder, se fundan en las 4reas
que son la sede de las principales civilizaciones ind{genas. En varios casos,
no se trata en realidad de una fundacibén sino de una ocupacibn militar de ciuda-
des preexistentes durante la fase de conquista.QZ/ Asi, Hernfn Cortés "funda"
México, sobre Tenochtitldn, que seglin algunos autores alcanzaba a albergar
300 000 habitantes en el momento del descubrimiento de América. Mérida se funda
en el sitio donde se levantaba Ichcaanzihb en la penfnsula de Yucatén. Guatemala
sobre Ixiniché., Bogotd sobre Tensaquijo. Quito y Cuzco, son de origen prehis-
panico y conservan los nombres que poseflan durante la fase precolombina,

En segundo lugar las ciudades como centros productivos se localizan en las
dreas mineralmente explotables. Asi surge Zacatecas y luego Guadalajara,

Durango, Guanajuato, etc.

En la zona del imperio incaico aparécen Pasco, Huancavelica, Oruro y sobre
todo Potosi. Ia explotacibn del mercurio (Huancavelica) genera wn insumo téc-
nico para la explotacibn de las minas de plata. Ia actividad industrial urbam
se¢ desalienta fuertemente durante toda la época coloniai y no da lugar al sur-
gimiento de centros artesanales importantes. Ia mayo}ia de los productos indug-
trializados o con cierto grado de refinamiento que se consumfan en la Aférica
Espaiiola provenfan de la metxrdpoli espaifiola como Guica intermediarin de los pro-

ductos europeos.

_gg/ Véase Rofmon, Alejandro, Dependencia, Dstructura de Poder y Formacibn Rerio-
nal en anérica Totina, Sigle XXI de Argeniina, Buenos Aires, 1974

27/ Véase llardoy, Jorge inrique, Ia Influcncia del Urbnndismo Indfgena en la Toca-
lizacibn y trazado de las Ciudades Coloniales, en Clencla e Iuvestigacidn,
Buenos Aires, Scpticmbre, 1955, Tomo XXI, N°® 9 (eitado por Rofman)
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En tercer lugar surgen ciudades para 21 alxstecimiento de algunas regiones
mineras. Esto genera un érea econémica satélite, cuando el centro minero alcan-
za gran importancia econbmica. Tal fue el caso del Po?bsi en el Alto Perfi, en
torno al cual se estructurd una regién econbmica que iﬁcluyé la zona central de
Chile y el nordeste del actual territorio argentino. Tanto Santiégo en Chile,
como Jujuy, Salta, Catamarca, Tucuﬁén, La Rioja, Nendoza, establecen actividades
productivas y de trédfico tendientes al abastecimiento de Potosi;gg/ ‘

Ia segunda situzcibn da lugar al surgimiento de ciudades costeras con su

propio centro de influencia econémica sobre las economias de plantacibn y con

‘funciones de enlace con respecto a la metrbpoli espafiola.

As{, surgen ciudades vinculadas al establecimiento de agricultura tropical
~como puede ser el caso de Guayaquil- y a las actividades poriuarias de exporta-
¢ibn e importacién. Dada la centralizacibn politica y econdmica que caracterizb
al imperio espafiol este tré&fico ultramarino se organizd -merced al sistema de

flotas~ fundamentalmente en dos ciudades: Veracruz y Cartagena.

De este modo se establecen redes urbanas compuestas por nficleos funcional-

mente interdependientes y dando lugar a flujos de personas, mercancfas y mensa-
jes. Entre las principales lineas de comunicacibén interurbana, podria citarse
Veracruz -~ México - Acapulco; Bogoté - Cartagena; Panami - Portobello; Quito -
Guayaguil; Cuzco - Iima - Callao., A estos ejes, cabria agregar todas las acti-
vidades de absstecimiento hacia el Alto Perfi, que pasan por Cérdoba, Tucumin,
Catamarca, Salta, Jujuy, etc., con destino a Potosf. Otro importante eje inte-

rior de trdfico correspondib a la ruta transandina Santiago-Mendoza.

Dentro de esta segunda situacibn, el caso del imperio portugués merece
pixrafo aparte. Ia mayor debilidad econdmica de Portugal le impedfa allegar

recursos considerables a su empresa colonial, lo que, unido a la carencia de

28/ A comienzos del siglo XVII Potosi contaba con 150 000 habitantes. Era una
de las ciudades mis grandes del mundo y, seguramente, la mayor de América
Iatina. Por la misma época Londres no superaba los 100 000 habitantes y
Roma apenzs sobrepasaba esa cifra. Sin embargo, Pardis contaba con una
poblacibén probablemente superior a los 300 000 habitantes. Véase Iinciclo-
pedia Briténica, Tomos 11 y 15.
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metales preclosos o importantes sociedades aborigenes determiné el cardcter
descentralizado de su organizacién colonial. El imperio se organizé politica-
mente bajo la forma de capitanias'descentralizadas y econémicamente en torno a
la "fazenda' productora de azfcar, que en gran medida era una unidad econémica
relativamente autosuficiente y con diferencias claras en su organizacién inter-
na con respecto a las plantaciones del Caribe y Ias Antillas. Ia ocupacidn
territorial més profunda y la fundacibén de ciudades se asocia a la explo%acién
del azfcar. Jos puertos de Salvador y Recife, se localizan en las 4reas del

actual Brasil que son m&s cercanas a la metrdépoli portuguesa.

En la primera fase del perfodo colonizador las ciudades fundadas mis al
sur tuvieron una escasa importancia politica, econbmica y demogréfica. Se tratb
bésicamente de centros militares tales como Rio de Janeiro, San Vicente (luego
San Pablo), etc.

- Ia tercera situacién corresponde, como ya observéramos, a las 4reas de
m enos importancia colonial y muy escaso poblamiento. En el caso de Chile,
se fundan ciudades con una posicidén relativamente inestable, especialmente al
sur del rio Bio Bfo en donde se acrecienta la resistencia araucana. Ia completa
colonizacibén de esas ricas tierras serd un proceso largo y fatigeso. En el 4rea
rioplatense la zona pampeana es un "mar terrestre" immenso e inhéspito, en donde
las grandes distancias son el peor enemigo de la expansién econbmica y demogré-
fica. Ios puertos de Buenos Aires y Montevideo sobreviven gracias al contrabando
(exportacién de metales preciosos,importacibn de productos europeos que se sus-
traen al control espafiol), al tréfico de esclavos y al abastecimiento de algunos
productos (bAsicamente ganado mular) que, recmontando el fatigoso trayecto hacia
el Alto Peri, pasan por la ruta de Cdrdoba, Tucumén, Salta, Catamarca y Jujuy.

En sintesis, las ciudades interiores son inicialmente bastante més numero-
sas que las costeras. Ias primeras cumplen funciones de poder (México, Bogoté,
Quito, etc.), son nficleos mineros (Zacatecas, Guadalajara, Potos{, Oruro, etc.)

o 4reas satélites de abastecimiento (Jujuy, Salta, Catamarca, Tucumdn, etc.).
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Ias ciuvdades costeras son puertos principales para el intercambio ultrama-
rino o nGcleos con un 4rea econdmica de influencia fundada en las economias de
plantacién (Veracruz, Cartagena, Guayaquil, etc.). E1 caso de Iima configura
wn tipico centro de poder trasladado desde el remoto e inaccesible Cuzco, a una
zona costera y vinculado directamente con el puerto del Callao. Ias ciﬁdades
costeras del Atléntico, correspond;n bisicamente a la tercera situacién (Buenos
Aires, lontevideo), 0 a las dreas escasamente explotadas de Brasil (Rio, San
Pablo, etc.). Asi{ la formacién urbana, pierde su localizacién bésicamente inte-
rior, propia de las sociedades precdombinzs y tiende a recostarse hacia lasfran-
jas costeras., Como veremos, este proceso se acent@ia a medida que América ILatina

va penetrando en fases més recientes de su evolucibn econdémica y social,

B. Ia Independencia

4 lo largo del siglo XIX, paralelamente a la independencia politica de las
naclones latinoamericenas, se produce la decadencia de los imperios coloniales
¥ el surgimiento de Inglaterra como potencia hegeménica en el nuevo sistema
centroperiferia de relaciones econémicas intermacionales que acompafié la conso-
lidacién del régiwen capitalista de producciénagg/

Estos factores, unidos al agotamiento progresivo de los principales centros
mineros (caso de Potosf, por ejemplo) transformaron la importancia relativa de
las diferentes riquezas exportables y consecuentemente, la delos territorios en
que éstas se asentaban, dando lugar a nuevas e importantes redistribuciones es-

paciales de la poblacibn.

Vientras en la sierra andina de Sudamérica se produce un languidecimiento
de su "iiempo histbdrico", en las regiones semivacfas del litoral atléntico llega
la hora de las grandes transformacionese. ' ’

29/ Ver de Sunkel y Paz, E1l Subdesarrollo Tatinoamericano y la Teoria del Desa-
xrollo, Parte Cuarta, Siglo XXI, liéxico,1970. También de Celso Furtado,

oJa tconomfa Tatinoamericana desde la Conauista Ibérica a la Revolucibn
Cubana.  Bditorial Universitaria, Chile, 1909.
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El ejemplo mds relevante, corresponde a Argentina, Durante la fase colo=
nial, en las 4reas semivacifas del litoral pampeano, el régimen de propiedad
territorial presentaba una importancia secundaria ante la movilidad del ganado
en estado salvaje all{ localizado. Ia apropiacién de esa xrigueza se concretaba
mediante verdaderas expediciones d? caza, Dada las caracteristicas de esta
“actividad productiva" fundamental, la fuerza laboral presentaba gran autonomia
y capacidad de desplazamiento, sujeta a regimenes laboreles laxos e inestables.

Este panorama colonial comenzb a sufrir drésticas modificaciones desde co-
mienzos del siglo XIX. Ias campafias militares de conquista territorial, diezmaron
la escasa poblacibn indfgena de la pampa, y generaron mecanismos de apropiacibn
centralizada de la tierra que se afianzan con la introduccién del alambrado.
Durante la primera mitad del siglo XIX la escasez de fuerza laboral, da lugar al
resurgimiento de métodos semicoactivos para el reclutamiento, perc a partir de la
segunda mitad de dicho lapso, se inicia una mesiva inmigracidn europea, en con-
diciones de plena libertad jurfdica, fuertemente estimulada por la expansidn
exportadora de la riqueza pecuaria. Sin embargo, la previa apropiacibén de los
espacios determina precarias y {ransitorias oportunidades de localizacibn, espe-
cialmente en las praderas destinadas a la crfa de ganado. Ia fundacibn de colo-
nias agricolas alcanza cierfa importancia en Santa Fe y Entre Rios, pero la gren
masa inmigratoria europea, evidencia rdpidamente su orientacién urbana. Surgen
as{ algunas ciudades importantes volcadas hacia la costa atléntica, mientras en
el "hinterland" predominan los grandes espacios vaéfos surcados por el abanico
fexrroviario que confluye hacia Buenos Aires. Esta ciudad se convierte en una
me trépoli de rasgos europeos que alm hoy, convertida en el centro de una vasta
érea metropolitana, continfa absorbiendo alrededor de un tercio de la poblacién
del pafs. De este modo la expansidn ganadera de la provincia de Buenos Aires

.constituye el primer gran centro de desarrollo sobre el atléntico sur.ﬁg/

La expansibn exportadora en Uruguay, con rasgos similares al proceso argen-
tino, da lugar al surgimiento de lontevideo que hoy forma parte de la gran 4rca
de aglomeracibén en la zona del Plata.

30/ Ver de Aldo Ferrer: Ia FBconomfa Apgentina. F.C.E. México, 1963%. También de
Rofman, Alcjandro y Romero, Iuis Alberto: ¥l vroceso de formacidn urbauio-
regional en la Armentina. Mimeo, CEUR-IUSTITUR0O DI ZBLLA.
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La otra Area metropolitana de gran importancia en la costa atlédntica de Suda-
mérica, también originada parcialmente en la masiva inmigracién europea, se produ-
ce en torno a la expansibn cafetalera en el estado de San Pablo. También en este
caso se generS un estfmulo deliberado a la internacibn de fuerza laboral europea,
que encontrd territorios rurales, prgviamente apropiados en gran escala, y se
sujetd a regimenes laborales de corte capitalista en las fincas cafetaleras. Tan-
vién en este caso las localizaciones rurales eran forzosamente traﬁsitoria§ y la
blsqueda de mejores oportunidades en 4reas urbanas, estimuld el veloz crecimiento
de San Pablo (y, en medida menor R{o de Janeiro) en donde igualmente se gesté un

incipiente y temprano desarrollo industrial.

Los procesos someramente descritos, fundados ambos en masivas inmigraciones
europeas, configuran las dos principales Areas de aglomeracibén contemporénea sobre
el litoral atléntico de Sud América.

Durante el mismo perfiodo, otros flujos migratorios desde Europa, aunque de
magnitud menor, alimentaron el crecimiento de Santiago en la zona central de
-Chile y contribuyeron a la ocupacibén por parte de colonos alemanes, de los férti-
les valles del sur. Sin embargo, en el caso de Chile las relocalizaciones humanas,
tambidn se vieron influenciadas por conflictos bélicos contra los araucanos y my
especialmente, por la guerra del Pacifico, y la conquista de la riqueza salitrera
que explica el surgimiento de ciudades como Antofagasta e Iquique, alimentadas

por migraciones interiores desde la zona central.zl/

Desde luego, este esquemético boceto sblo pretende sefialar ciertas tendencias
predominantes, de significativa importancia para explicar la distribucibn espacial
contempordnes de la poblacién en Latinoamérica, con el objeto de ilustrar somera-
mente la vigencia de aquellos factores cuyo caricter explicativo se ha enfatizado
aquf.

~ Pretende reivindicarse de este modo el poder explicativo que, parece surgir
del snfilisis de la localizacién de las actividades productivas estratégicas y de

los regimenes de propiedad y trabajo que acompafiaron estos procesos.

_QL/ Ver de An{bal Pinto, Chile: Un caso de decarrollo frustrado. Editorial Univer-
sitaria, Sentiago de Chile, 1973. 7ambién de Cerlos Lurtado, Concentracién de
Pohlacibn y Desarrollo Econbmico. (Universidnd de Chile). También la recopila-
cién de lernim Godoy, kstructura Social de Chile. Editorial Universitaria,
Santiago, 1972.
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Cabe agregar algunas observaciones adicionales en torno a la trascendencia

social del crecimiento urbano durante esta fase.

En particular-aquellos vaises o regiones que lograron organizar sus estruc—
turas rurales en base a regimenes laborales de corte capitalista con fuerza de
trabajo libre originazia de Europa, posibilitaron una movilidad social (y, conse-
cuentemente, espacial) que se proyectd en el surgimiento de las ciudades grandes

de la costa atléntica de Sudamérica.

Por oposicibn, aquellos paises de temprano poblamiento (pre o post colombino),
en donde atn gravitaba fuertemente la herencia colonial sobre sus instituciones
bésicas, no experimentaron mutaciones lo suficientemente importantes en sus regi-
menes laborales y de propiedad, como para "liberar" masivamente fuerza de trabajo
hacia 4reas urbanas.ég/ De este modo, durante el perioao comprendido entre la
segunda mitad del'siglo XIX y 1a primera guerra mundial, el crecimiento de las ciu-
dades principales fue més lento y alcanzd volimenes demogréficos absolutos menores.
A pesar de su exigilidad numérica, las migraciones europeas explicen parte de ese

crecimiento.

Desde luego no es fécil, ni oportuno, encontrar una explicacifin para el creci-
miento diferente de los distintos centros urbanos en América Iatina. Si analizamos
las ocho ciudadesaqie a fines del siglo pasado superaban los 100,000 habitantes, ob-

33

servamos que cuatro de ellas—A/ eran ciudades puerto, con localizaciones estratégi-

cas en términos de tré&fico intermacional. Otras dos ciudades, eran ex-capitales

32/ El tmico pals de este segundo grupo que, durante la fase que comentamos, logrd
generar wa ciudad inportante con migraciores predominaniemente interiores fue
jéxico. Ia explicacidn de este hecho debe buscarse en la intensa concentra—
cibn de la propiedad territorial durante el régimen del Porfiriato y la pos—
terior rebelibn popular que did lugar a la Revolucidn lexicana. BEstas con-
vulsiones sociales, implicaron la relocalizacibn en 4rcas urbanas tanto de
propietarios egricolas como de campesirios, que buscaban seguridad para sus
bienes y sus vidas y que lograron movilizarse gracias a las transformaciones
en los regimenes lahorales. En torno a este punto especifico, cabe consultar:
Dinfmica de la vpoblacibn dc }México. EL Colegio de México, 1970, pp. 123 y
siguienies.

§§/ Buenos Aires 561.160 hbs. en 1890; Rio de Janeiro 515.559 hbs. en 1888;
Montevidco 215.000 hbs. en 1890 y La Habana 200.C00 hbs. en 1887.
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virreynales del Imperio Espaﬁoléi/ y las otras doszz/ eran ciudades interiores,
euya localizacibén y volumen demogréfico no admiten explicaciones obvias.éé/

Independientemente de la importencia explicativa de estos diversos factores,
la herencia colonial también se ha manifestado a través de la fragnentacibn de las
sociedades latinoesmericanas en ung mudtiplicidad de cormwidades politicas que du-
rante la época de la Independencia se fueron desgajando del Imperio Espafiol. Sin
entrar en absoluto a considerar las causas de este fenbueno, parece opoftuna con—
trastarlo con la unificacidn de los distintos territorios del Imperio Rrtugués en

wn solo estado naciébn.

De esté modo, la exigllidad territorial y el escaso volumen demogréfico abso-
luto de muachas rep@iblicas hispanoamericanas conspiraron contra la formacibn de im-
portaﬁtes concentraciones poblacionales y, consecuentemente, desalentaron las posi-
bilidades de un desarrollo industrial méAs temprano, al restringir mediante barreras

politicas la circulacidn espacial de recursos humanos y materiales.

©C. Inicios de la exvensién industrial y urbana

Més 8llé de estas hipbtesis preliminares sobre un tema que exige estudios
sisteméticos, parece claro que la industrializacifn temprana en América Latina
tuvo luger en aguellos paises que, & comienzos de este siglo, habian logrado al
menos una ciudad de cierto volumen demogrifico "erdtico" minimo capaz de ciear
wn mercado interno que impulsara el proceso de industrializacibn. Tal fue el caso
de Buenos Aires (un millén y medio de habitantes en 1914), Santiago (332.000 habi-
tantes en 1907), San Pablo (580.000 habitantes en 1920), Ciudad de }éxico (662.000
habitantes en 1921), que son precisamente aquellas ciudades donde se concentrd
espaéialmente el proceso de industrializacibn iniciado a principids de este siglo.
En. general, la importancia del proceso de lndugtrlallaac16n guardb relacibn con

el volumen poblac1onal de esas c1udades.—~/

jﬁ/'mima 103.256 habitantes en 1876 y Ciudad de México 329.535 habitantes.

35/ Santiago 189.332 habitantes en 1885 y Bogotd 110.000 habitantes en 1886.

;@/ Los datos corresponden al trabajo de Adna Ferrin Veber, The Growth of cities
in the nineteenth century Cornell University Press. Ithaca, New York, 1963.
pp. 1352 y siguientes.

37/ Bn torno a este tema, cabe consultar de Avymando Di FPilippo: Ralces Hi,térlcﬂo
de las Estructuras Distributivas de América Iatina, Op.cit.
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El desarrollo industrial en estos ceniros urbanos se produjo a pesar de la
ausencia de cualquier tipo dé,proteccionismo eficaz y genexralizado. Desde este
punto de vista, la crisis de los afios treinta, con su secuéla de proteccionismo
no deliberado, no fue més que un precipitante de una capaéidad industrial que ya

lat{a potencialmente en dichos centros urbanos.

.

E1l hecho concreto es que los paises del segundo grupo, (con escaso desarrollo
urbano), no lograron hacer "“despegar!" sus procesos industrializadores y, uné vez
superadas las restricciones de la crisis, volvieron a sus economfas primarias ex-
portadoras.ég/ ‘

En los pafises de mAs temprana industrializacién (Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay, México) la influencia estimulente del proceso migratorio internacional
¥ su concentracién mayoritaria en centros urbanos parece haber sido -con la sola

excepcibn de }éxico~ un factor decisivo en la expansibn industrial.

En Argentina, por ejemplo, el proceso de urbanizacibén alcanzb un aceleramiento
extraordinario en el perfodo 1895-1914, lapso durante el cual se duplicd la cantidad
de establecimientos industriales y otro tanto sucedid con el personal empleado en
ellos. Muchos de ellos no eran mis que pequefios talleres, que desplegaban técnicas
semiartesanales. El porcentaje de extranjeros dentro de esta fuerza de trabajo era

-en 1914 de 50 por ciento.égé !

El crecimiento urbano que paialelamehte se verificd, fue afin mds intenso:
Buenos Aires pasb de 300.000 habitantes en 1880 a 1.500.000 en 1914. Rosario de
40.000 a 220.000 y el mismo ritmo se verificéd en otras ciudades menores.ig/ '

Ja influencia migratoria en el caso de Uruguay parece haber asumido rasgos

similares (aunque més atenuados) a los de Argentina.

. 58/'En distintos momentos de este siglo anteriores a 1930 la poblacibén de algunas
capitales latinoamericanas era la siguiente: Ia Paz (1900) 52.697 habitantes;
San José de Costa Rica (1927) 75.152 habitantes; San Salvador (1930) 89.385;
Managua (1920) 27.8%9; Panamé (1930) T74.409; Sento Domingo (1920) 30.943 habi-
tantes.

39/ Ver al respecto: Roberto Cortés Conde: "Problemas del crecimiento industrial
de la Argentina (1870-1914)" on Desarrollo Econbmico abril-septiembre, 1963,
vol. 3, 1-2.

40/ Ver al respecto: Philip M. Hauser {Editor) Ia Urbanizacién en Amférica Iatina,
Solar Hachette, Duenos Aires, 1967, pp. 262 y Roberto C. Simonsen, Brasil’s
Industrial Evolution, Sao Paulo, liscuela Jibre de Sociologia e Polffica, TU39.
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El impacto migratorio también parece héiaer ejercido una influencia determi~
nante sobre la industrializacién brasilefia. Tomando el contingente bruto de
4,400,000 personas, llegadas a Brasil entre 1878 y 1937,kk,‘cerca del 55 por ciento
llegbd al Estado de Sao Paulo. También el crecimiento d.ef Rio de Janeiro (ciudad-
puerto y capital de la repiiblica) fue importante en este perfodo.

Sin embargo, el mayor impacto industrial se gener§ sobre San Eablo, cuya
poblacibn pasd de 64.934 habitantes en 1890 a 579.033 en 1920. En 1881,‘San
Pablo concentraba solamente el 5 por ciento de la produccién industrial brasileia,
en 1914 habia subido al 20 por ciento y en 1920 ya concentraba la tercera parte
de la produccibdn industrial total del pais.—l/

En el caso de Chile el impacto migratorio externo fue relativemente menor
y qurante el pexriodo 1895-1 920, la poblacibn de Sentiago solamente se duplich
pasandb de 256.403 habitantes a 507.296. BEn este caso el estimulo al desarrollo
industrial fue menor por el lado de una ampliascibn en la demanda urbana de bienes
de consumo, pero el impacto se hizo notar en cuazfo a la oferta de capacidades em—
presariales ya que en 1914, més de la mitad del empresariado industrial estaba
compuésto por inmigrantes ex-branjeros.i"—‘g-/ ' ‘ | ‘

En el caso de México no fueron las migraciones internacionales sino los des~
plazamientos internos: los que estimidaron la urbanizacibn. EL agudo proceso de
concentracibn de la tierra previo a la Revolucién v las profundas transformacio-
nes socio-econbmicas que ésta generb en Areas rurales, determinaron un proceso de
urbanizacibn que si bien no fue muy intenso en términos relativos (14.7 por ciento
de poblscidn urbsna en 1921) alecanzd valores absolutos relativamente altos: mis
de dos millones de personas de las cuales alrededor de 600.000 estaban radicadas
en el &rea urbana de la ciudad de IfIéjico.i-B-/ En particular, algunas industrias
de wasivo consumo popular como la textll, expermentaron, ya a comienzos de siglo

wn importante auge. M/

41/ Ver al respecto: Philip M. Hauser (Editor) Ia Urbanizacién en América Tatina,
Solar Hachette, Buenos Aires, 1967, pp. 262 y Roberto C. Simonsen, Brasil’s
Industrinl Bvolution, Sao Paulo, Escuela Idibre de Sociologia e Polftica, 1939.

A2/ Carlos lartodo Ruiz Tagle: Concentracién de Poblacién y Desarrollo Econdmico.
El caso chileno. Instituto de Economfa (U. de Chile) pp. 146 y 153. On.cit.

43/ Al xespecto ver: E1 Colegio de léxico, Dinfmica de la poblacién en l1€xico, p.118

___/ Al respecto ver: CEPAL, el proceso de industrializacibn en América Tatina, p.13.
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En todas estas experiencias los contingentes poblacionales de 4reas urbanas
ejercieron una doble y simulténea influencia. En primer lugar su radicacién ur~
bana, gener$ demandas que incrementaron notablemente el desarrollo de las indus-
trias mis tradicicnales (alimentos, bebidas, vestuario) ademés, naturalmente, de
los requerimientos de todo otro conjunto de servicios propios de la infraestruc-
tura urbana. ’

En segundo lugar, actuando desde el lado de la ofabta, estos mismos g}upos.
generaron el desarrollo de las actividades comerciale§¥hanufactureras (con baja
densidad de capital, técnicas semiartesanales y organizacidn frecuentemente fami-
liar) necesarias para satisfacer, en parte, las demandas que ellos mismos habian

creadoe

De este modd se generd similténeamente una demanda de base numérica amplia
¥y moderado poderAadquisitivo a la que le correspondid una composicidn de la oferta
interna relativamente concordante que coexist{a con la derivada de las grandes

wnidades (frigorificos, ingenios, refinerfas, etc.).

Sin embargo, en todos los casos, existfa otro mercado, de menor base numé-
rica y mayor capacidad de compra cuya diversificada (y sofisticada) demanda de bie-
nes de consumo era satisfecha mediante importaciohes} La ausencia de barreras: ’
proteccionistas permitf{a que una cuota importante de la capacidad para importar
generada, se volcara hacia este destiﬁo. Estos grupos ubicados en la cfipula de
ingreso y generalmente ligados al complejo-exportador, generaban ingresos deriva- -
dos de la colocacibn externa de productos nacionales, que lﬁego“eran gastados en
el consumo interno de productos importados. De este modo, estos grupos de alto
ingreso no contribuyeron a diversificar la produccidn interna de productos indus-

{riales. ,

En otros pafses latinoamericanos ubicados en el Area Andina, Centroamérica y
el Caribe, el escaso volumen absoluto de la poblacibn urbana unida a los bajos
niveles de ingreso por habitante, eliminaron la posibilidad de un desarrollo in-

dustrial importante. En distintos perfodos el total de poblacibn urbana alcanzaba

valores tan bajos como los siguientes: Bolivia (1900): 145.844; Costa Rica (1927):

75.152; E1 Salvador (1930): 146.540; Nicaragua (1920): 27.839; Reféblica Dominicana
AL

(1920) 1 30,943 =

45/ Philip M. Hauser, op.cit., p. 111.



Estos paises, cuyo producto por habltante aun hoy es extremadamente
bajo, presentaban altos niveles de concentracifn en la distribucién del ingreso
(propio de los pafses con enclaves mineros o de plantacibn) con una gran masa de
la poblacidén totalmente desvinculada de las relaciones monetizadas de ftrabajo e
intercambio.

Si a todos estos factores agregamos la falta total de barreras proteccionis-
tas a la actividad industrial interna, no es de extrafiar que el desarrollo indus-
trial haya sido de escasa importancia, incluso en las ramas vegeiaiivas, donde

siguib adoptando modalidades artesanales.

Tanbién en este caso, la existencia de wn alto coeficiente de importacibn
de bienes de consumo estaba destinada a lasvéli?es numéricamente reducidas y ccﬁ
gran capacidad de compra. )

De este modo, hasta 1914, précticamente ningfm pais latinoamericazno logrd una
significativa diversificacibén interna en materia industrial, pero en todos los
casos la existencia de pequefios grupos sociales con allia capacidad de compra y la
falta de medidas proteccionistas permitid wna diversificacibn creciente de la de=-
menda interna agregada, cuyos requerimientos estaban tolalmente disociados de las

- posibilidades productivas internas.

Iss fluctuaciones que, a partir de 1914, perturban el relacionamiento econd-
mico internacional (primera gran guerra, crisis econbmica del afio 1930, segunda
guerra mmdial, etc.} determinaron obstéculos e interrupcicres a los flujos impor-

tados de bienes de consumo que satisfacfan esa diversificada demanda.

Bstos efectos fueron la consecuencia de agudas disminuciones en el volumen
de las transacciones internacionales y de perturbaciones en los sisteras multila-
terales de pagos a nivel intermacional, asociados a la decadencia briténica y el

sargimiento de Estados Unidos como nmueva potencia rectora.

Al disminuir la capacidad latinoamericana para importar como consecuencia de
la cnida en la demfnda externa de productos primarios, se produjo wn efecto protec—
cionista y estimilante (no deliberadamente buscado) para la produccién industrial

Interna.
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En los palses de industrializacién temprana, que ya contaban con una cierta
base infraestructural para los rubros vegetativos, esta interrupcibn de la compe~
tencia extranjera incrementd la diversificacién interna como respuesta a est{mulos

en los precios.

Otros paises con mayor volumen' poblacional interno, como Colombia, Perfi,
Ecuador inician a partir de la crisis del afio 1930, sus primeros logros por im-
plantar una industria fabril. Venezuela, en cambio, recién se incorpora en el

transcurso de la segunda guerra mundiazl,

El proceso de industrializacibn que, a partir de estas circunstancias se
deriva (destinado a sustituir con produccién interna los bienes importados de
consumo, cuya entrada se restringe) supone una modificacidn significativa en las

pautas de desarrollo que hasta ese momento habia evidenciado la regiénaié/

El desarrollo industrial latinoamericano puede analizarse atendiendo a dos
éngulos diferentes.

‘En primer lugar, cabe destacar los factores que actuaron del lado de la
demanda, entre los que deben privilegiarse las modalidades asumidas por la dis-
tribucibn del ingreso.

.

En segundo lugar, cabe obsexrvar los factores que contribuyeron a estructurar
la oferta industrial. '

De este modo, el proceso de industrializacién forma parte de wn mecanismo
de causacibn reciproca en donde aparece, como punto de partida, una compgsicién
de.la demanda agregada que es el fruto de una concentradae distribucibn del ingreso

Yy se adenta espacialmente en unos pocos centros urbanos hipertrofiados.

Ia oferta industrial responde, adoptandb una diversificacibn de la oferta
acorde con los reqﬁerimientos de la demanda. Ello hace que la transicibn a ru~‘
pros mhs dinfmicos, como pbr ejemplo las industrias metal mecénicas, se centren
en la produccibn de bienes de consumo duradecro, en vesz de‘intensificarse el desa~

rrollo sidertrgico de base, o iniciarse la produccién de bienes de capital.

46/ Para un anfdlisis profundizado de las peculiaridades de este proceso ver de
Tavares, larfa de Conceigao: El yproceso de sustitucibdn de imvortacices cono
modelo de desarrollo reciente en América Taotina, incluido en Andrica Iatinn,
CNEHY0s G INLEIDICLACLOIL CuOlONLea, LUltoidial Universitaria, Stiiiags,Chile, 19¢
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Esta modalidad generd un desarrollo desintegrado y parcial de la estructura
productiva interna, que continfa, por lo tanto, supeditado al abastecimiento ex-

terno de insumos y bienes de capital.

De este modo las pautas internas de consumo diversificado, traspantadas
desde el exterior, determinan un trasplante similar de las técnicas ¥ equipos

importados que generaban estos productos.

A medida que el proceso avanza, la gran escala de produccidn aparece como

una consecuencia del nivel tecnolbgico alcanzado por los equipos que se importan.

Este nivel tecnolégico, queda predeterminado por la racionalidad privada
gue gobierna la eleccién de las técnicas y por las alternativas asequibles en el

momento de la adquisicibn de los equipos.

De aquf se derive la predileccibn por +técnicas con una muy alta productivi-
dad del trabajo y gran escala de produccibdn que permitan mayores tasas de renta-
bilidad.

Estas dos caracteristicas son las que revirtiendo sus efectos sobre la dis-

tribucibn del ingreso afisnzan y acentfian la concentrada distribucibn preexis-

tente a medida que el proceso se desarrollsa.

En efecto, la alta productividad del trabajo, supone una creciente desace-
leracibn er el ritmo de absorcibn de fuerza de trabajo, lo que limita, por esta
via, la difusibn social de los efectos redistributivos. Paralelemente, la gran
escala de prodﬁccién crea condiciones oligopblicas, que eliminando la competencia
de precios generan una apropiacibn cerrada de los beneficios de la alta producti-

vidad, al interior de estas grandes unidades.

De este modo el ingreso se concentra en grupos que amplfan la demanda agre-
gada no por un incremento en la cantidad de demandantes sino, mas bien, por un
auwnento de la capacidad de compra de los grupos ocupacionalmente ligados a los
sectores de alta productividad. /

3
Asi, la concentrada distribucibn del ingreco origina un patrbn de industria-

lizacibn, que afianza y acentha la concentracibén inicial.
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Obviamente, estas generalizaciones reflejan sblo un "tipo puro" de desarro-
1lo que debe calificarse y relativizarse para cada caso mncreto pero que, sin
embargo, permite aprehender los mecanismos esenciales del proceso concentrador
K

<

implicado en el desarrollo industrial latinoamericano. .,

Este proceso concentrador, derivd en la centralizacidn nacional del desa-

rrollo que analizaremos en el prdximo capitulo.



IV. ESTILCS DE DESARROLLO ECONTMICO Y MIGRAGIONES DE
FUERZA DE TRABAJO EN AMERICA TATINA

1. Bstilos de‘desarrollo econdmico

A. Sistemas, estructuras y estilog de degarrolio

Tal vez uno de los mayores méritos de la concepcidn centro-periferia, desa-
rrollada a partir de los afios cincuenta por la as{ denominada corriente estructu-
ralista de economistas latinoamericanos, es haber puesto de relieve las notas de
globalidad ¢ interdependencia que deben primar en el andlisis del desarrollo lati-
americano:l/ Se enfatizé entonces que el desarrollo es un proceso con respectd al
cual las naciones no se estratifican de mayor a menor en una gradacién unilineal
sino que se relacionan en el interior de un sistema econémico internacional aten-
diendo a las posiciones que respectivamente van ocupando en el pro&eso de divisién

internacional del trabajo. Esas posiciones afectan decisivamente la estructura

de sus respectivos sistemas econdmicos y las modalidades de su desarrollo.

Asumiendo la concepcidn centro-periferia, el capitalismo per{férico podria
. ser concebido como un subtipo del gran tipo genérico referido a los sistemas

capitalistas.

Contemporaneamente los dos grandes grupos de sistemas que interactuan en
el escenario econdémico mumdial son el capillismo y el socialismo.

Entendidos como tipos puros y haciendo abstraccién de todas las particula-
ridades propias de cada caso concreto, la diferencia esencial entre un sistema
econdmico capitalista y uno socialista es que la utilizacién de los medios mate-
riales de produccién se funda de manera1gfedominante:en incentivos propiamente
econdmicos en el primer caso y propiamen
/politicos en el segundo caso. Esta diferencia de funcionamiento sistémico es
compatible con otra de orden estructural seglin la cual en los sistemas capitalistas
predomina la propiedad privada de los medios de produccién y en los socialistas

impera fundamentalmente la propiedad estatal de dichos medios.

1/ véase, por ejemplo, CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1949, Naciones
Unidas. Tembién los trabajos de Prebisch, Pinto, Sunkel y Furtado, que se
citan mds adelante. '
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Dentro del capitalismo los incentivos econdmicos, especialmente bajo su
forma dineraria, al expresarse a travéds de los mercadqé, movilizan los recursos

productivos y se orientan en su asignacidn por las taéas de ganancia que se van

obteniendo en cada rama productiva. EL punto central en la témdtica de los

sistemas econdiricos atafie a 1a naturaleza de los instrumentos incentivadores que
permiten la reproduccién de la estructura econdémica de dichos sistemas y a 1la

"1égica interma que orienta a esas fuerzas impulsoras.

Concebiremos la‘estructura econdmica a dos niveles inextricablemente inter-
dependientes pero amaliticamente diferenciables. A nivel social la estructura
econémica se define por los regimenes de propiedad, trabajo e intercambio que
otorgan estabilidad, recurrencia y concrecibn a la ldglca del sistema, y resul-

tan coherentes con el grado de desarrollo de su poder productivo.

El segundo nivel corresponde a dicho poder productivo y ataﬁe a la estruc-
tura tecnolégica, a la divisién técnica del trabajo, a la diferenciacién alcan-
zada por el proceso productivo y a la estratificacién ocupacional que les corres—
pondecg/

En reallidad las reflexiones que anteceden pueden ser consideradas como un
intento de especificacidén econdmica de las nociones mids globales de Wsistema"

¥y "econtexto estructural" ensayados por Anfbal Pinto en un trabajo reciente.é/

g/ Este poder productivo presenta, contemporanecamente, muchos rasgos de cardc-
ter "transistémico™ que son propios de las sociedades industriales indepen=
dientemente del cardcter socialista o capitalista de sus sistemas econdmicos.
Esto no ippide, desde luego, que la estructura econdmica de estas sociedades
esté socialmente caracterizada por los regi{menes de propiedad, trabajo o
intercambio que sean compatibles con la légica general del sistema econémico de
que se trate. ,

3/ Refiriéndose a las diferencias especificas entre los sistemas sociales (y no
solemente econdémicos) capitalistas y socialistas observa Anibal Pinto: "Difie-
ren sobre todo en la estructura del poder social y del ordenamiento institu-

cional aunque para nuestros fines también convenga resaltar el contraste
derivado de los papeles respectivos del mercado y de la planificacién y de la
importancia relativa del gasto piblico y del privado. En un lado, el capita-
lista, la composicién y dindmica de la produccidén dependen en le -principal de
las directrices del mercado, que responden, & su vez, de modo preferente, al
nivel y digtribucién del ingreso y gastos de la poblacidén. En el otro, el
socialista, el elemento principal son las resoluciones del Estado (y del Plan)
respecto a la inversidén y el consumo pidblico~-colectivo y el privado".
En cuanto al concepto de estructura, lo sintetiza sefinlando que es el "conjunto

de elementos materiales y sociales que constituyen el "esqueletd de una comuni-

gad %a ui Se arac}erizan por su relativa fijeza en el tiemgo o su virtual

omutabllidad®, bal Pinto, Estilos de Desarrollos Concepto, Opciones, Viabi-
. lidad (BExposicidn en el Encuen ac d€ ECOnoOmid, O0Iganizado por

Asociac i6n yaciofAl e Centros de Posigrado en Economia). Brasil, p. 15, mimeo.



B. Tos estilos y estratezias de desarrollo econdmico

Hemos hablado de sistemas y estruecturas. El concepto de sistema alude a
wna 1légica internma de funcionamiento, a una dindmica ocuyo modo de ser consta de
fuerzas impulsoras y mecanismos réguladores. Ia estructura en cambio es ese
conjuntgfie relaciones y posiciones, tanto sociales como técnicas que efectiva-

mente se reproducen en respuesta a aquellas fuerzas y mecanismos.

Sin embargo, el concepto de estilo no se predica con respecto al sistema o

- & la estructura sino con respecto al desarrollo. Dentro de los limites funciono-
1es delimitados por el sistema la estructura econdmica es "aquello" que se desarrolle

" En otras palabras el desarrollo es un modo de rgprodpcci6n de la estructura econd-

nicsa, caracterizada;ppr una diversificacién creciente de su poder productivo, en

el marco de las fuerzas impulsoras gque son propias de la légica del Sistems.

Bl estilo de desarrollo alude a la forma histérica concreta que asume esa
dlversificacidén creciente y recurrente del poder productivo. Esa orientacidn se
ha expresado bdsicamente en el "qué®, "edmo" y "para quién" del proceso productivo.

El concepto de estilo es mds concreto y por lo tanto mds complejo que los de

sistema y estructura pues involucra un acercamiento a la historia:i/

Esa idea de estilo como uma concrecidn histérica del proceso de desarrollo
es enfatizada por Jorge Graciarena qulien resalta las relaciones de poder en una
sociedad concretacé/

Es concebible sin embargo la existencia de situaciones extremas en que esa
dialéctica del poder se reduzca & un minimo sea por una ampliacién del consenso
social o por una extrema concentracién del poder en los regf{menes autoritarios.

4/ Véase entre otros: i) sunkel y Paz, ELl Subdesarrollo Iatinoamericano y la Teoria
del Desarrollo, Textos del ILPES, Siglo XXI, México, 1970. Primera y Segunda
partes; ii) Celso Purtado, Desarrollo y Subdesarrollo, Editorial Universitaria
de Buenos Aires, Buenos Aires, 1965, Cap. II, en especial p. 82 y siguientes.
Ambos trabajos ubican histéricamente el proceso de desarrollo econdmico, encua=-
%gggdolo en wna visidn que trasciende los aspectos estrictamente econdmicos del

5/ "Desde una perspectiva dindmica e integradora un estilo de desarrollo es, por lo
tanto, un proceso dialéctico entre relaciones de podeyy conflictos entre grupos
y clases sociales, que derivan de las formas dominantes de acumulacidén de capital
de la estructura y tendencias de la distribucién del ingreso, de la coyuntura
histérica y la dependencia externa, asf como de los valores e, ideologias. Todo
esto se da en medio de otros condiciomamientos estructurales (tecnologfa, recursos
naturales, poblacidn) que se presentan al andlisis como un conjunbto integrado, el
cual emmarca las posibilidades histéricas de un estilo". Jorge Graciarens, Poder
y Bstilos de Desarrollo, una Perspectiva Heterodoxa, Revista de la CEPAL, (TNU,
Santiago, 1976, N°1, p. 189. :




Esto nos lleva a la vineulacién de los'conceptos de "estilo" y "estrategia".
Todo estilo de desarrollo econémico supone una estrategia de desarrollo econdmico.
Pero ésta puede ser entendida como los proyectos de determinados segmentos o
grupos sociales en respuesta a sus intereses y objetivos especificos, o como el
"efecto neto" de sus pugnas y conflictos dentro del juego de poder.

Ese efecto neto se expresa y organiza politicamente a través del Estado;é/
Luego, si despojamos al concepto de Estrategia de Desarrollo Econdmico de la idea
de proyecto (dotado de una previa compatiblizacidén de objetivos y'coordinacidn
de instrumentos) aquélla puede ser concebida como las formas concretas a través
de las cuales el Estedo influye sobre el "qué", "cémo", "para quién" y "ddénde" de

la asignacién de recursos.

Asi concebido el concepto de Egtilo de desarrollo econémico, es mds amplio
e inclusivo que el de Estrategia de desarrollo econdmico.

En el préximo puhto, partiremos intentando caracterizar el wncepto de desarro-
1llo econdmico estableciendo sus diferencias bésicas con el concepto de crecimiento.
Ese conceptualizacién la intenr taremos en el marco de un abordaje que intentard
‘ubicar histéricamente el concepto de estilo y otorgarle un significado heuristica-
mente dtil para analizar las economfas latinoamericanas.

2. Centros y periferias a nivel internacional

ELl concepto de desarrollo econdmico, tal como aquf se cancibe, enuncia uma
recurrente expansién del poder productivo inherente & la estructura de un sistema
econdmico en el largo plazo. Esa expansién expresa algo mds que un mero creci-
niento del producto por habitante o del producto por trabajador entendidos como
un promedio abstracto. Bésicamente alude a un proceso de diversificacién
productiva creciente. En el ndcleo de esa‘diversificacidn productiva se encuentra

la expansién de la industria manufacturera especialmente en el 4drea de los produc-
tos finales tanto de inversidén como de consumo.

6/ Véase en torno al tems, de Rail Atria, Anotaciones para el Andlisis Polftico
de las Politicas de Poblacién: Ia Relacidn entre la Estructura de Poder y la
Accidn Piblica. CEIADE-FISPAL, Documento de Trabajo N° 9, Santiago, Chile,
noviembre, 1975. En particular seccién III.




Todo proceso de desarrollo econémico implica crecimiénto, pero la inversa
no es cierta. En sistemas econémicos abiertos, el crecimiento econdémico puede
consistir en la expansién de unas pocas ramas productivas orientadas a la eXpor-
tacién y centradas en la actividad primaria (extractiva, minera, agricola,
ganadera), terciaria (turismo, transportes) o incluso secundaria orientada al
procesamiento de unos pocos productos primarios (frigorificos, ingenios azuca-

reros, refinerias de petréleo, etc.).

Aquf pensamos en sistemas capitalistas donde la composicibn sectorial de
la produccibn responde a los dictados de la demanda final. Es precisamente
enalizando la composicibén y tendencias de esa demanda final como resulta posible
penetrar en los subtipos de sistema capitalista y en los estilos o modalidades

de su desarrollo.

Es cierto, gue, a un nivel mAs profundo esas tendencias responden a la dis-
tribucién y utilizacidn del capital, perd a su turno, eda utilizacién del
capital, para maximizar la tasa de ganancia se orienta por las sefiales del
mercado a través de las tendencias sobre la demanda final, que se van introdu-
ciendo en respuesta a cambios en la distribucién y nivel del ingreso por habi-
tante.

Nos encontramos ante un proceso de causacibén circular y acuﬁulativa que paré
un sistema capitalista, cerrado y sin gobierno podrfa resumirse as{: las formas
de utilizacién del capital determinan las tendencias en la distribucibdn del
ingresoZ/& en la composicién de la demanda final que a su vez determina las
nuevas formas de utilizacién del capital atendiendo a las modificaciones en las

tasas de ganancia de las diferentes actividades productivas.

7/ En este contexto entendemos por capital a la magnitud de poder adquisitivo
general que estd a disposicién de los empresarios para adquirir fuerza de
trabajo, medios de produccibén y progreso téenico. ILos bienes de capital
(fijos y circulantes) constituyen as{ wma entidad conceptualmente diferente
al capital en sentido estricto. Asi entendido el mpital, su utilizacibn es
la que determina el nivel y la distribucidn del ingreso en el sistema
econbmico. Para un anilisis m&s detallado de esta nocién de capital (de
raiz Schumpeteriana) véase de Armando Di Filippo, Capital, Excedente y Valor.
Santiago, Chile, 1977 (versién preliminar para cri{tica y comentarios).




Las tendencias en la distribucién del ingreso y la composicidn de la
demanda final, constituyen el factor significativo para fines diagnésticos y

proyectivos dentro de un sistema librado a su 1légica interna. Sin embargo las
modalidades de utilizacién del capital constituyen, junto con el control del
gasto pfiblico, poderosos instrumentos en la reorientacién de un estilo de

desarrollo econémico.

Tomando un sistema econémico abierto podemos, con fines diagndsticos
partir observando los componentes m&s t{picos de la demanda final: i) el con-
sumo privado; ii) la inversién privada; iii) las exportaciones que pueden ser
concebidas como productos "finales" para el pals exportador.

El gasto pblico plantea problemas especiales. El Estado podria ser con-
cebido como un ente consumidor (al menos en partegf que depende de una fraccibn
del excedente social y se la apropia en virtud de su poder de imposicidn.
Creemos sin embargo analiticamente m&s 6til desde un éngulo estrictamente
econdmico suponer que el Estado es un ente productor de servicios (justicia,
educacibén, seguridad, etc.) y la totalidad de su gasto comstituye una utiliza-
cibn del "ecapital" plblico, que'no necesariamente busca lucrar y persigue obje-
tivos de naturaleza politica.~ Ese "capital" se utiliza comprando mercancias
diversas que pueden ser concebidas como insumos intermedios para la produccién
de sus servicios y, ademds, pagando salarios a los empleados pfiblicos. Cuando
esos salarios se gastan forman parte del consumo privado.

A. Primer subtipo de sistema econémico capitalista: el capitalismo céntrico

En los paises capitalistas centrales los crecientes niveles medios de ingre-
80 por babitante ¥, en dertos casos, las tendencias relativamente mis iguali-
tarias de su distribucibdn, determinan una composicién del consumo privado que
se diversifica recurrentemente en el largo plazo. Esta tendencia a la diversi-
ficacibén del consumo es wna regularidad estadi{stica que de manera parcial y
enticipatoria se expresa a través de la comocida "ley de Engel". En virtud

de su mayor desarrollo relativo esos paf{ses, cuenten con una acentuada y

§/ Las empresas piblicas, pueden funcionar en cuaslquier rama productiva y asi-
milar en alto grado su comportamiento al de las empresas privadas. No obs-
tente ello, el lucro puede no ser la motivacién central de su actividad econd-
mica.
9/ Asi concebida, la totalidad del gasto piblico constituye wna utilizacibn de
"capital" (en nuestro sentido), las comillas son un recordatorio que esa uti-
~ lizacibn de capital no necesariamente persigue lucrar.



'creciente diversificacibén de su aparato productivo que responde a los dictados
del consumo privado. El poder productivo del sistema econémico se diversifica
recurrentemente, y en el curso de esa diversificacién se adquieren nuevos ins-
trumentos de produceidn que se reflejan en el rubro inversiones de la demanda
final. De este modo la diversificacién del consumo induce la diversificacién
productiva de las empresas orientadas al consumidor final. ILa diversficacién
productiva de esas empresas genera'demandas de nuevas maquinarias y equipos
diversos que inducen una diversificacién productiva de las empresas que a su
vez los elaboran. Esa demanda final conjunta de bienes de consumo o inversién
dinamiza la totalidad del aparato productivo en cuanto a loé insumos interme-
dios requeridos para esa produccién final. Dentro de estos paises capitalistas
desarrollados las exportaciones (tercer gran rubro de la demanda final) reflejan
la diversificacibén productiva interna y presentan un alto componente de manufac-
turas, sea que se trate de bienes de consumo final, equipos productivos o insu-
mos industriales. Por dltimo el gasto gubernamental presenta una importancia
variable, pero que es estratégicamente decisiva para contrarrestar las fluc-
tuaciones ciclicas de las economias desarrolladas.

Este tipo de funcionamiento sistémico someramente descrito es caracter{stico
de las econom{as capitalistas centrales, dentro del sistema econémico capita-
lista intermacional. En el "para quién producir" predomina (o al menos ocupa un
lugar muy importante) la demanda interna de bienes de consumo e inversién (sea
esta §1ltima de caricter piblico o privado). En estas economfas las exportacioQ
nes constituyen una "prolongacién" de la demanda interna, y reflejan en alto
grado la estructura prodwtiva global del sistema econdmico. En otras palabras
. las exportaciones no derivan de un sector productivo especializado,sino que

expresan en alto grado la diversificacién productiva interna del sistema.

En consecuencia el "qué" y el "cémo" de la produccibén refleja estos pro-
cesos en un predominio de los bienes manufacturados y en una permanente intro-
duccibn de progreso técnico no sblo encaminado a incrementar la productividad

laboral sino también dirigido a continuar el proceso de diversificacidn.

El primer caso tipico correspondid a Inglaterra, "centro" originario del
capitalismo internacional que "expandié" su poder productivo industrial orien-

t4ndolo en parte hacia la exportacién. Sin embargo otros pafses capitalistas

que la sustituyeron en su rol de centro (como Estados Unidos), no sélo producen



y exportan bienes industriales sino que también cuentan con una importante pro-
visién de produccién primaria. En cualquiera de los dos casos, estos paises
centrales no presentan sectores productivos intermos especializa os en exportar biene
que no se utilizan internamente, gino que .sus exportaciones constituyen una

proyeccién o prolongacién natural de su produccidn y consumo intermos.

B. Segundo subtipo de sistema econdmico capitalista: el capitalismo periférico

Ia contrapartida inevitable de estos centros, a nivel de las z:elaeiones €C0=-
némicas internacionales se expresa en la existencia de sistemas econdmicos capi-
talistas periféricos, que constituyen "la otra cara de la moneda" en cuanto a
sus modalidades de funcionamiento sistémico.

Atendiendo & la composicibén de su demanda finaly un pafs periférico tipico
presentard un alto grado de "apertura", expresado en la importancia de las expor=-
taciones dentro del wvalor de su producto global. Esas exportaciones no constitu-
yen wma prolongacidn natural de su estructuracién productiva orientada a satisfa-
cer la demanda interna de bienes finales de consumo, o inversién. Por el contra-

rio tanto el consumo privado interno como las demandas finales de equipos produc-
tivos y bienes de inversién, se satisfacen con importaciones desde los paises
centrales financiados con la capacidad de pago derivada de aquellas exportaciones.

Esto explica porqué dichas exportaciones se componen de productos primarios
(cobre, estafio, petréleo, café, cacao, cereales, carnes, etc.) con los cuales se
pagan los productos mamufacturados que se importan (bienes de consumo final, magui-
narias y equipos productivos, insumos "industriales industrializados"). Pambién
en este caso la participacién del gasto pdblico en la demanda final resulta de
variable importancia atendiendo al tipo de economfa exportadora establecida y a
las circunstancias histéricas de su constitucién.

Se podr{a afirmar de acuerdo con nuestras conceptualizaciones previas qué

las economfas periféricas precedentemente descritas, crecen pero no se desarrollan.

Ia demanda final es badicamente externa y estd dirigida a productos que no
necesariamente forman parte importante de la demanda interna del pafs. Todo
dependerd de la naturaleza del producto exportable.



Puesto que, aunque no se desarrollen, estas economf{as crecen, sus habitantes
pueden disponer de un creciente ingreso per cdpita. Inexorablemente este creci-
wiento va acompafiado de una diversificacidn en el ensumo de bienes industrializa-
dos. Ias actividades que proveen servicios especializados (incluso los de cardc-
ter personal) también requieren dé equipos fisicos e instrumentos que son produc-
tos de la industria. Bajo condiciones internacionmales de comercio libre las peri
ferias tipicas sélo pueden lograr esa diversificacién en el consumo de bienes

industriales a través de sus importaciones.

El crecimiento econdmico de las periferias puede involucrar ramas industria-
les, perb serdn aquellas propias del complejo exportador, que procesan los produc-
tos bdsicos en los cuales el pals cuenta con alguna ventaja comparativa.

Conviene evitar un equivoco; es muy probable que los niveles de diversifica-
cidén del consumo, de educacidn, etc., crezcan e incluso tiendan a distribuirse mds
gquitativamente. Este crecimiento es desde luego socialmente deseable en compara-
cién con un eventual no crecimiento. Io Ymico que squi se enfatiza es que estos
pa{ses diversifican su consumo pero no su produccién. Esto se expresa en una
falta de correspondencias entre las respectivas composiciones de su produccién y

lsu demanda intemma.

Importa sefialar que la existencia de centros y periferias en su expresidn
tigica no se concibe aisladamente, pues ambos subtipos de sistemas econémicos se

suponen reciprocamente. Son subsistemas de un sistema econémico mundial.

C. Tos estilos de desarrollo en el capitalismo periférico

Resumiendo lo dicho, el concepto de sistema expresa la "ldgica interna" y
la naturaleza de las fuerzas que impulsan la reproduccidn de la estructura.
Esta Gltima a su vez constituye "aguéllo" que efectivamente se reproduce y alude
a un conjunto de posiciones y relaciones sociales, junto con un conjunto de rela-

ciones y proporciones téenicas que afectan el proceso productivo.

Ahora bien cuando la reproduccién de la estructura implica la diversifica-
c¢ién recurrente y sistemdtica del poder productivo que contribuye a constituirla,
‘hablamos de desarrollo econdémico.



Dada su posicidn en la divisién internacional del trabajo y atendiendo a su
expresién tipica mds pura, hemos dicho que las periferjés crecen pero no se desa-
rrollan en la medida que su expansién econémica estd orientada al exterior y no
presuponeluna diversificacién recurrente de la industrias manufacturera orientada
a la demanda final. Io dicho es vAlido mientras no existan trabas a las corrien-

tes mundiales de comercio.

Sin embargo, como su propio nombre lo sugiere, los fipos ideales tienen una
existencia puramente intelectusl y cumplen una funcién heuristica.

Ia historia se encarga de cambiar las premisas histéricas (disimilese la re-
dundancia) en que se funda la elaboracidén de un tipo ideal. Asi ocurrié con los
sistemas capitalistas periféricos tal como los hemos descrito. Ia existencia de

esos sistemas bajo su forma tipica se asentaba en una determinada divisién inter-

nacional del trabajo y un conjunto de relaciones econdmicas internacionales que

en ella se fundaban.

. La primera Guerranundiai Y la gran crisis introdujeron profundas e irre-
versibles transformaciones en el cuadro descrito. Estas transformaciones posibi-
litaron un proceso recurrente de diversificacién productiva, orientada hacia los
mercados intermos de las propias periferias cuyo ndeleo central fue la expansién

de la industria manufacturera.
Asi nuestras periferias capitalistas comenzaron a desarrollarse.

Aqui llegamos nuevamente al tan remanido concepto de estilo de desarrollo.
Cabria sugerir que este concepto sélo adquiere validez a partir del punto en que
el proceso de industrializacidn adquiere sostenida recurrencia en el largo plazo.
Esta afimacién presupone un con unto de posiciones conceptuales asumidas previa-
mente en este trabajo. En efecto no cabr{a hablar de desarrollo sin una diversi-
Picacién productiva de largo plazo y la expansién de la industria manufacturera
es inherente a este tipo de diversificacidn y constituye su ndcleo mds dindmico.

En suma el concepto "estilo de desarrollo" enuncia un 4rea temidtica que
estudia las diferentes fases y modalidades histéricas inherentes al proceso de
diversificacién productiva de los sistemas econémicos periféricos. Esta drea
temidtica aborda fundamentalmente los prbblemas del "qué", ¥“cémo" y “para quién®
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de ese proceso, con todas las implicaciones sociales, ecolégicas, demogréficas,
etc. que de alll derivan. B

‘

Ios rasgos generales del estilo periférico de desarrollo serdn resefiados bre-

vemente en lo que sigue. ‘

Eg necesario partir recordando las interrupciones en los flujos de comercio
mundial durante las dos grandes guerras y la crisis del afio 1930.

Surge en esas coyunturas histéricas un proteccionismo no deliberado inicial-
- mente, pero que luego se convierte en uma estrategia de desarrollo econdmico,

consistente en fomentar la expansién industrial en los palses periféricos. Este
proceso smpliamente conocidofy sobre el que no cabe abundar, se ha denominado
proceso de industrializacidén sustitutiva de importaciones.

Interesa repasar brevemente lags implicaciones que como estilo de desarrollo

genera para las economfas periféricas.

En primer lugar resalta la creciente importancia de la demanda interna en
la‘éinamizacién del producto global. Ia produccidn se diversifica para atender
esa demrenda interma que anteriormente era satisfecha con importaciones, Sin
- embargo, por as{ decirlo, el proceso de industrializacién "empieza por el final",
sustituyéndose en primer lugar aquellos productos de mds fdcil elaboracidn
interna. El proceso avanza después hacia “atrds" penetrando en tramos producti-
vos de mds diffcil sustitucibén. Penetra finalmente en las industrias metalmecdni-
cas, elaboradoras-de bienes durables, insumos industriales Yy equipos productivos.
Esa es la fase en que se encuentran actualmente los paises periféricos de mayor

desarrollo iﬁdustrial relativo.

Esta forma de diversificacién productiva no quiebra la asimetr{a de las
relaciones centro-periferias. BEn primer lugar los paises periféricos no pueden
en menos de medio siglo, construir estructuraciones industriales que costaron
varios siglos a los pailses centrales. Esto determina una industrializacién pre-
caria caracterizada por "vacfos" y "caremcias" en los tramos intersectoriales de

insumos y equipos productivoes que a¥n siguen siendo importados desde los centros.

Incluso aquelbs paises en donde la expansidén industrial incluye un departa-
mento productor de maquinarias y equipo, contindan importando el progreso téenico

de los paises centrales. Estos conservan el monopolio de las fuentes generadoras




de progreso técnico. Ias economfas periféricas importan ese progreso téenico
(orientado a sofisticar y diversificar la produccién de bienes de consumo) junto
con la publicidad requerida para vender los nuevos prc;ductos. Es decir en materia
de progreso técnico la relacidén entre economfas centrales y periféricas resulta
claremente asimétrica. l |

Por otro lado existe una correspondencia entre los niveles de ingreso medio
real alcanzados por un sistema econémico y las nuevas orientaciones (y sofistica-

ciones) en su diversificacién productiva.

~ las economfas periféricas con un nivel medio de ingreso real inferior al de
los pafses centrales y una regresiva distribucién de ese ingreso, deben comprimir
aun mds el consumo de los estratos més bajos para permitir en la "cdpula distribu-
+iva", la formacién de una "caricatura de sociedad opulenta" .ﬁ/

Tenemos asi una orientacidén tecnoldgica que limita y deforma los estilos
periféricos de desarrollo encuanto al "qué", "cémo" y "para quién" de la produccidn.

- Hay tembién una orientacibn econémica dada pork,a magnitud y composicién de
la demanda final en los mercados periféricos y por las tendencias que mume la
expansién de dichos mercados. En primer lugar resaltan las tendencias regresivas
en la distribucidén del ingreso de las economias periféﬁcas. Otro obstdeulo inne-
gable es la pequefiez de los mercados nacionales en algunas economfas periféricas.

Aqui llegamos a un punto de extraordinaria importancia que hace a la defini-
¢idn misma de capitalismo periférico. Hemos dicho que el cardcter periférico de
w sistema econdmico se funda en la posiéidn que éste ocupa en la dvisién interna-
cional del trabajo y en la naturaleza de las relaciones que establece con otros

gistemas econdmicos nacionales.

Para decirlo brevemente, el desarrollo industrial de los pafses centrales
no sélo se fundé en sus mercados naciomales sino también, y muy principalmente,
en la demande internacional tanto de otros pafses cénmtricos como de la vasta
periferia mundial. |

10/ Véase de Anibal Pinto, Op.Cit. También de Radl Prebisch, "Critica al
Capitalismo Periférico", en Revista de la CEPAL, N° 1, Op.Cit.
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En cambio la industrializacién periférica mo ha logrado adn modificar de
menera radical la posicién de las periferias latinoamericanas en el concierto

econdmico mundial. . <

Los principales componentes de sus exportaciones siguen siendo los produc-
tos bdsicos. Sus manufacturas sélo de menera muy incipiente empiezan a trasponer
las fronteras nacionales. E1l proceso de la integracién latinoamericanma ha experi-
mentado muchas dificultades y deberd adn superar grandes obstéculos antes de pro-
gresar en el largo piazo. A¥n mucho mds ardua es la empresa de penetrar las manu-

facturas periféricas en los mercados céntricos.

Sirvan estas breves anotaciones para explicar por qué, no obstante su inne-
gable'desarrollo industrial, las economfas latinoamericanas siguen ocupaundo una
posicidén periférica en el contexto del desarrollo capitalista mundial.

%« Centros, periferias y migraciones a nivel intranaciomal

A. ~ Ia concepcién centro-periferia y las migraciones de fuerza de trabajo

Conviene recapitular la vinculacién entre la dindmica centro-periferia y
las migraciones de fuerza de trabajo. ILa "linea argumental bdsica"™ de esta
vineulacién podria resumirse asi.

Dado cierto ritmo y modalidades en el crecimiento y distribucidén del ingreso
personal disponible, la demanda final por bienes de consumo presenta un ritmo de
crecimiento que no es proporcional para todos los rubros que la componen. Por un
lado como lo establecid esa regularidad estadi{stica denominada "ley de Engel™, la
demanda por alimentos tiende a crecer a2 un ritmo menos que proporcional al creci-
miento del ingreso y la demanda total. Por otro lado la demanda de ciertos
bienes de consumo durable con alto grado de elaboracidén industrial tiende a crecer
mds que proporcionalmente al incremento del ingreso y la demanda total. Otro
tanto sucede con miltiples rubros del sector servicios.

Por otro lado a nivel de los insumos intermedios, la introduccidén de progreso
téenico tiende a disminuir el componente de las materias primas en el valor de los

productos finales con un alto grado de industrializacién. Prebischll/éjemplifica

11/ Prebisch, Ratl, Problemas Tedricos y Prédcticos del Cpecimiento Econdmico.
Primera edicidén, 1952. Segunda edicién cornmemorativa (CEPAL), febrero de
1973, ps 22
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grificamente el proceso, observando que el componente de materias primas‘en el
valor de un avidn es mucho menor que el contenido en uﬁa carreta de bueyes. En
otras palabras el ritmo de introduccién de progreso fécnico se correlaciona po-
sitivamente con el incremento de la cuota del valor agregado industrial en la

oomposicidén sectorial del producto dentro de las actividades productoras de bienes.

El efecto conjunto de todos estos factores determina que el ritmo de creci-
nmiento de la demanda - por productos primarios sea inferior a2l ritmo de crecimiento
del ingreso global.

Es generalmente reconocido el efecto de la ley de Engel, para explicar las
tendencias de largo plazo en la composicidn sectorial del producto y del empleo.
BEsta tendencia es utilizada por Kuznets pare explicar las traslaciones de fuerza
de trabajo desde la agricultura hacia otros sectores productivos. En su "traduc-
cidn espacial® ésta es la explicacién bdsica de las tendencias seculares en las

migraciones rural-urbamaséua/

12/ "gi el ingreso real por trabajador y, por ende, per cédpita, aumenta, la deman-
da de productos de los sectores no agricolas aumentarid probablemente mds que
la de productos de la agricultura. En consecuencia en una economfa cerrada,
una elevacién del ingreso real per cdpita ird acompafiada de cambiosen la
estructura de la produccién total, que se desplazard hacia afuera del sector
agricola; y ain en una economfa abierta las ventajas de la localizacién signi-
ficardn que el cambio de la demanda total, favorecerd una mayor participacidn
de los sectores no agricolas en la produccién nacional. Si la demanda se des-
plaza hacia afuera del sector agricola, la participacidén de este Wltimo en el
ingreso real se verd disminuida; y lo mismo sucederd con la parte que absorbe
de la fuerza de trabajo, a menos que disminuya la productividad por unidad de
mano de obra, lo que parece muy dudoso. Esta es la explicacién mds comin del
descenso de la participacidén del sector agricola ~tanto en la fuerza de
trabajo como en el ingreso nacional- y constituye una aplicacidn de las leyes
de Bngel a los procesos de cambio del ingreso a través: del tiempo (mis que a
las diferencias que revela nuestro andlisis transversal)". Simén Kuznets,
Aspectos Cuantitativos del Desarrollo Econdmico, CEMLA, México, 1964, pp. 63=
64.

Vedse también de este autor Crecimiento Econdmico y Estructura Econdmica,
editora Ariel, Barcelona, 1974. En especial los tres primeros capitulos.
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Prebisch también parte de la ley de Engel y de otros argumentos afines en
lo que atafie a la composicidn de la demanda global (tghto de productos finales
como intermedios) pera explicar por qué la demenda de productos primsrios crecerd
a un ritmo inferior al del ingreso global y otro tanto sucederd con la ocupacién
en dicho sector con respecto & la ocupacién total. A partir de aquf Prebisch
sugliere que el crecimiento de la ocupacidén en los paises periféricos puede no ser
suiiciente para absorber los incrementos de fuerza de trabajo que paralelamente
se van verificando. Desde el punto de vista espacial la argumentacidn de

Prebisch significa que el desarrollo econdmico trae consigo uma redistribucién

de las oportunidades de empleo desde las periferias hacia el centro.

En torno a los efectos migratorios a nivel internacional que podrdn deri-

varse de esta tendencia estructural observa Prebisch:

"Ser{a pues necesario que hubiera movilidad absoluta de poblacidén, o sea
que el excedente inocupable de ésta, no sélo se hallara dispuesto a emi-
grar de la periferia, venciendo hondas resistencias, sino también que los
paises del centro estuvieran propicios a admitir grandes masas de inmi-
grantes, que acostumbrados a salarios relativamente bajos competirfan
ventajosamente con los trabajadores céntricos". 13/

El pérrafo citado apunta a plantear una disyuntiva clara. $Si las periferias
no se industrializan los centros deberian hacerse cargo de las migraciones origi-
nadas en el excedente periférico de fuerza de trabajo. Como es bien sabido a
nivel internacional el dilema se ha ido resolviendo merced a umacreciente indus-

trializacién de las periferias.

En él caso intranacional que aquf ﬁos interesa, resulta obvia la imposibi-
lidad de industrializar todas las periferias. De hecho, en América Iatina se ha
producido una fuerte concentracién de la industria manufacturera -y en particular
de sus rubros mis dinfmicos- en aquellas provincias o estados que son la sede de

las principales metrépolis a nivel intranacional.

En suma las migraciones internas Y“periférico-céntricas" que se observan en
casi todos los paises de América ILatina constituyen la forma de resolver el mismo
dilema planteado por Prebisch. Salvo que en este caso las unidades de andlisis
no son los Estados nacién sino las unidades pol{tico-administrativas mayores de

cada pals. Profundizaremos este tema en la seccidn siguiente.

13/ El parrafo citado corresponde al Estudio Bcondmico de América Tatina, corres-
pondiente al afio 1949 elaborado en la CEPAL bajo la directa supervisidn de
Radl Prebisch, p. 14.
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B. (Centros y peri erias intrénacionalesli/

Uno de los rasgos mds notables de las migracionegéinternas de fuerza de
trabajo en la América Iatina contempordnea es que ellas se orientan desde dreas
rurales o ciudades de importancia menor hacia las principales metrdpolis de cada
pals. Por razones histéricas que no cabe profimdizar aqui, los paises latinoame-
ricanos presentan un alto grado de primacf{a en su red urbana. Esto determina una
fuerte concentracidn espacial de los mercados de consumo final en dichas metrdpolis
o ciudades principales. Esta circunstancia histérica ha determinado wma igual-
mente fuerie concentracidn espacial del desarrollo industrial en esos palses. Ta
concentracién espacial del desarrollo industrial obedecid a criterios locaciona~
les que son coherentes con las formas, as{ denominadas, sustitutivas de la indus=-

trializacidédn latinoamericana.

Como se sabe la industrializacidn latinoamericana aflora en aquellos palses
gque poseyendo un mercado interno de cierta magnitud, ensayaron un proteccionismo
que_en principio derivé de coyﬁnturas criticas en el relacionamiento econdmico
internacional de América Latina con los centros capitalistas del mundo. Ia indus-
tria nacié as{, al amparo del proteccionismo estatal. Ella dependfa fuertemente
de insumos y equipos industriales importados y comenzd a desarrollarse de "adelante

para atrds" empezando por los bienes de consumo de mds fdcil sustitucidn.

Todo este proceso es hoy una "historia antigua" y bien conocida. S6lo importa
aquf destacar sus implicaciones espaciales. Ios nuevos empresarios industriales
eligieron masivamente las metrépolis primadas para localizar sus empresas. En
ellas se ubicaba el principal mercado de consumidores. Con gran frecuencia ellos
albergaban el aparato burocrdtico del gobierno central con el cual habia que
negociar tasas de cambio, subvenciones, créditos, tretamientos impositivos, etc.

Dichas metrdépolis solfan ser sede de -0 estar biencomunicadas con- los puertos

1&/ Esta reproduccidén a nivel intranacional del tipo de relaciones centro~periferia
a nivel internacional fue planteada por Anfbal Pinto en Concentracidn del Progzre
so Téenico v de sus Frutos en el Desarrollo Iatinoamericano, TLiMesire LCONOMLCO
N° 125, Fondo de Cultura Econémica, México, 1965. Véase también del mismo autor
Heterogeneidad Estructural y lodelo de Desarrollo Reciente de la América latina,
ensayo incluido en la compilacién Inflacidén Rafces Estructurales, Fondo de Cul-
tura Econdmica, Coleccidn Leeturas, México, 1973. En ambos trabajos, el autor
plantea la triple concentracidén de los frutos del progreso técnico: al nivel
social, al de estratos econdmicos y al regional. Aqul se enfatiza el aspecto
regional, plantedndose con mayor fuerza la naturaleza sistémica del relaciona-
miento, y la interdependencia estructural de centros y periferias.

























































































































