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Panama y la integracion
economica centroamericana

Luis René Ciceres

Econgmista Principal, En este articulo se examinan los beneficios que podria encon-
Departamento de Planificacion

Estratégica, Banco trar Panamd en una eventual integracién con los pafses del

Interamericano de Desarrollo,

Mercado Comuin Centroamericano (MCCA). Primero, se exa-
Washington D.C.

mina la estructura productiva de Panamd en términos del fend-
meno conocido como ¢l sindrome holandés; esto permite apre-
ciar el efecto desindustrializante que los auges en el sector
servicios han tenido sobre la economia. Luego se analizan las
ventajas que Panamd podria obtener de una graduwal integra-
cion con los pafses del MCCA en lo que hace a exportaciones
intraindustriales, fomento de las inversiones, competencia y
modernizacién productiva, y se postula que estos beneficios
no ¢starian presentes, con carfcter de reciprocidad, en un es-
quema de apertura unilateral, Se analiza también de qué mane-
12 1a integracién subregional podria impulsar una medemiza-
cién productiva que contrarrestara los efectos adversos del
sindrome holandés. Y por 1iltimo, se presentan ecuaciones eco-
nométricas basadas en un modelo de gravedad y se cuantifica
la mejoria apneciab.le que Panam4 obtendria en su balance co-
mercial con el MCCaA si adhiriera plenamente a este esquema

de integracién.
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Introduccién

En octubre de 1973 los paises del Istmo Centroame-
ricano —Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y Panamd—- firmaron el Protocolo
al Tratado General de Integracion Econdmica Cen-
troamericana, con el cual se actualizé el proceso de
integracion de manera coherente con las nuevas
orientaciones de las politicas econémicas nacionales
¢ internacionales. Este Protocolo fue suscrito para
ampliar el campo de accidn sectorial e institucional
de la integracidn y reflejar la voluntad polftica de
los gobiernos centroamericanos de fortalecerla. La
firma por Panamd de dicho Protocolo se podria in-
terpretar como un paso hacia su adhesion al progra-
ma de integracién centroamericana. Desde hace
varias décadas, Panamd y el Mercado Comiin Cen-
troamericano (MCCA) —integrado por los otros cin-
co paises del Istmo-— han cultivado su acercamien-
to. Ejemplos de ello son la participacién de Panamé

11

en organismos como el Instituto Centroamericano
de Administracién Piblica y el Instituto de Nutri-
cién para Centroamérica y Panamd; su adhesién al
Parlamento Centroamericano en agosto de 1994; su
asistencia a los foros presidenciales y ministeriales
de la subregion a partir de 1990, y el aumento de su
comercio con los paises del MCCA. Todo esto, sin
embargo, no s¢ ha materializado en su incorpora-
cién definitiva al programa centroamericano de in-
tegracion. !

Con el propdsito de conocer los beneficios que
podria obtener Panama de su integracién con el MCCA,
se analizan aqui algunas caracteristicas distintivas de
la economfa panameiia, se examinan las dreas en las
cuales la integracién pedria tener repercusiones posi-
tivas y se cuantifica el efecto que tendria un régimen
de libre comercio con el MCCA en el sector externo
panamefio.

L.a economia panamena

La estructura econémica de Panamd muestra una alta
participacién del sector servicios en su producte in-
terno bruto (aproximadamente 80% a principios de
los aifios noventa). Esa tendencia se ha venido acen-
tuando en los ultimos afios, particularmente en el trans-
porte, el almacenamiento y las comunicaciones, en
tanto que se ha contraido la participacién de la agri-
cultura y la industria (cuadro 1 y grafico 1).

La inversién también ha disminuido su partici-
paci6n en el PIB. La inversién publica ha bajado sos-
tenidamente desde 1976, hasta llegar a una cuarta
parte del valor de ese aiio en 1992, La inversion pri-
vada también descendid entre 1974 y 1991 y el re-
punte alcanzado en 1992 sélo la llevé a una cifra
inferior a los valores acusados a principios de los

afios setenta. La participacién en el PIB de la inver-
sién privada en construccién, en maquinaria y equipo
y en equipo de transporte tendid a disminuir desde
principios de los afios setenta, mostrando una recupe-
racion en los noventa (graficos 2, 3 y 4).

Cabe mencionar que la inversién en maquinaria
y equipo ha sido identificada como la que ejerce el
mayor impacto sobre el crecimiento econdémico, ge-
nera sustanciales beneficios de externalidades (De
Long y Summers, 1991) y tiene una rentabilidad
social mayor que su rentabilidad privada, por lo que
las politicas que ila impulsan a niveles superiores a
los valores de laissez-faire conducen a acelerar el
crecimiente econdmico (De Long y Summers, 1992),
Asimismo, el precio de la inversi6n en maquinaria y

O El autor agradece los valiosos comentarios de lIris Alvarez, Gil-
berto Chona, Oscar A. Nuitez-Sandoval, Javier Ledn, Luis Amado
Sédnchez y Ernesto Stein. Los puntos de vista expuestos en este
trabajo son estrictamente personales.

1 ¥éase una resefia de los estudios sobre las relaciones de Panamé
con ] MCCa referidas a la integracién econdmica en Thoumi (1994).
Véase también Salazar-Xirinachs (199}, Lachman, Olaso y Valla-
ring (1991), ¥ Lachman, Chocano, Figge y Gonzélez {1992).
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equipo ejerce un impacto negativo sobre el creci-
miento, por 1o que su incentivo por medio de la
politica tributaria contribuye a incrementar la tasa
de crecimiento econdémico (Jones, 1994), Otros au-
tores han encontrado evidencia empfrica de que la
inversion en capital fijo, asi como los gastos en in-
vestigacion y desarrollo, tienen efectos tanto o mas

significativos que los precios relativos en la compe-
titividad de las exportaciones {(Magnier y Toujas-
Bernate, 1994).

Por otra parte, la participacién de las exportacio-
nes en el PIB mostré una tendencia ascendente entre
1970 y 1980, al pasar de 38 a 44.03%, pero bajs a
35% en 1992. La participacion de las importaciones

CUADRO |

Panama: Estructura del PIB

{Porcentajes)
Sector - 1970 1975 1980 1985 1990 1993
Agricultura 9.55 7.30 6.07 6.11 6.90 552
Industria
manufacturera 12.53 11.50 10.49 8.96 9.30 929
Comercio 15.84 14.34 14.77 12.57 11.69 11.87
Transporte,
almacenamiento
¥ comunicaciones 6.02 908 22.08 25.62 2530 2547
Zona Libre de Colén 2.15 2.35 479 3.20 5.54 8.61
Establ. financieros,
3eguros y servicios
a empresas 12.01 13.9¢ 13.08 14.16 14.22 14.87

Fuente: Estadistica panamefia, Direccién de Estadistica y Censo de Ja Contraloria General de la Repiiblica de Panamd, vavios ndmeros.

GRAFICD 1
Panamé: Participacién del sector transporte,
almacenamiento y comunicaciones y de la
industria manufacturera en el producto
‘interno bruto
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GRAFICO 2
Panama: Parficipacion en el producto interno
bruto de la inversidn privada en construccién
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Fuente: Estadlstica panamefia, Direccidn de Estadistica y Censo de 1a Contraloria General de la Repiblica de Panamd, varios nimeros.
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GRAFICO )
Panamé; Participaciin en ol producto
intermo bruto de la inversion privada
en maquinaria y equipo
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Fuente: Estadistica panamefia, Direccién de Estadistica y Censo
de la Contraloria General de la Repiblica de Panamd, varios mi-
meros.

también crecié entre 1970 y 1980 (de 41.33 a 47.35%),
aun cuando en 1992 se redujo a 36.36%.

La estructura econémica de Panamé puede ex-
plicarse como resultado de un proceso que en la lite-
ratura econémica se denomina el sindrome holandés.?
Este se refiere al efecto desindustrializante, y en al-
gunos casos adverso a la agricultura, que tiene en la
economia interna un auge exportador. En Panama ha-
bria que considerar el papel desempefiado por a Zona

I

GRAFICO 4
Panama: Participacion en el producto
interno bruto de la inversion privada
en equipo de transporte
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Fuente: Estadistica panameita, Direccién de Estadistica y Censo
de la Contraloria General de la Repiiblica de Panam4, varios ni-
meros.

del Canal y mds recientemente por la Zona Libre de
Colén, las cnales han originado importantes incre-
mentos de ingreso. En efecto, en 1988-1990 las mer-
cancias representaron 22.7% de las exportaciones to-
tales de bienes y servicios, mientras que el rubro
transporte alcanzd al 34.8% y, dentro de éste, el peaje
del Canal equivali6 al 19.7%. Por su parte, a la Zona
Libre de Coldn correspondié el 18.1% de las exporta-
ciones.

El auge exportador y la economia panameiia

Para apreciar el proceso de desindustrializacion
de Panamd se presenta aqui un modelo que considera
la economia dividida en tres sectores; el sector en
auge (A), que puede ser la actividad de la Zona del
Canal ¢ de 1a Zona Libre de Colén; el sector rezaga-
do manufacturero o agricola (R), y el sector de bienes
no transables o de servicios (N). En cada uno de ellos
la produccion estd determinada por los factores capi-
tal, recursos naturales y mano de obra. Este iitimo se
desplaza, buscando igualar los salarios en los tres sec-
tores mencionados.

? Véase Gregory, 1976; Corden y Neary, 1982; Corden, 1984;
Enders y Herbeg, 1983. Por su parte, Cuddington (1989} reseiia la
experiencia de varios paises en desarrollo,

Se supone que el auge en A eleva los ingresos
de quienes representan los factores utilizados en tal
sector, lo cual a su vez tiene dos efectos: el efecto
gasto y el efecto traslado de recursos (Corden, 1984),
Por el lado del efecto gasto, como consecuencia del
auge en A se estimula la demanda en el sector de
servicios N, con 1o cual aumentan los precios, se in-
centiva la produccién de bienes no transables y la
mano de obra es atraida desde los sectores A y R; tal
desplazamiento de la mano de obra merma la produc-
cién del sector R. Esto se aprecia en el grifico 5,
cuyo ¢je vertical indica el precio relativo del bien no
transable en relacion con el del bien transable, y cuyo
gje horizontal muestra la produccidn de servicios. La
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curva de oferta se deriva de la funcién de trasforma-
cién entre N y los dos sectores de bienes transables.
La curva de demanda muestra la demanda de servi-
cios a sus distintos precios. El efecto ingreso despla-
za la curva de la demanda de Do a D1, 1o cual aumen-
ta el consumo de servicios de Qo a 1 y el precio de
los servicios de Po a P1. El alza en el precio de los
servicios atrae mano de obra del sector rezagado y
reduce la produccién de R,

GRAFICO 5
Panamaé: Representacion del sindrome
holandés
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Fuenre: Elaboracién propia.

El efecto traslado de recursos se debe al aumen-
to de la demanda de mano de obra en A, por el cual
€sta se desplaza desde R y N hacia A. La salida de
mano de obra del sector R da pie a una reduccién
adicienal de la produccidn de este sector, 1a que se ha
denominado desindustrializacién directa. A su vez, el
movimiento de mano de obra desde el sector servi-
cios hacia A genera un exceso de demanda de servi-
cios, lo que se representa en el grifico 5 con el movi-
miento de la curva de oferta de So a S:i. Este
incremento de la demanda ocasiona una nueva alza
en el precio de los servicios de P7 a P2, y esto a su
vez motiva una salida adicional de mano de obra del
sector rezagado hacia el sector servicios. Asi, la con-
traccidn del sector rezagado se acentia. La combina-
cion del efecto gasto con el efecto traslado de mano
de obra de R a N da lugar a una desindustrializacién
indirecta, que se suma a la desindustrializacion dirvec-

{a causada por el movimiento de mano de obra del
sector rezagado al sector en auge.

Por otra parte, la rentabilidad en los sectores A y
N anmenta a rafz del incremento de la produceion,
mientras que decrece en R. La menor rentabilidad del
sector rezagado desincentiva la inversién en €1, la gue
es atraida hacia N.

En el modelo se estima que tanto la produccion
agropecuaria como la industrial se reducen aun en
condiciones de desempleo, si se supone que el movi-
miento de la fuerza de trabajo afecta la mano de obra
especializada. Si se supone que el sector en ange no
atrae mano de obra de los otros sectores, el efecto de
traslado de recursos no ocurriria. El efecto gasto sf se
manifestarfa, producto del aumento de los precios de
N, con lo cual se revaluaria la tasa de cambio real y
se provocaria la consiguiente reduccién de R. En este
caso, ¢l efecto gasto también podria materializarse
mediante el incremento del consumo del sector publi-
co a rafz de una posible mayor recaudacién fiscal,
consecuencia del auge en A,

Cabe seiialar que la expectativa de continuidad
del auge econémico podria dar lugar a una tendencia
a gastar mds alld de los medios de la economia. Esto
no sélo acentaria la contraccion de los sectores in-
dustrial y agricola sino que podria crear una sitnacién
crénica de baja tasa de ahorro, déficit en cuenta co-
mriente y endendamiento externo.

Aungue el modelo del sindrome holandés no ana-
liza las repercusiones sobre la demanda y la oferta de
crédito, el incremento en la demanda de bienes del
sector N podria elevar la demanda de crédito para
financiar la produccidén de dicho sector. Asi, el posi-
ble financiamiento al sector R se desplazaria a N y
esto acentnarfa la contraccién del primero. En Pana-
md, el crédito a los sectores agricola e industrial re-
presenta 4% del total (Lochr, 1991).

Ademds, en vista de la tendencia contractiva, el
sector rezagado podria demandar proteccidn, ante lo
cual se podria aplicar una serie de medidas para inhi-
bir la competencia. En efecto, en Panama ha existido
un rigido sistema de cuotas, aranceles aduaneros y
precios de garantia. Esto ha contribuido a que los
precios de varios productos agricolas estén hasta tres
veces por encima del promedic centroamericano
(Loehr, 1991). La proteccién arancelaria a la indus-
tria manufacturera, ponderada por la produccion, ha
sido en promedio de 66.8%; la proteccion efectiva ha
sido mucho mas alta, ya que los insumos industriali-
zados han estado exentos de derechos aduaneros. De
hecho, Panama4 tiene aranceles aduaneros mds altos y

PANAMA Y LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA + LUIS RENE CACERES
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més dispersos que los paises del MCCA (Loehr 1991).
Segiin Thoumi (1994), Panam4 ha sido uno de los
paises mds proteccionistas del continente.

Por otra parte, la alta proteccién podria explicar la
concentracion en la estructura manufacturera, pero a la
vez esta Gltima podria llevar a una alta concentracién,
ya que en varios paises se observa que, a mayor con-
centracion industrial, mas intensas son las campafias
que reclaman proteccién (Connolly y de Melo, 1994).

Cabe sefialar que ¢l auge exportador de Panama
no es necesariamente negativo. Por el contrario, sus
bondades se han manifestado en los altos ingresos
per cdpita, el nivel de desarrollo social y las tasas de
crecimiento. Sin embargo, ante los avances interna-
cionales hacia 1a liberalizacién econémica, el mante-
nerse al margen de una importante fuente de benefi-
cios derivados de la produccién industrial podria
representar para el pais un alto costo de oportunidad.
Cabe destacar que la actividad manufacturera se ha
reconocido como generadora de cambios tecnoldgi-
cos que benefician a la economia como un todo, es-
pecificamente por fa reduccién de costos, mejoras de
calidad y adquisicién de nuevas destrezas. La expan-
sién del sector servicios, en cambio, ha sido objeto de
critica por cuanto no permite el desarrollo cultural,
técnico e intelectual que sélo una industria manufac-
turera vigorosa y sana, y la urbanizacién asociada a
ella, pueden brindar (Kaldor, 1981). También se ha
sefialado que una economia acostumbrada a recibir
un flujo de rentas corre el riesgo de ser incapaz de
generar sus propios ingresos cuando la fuente de esas
rentas desaparece (Ellman, 1981).

1V

Por otra parte, estudios recientes han mostrado
que la expansion del sector servicios no genera creci-
miento econdmico (Dutt v Lee, 1993). En particular,
Harry Johnson (1976) ha manifestado su pesimismo
acerca del éfecto del sector financiero en la economfa
de Panama. De alli la importancia de fortalecer su
sector productivo y a la vez subsanar las restricciones
impuestas por el sindrome holandés.

* En otras palabras, seria conveniente dar una nue-
va otientacion a la economia panameila, tanto para
contribuir a que supere el proteccionismo y el estan-
camiento de su sector productivo, como para que apro-
veche los beneficios de la competencia y la producti-
vidad. Panamd no debe quedarse al margen de los
movimientos integracionistas que han surgido en la
subregion. Estos, basdndose en un regionalismo abier-
to, buscan fomentar Ia eficiencia a través de la com-
petencia v la concertacion subregional, y son medios
efectivos para lograr una mejor insercidn en la econo-
mia internacional (CEPAL, 1994; Fuentes, 1994).

Por tal razén, para que el pais aproveche plena-
mente la ventaja comparativa de su ubicacién geogra-
fica, tendrd que adoptar una serie de medidas que
doten a su aparato productivo de competitividad y
capacidad de innovacién. Esta modernizacion de la
economia nacional no sélo se traducirfa en un incre-
mento méds ripido de la productividad, sino también
en la consolidacién y ampliacion del papel de Pana-
mé como centro internacional. A continuacién inda-
garemos si la integracién con el MCCA puede ser un
medio efectivo para impulsar la modernizacién de la
economia panamefia,

¢ Significaria beneficios para

Panama su integracion con el MCCA?

La integracion subregtonal podria complementar y ha-
cer mas sustentable la reforma estructural que seria
necesaria en Panam4, v a la vez contribuir a la mo-
demizacion productiva, el avance social y el desarro-
1lo del sector exportador del pafs.

Se ha visto que el comercio entre miembros de
esquemas de integracién es bdsicamente de cardcter
intraindustrial (Balassa y Bauwens, 1987; Caceres,
1994), También que esta modalidad de comercio ocu-
rre por la similitud en los niveles de ingreso per cipi-

ta v de PIB de los paises miembros (Forster y Ballance,
1991; Greenaway, Hine y Milner, 1994). Asimismo,
segin el andlisis de la teoria de las uniones aduane-
ras, la creacién de comercio en un esquema de inte-
gracién serd mayor cuanto mds similares sean los pai-
ses que lo conforman (El-Agra, 1989), y si los paises
que participan en el esquerna mantienen ya importan-
tes relaciones comerciales (CEPAL, 1994). El esquema
de integracién cuyos miembros acusan niveles de PIB
similares a los panamefios es el MCCA, y varios de sus
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paises miembros tienen importantes nexos comercia-
les con Panamd. Por lo tanto, la vinculacién de éste
con el MCCA podria serle mds provechosa para la
generacion de comercio.?

La integracion con el MCCA también le asegura-
ria a Panama un mercado ampliado, que no existiria
si el pafs optara por una liberalizacién comercial vni-
lateral.* Especificamente, el MCCA ofreceria a Pana-
md, en condiciones de reciprocidad, un mercado de
22 millones de personas, que facilitaria sus exporta-
ciones. Esto reviste especial importancia, dada la alta
variabilidad de la relacidn de precios del intercambio
de Panamd (Leamer, Guerra, Kaufman v Segura,
1995); para su estabilizacién estos autores recomien-
dan la exportacién de manufacturas, o cual haria po-
sible el mercado ampliado centroamericano, La rela-
¢ién del intercambio también mejoraria porque
Panamd podria vender sus productos a precios “pro-
tegidos™ en virtud del arancel externo comiin, en tan-
to que los paises que exportan al MCCA y a Panama
podrian verse obligados a bajar sus precios para man-
tenerse competitivos.’

En el MCCa, la ampliacién del mercado en vir-
tud de la integracién dio lugar a aumentos en la in-
versién privada (Cline, 1978). De hecho, la reformu-
lacion reciente de la teorfa del gran impulso (Big Push)
en el marco de una competencia imperfecta (Murphy,
Sheleifer y Vishny, 1989) sefiala que las inversiones
simultineas en diferentes sectores de un pais generan
mercados reciprocos, incrementando simultineamen-
te la demanda de productos de estos sectores, de for-
ma tal que las empresas pueden obtener gamancias
que no se lograrian sin ese conjunto de inversiones.
Esta complementariedad de la demanda efectiva, que
se vincula al tamafio del mercado, puede materiali-
zarse en un marco subregional mediante la integra-

* Forster y Ballance (1991) sefialan: “La magnitud de la especia-
lizacidn y del comercio intraindustrial tiende a ser mayor entre
paises similares en términos de tamafio ¢ niveles de renta. Ade-
mds, a mds alta renta per cdpita y mayor tamaiio de mercado se
incrementa el grado de especializacién intraindustrial para la ma-
yor parte de las industrias”. Caceres {1994), por su parte, analiza
las corrientes de comercio intraindustrial en el caso de la integra-
cion centroamericana.

4 Al considerar un esquema de apertura comercial unilateral para
Panamé cabe recordar 1o que se pregunta Dornbusch (1989); *...se
sugiere que Argentina pase a una posicidn unilateral de libre co-
mercio. ;Qué industria sobrevivicdfa?, ;y cae semejante resultado
dentro del dmbite de lo polfticamente aceptable? 5i este no es el
¢aso, una union adnanera puede ser una alternativa muy importante
para disminuir los costos de la prateccidn™.

3 Wonnacoit y Wonnacott (1981) y Dornbusch (1989) analizan el
terna de la relacidn de precios del intercambio en un esquema de
integracidn econdmica,

cién. Asi, la proximidad geogrifica de Panamd a los
paises del MCCA le permitiria recibir el desborde de
las inversiones de esos paises y asi sustentar un efec-
tivo esfuerzo de formacion de capital.

Ademas, la integracion con el MCCA prepararia a
Panami para la posible integracién futura con merca-
dos mds desarrollados —por ejemplo, con el surgido
del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLCN)— ¥ le serviria de aprendizaje para desarrollar
ventajas competitivas que, con el tiempo, le permiti-
rfan adherir con éxito a otros bloques econémicos.®

Por otra parte, la ampliacién del mercado se tra-
duciria en una disminucion de la concentracién in-
dustrial, ya que prevalecerfa la concentracién de em-
presas en el mercado a nivel centroamericano. Esto
facilitaria la exportacién, debido a la relacidn inversa
entre la concentracién industrial y el margen de los
precios sobre los costos (Sleuwaegen y Yamawaki,
1988; Forster y Balance, 1991). De hecho, a la inte-
gracién econdmica se le ha atribuido un efecto esti-
mulante, ya que una mayor competencia incentiva
esfuerzos adicionales de los empresarios y gerentes
(Pelkmans, 1982). A la vez, la integracién reduce los
costos de produccion e incrementa la productividad
de las empresas (Venables, 1994). En el caso centro-
ameticano, la integracién ha contribuido a disminuir
las presiones inflacionarias a través de la competen-
cia (Céceres, 1978). Ademds, los cdlculos de los efec-
tos dindmicos de la integracion, en términos de ma-
yor eficiencia, incremento de] ahorro y economias de
escala, muestran que éstos son significativos en la
CEE (Péres, 1993). Lo expuesto indica que la integra-
cién es un medio eficaz para contrarrestar las tenden-
cias al estancamiento asociadas al sindrome holandés.

Lo que puede hacer la integracidn para mitigar
los efectos nocivos de ese sindrome se puede apreciar
en el grifico 6 que, por consideraciones de brevedad,
presenta sélo el funcionamiento del efecto gasto. En
dicho gréfico el salario en el mercado laboral W se
presenta en la ordenada y la oferta de mano de obra
QOsOt en el gje horizontal. El insumo de mano de obra
del sector servicios es representado por la distancia
desde Os, y el del sector manufacturero por la distan-
cia desde Or. El cuadrante inferior contiene la fun-
cién de produccion del sector manufacturero, donde
la produccién ¥ se corresponde con distintos niveles
de mano de obra. La curva Ls representa la demanda

& Ciceres (1993 y 1994) destaca la oportunidad de preparacion
para un futuro buen desempedo en esquemas de integracidén con
paises mas desatrollados, postulande la complementariedad entre
la integracidn subregional y la posterior apertura global.
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de mano de obra en el sector servicios, en tanto Lm
se refiere a la demanda de mano de obra en el sector
industrial. De la suma de la demanda de mano de
obra en el sector industrial ¥ la demanda de mano de
obra del sector en auge se obtiene la demanda de
mano de obra total del sector exportador, Lt.

GRAFICO 6
Panama; El efecto gasto y la integracion

Lt

M3 M1 M2 O

Mano de obra
del sector industrial

Fuente: Elaboracién propia.

Al considerar el efecto ingreso, puede apreciarse
en el grifico ¢émo el auge exportador da lugar a un
aumento en el consumo de servicios; esto estimula la
demanda de mano de obra en ese sector, lo que des-
plaza la curva de Ls a Lsi. Fl equilibrio se restablece
a un salario W2, Con este salario, el empleo en servi-
cios aumenta de S$1 a §2 v el empleo en la industria
disminuye de M a M2. Esto dltimo da lugar a una
contraccién de la produccién industrial de Y1 a Y.

Si el pafs ingresa al MCCA, se incrementard la

productividad de la mano de obra en el sector indus-
trial. Este aumento en la produccién marginal del wa-
bajo se representa en el gréfico por el desplazamiento
de la curva Lm hacia Lmi1, lo que a su vez produce
que la curva Lt se desplace hacia L1, El nuevo equili-
brio se establece a un salario W3, que ocasiona una
reduccion del emplec en servicios y un incremento
del mismo en la industria, de M2 a M3, En consecuen-
cia, la produccion industrial aumenta de Y2 a ¥3. Se
observa, entonces, que la integracion ha aumentado
tanto la produccién como el empleo industrial en Y2
Y3 y M2 M3, respectivamente, contrarrestando asf los
efectos del sindrome holandés,

Por otro lado, la integracidn ofreceria a Panama,
como beneficio adicional, un incentivo més para man-
tener la disciplina macroeconémica. En efecto, la li-
beralizacién econdmica en el marco multilateral (su-
bregional) seria mds efectiva que a nivel nacional,
per la disciplina y el cumplimiento riguroso que mo-
tiva el seguimiento multilateral (Wolf, 1986, Genberg
y De Simone, 1993). Asimismo, la reforma en un
marco subregional generaria més credibilidad, y ésta,
mas la sustentabilidad, son determinantes del éxito de
los programas de reforma (Rodrik, 1990 y 1991;
Funke, 1993). Ademas, facilitaria el acceso de Pana-
m4 al acervo de experiencias de los pafses del MCCA
en materia de reforma econémica, asi como su parti-
cipacion en un esfuerzo de transformacion producti-
va. Este podria costarle menos gracias a lo que han
vivido ya esos otros paises, y al apoyo internacional
que el programa centroamericano de integracion ha
recibido. Ademds, la proximidad geogréfica de Pana-
md a los paises del MCCA estimularia las exportacio-
nes panamefias; de hecho, la distancia y el costo de
transporte han sido identificados como las variables
que més inhiben el comercio intralatinoamericano
(Primo Braga, Safadi y Yeats, 1994). Ademads, la in-
tegracion, por el impulso que daria a las exportacio-
nes, seria efectiva para mitigar los efectos adversos
del ajuste estructural.?

Para Panam4, la integracién econdmica con los
paises del MCCA constituiria un “trueque de merca-
dos” entre paises de similares niveles de desarrollo,

7 Greenaway v Hine (1991) argumentan gue en la CEE 108 costos
del ajuste econdmico han sido atenvados por la integracidn comer-
cial. Es del caso sefialar que en E] Salvador, la Fundacidn Salvado-
vefia para ¢l Desaryollo Econdmice y Social (FUSADES, 1991) efec-
tué una encuesta a 323 empresas en noviembre de 1991, las cuales
respondieron sobre beneficios de 12 integracién centroamericana
de la siguiente manera: més exportaciones (21.1%); importaciones
més baratas (53.9%); posibilidad de inversion e¢n la subregidn
{17.0%); ninguna ventaja (15.2%); otros (10.5%}.
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lo que junto con el arancel externo comdn le permiti- 1989, cuando se dio inicio a la mayoria de las libera-
ria mantener su cuenta comercial a niveles maneja- lizaciones comerciales (Gana, 1994). Lo que debe des-
bles. Esto dista de la apertura unilateral, en donde la tacarse es que para el financiamiento del déficit co-
falta de reciprocidad en la preferencia arancelariay la  mercial s posible que se necesiten tasas de interés
asimetria con el resto del mundo pueden conducir a muy elevadas que atraigan capital externo, con lo cual
un severo deterioro de la cuenta comercial. Esto es  la economfa podria experimentar una contraccion o
precisamente lo que ha ocurrido en la regién desde tender al estancamiento (gréfico 7).

GRAFICO 7

Panamé: Arancel aduanero, recursos externos y producto interno bruto
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Fuente: Elaboracién propia.
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En el cuadrante 1 de dicho grafico se muestra la
relacion inversa entre déficit comercial y nivel del
arancel aduanero. Inicialmente, para financiar el défi-
cit comercial se requiere la entrada de recursos exter-
nos F,, la que se obtiene ofreciendo una tasa de inte-
rés r,, como se ve en el cuadrante 2. En el cuadrante
4 se muestra el nivel de inversién /, que corresponde
a la tasa de interés r,. Esta inversidn da lugar, a tra-
vés del multiplicador, a un nivel de producto ¥, que
aparece en el cuadrante 5. Cuando hay una rebaja
arancelaria se puede notar que por el mayor déficit
comercial resultante se necesitard una mayor entrada
de recursos externos F| , que se obtendria a una tasa
de interés mds alta r|, ¢ implicarfa una menor tasa de
formacién de capital /|, ¥ menor producto ¥,. En el
cuadrante 3 se observa que en estas condiciones hay
una relacidn inversa entre entrada de recursos exter-
nos y producto interno bruto, por cuanto los recursos

v

externos sostienen una economia en contraccion y
con decreciente tasa de formacién de capital. Ade-
mds, la mayor necesidad de recursos externos se tra-
ducirfa en una creciente deuda externa, que ante nive-
les estancados de PIB podria implicar el deterioro de
los indices de solvencia. El proceso anterior se puede
describir como irreversible. Esto ocurre cnando al res-
tituirse et déficit en la cuenta comercial a un valor
original F,, no se recupera el valor original del pro-
ducto Y, porque la incertidumbre causada por la re-
cesién habria ocasionado un cambio de estructura en
la relacién entre inversion y tasa de interés: a la mis-
ma tasa de interés, la inversion seria menor que an-
tes.® Esto se muestra en el cuadrante 4 como el des-
plazamiento de la curva [ [ a I'H. Se puede apreciar
que si el déficit comercial se redujera al valor F,, el
producto se recuperaria al valor ¥,, inferior al nivel
inicial ¥,

Hacia una agenda regional de reforma

estructural en el marco de la integracion

La integracién de Panamd con el MCCA deberfa ser un
proceso gradual que permitiera aprovechar beneficios
en determinadas dreas y fomentar en el mediano pla-
zo un marco de libre comercio. Esto significaria esta-
blecer un programa de desgravacién generalizado gue
se aplicaria a una gama creciente de productos. Los
actuales tratados comerciales entre Panamé y el MCCA
no promueven la competencia; por el contrario, como
lo sefiala Thoumi {1994), son verdaderos instrumen-
tos proteccionistas resultantes de la colusién entre los
productores de ambas partes, que comparten los mer-
cados de acuerdo a sus regulaciones. Dicho autor tam-
bién indica que esta modalidad de comercio refleja
intercambios entre sucursales de empresas transna-
cionales sobre la base de un comercio negociado. De
alli la conveniencia de avanzar gradualmente hacia el
libre comercio con el MCCA y establecer, frente al
resto del mundo y mientras se consolidan las refor-
mas requeridas, una proteccion menor que la actual.
Sin la proteccion mfnima necesaria frente a paises
desarroliados, los déficit comerciales resultantes obli-
garfan a adoptar altas tasas de interés internas para
atraer capitales extranjeros que contribuyesen a fi-

nanciar dicho déficit. El elevado coste del capital con-
ducirfa al estancamiento de la inversién privada y por
ende a la pérdida de credibilidad de 1as reformas ma-
croeconémicas, lo que acentuarfa la contraccion.
Panama, por su excelente dotacién portuaria y
por ser un importante centro financiero internacional,
ofrece ventajas especiales en el sector servicios. De
allf que su integracién con el MCCA podria descansar
en este sector. Sin embargo, el costo del transporte
maritimo en Panamd es sumamente elevado, por lo
que no habria mayores incentivos para que los paises
del MCCA usaran las instalaciones panamefias. Ade-
mds, el transporte terrestre de Panama también tiene
un costo més alto que el de otros paises del Istmo y
posee una rigida estructura oligopdlica (ROCAP, 1987).
Podtia estructurarse un programa conjunto de inte-
gracién y desregulacion del sector servicios para pro-
mover la competencia, con miras a que la integracién

8 Pyndyck y Solimano (1993} analizan el impacto negativo que el
riesgo y 1a falta de credibilidad tienen sobre la inversion. B cam-
bic estructural que ocurre a raiz de la persistencia de chogues se
examina en Caceres (1985 y 1991),

PANAMA Y LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERIGANA » LS RENE CACERES



REVISTA DE LA CEPAL 57 » DICIEMBRE 1995 105

sea factible y provechosa. En este programa seria prio-
ritaria la implementacién de politicas de competencia
nacional y subregional.

Para efectuar un cambio estructural en la econo-
mia panameiia no puede recurrirse exclusivamente a
reformas de politicas. Habria que actuar también en
otros campos, especialmente la promocién de expor-
taciones, la difusion y adaptacidn tecnoldgicas-y la
formacién de cuadros técnicos y gerenciales de alta
calidad. En efecto, €l crecimiento impresionante de
los paifses asidticos en desarrollo ha radicado en la
adopcidn de politicas que fortalecen tanto el funcio-
namiento del mercado como ¢l del Estado y cuya
conjuncién permite un marco econdmico-institucio-
nal que impulsa la equidad y la competitividad inter-
nacional (Lim, 1994}, La proteccion en esas econo-
mias no ha sido desmedida, sino que ha servido para
suplir la ausencia del mercado en algunos casos, y
facilitar su mejor funcionamiento en otros. Se han
establecido esquemas de proteccién transparentes, se
ha capacitado a los recursos humanos, se ha apoyado
el desarrollo de nuevas tecnologias, se ha aplicado
reformas fiscales y se ha proporcienado informacidn
sobre mercados. Ademds, la coordinacién de la inver-
sion privada mediante subsidios ha descansado en cua-
dros profesionales del sector piblico de alto nivel
técnico, lo que ha hecho que las intervenciones esta-
tales hayan tenido éxito (Rodrik, 1995).

Dada la importancia de efectuar cambios estruc-
turales convendria que Panama impulsara, junto con
los paises del MCCA, una estrategia subregional para
la reforma econdémica y social. Esta estrategia podria
llevarse a cabo mediante esfuerzos conjuntos que fa-
cilitarfan la cooperacién intrarregional ¢ interacio-
nal, el intercambio de experiencias, y un avance
arménico en las reformas nacionales que haga verda-
deramente integrables las economias nacionales y las
aproxime a la integracién con otras regiones. Un caso
relevante es el de Chile, cuya trayectoria de importan-
tes reformas econdmicas es reconocida como un avan-
ce que facilitarfa su integracién al TLCN (The Econo-
mist, 25 de febrero al 3 de marzo de 1995, p. 29).

Esta estrategia implicaria establecer con claridad
los objetivos que cada pais quiere lograr con la inte-
gracién, e identificar las medidas de reforma que es
necesario aplicar para alcanzar un sistema productivo
¥ social armdnico con los de la subregidn y con otros
esquemas, como el TLCN o el Pacto Andino, por ejem-
plo. Implicarfa también diferenciar las medidas de
alcance nacional, subregional ¢ internacional; esta-
blecer un calendario para cada accién, diferenciado

por pais, v sefialar a los encargados de llevarlas a
cabo, La estrategia podria ser formulada por ¢l Gabi-
nete Econdmico Centroamericano, el que también po-
dria estar a cargo del seguimiento de su ejecucion. En
este marco, cada pais identificaria el alcance nacional
de la reforma, programarfa las acciones correspon-
dientes v se asegurarfa de que hubiese congruencia
con los niveles subregional e internacional. El punto
de partida podrfa ser la elaboracién de diagndsticos
sectoriales de alcance subregional, que permitieran
identificar las reformas necesarias a nivel nacional
para alcanzar determinados objetivos y metas de mo-
dernizacién econémica en un marco de armonizacién
regional e internacional. Las medidas que deriven de
los diagndsticos regionales serfan aplicadas a nivel
nacional, conforme a lo que haya que hacer en cada
pais vy segiin su respectivo calendario. En la ejecucidn
de las acciones de reforma nacionales se haria hinca-
pié en la eliminacién de obstdculos a la integracion
regional e internacional. Este enfoque también podria
ser Gtil para establecer un didlogo subregional con las
fuentes internacionales de recursos y cooperacion téc-
nica, asi como con paises de otras regiones.

Asimismo, al estructurar dicha estrategia los pai-
ses centroamericanos podrian plantear a los paises
miembros del TLCN que participaran como observa-
dores en el proceso de transformacién econdmica y
social, a fin de ir dialogando con miras a una futura
incorporacién del Istmo a ese esquema de integra-
cién. El marco multilateral de reforma, con la partici-
pacion de los paises miembros del TLCN, otorgaria
mayor credibilidad al proceso. Ademds, el didlogo
conjunto aumentaria el poder de negociacion de los
primeros y podria servir para efectuar reformas de
especial importancia en las economf{as nacionales.

La estrategia multilateral abarcaria la reforma
econémica y en particular la social, de manera de ir
generando las bases de una economia mas equitativa,
lo que redundaria en consolidar la modemizacién eco-
némica. En algunos paises se pondria de relieve el
desarrollo social, a fin de subsanar deficiencias histé-
ricas y promover la convergencia de les indicadores
sociales en el Istmo. Es decir, se haria hincapié en la
integracién nacional.® En este marco, tiene especial
importancia el apoyo al desarrollo del capital huma-
no, ya que este recurso es determinante en la exporta-
cion de manufacturas (Wood, 1994; Wood y Berge,
1994; Balassa y Bauwens, 1988).

¢ Ranis (1993) ha descrito exhaustivamente 10s requisitos internos
para la integracién econémica regional. Recordemos, por otra par-
te, que para hacer viable la creacidn del mercado bisico inico en
1992 la CEE adopté ya en 1985 un conjunto de 282 medidas.
{Pelkmans, 1991).
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VI

Incremento que mostrarian las exportaciones
e importaciones de Panam4 hacia y desde
el MccA si fuese miembro de éste

A fin de estimar cudl podria ser el desempeiio
de Panamd en el MCCA si fuese miembro de él, se
aplicaron modelos econométricos de gravedad.
En este tipo de modelos, el comercio entre dos pai-
ses es funcién directa de sus respectivas “masas
econémicas” v de la “friccién de la distancia” entre
ambos. 10

Para representar las “masas econémicas” se usé
la cuantia de capital humano de los paises exportador
e importador (Hi y Hj, respectivamente) y su corres-
pondiente producto nacional bruto (¥i e ¥j). La “fric-
cién™ al comercio fue representada por la distancia en
kilémetros entre cindades capitales (Dif). 1!

Como primer enfoque se estimé una ecuacién de
corte transversal para explicar las exportaciones in-
tracentroamericanas, excluidas las de Panami. Con
los pardmetros de esa ecuacién se calcularon los va-
lores de las exportaciones de Panama4 hacia los paises
del MCCA. Las exportaciones asf calculadas refleja-

rfan una situacién en la que Panamd seria miembro

del MCCA; la diferencia entre estas exportaciones esti-

madas y las exportaciones reales serian las exporta-
ciones adicionales que Panamd efectvarfa si se inte- -
grara plenamente al MCCA.

Las ecuaciones estimadas para las exportacio-
nes, Eij, no incluyen a Guatemala por no disponerse
de informacidén sobre los indices de capital humano
en ese pafs {cuadro 2). Se puede apreciar que ambas
ecuaciones confirman que la distancia tiende a ate-
nuar el comercio; y ademas, que la elasticidad de las
exportaciones en relacién con el capital humano es
mayor que la elasticidad respecto del PIB.

A partir de la ecuacién (1) se calcularon los va-
lores de las exportaciones de Panamé hacia cuatro
paises centroamericanos (cuadro 3). De allf se obtuvo
que si las exportaciones panameitas se efectuaran en
el régimen del MCCA, ellas alcanzarfan la suma de
149 millones de ddlares, es decir, aproximadamente
tres veces el valor real registrado en 1992, Esto se
explica por ¢l nivel relativamente alto del capital ho-
mano de Panamé y Costa Rica, su principal socio
comercial y vecino mdés cercano.

CUADROG 2
istmo Centroamericano, excluidos Panamé y Guatemala: Modelo de gravedad
Variable Variables independientes?
dependiente
C Hi Hj Yi Yj Dij R: DW
(1) Log Ejj 9.08 303 1.09 -1.04 0.53 2.30
(1.45) {2.50) (1.05) (1.28)
(2 Log Eij -7.03 1.27 0.28 -0.42 0.44 209
(1.61) 4.25) (0.94) (0.98)

Fuente: Elaboracién propia. ¢ Se refiere a los logaritmos de las variables independientes.

10 Markheim (1994) evaliia la confiabilidad del modelo de grave-
dad en la estimacidn de los efectos de la integracidn sobre el co-
mercio.

' En este trabajo el indice de capital humano se ha cuantificado
come la tasa de snatricula en la escuela secundaria mis cinco veces

la tasa de matricula en el nivel terciario. Los indices de capital
humano se calcularon sobre la base de datos del Banco Mundial
(1993). Los datos sobre el pIB, el comercio intrarregional y las
distancias entre paises fueron tomados de SIECA, varios nfimeros.
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CUADRO 3
Panamé: Estimacién de sus exporiaciones si fuese miembro del Mcca
{Millones de délares)
Exportaciones Monte Mento Monte estimado Mento
hacia: estimado estimado usando ecvacion real
usando usando {6) {1992)
ecuacién ecuacion
(1} 4
Costa Rica 96.54 139.00 105.6 29.1
Nicaragua 28.22 7.35 5.5 1.4
Honduras 1.08 552 13.4 32
El Salvador 23,10 70.30 51.9 12.3
Guatemala - - . 16.8 39
Toiwl 14894 222,17 193.2 49.9

Fuente: Elaboracion propia.

Otro enfoque para medir el posible impacto del
ingreso de Panamd al MCCA consistié en estimar
ecuaciones de corte transversal para las exportacio-
nes de los paises del MCCa, y de Panamd al MCCA, e
introducir variables cualitativas (dummies) para me-
dir los valores particulares del intercepto (Di) y del
coeficiente de la distancia (D2) cuando se aplica el
modelo a las exportaciones de este pais. Las varia-
bles cualitativas resultaron significativas en todas
las ecuaciones (cuadro 4). Asi, las ecuaciones (3) y

(5) indican que, cuando se trata de las exportaciones
panameifias, sus términos constantes son menores en
-1.66 y -1.38, respectivamente. Estos términos ne-
gativos podrian interpretarse como una penalizacién
a las exportaciones panamefias por no estar en el
marco del MCCA. Por su parte, las ecuaciones (4) y
(6) indican que las exportaciones panamefias enfren-
tan una “friccion” por la distancia mds acentvada que
la de los paises del MCCa, de -0.23 y -0.19 respecti-
vamente,

CUADRO 4
Modelo de gravedad, incluyendo a Panamd, con variables
cualitativas del intercepto (D7) y de la distancia (D2) .
Variables Variables independientes®
dependientes
C Hi Hj ¥i ¥j Dij Dji D2 R? DW
(3} Log Eij -11.33 3.16 147 -1.11 -1.66 0.6! 232
(1.88) (3.36) (1.92) (167 217
(4) Log Eyj -11.03 3.09 1.40 -1.07 023 0.60 2.29
(1.83) 3.29) {1.81) (1.56) 21D
{5) LogEy 792 1.33 0.46 -0.59 -1.38 0.62 2.15
(1.93) (4.44) (1.69) (1.45) (2.33)
6) Log Ejj -8.13 1.33 0.46 -0.57 0.19 0.62 2.16
(1.98) {4.46) (.71 (1.36) (2.40)

Fuente: Elaboracidn propia. # Se refiere a los logaritmos de las variables independientes.

Con estos resultados, se estimé la diferencia
que la integracién podria significar para las exporta-
ciones panameiias. Para este fin se supuso, primero,
que el ingreso de Panamd al MCCA eliminarfa los
términos negativos adicionales de las constantes de

las ecuaciones (3) y (5). Asi, sobre la base de la
ecuacion (3), se calculé que si Panamd ingresara al
MCCA sus exportaciones se incrementarian en 5.26
veces, mientras que sobre la base de la ecuacién (5)
el incremento de las exportaciones seria de 3.97 ve-
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ces [exp. (1.38) = 3.97 veces.]'? Asimismo, por me-
dio de las ecuaciones (4) y (6) se estimd en cudnto
aumentarfan con ese ingreso las exportaciones de
Panama a los paises del MCCA, En estos casos, se
supuso que los términos que penalizan las exporta-
ciones panamefias (-0.23 Log Dij y -0.19 Log Dij)
no existirfan si Panama fuese miembro del mMCca |
En el caso de la ecuacidén (4), el aumento de las
exportaciones panamefias seria de 4.8 veces, mien-

tras que con la ecuacién (6) el incremento seria de
3.8 veces.

Para calcular las importaciones de Panama des-
de el MCCA si el pais ingresara a este esquema de
integracién, en forma andloga a lo que se hizo para
las exportaciones, se estimaron ecuaciones para las
importaciones panamefias provenientes del MCCA, uti-
lizando las variables cualitativas DI y D2 cuando
Panamd es e! pafs importador (cuadro 5).13

CUADRO 5
Modelo de gravedad para las importaciones, especificando a Panamé
con las variables cualitativas del intercepto (D1} y de la distancia (D2)
Variables Variables independientes?
dependientes
c Hi Hj Dif D! D? R2 DW
(7} Log -7.9227 1.4551 2.38% -1.0581 1.0713 0.70 2.36
(Mij) (1.6 (1.88) (3.78) (1.94) (L7
(8} Log -7.7607 14171 2.3458 -1.0204 40,1483 0.69 2.35
(Mij) {1.57) (1.84) (3.70) (1.83) (2.81)

Fuente: Elaboracion propia. ® Logaritmos de las variables independientes.

La ecuacidn (7) se empled para calcular el incre-
mento de las importaciones de Panama si este pais
ingresara al MCCA, obteniéndose que el aumento serfa
de 198 millones de délares. Este monto es inferior al
aumento de 241.96 millones calculado para las ex-
portaciones mediante la ecuacién (3). Esto indica que
con su incorporacidon al MCCA, Panamd cerraria su
déficit comercial con ese mercado, que fue de 36
millones de dolares en 1992,

Asimismo, sobre la base de la ecuacién (8) se
calcularon las importaciones panamefias provenientes
de cuatro paises del MCCA (cuadro 6). Se puede apre-
ciar que con el ingreso a ese esquema de integracién
ellas alcanzarian a 191.72 millones de ddlares, Este

12 Las principales variables explicativas de las ecuaciones (3) y (5}
son las cuantias de capital humano y los tamafies del producto
interno bruto, respectivamente, y en ambos rubros Panama presen-
ta valores relativamente elevados, lo que explica ¢l incremento
sustancial gue exhibirian las exportaciones panamedias si este pais
estuviese adherido al Mcca,

monto contrasta con el valor estimado de las exporta-
ciones, que fue de 222,17 millones. Asf, los modelos
estimados indican que Panamd mejorarfa su balanza
comercial con el MCCA si ingresara a éste.

CUADRO 6

Panama: Estimacion de sus importaciones

si fuese miembro del Mcca

{Millones de dolares)
Importaciones Monto Ecuacion
desde: - estimado monto

{ecuacion 8) real

Costa Rica 15536 56.7
Nicaragua 291 L0
Honduras 9.12 3.0
El Salvador 24,32 79
Total 191.72 68.6

Fuente: Elaboracin propia.

13 Los resultados no se presentan usando el PIB como variable
explicativa porque los coeficientes de determinacion vy la signifi-
cancia estadjstica de los estimadores resultaron ser muy bajos.
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VIII

Consideraciones finales

La economia panameiia ha experimentado auges ex-
portadores que podrian dar lugar a la contraccion re-
lativa de los sectores manufacturero e industrial. Esto
también contribuiria a la contraccién de la inversion
y de la exportacién de bienes. En ese contexto, la
demanda de proteccién se ha vuelto muy marcada.
Esta reaccidn, incongruente con los movimientos re-
gionales e internacionales hacia la modernizacién y
la competencia, confinma la necesidad de transformar
la estructura de la economia panamefia.

La integracién econémica puede ser un mecanis-
mo valioso para ayudar en las tareas de modemiza-
cién productiva. En primer lugar, el proceso de libe-
ralizacién econdmica tendria mayor credibilidad,
debido a que existiria un compromiso multilateral en
relacion con el ajuste; en segundo lugar, el costo de
éste podria reducirse por el incremento de las expor-
taciones, y en tercer lugar, podria estimular la pro-
ductividad, lo cual constituiria un medio efectivo para
contrarrestar los efectos adversos del sindrome ho-
landés. '

De las distintas opciones de integracidén que Pa-
nam4 podria considerar, el programa de integracién
centroamericano podria ser la mds provechosa, dado

que la creacién de comercio es mayor y el comercio
intraindustrial se desarrolla mas entre pafses con ni-
veles similares de PIB v de PIB per cédpita. La integra-
cién de Panam4 con el MCCA deberia verse como una
accidn que acercaria a este pais a sus objetivos nacio-
nales, principalmente por la adquisicién de experien-
cia exportadora y el fortalecimiento de su capacidad
de competencia, como paso previo para la integracion
con otros esquemas {por ejemplo, con el TLCN).

La participacién de Panamd en un esquema su-
bregional de reforma estructural le permitiria benefi-
ciarse de la experiencia de otros paises y tener acceso
a la cooperacién técnica internacional. Este marco
regional de transformacion deberia abarcar tanto la
reformna econémica como la social, a fin de consoli-
dar la integracidn nacional necesaria para sustentar la
integracién regional.

Estimaciones econométricas muestran que Pana-
m4 podria tener un desempeiio exportador favorable
si ingresara al MCCA, porque esie pais tiene un capital
humano de nivel mds alto que los paises del MCCa,
con la excepcidn de Costa Rica, y el capital humano
es el principal factor determinante de la capacidad de
exportacion.
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