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Resumen

La Comision Econdmica para América Latina y el Bai(CEPAL) en colaboracion con la Oficina

Regional para América Latina y el Caribe del Fomgolas Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF-TACRO) llevan a cabo desde 2008 la inig@tiinfancia, desigualdad y ciudadania” en
la que se analizan las especificidades de la pabindantil en la region y se realiza una medicién
multidimensional de la misma desde un enfoque dectes, con el objeto de proporcionar
informacién fidedigna, confiable y comparable qumtdbuya a la formulacion de politicas

publicas para la infancia.

En este marco, este documento a partir de las tacienes elaboradas por organismos
internacionales para el mejoramiento de las comalés habitacionales de la infancia y tomando en
cuenta las politicas publicas mas relevantes levadcabo por los paises de América Latina en este
campo, explora empiricamente la significacion geeen las variaciones en la calidad de las
condiciones habitacionales de los nifios en el dekade su capital humano, colocando especial
atencion en sus logros educativos.
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Introduccioén

Partiendo del supuesto que el desarrollo del dapitmano en la infancia es la via mas importante
para desactivar los mecanismos de reproduccién-ganeracional de la pobreza, este documento
avanza en la exploracion de los efectos de varasioen la calidad de las condiciones
habitacionales en los logros educativos de lossnifia nocion de calidad de las condiciones
habitacionales alude a caracteristicas principdidscontexto fisico en el que se produce la
socializacién de los nifios, tales como la capacideativa de las viviendas vis a vis el tamafio del
hogar que las ocupa, los materiales utilizadosuecosstruccion, la forma en que se abastece de
agua potable, asi como los medios utilizados @aexvdcuacion y procesamiento de aguas servidas
y el mantenimiento de la higiene de los ocupatiascada una de estas dimensiones, en el estudio
se cuestiona si la calidad de la misma se encupatrancima o por debajo del umbral requerido
por el cumplimiento de los derechos de la infancia.

La estructura del documento incluye una primereciéacen la que se sintetizan las
orientaciones elaboradas por organizaciones ircemales y regionales para el mejoramiento de
las condiciones habitacionales de la infancia. Eegunda seccidn releva algunas de las politicas
publicas llevadas a cabo en los paises latinoaarersc para elevar la calidad general de las
condiciones habitacionales de la poblacion y, etiqudar, las de la infancia. Se sefiala que, tanto
en las orientaciones internacionales como en lagfivas nacionales, domina una tendencia que
considera que los mayores riesgos al desarrollgaggtal humano en los nifios se localizan en los
asentamientos precarios. Esos espacios se cazant@or la superposicion de factores negativos
para la socializacion de los nifios, incluyendooabtde la convivencia vecinal, la debilidad de las
configuraciones de activos de los hogares, asi consoficiencias en las condiciones
habitacionales. En este texto se destacan las desdde la focalizacion en los asentamientos
precarios en cuanto implica un tratamiento integealos factores que inciden en el desarrollo de
los nifios, pero al mismo tiempo se alerta sobreriksyos de desatender la situacion del gran
nimero de hogares que no residen en asentamiergoarips y que presentan condiciones
habitacionales inadecuadas para la socializaciémapa.

En la tercera seccion se analizan empiricament@réss urbanas de 17 paises de la region
para explorar los efectos de la calidad de lasicmms habitacionales en aspectos centrales del
desarrollo del capital humano en la infancia. Lesuttados del analisis estadistico respaldan una
perspectiva segun la cual el mejoramiento de laaidpd locativa de las viviendas, de la calidad de
sus materiales de construccién y de su infraestrai@n agua, saneamiento e higiene fortalece la
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capacidad de socializacion de los hogares vy, ditplar, sus aptitudes para complementar la labor
que realizan los centros de ensefianza. Consecu@rieros hallazgos sugieren la existencia de un
aporte significativo de las desigualdades en lagliciones habitacionales en la infancia a las

desigualdades en la adquisicién de conocimient®gitos educativos claves para el acceso a las
oportunidades de bienestar futuro.

Por dltimo, cabe destacar al menos tres impliceasoacadémicas y politicas de estos
resultados. La primera es la corroboracion deiligad del andlisis multidimensional de la pobreza
cuando se trata de enriquecer la comprension dadéasnismos que contribuyen a perpetuar estas
situaciones en la nifiez. Una segunda implicaciémetique ver con la forma en que se plantean las
relaciones entre educacion e integracidén sociastouque los resultados apuntan a la importancia
de tomar en cuenta las condiciones habitacionateslelogro de los niveles minimos de
educabilidad que requiere el buen funcionamienfost#ema educativo. En tercer lugar, estos
hallazgos ponen en cuestion la jerarquia del sestancativo dentro de la arquitectura nacional del
bienestar, la que deberia ser definida de manérguea permita fortalecer la capacidad de la
educacion para demandar y articular apoyos de esf@asas del Estado, entre las que por cierto se
encuentran las que tienen que ver con las condisidrabitacionales de los nifios, nifias y
adolescentes estudiantes.

10
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|. Los Organismos internacionales y las
privaciones en vivienda, agua y saneamiento
gue afectan a la poblacion infantil en
situacion de pobreza

A continuacion se describe y analiza la posicion aiganismos internacionales y agentes
multilaterales de inversion tales como la ComidiEgondémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Banco Mundial, el Fondo de las Nacioh#sdas para la Infancia (UNICEF), la
Oficina Panamericana de la Salud (OPS-OMS), elrBrog de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Banco Interamericano de Desarrollo (B\Del Programa para los Asentamientos
Humanos de Naciones Unidas (UN-Habitat). Estasledds definen la agenda de accién global con
respecto a la dimensiones de la calidad habitalceamdrales a la definicion de las condiciones de
vida y que pueden afectar la salud y los logroscaiitos de la poblacion: agua potable y
alcantarillado, atencién de asentamientos precgriassando los cédigos de las Metas del Milenio-
“provision de un ambiente adecuado”, o que comgeda revision los planes de accidn sectorial
en infancia, desarrollo urbano, vivienda, aguaneaaiento. Estas agendas y programas se definen
aqui como globales para distinguirlos de los progisacon fines similares pero que se llevan a cabo
principalmente con fondos nacionales en distintaisgs de la regidn, los que se abordan en la
seccion 2 donde se presentan aspectos relativas evdluacion de los efectos y lecciones
aprendidas de politicas y programas.

Cabe destacar que en esta materia se cruzan c@sstimrmativas provenientes de
acuerdos y convenciones de Naciones Unidas, tales tos derechos del nifio o el derecho a la
vivienda, y cuestiones que, siendo mas indicatiy@s normativas, también generan planes de
accién importantes, como los programas regionaddsridos a asentamientos humanos, a la
superacion de la pobreza y a servicios socialggmscoontenidos suelen responder a estrategias de
accion que se acuerdan en conferencias mundiglesiésas.
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A. Derechos especificos en los instrumentos interna cionales de
Derechos Humanos.

1. Derechos del nifio

En base a las declaraciones previas sobre infdedizinebra 1924 y 1959 y del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (BDEel Articulo 27 de la Convencion sobre
Derechos del Nifio (CDN) del 20 de noviembre de 198%la que los estados partes reconocen el
derecho de todo nifio, nifia y adolescente a un kigeVida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social. Alli se eninque, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, los estados partes adoptedidas apropiadas para ayudar a los padres
y a otras personas responsables por el nifio afeetividad a este derecho. En caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas mley@ particularmente con respecto a la
nutricion, el vestuario y la vivienda. A su vez, Aticulo 28 sefiala que los estados partes
reconocen el derecho del nifio a la educacién yneefina serie de acciones que les permitiran el
ejercicio de ese derecho en condiciones de pragrégialdad de oportunidades. Mas adelante, el
Articulo 31 sefiala que los Estados Partes reconeteterecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades remasipropias de su edad y a participar libremente
en la vida cultural y en las artes. En sintesisCémvencion reconoce derechos en el acceso a
oportunidades que favorecen el desarrollo del apitmano en la infancia.

En el articulado de la CDN, asi como de otros umsé&ntos, no se encuentra una
explicitacion adecuada de los nexos entre losntlistiderechos, ni de sus pesos relativos en la
determinacion de las condiciones de vida de lanoiéa Como se destaca mas adelante, el derecho a
condiciones habitacionales dignas, que incluyeotattacceso a viviendas adecuadas como a
servicios de agua y saneamiento y es parte deb ll@cDerechos Econdémicos y Sociales, parece
ser mucho mas definitorio que otros en la ideradfién de las privaciones a través de las cuales se
manifiesta en cada pais el nivel de cumplimienttodelerechos generales de los nifios.

2. Derecho a la Vivienda

Pese a que el derecho a la vivienda, parte del ®IDEs preciso en la definicion de carencias muy
importantes y de efectos directos sobre el desanrdiantil, su planteamiento se inscribe en una
agenda global donde los temas de vivienda se erpopba menor énfasis como metas de
cumplimiento de derechos que como instrumentosdarllo econémico.

En su Articulo 11, el Pacto Internacional de DeoscEconomicos, Sociales y Culturales
plantea una serie de indicadores de cumplimientmet@s que, en la medida que se vinculan a
derechos de los nifios y al marco de interrelacienér® los problemas de equidad en el desarrollo
del capital humano y las condiciones habitaciondéesa infancia, son muy cercanos a los temas
gue se abordan en este documento. Entre estcadodes destacan:

* Numero de individuos y familias sin hogar.

« Numero de individuos y familias en viviendas inadecuadas sesvicios basicos.
* Numero de personas en asentamientos o viviendas ilegales.

« Numero de personas incluidas en listas de espera para obteamieait).

« Medidas legislativas que confieren titulo legal a quienes vivah sactor "“ilegal”.

* Medidas adoptadas para aprovechar las tierras no utilizadas, izsatiasil o utilizadas
indebidamente.
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3. Derecho al Agua y Saneamiento

El derecho a la salud ambiental se consagra emtiella 12.2 b) del Pacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturales. El #herat agua y saneamiento en los articulos 11y
12 y el Derecho a la vivienda en el articulo 11 h8ealestacado que una de las debilidades de las
metas del agua y saneamiento es que no se precisaespecto a los pobres. Dicha precisién no
implica la gratuidad de los servicios, sino el remomiento que los recursos estatales asignados
deben garantizar el cumplimiento del derecho ahagsaneamiento de los pobres y de las personas
que no tienen capacidad para cubrir las tarifagsles servicios. Este problema se también se
observa en las metas de los Objetivos de DesadellMilenio, las que también son excesivamente
genéricas. (ONU, 2010)

Aungue con énfasis y niveles de explicitacion mifgrdntes, el contenido referido a los
derechos de los nifios en las agendas de los omgasig de los bancos internacionales toca tanto
problemas de precariedad en las viviendas, encelsaca servicios de agua y saneamiento, como
logros relativos al desarrollo de capital humandeeinfancia. Ciertamente, los enfoques centrados
en la erradicacion o mejoramiento de tugurios ytasaientos precarios proveen los instrumentos
mas integrales para el tratamiento de estos pralsledado que ademas de considerar cuestiones de
tenencia de los terrenos, materiales de las vigignddecuacion de las capacidades locativas y
acceso a redes de agua y saneamiento, muchos depempamas también contemplan la
organizacion comunal en el entorno territorial idmé a las viviendas y, en particular, su
equipamiento en términos de servicios béasicos @adesarrollo del capital humano de los nifios
como son las escuelas y los centros de salud.aPes@nocer el caracter integral de muchas de las
agendas de organismos y bancos internacionales, efdctos de facilitar una ponderacion de los
aportes de cada agenda en relacion a derechosfiegigede los nifios a continuacion se examinan,
en primer lugar, las referencias a la vivienday exatornos vecinales; segundo, las consideraciones
de los problemas de agua y saneamiento en las agygngor Ultimo, el desarrollo del capital
humano en los nifios. De todos modos, se ha buskkdmificar los casos en los que la
consideracion del caracter integral, indivisiblenterrelacionado de los derechos de la infancia es
mas explicita.

B. Los derechos de los nifios en las agendas
de organismos internacionales

En una reunién realizada en la sede de las Nacldnieias en Nueva York en el afio 2000, jefes de
estado y de gobierno resolvieron crear en los glarazional y mundial un entorno favorable al

desarrollo y a la eliminacion de la pobreza, lo quéminé en la declaracion de las metas del
Milenio inicialmente fijadas para el afio 2015. Roseeconocimiento que el logro de esos objetivos
dependia en buena medida de la calidad de la ged¢idos asuntos publicos en cada pais, los
gobiernos manifestaron su preocupacion por loshobkis que enfrentan los paises en desarrollo
para movilizar los recursos necesarios para fimangi desarrollo sostenible.

1. Calidad de la vivienda

En lo que hace explicitamente a la vivienda, tah@se propone en la iniciativa “Ciudades sin

barrios de tugurios” (ONU, 2000) se establecié conata para el afio 2020 el logro de una mejora
sustantiva en las condiciones de vida de por loo:@00 millones de habitantes de tugurios. Como
indicador para el monitoreo de los avances had@rasta se definid el porcentaje de poblacion
urbana residiendo en tugurios, lo que deja de ieatif que si bien se trata de acciones
fundamentales por su focalizacion en problemasotees, no se identifica a los nifios como sub
grupos prioritarios.
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Un réapido balance de las metas del Milenio referiaéa vivienda y sus acciones asociadas
permite detectar algunas debilidades importantesetllas, el nivel de titulacién de la propiegad
las diferencias sociales territoriales existentggtrd de los paises no estan adecuadamente cabierta
en la redaccion de las metas. Asi, para el Fond®atdacion de las Naciones Unidas deben
enfatizarse los problemas de la inseguridad eredarncia de las viviendas y las consecuentes
posibilidades de desalojo, situacion que afectaders a la vivienda y, en general, derechos de la
infancia asociados a bajos niveles de satisfaatgomecesidades basicas (FNUAP, 2006). El Fondo
también alude a los riesgos de asimilar la insdgdride la tenencia con la residencia en
asentamientos precarios, ya que la poblacion afecper la falta de titulacion es mucho mas
numerosajue la poblacion que reside en esos asentamientos.

En cuanto a los logros referidos a la reduccidonedelentes en asentamientos precarios se
sefiala que éstos no son una consecuencia mecaniea goliticas generales de superacion de
pobreza, dado que las soluciones a esas formasudgnalidad urbana requieren la formulacion y
monitoreo de metas especificas. También se obsgreadiminuciones en porcentajes pueden
coexistir con la permanencia de numeros absollgeados (ONU, 2010).

Los Informes de Desarrollo Humano del PNUD presenta indicador de pobreza
multidimensional donde el componente “niveles d#aViincluye caracteristicas de la vivienda.
Entre los indices desarrollados por esta institupira controlar y complementar los resultados del
IDH se cuenta el indice de “bienestar civico”, queuye la satisfaccion de las personas con las
condiciones de accesibilidad de la vivienda vigerda sus paises, tal como es medida por la
encuesta mundial Gallup. (PNUD, 2010)

Los problemas que presentan hoy dia las necesidadggienda son planteados en el Plan
de Accion Regional de América Latina y el CaribbrecAsentamientos Humanos (CEPAL, 2001),
aprobado por los gobiernos en la reunion regiondé América Latina preparatoria de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentdosddumanos (Habitat 1| de Estambul). El
Plan destaca las aristas sociales y urbanas deoldiEas y programas de vivienda, siendo sus
componentes principales las cuestiones que tigoenver con la regulacion de los espacios
territoriales urbanos, asi como la consideracionlade politicas de vivienda en el marco de
estrategias mayores de desarrollo. En lo referetddocalizacion de la vivienda social, se plantea
la necesidad de otorgar especial cuidado al acgsadito a los servicios urbanos y de reducir los
niveles de segregacion espacial de los pobres.igwsimnse destaca que la gobernabilidad de las
ciudades se veria mejorada con la generacion yiacigpl de espacios comunitarios para los
residentes en asentamientos precarios. Dicha ardulifavorece la sociabilidad entre residentes, el
fortalecimiento de patrones de convivencia y etrmmromunitario sobre los lugares publicos, todo
lo cual contribuye a reducir la inseguridad ugban

La agenda ONU sobre Asentamiento Humanos (2008agaltte importancia de contar con
datos de cobertura nacional para orientar el digefi@ implementacion de politicas sociales
dirigidas al mejoramiento de las condiciones hahitales de la poblacion. Desde esa perspectiva
sefiala que dado que uno de los cometidos centtaléss censos es la provision de ese tipo de
informacién, es conveniente que sus medicionesndgat la vivienda informal de la vivienda
semipermanente. Las viviendas informales, que puebbsagregarse en unidades de vivienda
improvisada, unidades de vivienda en permanentstemeion no concebidas para la habitabilidad
humana y otras unidades informales de viviendafremuentes en areas de ocupacion ilegal que se
localizan usualmente en los suburbios y en lasques de las grandes ciudades.

La division regional y técnica de la cooperacion-HABITAT, con el financiamiento de
la Comunidad Europea, aplica en 11 paises africahakel Caribe y 3 del Pacifico un plan de
mejoramiento de tugurios. Se proyecta para un @gerite 36 meses (deberia haber culminado en
marzo del 2011), y forma parte de una asociacidre éa Comision de la Comunidad Europea, el
grupo ACP (paises de Africa, Caribe y del Pacific@)N-HABITAT. Se espera que su puesta en
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funcionamiento active sinergias entre las treglades que ayuden a integrar sus esfuerzos en pro
del mejoramiento de los tugurios en los paise®\@#&. El propdsito del programa es consolidar la
capacidad de las instituciones locales, regiongalesntrales, y de los principales actores, para
mejorar los tugurios a través del uso de buenasategias de gobierno y gerencia, del
establecimiento de proyectos piloto, del desarmdgoliticas, de la identificacidén correcta dpbti

de financiamiento idoneo para actividades espesifi@si como del montaje de armazones
institucionales, legislativos, financieros, y notivas que contribuyan a dar sustentabilidad a los
proyectos. Una de sus herramientas centralesoemitucion de una red para el tratamiento de los
tugurios, la que es alimentada a través de lacjzation de todos los actores involucrados en
seminarios regionales de entrenamiento donde saitdis los conceptos, temas y métodos del
programa (ONU-HABITAT, 2009 b)

Las actividades del BID que componen su agendaedarllo urbano se basan en un
diagnéstico que se apoya en cuatro puntos prirespal. En un contexto de ciudades
congestionadas la poblacion urbana de América daihibe altos ritmos de crecimiento; ii. Una
parte substancial de esa poblacion muestra bajefeside ingreso, alta incidencia de desempleo o
subempleo y condiciones inadecuadas de vida; iichds de los paises de la regién carecen de los
instrumentos legales, mecanismos administrativexyrsos financieros y humanos necesarios para
ordenar el proceso de crecimiento urbano y atemaerdemandas, también crecientes, de
infraestructura econdmica y de servicios socialesSin esfuerzos nacionales sostenidos para
corregir las deficiencias existentes y racionaledarrecimiento, la situacién de las ciudades ségui
deteriorandose en las proximas décadas (http://vemt.org/es/acerca-del-bid/desarrollo-urbano-
y-vivienda,6228.html).

La agenda urbana del BID apoya en forma selectivwgegtos que contribuyan a desarrollar
las capacidades nacionales para responder al @eafa urbanizacion acelerada de acuerdo a las
prioridades que establece cada pais. Dado queliticpale desarrollo urbano es por naturaleza
multisectorial incluyendo aspectos econdémicos, yetdos, sociales, de prestacion de servicios
basicos y de organizacion institucional, las &ttiles de la Agenda se complementan con otras
politicas del Banco (como las de infraestructuraiatp cada una de las cuales cuenta con
lineamientos especificos para orientar la acciorsiersector. EI Banco da prioridad a proyectos
integrales que atiendan la interrelacion de m@sipbbjetivos, y a proyectos que promueven la
descentralizacion hacia ciudades de pequefia edealdas grandes urbes es explicitamente
prioritario el desarrollo de proyectos dirigidos sectores marginales con impacto en el
mejoramiento de la capacidad productiva de losajealores informales. Sin ser especifico en
términos de categorias de poblacion, el BID otgngaridad a la fase infantil temprana como una
forma de elevar la rentabilidad de toda inversi@ciad. (http://www.iadb.org/es/acerca-del-
bid/desarrollo-urbano-y-vivienda,6228.html).

Con respecto a la agenda del Banco Mundial, sategta de desarrollo urbano parte de la
necesidad de repensar la urbanizacion buscandarajasmuy fuerte expansion de las ciudades a
las necesidades del crecimiento econdmico, petantta al mismo tiempo de amortiguar las
externalidades negativas vinculadas a la congestid@rimen y a la proliferacion de asentamientos
precarios (World Bank, 2010). Tanto el marco coteapcomo el plan de accibn son muy
completos en cuanto a las variables y procesosnasbque abarcan. En el marco conceptual
conviene distinguir las estrategias mas progresivasu orientacion social (como por ejemplo las
que tienen que ver con la vulnerabilidad ambientdlana) de otras mucho mas sesgadas al
crecimiento econémico y que tienen que ver fundaah@ente con la vivienda.

Uno de los pilares fundamentales de la nueva egteatirbana del Banco es el desarrollo
de lineas de inversion en mejoramiento de asemémsigrecarios urbanos. En esa direccion se
busca que los gobiernos incrementen la escala detd&ion de servicios y desarrollen estudios y
mapeos de pobreza para orientar las acciones & eagodas las municipalidades.
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Otras dos lineas destacables son el desarrollogsiwg de mercados de tierra urbana y
alojamiento y la provisién de ambientes sanos wreeg

Con respecto a los desafios operativos, el BancndMureconoce las dificultades para
elevar el acceso de los pobres a los programasctiesion urbana que plantean factores como el
crimen en las ciudades, las malas practicas engdtigiciones municipales, los precios relativos de
los servicios y la debilidad de las inversionesraResta institucion la erradicacion de la pobreza
urbana exige, en primer lugar, marcos adecuadeaslpainversion, el otorgamiento de derechos de
propiedad y la provisién de infraestructura de ienda asi como servicios de calidad en salud y
educacién. En segundo lugar, el Banco consideralafugntal la dotacibn de servicios a
asentamientos precarios mediante estimulos a goligr empresas medianas, materia en la que
trabaja exploratoriamente con “Cities Alliance”. aJtercera exigencia es la de atacar los graves
vacios de informacién que afectan al desarrollpaliticas y proyectos focalizados y que conspiran
contra una mejor relacion costo/eficacia en lagaes.

En materia de vivienda el Banco concentra su toabajcuatro areas: planes de activacion
de los mercados de vivienda; manejo de suelo urbder@chos de propiedad y financiamiento
habitacional. La atencién principal esta puestelemecimiento de las economias urbanas mediante
la activacion de la demanda, de la oferta habitetig en el desarrollo de créditos bancarios. El
énfasis en la problemética de la pobreza es memeretj que se encuentra en otros ejes de la
estrategia urbana. Mas que un foco en si mismanasrobleméatica que marca esencialmente la
necesidad de mayores subsidios monetarios. Asigjeonplo, en el tema del manejo del suelo
urbano, mas que dar suelo a los pobres lo queasgepl es la regularizacién de derechos de
propiedad de modo de hacer mas fluidos los mercdeosvienda. En materia de vulnerabilidad
ambiental urbana se advierte una marcada ateneldmadco a los asentamientos precarios, que se
perciben como formas de ocupacion de zonas fragilesdefinen una vulnerabilidad extrema a
desastres naturales y a cambios climaticos. Esintesesante la propuesta de preparar y habilitar
zonas de crecimiento en la periferia con redes rdeestructura anticipando crecimientos
inorgénicos y precarios de las zonas residenqiabees.

En el afio 2000, el Banco Mundial contribuye a geStaes Alliance, como una coalicion
global de ciudades, gobiernos, ONG y organizaciomedtilaterales comprometidas con el
desarrollo de enfoques exitosos para la reducc®énadpobreza urbana. Ayuda a financiar
estrategias de desarrollo de las ciudades, prayeletonejoramiento de asentamientos precarios y
de prevencion de su crecimiento. Desde su credéta el 2010 la alianza de ciudades proceso
235 proyectos por mas de 70 millones de délares gegiones en paises y 42 millones de dolares
para acciones globales y regionales. En generaptogectos se dirigen al mejoramiento de
asentamientos precarios en un marco de accionesiiras que apuntan a empoderar ciudadania en
el desarrollo urbano, a proveer seguridad en laentga, a mejorar la adaptacion al ambiente, a
promover la asuncion de responsabilidades en e¢éjmale la ciudad, a proveer servicios baratos y
acceso a oportunidades economicas. Los pilareprdgrama de trabajo son tres. Primero, un
Fondo Concursable que financia proyectos utilizaswoo criterios de asignacion objetivos como,
entre otros, la focalizacion en la reduccion de@dareza urbana o el apoyo al mejoramiento de
asentamientos precarios. Segundo, el Estimulo grdnas Nacionales en los que la capacitacion
es un elemento permanente y estratégico. Ter@eppmocion de actividades de Comunicacion y
Advocacy. (World Bank, 2010).

El foco de las acciones esta en los asentamienéganios en las ciudades con viviendas
inadecuadas, a menudo superpobladas, con carelecservicios municipales basicos tales como
agua, saneamiento, recoleccion de basura, dreeapgul de lluvia, iluminacién de las calles,
pavimentacién de aceras, disponibilidad de avenidasa accesos de emergencia, y con
dificultades para el acceso a escuelas, hospiiadsigares publicos para reuniones comunales. Un
papel importante de las acciones de la Alianzaadeciudades es ayudarlas a compartir sus
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experiencias sobre las acciones que resultaronsesity las que fracasaron, asi como sobre las
razones a las que se atribuyen esos resultadosnicas a la progresiva consolidacion de una red
que se ocupa de cuestiones similares. Se partelidesé de que no existen modelos absolutos sobre
la mejor manera de reciclar, mejorar o erradicgutios, asi como del reconocimiento que los
paises y las ciudades que participan en las iviag@atle tugurios disponen de recursos diferentes y
enfrentan desafios diferentes.

La Alianza de ciudades busca entonces un modoig@rade seleccionar las mejores
experiencias en todo el mundo apuntalando los esfsi@le gobiernos que lidian con sus propios
desafios de tugurios. La iniciativa tiene ademdmcidad para transmitir a los gobiernos y a las
organizaciones comunitarias la importancia de haiadtracién de desarrollo urbano. En muchos
casos el acceso a la tierra ha sido una cuestiwafental en los programas de tugurios, donde el
fortalecimiento de la conciencia que no podrian desalojados amplid la disposicién de las
personas a invertir esfuerzos en el mejoramientsude viviendas y de su entorno comunal.
También es frecuente constatar el caracter fundaiesara la vida en esos barrios de la presencia
de la delincuencia, lo que ha derivado en esfueransertados para reducir el crimen y aumentar la
seguridad publica.

La conclusién es que, con una economia en crediojieompromiso de Gobierno y la
dedicacion de la comunidad, la formacién de nuehasios marginales puede prevenirse y los
tugurios que ya existen pueden transformarse giadage en suburbios urbanos.

2. Programas de agua y saneamiento

Algunas de las Metas del Milenio establecidas ph2015 hacen referencia especifica al acceso al
agua potable y al saneamiento, como por ejemplbe lducir a la mitad el porcentaje de personas
que, ya sea por déficits de infraestructura ennébreo de sus viviendas o porque no pueden
costearlos, no logran acceder de manera contine@stenible a esos servicios. Los indicadores
seleccionados para monitorear los avances en astpocson los porcentajes de la poblacion
nacional con acceso a fuentes mejoradas de agable@gtservicios de saneamiento (ONU, 2000).
Los indicadores en este campo no hacen refereraiaitacion de la infancia ni al impacto sobre
objetivos del milenio en otros campos, como losmdetalidad infantil y educacion.

Dentro de los paises, el grado de avance en lassrdet agua potable y de saneamiento
mejorados muestra importantes diferencias entr®neg, ciudades y barrios. La cobertura en
saneamiento solo es alta en las grandes ciudadesyekeral, los datos disponibles siguen
mostrando importantes privaciones en agua y saeesmiaunque debe entenderse que las cifras
podrian ser mucho mas abultadas si se considermgjdatos sobre miles de pequefias y medianas
localidades son precarios y sujetos a erroresx&inen de las tecnologias no convencionales de
saneamiento que se utilizan en esas localidadeftaradave para entender la gravedad de los
problemas colaterales a la pobreza (Duncan, 280B) vez, se ha encontrado que la posibilidad de
avance con respecto a estas metas es altamentedigpe del nivel de precision con que se
formulan tanto las metas como las politicas deeide brechas (ONU, 2010).

El Fondo de Poblacion ha cuestionado la definidémas metas de agua potable por la falta
de mencién a las brechas de género, aduciendmguedicadores de infraestructura involucrados
en las metas tienen implicaciones de género qligy@nf tanto en el uso de las infraestructuras
domeésticas como en la distribucion de los benefiderivados del uso. Estos fenomenos resultan
evidentes en los hogares rurales, donde es frexgertlas mujeres sean las abastecedoras, usuarias
y administradoras principales del agua.

El PNUD ha prestado mucha atencion a los indicaddecagua y saneamiento. De hecho,
sus Informes de Desarrollo Humano presentan unaepoion multidimensional de la pobreza
cuyas dimensiones de “niveles de vida” incluyencadores de agua y saneamiento. El PNUD
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también ha desarrollado otros indices que perndterrolar y complementar los resultados del
IDH, como el “indice de sostenibilidad y vulner&dald”, que toma en cuenta los porcentajes de
cobertura de agua y saneamiento (PNUD, 2010)

En el caso de ONU-HABITAT (2008), la Conferencia Egtambul le defini6 mandatos
para fortalecer los mecanismos financieros existe@h agua, alojamiento y “slums”. La resolucién
57/275 le dio un encargo especial sobre agua padades africanas y la 192 sesidén le otorgd
atribuciones en el desarrollo de planes para pagseergentes utilizando como el Fondo de
Inversion para el disefio e implementacion de progsadel sector de agua y saneamierfb
Subprograma de agua potable es una parte de dtegidr Habitat destinada a crear un ambiente pro
inversiones de agua potable y saneamiento parapderciudades de todos los tamafos. El foco de
las actividades radica en la entrega a los pobeessatvicios de agua sostenibles, en el
fortalecimiento de la sinergia entre ambiente ratyrconstruido, en el monitoreo de las metas del
milenio y en la integracién de infraestructura gosmenda.

Los criterios de seleccion de paises o regionedelmse aplica el Programa estan
focalizados en la gravedad de los problemas de paable y alcantarillado, en la relacion de estos
problemas con los asentamientos precarios y corithogs de urbanizacion, y en las caracteristicas
de las estrategias nacionales de reduccion debi@zm Antes que en la financiacion de grandes
obras, la mayor parte de los esfuerzos en los paigs pobres se dirigen a crear capacidades de
pre-inversion. ONU Habitat disefidé un modelo de ®ion de infraestructura para pobres que en
ciudades medias y pequefias se apoya prioritariangantecursos del mercado aprovechando al
maximo las oportunidades de inversion. Por otrdepafesarroll6 un enfoque integrado para la
mejora de slums, donde la infraestructura de agsengamiento es por lo menos el 40% del costo
de intervencién. Segun el caso, la financiaciélodgroyectos se robustece con recursos del Banco
Mundial y/o del BID.

Las evaluaciones recientes del Fondo de Agua y d8@erato de ONU Habitat son
positivas y destacan en particular su capacidaa gestar alianzas y desarrollar actores. También
se reconoce que la aptitud de su enfoque paraulartita rehabilitacion y la construccion de
infraestructura con el desarrollo de capacidadegugionales favorece la sustentabilidad de estos
servicios (ONU-HABITAT, 2008). Los evaluadores é&omiendan generar gobernanza pro pobres
como eje y apoyarse para ello en la administradéna demanda y en sistemas medianos y
pequefios de gestion comunitaria. En el desarrellprdyectos se advierten dos cuestiones técnicas
cuya estandarizacién y potenciacion son crucialas:coordinacion municipal en aspectos
vinculados a los terrenos y a las normas de ussudb y la creacion de fondos giratorios con
ingresos generados por proyectos.

Las evaluaciones sefialan el caracter fundamengdiiepe una identificacion precisa de las
metas de gestion de infraestructura, ya que lafidiates en dicha identificacion suelen traducirse
en debilidades en la gestion. Exigen también ebrmrecimiento de la relevancia de las metas
fiscales y de las responsabilidades que asumetatid;sasi como de la existencia de modelos de
gestion urbana con vision estratégica social y antbl.

El Programa Agua, Saneamiento e Higiene de UNI@&Spande al mandato de proteger la
supervivencia de nifios y jévenes, y parte del reciomento que estos componentes tienen fuerte
incidencia en el surgimiento de enfermedades, dandiarrea y la neumonia entre otras, con alta
incidencia en las tasas de mortalidad infantileSiena que UNICEF ayud6 a restaurar servicios de

1 Para el desarrollo de esos programas se trabajtpondos internacionales aportados inicialmenteGamada, Suecia,

Noruega, Holanda, bancos regionales e institucitoedes de todo tipo, y que responden al propdst@xpandir
recursos y capacidades para inversiones de furepi@cio (el presupuesto para 2007 era de 20 milidae®lares). El
fondo se destina principalmente a planes de agwagnadades asiaticas y africanas, y en los Ultiafts se agregan
algunas ciudades latinoamericanas. (ONU- Habit@80
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agua para 12 millones de habitantes, y de sanetmpana 6 millones. Los programas UNICEF

como “agua para todos” buscaron dar prioridad eés@ a agua corriente, mejorar la focalizacion y
la efectividad en la toma de decisiones referidda provisidn de este servicio, y promover la

transparencia en las acciones que llevan a cabredtes entidades de gobierno en este campo.

RECUADRO 1
AREAS SENSIBLES EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE PR OYECTOS
SOBRE AGUA Y SANEAMIENTO

El Fondo Slum Upgrading Facility (SUF), con recursos cercanos a los 19 millones de dolares
provistos por los gobiernos de Suecia, Noruega y Reino Unido, opera en 10 paises de Asia y Africa
para estimular el uso de recursos nacionales y promover la innovacién en el financiamiento de
mejoras en los asentamientos precarios (ONU-HABITAT, 2008). ONU HABITAT, en conjunto con la
Consultora Roy Brockman, llevaron a cabo en el 2009 un estudio del SUF cuyos resultados sefialan
las siguientes areas sensibles en el disefio e implementacion de este tipo de proyectos:

e Accesibilidad a las areas de accion: Los proyectos, siendo muy diversos, muestran
problemas de accesibilidad a las areas de accién, lo que reduce su ritmo de actividad y
producen retrasos excesivos.

e Integracién de objetivos: Los proyectos mas exitosos combinan seguridad de la tenencia
de suelo, provision de servicios basicos, y mejoramiento habitacional, siendo la vivienda
una clave para enganchar a los municipios.

* Integracion de proyectos con politicas locales: La continuidad de los proyectos pilotos
requiere su integracion con las politicas locales.

e Integracion del personal afectado al proyecto: Necesidad de mejorar la integracion entre
administrativos de diferentes oficinas y técnicos de diferentes donantes, asi como de evitar
la rotacion del liderazgo técnico.

e Ampliacién de cobertura: Es conveniente ampliar la cobertura de los proyectos que en la
actualidad se mueve en un rango de 11 a 500 hogares.

e Focalizacion en pobreza: La focalizacion en pobreza no es mecanica si se trabaja con
asentamientos precarios, ya que la composicion social de los asentamientos puede ser
muy heterogénea.

e Disefio de indices de resultados: Los impactos son complejos y seria deseable que fueran
previstos a través de un disefio oportuno de indices esperados en cuanto a los resultados
y la eficacia de los proyectos.

e Articulacion de los subsidios cruzados: Los subsidios cruzados, deseables en los
proyectos, existen de forma muy casuistica y las alternativas para una coordinacion
eficiente deben ser previstas en el disefio.

e Participacion de la comunidad: La participacion de la comunidad consume mucho tiempo y
las formas de su concrecion deben elaborarse con suficiente anticipacion.

e Clientelismo y formacion de expectativas: Se debe evitar que los fondos se enreden en
cuestiones locales clientelares, asi como la formacion de expectativas desmesuradas
acerca de la capacidad de los proyectos para solucionar los problemas de la localidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a ONU-HABITAWBoockman Study Agreement (2009), Slum
Upgrading Mid Terra Review, Kenya.

Paralelamente, a través del programa WASH, UNICE&ifftra su atencion en dolencias
infantiles que es posible prevenir con el lavadezdente de manos. WASH es hoy un programa
activo en cien paises, con un presupuesto queaie2008 fue cercano a 354 millones de délares
y que en la region incluye a Brasil, Colombia ytHalomo desafios pendientes, el Programa se
plantea crear condiciones de financiamiento paxbeertura universal del acceso a agua potable,
construir un marco conceptual para expandir WASldssruelas, mejorar la capacidad de respuesta
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de WASH a emergencias, expandirse a zonas ruragucionalizar la promocion del lavado de
manos y construir capacidades en contextos de oattitmiatico (UNICEF, 2010).

Evaluaciones de programas UNICEF dentro de lategieade agua y saneamiento revelan
algunas claves importantes. Primero, se menciordoséen programas rurales asociados a la
utilizacién de tecnologias econémicas combinadasgestion de comunidades, y a la provision de
servicios en paquetes que articulan la instalad@tketrinas con programas de higiene y salud. En
segundo lugar, aun cuando la gestion en las deeadgatmacion y de educacion es bien evaluada,
se recomienda pre testear los materiales que sa uéilizar con las comunidades a intervenir. En
tercer lugar, se destaca el hecho que en estosaprag UNICEF adopta una perspectiva de género
que diferencia las necesidades y las prioridaddagienujeres y las nifias, por un lado, y de los
varones y los nifios, por el otro; tomando en cukstalesigualdades en el control de los recursos
hidricos, en el acceso a ellos y en la distribudi@mesponsabilidades cuando se trata del tramsport
la utilizacion y la proteccion del agua. Cuarto,dsstaca el rol de la mujer en la aplicacion de
terapias de rehidratacion oral para el combates alilareas infantiles en el que las mujeres y las
nifias cargan con la mayor parte de las respordadds. Por Ultimo, reconociendo las dificultades
que tiene dotar de servicios a areas rurales, ddua&esion recomienda que los profesionales que
operan programas de este tipo en paises pobresamasamliderazgo en los procesos de
descentralizacion y desarrollen con los municigjo&as técnicas de proyectos factibles. También
recomiendan institucionalizar la funcion de mordtoly evaluacion social y desarrollar bases de
datos para mejorar la focalizacion. Se reconoeel@g avances en la erradicacion de este tipo de
carencias tienen costos de informacion elevadesiyieren contar con plazos extensos y proyectos
pilotos de aplicacién cuidadosa (UNICEF, 2000).

GRAFICO 1
RANKING DE IMPORTANCIA DE ACTIVIDADES DE PROYECTOS DE AGUA UNICEF SEGUN
ENTREVISTAS A TECNICOS Y SOCIOS DE LOS PROGRAMAS

Salud e Higiene

Sanitizacidn General
Dotacién Agua Rural
Sanitizacion de Escuelas
Capacitacion

Proteccion Fuentes Agua
Mugvas Tecnologias
Construccion Letrinas
Wonitoreo Calidad Agua
Saneamiento Slums Urbanos

Agua Potable Urbana

Fuente: UNICEF, 2000. Learning from experienceiwtion of UNICEF'S Water and Environmental Saiitat
Program in India, 1966-1998, Evaluation Office, \@HF, New York.

Para el Banco Mundial (2004), la cuestion del mantento, desarrollo y ampliacion de la
infraestructura de agua potable es crucial paranaér las metas de desarrollo economico y de
superacion de pobreza. A este respecto la ingiitugiantea dos areas tematicas estratégicas. La
primera cuenta con amplio consenso y so6lo requigdis de lo mismo, esto es, completar la
cobertura, elevar la calidad del agua y hacerdimsmas institucionales necesarias. La segunda area
tematica apunta a cuestiones mas debatidas tates lzo cobertura de la agenda del banco, el
enfrentamiento de los desafios que plantean lagsnael milenio; el lograr que los paises no solo
administren la infraestructura existente sino cuelésarrollen; la movilizacion de los recursos
privados y publicos que demanda la obtencién dindates sociales y ambientales adecuados v,
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por ultimo, el mejoramiento de los modelos de gesyi de negocios relativos a la infraestructura
para hacerlos compatibles con la superaciéon deldeepa y con la recuperacion de las inversiones y
de los costos de operacion.

Se sugieren al menos cuatro tipos de politicas pajarar el impacto de las estrategias de
agua en la reduccion de la pobreza, a saber, &aafgatan el desarrollo y administracion de fuentes
de agua; las que afectan el flujo de recursos dea;dgs que mejoran la administracion de los
servicios de agua que sirven a los pobres, y qearseterizan en general por su mala calidad y sus
precios elevados; y las focalizadas en zonas naeginpor ejemplo, en zonas rurales, que buscan
romper barreras de exclusion al acceso a sendei@gua.

En general, la estrategia del Banco Mundial pagaigie la pobreza absoluta mediante la
realizacion de proyectos con paises y el desarelllas competencias nacionales coloca un fuerte
énfasis en la focalizacién en las carencias decsesy focalizacion que resulta un criterio clave e
la seleccidén de proyectos nacionales, sub-nacisiyategionales. El desarrollo de competencias en
agua y saneamiento se destaca entre los ejes dodlesalel modelo para superar la pobreza que se
enuncian en el Diagrama 1.

CUADRO 1
ELEMENTOS PRINCIPALES DE DESARROLLO DE COMPETENCIAS
PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA

Estructura Institucional Infraestructura Ambiente
Governanza Agua y Alcantarillado

Control de Corrupcion Energia

Reformas Sistemas Legales Caminos y Transporte
Derechos de Propiedad Ambiente

Sistema Financiero Telecomunicaciones
Componente Humano y Social Otros Ejes y temas Transversales
Redes de Seguridad Construccién de capacidades
Programas Sociales Estrategia del Sector Privado
Educacién y Conocimiento Estrategia de Desarrollo Rural
Salud, Nutricion y Poblacién Estrategia de Desarrollo Urbano
Equidad de Género Comercio- tecnologia

Cultura Resolucion de Conflictos

Fuente: World Bank (2009) Poverty and Social Impawdlysis, Reviewing the Link within Country Polieynd Planning
Processes, Washington DC.

3. Educacion y capital humano

En el area del desarrollo del capital humano emidss, las Metas del Milenio plantean, por un
lado, velar por que los nifios y nifias de todo ehdoupuedan terminar un ciclo completo de
ensefanza primaria y que tanto las nifias comoifims tengan igual acceso a todos los niveles de
la ensefanza, y por otro lado, reducir la mortdlisaterna en tres cuartas partes y la mortalidad de
los nifios menores de 5 afios en dos terceras partes.

Con respecto a estas metas, los ultimos informeBa#arrollo Humano (PNUD, 2010)
sefalan avances y limitaciones. Su monitoreo é#tddo por la utilizacién del indice de desarrollo
humano (IDH), una medida ciertamente mas amplialajdel ingreso por habitante y que combina
un numero reducido de indicadores de salud, edutaciestandar de vida (Esperanza de Vida,
Alfabetizacién, Matricula Bruta e Ingresos). Laamhacion que provee el IDH permite constatar i.
Mejoras en los indices generales de mortalidaadhiihfiade esperanza de vida; ii. Ampliacion de la
cobertura educativa, iii. Persistencia de las lasdociales en las tasas de mortalidad infantil; iv
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Débil asociacion entre asistencia escolar y nivéesaprendizaje; v. Y una también débil relacion
entre los avances en salud y los avances en edacaci

Los programas de agua y saneamiento de UNICEF est&nlados con los planes que
desarrolla desde el afio 2005 para acelerar el dgras metas del milenio vinculadas a la salud
materno-infantil, con un enfoque que subraya latertcia de intervenciones que permiten desactivar
la mayoria de los determinantes de la mortalidacha#res y bebés. En el disefio y en la ejecucion de
dichos planes participan socios nacionales, agenetarnacionales, donantes, ONG, organismos
profesionales y académicos. El cometido es corsolat experiencias de los actores individuales,
desarrollar marcos conceptuales adecuados a lesspatrear consensos sobre intervenciones costo-
efectivas, sistematizar conocimientos y extraariéees de politica (UNICEF, 2000).

A su vez, la prioridad del Banco Mundial en matetea salud infantil es fortalecéns
sistemas nacionales de salud, financiar la mejera dalud de los nifios y proteger a los pobres de
las enfermedades y de la falta de accesibilidaculéla a los costos de los tratamientos. A traves
del fortalecimiento de los sistemas nacionalesalaeds de la ampliacion de los programas de
inmunizacion, del apoyo a la nutricion del nifioeyld madre y de inversiones en salud reproductiva
se busca reducir la mortalidad infantil y garantizasalud y la supervivencia de las madres. Los
mayores esfuerzos para reddaimortalidad infantil se dirigen a ampliar el eswele las familias
rurales pobres a los servicios de salud, abrieadusibilidad de visitas mas frecuentes y menos
costosas a los centros sanitarios, mejorando feiatepre y post natal y la consecuente prevencion
de enfermedades y muertes infantiles y matern@&orld Bank, http://www.banco
mundial.org/odm/).

También el Banco Interamericano de Desarrollo hzertido mucho desde 1994 en
servicios de cuidado infantil, especialmente en passes andinos y en América Central, en
intervenciones que procuran articular los sectatessalud, educacién, cuidado materno, y
proteccion social. Habida cuenta del alto nivetdeencias que observa en los servicios de salud y
educacién y en los entornos de los hogares de nrenossos, la institucion sefiala la urgencia de
implementar un gasto social con capacidad de iropactios primeros afios de vida de los nifios
pobres. Esta mirada esta en sintonia con la metactualmente se plantean los paises de la region
con respecto a la aceleracién de la cobertura rgaivgre-escolar. Entre otras carencias en el
campo de la infancia, el BID subraya el problemaalausencia de mecanismos adecuados de
coordinacion inter institucional entre sectoresrggpamas dirigidos a la infancia en areas como
agua, saneamiento y reduccion de la pobreza (Asaugpez, BID, 2010).
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ll. El impacto de programas de agua,
saneamiento y alojamiento sobre la pobreza
infantil: Lecciones y experiencias

Complementando la sistematizacion de la agendaalglaalizada en la seccion anterior en este
capitulo se discuten tres puntos. El primero ifieatialgunos de los elementos estratégicos que
caracterizan las relaciones entre habitat e infaea el panorama regional actual. En los dos
restantes se tratan las lecciones que para elodigdé implementacion de acciones futuras se
pueden rescatar del analisis de las politicas yodgeprogramas latinoamericanos referidos, en
primer lugar, al mejoramiento de barrios irregudageluego, a la superacion de la pobreza infantil.

A. Elementos estratégicos en la relaciéon
entre habitat e infancia en América Latina

1. Balance de la Situacion de la Infancia con refer encia
a las caracteristicas de sus condiciones habitacion ales
y de su entorno vecinal

Cuando se la compara con otras regiones en ddésarwohérica Latina se destaca por su alta
urbanizacion, pero también por el hecho que, pesss anarcadas desigualdades en aspectos basicos
del bienestar, sus logros medios en dimensionesrienges de las condiciones de vida, como
educacion, salud y saneamiento, la ubican en usieifgo mas alta que la de muchos de los paises de
Asia y Africa. En particular, se acepta que, auandoe no se distinguen por sus niveles de
focalizacion y de progresividad social, en térmiredativos a aquellos paises las politicas urbdaas
vivienda y de transporte en América Latina enfr@manejor los desafios de la primera transicion
demografica, en particular, los desplazamientosap@mnales masivos del campo a las ciudades. A su
vez, en las dos Ultimas décadas la pobreza seiliegétam la region y se amplié la variedad de
proyectos sociales que desde distintos &ngulosaapora los planes generales para su superacion.

Este contexto general de mejoria en indicadoresdsgssumado al hecho que ni siquiera
en los peores afios de la década perdida empedi@oimdices de mortalidad, morbilidad y
saneamiento, ha fortalecido la impresién que lasliciones de vida de la infancia pobre, o de la
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infancia con malos entornos ambientales, fuerowefidadas por los programas de superacion de
la pobreza. De hecho, la mayoria de los balanceseguealizaron en los Gltimos afios sobre esos
programas presentan resultados positivos en caasus efectos sobre la situacién de la infancia, la
satisfaccion de necesidades basicas y la focalizacY esos resultados se dan con relativa
independencia de la aplicacion de instrumentoscéfsges dirigidos a los nifios en esos hogares,

como si se corroborara una especie de “chorrea@iahbs nifios pobres desde programas

destinados primariamente a sus hogares.

Pese a ello, la CEPAL y UNICEF (2011) sefialan Iatercia de una deuda especial de los
gobiernos de la regién con la infancia, en la medide, fuera de los programas de salud y
educacién en los que si es dable reconocer cobertspecificas por edad, los gobiernos no han
disefiado programas concretos para avanzar enHa tantra la pobreza infantil, lucha que en los
hechos parece ser concebida mas bien como un sllgpoode los avances en la cobertura y
calidad de los servicios sociales y de los logeprdgramas genéricos contra la pobreza.

En cuanto a los servicios de agua potable y saeaémisi bien en las Ultimas décadas se
ha generado un escenario en alza, se observan sndelas en la descentralizacién de
competencias a municipios. También se advierte guenuchos casos la meta de cobertura
universal se supedita a la recuperacion de cgstasstencia de recursos. Segun estos organismos,
la demanda por saneamiento en el grupo de paise®er producto por habitante, y en general
para nifios de zonas rurales, pueblos aborigeneetpgurbanos, debe ser vista como reflejo de
una importante necesidad insatisfecha. (CEPAL/UNACID11).

Desde la propuesta de este documento, el examéas g@ivaciones en el habitat de la
infancia requiere considerar ciertas pautas telles. Como lo acreditan datos de
CEPAL/UNICEF (2011) derivados de estudios sobrpdareza infantil latinoamericana, existe un
gran numero de municipios y entidades territorigjes reportan altos niveles de privaciones y de
pobreza infantil, pero que por su escasa poblaclisja densidad no reciben tratamiento prioritario
en el disefio y en la implementacion de politicéereinciadas. Otras situaciones, como las zonas de
frontera o las periferias de grandes aéreas meitames donde se ubican “hot spots” con una
elevada mortalidad infantil, emergen como nuevaprestones de la pobreza infantil
territorializada. Lo anterior apunta a un hechondhmental: la importancia de definir lineas de
programas de habitat no para hogares en genecapaia hogares con nifios y de fijar en futuros
programas puntos de focalizacion en el territonity selectivos a escala de hogares y barrios.

El cuadro 2 reporta una estimacién de unidadesitaiias de intervencién por grandes
zonas y por paises seleccionados de la region. Gendesprende de la lectura del cuadro, si bien
existe mucho territorio con alta pobreza infanshn muchos menos los “hot spots” formados por
conglomerados de unidades territoriales con ald#cés de pobreza infantil que por su peso
demografico pueden considerarse criticos. Cierttanse trata de un tema que requiere renovados
esfuerzos de diagndstico, georeferenciacion y plaiento.

El indice de Infancia MIDEPLAN-Chile (2009) permiiestacar una cuestion relevante
para los paises mas urbanizados y desarrolladasregion, a saber, que a escala de territorias o d
municipios, los problemas de saneamiento revistemomgravedad que los de educacién. El indice
mencionado mide habitabilidad en los hogares camones de 18 afios tomando en cuenta tanto el
acceso a bafios, agua potable y energia eléctnna ebtipo de materiales de la vivienda, y esta
dirigido a identificar las comunas segun rangos iddice. EI componente educacion mide la
asistencia de los nifios entre 4 y 5 afios, la anfgede la educacion bésica y de la educacion media,
la escolaridad promedio entre los mayores de 25 aiioel hogar, y los valores SIMCE en 8°
Basico, 4° Basico y 2° Medio. EI Componente sahmuye la tasa de mortalidad por causas
reducibles en la poblacién de 15 a 19 afios y ladasnortalidad infantil.
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CUADRO 2
SUBREGIONES Y PAISES SELECCIONADOS: PORCENTAJE DE UNIDADES TERRITORIALES
CON ALTA DENSIDAD DE POBREZA INFANTIL Y PORCENTAJE S DE NINOS
EN “HOT SPOTS” DE POBREZA INFANTIL

N° Unidadeg con .alta Total d.e un idades terri:/gri%rlggacdoensalta %r:\(l)ltﬁ (3)502;%7(12 "

pobreza infantl territoriales pobreza infantil pobreza infantil
Meso América 1465 3650 40,1 10,6
América del Sur 2979 7492 39,8 17,1
América latina 4444 11142 39,9 14,5
México 1067 2443 43,7 10,4
Argentina 29 532 55 12,0
Bolivia 269 314 85,7 26,9
Brazil 2481 5507 45,1 21,2
Honduras 228 298 76,5 9,0
Nicaragua 58 153 37,9 14,6
Ecuador 120 220 54,5 15,8

Fuente: Tomado de los Cuadros V.2 y VI.2 de CEPAUCEF (2010), Water, Sanitation, and Hygiene: ArrReport
2009, ONU, New York.

Dentro de una tendencia general que indica queaaget 45% de la poblacion infantil
chilena vive en 66 municipios de muy alto indicebdmestar infantil, cuando se compara por tipo
de servicios se encuentra que el numero de muoscipios porcentajes de poblacion con buenas
condiciones de habitabilidad superan a los que trarebuenas condiciones de salud y que éstos, a
su vez, superan a los que muestran buenas coraficim educacion. En otras palabras, muchos
mas nifios estan afectados por carencias educgtieapor carencias en salud, y sélo una fraccion
pequefia reporta problemas de agua potable, altiaai@ry con los materiales de la vivienda (ver
cuadro 3). Debe subrayarse, sin embargo, que daelelgpeso relativo de las privaciones en la
infancia varia entre paises esos resultados nexdmpolables al resto de la regién, dado que, como
se vera en la proxima seccion, los perfiles declamunas chilenas pueden estar fuertemente
afectados por la significacion de las politicasor@ales de vivienda.

CUADRO 3
NUMERO DE COMUNAS EN CHILE POR RANGOS DE LOS SUBINDICES DE EDUCACION,
VIVIENDA Y SALUD INFANTIL

Rangos indice Componente Componente Componente
Educacion habitabilidad Salud
0,900 y mas 6 36 14
0,800-0,899 6 110 15
0,700-0,799 29 93 56
0,600-0,699 46 54 116
0,500-0,599 81 21 71
0,400-0,499 78 8 34
0,300-0,399 57 7 15
0,200-0,299 24 1 8
0,100-0,199 4 2 2
0 0,099 1 0 1
Total municipios 332 332 332

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Qa8&) Encuesta Simce 2004 y 2005 e indicadoreBliahisterio de
Salud para el periodo.
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Mas alla de la situacion de los asentamientos poecaaracterizados por carencias
extremas en la satisfaccion de necesidades bagiceslan por explorar las cuestiones de
hacinamiento urbano y los factores que hacen at&ivencia en los espacios publicos en el
entorno de las viviendas, incluyendo en ellos eh&yal “efecto gueto” en la socializacion de nifios
en zonas de vivienda social segregadas y vulnerabla violencia. Los estudios especificos sobre
perfiles de la poblacion infantil en asentamiergoscarios son muy escasos. Varios de ellos han
sido realizados en Chile.

RECUADRO 2
PERFILES DE LA INFANCIA EN ASENTAMIENTOS PRECARIOS CHILENOS

El estudio MINVU/CELADE (1998) detecta que los nifios de campamentos tienden a estar
cubiertos por el sistema escolar de su municipio, lo que cuestiona la imagen tradicional de la
marginalidad infantil asociada a problemas de cobertura de los servicios sociales estatales.
También sefiala los fuertes riesgos de transmision intergeneracional de la pobreza vinculados a
los bajos climas educativos de los hogares. El estudio mostré que, un 32% de los nifios de 5y 6
afios no habia asistido jamas a la escuela, proporcion que a los 7 afos se reducia a menos del
5%, esto es, un nivel de inasistencia similar al del promedio del pais. No obstante, el promedio
general de inasistencia era del 10%, lo que es una cifra muy elevada incluso cuando se la
compara con la realidad de los nifios en los asentamientos precarios de otros paises de la region.
El indicador de vulnerabilidad que toma en cuenta la combinacién de alta dependencia
demografica con bajo clima educacional muestra que cerca de la mitad de los hogares son
vulnerables en esa dimension.

Otros resultados importantes surgen del estudio de un Techo para Chile Convenio UTPCH-
UNICEF (2011) realizado en 15 campamentos de Antofagasta, Bio Bio y Santiago metropolitano.
El perfil de la vida en los campamentos que arroja dicho estudio indica que el factor mas critico
para la calidad de vida de los nifios no es la materialidad de vivienda sino la localizacion de los
campamentos en zonas de riesgos ambientales (57% vive cerca de un camino de alto trafico,
41% vive en ribera de rio y canal y 27 % al lado de la linea de tren). A pesar de una alta
matriculaciéon en los establecimientos educativos, un 32% declara que no hay escuelas o liceos
en el sector. Un 13% de los padres de campamentos declara que su nifio estuvo enfermo
de importancia los Ultimos 6 meses y requirid6 atenciéon de un médico, la gran mayoria
por enfermedades respiratorias, bronconeumonia, bronquitis obstructiva, y virus sincicial,
posiblemente agravadas por condiciones de hacinamiento que facilitan el contagio.

El estudio constato la alta cobertura de la salud publica en nifios de campamentos (93% de
inscripciéon en el consultorio de la respectiva comuna). En la poblacion de nifios encuestados
también se constatd una tasa de repeticion (44.2%) muchos mas alta que el promedio nacional de
5.7% (p. 55). Mientras un 8% de los nifios pertenecientes al quintil mas pobre del pais no asiste a
educacién basica, entre los nifios que residen en campamentos la proporcion se eleva al 11%.

Fuente: Elaboracion propia en base a UTPCH-UNICIBRY) La voz de los nifios, nifias y adolescentes
en campamentos, Analisis de las condiciones dededde la mirada de la Infancia, Cis-UTPCH, Saatiag
de Chile.

2. Balance general del sector agua y saneamiento

Desde 1980 en adelante las reformas del sectoryagaaeamiento en la region exhiben
caracteristicas comunes: la descentralizacion el mhunicipal, la separacién de funciones de
regulaciébn econdmica, operacién y formulacion dditipa sectorial y la privatizacion de la
operacion. En el disefio de las reformas el sectoaten cuenta las diferencias de calidad entre las
instituciones publicas y privadas, el nivel de nibacion del pais en la medida que determina
diferentes economias de escala y factibilidadeagmrovision de servicios, la fortaleza de una
cultura de pago de agua y saneamiento vinculadgparsepcion como bien de mercado, la falta de
coordinacién entre los distintos operadores defosexsociada a la debilidad financiera, técnica y
operativa de los municipios, asi como la existenleiaempresas de cierta escala y eficiencia, el
régimen de propiedad y las deficiencias en el meggalatorio particularmente en los paises que
han experimentado fuertes procesos de privatizatempoliticas para grupos de bajos ingresos no
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siempre estan precisadas o bien definidas dentresdqeema nacional, y muchas veces se reducen
al establecimiento de tarifas diferenciadas y slibbsicruzados, sin un examen adecuado de las
posibilidades de explotacion de la inversion daemt programas sociales de dotacion asi como del
uso de subsidios directos a la demanda que ayudpaga y a la sustentabilidad del sistema.
(Lentini, 2011).

La administracion de la demanda efectiva del aguaregrave problema que limita los
objetivos de la expansion futura de la coberturastAvez, los esfuerzos para fomentar la
integracion en la administracion de recursos de&dwn tenido un efecto limitado. Se percibe que
se demandan y financian muchos proyectos de imftedsra nueva y que muchas veces no se
considera de manera apropiada la opcion de reparampliar las infraestructuras antiguas.
Tampoco se ha atendido, y las inversiones no lejaef la tendencia de la poblacién a buscar
asentamientos en ciudades costeras. El problemaatelso a alcantarillado y eliminacion de
excretas es muy grave y se percibe que las pdsitds de acceso de los pobres, incluso con
subsidios y tarifas rebajadas, son muy limitadasr{@Bank, 2010c). Algunos autores manifiestan
su preocupacion por las disparidades en las cifeagasto social por habitante para el sector
vivienda y servicios basicos urbanos al 2005-206gue van desde cifras superiores a 80 ddlares
por persona hasta menos de 10 ddlares (Jordantin®ar2010).

La inversion directa en programas de dotacion nel ésico o gran tema, ya que la region
muestra, particularmente después de los ajustemtipadores realizados en los 80, graves
problemas en los marcos regulatorios y en el desmge los actores en la industria del agua y del
saneamiento. Vis a vis la significacion que tieaecbbertura de estos servicios sobre la salud
publica, llama la atencién la ineficiencia preswgiakede los organismos operadores, los subsidios
cruzados injustificados, la ausencia de tarifaseseda ausencia de planes de largo plazo, las
practicas de clientelismo, la carencia de modetogasbtion asi como la falta de congruencia entre
los criterios que utilizan organismos de un misista@o.

México es un caso donde se reconoce la importalecian proceso exitoso de participacion
del sector privado bajo la orientacion del est@sde la Constitucion se define un organigrama y
la distribucion de facultades de propiedad y adstiacion de servicios de agua potable y
alcantarillado entre el gobierno federal y los nipidbs que tienen a su cargo las prestaciones. A
ello se suman programas federales descentralizddogversiones con fondos nacionales y
regionales que tienden a aliviar carencias en pmaidad de inversion municipal pero que no
producen una descentralizacion efectiva de recwisastor municipal, que es el encargado ultimo
de dar agua y saneamiento a los sujetos sin caghadd pago. En ausencia de operadores
consolidados la figura de las comisiones estatddesigua permite en muchos casos atender la
prestacion de agua potable y saneamiento de manbsidiaria y temporal. Este tipo de casos
sefalan la necesidad no solo de inversiones sipoogectos de ley desde los cuales, y a los efectos
de mejorar la regulacion de la prestacién de ses/ide agua, se definan las particularidades de la
intervencion de diferentes niveles de gobiernoufkag, 2010).

Este es el escenario en el que operan las polipiaes reducir las carencias en agua y
saneamiento en los asentamientos precarios. Dadadinsitaciones, dichas politicas deberan
potenciar los marcos normativos del sector, lastegfias de financiamiento y de focalizacion de
los programas y las mediciones de impacto. Tambiéoeran fortalecer los criterios para la
identificacion de buenas practicas.

B. Lecciones de Programas de mejoramiento de barrio s irregulares

Nora Clichevsky (2006) sefiala certeramente quedgularidad de los titulos o la informalidad en
la ocupacion de los suelos se relaciona con lances de infraestructura en las villas miseria, y
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que el conjunto de estas circunstancias conformassitnacion que afecta las oportunidades de los
pobres y que explica que, en esta regidn, los amogs de entrega de titulos de dominio y de
casetas sanitarias hayan evolucionado rapidamenisteavenciones que conjugan diversos
componentes de beneficio sanitario, social y urb@ates planes deben no solo seguir sino crecer,
ya que, segun sus datos, en muchas ciudades, domaoylBuenos Aires, el nimero de viviendas
informales se incrementd durante los afos novesitdien los programas de regularizacién de
tenencia han podido mantener a raya la situac®moga la ausencia de politicas preventivas.
Extraido de un estudio de Clichevsky, el Cuadroe$gnta una seleccion de programas en la region
con cifras detalladas de sus montos de financidmiéa ultima columna del cuadro 4 muestra los
costos de los proyectos por unidades (lotes o if@shilPara una mirada comparativa debe tenerse
en cuenta que “...en cuanto a los costos unitariossisoluciones proyectadas, los mismos son
muy variados dependiendo si se contemplan en pragrade legalizacion dominial o de
mejoramiento urbano o integrales, con diferentespomentes” (Clichevsky, op. Cit, p.49).

CUADRO 4
ALGUNOS PROGRAMAS DE REGULARIZACION Y MEJORAMIENTO DE BARRIOS
IRREGULARES SEGUN PAIS, PRESUPUESTO TOTAL Y COSTO WINITARIO EN DOLARES

Componente financiamiento

Presupuesto total Costo

Programa/Pais (Millones US redondeados) (Mﬁllcl?r{eBsIzg’ d(;’)tltaorse s) Unitario Délar
Argentina- PROMEBA 334 200,0 6 500
Argentina- Rosario Habitat 72 43

Brasil - Programa Habitar 600 417

Brasil - Papel Passado 2 - 128
Prosanear 60 -

PEAR PROAS 58 - 400
PROAP Rio Favela Barrio 910 600

Chile-Fondo Solidario 184 - 7 500
Chile-PMB BID 4,1 4,1

Chile-PMUSP 15 -

Colombia-PMI 200 100 (BIRF)

PRIMED 10 -

Costa Rica-Alivio Pobreza 51 45 4 500
Ecuador-Barrios excelencia 1 -

Ecuador-Vivienda Il 4,5 45

Guatemala-PROMEBA 37 30,0 2800
Mexico Habitat 350 200,0

Nicaragua Rehabilita Integral 101 92,0

Paraguay Constr. viviendas populares 29

Peru-PDPU 66 38,0 50
Uruguay-Regul. Intend. del Interior 100 70,0

Uruguay-Prog. Int, Asent.Irreg. (PIAI) 110 66,0 4 000
Venezuela-CAMEBA 150 60,7 (BIRF)

Fuente. Elaborado en base a cuadros 5y 6 de @Gich¢2006). Regularizando la informalidad de sweicAmérica
Latina Evaluacion sobre la base de 13 paises ydtframas, Serie Manuales 50, Division de Desarfdistenible y
Asentamientos Humanos, CEPAL, Santiago de Chilex Baa mirada comparativa debe tenerse en cueatms|u
presupuestos totales suman componentes de recasosales (que serian costos totales del progecaarado este es de
duracion finita o presupuestos del afio cuando gsagrama regular del presupuesto publico) y coraptas de
financiamiento internacional BID o BIRF que corresgen al ciclo de vida del programa.
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Con respecto al impacto, si bien los planes deasalato y de mejoramiento de barrios
han sido importantes la cobertura del universodipeanda esos servicios es baja. Por ejemplo, un
plan de gran porte como el PROMEBA en Argentindlegaba al 15% de cobertura de la demanda
de regularizacion; PRIMED, en Colombia, solo sati&d el 22% de la demanda, mientras que
programas de asentamientos precarios como Favel@ Bgue cambiaron el rostro de las favelas,
no incorporaron la regularizacién de los titulosgea, no dieron solucion dentro y fuera de lasscasa
a uno de los problemas que incide fuertemente dedmualdad de las situaciones de infancia.

El programa Habitat en México operaba con cincdiemtes: i. superacion de pobreza
urbana, donde estaban previstas acciones de ediniGbiental; ii. mujeres jefes de familia, con
la creacion de casas de cuidado infantil; iii. m@mjaiento de barrios, que incorporaba la dotacion de
saneamiento; iv. reservas de suelo y v. ordenamitgrtitorial y agencias de desarrollo. Su
financiamiento sumaba presupuesto federal, munigipeomunitario. Su operacion incluia la
seleccion de ciudades, la seleccion de barrioSRESOL, estudios de base socio antropolégicos,
e instrumentacion del programa por diversas veggerfTamayo, 2003).

CUADRO 5
PROGRAMA HABITAT/SEDESOL MEXICO: DESCRIPCION DE COM PONENTES DE
ACTUACION SOBRE BARRIOS POBRES Y/O MARGINALES

Componentes Descripcion

Superacién de Dirigido a ampliar capacidades y oportunidades de integrantes de hogares en
Pobreza Urbana situacion de pobreza patrimonial en barrios marginales seleccionados

Mujeres jefes de Apoya grupos de mujeres en situacion de pobreza mediante acciones de
familia impacto laboral y productivo

Mejoramiento de Desarrollo o mejora de infraestructura y equipamiento de zonas urbanas
barrios marginales para integrarlas a la ciudad

Ordenamiento del Busca reducir la vulnerabilidad ambiental de la poblacion residente en barrios y
territorio zonas urbanas marginadas frente a amenazas de origen natural

Agencias de Forma instancias donde concurran agentes relevantes para el desarrollo
desarrollo habitat. urbano/social a los efectos de impulsar iniciativas y asociaciones publico-

privadas que promuevan la ejecucion de proyectos estratégicos en sus barrios.

Fuente: Clichevsky, 2006 con base en www.sedesoirgo Regularizando la informalidad de suelo en Ac@Latina
Evaluacion sobre la base de 13 paises y 71 progré@eae Manuales 50, Division de Desarrollo Sdtery
Asentamientos Humanos, CEPAL, Santiago de Chile.

Clichevsky detecta una gran heterogeneidad enrt@gamas implementados en la region.
Algunos evidencian la influencia de modelos BID miias que otros son propios de modelos
locales. En general se tiende a que la oferta deedalarizacion de dominios sea parte de
intervenciones urbanas integrales, esto es, geatfaga de titulos de propiedad y/o las obras de
saneamiento interactien con programas socialesederarion de empleo y con otras obras
vecinales (Clichevsky, 2006).

En regiones de Asia y Africa se destaca que logegtos de agua y saneamiento tienen
grandes efectos en liberar tiempo de mujeres ysniBo la creacion de nuevos negocios en el
barrio, en la reduccion de enfermedades y en laddiolacion habitacional (Arriagada, 2000).
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RECUADRO 3
EL PROGRAMA FAVELA-BARRIOS

Tanto por su complejidad como por la efectividad de su funcionamiento, el Programa Favela-Barrios
sobresale entre otros llevados a cabo en la region. Andreatta (2010) destaca que este plan tuvo la
virtud de “no actuar solamente en un aspecto puntual como se efectué en politicas anteriores, sino
abarcando la totalidad de las 608 areas (de Rio de Janeiro) y la globalidad del proceso de
adaptacion a la ciudad con una estrategia de intervencion fisico-urbanistica, con la idea de que la
integracion formal, es decir, la normalizacion del espacio, favoreceria la integraciéon social, el
proceso de ciudadania plena de sus habitantes”. Esta analista sostiene que la participacion
ciudadana, materializada en proyectos de caracter social, tales como educacién ambiental,
capacitacion profesional y generacion de renta, es un factor decisivo en todo el proceso. En algunos
barrios, las propuestas fisico-urbanisticas alternativas fueron presentadas en concurso publico y, a
través de representantes de entidades de las favelas, la propia comunidad pudo escoger el
proyecto que consideraba mas apropiado. Destaca asimismo que el programa, creado
especialmente para realidades en las que la elaboracién de un proyecto individual resultaba
impensable, contd con un instrumento de coordinacion o Plan Director para Grandes Favelas cuyo
objetivo fue diagnosticar el volumen de trabajos de implantacion e mantenimiento de
equipamientos, el correcto célculo para el abastecimiento de agua, las redes de alcantarillado,
drenaje pluvial, alumbrado publico, colectores de basura, limpieza publica, etc., atendiendo a los
distintos desafios que planteaban las favelas seleccionadas. La autora sefiala que si bien el
enquistamiento de los problemas de delincuencia y narcotrafico en estas areas puede persistir, la
incorporacion de las favelas a la ciudad normalizada puede considerarse una conquista social.

Para otro especialista, Jorge Jauregui (2003), el programa Favela Bairro logré re-estructurar la
composicion urbana como medio de integrar dentro de la dindmica de la ciudad “formal” a los
estratos de poblacion degradados y excluidos. La idea de generar cambios profundos en las
comunidades, transformando la calidad de vida y ambiental de estos sectores exigio involucrar a
la comunidad en la construccion y reconstruccion de las favelas, considerando sus preferencias y
las relaciones que han establecido previamente en esos espacios. La idea es que los resultados
del apoyo social que se canaliza a través de los proyectos se concrete gracias a la participacion
de los miembros de la comunidad, lo que implica incluso que la propiedad de los proyectos sea
comunitaria. El fin es asegurar la sustentabilidad buscando la participacién activa de los
habitantes en el disefio y la definicion del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de i)l&&®airro, un nuevo paradigma de urbanizacion para
asentamientos informales. Cuadernos Internaciodal@€cnologia para el Desarrollo Humano, Madrid y
ii) Jauregui, Jorge , Tres proyectos en favelaRQASantiago). [online]. dic. 2003, no.55 [citad® 0
Septiembre 2006], p.32-37. Disponible en la Worlidi®WWeb: ISSN 0717-6996.

C. Lecciones de Programas de Infancia-Capital Human o
e Infancia-habitat

Una de las lecciones mas importantes que surgeexdeten de la implementacion de de politicas
de salud en la infancia es que las intervencion@ssas sobre los determinantes ambientales
demandan enfoques sistémicos. Tales enfoques trameia a las directrices siguientes. En
primer lugar, como los determinantes ambientalesalied son afectados a su vez por distintos
factores contextuales, para alcanzar los resultadpsrados se requiere actuar sobre una amplia
variedad de factores, fisicos y sociales, todaibd conduce a la necesidad de construir, movilizar
fortalecer relaciones intersectoridles

Existe abundante evidencia sobre el impacto @elionambiente social en el desarrollo cerebratdigencia de los
nifios en edad temprana. Ello ocurre, sucesivameateel ambiente de la familia o del hogar, condmunidad de
relaciones que alimenta la definicion de identidaden el entorno vecinal y con los espacios masiasnque hacen
a las comunidades urbanas y regionales. Talesreiaeapuntan a la importancia de actuar sobreoladiciones de
contexto que facilitan o que obstaculizan el lodeoestados saludables en la infancia, lo que mugtEes puede
requerir modificaciones en las condiciones fangkao barriales (WHO, 2007).
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Una segunda directriz es la de facilitar el empaahéznto de las comunidades, lo que exige invertir
en participacién e informacion. Tercero, en lo plesbuscar la universalizacion de la cobertura de
todos los factores que influyen sobre la saludr@uayudar siempre a revitalizar o perfeccionar el
sistema primario de salud. Quinto, desarrollar sedke expertos a diferentes niveles de gobierno y
de actores no estatales (Gilson y otros, 2007).

Las lecciones de politica del sistema primariocdalado infantil, muestran algunos
puntos posibles de incorporar en temas urbanest ¢ualquier tipo de asentamiento existen claras
insuficiencias en lo referente a nifios con discalpaes; ii) la dispersion de actores e institucsone
publicas hace que la gestion de coordinacion iettosial y entre niveles central y local sea
deficiente; iii) aun en casos de programas comdseninuciosos y focalizados en nifios menores,
se nota que la calidad de los servicios no es map§i exige monitoreo y refuerzos. (Araujo y
Lopez, BID, 2010).

Si bien existe evidencia sistematica con respeckos adiferenciales en las condiciones
habitacionales de distintos grupos socio econdémiesspruebas acerca de los vinculos entre la
calidad ambiental y el desarrollo de los menoresmnsenos claras y uniformes. El hogar, la calle y
el vecindario deben ser tomados como tres ambitesedtes de estudio. Una investigacién en 18
barrios de Sidney Australia, clasificados por susles en indices de problemas habitacionales y
vecinales, muestra que los nifios de 9 a 11 afiosvigea en entornos de menor calidad estan
menos satisfechos con su vida y reportan patroeesndstad mas restrictivos y negativos. Este
resultado es independiente de la clase social pongle estrictamente a los patrones de
socializacion comunitaria. Por ejemplo, la literathabla de efectos intimidatorios asociados a la
intensidad del trafico local en las calles priaé#s. Se sefiala también que la mala calidad de la
vivienda genera un entorno adulto hostil para éaciones padre-hijo. El control de indices de
adaptacion social y emocional de los nifios pernaibidcluir que, como determinantes del bienestar
infantil, los factores de vecindario, entre ellbpa&ron dominante en la sociabilidad en las calles
son mas fuertes que los factores de la viviendatgsi@dentro. En particular la localizacion en
calles muy transitadas y comerciales predice sdlgd@menos amigos de juego, y Se asocia per se
con barrios mas problematicos. (Hommel y Burns1201

En su informe 2006 sobre Estado de las Ciudadet mundo, ONU/Habitat destaca que
debido al consumo de agua con altos niveles deagonacion se ha constatado en ciudades de
Africa que los nifios de ingresos medios en asemt#ns precarios urbanos reportan tasas de
diarrea mayores que nifios de hogares con ingragtfiativamente menores de areas rurales. Un
estudio en La Paz, Bolivia, comparando la situadiéia infancia en asentamientos precarios con la
del resto de la ciudad (y controlando por niveliga@ondmico) encontré sobretasas de mortalidad
en los nifios que residen en los asentamientos a@fEcia un menor acceso a programas de
inmunizacion. Asimismo la desnutricion es mayoremnifios de asentamientos precarios que entre
nifios pobres en general (ONU/H&bitat, 2008). Par laido, ya se ha destacado en extenso que los
problemas de agua y saneamiento suelen ser méssgeatre los nifios de zonas rurales, donde
ademas existe mas pobreza. En esas zonas, el ingelcsaneamiento sobre la salud requiere ir
acompafiado de mejoramientos de la vivienda, laaeipa de los dormitorios de padres e hijos, el
desplazamiento de la crianza de animales fuera deienda y el mejoramiento de las préacticas de
higiene (Carrasco, 2011).

31






CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Infapoi@dmeérica Latina: Privaciones habitacionales y...

lll. Aproximaciones empiricas a la incidencia
de las condiciones habitacionales
en el desarrollo del capital humano
en la poblacion infantil urbana

A. El esquema de analisis

El desarrollo del capital humano en las primerapa del ciclo de vida es alimentado o inhibido
por la accibn combinada de multiples instituciopasrcunstancias. La mirada a la transicion a la
adolescencia y a la juventud en términos de “pafeddence”, esto es, como procesos que se
distinguen por el encadenamiento sucesivo de afeqte van acumulando restricciones y
posibilidades a las expectativas de vida de logsyifacilita la comprension de la forma en que esas
instituciones y circunstancias se vinculan al dedlardel capital humano.

Gran parte de la literatura que trata sobre losroghantes de logros en capital humano en
la infancia se centra en los hogares. Los estuslideb tema parten de la base que cada hogar
moviliza su dotacion propia de recursos en cafigado, humano y social para proteger a los hijos
contra los riesgos especificos que enfrenta el radlea de la niflez en cada etapa, pero
principalmente para contribuir al armado de lasfigonaciones de recursos de las nuevas
generaciones transfiriéndoles activos del hogeanet$ de procesos cuya accion a veces se extiende
hasta la entrada a la vida adulta.

Bajo este enfoque ha germinado en la region untugaditeratura sobre los efectos de
variaciones en las condiciones socioeconomicasdtyrales de los hogares, asi como de variaciones
en los tipos de arreglos familiares, en la salla gducacion de los nifios. De hecho, ya es comudn
gue los analisis empiricos que en América Latirecan explicar variaciones en esas dimensiones

3 Ademas de reconocer el alto nivel de urbanizad®ta regién en relacién a otras areas en dekarialfocalizacion
del andlisis empirico en las &reas urbanas se a@ebecho que la identificacion a través de larmicion que
proveen las encuestas de hogares nacionales @etaracritico de privaciones en las distintas dsimares de la
calidad de la vivienda deja mucho menos margemiegaedad en las areas urbanas que en las rurgbes gnde,
facilita la exploracion de las relaciones entrédeal de la vivienda y desarrollo del capital humandos nifios.
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centrales del desarrollo del capital humano apgiematicamente al nivel de ingreso medio y al
clima educativo de los hogares, asi como a tipatodé familia.

Los resultados de esos analisis sefialan que uma ipguortante de los avances en la
educacion de los nifios puede atribuirse al foitaleato de la capacidad de los hogares para
complementar la funcion de las escuelas, fortaleatm que se vincula fundamentalmente a la
elevacion del clima educativo medio de los hogamesgeneraciones sucesivas y, por ende, al
mejoramiento de sus capacidades para transmitiocooientos, practicas de aprendizaje y
motivaciones de logro. También se ha sefialado mpasteniendo constante el nivel del clima
educativo, esas capacidades de transmision vamiaslacion inversa al cociente nifios/adultos en
cada hogar, dado que cuanto mayor la cantidadfds obn respecto a la cantidad de adultos menor
es el margen de atencion y cuidado que realistit@npriede reclamar cada uno de los primeros de
cada uno de los segundos (Kaztman, R., 2002)eflamiento anterior gana importancia a la luz de
los cambios en los arreglos familiares asociadimscue se ha dado en llamar “segunda transicion
demogréfica”, una de cuyas consecuencias fue leceeth del “pool” de recursos familiares para la
socializacion —especialmente la disponibilidad idepo de los adultos-, con mayores dificultades
para que los padres controlaran los estudios daijgss los apoyaran en sus tareas escolares y, en
general, complementaran los esfuerzos de las ascerlel proceso de aprendizaje.

Mas alld de los modelos explicativos con base srhaares y en la composicion de las
familias, en las Ultimas décadas se observan asaigaificativos en intentos de profundizar la
comprension de las variaciones en la salud y edll@acion infantil incorporando a esos modelos
la incidencia de aspectos del entorno territorrahediato a los lugares de residencia. Esta
perspectiva entrafia una ampliacion de la nocionaehbitos de socializaciébn primaria, que
incorporaria ahora a los vecindarios. Entre otessiltados los estudios muestran, por un lado, que
los roles dominantes en cada una de las generaajmeconviven en un vecindario pueden operar
como modelos de comportamiento que afectan lasvawdbines y expectativas de los nifios y, por
otro lado, que el nivel de violencia en las catlefine la amplitud de las oportunidades con que
cuentan los nifios para el aprendizaje de la congigeen la diversidad y para la construccion de
capital social. En la region existen numerososajcabsobre la relacion, en las grandes ciudades,
entre la composicion social de los barrios y lagds educativos de los nifios (Flores, C. (2008);
Kaztman R. y Retamoso A. (2007); Kaztman, R (20@3)embrionaria en cambio la investigacion
empirica sobre la relacion entre la segregacidactspy la salud (Ver Bassanesi, Sergio Luis,
Chancola Tarani y Marmot, Michel, 2011)

La sintesis anterior sefiala entonces que, fuerkaglénstituciones especializadas en la
ensefianza y en la salud, los “ambitos de soci@izgarimaria” que incluyen los hogares y los
entornos comunales inmediatos se encuentran ernttocdel cuadro de determinantes del
desarrollo del capital humano en la infancia. Roparte, se extiende el reconocimiento general que
los aspectos materiales del habitat también tiegfatos directos e indirectos significativos sobre
la salud y la educacion infantil, asi como sobréuetionamiento de los ambitos de socializacion
primaria. Pero tal reconocimiento no se traducaxten la regién en estudios con el volumen y la
profundidad necesaria para poner a prueba eskenga

Algunos de esos “reconocimientos generalizadogiealyen primer lugar, al hecho que la
vivienda cubre una gama variada de necesidadessdmiembros de un hogar. La calidad de los
materiales de construccion y su ajuste a las @fatitas de las condiciones climaticas locales
afectan el nivel de proteccion contra las inclerr@ndel tiempo (temperaturas extremas, humedad,
viento y lluvia) y contra factores ambientales adws (polvo, insectos, etc.), cuyas insuficiencias
pueden tener consecuencias significativas paralled sy para las expectativas de vida de las
personas. A su vez, la disponibilidad en las vidaénde conexiones regularizadas a las redes de
saneamiento y de agua potable brinda defensasrmiemdales contra los riesgos de contaminacion
ambiental qgue son mas peligrosos para la salud.
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En segundo lugar, se acepta que la calidad de ildsndas esta vinculada a la
concentracién espacial de la pobreza urbana, d® moe los espacios de la ciudad con mayores
déficits habitacionales son los mismos que muestnanalta densidad de carencias. La confluencia
de estas dos situaciones tiene implicaciones nelesgara el desarrollo de la sociabilidad infantil

Al respecto es Util tener presente el papel crugi@l cumplen los juegos en la infancia en
el desarrollo de esa sociabilidad. Ademas de opswaro bases de lazos de amistad que se
extienden a otras etapas del ciclo de vida, loggs@yudan a incorporar patrones de convivencia
en la diversidad y permiten la progresiva ampliacde los espacios donde los nifios toman
decisiones con autonomia de los controles y priotiees paternas. Cuando por problemas de
hacinamiento y/o de calidad de los materiales aestoaccion los espacios domésticos no brindan
oportunidades de encuentro entre amigos, los pates espacios alternativos son las calles en el
vecindario. Pero como, a su vez, la alta densidadcatencias en los vecindarios favorece la
activacion de los correlatos mas disruptivos delareza, aumentando la inseguridad en las calles y
deteriorando el tono de la convivencia barrial, Espacios aptos para el desarrollo de la
sociabilidad en los niflos pueden quedar doblemestangidos.

Tercero, las malas condiciones de una vivienda itamafectan areas importantes en la
subjetividad de sus residentes. Entre otras seepushalar los sentimientos de privacion relativa y
de marginalidad que surgen cuando las personadagvalis carencias habitacionales en el marco
de los estandares vigentes en la sociedad de [Bogquan parte, asi como el malestar asociado a la
ausencia de espacios para la intimidad y la piilakitanto de la familia con respecto a otras
familias como de los miembros de las familias estré&sto es, ademas de los efectos derivados de
distintos niveles de efectividad de las viviendasse funcién de separar y proteger a las personas
de su medio ambiente, y de brindar contextos apdogi para el desarrollo de la sociabilidad
infantil, también es conveniente tomar en cuergasignificados de las viviendas como medios de
integracion social, como espacios donde las pesspnaden definir y controlar riesgos como la
promiscuidad y la violacién de sus derechos a fianidad, y dosificar el grado de exposicion
publica de las relaciones primarias entre los miesiel hogar.

Cabe agregar que dentro de los patrones cultutalemantes en la civilizacion occidental el
hogar se define como un ambito privado de intesagadonde el comportamiento de las personas se
regula y orienta por un marco normativo que suglar&s laxo que el gue rige en sus relaciones con
el mundo exterior. Entre otros efectos, esa laxpewnite a los miembros de los hogares exteriorizar
sentimientos y descargar tensiones emocionaleselsitemor a activar conflictos y rupturas
irreparables, condicion necesaria para el mantenimide los procesos de socializacion de los nifios
y de los mecanismos que apuntalan la estabilidadipa de los adultos.

A continuacion se exploran empiricamente las refes entre algunos de los aspectos de las
condiciones de habitabilidad antes resefiados eaitioies de logros de los nifios en dimensiones de
capital humano. El andlisis se limita a las arebanas de 17 paises de América Latina.
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DIAGRAMA 1

RELACIONES ENTRE VIVIENDA, AGUA, SANEAMIENTO Y DESA RROLLO INFANTIL
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La seleccion de las variables a explorar y de hokcadores a medir tomé en cuenta la
disponibilidad y comparabilidad de los datos erefasuestas de hogares de los paises de la fegion

Las dimensiones de las condiciones de habitabikgadvestigaran en el orden siguiente: i.
hacinamiento o grado de adecuacion de la capatidativa de la vivienda; ii. acceso a formas
adecuadas de saneamiento e higiene; iii. origelagled utilizada para beber y cocinar y forma de
su abastecimiento en el hogar; iv. calidad fisiedadvivienda a través del examen de los materiales
utilizados en su construccion.. Por ultimo se paraliprueba la relacion con los logros en capital
humano de un indice general de calidad de la \deque incorpora todas las dimensiones
discutidas en los puntos anteriores. El diagramaes@me tanto las variables a utilizar como las
hipétesis sobre la direccion de las conexione® estis

1. La variable dependiente:
La extra-edad como indicador de logros educativos

El indicador seleccionado para medir las variagoee el desarrollo del capital humano de los
nifios es la extra-edad en la poblacion de 13 d1@3.d a extra-edad se refiere a la diferencia entre
la edad cronoldgica y los afios de estudio compbetayl se predica de aquellas situaciones en las
que los afos de estudio completados son infereotegjue cabria esperar en base a una trayectoria
sin repeticiones ni abandonos. En otras palabragifto puede exhibir extra-edad por abandono
prematuro del sistema educativo, por haberse mdoteentro del sistema pero con repeticiones, o
por una mezcla de ambas situaciones. Una de ldajaerdel indicador es que cubre tanto a los
nifios de esa edad que estan fuera como a los duedentro del sistema educativo en el momento
de la encuesta. A los efectos de aislar los vakemesste indicador con respecto a diferenciassen |
momentos de entrada al ciclo primario de ensenatr#auibles a variaciones en las fechas de
nacimiento dentro de un mismo afio calendario, séleaonsidera extra-edad cuando los afios de
educacién completados son inferiores en 2 0 més afiws que cabria esperar en base a la edad del
nifio y una trayectoria educativa regular.

La muy elevada cobertura de la matricula en la axén primaria en los paises de la
region hace conveniente concentrar la atencionl éramo de edad de los nifios en el cual las
posibilidades de extra-edad son méximas, lo quietado a restringir el indicador a la poblacién
de 13 a 17 afos.

Por Ultimo, cabe sefialar que cualquier analisisadecaracteristicas de los hogares que
afectan la extra-edad utilizando datos de finemdicada del 2000 no puede hacer abstraccion de
las muchas acciones que implementaron los gobiei®ds region desde mediados de la década de
los 90 con el propdésito de debilitar la asociagédire origen social y logros educativos, y que
concebian dicho debilitamiento como una pieza ekmn la lucha contra los mecanismos de
reproduccion intergeneracional de la pobreza yadadquidad (Cecchini, S. y Martinez, R., 2011,
CEPAL, 2011, pp. 116-118). La gran mayoria de esanes formaron parte de programas de
transferencia condicionada, y se tradujeron ertafamiento de un subsidio mensual o anual por
hijo en edad escolar a las familias de bajos resuwaya entrega estuvo supeditada al cumplimiento

4 FuentesArgentina 2009, Encuesta Permanente de hogares)(BBkia 2007, Encuesta Continua de Hogares — ECH

Brasil 2009, Pesquisa Nacional por Amostra de Ditios¢ Chile 2009, Encuesta de Caracterizacionid@onomica
Nacional — CASEN; Colombia 2008, Encuesta Contiateidlogares, Colombia; Costa Rica 2009 Encueskiodares
de Propositos Mdltiples; Ecuador 2007, EncuestBmdpleo, Subempleo y Desempleo en el Area UrbaRargl; El
Salvador 2009, Encuesta de Hogares de Proposittigplels] Guatemala 2006: Encuesta Nacional de G@iomks de
Vida - ENCOVI, Honduras 2007, Encuesta Permaneatélagares de Propdsitos Multiples; México 2008, Uesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — BNN&aragua 2005, Encuesta Nacional de Hogare® $déedicion
de Niveles de Vida: Paraguay 2009, Encuesta Penteue Hogares; Per( 2009, Encuesta Nacional dere®g
Condiciones de Vida y Pobreza; Republica Dominic2®@9, Encuesta de Fuerza de Trabajo — ERTliguay 2009,
Encuesta Continua de Hogares; Venezuela 2008, Bsacde Hogares por Muestreo.
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de un umbral de dias de asistencia a los estatiativs educativos, y/o a la promocion del afio en
curso, condiciones cuya observancia corroboralfamies elaborados por los profeséres

Sin duda la aplicacion de estas politicas ha idoidie manera positiva en la capacidad de
las sociedades de la region para retener a los diéiatro de sus sistemas educativos reduciendo al
mismo tiempo el rezago escolar. Cuando alcancemapnapiado nivel de maduracion, una las
sefales del éxito de los programas sera justamerdeatenuacion de la significacion de las
diferencias en los ingresos medios del hogar y/tosleniveles de educacion de los padres en la
explicacion de variaciones en los logros educativos

En suma, las reflexiones anteriores apuntan a U@ iaterpretacion de los resultados del
analisis empirico que se realiza a continuacidebe tener en cuenta que, aunque todavia de modo
incipiente, es posible que el nivel de impactoadecaracteristicas contextuales de los hogares sobr
la extra-edad que alcanzan a registrar los dattasdencuestas nacionales ya esté amortiguado, en
la mayoria de los paises, por la incidencia deptogramas de transferencias condicionadas en la
educacion. EIl reconocimiento de que dichos progsaoontribuyen a reducir la inasistencia y el
rezago escolar de los nifios mas pobres posiblencemigucira, en un futuro cercano, a que la
seleccion de las medidas de logros educativos splade hacia aquellas que muestran mas
independencia con respecto a la asistencia y atjoegscolar, como, por ejemplo, los resultados de
las pruebas de evaluacion de aprendizajes.

2. Variables de control:
Pobreza por ingreso y logros educativos de las madr  es

Para facilitar la identificacion de las consecigsnde la calidad de la vivienda sobre la extrateda
de los nifios en los andlisis empiricos que se pr@senas adelante se controla dicha relacion por
los niveles de ingresos medios (a través de ldatitia “pobres/no pobres por ingreso”) y de clima
educativo de los hogares (a través de una tricataminiveles de logros educativos de las madres
de los nifios de 13 a 17 afios presentes en el hogar)

La medida adoptada de pobreza por ingresos deseanadinea de pobreza que calcula la
CEPAL cuya elaboracion se describe en detalle éPapbrama Social de América Latina 2010
(CEPAL, 2010a). A su vez, la variable selecciongal@a representar el impacto del clima educativo
del hogar sobre los nifios fue el logro educativsale madres o, en los casos en los que no era
posible identificarlas, el de las mujeres preseatesl| hogar que, siendo jefas o cdnyuges del jefe,
podian estar cumpliendo el papel de madres. Amaemtion se discuten los fundamentos de esta
dltima decision.

La idea que los logros educativos de los miembdodt@s de un hogar, 1o que se ha dado
en llamar su “clima educativo”, es la caracterésfamiliar que explica mejor las capacidades de los
hogares para transmitir conocimientos, habilidademitivas y motivaciones de logro educativos a
las nuevas generaciones estd avalada por numerosssigaciones y amplios consensos. No

®  Entre otros, la Asignacién Universal por Hijo g@roteccion Social de la Argentina (2009-), el ®dnancito Pinto en

Bolivia (2006-), Bolsa Escola Brasil (2001-2003}jil€ solidario (2002-); los Subsidios Condiciona@ots Asistencia
Escolar de Colombia (2005-); Avancemos (2006-) peB&monos de Costa Rica (2000-2); el Bono de Dmlearr
Humano de Ecuador (2003-); Mi Familia Progres&aatemala (2008-); Bono 10000 en Honduras (201Rx)gresa y
Oportunidades en México; Red de Oportunidades darRa@ (2006-); Abrazo y Tekopora en Paraguay (2006ntos
en Peru (2005-); Solidaridad en R. Dominicana (20@signaciones Familiares Uruguay (2008-).

La madurez de los programas depende basicamenge ahtigiiedad de los mismos y de sus nivelesodertra
geografica, social y etarea. Muchos de ellos comiencomo proyectos pilotos en territorios acotaduosy
focalizados en los segmentos de la poblaciéon ceencias severas y en las edades correspondietaesdacacion
primaria, pero que se extienden paulatinamenterigotéos, categorias sociales y grupos etareos, amdplios, Las
vicisitudes de los Programas Progresa y Oportueildds que se aplicaron en México de manera sacekistran
bien este modelo de trayectoria de ampliacion psiga.
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existe, en cambio, un consenso similar con respecivales son los miembros adultos del hogar

cuyos logros educativos conviene observar cuandidesea dar cuenta de las diferencias en las
performances escolares de los nifios. Con basersidecaciones sustantivas o razones practicas,
hay puntos de vista que revelan preferencias panddre o por las mujeres que en su ausencia
cumplen ese papel, por ambos padres, o por todaldtos del hogar. Repasemos brevemente las
ventajas y desventajas de la eleccion de uno udetrastas alternativas para el caso que estamos
analizando, esto es, para explicar las variaciendss niveles de extra-edad de la poblacion de 13

a 17 afios.

Vis a vis las demas opciones, la eleccion de larenadde la mujer que podria asumir ese
rol, parece tener algunas virtudes. En base aeldtados de estudios sobre la forma en que se
distribuye el uso del tiempo entre los miembroshagjar se reconoce que, en promedio, las madres
dedican mas tiempo que los padres a ayudar ajsssehi las tareas escolares y en los estudios. En
consonancia con ese reconocimiento parece razoasineir que los contenidos mentales maternos
tienen una incidencia mayor sobre los logros edwmsmtde sus hijos que la que tienen otros
miembros del hogar. Por otra parte, la Ultima imacién disponible de los paises de la regién
sefiala que una proporcion no menor de nifos erntrast® de edad vive sélo con su madre, con
una variacion que va desde el 10 al 30% de la pdinlaurbana. La constatacion de este hecho,
ademdas de plantear problemas practicos para ohbitgaenacion sobre los logros educativos de los
padres ausentes, confirma la existencia de un misignificativo de casos en los que los padres
varones, aunque lo deseen, tienen escasas opadagide ejercer un monitoreo cotidiano sobre la
marcha de los estudios de los hijos.

Una de las posibles desventajas de la elecciére pdet hecho que, dado que la
investigacion de las relaciones de parentesco @sosey encuestas toma como persona de
referencia el jefe o el conyuge del jefe del hobay, una proporcion de los hogares extensos donde
no es posible identificar directamente a la madréod nifios porque ésta no es ni jefe ni conyuge
del jefe. Como se menciona anteriormente, en essscse consideraron los logros educativos de
la jefa 0 conyuge del jefe (abuela, tia, madrastairo pariente del nifio) asumiendo que dichos
logros eran el mejor “proxi” disponible a la cohtrcion al aprestamiento escolar que podia hacer la
madre del nifio. Para nuestro estudio especifique® relativo de esos hogares se puede estimar a
través del porcentaje de nifios de 13 a 17 afio®(eht0 y el 30%) que no estan clasificados como
“hijos”, la mayoria de los cuales se registran con&tos del jefe o conyuge del jefe. Uno de los
resultados de esta decision es un debilitamienta dsociacion entre logros educativos de la mujer,
que se asume como madre, y del nifio, habida cgaetauanto mayor la edad de esa persona (caso
de la abuela) menores seran sus afios de estudipdetados. Otra desventaja es la exclusion del
andlisis de una porcion reducida (entre 3% y 8%ag@blacion urbana de 13 a 17 afios en hogares
en los que no se pudo identificar una mujer jetarmyuge del jefe.

En este balance de ventajas y desventajas cabaénexdmalternativa de tomar en cuenta
los logros educativos de todos los miembros adw&shogar. Un aspecto positivo seria que la
construccion del indicador dejaria de dependeagedsencia de una mujer en el hogar como jefa o
coényuge. Un aspecto negativo es el supuesto inmpligie todos los miembros del hogar,
independientemente de sus edades y relacionesel@gmsco, hacen un aporte similar a los avances
educativos de los nifios. Notese que en algunos es@lor promedio de logros educativos de los
adultos estaria sesgado por la presencia de abyedws otros por la presencia de hermanos
mayores. En suma, la inclusiébn en un mismo indicat® logros educativos de generaciones
sucesivas podria conducir a que se clasificaratextms familiares como mas o menos favorables
al aprestamiento escolar que lo que serian sisgdtmnsideraran los logros educativos de personas
que, como las madres, tienden a estar mas cerahnamitoreo de los avances de los nifios en el
aprendizaje escolar.
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Como resultado de las reflexiones anteriores pata documento se consideraron los
logros educativos de las madres o de las mujerespgdrian cumplir un rol similar en el
aprestamiento escolar de los nifios cuando la fiEion de la madre no era posible.

3. Variables independientes

El cuadro 6 presenta los porcentajes de la poblagcibana de 13 a 17 afios que en los paises
analizados muestra privaciones en las dimensiodssimportantes que hacen a la calidad de sus
viviendas. A los efectos de facilitar la identifit@n de posibles conexiones, a nivel agregadoe entr
condiciones habitacionales §7/ logros educativosplaises fueron ordenados, de mayor a menor,
segun sus indices de extra-edad

CUADRO 6
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE POBLACION URBANADE 1 3 A 17 ANOS
CON EXTRA-EDAD Y PRIVACIONES EN HACINAMIENTO, SANEA MIENTO,
AGUA POTABLE Y MATERIALES DE LA VIVIENDA

Paises E)(;t;g . - Fuente de p.rivaci()n en la vivienda -
Hacinamiento Saneamiento Agua potable Materiales
Nicaragua (2005) 56,3 32,8 58,1 13,4 30,1
Honduras (2007) 51,8 27,8 21,9 5,9 53
Guatemala (2006) 44,5 39,7 31,3 11,5 19,1
Costa Rica (2009) 43,2 34 2,1 8,6 0,9
Uruguay (2009) 35,5 57 11,9 3,0 0,7
Republica Dominicana (2009) 34,2 5,9 20,9 16,4 1,1
Colombia (2008) 31,7 10,8 3,9 3,6 3,8
Brasil (2009) 30,1 8,5 24,4 9,2 2,0
Venezuela (Republica Bolivariana de)
(2008) 27,7 14,1 7,9 6,4 6,3
El Salvador (2009) 26,8 25,3 32,5 17,8 11,4
Paraguay (2009) 26,5 12,7 34,2 13,4 47
Argentina (2009) 23,1 16,9 17,2 14,8 1,4
Chile (2009) 18,9 3,0 2,4 0,8 0,3
México (2008) 18,4 17,1 3,0 4,9 2,8
Bolivia (Estado Plurinacional de)
(2007) 17,5 36,2 30,6 6,1 8,8
Pert (2009) 17,1 14,5 16,2 16,9 22,1
Ecuador (2007) 16,7 15,3 7,6 12,1 7,7

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgdeds de los respectivos paises.

Una réapida mirada a las diferencias entre paisesuanto al peso de las privaciones
habitacionales en este segmento de la nifiez peouitstatar que los rangos de variacién en
hacinamiento y saneamiento son mayores que enpagahle y materiales de la vivienda. Estas
diferencias de rangos reflejan en parte limitacgoee la disponibilidad de informacién que
restringieron las alternativas de seleccion decadtires en cada dimension, de modo que algunas
privaciones pueden estar mejor representadas cae sitmplemente porque los paises realizan en
ese campo una investigacibn mas acuciosa cuyokass! permiten la construccion de indices

" Mas adelante en este documento se definen ldsattates para cada dimensién de la calidad de la

vivienda.
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mejor ajustados a la realidad. Pero las variasi@mre paises también reflejan la capacidad de las
sociedades para hacer frente a los costos priwadablicos que involucra la solucién de una u otra
privacion, y la mayor o menor dependencia de itii@a y financiamientos estatales de cada una de
esas soluciones. Asi, la construccion en las cesldd redes para la provision de agua potable a los
hogares tiene por lo general menores costos qeenstruccion de sistemas de alcantarillado y
disposicion de las aguas servidas, pero ambos fopage de programas dirigidos a agregados
poblacionales amplios y dependen casi exclusivaméatiniciativas del estado. En cambio, en la
solucién de problemas de hacinamiento y de inadé@uale los materiales de la vivienda hay un
amplio margen para iniciativas y financiamientosdividuales. Son muchos los hogares que a
través de su propio esfuerzo aumentan la protecoidrira las inclemencias de la naturaleza
adquiriendo e instalando de manera progresiva rabggmislantes en los pisos, paredes y techos de
sus viviendas. También se observan casos de astooorion dirigidos a ampliar los espacios
habitacionales de manera de adecuarlos a los caiebidgamarnos de las familias, aunque los
resultados de estos esfuerzos suelen estar limitamiolos precios de la tierra urbana y en algunos
casos por la falta de legalizacion de los titulslominio.

a) Hacinamiento

Una de las formas en que se expresa el hacinaméentma vivienda es a través del cociente de
personas por cuarto (otra posible serian los metwasirados por persona). En este trabajo se
identifican las situaciones de hacinamiento comeebas que caracterizan a las viviendas con tres
0 mas residentes por cuarto, entendiendo por ‘@utanto los dormitorios, como cualquier otro
lugar de estar, excluyendo bafos, cocina, halbﬂlpaB.

Como se menciond en puntos anteriores, en su fodsasimple —esto es, sin hacer supuestos
sobre la composicion por sexo, edad y parentesm®lea miembros del hogar— la sobre-ocupacion de
la vivienda lleva implicita una insatisfaccion denkecesidad de privacidad e independencia. Enccuant
se agrega la convivencia de sexos surge la pdaithitie problemas de promiscuidad.

Cuando se consideran viviendas donde residen iséiasiestiona ademas su adecuacion
como contexto fisico de socializacién. Aun en lesas de viviendas con buena calidad de
materiales de construccion y condiciones apropialdgaaprovisionamiento de agua potable y de
conexiones sanitarias, parece razonable suponerdieencias en niveles de hacinamiento
incidiran en la capacidad de los hogares para camgitar el entrenamiento que los nifios reciben
en las escuelas. En este sentido, se conjeturdoguymoblemas de espacio pueden tener efectos
perjudiciales sobre sus logros educativos.

Las posibles razones para ello son varias. Prineefalta de espacio dificulta a los nifios la
realizacion de tareas escolares en el hogar yreetracion que requieren los estudios, interfiere
en la practica de juegos que cumplen un papel itaptar en el desarrollo de habilidades cognitivas
y los priva del aislamiento necesario para profeendsus reflexiones, construir ideas propias o
cuestionar explicaciones. Segundo, el hacinamigfieitta el tono general de la convivencia familiar
porque la insatisfaccion de necesidades esendalgsivacidad e intimidad de la pareja y de los
otros miembros del hogar, en algunos casos, p@&jaeélel minimo indispensable para mantener un
adecuado equilibrio psiquico, alimenta roces y iteres que entorpecen las comunicaciones
intrafamiliares. En tercer lugar, el hacinamientels afectar la contribucion que hacen los padres
al desarrollo humano de sus hijos porque restringeespacios que les permiten controlar de

8 Dos notas de advertencia sobre esta medida. beemies que no todos los paises investigan ahdra@nto de la

misma forma en sus encuestas de hogares. En & &s& describen las definiciones utilizadas poiagaais y se
hace una sintesis de las correcciones realizadasyggorar la comparabilidad. La segunda advereesique si bien
la consideracion simultanea de edad, sexo y relab#dparentesco hubiera permitido refinar el intbicaacercandolo
al contenido conceptual de la necesidad investigadeomplejidad del procedimiento involucrado dew descartar
esa posibilidad.
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manera sistematica las tareas escolares o losiastud mantener procesos de transferencia de
conocimientos y experiencias con la concentra@bmitmo, la continuidad y el clima de distension
que favorecen la activacion de las capacidadessdaifios para el aprendizaje.

CUADRO 7
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE HACINAMIENTO EN HOGAR ES
CON NINOS DE 13 A 17 ANOS POR ZONA GEOGRAFICA

Pais Urbana Rural Nacional
Guatemala (2006) 39,7 68,1 55,1
Bolivia (Estado Plurinacional de) (2007) 37,8 35,0 36,6
Nicaragua (2005) 32,8 58,4 45,2
Honduras (2007) 27,1 47,9 39,0
El Salvador (2009) 25,3 54,0 37,2
México (2008) 17,1 37,3 25,3
Argentina (2009) 16,9

Ecuador (2007) 15,3 28,1 20,0
Pera (2009) 14,5 27,4 19,9
Venezuela (Republica Bolivariana de) (2008) 14,0

Paraguay (2009) 12,7 29,8 20,7
Colombia (2008) 10,8 18,7 13,0
Brasil (2009) 8,5 9,8 8,8
Republica Dominicana (2009) 5,9 8,1 6,7
Uruguay (2009) 5,7 4,7 5,7
Costa Rica (2009) 3,4 6,4 4,8
Chile (2009) 3,0 49 3,3

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgdeds de los respectivos paises.

En el Cuadro 7 se presentan datos sobre porcaefgajdios de 13 a 17 afios que viven en
hogares urbanos y rurales con problemas de ha@n&mnén paises de América Latina. Como se
puede observar en la columna 3, las proporcionesifdes que enfrentan carencias de este tipo
varian de manera pronunciada entre los paisesrdgiém, desde un 3.3% en Chile hasta un 55.1%
en Guatemala.

De la lectura del cuadro se deriva que, con lasssakcepciones de Bolivia y Uruguay las
situaciones de hacinamiento entre los nifios samfisi@gtivamente mas frecuentes en los hogares
rurales que en los urbanos, lo que sin duda refate a diferencias en los niveles de pobrezalgen
caracteristicas de las viviendas, como en los sadgmograficos de las familias de una u otra zona.

En el cuadro 3 se presenta la relacion entre st de hacinamiento y ocurrencia de extra-
edad en la poblacion urbana de 13 a 17 afios eni¢&spde la region. Reconociendo que los logros
educativos de los nifios son fuertemente afectaoiok gonfiguracion de activos de sus hogares, el
cuadro se ha construido procurando controlar feseticias en algunos de los activos en capitabfisi
(en base a los ingresos medios de los hogares skasific6 como pobres y no pobres por ingreso), y
en capital humano (a través de los afios de estadipletados por las madres de los nifios).

A los efectos de facilitar la observacion del pedativo de los distintos factores investigados
sobre los logros educativos de los nifios, en @roudse ha tomado como base 100 la situacionsde lo
ninos cuyos hogares, en funcién de las tres vasgatde control seleccionadas (pobreza, educacion
materna y hacinamiento), presentan los contextasfavérables para su socializacion. Esta forma de
presentacion permite ponderar los “efectos” negatsobre la extra-edad de variaciones en cadaeuna d
las variables de contexto mientras se mantienestanues las otras dos.
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RECUADRO 4
¢A QUE SE DEBEN LAS VARIACIONES EN LOS PORCENTAJES DE HACINAMIENTO?

La explicacién mas sencilla de las variaciones en los niveles de hacinamiento refiere a desajustes entre
la demanda y la oferta de espacios habitacionales. Los factores demografico-culturales y de mercado
cumplen papeles centrales en dicha dinamica. Entre los primeros operan las tasas de fecundidad, la
magnitud y ritmo de las migraciones rural urbanas y los tipos de arreglos familiares mas frecuentes.
Para 15 de los paises considerados en este documento, la fuerza de la asociacion entre las tasas de
fecundidad para el periodo 2005-2010 (CELADE, 2005) y los indices de hacinamiento se refleja en un
coeficiente de correlacion de Spearman (Rho) de .99, significativo al nivel de 1%. Las tasas de
fecundidad son mas altas en las areas rurales que en las urbanas, lo que lleva a que cuando se
producen desplazamientos masivos de poblacion del campo a la ciudad en periodos cortos se observen
elevaciones temporales en las tasas de fecundidad urbanas.

Ademas, antes de insertarse de manera mas o menos estable en el mercado laboral de la ciudad, los
migrantes suelen pasar periodos prolongados hasta conseguir viviendas adecuadas a sus necesidades,
situacion que favorece la convivencia de dos o mas nicleos familiares en una misma vivienda. Otro
factor importante es la capacidad de los ingresos medios de los hogares para cubrir los costos medios
de los alquileres y de las cuotas de créditos para la compra de viviendas. Las politicas publicas para la
adquisicion y mejoramiento de viviendas cumplen un papel central en la definicion de la oferta
habitacional, especialmente para los sectores de menores recursos.

Fuente: Elaboracion propia en base a CELADE (2005).

Con pocas excepciones, la lectura de las cifrasloora tendencias generales conocidas en
la region sobre algunos de los factores que datenrids logros educativos de los nifios. En efecto,
las tasas de extra-edad tienden a estar inversamgationadas con la pobreza por ingreso y con la
educacion materna, Yy directamente relacionadadosoniveles de hacinamiento en el hogar. En
particular, llama la atencion la solidez de lascasones entre los logros educativos de los njfios
los niveles de educacién maternos. Estos resultadfialan que las politicas de transferencia
condicionada aplicadas en América Latina todavidan tenido todavia efectos significativos en
cuanto a desacoplar los logros educativos de fassrde las caracteristicas socioecondmicas de sus
hogares. Asimismo, proveen evidencia para respatdagsfuerzos de los paises dirigidos a generar
oportunidades e incentivos para la reinsercidrogigadres en el sistema educativo.

Cabe destacar sin embargo, dos resultados que astarapn tanto del conocimiento
convencional y que se pueden sintetizar en lagesitps dos afirmaciones- La primera, es la
constatacion que cada uno de los tres factoresod&ot tiene un efecto sobre la extra-edad
independiente de los de los otros dos, lo que Rugige las politicas més eficaces para mejorar los
logros educativos deben atender tanto a la elava@dos ingresos medios de los hogares de menos
recursos, al aumento de los niveles educativoasimadres, como a la reduccion de las situaciones
de hacinamiento, evitando en lo posible la focael@@aen solo uno de los tres factores determinantes
El segundo resultado se refiere especificamengesal del hacinamiento. Como se sefialé mas arriba,
mas alla de las caracteristicas de la oferta intesea la calidad y a la cobertura de los sistemas
nacionales de ensefianza, la literatura sobre kesnteantes de éxitos y fracasos escolares se ha
focalizado en los @mbitos de socializacion prima&to es, en aspectos del hogar y del vecindazio.
lectura del Cuadro 8 pone en duda la eficacia ¢ deera del marco explicativo la capacidad
locativa de los hogares, en la medida que en muwbdnéss paises analizados los resultados muestran
que los efectos asociados al hacinamiento puedeml smenos tan importantes como aquellos
asociados a la pobreza y al clima educativo dedthdde hecho, si se consideran los 35 casos en que
los datos disponibles permiten comparar los valoedativos de extra-edad entre pobres sin
hacinamiento y no pobres con hacinamiento, cuakygea la categoria de educacién de la madre, se
encontrara que en 29 de esos 35 casos, los vdprestra-edad de los no pobres con hacinamiento
superan a los de los pobres sin hacinarmiento

® Tres de las siete excepciones corresponden d.Bras
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CUADRO 8

AMERICA LATINA (17 PAISES): EXTRA-EDAD EN LA POBLAC ION URBANA DE 13 A 17 SEGUN POBREZA POR INGRESO (P),
HACINAMIENTO Y ANOS DE ESTUDIOS DE LA MADRE. BASE 1 00

Afios educacion

Pobreza por ingreso (Ppi) y hacinamiento del hogar

Pais de la madre . . . . . . . . . . . .
No Ppi sin hacinamiento Ppi sin hacinamiento ~ No Ppi con hacinamiento Ppi con hacinamiento
Argentina (2009) 5 0 menos 318 319 429 592
6a9 229 335 315 373
10y + 100 232 252 262
(BEos“t\ggo Plurinacional de) (2007) > 0 menos 210 344 37.3 42?
6a9 291 151 dfi dfi
10y + 100 dfi dfi dii
Brasil (2009) 5 0 menos 298 466 406 549
6a9 204 358 306 405
10y + 100 249 202 350
Chile (2009) 5 0 menos 193 242 435 338
6a9 179 199 285 326
10y + 100 173 150 160
Colombia (2008) 5 0 menos 248 351 428 490
6a9 191 254 342 375
10y + 100 159 255 246
Costa Rica (2009) 5 0 menos 251 321 dfi 346
6a9 191 252 dfi dfi
10y + 100 188 dfi dfi
Ecuador (2007) 5 0 menos 559 432 858 830
6a9 257 294 519 460
10y + 100 211 dfi 299
El Salvador (2009) 5 0 menos 408 596 793 785
6a9 303 362 551 560
10y + 100 222 dfi dfi

(continda)

soj0a/01d ap SOJUBWNJ0Q UOID28[0D) — 1vVdaD
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Cuadro 8 (conclusion)

Pais

Afios educacion

Pobreza por ingreso (Ppi) y hacinamiento del hogar

de la madre . N o A . S . N
No Ppi sin hacinamiento Ppi sin hacinamiento No Ppi con hacinamiento Ppi con hacinamiento
Guatemala (2006) 5 0 menos 1027 1117 1171 1508
6a9 678 623 963 850
10y + 100 dfi dfi dfi
Honduras (2007) 5 0 menos 189 248 234 302
6a9 154 193 209 242
10y + 100 138 184 186
México (2008) 5 0 menos 552 533 741 823
6a9 361 343 609 564
10y + 100 272 338 411
Nicaragua (2005) 5 0 menos 175 279 283 353
6a9 185 234 275 269
10y + 100 117 d/i d/i
Paraguay (2009) 5 0 menos 296 340 dfi 495
6a9 131 215 d/i 253
10y + 100 159 d/i d/i
Pera (2009) 5 0 menos 294 447 579 604
6a9 181 278 340 365
10y + 100 131 203 402
Republica Dominicana (2009) 5 0 menos 474 530 dli 638
6a9 310 403 dii 444
10y + 100 206 d/i d/i
Uruguay (2009) 5 0 menos 363 523 584 558
6a9 276 407 397 502
10y + 100 242 326 389
E/R(’e:;jtl;lig Bolivariana de) (2008) >0 menos 352 390 o7 >%9
6a9 233 267 430 439
10y + 100 137 254 301

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestagdesh de los respectivos paises.*Las celdillag/€éato insuficiente) son aquellas que presamtarfrecuencia de casos menor a diez.
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La lectura de estas cifras indica que, en térmdeda capacidad para cumplir un papel
complementario al de las escuelas, las capacidbmzdivas de los hogares podrian mas
importantes que sus niveles de ingreso medio.€8i lai escasez de controles asi como el caracter
elemental de la metodologia utilizada aconsejartietaen la adopcion de tal interpretacion, el
ejercicio realizado permite plantear esa posikbilidamo una conjetura razonable que merece ser
sometida a pruebas mas acuciosas.

La informacién del cuadro 8 se ha sintetizado e@réfico 2 para América Latina, en cifras
gue corresponden a promedios no ponderados detosnajes de extra-edad en la poblacion de
13 a 17 para todos los paises que disponen deniafddn confiable en cada uno de los casilleros
definidos en el Cuadro 8.

GRAFICO 2
AMERICA LATINA 2 (TOTAL 17 PAISES): PORCENTAJE DE EXTRA-EDAD DE LA
POBLACION URBANA DE 13 A 17 ANOS SEGUN POBREZA PORINGRESOS (Ppl), ANOS DE
ESCOLARIDAD DE LA MADRE Y HACINAMIENTO (CIRCA 2008)

100 1
80 -
61,0
€0 1 52,8
46,2 43.9 46,3
41,4
_ 36,6
40 33,8 32,6 315
26.8 28,4
22,9
20
1 I I 1
0 .
No Ppi | Ppi No Ppi Ppi
Sin hacinamiento Con hacinamiento (3y + per x hab.) Total
50 menos 6a9 m10y+

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgdeds de los respectivos paises.

2El indicador para América Latina es un promediopde de los porcentajes de los paises con datiegesiés (mas de
diez casos) en las categorias.

Como se puede observar, los porcentajes no porwenzata el total de los 17 paises
corroboran las tendencias antes sefialadas. Eoyartimuestra que con respecto a la incidencia
sobre la extra-edad, las condiciones de hacinammrgden tener mas peso que las situaciones de
pobreza por ingreso.

b) Materialidad de la vivienda

Luego de considerar diferentes alternativas detrnmtson de una medida que reflejara privaciones
significativas en los materiales de la viviendagdseidié tomar como indicador de esas privaciones
s6lo la situacion de hogares que presentaban géstisrra, ladrillo suelto o paja en sus viviendas.

Al excluir la consideracidon de los materiales dshts y paredes la decisién anterior tiene
ciertamente un tono “radical”, lo que hace convet@groporcionar algunos de los antecedentes
gque se tomaron en cuenta para llegar a ella.
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En primer lugar, cuando los materiales de la vidéeise examinan desde la Optica del
cumplimiento o no cumplimiento de los derechosadeflancia se parte del supuesto que su calidad
tiene implicaciones importantes para la salud denlio$’. Sin embargo, a diferencia de las demas
dimensiones de privaciones habitacionales que ssidgran en este documento (hacinamiento,
agua potable y saneamiento), se reconoce queibacén de un cierto nivel de riesgo sanitario a
distintos materiales en las paredes y en los tedbdas viviendas depende de las caracteristicas de
las zonas geograficas donde ésta se localiza.nitieecomun acepta que, ademas de reflejar los
adelantos tecnoldgicos en la industria de la coositbn, los materiales utilizados en un area
geogréfica determinada responden a sus especdifesdan cuanto a clima, topografia y cultura
dominante en el lugar, lo que en la regién se remtée con mayor claridad en las sociedades cuyo
funcionamiento conserva huellas de los estilosidiz de los pueblos originarios.

En efecto, la calidad de los materiales se valararelacion directa con sus capacidades
para proteger a los habitantes de las inclemeneikempo, desastres climaticos o geoldgicos, lo
gue conduce a aceptar que la aptitud de un misnteriadgpara cumplir con esas funciones variara
con los rangos en que se muevan las temperaturaadenregion, con las frecuencias y con la
intensidad de las lluvias, con el nivel medio denbdad ambiente y con los riesgos sismoldgicos.
Todos estos factores se vinculan, a su vez, catide de las areas de residencia sobre el nivel de
mar, con la distancia a los tropicos y/o con lxpnidad a fallas geoldgicas.

Estas circunstancias plantean fuertes limitaciands disponibilidad de informacién util
para calificar la calidad de los materiales. Porgua en el caso que los responsables de las
estadisticas nacionales dispusieran de conocimigolboe las virtudes especificas de distintos
materiales de construccion para proteger a la®passde los riesgos ambientales propios del pais,
no parece razonable esperar que las encuestas spsceracionales puedan investigar las
especificidades técnicas de esos materiales conivel de detalle necesario para atribuir a las
respuestas un significado univoco en términos elgga sanitario, con independencia de la regiéon
del pais donde esté radicada la vivienda.

Como se deriva de la lectura del Recuadro 8 la tist materiales de paredes y techos que
investigan 16 de los 17 paises que se considerasterestudio es sumamente ampligor cierto,
algunos de los materiales pueden ser similares ggedasifican acorde a las denominaciones con
que se los reconoce en cada pais,

La amplitud de las variantes utilizadas por losg@sien los materiales de construcciéon no
es la unica fuente de ambigledad en la compardeidos niveles de riesgo que implica cada uno de
ellos para la salud de los nifios. Otra fuente dagiredad se deriva del hecho que un mismo término
alude a materiales con resistencias muy diferemtiestores climaticos y desastres ecoldgicos. En
efecto, el andlisis de los perfiles de los hogayes residen en viviendas cuyos materiales de
construccion se clasifican bajo una misma denoridnacevela que en algunos casos éstos son
utilizados en la construccion de viviendas paraahegycon recursos econdémicos muy disimiles. Este
tipo de situaciones posiblemente refleja las tésniiferenciales con que se puede preparar y montar
un mismo material para maximizar el aprovechamieetgus virtudes, diferencias tecnolégicas que
no son captadas por los instrumentos generalecdieccion de datos.

10" | os materiales de la vivienda no afectan a larioia sélo en el area de salud. Los sentimientexdesion social de

los nifios pueden ser fortalecidos tempranamentadouda calidad de los materiales de sus viviendasilsca
significativamente por debajo de los estandaresgqumnsideran dignos en su comunidad de referenci

Ecuador no incluye preguntas sobre materialéea® y paredes. Argentina y Colombia no investigateriales del
techo.
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RECUADRO 5
VARIEDAD DE MATERIALES DE CONSTRUCCION INVESTIGADOS POR LAS
ENCUESTAS DE HOGARES DE 16 PAISES LATINOAMERICANOS

Techos

asbesto cemento, baldosa, barro, calamina o
plancha, cafia, coirén, chapa fibrocemento,
chapa de plastico, chapa de cartén, chapa
de metal sin cubierta, estera con totora de
barro, desechos plasticos, fibrocemento,
fonolita, hojas de palmera, hule, lamina de
asbesto, lamina metalica buena y mala,
lamina de Aluzinc, lamina de cartén, laminas
asfalticas, latas, losa sin cubierta, losa de
hormigén armado con o sin cielo interior, laja
de concreto, liviano con y sin cielo raso,
madera aprovechada, madera de embalaje,
maderas, membrana con cubierta asfaltica,
paja con barro, paja sola, palma, pizarra,
pizarrefio con y sin cielo interior, plata
banda, quincho, tabla, tejas de cemento,
tejas de arcilla, tejas de teja de barro, teja
maiiil, terrado con vigueria, totora,viguetas
en bovedilla, yagua, zinc con y sin cielo
interior.

Paredes

Adobe, acero u hormigén armado, albafileria,
asbesto, bahareque, bambu, barro, bloque, bloque
frisado, blogue sin frisar, bloques de cemento, cafa,
cafia con barro, carrizo, cartén, concreto reforzado,
estaqueo, estera, esterilla, guadua, gypsum,
hormigon, hule, ladrillo, la mina de asbesto, lamina
de carton, formica, fibra de vidrio, lamina metalica,
lamina metalica buena o mala, lamina tipo plycem,
lepa, loseta de concreto, quinche, piedra, piedra
cantera, madera, madera de embalaje, madera
burda, madera aprovechada, madera aserrada,
madera pulida, material prefabricado, material de
desecho yl/o reciclaje, materiales con o sin
revestimientos, paja, palma, palo, paneles tipo
covintec, piedras, piedra con barro, pirca, plasticos,
plywood, quinchas, sillar con cal, tabique, tabiques
forrados por ambas caras, tabique sin forro interior,
tabla, tablon, tapa no revestida, tapia, tapial, pisada,
teja mafil, telas desechos tronco, tronco de palma,
yagua, zinc, zécalo.

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestiondeidass encuenstas de hogares de los paises dgla re

Dos ejemplos bastan para ilustrar estas diferenElagrimero se refiere a las paredes de
adobe. En general se acepta que cuando se l@awtdiz los recaudos técnicos adecuados el adobe
puede operar como un excelente aislante térmicdouena resistencia a sismos y otros desastres
naturales. En cambio, sus cualidades son claramafegores cuando su utilizaciébn no esta
orientada por criterios técnicos probados. Bajasesircunstancias, la falta de informacion solse la
técnicas con que han sido aplicados en la congtrugenera ambigtiedades con respecto al nivel
de privaciones —si alguno- que denuncia la preaaeteiadobe en las paredes.

Algo similar sucede con los techos de paja, Si benin elemento tipico en los techos de
las viviendas rurales pobres, la paja también saestira en viviendas de alto valor, o que sugiere
que bajo ciertas condiciones de construccion sensidera un material aislante eficaz. En algunos
paises esta afirmacion se podria poner a pruelmaadera sencilla, por ejemplo, comparando el
material predominante en los pisos de las viviempl&stienen y que no tienen techos de paja. En
ese caso, el nivel de polarizacion entre los naésride los pisos con respecto a un mismo material
de techo podria dar buenas pistas con respecangd de usos que se pueden dar a dicho material.
Lo mismo podria hacerse con las paredes de adtdediacutidas.

Un tercer problema que complica la comparacion ake grivaciones relativas a los
materiales de las viviendas lo plantean ciertoerizé¢s cuyos riesgos para la salud todavia estan
sujetos a debate. Un ejemplo de ello son los tedb@@mento mezclado con asbesto. La utilizacion
de dicho material ha generado una discusion araphae sus efectos en la salud de los residentes.
Cabe sefialar que en algunos paises de la regigm Eb Salvador, una alta proporcion de los
hogares cuyos ingresos medios los ubican por endgéna linea de pobreza habitan viviendas con
asbesto en sus techos. Bajo estas circunstanesastar evidente que la decisién de considerar o no
la presencia de esos materiales como una privawibica tendra fuertes repercusiones en las
estimaciones nacionales de pobreza. Los que sestagre no debe considerarse como indicador de
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privacion aducen que el tipo que se utiliza enrengnayoria de los techos construidos con ese
material -el asbesto tipo “crisétilo” mezclado ammento- no es dafiino para la salud. Y al respecto
argumentan que a diferencia de otros tipos de tmshed crisétilo tiene fibras flexibles que son
atrapadas por el cemento, lo que impide su dispeyssu posterior inhalacion por personas (ver El
Diario de Hoy, El Salvador, 25 de Octubre del 200@jros, sin embargo, arguyen daeainién que
hace el cemento entre las fibras, cualquiera séipcelde asbesto, termina con el tiempo siendo
afectada por la exposicion a la humedad, los caribdcuentes de temperatura, los gases o vapores
alcalinos o acidos, la condensacion salina y algunmicro-organismos y que, cuando ello ocurre, ya
sea por roces 0 por roturas espontaneas o indudédagbras se liberan y son transportadas por
lluvias o vientos, lo que facilita su penetraciénet sistema respiratorio y su conversion en fuente
de graves afecciones. Aunque no todos los paisesstigan la categoria asbesto/cemento en los
techos, algunos lo hacen a través de la catedfibf@acemento”. Al respecto cabe mencionar que
hasta inicios de los afios noventa, cuando comemzadifundirse con fuerza los riesgos de cancer
asociados a la aspiracion de asbestos dando lugaohéiciones de su uso en la construccion e
incluso a desmantelamientos de techos ya instaléal@sayor parte de los fiborocementos que se
utilizaban incluian asbestos, lo que hace muyitigialuar las implicaciones para la salud de los
fibrocementos ya instalados en los techos de ldésndas.

En base a estos antecedentes se consideré peefedabiomar en cuenta la informacion
sobre los materiales de los techos y las pareded,entendido que la forma en que actualmente se
investigan esas areas en las encuestas de hogapEymite identificar privaciones criticas que
tengan una interpretacion univoca en distintosegaisegiones de un pais o0 aun entre clases
sociales. Sin embargo, como desde un punto de stist@ntivo los materiales de la vivienda se
conciben como una dimension de la calidad de laslicones habitacionales relevantes para el
desarrollo del capital humano en la infancia, sgdi@ incluir en la medicion solo los materiales
del piso de la vivienda, considerando como hogeaoesprivaciones a todos aquellos que tenian
pisos de tierra, ladrillo o cascote suelto. De esbelo el indicador gana confiabilidad pero pierde
validez, porque capta solo situaciones extremgwidaciones en la materialidad de la vivienda en
areas urbanas y excluye una proporcion alta, aumgigrta, de hogares con privaciones en esta
dimension, lo que le da un sesgo consenfador

12 En Brasil, que no investiga los materiales debpel indicador de materialidad se elaboré en halse
informacion sobre paredes y techos.
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CUADRO 9

AMERICA LATINA (17 PAISES): EXTRAEDAD EN LA POBLACI ON URBANA DE 13 A 17 SEGUN POBREZA POR INGRESOS (P},

MATERIALIDAD DE LA VIVIENDA Y ANOS DE ESTUDIOS CURS ADOS DE LA MADRE EN BASE 100

Afos educacién de

No Ppi sin privacion en

Ppi sin privacion en

No Ppi con privacién en

Ppi con privacién en

la madre materialidad materialidad materialidad vivienda
Argentina (2009) 5 0 menos 311 396 709 575
6a9 222 312 421 483
10y + 100 217 dfi 388
I(BIEc)sllt\f':tlfilo Plurinacional de) (2007) >0 menos 220 310 > 456
6a9 204 159 dfi dfi
10y + 100 102 dfi d/i
Brasil (2009) 5 0 menos 300 472 337 556
6a9 205 359 259 464
10y + 100 258 dfi 220
Chile (2009) 5 0 menos 196 247 dfi dfi
6a9 179 214 dfi dfi
10y + 100 171 dfi dfi
Colombia (2008) 5 0 menos 252 363 517 498
6a9 194 264 283 434
10y + 100 160 191 315
Costa Rica (2009) 5 0 menos 251 320 d/fi d/i
6a9 193 252 dfi dfi
10y + 100 188 dfi dfi
Ecuador (2007) 5 0 menos 580 473 781 892
6a9 265 319 dfi 382
10y + 100 217 dfi d/i
El Salvador (2009) 5 0 menos 413 571 1006 800
6a9 305 386 dfi 430
10y + 100 205 dfi dii

(continta)
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Cuadro 9 (conclusién)

Afos educacién de

No Ppi sin privacion en

Ppi sin privacion en

No Ppi con privacién en

Ppi con privacién en

la madre materialidad materialidad materialidad vivienda
Guatemala (2006) 5 0 menos 1055 1297 1577 1707
6a9 747 703 1148 1067
10y + 100 dfi dfi dfi
Honduras (2007) 5 0 menos 194 259 dfi 323
6a9 159 201 dfi 255
10y + 100 142 dfi dfi
México (2008) 5 0 menos 519 556 1153 983
6a9 353 369 1031 769
10y + 100 262 dfi d/i
Nicaragua (2005) 5 0 menos 184 324 352 354
6a9 191 245 309 310
10y + 100 118 dfi dfi
Paraguay (2009 ) 5 0 menos 280 335 di 598
6a9 121 191 df 423
10y + 100 146 dii dii
Perd (2009) 5 0 menos 302 396 368 559
6a9 153 276 424 332
10y + 100 111 152 437
Republica Dominicana (2009) 5 0 menos 429 480 dfi 579
6a9 290 366 dfi dfi
10y + 100 180 dfi dfi
Uruguay (2009) 5 0 menos 367 520 dfi 632
6a9 275 413 dfi 526
10y + 100 255 dfi d/i
E/F\?g;églilzg Bolivariana de) (2008) > 0 menos 37 %97 °%0 028
6a9 225 277 436 442
10y + 100 149 203 273

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas dedpectivos paises.
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GRAFICO 3
AMERICA LATINA ?(TOTAL 17 PAISES): PORCENTAJE DE EXTRA-EDAD DE LA
POBLACION URBANA DE 13 A 17 ANOS SEGUN POBREZA PORINGRESOS (PPI), ANOS DE
ESCOLARIDAD DE LA MADRE Y PRIVACIONES EN MATERIALID AD DE LA VIVIENDA
(CIRCA 2008)

100,0
80,0 1
64,5
59,9
60,0 -
50,4
48.7 471 46,3
40,0 1 37.8 35,2 35,7
31,4
27,2
22,4 20,0
20,0 1 124 14,2
0’0 .
No Ppi ‘ Ppi | No Ppi Ppi |
Sin privacion en materialidad | Con privacion en materialidad | Total
50 menos 6a9 m10y +

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgadeds de los respectivos paises.

2 El indicador para América Latina es un promediopde de los porcentajes de los paises con daticsesuiés (mas de
diez casos) en las categorias.

De la lectura del Cuadro 11 y del Grafico 5 se dasen regularidades similares a las
encontradas con otras dimensiones de la vivienttaePR, tanto la pobreza por ingresos como la
educacién de la madre siguen explicando buena gartas variaciones en la extra-edad de los
nifios de 13 a 17 afios. Segundo, tanto entre lagpgpor ingreso como entre los que no estan en
esa situacion los materiales del piso de la vivaemacen un aporte sustancial a la explicacion de
las variaciones en los porcentajes de extra-edadlquiera sean los afios de educacién
completados por la madre. Tercero, entre los hegeme menor clima educativo, los efectos
sobre la extra-edad de las privaciones en los ralerde la vivienda tienden a ser mayores que
los efectos de la pobreza por ingresos. Dadagntétadiones del indicador de materialidad de la
vivienda discutidas en parrafos anteriores, estirclusiones deben ser tomadas sélo como
antecedentes que sefialan la conveniencia de pipdwund investigacion de las relaciones entre
los materiales de las viviendas y sus efectos dasarrollo del capital humano en la nifiez.

c) Saneamiento y servicios higiénicos.

En el marco comparativo en que se instala estengeio, la eleccion de un indicador singular
de saneamiento y servicios higiénicos que pernisichinar entre carencias y no carencias esta
sujeta a complejas decisiones conceptuales y métgidas. En primer lugar, es sabido que las
oportunidades de conexion a sistemas de evacudeiércretas estan determinadas en gran parte
por el nivel de urbanizacion, lo que implica aceppae las opciones factibles que enfrentan los
hogares para eliminar y procesar sus deposicionedap ser radicalmente distintas segun el
nivel de urbanizacion del area que habitan. Segulodoefectos sobre los residentes de malas
condiciones de saneamiento no se reducen solamaetdecalidad de las conexiones en su
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vivienda. El barrio también importa. Porque habitar un vecindario que no posee la
infraestructura de saneamiento adecuada puededensecuencias negativas sobre la salud de
los niflos con independencia de la calidad de laextones en sus propias viviendas. Tercero, el
hecho que los paises utilicen medidas diferentes ipgestigar las condiciones de saneamiento
lleva a que cualquier intento de sacar provechondemirada comparativa deba ser precedido de
una seleccién de indicadores basada en procedosigninuciosos de homogeneizacién entre
paise§3. Cuarto, que aunque tipos de sistemas de elindinaciprocesamiento de las excretas
aparezcan bajo una misma categoria en distintatidades o paises, es prudente asumir que la
calidad relativa de los mismos puede ser distildague en buena medida depende de la
rigurosidad con que en cada lugar se llevan a cabtvoles publicos sobre el funcionamiento de
esos sistemas.

En la actualidad, las salas de bafio se concibeo espacios destinados a satisfacer las
necesidades de eliminacion de desechos corpodadsigiene y de acicalamiento personal. Se
considera que la facilidad de su acceso en el mmr@rortuno es un signo de comodidad y
bienestar para los miembros del hogar. Como diebdidad es inversamente proporcional al
namero de personas que tienen acceso a una misanaesdafio, un indicador sencillo de
satisfaccion seria la densidad de uso tal comoxpeega en el cociente entre el nimero de
personas y el nimero de bafios en una vivienda. Gogran mayoria de los censos y encuestas
de hogares no investiga el numero de bafios enivieada la elaboracion de un indicador de ese
tipo no resulta viable. Sélo es posible identifitasituacidn mas critica de los hogares que no
disponen de bafios dentro de la vivienda.

Por otra parte, los patrones culturales que norfaanconductas relacionadas con la
higiene personal y la eliminacion de desechos calp®, ubican tales comportamientos en el
ambito privado, lo que se traduce en una tendegai@ral a ocultar o disimular el ejercicio de
esas funciones ante personas que no pertenezcaouhb familiar mas intimo. Ello se hace mas
problematico cuando el bafio se comparte con obtocog hogares, a lo que se agrega que en tales
casos resulta dificil gue cada uno de esos hotges que el mantenimiento de las instalaciones
compartidas se ajuste a sus propios habitos deneigDesde este punto de vista parece adecuado
considerar las situaciones de bafios compartidosdpsro mas hogares como indicador de
carencias importantes.

La definicion operacional de hacinamiento y seosicide higiene adoptada en este
documento sefiala como situaciones de carencidasolie los hogares que no tienen bafio, o de
los que tienen bafios cuyos inodoros no estan @i la red publica de alcantarillado o a
pozos ciegos con camaras septicas, todo lo cuethabeincipalmente a los hogares de menores
recursos. Se asume que los servicios sanitarit@sdegares deben evitar que las personas sean
afectadas por las emanaciones de las excretas @ pliferacion de insectos atraidos por éstas,
lo que suele ocurrir cuando no existe un sistereaw@tlo de arrastre de agua de las deposiciones
y de procesamiento posterior de las mismas. Talkesciones suponen ademas riesgos
permanentes de contaminacion de las aguas de isigetfo de las napas subterrdneas que
atentan contra requerimientos basicos de salug tbasecuencias son mas graves cuando los
afluentes llegan a correr por la superficie, cuarmkxisten con pozos o aljibes para la provisién
de aguas y cuando, por deficiencias en las ingtales, permiten el contagio a través de
vectores"(Juan Pablo Terra, 1988)leméas de esos riesgos de contaminacion, se torodesma
gue la falta de bafios en una vivienda hace méadl dificonstruccion de rutinas de aseo e higiene
personal y, especialmente entre los nifios, el lesiatiento de habitos de lavado de manos
posteriores a la defecacion.

13 En el Anexo B se subrayan los indicadores saleecios dentro del conjunto de dimensiones de agua y

saneamiento que investiga cada uno de los paisématyidos.
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RECUADRO 6
FOSAS SEPTICAS Y POZOS NEGROS

Aun cuando los riesgos para la salud de los moradores de las viviendas que utilizan tanto fosas
sépticas como pozos negros son mayores que en el caso de conexion a la red publica, se puede
hacer una distincion entre los dos primeros tipos de desagiies. Cuando se construye de acuerdo a
las especificaciones técnicas de los gobiernos municipales, la fosa séptica es una camara cerrada
de cemento a la cual dan los desagiies y donde se producen fenomenos de decantacion y
putrefaccion. Estas fosas desaguan finalmente por rebalse, a un pozo de absorcion.

El pozo negro, en cambio, es una excavacion cerrada por una losa y cuyas paredes laterales
pueden o no estar revestidas de ladrillo u otro material, y a la cual van a dar las materias
eliminadas. La fosa séptica es una forma de desagiie que ofrece menores posibilidades de
contaminacion que el pozo negro y, por lo tanto, mejor calidad sanitaria. A pesar de estas
diferencias, en ocasiones resulta dificil analizar por separado estas dos formas de desagiie ya
sea porque algunas encuestas y censos nacionales registran las fosas sépticas y los pozos
negros en una misma categoria, o porque la informacién que proporcionan estas fuentes no
permite conocer el grado en que la construccion de aquellos servicios se ajusta a los estandares
definidos por las autoridades sanitarias del pais, lo que hace razonable suponer la existencia de
una amplia variabilidad en cuanto a la calidad de la construccion segun la localizacion territorial de
la misma.

De este modo, tanto la debilidad de la informacién sobre tipos y calidades de los servicios de
evacuacion de excretas no conectados a la red publica, su falta de desagregacion, como las
variables consecuencias que sobre la salud de las personas se pueden derivar del uso de esos
servicios segun su localizacion, llevan a concluir que las cifras de encuestas y censos nacionales
sobre pozos negros y fosas sépticas no tienen un significado univoco en términos de la
evaluacion de las condiciones sanitarias del hogar. Como se puede observar en el Anexo Bll, con
la sola excepcion de Uruguay 2009 que registra la fosa séptica y el pozo negro en una misma
categoria, en este documento solo se han considerado como privaciones criticas la situacion de
los hogares no conectados ni a la red publica, ni a pozos con camara séptica.

Fuente: Elaboracion propia en base a documenttzs@ficina Panamericana de la Salud.

Algunos estudios muestran que tanto en los sectotgnos como en los rurales, la
mortalidad infantil es mayor entre los hogares gaedisponen de sistema de evacuacién de
ningun tipo que en el resto de los hogares. Tamigrncuentra que tanto en el caso de los
hogares que utilizan fosas sépticas, pozos negpa®) en los que solo acceden a "otras" formas
de disposicion de excretas, la mortalidad infagsilmayor en los centros urbanos que en los
rurales (DGEYC/CELADE, 1987, cuadro 22) Esta catasion es congruente con la posibilidad
gue las tasas de mortalidad infantil urbana estejando el problema de la contaminacién del
subsuelo y, a través de éste, de las aguas usiizaata beber y cocinar. El reconocimiento que la
posibilidad de contaminacion aumenta con la dedsildahogares sin acceso a la evacuacién de
excretas por la red cloacal, y disminuye con lgadida entre las fuentes de agua potable y los
lugares de deposicion, ayuda a comprender porgsiepioblemas de contaminacion y sus
consecuencias sobre la salud se concentran erhdisspots” urbanos donde la densidad de
pobreza por ingresos es mas alta.

Aunque las consecuencias sobre la infancia deldgpgsaneamiento y de las formas de
acceso a servicios de higiene se concentran ealdd, gambién se reconoce que las sinergias
entre problemas de nutricion y enfermedades queactiwan cuando las condiciones de
saneamiento e higiene son malas tienen impactazdhos sobre los logros educativos, ya sea
por retrasos o inhibiciones en el desarrollo delidaides cognitivas en etapas tempranas del
ciclo de vida y/o porque afectan la regularidadlaeasistencia a los centros de ensefianza.
También debe tomarse en cuenta la posible incidescbre el desarrollo de sentimientos
tempranos de exclusion social que desalientan digcipacion educativa. Al igual que lo que

54



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Infapoi@mérica Latina: Privaciones habitacionales y...

ocurre con otros indicadores sobre la calidad deévienda, esos sentimientos pueden ser un
resultado del contraste entre las condiciones ieasaiento e higiene que viven los nifios pobres
urbanos y los crecientemente visibles estandatdtabmnales vigentes en la ciudad.

El cuadro 9 y el grafico 3 muestran, para cada paimra el total latinoamericano,
respectivamente, las relaciones entre carenciasaeeamiento y situaciones de extra-edad,
controlando por pobreza y afos de estudio commstpdr la madre.

Los resultados son similares a los observados enaglro 8 y el grafico 2 referidos a
hacinamiento. Asi, cualquiera sea la combinaciépalgeza y saneamiento, la educacion de la
madre muestra una alta asociacion con la extra-dddds hijos. Si bien los pobres muestran
mayor extra-edad que los no pobres en las misnraliaones de saneamiento, ello no ocurre en
todos los casos donde se comparan pobres sin iEEate saneamiento con los no pobres con
carencias de saneamiento, lo que vuelve a plafgeaosibilidad que en algunos paises de la
region las condiciones habitacionales tengan umadencia mas fuerte sobre los logros
educativos de los nifios que los ingresos medidasdeogares.
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CUADRO 10

AMERICA LATINA: POBLACION URBANA DE 13 A 17 ANOS CO N EXTRA-EDAD POR POBREZA POR INGRESO (Ppl) Y SANEAM IENTO

SEGUN ANOS DE ESTUDIOS CURSADOS POR LA MADRE. POR RISES, BASE 100

Pais Afios de Pobreza por ingreso (Ppi) y saneamiento del hogar?®
educacion de No Ppi con No Ppi con
la madre saneamiento Ppi sin saneamiento saneamiento Ppi con saneamiento
Argentina (2009) 5 0 menos 301 396 441 495
6a9 224 351 286 315
10y + 100 235 168 223
I(3IEOSIIt\¢/':1I?io Plurinacional de) (2007) 5 0 menos 194 270 360 455
6a9 dfi 167 dii dfi
10y + 100 116 dfi dfi
Brasil (2009) 50 menos 287 471 393 524
6a9 203 359 264 412
10y + 100 260 133 286
Chile (2009) 5 0 menos 195 237 317 444
6a9 179 211 248 256
10y + 100 172 133 155
Colombia (2008) 50 menos 253 368 475 518
6a9 195 265 344 450
10y + 100 162 229 248
Costa Rica (2009) 5 0 menos 253 314 dii 409
6a9 194 249 dfi dfi
10y + 100 190 dfi dfi
Ecuador (2007) 5 0 menos 519 505 953 766
6a9 259 300 572 466
10y + 100 209 dfi dfi
El Salvador (2009) 5 0 menos 414 543 641 736
6a9 306 392 386 435
10y + 100 199 dfi 410

(continta)
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Cuadro 10 (conclusién)

Pais

Afios de educacion

Pobreza por ingreso (Ppi) y saneamiento del hogar?

de la madre No Ppi con saneamiento Ppi sin saneamiento No Ppi con saneamiento Ppi con saneamiento
Guatemala (2006) 5 0 menos 925 1254 1374 1458
6a9 741 636 754 870
10y + 100 d/i dfi dfi
Honduras (2007) 50 menos 190 259 239 201
6a9 159 196 189 242
10y + 100 143 155 161
México (2008) 50 menos 530 588 685 733
6a9 360 374 388 583
10y+ 100 259 dfi dfi
Nicaragua (2005) 5 0 menos 121 282 251 318
6a9 168 217 230 254
10y + 100 112 78 138
Paraguay (2009) 5 0 menos 313 250 dfi 491
6a9 115 181 dfi 274
10y + 100 156 di dii
Pera (2009) 5 0 menos 299 423 380 630
6a9 190 229 229 450
10y + 100 165 149 317
Republica Dominicana (2009) 5 0 menos 421 514 764 617
6a9 340 374 316 538
10y + 100 218 443 170
Uruguay (2009) 5 0 menos 360 543 481 533
6a9 268 393 416 498
10y + 100 246 262 330
Venezuela 5 0 menos 349 390 608 607
EzRggé])blica Bolivariana de) 6a9 208 270 454 513
10y + 100 150 297 303

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgdeds de los respectivos paises.

& Las celdillas con d/i (dato insuficiente) son daseque presentan una frecuencia de casos mentezie
®Las celdillas con d/i (dato insuficiente) son disecon una frecuencia de casos menor a diezmEsso
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GRAFICO 4
AMERICA LATINA 2(TOTAL 17 PAISES): PORCENTAJE DE EXTRA-EDAD DE LA
POBLACION URBANA DE 13 A 17 ANOS SEGUN POBREZA PORINGRESOS (PPI), ANOS DE
ESCOLARIDAD DE LA MADRE Y PRIVACIONES EN SANEAMIENT O (CIRCA 2008)

100 1
80 1
61,2
60 1 52,9
47,1 453 46,3
40 A 35,5 37,1
33,8 203 314
27,6 26,7 ’
22,6
20 -
12,3 14,2
0 .
No Ppi ‘ Ppi No Ppi Ppi
Sin privacién en saneamiento Con privacién en saneamiento Total
50 menos 6a9 m10y+

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgdeds de los respectivos paises.

2El indicador para América Latina es un promediopde de los porcentajes de los paises con datiagesiés (mas de
diez casos) en las categorias.

4. Agua Potable

El consenso con respecto a la necesidad de ganastiderecho de los nifios a un acceso
continuo a fuentes de agua libre de contaminargesneduda uno de los logros mas importantes
alcanzados por la comunidad internacional en elconae los avances en la proteccion de la
infancia. Tal consenso responde al reconocimieateiglizado que, con independencia del lugar
donde residan, el incumplimiento de ese derech@p®ne a privaciones criticas que afectaran
negativamente su desarrollo posterior.

Las fuentes potenciales de contaminacién de ldadhlide las aguas para consumo humano
son multiples: la presencia de productos para fdotacion agricola (plaguicidas, fertilizantes,
herbicidas, etc.), de efluvios industriales o masefplomo, arsénico, mercurio, zinc, cromo, etc.),
de efluvios cloacales en barrios donde existen xiones clandestinas de aguas servidas a
conductos pluviales y/o altas concentracionestoei@les de pozos ciegos y camaras sépticas
rudimentarias que filtran a las napas freaticdzatias como principal fuente de agua para beber o
para riego en pequefias granjas y huertas (prinoguaé nitratos y Escherichia coli); de residuos de
procesamientos domésticos (materias organicas sgession, detergentes, etc.); de filtraciones a
esas napas de la descomposicion de productos cogéem basurales o de productos quimicos y
organicos en aguas de rios contaminados.

Es frecuente encontrar que las areas urbanas deindgua muestra claros signos de
contaminacion coincidan con las que registran aanaeiones de hogares con altas densidades de
carencias. De hecho, esas dos caracteristicas saaigalimentarse a través de procesos en los que
—muchas veces debido a una rapida, masiva y agarqaupacion de esos espacios por familias de
Muy escasos recursos- terrenos devaluados por cmddiciones ambientales devienen bolsones de
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pobreza. Dado que los indices més altos de sgbresentacion de nifios con respecto a la poblacion
adulta se encuentran justamente en los bolsongshdeza urbana, éstos aparecen como las zonas de
la ciudad donde se arraigan los problemas masagifhara la salud infantil relacionados con la
calidad de las aguds Tanto por la inversion que demanda la provisiénuda infraestructura
adecuada, como por las dificultades para imporgunak lineas de ordenamiento urbanistico y
brindar los servicios minimos necesarios de ag@leccion de basura, eliminacién de excretas y
aguas residuales, las situaciones de este tipteplam las autoridades urbanas desafios complejos
cuyo tratamiento requiere del disefio e implemeditade acciones de largo aliento.

Las consideraciones anteriores apuntan a la necksid prestar especial atencion a las
situaciones que activan sinergias negativas epfrdiciones ambientales y condiciones sociales vy,
en particular, a la dimension espacial de la p@bréf respecto se debe tener en cuenta que aun
cuando las familias inviertan en la proteccion aledlud de los hijos mejorando el acceso a agua
potable y el tratamiento de los desechos humanessquproducen en el hogar, esos esfuerzos
pueden ser neutralizados por la exposicion de loffios a entornos vecinales altamente
contaminados. Cabe destacar en este sentido eleaxdenlos llamados enclaves calientes (“hot
spots”) en América Latina, correspondientes a wddaerritoriales con altos indices de pobreza
infantil, que se realiza en un trabajo recient€&®AL/UNICEF (2010).

El papel fundamental del agua de consumo en |al siduas personas ha sido largamente
reconocido. En los paises en desarrollo con abadéeto de agua y saneamiento deficiente se ha
corroborado que la mayoria de las enfermedadesalprées es causada por bacterias, amebas, virus
y helmintos (OPS, 2007). Ademas, la calidad delaagarece ser un potente determinante de la
mortalidad infantil, considerada como “... la priv@timas extrema al derecho de supervivencia
que esta contenido en el articulo 6 de la Convenaébre los Derechos del Nifio”
(CEPAL/UNICEF, 2010). Como a esas edades los pmuddede salud suelen activar reacciones en
cadena que afectan tanto el estado nutricionabsiaifios como la adecuada maduracion de sus
habilidades cognitivas es razonable conjeturar lguexposicion a aguas de mala calidad en la
infancia aumenta la probabilidad de insuficienaesslos logros educativos posteriores, lo que
subraya la importancia de las politicas de mejaatoi de las aguas en el desarrollo del capital
humano de las sociedades.

En América Latina hay abundantes estudios sobrefexstos de la calidad del agua que
utilizan los hogares para beber y para producirepgrar alimentos en la salud de los nifios.
También son abundantes los trabajos sobre la imci@esanitaria de distintos tipos de
contaminantes especificos que suelen encontrardaseaguas. Lo que escasea son fuentes de
informacion periodica que permitan evaluar el inpate la calidad de las aguas sobre la situacion
sanitaria de nifios de distintos segmentos socmledistintas partes del territorio. Ello se debe a
que los censos y encuestas de hogares de cobedticnal, proveedores principales de datos
periddicos sobre las caracteristicas demogréaficaciales de la poblacion en la region, investigan
la calidad del agua que utilizan los hogares pabeby cocinar solo de manera indirecta a traves de
su origen y de sus formas de distribucion y a goa, excepcion de investigaciones ocasionales
sobre la mortalidad infantil a través de pregustdse hijos nacidos vivos, no proveen informacion
sobre la situacion de salud de los encuestados.

4 En algunas ciudades la localizacidon de asentdoseprecarios en tierras bajas permite que lasdmtianes

producidas por distintas combinaciones de factmim®sféricos causen el rebasamiento de letrinadgsparramo en
el vecindario de las sustancias peligrosas quer@#upen por la descomposicion de desechos acunwukmdos
basurales. Los asentamientos instalados a la eeréos contaminados, como es el caso con el Riazlyuel Rio
Matanzas en Buenos Aires, ilustran bien este t@nebgos.
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Continuando la linea de andlisis que vincula dinoeres de la vivienda a logros educativos
de los nifios en lo que se examina la relacién extecceso a agua potable en los hogares y la
presencia de nifios entre 13 y 17 afios con extm-&amo indicador de carencia en el acceso a
agua potable se selecciond la falta de conexiohafgr a la red publica dentro de la vivienda o en
el terreno de la misma. En el Anexo B se descriigfiormas en que fueron investigados el origen
y el abastecimiento de agua de los hogares emt¢agstas nacionales de los paises de la region.

RECUADRO 7
IMPORTANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA EN LA SALUD INFA  NTIL

Es dificil exagerar la importancia de la calidad del agua en la situacion sanitaria de la poblacion. El
agua es alimento vital y disolvente de todos los demas. Regula la temperatura corporal, transporta
nutrientes a los tejidos y representa el 70 % del peso total de un individuo. El 30 % de la
mortalidad infantil tiene origen en enfermedades hidricas, evitables con el abastecimiento de agua
segura.

La disposiciéon sanitaria de las heces es indispensable para poder combatir la diarrea de la
infancia, y su promocion es vital para mejorar la salud en los asentamientos precarios. Los nitratos
aparecen en el suelo y en aguas superficiales y profundas como consecuencia de la
descomposicion natural del material nitrogenado organico, proveniente especialmente de
descargas de excretas y liquidos cloacales. Cuando los nifios consumen agua de napas
contaminadas, los nitratos presentes pueden transformarse en nitritos y generar un cuadro de
cianosis grave, conocido como "sindrome del bebé azul" con riesgo de muerte. En el largo plazo y
combinados con otras sustancias, los nitritos, pueden también formar cancerigenos, en particular
gastricos.

Por otra parte, los efectos del plomo en las aguas de consumo, si bien son de accion retardada,
pueden provocar déficits intelectuales significativos en los nifios. En la misma direccion, el
mercurio produce alteraciones neurolégicas; el cadmio produce enfisemas, alteraciones renales,
anemias y cancer de prostata; el arsénico se asocia a cancer de piel y de pulmén; los virus
entéricos se excretan en las heces y pasan a las aguas transmitiendo hepatitis infecciosa tipo "A"
y son muchos los agentes contaminantes que arrojados al "rio" o al ambiente corrompen la salud
del vecino.
Las moscas portadoras de bacterias fecales en sus patas funcionan a su vez como potentes
vectores de transmision, propagando enfermedades diarreicas a través de la contaminacion de
alimentos, utensilios y superficies.

Fuente: Elaboracion propia en base a Chaves,ak; Ri; Fernandez, A.; Morera, J. Rodriguez, X01(D).
Ensayo Primer Curso Seguridad Ambiental. Programetddal Universidad La Salle, Santiago de Chile, 5
de Febrero y a www.taringa.net (2011) Informe redé contaminacion en el Riachuelo.

La medida que se seleccion6 como indicador de @dwmas en el acceso a agua potable
s6lo excluye las situaciones de los hogares gabastecen a través de red de caferia. Se considerd
que en las areas urbanas solo este tipo de alaigtetti garantizaba la calidad del agua. Como se
desprende de la lectura del Cuadro 6, el desarasiterado en la provisién de sistemas de agua
potable en todas las areas urbanas de la regitefleg en la baja proporcion de los hogares que
exhiben privaciones en esta dimension, y que afesére 0.8% (Chile) y 17.8% (EI Salvador) de
la poblacién urbana entre 13 y 17 afios.
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RECUADRO 8
AGUA POTABLE: ORIGEN Y FORMA DE ABASTECIMIENTO

Tal como se deriva de la lectura del Anexo B en la regién existe una amplia diversidad en cuanto
a la forma en que se investigan los origenes y las formas en que los hogares se abastecen de
agua. Todos los paises indagan la existencia o no de conexiones a la red publica, la que, a
diferencia de otras fuentes, se asume sometida a controles periédicos y a procesamientos
especiales de depuracion que garantizan su potabilidad. Para la mayoria de los hogares
residentes en areas urbanas con asentamientos poblacionales estabilizados el agua de red
constituye una aspiracion incorporada al dominio de sus opciones factibles. Ello no es siempre asi
en los centros urbanos pequefios o de formacién reciente, en los asentamientos precarios, 0 en
las areas rurales. En esos casos es frecuente el acceso al agua a través de un pozo en las
cercanias de la vivienda, que idealmente tiene la profundidad suficiente como para alcanzar las
napas que transportan agua no contaminada, esto es, poco expuestas a filtraciones de sistemas
de evacuacion de excretas, de deposiciones humanas o animales, o de desechos quimicos en la
superficie del suelo. Cuando aumenta la densidad poblacional en una localidad se elevan los
riesgos de contaminacion de las aguas de pozo, lo que es contrabalanceado por el hecho que el
crecimiento de la densidad facilita las inversiones en redes publicas de distribucion de aguas
previamente tratadas.

Ademas de la profundidad de la napa, la calidad del agua también esta afectada por la naturaleza
de los materiales y la forma de construccion del pozo. La multiplicidad de combinaciones en que
se presentan estos factores hace que su grado de adecuacidon a los estandares sanitarios
nacionales sea muy variable, lo que hace dificil atribuir al agua que tiene ese origen un significado
univoco en términos de su calidad. Con respecto a las aguas de otras procedencias, acequias de
riego, reservorios naturales, lluvia recogida en aljibes o cachimbas, o de arroyos, rios, etc., se
puede afirmar que manteniendo constante la localizacion geografica, su calidad sanitaria es
inferior a las de un pozo surgente.

Para los hogares que no cuentan con conexién a la red publica dentro de sus viviendas, es
importante la forma en que la misma llega y se mantiene en el hogar. Un estudio de la
DGEyC/CELADE (1987) muestra que aquellos hogares que acceden a agua de red, pero que no
tienen cafieria dentro de la vivienda, exhiben tasas de mortalidad infantil que duplican aquellas de
los hogares con agua del mismo origen que si tienen cafieria dentro de la vivienda, y son mayores
aun que las que exhiben los hogares que se abastecen de agua de pozo o de otras fuentes. Estos
datos corroboran que las formas de abastecimiento de agua afectan las condiciones sanitarias del
hogar y, en particular, la salud de los nifios.

Por ultimo, cabe sefialar que la manera en que el agua llega al hogar puede alterar de manera
significativa su calidad de origen. Por un lado, la distancia a la fuente de agua incide en el tiempo
y el esfuerzo para obtenerla y, consecuentemente, en la frecuencia con que se usay en el grado
de exposicion a riesgos de contaminacion. Por otro lado, también influyen en la bondad final del
producto la calidad de los recipientes que se utilizan para su transporte y almacenamiento, las
caracteristicas ambientales del lugar donde queda almacenada, asi como el tiempo que queda alli
depositada.

Fuente: Elaboracion propia en base a DGEyC/CELATSBT): "Uruguay: mortalidad infantil segin
variables socioeconémicas y geograficas". Monteyitiruguay .
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CUADRO 11
AMERICA LATINA (17 PAISES): PORCENTAJE DE POBLACION URBANA DE 13 A 17 ANOS CON EXTRA-EDAD POR POBREZAPOR
INGRESO (Ppl) Y ACCESO A AGUA POTABLE, SEGUN ANOS DE ESTUDIOS DE LA MADRE. BASE 100

Afos educacion

Pobreza por ingreso y agua potable del hogar®

Pais completados por la
madre No Ppi sin privacion agua Ppi sin privacién agua  No Ppi con privacién agua Ppi con privacion agua
Argentina (2009) 5 0 menos 309 417 391 324
6a9 226 301 202 359
10y + 100 220 104 175
(BEOs“t\gdao Plurinacional de) (2007) > 0 menos 248 324 9 "2
6a9 208 178 d/i d/i
10y + 100 107 d/i d/i
Brasil (2009) 5 0 menos 295 465 440 576
6a9 207 362 258 422
10y + 100 258 148 300
Chile (2009) 5 0 menos 199 245 dfi dfi
6a9 179 196 294 631
10y + 100 172 d/i d/i
Colombia (2008) 5 0 menos 255 374 387 456
6a9 195 269 263 398
10y + 100 163 164 204
Costa Rica (2009) 5 0 menos 242 302 dii 378
6a9 182 238 236 287
10y + 100 172 69 d/i
Ecuador (2007) 5 0 menos 577 531 749 730
6a9 261 291 503 522
10y + 100 214 dfi 282
El Salvador (2009) 5 0 menos 432 569 680 786
6a9 301 359 452 551
10y + 100 206 dfi dfi

(continda)
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Cuadro 11 (conclusién)

Afios de educacion de la

Pobreza por ingreso y agua potable del hogar®

madre No Ppi sin privacién agua Ppi sin privacion agua No Ppi con privacién agua Ppi con privacién agua
Guatemala (2006) 5 0 menos 983 1257 1129 1460
6a9 706 654 628 770
10y + 100 dii dii dii
Honduras (2007) 5 0 menos 185 256 196 266
6a9 153 194 164 206
10y + 100 139 90 137
México (2008) 5 0 menos 520 557 729 1052
6a9 356 363 367 612
10y + 100 263 dii dii
Nicaragua (2005) 5 0 menos 199 313 263 370
6a9 204 236 158 318
10y + 100 131 dii dii
Paraguay (2009) 5 0 menos 352 406 dfi 405
629 135 229 dii 271
10y + 100 139 dii dii
Pert (2009) 5 0 menos 305 445 367 589
6a9 189 274 240 351
10y + 100 166 143 293
Republica Dominicana (2009) 5 0 menos 434 523 680 556
6a9 332 426 262 314
10y + 100 197 dii dii
Uruguay (2009) 5 0 menos 376 535 281 dii
6a9 276 422 346 368
10y + 100 265 dii dii
Venezuela 5 0 menos 361 419 530 542
(Republica Bolivariana de) (2008) 6a9 233 281 297 448
10y + 100 150 176 260

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestagdeeh de los respectivos paises.
&Las celdillas con d/i (dato insuficiente) son dlge&ue presentan una frecuencia de casos mediazde
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GRAFICO 5
AMERICA LATINA 2(TOTAL 17 PAISES): PORCENTAJE DE EXTRA-EDAD DE LA
POBLACION URBANA DE 13 A 17 ANOS SEGUN POBREZA PORINGRESOS (PPI),
ANOS DE ESCOLARIDAD DE LA MADRE Y PRIVACIONES EN AC CESO
A AGUA POTABLE (CIRCA 2008)

100 1
80 1
59,3
60 -
50,2 50,0
47,6 46,3
s | 385
35,2 337 314
27,8 28,6
22,8
J 17,7
20 12,5 l 14,2
0 .
No Ppi ‘ Ppi No Ppi | Ppi
Sin privacién en agua potable Con privacién en agua potable Total
50 menos 6a9 m10y+

Fuente: Comision Econémica para América Latina@aibe (CEPAL), sobre la base de tabulacionescesps de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

2El indicador para América Latina es un promediopde de los porcentajes de los paises con datiagesiés (mas de
diez casos) en las categorias.

De manera similar a los resultados obtenidos cendimensiones de hacinamiento vy
saneamiento, también en este caso las privaciaasacian a aumentos en la extra-edad, tanto
entre los hogares pobres como entre los no polaresgreso, y con independencia del nivel de
educacion de la madre. Pero a diferencia de ladilesnsiones antes tratadas, el efecto de las
privaciones en el acceso al agua sobre la extrd-elade a ser mas débil que el efecto de la
pobreza por ingreso. Este resultado puede reqataddjico. Porque si se reconoce que la politica
de ampliacion de las redes de agua potable ediddades tomo la delantera a las politicas de
saneamiento y de vivienda, y que fueron los hogaeesienores recursos los que se beneficiaron
mas de aquella ampliacion, lo que cabria esperguesel significado de las privaciones en el
acceso al agua potable en las ciudades fuera asidmnien caracter mas critico que en el pasado.
Esto es, dado que en el nuevo escenario solo Igaré® mas marginales de la ciudad seguirian
expuestos a este tipo de privaciones, tal situadilmeria reflejarse en una acentuacion de las
diferencias en los logros educativos de los nif@esbs hogares con respecto a los que alcanzan los
niflos no afectados por estas privaciones.

B. Un indice de calidad de las condiciones habitaci onales

En los puntos anteriores se exploraron por sepdoadaosibles efectos de variaciones en distintas
dimensiones de la calidad habitacional de los lesgsobre las variaciones en la extra-edad de los
miembros de esos hogares con edades entre 13ijo%7Habida cuenta que las limitaciones de la
informacién disponible para este tipo de andlisipermitian la construccion de variables ordinales
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o de intervalos, se recurrié a dicotomizar cadaedsion en las categorias privacion/no privacion.

Para poner a prueba si esos efectos tienen o maraster acumulativo, esto es, si la adicién de

privaciones en la calidad habitacional incide enrlesgos de bajos logros educativos en la nifiez,
se requiere construir un indice que incorporeclagro dimensiones. Dicho indice se elabor6 en
este caso sumando las privaciones que afectabadaahogar y asignando a cada una de ellas el
mismo valor.

El cuadro 12 resume las proporciones de la poblasibana de 13 a 17 afios que esta
afectada por una o mas privaciones habitacion&lemo se desprende de su lectura, América
Latina presenta una gran heterogeneidad en cudatgravedad de los problemas de calidad de sus
viviendas, siendo tres los paises centroameric@EldSalvador, Guatemala y Nicaragua) donde un
cuarto o mas de los nifios estan expuestos al naethas privaciones habitacionales.

CUADRO 12
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE POBLACION URBANADE 1 3 A 17 ANOS
POR NUMERO DE PRIVACIONES EN SUS VIVIENDAS

NUmero de privaciones en vivienda

Paises ] ] Total
Ninguna Una Dos 0 méas

Argentina (2009) 63,8 24,4 11,7 100%
Bolivia (Estado Plurinacional de) (2007) 47,8 31,3 20,9 100%
Brasil (2009) 65,1 27,1 7,8 100%
Chile (2009) 94,5 4.6 1,0 100%
Colombia (2008) 82,7 13,6 3,7 100%
Costa Rica (2009) 86,9 11,9 1,1 100%
Ecuador (2007) 71,3 18,0 10,7 100%
El Salvador (2009) 53,6 21,7 24,7 100%
Guatemala (2006) 44,7 26,7 28,5 100%
Honduras (2007) 58,4 27,3 14,3 100%
México (2008) 87,5 10,3 2,2 100%
Nicaragua (2005) 324 26,6 41,0 100%
Paraguay (2009) 51,1 36,7 12,1 100%
Peru (2009) 59,1 21,3 19,7 100%
Republica Dominicana (2009) 68,4 20,3 11,3 100%
Uruguay (2009) 82,8 13,6 3,6 100%
Venezuela (Republica Bolivariana de) 79,1 11,9 9,0 100%

(2008)

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgdeds de los respectivos paises.

El cuadro 13 relaciona la extra-edad con el nuntgrgorivaciones en las condiciones
habitacionales de los hogares de los nifios del1lB3aios. La lectura del cuadro permite constatar
gue tanto entre pobres como entre no pobres poesagel mayor nUmero de privaciones se asocia
a porcentajes mas altos de extra-edad (ver enpaidda ultima fila correspondiente al total). La
Unica excepcion es Chile, donde entre los nifiogegiden en viviendas con dos o mas privaciones
las proporciones de extra-edad son menores quesequie residen en viviendas con solo una
privacion. Es muy probable que esta irregularidadeba a fluctuaciones estadisticas asociadas a la
extremadamente baja proporcion de nifios urbano$ i en ese pais estan afectados por dos o
mas privaciones en sus condiciones habitacione¢ée<Quadro 12).
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Una segunda constatacion se refiere al peso mlqtie tienen la pobreza por ingreso y las
privaciones en la vivienda en la determinaciénageviariaciones en la extra-edad. En el analisis de
cada dimensién, y particularmente en el caso dehhmiento, se habia encontrado que en una
proporciéon muy alta de casos las privaciones eiemila parecian tener efectos mas importantes
que los ingresos medios de los hogares en la detsidn de los logros educativos de los nifios.

La desagregacion de la poblacion de 13 a 17 afyps s nimero de privaciones que los
afectan permite aclarar esta relacion. En efeetanisma se debilita cuando la comparacion se
establece entre los que no tienen ninguna privaciés que tienen sdélo una, puesto que sélo en 9
de los 17 paises se presenta el fendmeno antesometa (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El
Salvador, México, Perd, Republica Dominicana y \ferda), mientras que en los 8 restantes
(Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala, Honduxécaragua, Paraguay y Uruguay) las
probabilidades de tener extra-edad son mayores krstmifios que forman parte de hogares pobres
por ingreso que entre aquellos que viven en hogamesina privacion habitacional. En cambio, la
relacion se fortalece cuando la comparacion se éatte los que no tienen privaciones y los que
tienen dos o mas, porque en esos casos en todpaikes considerados la probabilidad de extra-
edad entre los que siendo pobres por ingresosgigtran privaciones habitacionales es menor que
la que afecta a los nifios que sin ser pobres esfarestos a dos o0 més privaciones habitacionales.
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CUADRO 13
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE POBLACION URBANA DE 1 3A17 ANOS CON EXTRA-EDAD POR NQMERQ DE PRIVACIONES EN
VIVIENDA, POBREZA POR INGRESOS (Ppl) Y ANOS DE ESTUDIOS DE LA MADRE, SEGUN PAISES

Privaciones en vivienda

Afios de estudio de la madre Ninguna Una Dos o més
No Ppi Ppi No Ppi Ppi No Ppi Ppi
Argentina(2009) 5 afios y menos 32,4 37,7 45,4 53,2 55,9 64,8
Entre 6 y 9 afios 26,0 36,1 30,5 41,0 31,9 42,7
10 y mas afios 11,2 26,1 17,0 28,6 23,8 29,0
Total 155 31,5 25,6 39,3 33,9 45,0
Bolivia 5 afios y menos 16,1 19,6 11,8 26,5 37,0 35,9
(Estado Plurinacional de) (2007) Entre 6 y 9 afios d/i d/i d/i d/i d/i d/i
10 y mas afios 7.4 dfi dfi d/i d/i d/i
Total 9,8 12,5 13,2 22,3 29,1 29,6
Brasil (2009) 5 afios y menos 29,9 48,9 40,4 54,2 51,6 63,6
Entre 6 y 9 afios 21,2 37,9 29,1 43,0 31,3 48,2
10 y mas afios 10,4 28,1 15,8 27,4 15,2 43,1
Total 18,7 41,9 29,6 47,5 38,9 59,0
Chile (2009) 5 afios y menos 23,8 29,9 48,2 42,7 dfi dfi
Entre 6 y 9 afios 22,6 22,5 40,3 54,1 d/i 29,3
10 y mas afios 12,9 22,5 16,6 16,1 d/i d/i
Total 16,3 24,1 30,6 43,6 25,2 33,0
Colombia (2008) 5 afios y menos 314 43,8 55,0 60,4 65,7 70,2
Entre 6 y 9 afios 24,7 31,7 41,9 48,0 43,4 59,4
10 y mas afios 12,8 20,3 26,1 26,7 39,0 43,3
Total 20,0 35,0 42,1 53,1 58,0 65,7
Costa Rica (2009) 5 afios y menos 59,1 70,0 dfi 82,6 dfi dfi
Entre 6 y 9 afios 43,6 56,5 53,3 72,9 dfi dfi
10 y mas afios 23,1 42,2 27,2 dfi dfi dfi
Total 34,6 55,5 41,1 75,8 d/i 82,3
Ecuador (2007) 5 afios y menos 28,3 19,9 38,3 35,7 52,8 47,9
Entre 6 y 9 afios 12,3 14,7 25,4 19,5 36,4 31,3
10 y mas afios 54 12,4 12,6 10,1 d/i d/i
Total 9,3 15,0 23,8 22,1 36,9 37,8
El Salvador (2009) 5 afios y menos 21,3 32,2 34,4 36,1 52,0 51,0
Entre 6 y 9 afios 17,7 19,8 251 32,0 31,8 30,5
10 y mas afios 6,0 10,6 11,2 25,2 d/i d/i
Total 12,7 23,2 27,2 33,9 43,3 44,5

(continta)
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Cuadro 13 (conclusién)

Privaciones en vivienda

Afios de estudio de la madre Ninguna Una Dos 0 mas
No Ppi Ppi No Ppi Ppi No Ppi Ppi
Guatemala (2006) 5 afios y menos 47,4 48,1 43,8 63,0 71,2 73,5
Entre 6 y 9 afios 30,8 31,8 40,2 28,5 48,9 48,0
10 y mas afios 4,8 dfi dfi d/i dfi dfi
Total 24,8 40,4 37,9 50,9 62,8 70,4
Honduras (2007) 5 afios y menos 46,5 63,6 61,2 68,4 57,9 81,9
Entre 6 y 9 afios 39,2 46,9 49,8 58,3 56,7 68,0
10 y mas afios 25,8 35,1 33,8 40,0 dfi 63,1
Total 32,9 51,1 50,1 62,4 58,1 77,8
México (2008) 5 afios y menos 27,9 25,7 33,0 47,7 52,4 56,3
Entre 6 y 9 afios 18,8 17,9 23,6 30,6 43,5 36,3
10 y mas afios 5,3 13,7 dfi dfi dfi dfi
Total 14,1 19,4 22,6 37,0 44,3 43,7
Nicaragua (2005) 5 afios y menos 23,3 66,0 52,0 63,7 68,0 80,4
Entre 6 y 9 afios 36,4 42,8 49,5 57,9 65,0 66,9
10 y mas afios 22,7 d/i 28,1 33,3 d/i d/i
Total 27,1 50,3 45,2 58,2 59,1 76,4
Paraguay (2009) 5 afios y menos 445 29,1 dfi 53,2 dfi 64,6
Entre 6 y 9 afios 16,1 21,2 16,1 28,1 dfi 43,5
10 y mas afios 10,9 18,0 17,1 d/i d/i d/i
Total 16,5 22,2 17,4 33,7 dfi 52,9
Pera (2009) 5 afios y menos 21,5 21,7 21,0 30,9 30,7 44,5
Entre 6 y 9 afios 10,2 14,7 16,2 19,7 24,4 27,8
10 y mas afios 6,8 6,3 9,6 11,6 12,1 30,2
Total 10,3 15,3 15,4 24,0 23,4 39,4
Republica Dominicana (2009) 5 afios y menos 39,3 53,3 73,0 54,2 78,2 65,5
Entre 6 y 9 afios 32,6 40,6 43,5 45,5 21,4 46,4
10 y mas afios 9,2 21,1 22,3 24,5 dfi dfi
Total 20,4 38,5 47,0 44,9 51,4 54,0
Uruguay (2009) 5 afios y menos 50,0 73,8 60,5 78,2 77,0 74,1
Entre 6 y 9 afios 37,2 53,8 51,8 64,7 63,3 75,9
10 y mas afios 13,6 31,6 32,8 45,8 dfi dfi
Total 26,7 54,2 49,3 65,6 65,7 75,0
Venezuela 5 afios y menos 36,3 39,3 57,1 54,2 66,7 70,1
(Reptiblica Bolivariana de) (2008) Entre 6 y 9 afios 24,0 27,3 41,4 45,1 47,7 54,4
10 y mas afios 10,9 14,7 21,3 27,7 33,8 37,2
Total 19,2 26,6 41,1 45,0 53,2 60,6

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgadeds de los respectivos paises.
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Aun con la cautela que aconsejan las limitaciomepias de las gruesas medidas adoptadas
para los distintos fendmenos bajo analisis, logautentes reunidos hasta aqui, sumados a los
resultados que se observan en el Grafico 6 quetigatla situacion para los 17 paises en el
escenario agregado regional, permiten plantear,ocaonjetura razonable que amerita ser
investigada con mayor profundidad, la hipotesis eputee los residentes urbanos de Ameérica Latina
las privaciones habitacionales pueden estar temiendnayor peso que las privaciones econémicas
en la determinacion de los logros educativos deifiss.

GRAFICO 6
AMERICA LATINA ?(TOTAL 17 PAISES): PORCENTAJE DE EXTRA-EDAD DE LA
POBLACION URBANA DE 13 A 17 ANOS SEGUN POBREZA PORINGRESOS (PPI), ANOS DE
ESCOLARIDAD DE LA MADRE Y NUMERO DE PRIVACIONES EN VIVIENDA (CIRCA 2008)
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Fuente: Elaboracion propia en base a las encustasgares de los respectivos paises.

2 El indicador para América Latina es un promedioe de los porcentajes de los paises con datinsesiés (mas de
diez casos) en las categorias.

C. Calidad de las condiciones habitacionales de la infancia y
resultados en las pruebas de evaluacién de matemati  ca

En la primera parte de esta seccion se mencioposihdilidad que la progresiva maduracion de los

programas que en los paises de la regién conditiantaansferencia de subsidios a los hogares a la
asistencia escolar de los nifios se podria refégjarn debilitamiento de la validez de la extra-edad

como indicador de los logros educativos de la nif#zasi fuera, los gobiernos interesados en
evaluar la efectividad de sus programas para disamiigenes sociales de logros educativos

deberian considerar la conveniencia de utilizaa p#o indicadores mas sesgados a la calidad del
aprendizaje que a la cobertura de los sistemaenmales de ensefianza.
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Aunque la asociacion entre origenes sociales yaedad analizada en puntos previos de
este documento no muestra signos de debilidadudti@s a un posible “efecto programas de
transferencia condicionada”, en algunos de losepaiss avanzados en la regién hay claras sefiales
de una progresiva utilizacion de las pruebas déuav#n de los resultados del aprendizaje para
monitorear cambios en dicha asociacion. Tales adttes hacen conveniente indagar si las
conclusiones sobre el impacto de las condicionbidtionales de la infancia en el desarrollo de su
capital humano se mantienen cuando en vez deraedad se utilizan los puntajes en las pruebas
de aprendizaje como indicadores de logros educativo

Aun cuando por razones de disponibilidad de infaidra no se pudieron realizar los
controles aplicados en los cuadros sobre extrayddad tres gréaficos siguientes, referidos a los
resultados en matematicas de las pruebas SERCHmNnos de 6° grado en 17 paises de la region,
tienden a corroborar las hipétesis antes enuncidflasefecto, el Grafico 7 muestra que el
hacinamiento se asocia a peores resultados emuabgs de matematicas con independencia del
nivel socioecondmico de los hogares de los alunfResultados similares se encuentran cuando se
considera el material de los pisos de las vivierf@aafico 8) asi como un indice que combina las
dos dimensiones de calidad de las condicionesadtatnitales de los alumnos (Grafico 9).

GRAFICO 7
AMERICA LATINA (TOTAL 17 PAISES): PORCENTAJE DE ALU MNOS URBANOS DE 6°
GRADO CON ALTO NIVEL DE DESEMPENO EN PRUEBA DE MATE MATICAS (Il Y IV)
SEGUN HACINAMIENTO Y NIVEL SOCIOECONOMICO DE SUS HO GARES (2005)
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sin hacinamiento con hacinamiento

Fuente: Elaboracion propia en base a Segundo BsRetjional Comparativo y Explicativo (SERCE), 2005.
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GRAFICO 8
AMERICA LATINA (TOTAL 17 PAISES): PORCENTAJE DE ALU MNOS URBANOS DE 6°
GRADO CON ALTO NIVEL DE DESEMPERO EN PRUEBA DE MATE MATICAS
('Y 1IV) SEGUN MATERIAL PISO DE LA VIVIENDA Y NIV EL SOCIOECONOMICO
DE SUS HOGARES (2005)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Segundo BSRedjional Comparativo y Explicativo (SERCE), 2005.

GRAFICO 9
AMERICA LATINA (TOTAL 17 PAISES): PORCENTAJE DE ALU MNOS URBANOS DE 6°
GRADO CON ALTO NIVEL DE DESEMPERNO EN PRUEBA DE MATE MATICAS (lll Y IV)
SEGUN NUMERO DE PRIVACIONES EN SUS VIVIENDAS Y NIVE L SOCIOECONOMICO
DE SUS HOGARES (2005)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Segundo BsRetjional Comparativo y Explicativo (SERCE), 2005.

71






CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Infapoi@dmeérica Latina: Privaciones habitacionales y...

V. Conclusiones y lineamientos
de politica y gestion

En el capitulo 1 de este documento se examindrél de las acciones que forman parte de la

agenda de distintos organismos regionales e irdiemeaes con significativos efectos, directos o

indirectos, en la reduccion de la pobreza infafil. particular se presentaron de manera sintética
aquellos programas que vinculan las condicionegdwtnales de la poblacidn con las situaciones

de pobreza. Las siguientes son algunas de lagicefess del andlisis realizado.

En primer lugar, aunque la agenda normativa y tégfica global en cuestiones de infancia,
saneamiento y vivienda define objetivos y acciopasa amortiguar los efectos de carencias de
infraestructura habitacional en las condicionesvida de nifios pobres, el analisis revela bajos
niveles de coherencia, integralidad y sinergiaadeakcciones Estas tienden a agruparse en dos tipos
de agendas, una para la infancia centrada en igsrpie-escolares y salud que no mira cuestiones
de hébitat, y otra para saneamiento y atencionsaasentamientos precarios. Si bien desde la
conferencia de Hébitat Il y la declaracion de lagas del milenio esta Ultima agenda es muy activa,
se orienta genéricamente a los pobres sin daigagha la pobreza infantil, y sin detenerse en las
posibles externalidades de las acciones de inftetista sobre la equidad en salud y en educacién.
La fragmentacion de las agendas, que se reflejta afefinicion de metas y en el disefio de
instrumentos, tiende a dispersar potencialidades

Segundo, en el panorama general que se despreihaessesion de las agendas globales se
destacan su sectorialidad extrema y una organizad# las acciones por grupos vulnerables.
También se sefiala que la agenda especifica dendaiele los organismos multilaterales es
basicamente macro economica, y que sus nexos @ieriaion genérica de la pobreza son incluso
mas débiles que los que se observan en la ageralaquea y saneamiento

En tercer lugar, existen campos de la Agenda Glaoaho los de agua y saneamiento, en
los cuales, aun con recursos insuficientes pararaupas privaciones, los progresos sociales son
rapidos. Se trata de estrategias y fondos oriegtpdocipalmente a la satisfaccién de necesidades
basicas de poblaciones, en asentamientos precabiasos y en “slums” rurales, afectadas por una
alta vulnerabilidad a problemas de salud. Otrocadg esas estrategias y fondos es su marcada
orientacion hacia Asia y Africa antes que a Amétiasina. La mirada a este escenario revela la
necesidad de incrementar los Fondos Globalessetgacarlos en proyectos sinérgicos de salud,
hébitat e infancia dirigidos a igualar oportunidadentre grupos sociales, de reconocer la
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importancia de los déficit en la infraestructurditecional latinoamericana y la de canalizar una
mayor proporcion de esos recursos hacia esta redpéwle las desigualdades son extremas.

Cuarto, el disefio de estrategias globales de iidveen metas del milenio vinculadas a
agua, saneamiento, vivienda y desarrollo urbanao, @uafasis en la creacion de sistemas de
informacién y focalizacion y en el mejoramiento dedelos de intervencion, abre grandes
oportunidades de innovacién en las politicas pabli€llo es asi porque la identificacion precisa de
poblaciones infantiles afectadas por privacionesdeechos, y enfrentadas a barreras para la
acumulacion de capital humano, facilita la elabidracde criterios de prioridad y provee
antecedentes Utiles para mejorar el disefio d@logectos de intervencion.

En el segundo capitulo de este documento se disontialgunas de las lecciones que
surgian de la revision del impacto de programasglega, saneamiento y alojamiento sobre la
pobreza infantil. En este marco, es convenient&dastres de esas lecciones.

1) Las acciones que apuntan a mejorar la calidddsleondiciones habitacionales de los
niflos en grupos vulnerables deben considerar tantdsécaracteristicas del entorno territorial y su
equipamiento.

El marco conceptual que debe orientar el diseféoaplicacion de Programas de Infancia y
Habitat debe partir considerando el entorno tefaty su equipamiento y no sélo las viviendas y
las conexiones domiciliarias de agua y saneamiéittentornq es el territorio de escala vecinal o
barrial urbano o comunitario rural que rodea laglagtes prediales de sitios y viviendas y que
puede estar conformado por espacios comunes, gadepacios abiertos de uso publico (plazas,
parques, paseos, plazoletas, etc.). La considerad@ entorno de las viviendas supone la
agrupacion de éstas en escalas territorialesuagpgeden diferenciarse segun se trate de entornos
inmediatos (manzanas y barrios) o mediatos (zonilo & localidad o ciudad).

Como ejemplo de este tipo de enfoque se puede amencel reciente programa de
UNICEF sobre Ciudades Amigas de la Infancia diogidnuevos planificadores urbanos. También
relacionado a estas orientaciones, un estudio MINNNUCEF en barrios de vivienda social de
Chile (Bustos, 2005) concluye que los nifios masugegs en las poblaciones de vivienda social
estan excluidos de los espacios publicos y de guipamientos. Se constata que en las primeras
etapas de su nifiez viven mas encerrados que sssrpaidentes en otras areas de la ciudad, lo que
coloca fuertes limitantes al desarrollo de su awtta relativa, de su sociabilidad y de sus
experiencias de movilidad fisica. También encaenigue los equipamientos comunales estan
disefiados para nifios mas grandes y muestran fukatesoros. A estas carencias cabe sumar el
déficit de salas cunas, jardines infantiles y aliivas de cuidado y recreacién cercanas.

Otro foco prioritario debe ser el impacto de losgoamas sobre la vulnerabilidad a la
marginalidad en las poblaciones rurales infantijeen las zonas urbanas muy afectadas por
problemas sanitarios, en particular sobre las pabias que residen en los guetos urbanos y en los
conventillos deteriorados en las zonas centraléssdeiudades.

Los guetos urbanos estan constituidos por vivieud#l 0 asentamientos precarios en los
que las concentraciones de poblacién con fuerigagiones tienden a activar los correlatos mas
disruptivos de la pobreza. Paralelo al reconocitoigne estos entornos son disfuncionales para la
socializacion de los nifios surge la urgencia pmadivar los climas de violencia y delito
resultantes a través de intervenciones pro-actiea comunidad. En los conventillos, a su vez,
suelen concentrarse inmigrantes recientes, intemaes y/o nacionales que impelidos por la
necesidad de generar ingresos arriban a las grana#msdes en busca de empleo, muchas veces
acompafnados por sus familias. Mientras los aduitbsrenen los requisitos para postular a
subsidios habitacionales, los nifios, por situacotke irregularidad o discriminacién, no logran
insertarse de manera adecuada y oportuna en les dedsalud, educacion (aun en las situaciones
en las que exista capacidad ociosa en la providracunas y en los espacios escolares).
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La siguiente tabla propone una clasificacion, magrdificada que las existentes, de
los segmentos potenciales de demanda de proyeetdsltat, infancia y capital humano en
América Latina.

CUADRO 14
SEGMENTOS PRIORITARIOS PARA PROYECTOS DE INFANCIA,
HABITAT Y CAPITAL HUMANO

Identificacion Localizacion Forma de pobreza Problematica tipica de capital
humano
Campamentos y Intersticios y zonas de Bolsones de pobreza sin Enfermedades de la vieja
loteos irregulares riesgo ambiental en alcantarillado y con miseria mas bajo clima
urbanos grandes ciudades hacinamiento. educacional del hogar.
Barrios centrales de  Grandes ciudades Inmigrantes pobres en Escasa utilizacion del sistema
inmigrantes globalizadas y ciudades conventillos y local de servicios. Problemas
medias agro exportadoras  viviendas de alquiler de violencia, drogas y salud
mental, depresién, soledad,
Guetos de Vivienda  Periferias y peri centros Propietarios. Sin NBI pero con Salud mental
Social de grandes urbes altos niveles de exclusion Violencia intrafamiliar
Asentamientos Zonas rurales dispersas y NBI en agua y fosa séptica. Aislamiento, analfabetismo.
Precarios Rurales nucleadas Materiales ligeros en la vivienda ~ Ausentismo y exclusion del

sistema escolar.
Enfermedades de la miseria

Fuente: Elaboracion propia.

2) Es recomendable avanzar en la explotacién depdasbilidades de innovar en los
sistemas de informacion y focalizacion maximizaetlaprovechamiento de los censos del 2010.
Entre otras cosas, ello permitiria mejorar la laeaion de las viviendas en asentamientos
precarios.

La carencia de servicios basicos y la residenciavieiendas precarias se manifiesta
territorialmente en las formaciones o enclaves a@mados asentamientos precarios. Si bien estas
zonas de viviendas levantadas por los pobres s{@toode preocupacion permanente de los
gobiernos, constituyen una expresion particulardédicit habitacional que carece de estadisticas
adecuadas o completas. Esto es, las estadistibdéadmanales regulares no registran de manera
apropiada las viviendas en los asentamientos posdaabida cuenta que se trata de fenémenos que
se definen esencialmente por su agrupamientoaiéati{Arriagada, 2003)

Hay experiencias nacionales que ilustran costosbsos por suplir la falta de datos
censales para generar politicas focalizadas. E6, E¥Ministerio de Vivienda de Chile levantd un
Catastro Nacional de campamentos Yy loteos irreggildefiniendo operacionalmente conjuntos de
20 y més viviendas concentradas en una zona y gulieran con ciertas caracteristicas en la
ocupacion del terreno y en el acceso a servicise &mpadronamiento ad hoc arrojé un computo
nacional de 445.943 personas, residentes en 98idig#ndas y localizadas en 972 asentamientos
irregulares, que no estaban registradas en ningategoria de tipo de vivienda, ni por el Censo ni
por la Encuesta CASEN. Una experiencia similaresdiz6 en San Pablo, Brasil, a través de un
proyecto de sistema de informacion sobre asentébsieprecarios que permitié distinguir y
dimensionar el peso poblacional relativo de varasegorias, como favelas, asentamientos
urbanizados, asentamientos irregulares, y “slumgomas de riesgo (Cities Alliance/PFP, 2008).

La accion publica en zonas de asentamiento precarpuede seguir trabada por la falta de
estadisticas y de perfiles precisos de dichos aséemtos. Solo la disponibilidad de esa
informacion hara posible procesar datos de lasctesfaticas singulares del entorno vecinal en el
gue socializan poblaciones infantiles en distim@pas de sus ciclos de vida. Superar ese escollo
permitird a muchos paises precisar metas y defonias prioritarias como pasos necesarios en el
disefio de politicas.
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En ese sentido, se reconoce que los censos dacpiwbly vivienda pueden constituir
excelentes fuentes de informacion para localizéwtal de asentamientos precarios y para ayudar a
planificar intervenciones en los casos mas urge(®egsagada, 2003 y 2011). Las virtudes de los
censos para la identificacion, localizacién y cemazacion ex post de los tugurios han sido
corroboradas por procesamientos especiales de ohitos censales. David Candia (2005) validé
un proyecto piloto en esta linea con los censd@aslaguay, Chile, Ecuador, Republica Dominicana
y Brasil. EI método permitia la construccion de tmetrato socio-demogréfico” de cada
asentamiento precario, utilizando para ello, adetedas caracteristicas sociales y demograficas de
la poblacién, variables referidas al acceso ahgmable y al saneamiento, a la tenencia regelar d
la vivienda, a los materiales de la vivienda y adiciones de hacinamiento, lo que habilitaba la
definicibn de é&reas geogréficas de concentracisolata y relativa de viviendas con esas
caracteristicas. Los resultados hacen posibleficeasimanzanas censales como asentamientos
precarios en base a una combinacion de la propom viviendas precarias y el niumero de
campamentos, en cada manzana.(Ver cuadro 15) Ent@nios datos obtenidos se llevan a
cartografia digital (cuando es posible) y se comubioon imagenes satelitales para producir fotos
como las que se presentan al final del Cuadro 15.

CUADRO 15
CRITERIOS DE CLASIFICACION DE MANZANAS CENSALES COM O
ASENTAMIENTOS PRECARIOS Y FOTOGRAFIA SATELITAL PARA CHEQUEO
Y DELIMITACION DENTRO DE LA MANZANA

Rango % Viviendas precarias dentro de la Campamentos segtin nimero de viviendas
1. 80 % y mas Al menos 5
2. 50 % y mas 5y mas
3. 30 a 49,9% 10y mas
4 10 a 29,9% 20y mas

-

Lo, s B e | WL R S
x A F Ll w1 F R

% =
4 7

Fuente. Candia, David (2007) Tugurios, migracidabjgtivos de desarrollo del mileniggrie Poblacion y desarrollN® 74,
CELADE-ONU, Naciones Unidas, Santiago de Chile.

3) Es conveniente utilizar los diagnésticos urbalyosectoriales para aumentar la
transparencia de las privaciones en las condicibakitacionales de los nifios.

A los efectos de optimizar el disefio y la impleraerin de programas que apuntan a la
reduccion de la pobreza infantil resulta importaheéinir lineas de programas de habitat no para
hogares en general sino para hogares con nifiog fijad en futuros programas puntos de
focalizacion en el territorio muy selectivos a éscke hogares y barrios.

La experiencia regional en estudios de déficit tagmnal (Arriagada, 2003) indica que
casi todos los paises disponen de alguna estimatgtitucional. Se propone que los diagnosticos
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de vivienda otorguen especial prioridad a la deteanion de escenarios de atencion del déficit
habitacional que afecta a la poblacién infantil. €hnile, el Atlas de la Evolucion del Déficit
Habitacional construy6 en forma rapida las piramide poblacion por grupos de edad y sexo para
cada una de las categorias extremas de la TipalegZalidad de las Viviendas de Chile elaborada
en base a los datos censales de 2002. Los resul@gladicho examen mostraron la sobre
representacion de jovenes y nifios en las vivieddgseor condicion (ver Gréfico 10). Esta linea de
desagregacion de necesidades debe ser instituzamealy puede ser facilmente cruzada con
indices de desercion escolar y repeticion a escaaor para generar zonas prioritarias de
focalizacion de proyectos de lotes con servicios.

CUADRO 16
EJEMPLO DE PIRAMIDE Y RECUENTO DEL NUMERO DE NINOS POR CALIDAD DE LA
VIVIENDA RECUPERABLE POR MATERIALIDAD Y/O SANEAMIEN TO
(CENSOS DE CHILE, 1992 Y 2002)

Censo Personas en Viviendas Hogares en Viviendas Viviendas
Viviendas recuperables con 2937 502 742 195 166 956

2002 poblacién Infantil
Total universo 11 590 406 2679 368 530 352
Viviendas recuperables con

1992 poblacién Infantil 2410719 907871 563 786
Total universo 8 541 583 2914 327 1639013

Fuente: Arriagada y Moreno, 2007, Atlas de |la Eeidin del Déficit Habitacional por Comunas, DITECNMU,
Santiago de Chile.

GRAFICO 10
CHILE: ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD DE LA POBLACION R ESIDENTE
EN VIVIENDAS DE CALIDAD "IRRECUPERABLE", 2002
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Fuente: Arriagada y Moreno, 2007, Atlas de la Eeidn del Déficit Habitacional por Comunas, DITECNMU,
Santiago de Chile.

3. En el tercer capitulo de este documento se tthtana aproximacion empirica a la
estimacion de la incidencia de la calidad de lasdimiones habitacionales en las areas urbanas
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sobre el desarrollo del capital humano de los nifi@s resultados respaldan la idea que las
condiciones habitacionales alteran los impactospyigelan tener las configuraciones de activos de
los hogares sobre los logros educativos. Esto euiecir que, manteniendo constantes otros
factores, los datos sustentan una perspectiva $egiual el mejoramiento de la capacidad locativa
de las viviendas, de la calidad de sus materisdesodstruccién y de su infraestructura en agua,
saneamiento e higiene fortalece la capacidad daligacion de los hogares y, en particular, sus
aptitudes para complementar la labor que realigarcéntros de ensefianza. Desde esta Optica, las
desigualdades en las condiciones habitacionalda erfancia estarian contribuyendo de manera
significativa a las desigualdades en la adquisiciérconocimientos y créditos educativos claves
para el acceso a las oportunidades de bienestmo'fut

Los resultados del andlisis empirico apuntan alawien tres cuestiones que, por sus
implicaciones para el disefio e implementacion ditigas publicas conviene destacar.

La primera es la corroboracion de la utilidad dlisis multidimensional de la pobreza
cuando se trata de enriquecer la comprension dadasnismos que contribuyen a perpetuar estas
situaciones en la nifiez. Es con esa intencion gua ganscurso del documento repetidamente se
han subrayado aquellos hallazgos que mostrabanoguaéficit en los logros educativos de los
nifios urbanos parecen responder mas a privaciomesse condiciones habitacionales que a
privaciones en el ingreso de sus hogares. Mas ssirconstatd que cada uno de los factores
examinados (ingresos, educacion de la madre y ciondis habitacionales) tiene efectos sobre la
extra-edad independientes de los de los otroslalggie sugiere que las politicas mas eficaces para
mejorar los logros educativos deben atender tarlto edlevacion de los ingresos medios de los
hogares de menos recursos, al aumento de los sivetlacativos de las madres, como al
mejoramiento de la calidad en las condicionesthabinales, evitando en lo posible la focalizacién
en solo uno de los tres factores determinantesatgcter multidimensional de la explicacion de
trayectorias diferenciales en la acumulacién detalapumano en la nifiez deberia estimular
esfuerzos por profundizar, y ampliar la difusioe esfoques de medicién de la pobreza tipo Bristol.

Una segunda cuestion tiene que ver con una preganteal en la relacion entre educacion e
integracion social. La corriente convencional despeniento sobre esa relacion concibe la educacion
como la via principal de integracién en la sociesiaderna. Sin contradecir esa mirada, los hallazgos
de este documento sugieren considerar tambiéntiédéel del punto de visto opuesto. Esto quiere
decir que la pregunta acerca de los umbrales deaeidm necesarios para la integracion social
deberia ser complementada por la pregunta acerts denbrales de integracion necesarios para la
educabilidad de los nifios. El caso especifico n@lisis empirico realizado plantea el interrogatete
cuéles son los umbrales en la calidad de las dondg habitacionales de los nifios a partir de los
cuales seria dable esperar una contribucion pasithas probabilidades de éxito de las escuelas com
promotoras de la equidad social. Bajo esta mirpdee de la eficiencia de las politicas educativas
estaria condicionada al disefio y a la eficienciasi@oliticas de vivienda.

5 Como se mencioné anteriormente, un andlisissledadiciones habitacionales que apunte a expliterencias en el

desarrollo del capital humano de los nifios ideateateberia considerar aspectos de los entorndsotietes

inmediatos a la vivienda, lo que induciria a culariables tales como la composicién social debasios, su
equipamiento, el nivel de estabilidad de los pa&sode la vida comunitaria, el tono general de &Gabdidad entre
vecinos, la densidad y calidad de las institucidoeales, y la presencia de adultos que funciomemocmodelos de
rol consonantes con el paradigma que define adaasitbn como el camino principal para la moviligadial y para
la realizacion personal, y que puedan, ademas;egjele manera eficiente controles sociales infasabbre el
comportamiento de los nifios. Notese que en aqueiledes de educacion, como pre-escolar y primango

reclutamiento es territorial, la composicion sodal las escuelas tiende a reproducir composici@ralsde los

barrios. Problemas de oportunidad de la informmadigponible asi como limitaciones en el accesasduentes de
los datos requeridos, impidieron que, pese a esmoeimiento, en este trabajo no se controlaracdascteristicas
del vecindario donde estaban radicadas sus vivienda
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Tercero, si se aceptan los puntos anteriores se dehcluir que la superacion de las
barreras sectoriales al pleno aprovechamientosdegartunidades educativas requiere una urgente
redefinicion de la jerarquia del sistema educatigotro de la arquitectura nacional del bienestar.
Como dice Loépez “...se puede plantear que la metairde educacion de calidad para todos
significa convertir a la educacién en un eje de@dcion e integracidén de los distintos sectomres d
la politica social” (Lépez, 2005). Se trataria eces de fortalecer la capacidad de la educacion
para demandar y articular apoyos de otras esfetdsstido, entre otras, de aquellas que se ocupan
de las condiciones habitacionales de los alumnegiltiina instancia, un compromiso serio de los
gobiernos con los avances en la equidad debet@arsk en un fortalecimiento del papel de las
autoridades educativas en los gabinetes ministsridse fortalecimiento deberia hacer posible que
las autoridades de la ensefianza puedan demamstadarhas sectores (vivienda, salud, transporte,
ordenamiento territorial, etc.) acciones que abdaeronstruccién de plataformas extra escolares
favorables a la elevacién del nivel de educabilidados nifios, mas all4 del umbral a partir del cua
las probabilidades de un aprovechamiento exitossudgarticipacion en los sistemas de ensefianza
aumentan de manera significativa.
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A. Estimacion del hacinamiento en los paises
de América Latina en base a encuestas de hogares

Dentro de las principales ventajas de los datosemientes de las encuestas de hogares que se
aplican en América Latina se cuenta una amplia rtofze tematica, que enriquece su potencial
analitico, asi como una alta frecuencia en losnlewvaientos, lo que facilita la disponibilidad de
informacién oportuna. El reconocimiento de estasiges ha estimulado su uso para elaborar tanto
panoramas generales de la situacion social emi@reomo diagnosticos especificos en los que la
evidencia empirica ayuda a mejorar los lineamiedidas politicas publicas. Sin embargo, la
tarea de comparar las realidades de los paisesjaode presentar dificultades, dado que la
construccion de los instrumentos nacionales respomis a las demandas de conocimiento de la
realidad existentes en cada territorio que al @st@or realizar comparaciones con sus vecinos.

Las dificultades en la comparacion suelen quedagvidencia en el analisis de los datos,
particularmente cuando se enfrentan inconsistersigasficativas entre los ordenamientos de los
paises que surgen de la utilizacion de distintdisaaores del nivel de desarrollo econdémico yadoci
A este respecto, en el contexto de este trabajenamntré que algunos de los datos de hacinamiento
de la poblacion urbana de 13 a 17 afios elaboradbsse a las encuestas de hogares disponibles
arrojaban cifras poco consistentes con otros iddies del desarrollo de los paises, lo que estifauld
indagacion de factores que dieran cuenta de esassistencias y el eventual ajuste de los calculos
para hacerlos compatibles con los criterios utlisapor la mayoria de los paises analizados.

Si bien los criterios con los que se han elaborido estimaciones de hacinamiento
responden a la necesidad de comparar las cifréasdeises, no pretenden incidir en la forma en
que cada Estado construye las medidas que considasaadecuadas para caracterizar la densidad
de personas por hogar en su sociedad. Por elacontes necesario subrayar la conveniencia de
investigar el tema de manera de mantener la cahjidad en el tiempo, lo que hace posible el
monitoreo de los avances y retrocesos de los praislele hacinamiento en cada pais.

Ademas de facilitar la visualizacion del panoraraaegal de América Latina, la utilizacién
de cifras comparables habilita un ordenamientcodephises que permite orientar esfuerzos hacia
los lugares mas afectados por esta probleméatiazeypgede estimular el examen de las politicas
implementadas en las sociedades mas exitosas teataghiento del problema. La medicion del
hacinamiento ha sido parte de los indicadores lidadade la vivienda (CEPAL-UNICEF, 2010) y
los niveles resultantes se consideran de grarésaor la estrecha relacion entre la concentracion
de personas por habitacién y la presencia de pratdale salud, de situaciones de promiscuidad,
asi como de la disponibilidad de espacios paradbzacion de tareas escolares y para la reflexion
creativa de nifios y adolescentes.

1. Notas metodoldgicas

En términos generales se entiende hacinamiento ebmamero personas por cuarto disponible en
la vivienda. La medicidén de este fenbmeno ha sattepde los indicadores referidos a la calidad de
la vivienda (CEPAL-UNICEF, 20163 y se considera de gran interés por la fuerte idelaentre la
concentracion de personas por habitacion y laendst de problemas de salud, pero también por la
presencia de situaciones de promiscuidad, porifiasilthdes que enfrentan los nifios para cumplir
con sus deberes escolares y para tener espaguwasdad. Todos estos problemas afectan tanto
la acumulacién de activos sociales como las paddtoies de una adecuada integracion social.

16 CEPAL (Comisién Econémica para América Latinal ¥aribe) y UNICEF (Fondo de las Naciones Unidaspa

Infancia) (2010)La pobreza infantil en América Latina y el Carilh¢/R.2168. CEPAL, Santiago de Chile.
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Si bien el célculo del indicador no reviste mayemplejidad (dividir el nimero de
miembros del hogar por la cantidad de cuartos dibpes) a los efectos de obtener cifras
comparables es preciso tomar en cuenta la fornguerios paises investigan los espacios en las
viviendas. Un primer elemento a considerar es gsit#igaran los cuartos de uso (exclusivo) de
dormitorio, o todas las habitaciones de la vivieadaxcepcion de bafios, cocina, pasillos, garaje y
habitaciones dedicadas a negocios. Como el rang@ritecion es bajo, el indicador es altamente
sensible al nUmero de cuartos.

Otro factor a tener presente es la existencia de dedun hogar en la vivienda. En esos
casos se debe indagar si la informacion sobre meru de miembros y de cuartos se refiere al
hogar o a la vivienda, o a ambos. Una viviendalpuener un nimero importante de cuartos pero
la distribucion de esos espacios entre los hogareda habitan puede ser muy desigual. Un tercer
factor se refiere a la decisién sobre la cantidagersonas por habitacion a partir de la cual se
predicara hacinamiento, dado que los paises dmglarr muestran grandes variaciones en cuanto a
la forma en que se distribuyen los hogares segidnegade ese cociente (Feres y Mancero, 2001)

Con el propésito de mejorar la estimacion del fzamiento en América Latina, aportar a la
comprension del fendmeno medido y entregar antatesi@itiles el disefio y la implementacion de
politicas en esta &rea, a continuacion se exaratafiallos cambios que se producen en el ordentmien
de 17 paises de América Latina en relacion apos tie cuartos de la vivienda considerados, ladnid
de observacion a que se refiere (vivienda u hggalrimbral critico del indicador.

2. Tipo de cuartos a considerar para la estimacion del hacinamiento

Todas las encuestas de hogares consideradas giavestinimero de cuartos total de la vivienda o
del hogar y la mayoria investiga cuantos son atiliis como dormitorios (véase cuadro 1). En el
caso de las preguntas por dormitorios existenafifgas entre aquellas que se refieren a cuartos que
se utilizan exclusivamente como dormitorios y lae gonsultan acerca de habitaciones para dormir
en general sin indagar si tienen otro uso.

17 Feres, Juan Carlos y Xavier Mancero (2001), “Btado de las necesidades bésicas insatisfechag (NBlis
aplicaciones en América Latina8erie Estudios estadisticos y prospecti%7 (LC/L.1491-P), Santiago de Chile,
Comisiéon Econémica para América Latina y el Ca(iBEPAL), febrero. Publicacion de las Naciones Usjd¥P de
venta: S.01.11.G.31.
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CUADRO A1

PREGUNTAS ACERCA DEL NUMERO DE CUARTOS TOTALES Y DE DORMITORIO

Pais

Pregunta por nimero de cuartos

Pregunta por nimero de dormitorios

Argentina (2009)

Bolivia ( Estado Plurinacional de)
(2007)

Brasil (2009)

Chile (2009)

Colombia (2008)

Costa Rica (2009)

Ecuador (2007)

¢ Cuantos ambientes / habitaciones tiene este hogar
para su uso exclusivo? Excluyendo cocina, bafio,
pasillos, lavadero, garaje

¢ Cuantos cuartos o habitaciones de esta vivienda
ocupa su hogar, sin contar bafio, cocina,
lavanderia, garaje o depésito)?

¢ Cuantos cuartos tiene esta vivienda?

¢ Cuantas piezas de cada tipo posee la vivienda
gue ocupa? De:

A: Dormitorio (uso exclusivo)

B: Estar-comer (uso exclusivo)

C: Estar-comer y dormir (uso multiple)

D: Estar-comer y cocinar (uso multiple)

E: Estar-comer, dormir y cocinar (uso mdltiple)
F: Cocina (uso exclusivo)

Incluyendo sala comedor ¢, De cuantos cuartos en
total dispone este hogar? (Excluya cocinas, bafos,
garajes y cuartos destinados a negocio)

Sin contar bafios, pasillos ni garaje, ¢,cuantos
aposentos, en total (incluso nimero de cuartos)
tiene esta vivienda?

¢,De cuantos cuartos dispone este hogar, sin incluir
cuartos de cocina, bafos, garajes o los dedicados
exclusivamente para negocio?

De éso0s, ¢cuantos usan habitualmente para dormir?

De estos cuartos o habitaciones, ¢cuantos usan exclusivamente
para dormir?

¢ Cuantos cuartos usan permanentemente de dormitorios los
moradores de esta vivienda?

¢En cuantos de esos cuartos duermen las personas de este
hogar?

¢,Cuantos cuartos soélo para dormir tiene esta vivienda?

¢ De estos cuartos, cuantos utiliza este HOGAR en forma
exclusiva para dormir?

(continda)
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Cuadro A.1 (conclusion)

Pais

Pregunta por nimero de cuartos

Pregunta por nimero de dormitorios

El Salvador (2009)

Guatemala (2006)

Honduras (2007)

México (2008)

Nicaragua (2005)

Paraguay (2009)

Peru (2009)

Republica Dominicana (2009)

Uruguay (2009)

Venezuela (Republica Bolivariana de)
(2008)

Sin contar bafios, cocina, pasillo ni garaje ¢ Cuantas
habitaciones son de uso exclusivo del hogar?

¢De cuantos cuartos dispone este hogar? No
incluya los de uso exclusivo para cocina, bafos,
pasillos, garajes y los dedicados a negocios

¢ Cuéntas piezas tiene esta vivienda? Incluya la
cocina pero no el bafio

¢ Cuéantos cuartos tiene en total esta vivienda
contando la cocina? No cuente pasillos ni bafios

¢ De cuantos cuartos dispone este hogar? No
incluya cocina, bafios, pasillos, ni garajes

Numero de piezas (de la vivienda) No incluya bafio,
cocina, cuartos o piezas destinadas exclusivamente
al comercio o industria)

Sin contar bafio, cocina, pasadizos ni garaje
¢ Cuéantas habitaciones en total tiene la vivienda?

¢ Cuantos cuartos tiene la vivienda? (pregunta 4:
excluyendo el bafio y la cocina, ¢ cuantos cuartos
tiene su vivienda?)

¢ Cual es el numero total de habitaciones que utiliza
este hogar, sin considerar bafios ni cocinas?

Contando sala, comedor, cuartos para dormir y
otros cuartos, ¢ Cuantos cuartos tiene en total esta
vivienda? No incluya bafos, pasillos, balcones,
cocina ni lavaderos

¢ Cuantas habitaciones son utilizadas exclusivamente como
dormitorios?

¢ Cuantos cuartos utiliza como dormitorios?

¢, Cuantas piezas utilizan este hogar para dormir?

¢, Cuantos cuartos se usan para dormir, sin contar pasillos?

De éstos cuartos, ¢ Cuantos utiliza este hogar siempre para
dormir, aunque tenga otros usos en el dia?

Numero de dormitorios No incluya bafio, cocina, cuartos o
piezas destinadas exclusivamente al

comercio o industria)

¢, Cuantas habitaciones se usan exclusivamente para dormir?

De estos cuartos ¢ cuantos utiliza solamente para dormitorios?

¢ Cuantas habitaciones son utilizadas por este hogar para
dormir?

Del total de cuartos, ¢,Cuantos son utilizados para dormir por los
residentes habituales de la vivienda?

Fuente: Elaboracion propia en base a las encudstasgares de los respectivos paises.
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Las encuestas que investigan solo las habitacideeso exclusivo para dormir descartan
las de uso multiple. Esa decision lleva a excleir ahdlisis de hacinamiento a las viviendas que,
por tener sélo una habitacién, no disponen de asiaftie funcionen solo como dormitorios. En
cambio, tales viviendas son incluidas cuando laiesta investiga el total de las habitaciones de la
vivienda o el hogar, una de cuyas consecuenciat ete reducir las sobrestimaciones del
hacinamiento que se derivan de considerar sélodagos con fines exclusivos como dormitorios.

También se observan variaciones entre los paisksrdgion en cuanto a los espacios de la
vivienda que se consideran “cuartos”. Como se noedcanteriormente, la tendencia general es a
considerar cuarto a toda habitacién con excepoidhafios, cocina, pasillos, garaje y habitaciones
dedicadas a negocios. Entre los que se apartarsaléerdencia se encuentra Brasil, donde la
pregunta no descarta la cocina ni los bafios, yaCB#ta, Honduras y México que consideran
como habitaciones la cocina aungque no el bafiosEs @sos se realizaron ajustes a las cifras para
homologarlas a las del resto de los paises dayiarePara Brasil se restd el nimero de bafios que
declara tener la vivienda y una habitacion adidigoacina). Para Costa Rica, Honduras y México
se resta un cuarto (cocina) al numero de cuartosrdelo. En todos los casos se controlé que la
sustraccion no dejara a las viviendas sin habitasigpara mas detalles véase anexo por pais).

Unidad de observacién: hogar o vivienda

Como se puede observar en el Cuadro A 2, cuandorsailta acerca del total de habitaciones la
mitad de los paises lo hace con respecto del lydgastra mitad con respecto de la vivienda.

CUADRO A.2
UNIDAD DE OBSERVACION SEGUN PREGUNTA POR NUMERO TOT AL DE CUARTOS

Unidad de

Pais g
observacién

Pregunta por nimero de cuartos

¢Cuantos ambientes / habitaciones tiene este hogar
Argentina (2009) Hogar para su uso exclusivo? Excluyendo cocina, bafio,
pasillos, lavadero, garaje
Bolivia (Estado Plurinacional de) ¢ Cuantos cuartos o habitaciones de esta vivienda ocupa

Hogar su hogar, sin contar bafio, cocina, lavanderia, garaje o

(2007) o8

depdsito)?
Brasil (2009) Vivienda ¢ Cuantos cuartos tiene esta vivienda?

¢Cuantas piezas de cada tipo posee la vivienda que
ocupa? De:
A: Dormitorio (uso exclusivo)
B: Estar-comer (uso exclusivo)
C: Estar-comer y dormir (uso multiple)
D: Estar-comer y cocinar (uso multiple)
E: Estar-comer, dormir y cocinar (uso mdltiple)
F: Cocina (uso exclusivo)
Incluyendo sala comedor ¢De cuantos cuartos en total
Colombia (2008) Hogar dispone este hogar? (Excluya cocinas, bafios, garajes y
cuartos destinados a negocio)
Sin contar bafios, pasillos ni garaje, ¢cuantos

Chile (2009) Vivienda

Costa Rica (2009) Vivienda aposentos, en total (incluso nimero de cuartos) tiene
esta vivienda?
¢De cuantos cuartos dispone este hogar, sin incluir
Ecuador (2007) Hogar cuartos de cocina, bafios, garajes o los dedicados

exclusivamente para negocio?

Sin contar bafios, cocina, pasillo ni garaje ¢Cuantas
habitaciones son de uso exclusivo del hogar?

¢ De cuéntos cuartos dispone este hogar? No incluya los
Guatemala (2006) Hogar de uso exclusivo para cocina, bafios, pasillos, garajes y
los dedicados a negocios

¢Cuantas piezas tiene esta vivienda? Incluya la cocina
pero no el bafio

¢ Cuantos cuartos tiene en total esta vivienda contando
la cocina? No cuente pasillos ni bafios

El Salvador (2009) Hogar

Honduras (2007) Vivienda

México (2008) Vivienda

(contintGia)

90



CEPAL - Colecciéon Documentos de proyectos InfapnidAmérica Latina: Privaciones habitacionales y...

Cuadro A.2 (conclusién)

Pais Unidad de Pregunta por nimero de cuartos
observacion
- Z - > -
Nicaragua (2005) Hogar ¢De cuantos cuartos dispone este hogar? No incluya

cocina, bafios, pasillos, ni garajes

Numero de piezas (de la vivienda) No incluya bafio,
Paraguay (2009) Vivienda cocina, cuartos o piezas destinadas exclusivamente al
comercio o industria)

Sin contar bafio, cocina, pasadizos ni garaje ¢Cuantas
habitaciones en total tiene la vivienda?

¢Cuantos cuartos tiene la vivienda? (pregunta 4:
Republica Dominicana (2009) Vivienda excluyendo el bafio y la cocina, ¢cuantos cuartos tiene
su vivienda?)

¢, Cudl es el numero total de habitaciones que utiliza este
hogar, sin considerar bafios ni cocinas?

Contando sala, comedor, cuartos para dormir y otros
Venezuela (Republica Bolivariana de) Vivienda cuartos, ¢Cuantos cuartos tiene en total esta vivienda?
(2008) No incluya bafos, pasillos, balcones, cocina ni
lavaderos

Pert (2009) Vivienda

Uruguay (2009) Hogar

Fuente: Elaboracion propia en base a las encudstasgares de los respectivos paises.

Para mejorar la comparabilidad de los resultadodpg casos en los que la unidad de
observacién era la vivienda se examinaron sololkgueasos en ésta estaba habitada por un solo
hogar. La exclusion de las viviendas en las quidieesnds de un hogar no alter6 mayormente los
resultados, por cuanto el porcentaje de poblactbana de 13 a 17 afios que habita en dichas
viviendas es muy bajo, con guarismos que variane @nt0.4% y un 4%.

3. Umbral de privacion en el indicador de hacinamie  nto

Se decidié tomar como indicador de hacinamientsitleacion de las viviendas con tres o
mas personas por habitacion. Si bien se reconoe@btomar un umbral tan alto se corria el riesgo
de subestimar los casos de hacinamiento, se codiside dicho riesgo resultaba compensado, al
menos parcialmente, por el hecho de tomar en cuemtas las habitaciones en vez de aquellas que
funcionaban s6lo como dormitorios.

4. Estimacion del nivel de hacinamiento en la pobla  cion
de 13 a 17 afios por pais segun la ultima encuestad  isponible

a) Brasil 2009

Estimacion del nivel de hacinamiento en la poblacdé 13 a 17 afios (Encuesta Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, Brasil 2009).

Descripcion de la encuesta’®

Nombre oficial Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Organismo ejecutor Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Periodo de la encuesta Septiembre de 2009

Cobertura geografica Nacional

Tamafio de la muestra:

Hogares 121 163

Poblacién 399 387

Hogares expandidos 58 695 874

Poblacién expandida 191 795 854

18 Este apartado proviene del diccionario de la esteuPesquisa Nacional por Amostra de DomicilieasiB2009 de la

Divisién de Estadisticas de la CEPAL.
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Estimacién de hacinamiento en Brasil 2009

La construccién del nivel de hacinamiento divide@hero de personas de la vivienda sin contar al
servicio domeéstico, por el nimero de habitacionedadvivienda, excluidos los casos que no
identifican cuartos con valor -1 (véase cuadro2} y

, ) CUADRO A.3
POBLACION DE 13 A 17 ANOS SEGUN EL NUMERO DE PERSQNAS DEL HOGAR
(EXCLUYENDO SERVICIO DOMESTICO) DONDE HABITAN °

N° de personas en Hogar Frecuencia % Valido % Acumulado
1 13232 0,1 0,1
2 881 540 5,0 51
3 2 959 969 16,9 22,0
4 5465 169 31,2 53,1
5 3938 403 22,4 75,6
6 1953515 11,1 86,7
7 1094 636 6,2 92,9
8 535 380 3,1 96,0
9 304 665 1,7 97,7
10 177 394 1,0 98,7
11 110 080 0,6 99,4
12 63 239 0,4 99,7
13 14 927 0,1 99,8
14 11 656 0,1 99,9
15 15 377 0,1 100,0
17 2664 0,0 100,0
19 1042 0,0 100,0
22 648 0,0 100,0

Total 17 543 536 100,0

Fuente: Pesquisa Nacional por Amostra de DomigciBoasil 2009.

2 Los porcentajes se encuentran expandidos por @son
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CUADRO A4
POBLACION ENTRE 13 Y 17 ANOS SEGUN,NUMERO DE CUARTOS EN LA VIVIENDA,
DONDE HABITAN (PORCENTAJES ? ¢(CUANTOS CUARTOS TIENE ESTA VIVIENDA?

Ne° cuartos en la vivienda Frecuencia % Valido % Acumulado
-1 34 063 0,2 0,2
1 38 858 0,2 0,4
2 217 129 1,2 1,7
3 884 497 5,0 6,7
4 2251254 12,8 19,5
5 4947 854 28,2 47,7
6 4 055 098 23,1 70,8
7 2290 220 13,1 83,9
8 1317 295 7,5 91,4
9 618 151 35 94,9
10 411 167 2,3 97,3
11 163 136 0,9 98,2
12 117 178 0,7 98,9
13 74 250 0,4 99,3
14 41 606 0,2 99,5
15 40 612 0,2 99,8
16 17 437 0,1 99,9
17 9 263 0,1 99,9
18 2897 0,0 99,9
19 5118 0,0 100,0
20 3221 0,0 100,0
21 1159 0,0 100,0
22 1282 0,0 100,0
25 227 0,0 100,0
26 564 0,0 100,0

Total 17 543 536 100,0

Fuente: Pesquisa Nacional por Amostra de DomigciBoasil 2009.

2 Los porcentajes se encuentran expandidos por @eson

El nivel de hacinamiento de a nivel nacional, garnpoblacion de 13 a 17 afos, es de 0,9%
para 2009. Dado el bajo porcentaje, se estimé @hamiento considerando la tenencia o no de
bafio, el nimero de bafios y el total de habitacideda vivienda. Si la vivienda tiene mas de una
habitacion y no tiene bafio se le resta un cuadoir{a) al total de cuartos de la vivienda. Si la
vivienda tiene mas de tres habitaciones y bafiok sesta la suma de un cuarto (cocina) mas el
numero de bafios de la vivienda. Cualquier otro sasmantiene la misma cantidad de cuartos. La
distribucion de la nueva variable “Numero de cumgjnstado” es la siguiente:
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CUADRO A5
NUMERO DE CUARTOS AJUSTADOS EN LA VIVIENDA DONDE HA BITAN MENORES
ENTRE 13 Y 17 ANOS
(En porcentajey

Frecuencia % % Valido % Acumulado

Validos 1.00 885 073 5,0 51 51
2.00 2346 590 134 13,4 18,5
3.00 5495 023 31,3 31,4 49,8
4.00 4 605 949 26,3 26,3 76,1
5.00 2364 488 13,5 13,5 89,6
6.00 988 621 5,6 5,6 95,3
7.00 447 794 2,6 2,6 97,9
8.00 179 782 1,0 1,0 98,9
9.00 100 257 0,6 0,6 99,5
10.00 49 225 0,3 0,3 99,7
11.00 28 871 0,2 0,2 99,9
12.00 9 109 0,1 0,1 100,0
13.00 4189 0,0 0,0 100,0
14.00 1282 0,0 0,0 100,0
15.00 1837 0,0 0,0 100,0
16.00 567 0,0 0,0 100,0
17.00 592 0,0 0,0 100,0
20.00 224 0,0 0,0 100,0
Total 17 509 473 99,8 100,0

Casos perdidos 34 063 2

Total 17 543 536 100.0

Fuente: Pesquisa Nacional por Amostra de DomigciBoasil 2009.
Nota: Al ajustar el nUmero de cuartos el nivel meatt hacinamiento aumenta al 8,8%.

2 Los porcentajes se encuentran expandidos por @eson
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b) Chile 2009

Estimacién del nivel de hacinamiento en la poblacié 13 a 17 afios (Encuesta de Calidad de Vida
de los Hogares, Chile 2009).

Descripcion de la encuestal?

Nombre oficial Encuesta de Calidad de Vida de los Hogares (Casen)
Organismo responsable Ministerio de Planificacion Nacional (MIDEPLAN)
Organismo ejecutor Departamento de Economia de la Universidad de Chile
Periodo de la encuesta noviembre y diciembre de 2009

Cobertura geogréfica Nacional

Tamafio de la muestra:

Hogares 71 460

Poblacién 246 924

Hogares expandidos 4 685 490

Poblacién expandida 16 607 007

Estimacién de hacinamiento en Chile 2009

La construcciéon del nivel de hacinamiento dividenéiero de personas del hogar sin contar al
servicio domeéstico por el numero de habitacionetaddaviend&o, (sin bafio ni cocina, e incluidas
las habitaciones de uso ml]ltifi'l)s

CUADRO A.6

POBLACION DE 13Y 17 ANOS SEGUN EL NUMERO DE PERSQONAS DEL HOGAR
(EXCLUYENDO SERVICIO DOMESTICO) DONDE HABITAN ?

Frecuencia % % Acumulado

2.00 45523 3,3 3,3
3.00 180 673 13,1 16,4
4.00 417 982 30,4 46,8
5.00 364 229 26,5 73,3
6.00 193 240 14,0 87,4
7.00 93 098 6,8 94,1
8.00 44 818 3,3 97,4
9.00 16 467 1,2 98,6
10.00 11 792 0,9 99,4
11.00 2960 0,2 99,7
12.00 2129 0,2 99,8
13.00 1110 0,1 99,9
14.00 1310 0,1 100,0
15.00 150 0,0 100,0
16.00 49 0,0 100,0
Total 1375530 100,0

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioecond¥aicmnal — CASEN, Chile 2009.
#Los porcentajes se encuentran expandidos por @eyson

19 Este apartado proviene del diccionario de la Esteuge Calidad de Vida de los Hogares, Chile 2@0@ divisién de

Estadisticas de la CEPAL.

Con objeto de igualar el denominador con el nud@tase consideran las viviendas habitadas porogarhas que
corresponden al 98,3% del universo en observacion.

En el célculo inicial se incluyen las habitaciodesuso mltiple (estar, comer y dormir; estar men estar, comer y
cocinar; y estar, comer, dormir y cocinar).

20

21
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CUADRO A7
NUMERO TOTAL DE CUARTOS EN LA VIVIENDA (DORMITORIO S Y TODOS LOS CUARTOS
DE USO MULTIPLE), DONDE HABITA LA POBLACION DE 13 A 17 ANOS

(Porcentajed
Frecuencia % % Acumulado

1.00 6 754 0,5 0,5
2.00 554 86 4,0 4,5
3.00 395 603 28,8 33,3
4.00 573 989 41,7 75,0
5.00 237 645 17,3 92,3
6.00 72399 53 97,6
7.00 22 268 1,6 99,2
8.00 6 666 0,5 99,7
9.00 2764 0,2 99,9
10.00 767 0,1 99,9
11.00 649 0,0 100,0
12.00 517 0,0 100,0
13.00 12 0,0 100,0
14.00 11 0,0 100,0
Total 1375530 100,0

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioecond¥iasicamnal — CASEN, Chile 2009.

% os porcentajes se encuentran expandidos por @Eson

El nivel de hacinamiento de Chile para la poblaciérl3 a 17 afios se estima en 1,4% para
2009. A los efectos de mantener la comparabilidad s restantes paises se estimé el
hacinamiento sacando del calculo las habitaciorenddas a comer y cocinar. Con estos ajustes,
el porcentaje de hogares con privaciones de ha@néoaumenta a 3,3%.

CUADRO A8
MENORES DE 13 A 17 ANOS SEGUN NUMERO DE CUARTOS AJISTADO

Frecuencia % % Acumulado

1.00 23592 1,7 1,7
2.00 117 457 8,5 10,3
3.00 389 070 28,3 38,5
4.00 544 042 39,6 78,1
5.00 213 318 15,5 93,6
6.00 60 415 4,4 98,0
7.00 18 098 1,3 99,3
8.00 5162 0,4 99,7
9.00 2920 0,2 99,9
10.00 415 0,0 99,9
11.00 664 0,0 100,0
12.00 354 0,0 100,0
13.00 23 0,0 100,0
Total 1375530 100,0

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioecond¥iasicamnal — CASEN, Chile 2009.

% os porcentajes se encuentran expandidos por @eson
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c¢) Costa Rica 2009

Estimacion del nivel de hacinamiento en la poblaaé 13 a 17 afios (Encuesta de Hogares de
Propésitos Mdltiples, Costa Rica 2009).

Descripcion de la encuesta®2

Nombre oficial Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples
Organismo ejecutor Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Periodo de la encuesta Julio de 2009

Cobertura geografica Nacional

Tamafio de la muestra:

Hogares 13 244

Poblacién 48 071

Hogares expandidos 1279 289

Poblacién expandida 4 620 482

Estimacién de hacinamiento en Costa Rica 2009

En el caso de Costa Rica la pregunta por los cuaeorefiere a la vivienda y no al hogar. Con
objeto de igualar el denominador con el numeraddaeonstruccion del indicador, en el analisis
se consideran solo las viviendas habitadas poragarhlas que corresponden al 99,4% de la
poblacién de 13 a 17 afios (véase cuadros 1, 2y 3).

CUADRO A9
NUMERO DE HOGARES EN LA VIVIENDAS DONDE HABITA LA P OBLACION
DE 13 A 17 ANOS

Frecuencia % % Valido % Acumulado
1 449 576 99,4 99,4 99,4
2 1844 0,4 0,4 99,8
3 864 0,2 0,2 100,0
Total 452 284 100,0 100,0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiplesta Rica 2009.

#Los porcentajes y frecuencias se encuentran exgamgor personas.

El nivel de hacinamiento de Costa Rica para esta poblacion a adiehal en 2009 se estima en 1,8%.
Dado que en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiplé3psie Rica la pregunta referida al
numero de cuartos de la vivienda no excluye la co@ira ¢ontar bafios, pasillos ni garaje, ¢cuantos
aposentos, en total (incluso nimero de cuartos) tienevédenda?), on el fin de hacer comparable el
indicador con el resto de los paises de América Latina se estihatiahmiento restando un cuarto
(cocina) a la variable de nimero de cuartos de la vivienda.

22 Este apartado proviene del diccionario de la Esieude Hogares de Propésitos Miiltiples, Costa BI&® de la
Divisién de Estadisticas de la CEPAL.
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CUADRO A.10
POBLACION DE 13 A 17 ANOS SEGUN EL NUMERO DE PERSONAS DEL HOGAR DONDE
HABITAN # (EXCLUIDO SERVICIO DOMESTICO)

Frecuencia % % Acumulado

1 185 0,0 0,0

2 15 070 3,4 3,4

3 56 965 12,7 16,1
4 118 291 26,3 42,4
5 113 838 253 67,7
6 77527 17,2 84,9
7 36 137 8,0 93,0
8 16 161 3,6 96,6
9 6 870 1,5 98,1
10 3 956 0,9 99,0
11 1729 0,4 99,4
12 748 0,2 99,5
13 520 0,1 99,6
14 153 0,0 99,7
15 1426 0,3 100,0

Total 449 576 100,0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiplesta Rica 2009.

2Los porcentajes y frecuencias se encuentran exgi@mgor personas.

CUADRO A.11
NUMERO TOTAL DE CUARTOS EN LA VIVIENDA/HOGAR, DONDE HABITA LA POBLACION
DE 13 A 17 ANOS (PORCENTAJES). SIN CONTAR BANOS, PASILLOS NI GARAJE, ( CUANTOS
APOSENTOS, EN TOTAL (INCLUSO NUMERO DE CUARTOS) TIE NE ESTA VIVIENDA?

Frecuencia % % Acumulado
1 4154 0,9 0,9
2 6 081 14 2,3
3 34 936 7.8 10,0
4 94 956 21,1 31,2
5 143 027 31,8 63,0
6 89 704 20,0 82,9
7 40 242 9,0 91,9
8 20335 4,5 96,4
9 9827 2,2 98,6
10 3585 0,8 99,4
11 1059 0,2 99,6

(continda)
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Cuadro A.11 (conclusién)

Frecuencia % % Acumulado
12 1044 0,2 99,9
13 76 0,0 99,9
15 180 0,0 99,9
17 370 0,1 100,0
Total 449 576 100,0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiplesta Rica 2009.

#Los porcentajes y frecuencias se encuentran exgamgor personas.

Al realizar este procedimiento se debe contemplarlg sustraccién no deje a la unidad de
observacion con valor cero. La nueva variable “Nurde cuartos ajustado” tiene la distribucion
gue se observa en el cuadro 5. El ajuste elevareéptaje de hogares con menores de 13 a 17 afios
con privaciones de hacinamiento a 4.8%.

CUADRO A.12
POBLACION DE 13 A 17 ANOS SEGUN EL NUMERO DE CUARTOS AJUSTADO"

Frecuencia Porcentaje Acumulado

1.00 10 235 2,3 2,3
2.00 34 936 7,8 10,0
3.00 94 956 21,1 31,2
4.00 143 027 31,8 63,0
5.00 89 704 20,0 82,9
6.00 40 242 9,0 91,9
7.00 20 335 4,5 96,4
8.00 9 827 2,2 98,6
9.00 3585 0,8 99,4
10.00 1059 0,2 99,6
11.00 1044 0,2 99,9
12.00 76 0,0 99,9
14.00 180 0,0 99,9
16.00 370 0,1 100,0
Total 449 576 100,0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiplesta Rica 2009.

#Los porcentajes y frecuencias se encuentran exgamgor personas.
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d) Honduras 2007

Estimacion del nivel de hacinamiento en la poblaadé 13 a 17 afios (Encuesta Permanente de
Hogares de Propdsitos Multiples, Honduras 2007).

Descripcion de la encuesta®

Nombre oficial Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
Organismo ejecutor Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Periodo de la encuesta Septiembre de 2007

Cobertura geografica Nacional

Tamario de la muestra:

Hogares 21 630

Poblacion 100 028

Hogares expandidos 1623 889

Poblacién expandida 7 585 155

Estimacién de hacinamiento en Honduras 2007

En el caso de Honduras la pregunta por los cuagoefiere a la vivienda y no al hogar. Para
homogeneizar el denominador del indicador, en dlisia se consideran solo las viviendas
habitadas por un hogar que corresponden al 99,4k migblacion de 13 a 17 afios y se excluyen
aquellas con valor O por no identificar cuartos.

CUADRO A.13
NUMERO DE HOGARES EN LAS VIVIENDAS DONDE HABITA LA POBLACION
DE 13 A 17 ANOS

Frecuencia % % Valido % Acumulado
1 1019 896 99,4 99,4 99,4
2 5573 0,5 0,5 100,0
3 198 0,0 0,0 100,0
Total 1025 668 100,0 100,0

Fuente Encuesta Permanente de Hogares de Propésitophsi|tHonduras 2007.

2Los porcentajes se encuentran expandidos por @E'son

23 Este apartado proviene del diccionario de la EsizuPermanente de Hogares de Propdsitos Mltiglesduras

2007 de la Division de Estadisticas de la CEPAL.
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CUADRO A.14
NUMERO TOTAL DE CUARTOS EN LA VIVIENDA/HOGAR, DONDE HABITA
LA POBLACION DE 13 A 17 ANOS¢ CUANTAS PIEZAS TIENE ESTA VIVIENDA?
INCLUYA LA COCINA PERO NO EL BANO
(En porcentajey

Frecuencia % Valido % Acumulado

1.00 80 188 7,9 7,9
2.00 161 031 15,8 23,7
3.00 230 045 22,6 46,2
4.00 235091 23,1 69,3
5.00 176 445 17,3 86,6
6.00 85 699 8,4 95,0
7.00 28 023 2,7 97,7
8.00 13 064 1,3 99,0

Valida 9.00 5551 0,5 99,5
10.00 2649 0,3 99,8
11.00 890 0,1 99,9
12.00 302 0,0 99,9
14.00 122 0,0 99,9
15.00 594 0,1 100,0
16.00 80 0,0 100,0
20.00 122 0,0 100,0
Total 1019 896 100,0

Casos perdidos 5772
Total 1 025 668

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares de Praplifittiples, Honduras 2007.

#Los porcentajes se encuentran expandidos por @eyson
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CUADRO A.15
POBLACION DE 13 A 17 ANOS SEGUN EL NUMERO DE PERSONAS DEL HOGAR DONDE
HABITAN #(EXCLUIDO SERVICIO DOMESTICO) ?

Frecuencia % Valido % Acumulado

1 1048 0,1 0,1
2 25580 2,5 2,6
3 75 873 7,4 10,0
4 142 041 13,8 23,8
5 192 092 18,7 42,6
6 174 166 17,0 59,6
7 140 970 13,7 73,3
8 103 262 10,1 83,4
9 69 710 6,8 90,2
10 44 297 43 94,5
11 23711 2,3 96,8

Validos 12 15 750 1,5 98,3
13 7411 0,7 99,0
14 3889 04 99,4
15 1930 0,2 99,6
16 1110 0,1 99,7
17 1126 0,1 99,8
18 456 0,0 99,9
19 255 0,0 99,9
20 80 0,0 99,9
21 511 0,0 100,0
26 160 0,0 100,0
34 239 0,0 100,0

Total 1025 668 100,0

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares de Prapikitiples, Honduras 2007.

2Los porcentajes se encuentran expandidos por @E'son

El nivel de hacinamiento de Honduras para esteeusiva nivel nacional en 2008 se estima
en 21,9%.

En la Encuesta Permanente de Hogares de Propbiiltiples de Honduras la pregunta
referida al nimero de cuartos de la vivienda ndugecla cocina¢Cuantas piezas tiene esta
vivienda? Incluya la cocina pero no el bafiGpn el fin de hacer comparable el indicador senés
el hacinamiento restando un cuarto (cocina) a tebie de niumero de cuartos de la vivienda. Al
realizar este procedimiento se debe contemplar lgusustraccion no deje a la unidad de
observacién con valor cero. El ajuste eleva el griteje de hogares con este tipo de privaciones al
39,9%.

102



CEPAL - Colecciéon Documentos de proyectos InfapnidAmérica Latina: Privaciones habitacionales y...

CUADRO A.16
POBLACION DE 13 A 17 ANOS SEGUN EL NUMERO DE CUARTOS AJUSTADO?
Frecuencia % % Valido % Acumulado

Validos 1.00 225 803 22,0 22,1 22,1
2.00 241 637 23,6 23,7 45,8
3.00 236 391 23,0 23,2 69,0
4.00 178 203 17,4 17,5 86,5
5.00 86 350 8,4 8,5 94,9
6.00 28 058 2,7 2,8 97,7
7.00 13 143 1,3 1,3 99,0
8.00 5551 0,5 0,5 99,5
9.00 2649 0,3 0,3 99,8
10.00 890 0,1 0,1 99,9
11.00 302 0,0 0,0 99,9
13.00 122 0,0 0,0 99,9
14.00 594 0,1 0,1 100,0
15.00 80 0,0 0,0 100,0
19.00 122 0,0 0,0 100,0
Total 1019 896 99,4 100,0

Casos perdidos 5772 0,6

Total 1 025 668 100.0

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares de Praplfittiples, Honduras 2007.

2Los porcentajes se encuentran expandidos por @E'son

e) México 2008

Estimacion del nivel de hacinamiento en la pobladi® 13 a 17 afios (Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares, México 2008).

Descripcion de la encuesta®?

Nombre oficial Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

Organismo ejecutor Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI)

Periodo de la encuesta 2008

Cobertura geogréfica Nacional

Tamafio de la muestra:

Hogares 29 468

Poblacién 118 927

Hogares expandidos 26 732 594

Poblacién expandida 106 866 209

24 Este apartado proviene del diccionario de la esteuEncuesta Nacional de Ingresos y Gastos déolgares, México
2008 de la Division de Estadisticas de la CEPAL.
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Estimacion de hacinamiento en México 2008

En el caso de México la pregunta por los cuartagfsere a la vivienda y no al hogar. Con objeto
de homogeneizar los denominadores en el analisisrsideran solo las viviendas habitadas por un
hogar las que corresponden al 96,2% de la pobla@d3 a 17 afios (véase cuadros 1, 2y 3) y se
excluyen aquellas que no identifican cuartos.

CUADRO A.17
NUMERO DE HOGARES EN LA VIVIENDAS DONDE HABITA LAP OBLACION
DE 13 A 17 ANOS;, TODAS LAS PERSONAS QUE VIVEN EN ESTA VIVIENDA
COMPARTEN UN MISMO GASTO PARA COMER?

Frecuencia % % Acumulado
No aplicable 2181 1,8 1,8
Si 114 459 96,2 98,1
No 2 287 1,9 100,0
Total 118 927 100,0

Fuente Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de lostdsgMéxico 2008.

% os porcentajes se encuentran expandidos por @Eson

CUADRO A.18
NUMERO TOTAL DE CUARTOS EN LA VIVIENDA/HOGAR, DONDE HABITA LA POBLACION
DE 13 A 17 ANOS, CUANTOS CUARTOS TIENE EN TOTAL ESTA VIVIENDA CONTNDO LA
COCINA? NO CUENTE PASILLOS NI BANOS
(En porcentajed

Frecuencia % % Acumulado

Validos 1.00 459 755 4,0 4,0

2.00 1 354 006 11,8 15,9

3.00 2640 243 22,9 39,1

4.00 3129 083 27,2 66,5

5.00 1969 845 17,1 83,8

6.00 1039 786 9,0 92,9

7.00 418 948 3,6 96,6

8.00 221 608 1,9 98,6

9.00 127 976 1,1 99,7

10.00 22 666 0,2 99,9

11.00 6 897 0,1 99,9

12.00 4114 0,0 100,0

13.00 897 0,0 100,0

20.00 902 0,0 100,0
Total 11 396 726 99,0
Casos perdidos 119 307 1.0
Total 11 516 033 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastassdédgares, México 2008.

®Los porcentajes se encuentran expandidos por @rson

104



CEPAL - Colecciéon Documentos de proyectos InfapnidAmérica Latina: Privaciones habitacionales y...

CUADRO A.19
POBLACION DE 13 A 17 ANOS SEGUN EL NUMERO DE PERSONAS DEL HOGAR DONDE
HABITAN # (EXCLUIDO SERVICIO DOMESTICO)

Frecuencia % Valido % Acumulado

1.00 10 820 0,1 0,1
2.00 291 145 2,5 2,6
3.00 1041 887 9,0 11,7
4.00 2 563 807 22,3 33,9
5.00 3007 229 26,1 60,0
6.00 1817 588 15,8 75,8
7.00 1139 695 9,9 85,7
8.00 663 319 5.8 91,5
9.00 385 962 34 94,8
10.00 247 551 2,1 97,0
11.00 134 234 1,2 98,2
12.00 95 750 0,8 99,0
13.00 42 799 0,4 99,4
14.00 17 069 0,1 99,5
15.00 27 614 0,2 99,7
16.00 5333 0,0 99,8
17.00 3352 0,0 99,8
18.00 3160 0,0 99,8
19.00 1404 0,0 99,9
22.00 1782 0,0 99,9
24.00 2224 0,0 99,9
43.00 12 309 0,1 100,0
Total 11516 033 100,0

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastassdédgares, México 2008.

2 Los porcentajes se encuentran expandidos pormssso

El nivel de hacinamiento de México para este usiexr nivel nacional en 2008 se estima
en 10,7%.

En la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos dHtamres de México la pregunta
referida al nUmero de cuartos de la vivienda ndugrcla cocina { Cuantos cuartos tiene en total
esta vivienda contando la cocina? No cuente pasitiobafios) tiene esta vivienda®on el fin de
homogeneizar los denominadores del indice se eslifmacinamiento restando un cuarto (cocina) a
la variable de niUmero de cuartos de la viviendaeAlizar este procedimiento se debe contemplar
que la sustraccion no deje a la unidad de obsénvacin valor cero. La nueva variable “Numero de
cuartos ajustado” tiene la distribucién que se wlasen el Cuadro 5. El nuevo indice eleva el
hacinamiento al 25,1% de los hogares donde réssigieblacion considerada.
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CUADRO A.20
POBLACION DE 13 A 17 ANOS SEGUN EL NUMERO DE CUARTOS AJUSTADO"

Frecuencia % % Valido % Acumulado

Validos 1.00 1521 943 13,2 13,4 13,4
2.00 2735787 23,8 24,0 37,4
3.00 3271152 28,4 28,7 66,1
4.00 1992 948 17,3 17,5 83,5
5.00 1050 896 9,1 9,2 92,8
6.00 438 026 3,8 3,8 96,6
7.00 221554 1,9 1,9 98,6
8.00 128 747 1,1 1,1 99,7
9.00 22 863 0,2 0,2 99,9
10.00 6 897 0,1 0,1 99,9
11.00 4114 0,0 0,0 100,0
12.00 897 0,0 0,0 100,0
20.00 902 0,0 0,0 100,0
Total 11 396 726 99,0 100,0

Casos perdidos 119 307 1.0

Total 11 516 033 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastassdédgares, México 2008.

2 Los porcentajes se encuentran expandidos pormmsso
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B. Definicion de indicadores acceso a agua potable y
saneamiento en zonas urbanas

1. Acceso a agua potable

Pais

Pregunta(s) que compone(n) el
indicador

Categorias de respuestas consideradas como
privacion (subrayadas)

Argentina

(2009)

Bolivia (Estado
Plurinacional de)
(2007)

Brasil

(2009)

Chile
(2009)

Colombia
(2008)

¢Tiene agua ...?

¢Elaguaesde ...?

¢De donde obtiene el agua para
beber?

¢ El agua para beber y cocinar se
distribuye...

¢ Esta vivienda tiene agua canalizada
para, por lo menos, un cuarto?(
AGUACAN)

El agua utilizada en esta vivienda
proviene de:

¢,De dénde proviene el agua de su
vivienda?

¢,De dénde obtiene principalmente
este hogar el agua para consumo
humano?

O WNPEFO

O~ WNEFO

1:
2:

o
3
4

ONOUAWNE

: No aplicable
: Por cafieria dentro de la vivienda
: Fuera de la vivienda pero dentro del terreno

: Fuera del terreno
: No sabe / No responde / Ignorado

: No aplicable

: Red publica (agua corriente)

: Perforacion con bomba a motor

: Perforacion con bomba manual

: Otra fuente

: No sabe / No responde / Ignorado

: Cafieria de red?

: Pileta publica?

: Carro repartidor (aguatero)?
: Pozo o noria con bomba?

: Pozo o noria sin bomba?

: Rio/Vertiente/Acequia

: Lago/ Laguna/ Curiche

: Otro? (especifique)

Por cafieria dentro de la vivienda?

Por cafieria fuera de la vivienda, pero dentro del lote
terreno?
: Por cafieria fuera del lote o terreno?
: No se distribuye por cafieria?

-1: No aplicable (codigos 3 y 5 de la variable ESPDOM)
1:Si
3: No

-1: No aplicable (cédigos -1 y 3 de la variable
AGUACAN)

2: Red general de distribucion

4: Pozo o nascente

6: Otra procedencia

~NO O WNPRE

=

: Red publica con medidor propio

: Red publica con medidor compartido
: Red publica sin medidor

: Pozo o noria

: Rio, vertiente o estero

: Camién aljibe

: Otra fuente (Ej.lago, etc.)

: No aplicable

: De acueducto por tuberia

: De otra fuente por tuberia

De pozo con bomba

De pozo sin bomba, aljibe, jagliey o barreno
: Aguas lluvias

: Rio, quebrada, nacimiento o manantial
: De pila publica

: Carrotanque

. Aguatero

: Agua embotellada o en bolsa

COONOUAWNEO
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Pais

Pregunta(s) que compone(n) el
indicador

Categorias de respuestas consideradas como
privaciéon (subrayadas)

Costa Rica
(2009)

Ecuador
(2007)

El Salvador
(2009)

Guatemala
(2006)

Honduras
(2007)

¢El agua que consumen proviene de

¢Esta vivienda se abastece de agua
por

¢De donde obtiene el agua
principalmente este HOGAR

¢ Tiene servicio de agua por cafieria?

¢,Cémo se abastece de agua esta
vivienda?

¢,De dénde obtienen principalmente el
agua para consumo del hogar?

¢Cémo obtiene el agua que utiliza en
la vivienda?

0: No aplicable (cédigos 2 a 4 de la variable hogar)
1: un acueducto del Ay A?

2: un acueducto rural?

3: un acueducto municiopal?

4: una empresa o cooperativa?
5: un pozo?

6: un rio, quebrada o naciente?
7: lluvia u otro?

0: No aplicable (codigos 2 a 4 de la variable hogar)
1: tuberia dentro de la vivienda?
2: tuberia fuera de la vivienda, pero dentro del lote o
edificio

3: tuberia fuera del lote o edificio
4: No tiene agua por tuberia

1: Red publica?

2: Red publica y carro repartidor?

3: Pila o llave publica?

4: Otra fuente por tuberia?

5: Carro repartidor/ triciclo?

6: Pozo?

7: Rio, vertiente o acequia?

8: Agua lluvia?

9: Otro, cual?

1: ¢Dentro de la vivienda con abastecimiento publico
(ANDA)?

2. ¢Dentro de la vivienda con otro tipo de
abastecimiento?

3: ¢Fuera de la vivienda pero dentro de la propiedad con
abastecimiento publico (ANDA)?

4: ¢ Fuera de la vivienda pero dentro de la propiedad con
otro tipo de abastecimiento?

5: No tiene

6: Tiene pero no le cae (por mas de un mes)

0: No aplicable (cédigos 1 a 4 de la variable AGUACAN)
1: Cafieria del vecino

2: Pila, chorro publico o cantarera

3: Camion, carreta o pipa

4: Pozo con tuberia

5: Pozo protegido (cubierto)

6: Pozo no protegido

7: Ojo de agua, rio o quebrada

8: Manantial protegido

9: Manantial no protegido

10: Colecta agua lluvia

11: Agua envasada

12: Chorro comin

13: Acarreo de cafieria del vecino

14: Otros medios

: Tuberia (red), dentro de la vivienda

: Tuberia (red), fuera de la vivienda pero en el terreno
: Chorro publico

: Pozo perforado publico o privado

Rio, lago, manantial

: Camion cisterna

: Agua de lluvia

: Otro

: No aplicable

: Servicio Publico por tuberia

: Servicio Privado por tuberia

: Pozo malacate

: Pozo con bomba

: Rio, riachuelo, manantial, ojo de agua

: Carro cisterna

: Pick-Up con drones o barriles

: Llave publica o comunitaria

: Otro

ONOUAWNPE

Coo~NOoOO~AWNE OO
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Pregunta(s) que compone(n) el Categorias de respuestas consideradas como

Pais indicador privaciéon (subrayadas)

0: No aplicable (hogar no principal)
1: Red publica dentro de la vivienda?
2: Red publica fuera de la vivienda, pero dentro del
terreno?
: La red publica de otra vivienda?
: Una llave publica o hidrante?
: Una pipa?
Un pozo?
: Un rio, arroyo, lago u otro

México

(2008) ¢ En esta vivienda tienen agua de.....?

Noulw

: Tuberia dentro de la vivienda

: Tuberia fuera de la vivienda, pero dentro del terreno
: Puesto publico

: Pozo publico o privado

Ojo de agua, manantial

: Rio, quebrada, arroyo

Camion, carreta o pipa

: Lago, laguna

: De otra vivienda / vecino / empresa

Otro

Nicaragua ¢De dénde obtiene principalmente el
(2005) agua este hogar?

COONDUAWNE

=

: Essap (ex — corposana)

SENASA o Junta de Saneamiento
Red comunitaria

: Red o prestador privado

Pozo artesiano

: Pozo con bomba

Pozo sin bomba

: Manantial o naciente

Tajamar, rio, arroyo

: Agua de lluvia

Paraguay ¢,De dénde proviene principalmente el
(2009) agua que utiliza en la vivienda?

QooNORWNE

=

1: ¢ Red publica, dentro de la vivienda?

2: ¢Red publica, fuera de la vivienda pero dentro del
edificio?

: ¢ Pilén de uso publico?

: ¢,Camion - cisterna u otro similar?

: ¢Pozo?

: ¢ Rio, acequia, manantial o similar?

1 ¢ Otra?

Pera El abastecimiento de agua en su
(2009) hogar procede de

~NOo O w

Republica ¢ Tiene esta vivienda instalacion para
Dominicana agua corriente por tuberia conectada
(2009) a la red publica?

: Si
:No

NE

: No aplicable

: Red general

: Canilla publica

: Pozo surgente no protegido
: Pozo surgente protegido

: Aljibe

: Arroyo, rio

Uruguay ¢,Cuadl es el origen del agua utilizada
(2009) por este hogar para beber y cocinar?

OO WNEO

: Acueducto
: Pila publica o estanque
¢ A esta vivienda llega el agua por:? 3: Camion

4: Otros medios

Venezuela
(Republica
Bolivariana de)
(2009)

N -

Fuente: Encuestas de hogares de los paises respecti
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2. Saneamiento

Pais

Pregunta(s) que compone(n) el
indicador

Categorias de

respuestas consideradas como

privacion

Argentina
(2009)

Bolivia (Estado
Plurinacional de)
(2007)

Brasil
(2009)

Chile
(2009)

Colombia
(2008)

Costa Rica
(2009)

Ecuador
(2007)

¢ Tiene bafio / letrina?

¢El desagiie del bafio es ...?

¢ Tiene bafio, water o letrina

¢ El water, bafio o letrina tiene
desague..

¢En esta vivienda, o en la propiedad,
existe bafio o sanitario?

¢De qué forma ha hecho el
escoadouro de este bafio o sanitario?

La vivienda donde ud. Vive, ¢ dispone
de sistema de eliminacion de
excretas?

El servicio sanitario que utiliza el
hogar es

¢ Esta vivienda tiene bafio?

¢ Esta vivienda tiene servicio sanitario
2

¢Con qué tipo de SERVICIO
HIGIENICO cuenta el HOGAR:

ORWNRO ONRO

: No aplicable

Si
No

: No sabe / No responde / Ignorado
: No aplicable

: A red publica

: A cdmara séptica y pozo ciego

Sélo a pozo ciego

: A hoyo / excavacion en la tierra
: No sabe / No responde / Ignorado

Si
No

: Al alcantarillado?

A una camara séptica?

1 A un pozo ciego?
: A la superficie (calle/quebrada/rio)
: No tiene bafio

-1: No aplicable (codigos 3 y 5 de la variable ESPDOM)
1:Si
3: No

1: Rede coletora de esgoto ou pluvial

2: Fossa séptica ligada a rede coletora de esgoto ou
pluvial

3: Fossa séptica no ligada a rede coletora de esgoto ou
pluvial

4: Fossa rudimentar

5: Vala

6: Directo para el rio, lago o mar

7: Otra forma

OORWONPFPUORMWNEO

OCURAWNEO

NR o

: Si, con WC conectado al alcantarillado
: Si, con WC conectado a fosa séptica
: Si, con letrina sanitaria conectada a pozo negro

Si, con cajon sobre pozo negro

: Si, con cajon sobre acequia o canal
: Si, con cajon conectado a otro sistema

No dispone de sistema

: No aplicable

Inodoro conectado a alcantarillado
Inodoro conectado a pozo séptico

: Inodoro sin conexién

: Letrina

: Bajamar

: No tiene servicio sanitario

: No aplicable (cédigos 2 a 4 de la variable HOGAR)

Si
No

: No aplicable (cédigos 2 a 4 de la variable HOGAR)
: Conectado a alcantarilla o cloaca?
: Conectado a tanque séptico?

: De pozo negro o letrina?

: Con otro sistema?

: No tiene

: Excusado y alcantarillado?

: Excusado y pozo séptico?

: Excusado y pozo ciego?

: Letrina?

: No tiene?
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Pais

Pregunta(s) que compone(n) el
indicador

Categorias de respuestas consideradas como
privacion

El Salvador
(2009)

Guatemala
(2006)

Honduras
(2007)

México
(2008)

Nicaragua
(2005)

Paraguay
(2009)

El servicio sanitario al que tiene
acceso esta vivienda es de

¢ Qué tipo de servicio sanitario tiene
este hogar?

¢ Esta la vivienda conectada a: b. Una
red de drenajes?

¢ Tiene algun tipo de servicio
sanitario?

¢ Qué tipo de servicio sanitario tiene?

¢ Tienen excusado (sanitario)?

¢ Esta vivienda tiene drenaje o
desague conectado a...

¢ Con qué tipo de servicio higiénico
cuenta este hogar?

¢ Tiene bafio?

¢ Qué tipo de desagiie tiene su bafio?

: No aplicable

: Inodoro a alcantarillado

: Inodoro a fosa séptica

Inodoro comun a alcantarillado

: Inodoro comun a fosa séptica

: Letrina privada

Letrina comun

: Letrina abonera

: Letrina abonera comun

Inodoro, conectado a red de drenajes
Inodoro, conectado a fosa séptica
: Excusado lavable

: Letrina o pozo ciego

: No tiene

UAWNRPONDURWNEO

1: Si esta conectada
: No esta conectada

N

0: No aplicable

1: Si

2:No

: No aplicable

: Inodoro conectado a alcantarillado
Inodoro conectado a pozo séptico

: Inodoro con desagiie a rio, laguna, mar
: Letrina con descarga a rio, laguna, mar
Letrina con cierre hidraulico

: Letrina con pozo séptico

: Letrina con pozo negro

: Otro tipo

ONOUBWNE O

¢ Tienen excusado (sanitario)?

-2: No aplicable (hogar no principal)
1: Si
2:No

: No applicable

: la red publica?

usa fosa séptica?

: una tuberia que va a dar a una barranca o grieta?
: una tuberia que va a dar a un rio, lago o mar?

No tiene drenaje

aOBRWNREO

: Excusado o letrina sin tratar

: Excusado o letrina con tratamiento

: Inodoro, conectado a tuberia de aguas negras
: Inodoro, conectado a sumidero o pozo séptico
: Inodoro, que descarga en el rio o quebrada

: No tiene

OO WNE

=

Si
6: No

0: No aplicable (cédigo 6 de la variable BANO)

1: Con arrastre de agua con red de alcantarillado
sanitario

2: Con arrastre de agua, con camara séptica y pozo
ciego (absorbente)

3: Con arrastre de agua con pozo ciego (absorbente)

4: Con arrastre de agua en la superficie de la tierra,
hoyo abierto, zanja, arroyo

5: letrina ventilada de hoyo seco (comin con tubo de
ventilacién)

6: Letrina comun de hoyo seco (con losa, techo, paredes
y puertas)

7: Letrina comun sin techo o puerta

9: Ignorado
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Pregunta(s) que compone(n) el Categorias de respuestas consideradas como

Pais i L9
indicador privacion

1: ¢ Red publica, dentro de la vivienda?

2: ¢Red publica, fuera de la vivienda pero dentro del
edificio?

: ¢ Pozo séptico?

: ¢Pozo ciego o negro / letrina?

: ¢ Rio, acequia o canal?

: No tiene

El servicio higiénico que tiene su

Per (2009) hogar esta conectado a

[o2JN6) B N OV]

: Inodoro conectado a alcantarillado
: Inodoro conectado a pozo séptico
: Letrina

: No tiene

Republica

] . ”
Dominicana (2009) ¢La vivienda posee?

AwNPR

1: Si, con cisterna

¢ Esta vivienda tiene bafo? 2 Si, sin cisterna
3: No

0: No aplicable (cédigo 3 de la variable BANO

Uruguay (2009) 1: Red general ( ’ :

La evacuaciéon del servicio sanitario 2: Fosa séptica, pozo negro

Jse realiza a 3: Entubado hacia el arroyo
4: Otro (superficie, etc.)

Venezuela 1: Poceta a cloaca .
(Republica o ) 2: Poceta a pozo séptico _
Bolivariana de) ¢ Esta vivienda tiene:? 3: Excusado de hoyo o letrina
(2009) 4: No tiene poceta o excusado

Fuente: Encuestas de hogares de los paises respecti
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