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Primera Parte
ASTISTANCTIn Y ORGulNIZACION DAL TRABAJO

Del 7 al 12 de diciembre de 1964, se celebrd en Caracas, Venezuela, el
Seminario sobre el Desarrollo de las Industrias Qufmicas en américa Latina,
convocado conjuntamente por la Comisidén Econdmica para América Latina

v la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
con la cooperacién de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién
(CORDIPLAN) y la Asociacién de Fabricantes de Productos Quimicos de
Venezuela, ‘ o

El Seminario no fue concebido con €l objeto de aprobar conclusiones
e recomendaciones formales ni tampoco ocuparse de discutir y aprobar
el informe correspondiente a sus trabajos; en consecuencia, este inforre
preparado por la CEPAL en Santiago, después de la clausura del seminario,
tiene el caracter de un documento de la secretaria técnica y refleja la
impresién que han producido en ella los debates del Seminario, recogiendo
las distintas opiniones expresadas e informaciones proporcionadas en
los documentos y debates sin individualizar a sus expositores,

El Seainario conté con la asistencia de 50 participantes (de 10 pafses
de la regién), 95 observadores (una mitad de Venezuela y la otra
repartida en partes iguales entre los dem&s paises latinoamericanos
y los Estados Unidos) 4 consultores, y 8 representantes de las
Naciones Unidas (2 de la Sede Central y 6 de la Comisién Econdmica para
hmérica Latina (CEPAL)).l/ :

La mesa orientadora de los debates del Seminario quedé constituida
por un Presidente, el Dr. Antonio Ledesma Lanz, Director General del
Instituto Venezolano de Petroquimica, a invitacidén de las Naciones Unidas;
un Director, el Dr, Nuno F, de Figueiredo, Director del Programa
Conjunto CEPAL/ILPES/BID de Integracién del Desarrolle Industrial,
representante de las Naciones Unidas al Seminario, y un Secretario
General, el Dr, Ricardo Pinés, Presidente de la Asociacién de
Fabricantes de Productos GQuimicos de Venezuela,

Adem&s la mesa conté para la orientacién técnica de los debates,
con un grupo de técnicos, ingenieros y economistas de la CEPAL y
la Sede Central de las Naciones Unidas y un reducido nimero de consultores,

La realizacién de este Seminario se fundamenta en la reso=
lucidn 234 (X) de la Comisidn Econdmica para América Latina, en que
se encaminan los programas de la secretarfa hacia aguellos trabajos
que puedan proporcionar a los gobiernos los elementos de juicio

1/ Véase infra, anexo I,

Jnecesarios para
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necesarios para el establecimiento de industrias de tipo regional cuya
produccién se destine principalmente al abastecimiento del mercado
latinoamericano; se orienta el examen de los problemas de desarrollo
industrial hacia una creciente cooperacién regional, con miras a obtener
mayores beneficios de los recursos disponibles mediante la divisién

del trabajo entre los pafses latinocamericancsj y se encarece el

caracter préctico de las investigaciones a fin de que los gobiernos y
el sector privado puedan utilizar sus resultados de inmediato en la
aceleracién del desarrollo industrial,

En lo que toca a las industrias quimicas, la CEPAL publicd a
fines de 1963 La industria gufmica en América Latina (E/CN,12/628/Rev,1)
estudio que constituye el documento bdsico para los trabajos que se
efectdan en este sector industrial, en cumplimiento de la
resclucidn 234 (X) anteriormente citada, & la luz de las conclusiones
de ese estudio, la secretaria estimé conveniente incluir en su
programa de trabajos la realizacidn de un Seminario sobre el Desarrollo
de las Industrias Quimicas en América Latina, con el objeto de que
expertos de organismos gubernamentales y del sector privado consideraran
conjuntamente la situacidn actual de la industria quimica en cada pais
de América Latina, los programas y proyectos de desarrollo que se han
formulado para este sector y las posibilidades de llegar a una coordinacién
regional de su desarrollo en el marco de la integracidén econdémica
latincamericana,

Este propésito general se tradujo en los siguientes objetivos
concretos, correspondientes a los puntos sucesivos del temario,2/

a) completar y actualizar la informacién estadistica relativa
a nuevos proyectos y ampliaciones, disponibles en la CEP:L y consignada
en Bvolucidén de las industrias guimicas en américa Latina en el
perfodo 1959-~62 (ST/ECLA/Confel5/L.4). (punto 1,A del temario),

b) discutir el establecimiento en la regién, con caracter
permanente, de un pequeiio mecanismo de recoleccién neriddica y
sigtemdtica de informacién estadistica y relativa a proyectos, usando
al efecto los organismos nacionales responsables de la planeacién
del sector qufmico y/o las asociaciones de industriales quimicos
(punto 1,B del temario),

c) debatir algunos problemas relativos a la programacién y a la
politica de desarrollo del sector quimico, como asimismo de problemas
tales como el financiaiiiento interno y externo y la transferencia del
conocimiento técnico sobre productos y procesos desde el exterior y
los varios procedimientos relacionados con el uso de patentes y los
pagos por concepto de regalias (punto 2 del temario),

2/ Véase infra, anexo II,

/d) considerar
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d) considerar las rosibilidades concretas (en cuanto a lfneas
de productos) v las modalidades operativas para lograr una gradual
inclusién del sector qufmico en un régimen de mercado comin (puntos 3 y
L del temario). ' '

Dado el enfoque que la secretarfa buscé imprimir al Seminario,
de limitar los debates al aspecto fisico de la integracién, esto es, a
la dilucidacién de las posibilidades de llegar a encauzar el desarrollo
de la produccién futura de cada producto principal de acuerdo con
un esquema de esnecializacién regional basado en la evolucién de la
demanda, los tamafios de mercado, las economfas de escala y otras
circunstancias particulares de cada mroducto y de la estructura industrial
de cada pais, fue necesario en estos dos dltimos puntos del temario
partir del principio, por hipétesis, de que se solucionardn a su tiempo
todos los problemas de negociacién comercial (como los relativos a las
reducciones arancelaries y a los regimenes cambiarios y de pagos etc,),
por accién de las entidades especificamente dedicadas a esa accién, como
la ALALC y el mercado comin centroamericano,

Con este objetivo, en el punto 3 del temario, se analizan estos
factores separadamente para las principales ramas de la industria
quimica, dejéndose para el punto 4 el anflisis de los procedimientos y
mecanismos adecuados, para llevar adelante, de una manera sistemdtica,
la consideracién de esquemas concretos para la coordinacidén regional del
desarrollo de las industrias qufinicas, realizando un balance somero de
las nosibilidades en esa materia que habian sido puestas de relieve al
tratar de los productos especificos y de las dificultades para lograr
tales metas, '

Para el efecto de poder alcanzar tales objetivos se presenté a la
consideracién de los participantes una amplia gama de documentos,
preparados unos por la CEPAL, llamados documentos de discusién y
documentos informativos preparados por los organismos nacionales de
desarrollo o de planificacién, asociaciones nacionales de fabricantes
quimicos, empresecs industriales (de américa Latina o internacionales) o
de expertos individuales,3/

3/ Véase infra, anexo III,

/Segunda Parte
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Segunda Parte
RESWMEN DE 1LOS DEBATES

A, SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA EN LA REGION

1., La situacidn de la oferta v la demanda en
cada pafs v en el conjunto de la regidn 1/

Uno de los objetivos bédsicos perseguidos por el Seminario fue el intercambio
de informaciones sobre el sector quimico. ILa informacién presentada por los
participantes, en 38 documentos informativos, y en exposiciones orales ha
sido amplia y valiosa, y permitié completar y mejorar el informe preliminar
presentado por la secretarfa (ST/ECLA/Conf,15/L.4) e introducir algunas
informaciones generales sobre el afio 1963, sobre todo en lo que toca a
produccidn y nuevos proyectos,

El intercambio de informaciones puso nuevamente de manifiesto la nece-~
sidad del contacto personal repetido nara mantener al dfa la informacidn
bdsica y la necesidad de organizar un mecanismo de cardcter permanente que
tenga a su cargo la recoleccidn periddica de estas informaciones con el
objeto de contar con los elementos necesarios para la preparacién de trabajos
futuros encaminados a la elaboracidén de esquemas concretos de integracién.

Gracias a las intervenciones de los participantes no sélo se ha
miejorado el conocimiento que se tenfa sobre el sector, sino cue incluso se
ha podido elaborar un panorama bastante completo del estado de preparacién

L/ Documentos de la Secretarfa

ST/ECLA/CONF,15/L,3 (E/CN,12/628/Rev.1) ILa industria quimica en América
Latina,

ST/ZCLA/CONF,15/L. 4 /Rev.]l Evolucidn de las industrias quimicas de

América Latina en el perfodo 1959-1962,

Documentos informativos

N° 7 Programa de desarrollo de la industria quimica chilena.
P,Castro B., Corporacién de Fomento de la Produccién.

N°2]1 Panorama de la industria cufmica en Colombia., G,Torres,
Instituto de Investigaciones Tecnolégicas,

N°30 Consumo aparente de productos qufmicos en Chile. P,Septdlveda
Comisidn Nacional Consultiva para ALALC,

N°35 A Inddstria Qufmica no Brasil, Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

N°36 Plano do desenvolvimento das Indéstrias Quimicas no Brasil,
M, da Silva Pinto, Consultor Industrial e Profesor de metalurgia
da Universade do Brasil.

(En este punto del temario sélo se hard referencia a aguellos documentos
informativos que analizan en forma general al sector quimico, exeluyén-
dose los que s8lo tocan puntos especfficos - 4lcalis, fibras, etc. - los
cuales se incluyen en los puntos del temario referidos a estos aspectos

en detalle,) /de programas
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de programas de desarrollo de las industrias quiinicas en cada pais,
las cifras globales del sector presentadas wor la CEPAL, como intro-
duccién a estas sesiones de trabajos, no sufrieron modificaciones

de fondo, encontréndose en la mayoria de los casos cue ella coincidfa
con el conocimiento rue de é1 tenfan los expertos de los distintos
pafses congregados en el Seminario (tal fue el caso de las cifras para
el sector quimico: Argentina, Brasil, México y Colombia); en aquellos
ralses en que la informacidn recogida por la CEPAL sSlo permitié

dar una primera estimacidén del orden de magnitud del sector, las expo-
siciones de los participantes permitieron completar la apreciacién
global y modificar el estudio de la CEPAL, por ejemplo, en lo que
respecta a los sectores quimicos peruano, chileno y venezolano,

Se resunen a continuacidén las principales conclusiones
extractadas del documento ST/ECLA/Conf.15/L.4/Rev.l de la secretaria
cue sirvié de introduccidn al tema "Situacidn actual de la industria
cgulinica en la regién' sefialdndose también los aportes mds destacados
para el conocimiento del sector, contenidos en los documentos
informativos y las exposiciones verbales de los participantes.

a) Resumen de las cifras presentadas por la secretarfa

El desarrollo de las industrias quimicas latinoamericanas
anotado durante el perfodo 1959-1962, a excepcidn de la mexicana, no
muestra un crecimiento muy superior al del sector industrial en
general, en circunstancias cue en otros paises de mayor desarrollo el
sector quimico crece, en promedio, a una tasa cincuenta por ciento
superior a la del conjunto de la industria manufacturera., Ello se
debe a la situacidn por lo general desfavorable de las industrias
quimicas en la regién, en cuanto al nivel técnico, el aprovechamiento
de las inversiones realizadas, los costos, y en consecuencia, sus
posibilidades de hacer frente al crecimiento de la demanda.

A fin de apreciar, en forma muy general, la posicién relativa
de la produccidn v del consumo latinoamericano de productos quimicos
cabe referirse a los niveles de consumo y produccién por habitante
alcanzados en algunos paises industrializados de Europa occidental y
los Estados Unidos en comparacién con los de América Latina en 1959 y
1962, los productos qufmicos, en un sentido lato, es decir, inclu-~
vendo las manufacturas tradicionales: jaboneria, productos de tocador,
fésforos y pirotecnia, industrias fammacéuticas y otras actividades
de formulacidn, constituven en la regidén un mercado cue en 1962
alcanzaba a 3 715 millones de délares. Esta suma representaba
un promedio de 18 délares por habitante y acusaba un crecimiento
con respecto al afio 1959 igual a 8.7 por ciento acumulativo anual.

Ia magnitud del probable desarrollo futuro de este mercado queda

de manifiesto si se comparan estos 18 dflares por habitante con los
126 délares registrados en 1957 en los Estados Unidos; y los

60 délares que corresponden a un grupo importante de pafses
europeos,

/Aunque la
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Aunque la produccién de los paises latinocamericanos se amplié
considerablemente entre 1959 v 1962 - de 1 865 a 2 470 millones de
délares 5/~ la regidn importd un valor creciente de productos guimicos:
1 052 millones de d6lares en 1962, cifra que se aproximarfa a los
1 300 millones en 1965,

Se estima cue en 1962 la regidn satisfacfa 72 por ciento de su
demanda con produccidén nacional, en comparacién con el 70 por ciento
de 1959, Estas cifras muy generales ocultan un atraso relativamente
mayor en la capacidad latinoamericana de abastecer el consumo de grupos
deEenninados Jde productos, como los dlcalis sddicos, los productos
quimicos para la agricultura, el caucho sintético, ¥ los plésticos;
para todos ellos la importacidn era igual o superior al 40 por e¢iento
de la demanda,

De la produccién total sefialada para el afio 1962, equivalente a
2 470 millones de d8lares, corresvonde una parte muy apreciable a los
tres pafses de mayor mercado interno: Brasil (40.5 por ciento), México
(21.7 por ciento) y Argentina (18.8 por ciento), lo cue implica que
entre los tres aportaban 81.0 por ciento de la produccidén latino-
americana, aunque sélo contienen 64 por ciento de los habitantes de la
regién. Ademés, se advierte una tendencia espontdnea hacia un mayor
desarrollo de la produccién quimica en estos paises pues su participa-
cién en 1959 sélo llegaba a 79.9 por ciento. En valores de produccién
por habitante el promedio general de 12 délares en 1962 se compara con
21 d8lares en la Argentina, 14 délares en lMéxico y 13 dflares en el
Brasil.

En 1959 las dos terceras partes de la produccidén quimica latino-
americana correspondfan a la llamada industria quimica liviana, produc-
tora de bienes de conswmo 7 de articulos calificables de "paraquimicos";
el tercio restinte a la produccidn de bienes bdsices e intermedios,
Esta situacidn habla mejorado ya hacia 1962, pracias a la aparicién
de nuevas progucciones culiticas en el compo de los fertilizantes, y de
los productos petroquimiccs (nesro de humo, caucho sintético, etc.).

-

5/ Las cifras de produccidn mencionadas corresponden siempre gue ha
sido posible a una valvacidn en precios f,o0.b. norteamericanos
o europeos considerdndose aue &ste era el (inico método de eliminar
las distorsiones ocasionadas por las distintas estructuras de los
precios en los pafses, asf como la inseguridad en cuanto a las
tasas cambiarias gue debieran aplicarse para convertir los preciocs
internos en délares. Por lo tanto, estas cifras nueden presentar
discrepancias de mayor o menor alcance con respecto a estimaciones
locales ¢e la producecidn gufmica de cada pais,

/Pese al
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Pese al avance de la industria qufmica latlnoamerlvaﬂa, s6lo 1lega
a repreuenta“ en 1952 una onceava parte de la de los Estados Unidos,
menos de la mitad de la de la Repfiblica Federal de Alemania y del Reino
Unido, y no alcanza tampoco a la nagnltud qgue tiene en Francia, Italla ¥y
el Japdn.

b) Resumen de_ los documentos informativos v exwosicién de los
varticipantes

i) Argentina, No se dispuso de documentos infommativos que anali-
zaran en forma global el sector quimico de la Argentina. El andlisis
que presentd la CEPAL con cardcter preliminar (basado en una muestra: de
productos que representaban alrededor del 55 por ciento del total) fue
completada y ampliada por las exposiciones de los participantes argen-
tinos en el Seminario,

Auncue las cifras globales de produccién qufmica proporcionadas
discrepan con las elaboradas por la CEPAL, lo que se debe en gran
parte a razones metodolégicas, reflejan en todo caso la tendencia a la
declinacidn observada en 1962, por efecto de la crisis econdmica de la
Arzentina en ese mismo afio, 6/ A juzgar por las cifras proporcionadas
los efectos depresivos se prolongan hasta el primer semestre de 1963;
en el segundo semestre, se produce una recuperacién significativa, que
se afianza en los primeros meses de 1964, Esta recuperacién del sector
quimico puede medirse nor sus efectos sobre los niveles de produccién
¥ la capacidad ociosa en la industria qufmica tradicional. Esta se
calculaa en 60 por ciento en 1962, pero bajé a 40-35 por ciento a
fines de 1963 vy a una cifra alin mis baja en mayo-junio de 1964, Adewds,
se inicie la produccién de una serie de plantas petrocuimicas (metanol
10 Q0O ton/aﬁo; polietileno 24 000; benceno 47 000; tolueno 4O OOO,etc.)
con lo cual el neso de la petroquimica en el valor bruto total de la
industria ouIn;ca auncue todavia de escasa importancia en el total,
sube de 1,15 por ciento en 1960 a 3.55 por ciento en 1963, estlméndosele
un valor de vroduccidén ce 13.7 millones de délares para el @iltimo afio,

Por otro lado, la afluencia de inversiones haciz la industria
oufmica habfa alcanzado cierta magnitud antes de 1961, y luego decrecid.
En 1964, la serie de prorectos presentados y la concrecién y nontaje
acelerado de varios de ellos muestran cque el monto de las inversiones
en este alio supera incluso las de 1961. (Ila cifra de inversién estimada
correspondiente a proyectos que ya han sido aprobados es del orden de
330 millones de ddlares.)

6/ Como se dijo anteriormente, para calcular el valor bruto de produccién
en délares, la CiPAL valora la produccidén interna a precios norteameri-
canos o euroneos vigentes en el aflo 1960; en cambio, las cifras propor-
cionadas reflejan la estructura interna de precios mertiendo de una
valorizacién en moneda local convertida a délarss con tipos de cambios
para cada afio propor01onados por el Banco Central de la Repfblica
Argentina.

/En cuanto
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En cuanto a la produccidn para los afios 1963 y 1964, se notan
incrementos de importancia en productos tales como PVC (50 por ciento)
polietileno (45 por ciento) poliestireno (80 por ciento); inici&ndose
ya algunas exportaciones que denotan tendencias a incrementarse en el
corto plazo como el negro de humo, poliester, polipropileno, polieti-
leno, factor que ha fomentado una fuerte expansién de la capacidad de
produccién de negro de humo y polipropileno.

En el perfodo se ha renovado el equipo y se han amnliado lus
plantas nacionales de FVC; 4cido acético, metanol, formol, DDT, Al
mismo tiempo en los procesos de fabricacién de productos como metanol
fenol, benceno y tolueno han evolucionado hacia la petroguimica, fac-
tores cque han tenido favorable efecto sobre la calidad de los productos
vy los costos de produccidn,

En cuanto a las proyecciones contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, se estima que el valor bruto del total del sector qufmico
crecerd durante el perfodo 1965-69 a una tasa acumulativa anual de
13.7 por ciento; para igual perfodo de la petroquimica serd de 45 por
ciento con lo cual esta rama representari mds de 25.8 por ciento del
total, con un valor aproximado de 370 millones de délares en 1969,

En el mismo afio el valor bruto de produccidén de la industria quimica
total llegarfa a una cifra equivalente a 1 400 millones de délares.
Durante el perfodo se concluirdn aproximadamente 40 proyectos entre
nuevos y ampliaciones, lo gque supone un incremento de capacidad de
produccidn de 467 000 toneladas, tomando en cuenta sélo los proyectos
aprobados, Ilas inversiones se canalizardn fundamentalmente hacia
productos bésicos,

A juzgar por las informaciones proporcionadas en cinco afios més
la industria quimica argentina logrard integrar sus procesos, sustitu-
yendo importaciones y abasteciendo la mayor parte de su demanda de
procuctos guimicos bésicos. Ademds, estari en condiciones de exportar,
por lo menos a la regién, con calidades y costos competitivos,

ii) Brasil. la informacién recogida en el Seminario pone de
manifiesto la gran preocupacién que existe en el Brasil por desarrollar
la industria petroquimica, en gue es posible instalar plantas de
capacidad econdmica por el tamafio del mercado interno actual,

El documento informative N° 35 "A Inddstria petrocuimica no Brasil",
da una idea resumida del estado actual del desarrollo de la industria
petroguimica y sus perspectivas futuras. Se mencionan en detalle las
unidades petroquimicas existentes,las unidades en curso de expansién,
unidades en construccidn y unidades programadas por PETROBRAS,

Entre las expansiones pueden mencionarse las de etileno (100 ton/dfa),
rropano (60 ton/dfa) y amoniaco (140 ton/dfa). Entre las unidades
en construccidn se encuentra la planta de butadieno con capacidad para
33 000 ton/afio, una unidad de amonfaco (200 ton/dfa) y benceno
(100 ton/dfa). Entre las unidades programadas cuyo térimino previsto de

/construccidn se
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construccidn se sitda entre mediados de 1966 v fines de 1967 se encuentra
la produccién de etilbenceno (23 000 ton/afio), estireno (20 000 ton/afio),
dodeceno, dodecilbenceno (10 000 ton/afio), urea {250 ton/dfa) y tetrae-
tilo de plomo (11 500 ton/afic) y cuya localizacidén afin no estd decidida.

Se presentd también al Seminario el documento informativo N°© 36
"Plano de desenvolvimiento das industrias quimicas no Brasil", que
incluye en una lista anexa un conjunto de industrias quimicas que
podrfan iniciar su produccién en un plazo miximo de cuatro afios, para
las cuales la demandz interna ya justifica ciertas economfas de escala
v el pals cuenta con los insumos bfsicos. Ia lista indica una seleccidn
preliminar de industrias hechas por el Ministerio de Planeacidén del
gobierno brasilefio y no significa exclusién de cualquier otro esfuerzo
industrial,

Se incluyen 24 productos qufmicos cuya importacidén en 1963
sobrepasaba los 64 millones de délares y cuyas necesidades de inversidn
suman alrededor de 235 millones de délares, los que darfan un valor
estimado de produccidén de 193 millones de délares. Entre los princi-
palss proyectos, de acuerdo con la magnitud de la inversién requerida
pueden mencionarse:

—— .

Capacidad Inversio- Valor esti-

e VSIS Y PRS—

P?educ- de,produc- nes reque mado. de

Producto 01336§n g;g?aiaggr ridas  produccién

B ‘_v_mm‘(Liles de toneladas/afio) (Millones de délares)
Amonizco y derivados 14.0 200 50,0 20,0
Sosa cdustica 86.5 150 33.2 9.6
Polietileno 11.6 L0 18.0 18,6
Benceno 6.6 80 17.0 7.8
Oxido de titanio 1.6 20 1.0 9.9
Butadieno - 33 13.0 9.7
Carbonato de sodio 76,2 108 12,2 10.8
Estireno 4.5 20 12.0 6.1
Etileno 5.3 60 12,0 9.2

Urea - 150 10.0 13.7

/iii) Colombia.
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iii) Colombia, El amplio matcriel estedistico con cue contd la
CEPAL sobre el sector oufmico colombiano, hace que la informacidn adi-
cional recogida durante el Seminario no introduzca cambios en las
cifras y conclusiones emitidas, Ia serie de documentos informativos y
las exposiciones verbales de los participantes colombianos han permi-~
tido completar y ahondar en aspectos ya més especialigados,

La industria qufmica colombiana ocupa en la actualidad el cuarto
lugar en importancia en América Latina, con un 60 por ciento de la
produccidn total de la regibén. Su gren importancia, no sélo estriba
en su aporte a la produccién econdmica, sino en cue es fuente de
materias primas indispensables para muches industrias, por lo cual estd
estrechamente ligada al desarrollo fabril en su conjunto., El progreso
reciente se advierte en las grandes plantas de productos alcalinos,
fertilizantes, productos agroguimicos y productos nitrogenados para uso
industrial; en el futuro la petroquimica se perfila como une de las mds
promisoras para el pais.

En los dltimos 3 & 4 afios la industria quimica colombiana no ha
crecido de acuerdo con las metas fijadas en el plan decenal, Este retraso
puede deberse en buena medida a la alta proporcién de actividades antiguas
de crecimiento vegetativo (jabones, pinturas y fésforos), con una propor-
cién pequefia de productos cuimicos bdsicos e intermedios (reactivos
industriales, fertilizantes, quimicos orgénicos, etc.), Sin embargo, se
espera que este Ultimo grupo registrard un mayor incremento en el futuro,
tanto mds cuasnto el crecimiento permanente - y en algunos casos inusitado -
de la demanda interna de algunos productos quimicos, asegura un mercado
que fomentarfa el rdpido progreso de la industria.

Un gran nfmero de nuevas plantas quimicas de gran tamafio estén ya
en proyectos o construccidn., Un estudio reciente de ANDI muestra que
entre los 41 mayores proyectos en marcha, 21 corresponden a quimicos
b4sicos, petro-derivados, fibras artificiales y quimicas varias con una
inversidn superior a los 1 700 millones de pesos, Intre los provectos
méds importantes figura la construccidén cde una planta de etileno con
capacidad de 17.5 millones de libras al afio, cuya produccidn se iniciaréd
a fines de 1965; comenzari también la produccidn de carburo de calcio y
cloruro de polivinilo. Una importante innovacidn en el campo de deri-~
vados petropulinicos serd la fabricacidn de PVC, polietileno, poliestireno,
negro de humo, acetileno, resinas de urea-melamina y gases industriales
cemprimidos. Aprovechando las melazas residuales de los ingenios de
azdcar en Cali adelanta la construccién de una planta para fabricacidn
de 4cidos orgénicos (citrico y acético), que en el futuro producird
también acetona, anhidrido acético, acetato de vinilo, acetato de etilo
y acetato de butilo, También como nueva industria qufmica bdsica ha
surgido la empresa que producird hidrosulfito de sodio, sulfato de sodio
bisulfato de sodio y éxido de zinc en Manizales,

/Un estudio
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Un estudio realizado en 1961 sefialé la posibilidad de producir
en el pafs una variedad amplia de nuevos productos, posiblemente en
menor escala que los mencionados. Entre ellos pueden citarse nume-
rosos polfmeros a partir de mondmercs importados (resinas alquidicas,
poliesteres, poliuretanos, resinas de urea y plastificantes para las
resinas vinflicas), Por otra parte, el mismo estudio sefialé la insu-
ficiencia del mercado durante varios afios en el porvenir, para otras
bases quimicas orgénicas para plésticos, como butadieno, fenol,
estireno y caprolactama,

Entre los proyectos en marcha hay cinco nuevos para la fabrica-~
cién de fibras artificiales (nylon y polyestéricas),con una inversidn
total de 125 millones de délares gue permitirdn sustituir importa-
ciones que valen 45 millones de d8lares al afio. Estas plantas
estardn radicadas en Medellfn, Cali y Barranquilla. Aparte los ante-
riores, otros proyectos en marcha se refieren a la produccidn de
abonos orgdnicos minerales, parafina, lubricantes, amonfaco, fertili-
zantes nitrogenados, derivados del mafz, impermeabilizantes, herbi-
cidas, fungicidas, glicerina, dinamita, cloruro férrico y aceites
esenciales,

En cuanto a los renglones yva establecidos puede sefialarse la
inminencia de nuevos y grandes ensanches en la produccién de &cido
sulfirico en vista del crecimiento de su demanda, Serursmente las
cuatro fibricas existentes participardn en este desarrollo, y algunas
de ellas aumentarin también su produccién actual de productos como
fertilizantes, superfosfato y sulfato de aluminio, En el campo de
productos farmacéuticos se prevén escasas posibilidades de nuevos
proyectos, a menos cue sea la iniciacién de los procesos bésicos de
fermentacidn para produccién de antibidticos. Esta posibilidad seria
viable en cuanto se dispusiera de un mercado latinoamericano.  Entre
las industrias llamadas de procesos quimicos, tendrdn un apreciable
crecimiento en los préximos afios las de produccién de grasas animales
v vegetales para uso industrial, y las de materiales curtientes:
Asimismo entre algunas tradicionales antiguas como la del jabdn,
existe afn amplio margen para el crecimiento de la produccién y del
CONSUO.

iv) Chile. La insuficiente informacién estadfstica con que
conté la CEPAL para la preparacién del documento bdsico (ST/ECLA/Conf.
15/L.L4/Rev,1) en cuanto a la evolucidén de la industria qufmica chilena
en el perfodo 1960-62 hizo imposible introducir en &l un comentario
detallado al respecto,

Esta insuficiencia de datos fue subsanada ampliamente con la
presentacién al Seminario del documento informativo "Consumo aparente
de productos quimicos en Chile", informe que, basado en la clasifica-
cidn adoptada por la CEPAL, incluye un amplio y valioso material
estadfstico que estima cubrir m4s del 90 por ciento del total de la
Industria,

/En el
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-En el documento informativo "Programa de desarrollo de la
industria qufmica chilena", se detallan los programas y acciones
encaminadas al desarrollo del sector, en que se prevén tres vias de
accién simultdnea: i) sustitucién de las importaciones mds impor-.
tantes; 1i) desarrollo de ciertas producciones bisicas, y .

iii) acuerdos de reparticién de mercado o de integracién sectorial
en América latina,

El programa de desarrollo inmediato se centra en las siguientes
producciones: productos petroquimicos, abonos fosfatados y 4cido
sulfdrico, industrias que no sélo entregardn sus productos finales a
bajo precio, sino también aquellos que les sirven de materias primas
¥y otros que resultardn como excedentes o subproductos.

Algunas de estas producciones ya han sido iniciadas y otras
estdn en etapas avanzadas de estudio; entre estas Ultimas podrian
mencionarse el cloruro de polivinilo, el polietileno y los chips
de poliesters, productos para los cuales el mercado interno justi-
ficarfa su fabricacién en el pafs y cuyas capacidades de produccién
han sido programadas en 11 400, 8 000 y 5 000 toneladas anuales
respectivamente,

Por otra parte estudios hechos por la Corporacién de Fomento
han mostrado la conveniencia de producir localmente los abonos fosfzisios
que la agricultura chilena requiere en cantidades crecientes, nara
mantener y aumentar su productividad (el consumo de anhidrido fosférico
deberd elevarse de 70 000 toneladas en 1963 a 200 000 en 1973}; se
estima que la capacidad instalada seri del orden de 60 000 tonelac:s
anuales de anhidrido fosférico, con una localizacién probable en la
zona de Concepcién, Esta planta proporcionarf al mercado interno
4cido fosférico y/o fosfatos técnicos a precios comparables a los
vigentes en pafses de alta industrializacién.

Por @1timo, en el caso del 4cido sulfirico, se proyecta abastecer

8%Rggis mediante una red de f4bricas de propiedad de una filial de la

Este programa ha sido ya iniciado y serd llevado a su término
durante los préximos afios, Las plantas que integrardn esta red son:
una en Arica con capacidad de 15 toneladas diarias de dcido de
98 por ciento, que entrard a producir a mediados de 1966; una en
Antofagasta, cuya capacidad se estd duplicando actualmente con una
nueva unidad de 30 toneladas diarias de 4cido de 98 por ciento; otra
en Vallenar, con una capacidad de 30 toneladas por dfa, cuya cons-
truccidén se espera iniciar en julio de 1965 para que entre en
funcionamiento en enero de 1967. Finalmente est4 en estudio una
planta en Coguimbo Sur, para una produccién de 20 toneladas diarias.

- /E1 establecimiento
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El establecimiento de estes producciones bdsicas descritas per-
mitird a la industria chilena disponer a bajo precio de cloro, sosa
cdustica, 4cido clorhidrico, etileno, benceno, tolueno, orthoxileno,
metacdleno, paraxileno, anhidrido ft4lico, &cido tereftdlico, etil-
englicol, anhidrido acético, 4cido acético, 4cido sulfirico y 4cido
fosférico,

v) México., No se dispuso de documentos informativos que
analizaran en forma global el sector quimico mexicano, El anflisis
presentado por la CEPAL, con cardcter preliminar, fue completado y
ampliado con las exposiciones verbales de los participantes, sobre
todo para los @Wltimos afios,

La nueva informacién indica que la tasa de crecimiento alcan-
zada por el sector para los afios 1963 y 1964 supera el 15 por ciento
anual y fue el resultado de las condiciones marticularmente favora-
bles en que se desarrollé la economfa en ese lapso., En estos afios
se pusieron en marcha importantes instalaciones en la forma tanto de
ampliacién de capacidad existente como de nuevas fébricas,

Entre ellas destacan las de 4cidos: clorhfdrico, fluorhidrico
acético y cftrico; insecticidas: DDT, HCH y toxafeno; resinas:
fenélicas, melamfnicas, alcufdicas, acrflicas y poliesteres; fibras
sintéticas: nylon 6; fertilizantes: urea, nitrato y sulfato de anonio
v superfosfatos; por Gltimo, otros productos como anhidrido ftdlico,
negro de humo, carbén activado y derivados del acetaldehido,

En lo cue a la petroquimica bdsica se refiere, vale la pena la
puesta en marcha del conjunto de unidades para la produccién de
aromiticos v la expansién en la capacidad de amonfaco. Es particu~
larmmente importante la produccién de tetraetilo de plemo que se
inicié con todo &xito hace tres meses,

En casi todos los productos mencionados, México ha logrado con
ventaja eliminar o reducir las importaciones de terceros paises. No
obstante, el pafs ha continuado haciendo importaciones por valores
cada vez mis significativos, De acuerdo con la infomacién estadis-
tica, durante los primeros nueve meses de 196l se realizaron importa-
ciones por un valor igual al rezistrado durante los doce meses de
1963, las que a su vez fueron superiores a las de 1962. Lo anterior
se explica ror las necesidades de materias primas, semielaboradas y
productos terminados que exigen algunos de los nuevos renglones de
produccién enumerados.

Las metas de desarrollo de la economfa mexicana en los préximos
afios fijan una tasa mfnima de crecimiento del producto bruto interno
de un 6 por ciento anual. Aunque no se han fijado objetivos cuanti-
tativos a la industria quimica, éstos seguramente no serdn menores
que la relacidn entre el crecimiento de esta industria y la actividad
econdmica general en los préximos afios. Los proyectos que se encuen-
tran en etapas de compra de materiales y equipo y en construccidn,
parecen justificar esta afirmacidn,

/Entre ellos
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Entre ellos y por su lmportancia, cabe sefialar los siguientes:
En Reynosa, Tamaulipas: un complejo petroquimico compuesto por la
produccién de etileno, éxjdo de etileno, aminas y glicoles y
polietileno, En Coatzacoalcos, Veracruz: el gran complejo petrogquf-
mico sustentado en la produccién de etileno y de clorurc de sodio
que incluye la instalacién de tetrastilo de plomo ya mencionada, uni-
dades para la elaboracién de derivados clorados: dicloroetano,
cloruro de etilo y cloruro de vinilo, de acetaldehfdo, de sosa
cdustica y cloro y de carbonato de sodio., En el 4rea de lionterrey,
Nueva Laredo: produccién de carbonato de sodio de fibras poliester
¥y expansién de la capacidad de nylon, En Tampico, Tamaulipas:
estireno, y poliestireno, hule sintético v dodecilbenceno. En
Chihuahua: amonfaco y urea, En Ocotlan: acetato de celulosa. En
Salamanca: caprolactama; y en los alrededores de la ciudad de México:
anilinas y colorantes, fenol,metanol, 4cido monocloroacético, anhidrido
ftdlico, propilenglicol y pentraclorofenol, La mayorfa de los proyectos
enumerados basan su capacidad de produccidn en el potencial previsto
del mercado interno, aungue siempre considerando la posibilidad de

exportacién en aguellos rubros en que México se halle en una posicidén
competitiva favorable,

vi) Perfi: No se conté con docuzentos informativos sobre la
industria quimica peruana; las cifras estadfsticas de que disponifa
la CEPAL cubrfan sélo el 15 por ciento ‘del sector, por lo cual no fue
posibvle analizar su evolucién durante el perfodo. Ia informacién
recogida durante el Seminario, a través de exposiciones verbales y
materiales proporcionada por el participante peruano, hace posible
un andlisis m4s en detalle del sector y da la posibilidad de indicar
lineas futuras de accién nacional en esta rama industrial.

La industria qufmica peruana es relativamente nueva, pero atn
asf ha colaborado en forma significativa al desarrollo econdémico del

pals al proporcionar las materias primas bdsicas para la industria
de transformacién,

En 1962 se lograron importantes aumentos en la fabricacién de
productos gufmicos bésicos, productos farmmacéuticos y fabricacidn de
pinturas y un aumento moderado en la de fibras artificiales. Hasta
hace muy pocos aflos la industria qufmica nacional estaba constituida
casi en dos terceras partes por los productos de consumo y paraqui-
micos; esta situacién tiende a mejorar ya en 1957, cuando aparece la
produccién de superfosfatos y, mis aceleradamente, a partir de 1960,
en que va se produce 4cido nitrico, amoniaco, nitrato de amonio, etc.

En el Pert se producen tres de los 4cidos bdsicos inorginicos:
sulflirico, nitrico y clorhfdrico. ZEl 4cido sulfrico con una capacidad
diaria de 232 toneladas, abastece en la actualidad el 99.7 por ciento
del consumo interno y las perspectivas de crecimiento a que se enfrenta

son favorables debido en gran parte al crecimiento de la fabricacién de
fertilizantes, ‘

/En cuanto
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En cuanto al sector de dlcalis sédicos la produccién de sosa alecanzaba
en 1962 a 7 872 toneladas que cubrian el 29 por ciento del consumo interno;
esta baja proporcidn de autoabastecimiento se subsana mediante la instala-
cién de una nueva planta en Callao que entré a funcionar a mediados de 1963.
Con ella se calcula que el abastecimiento interno de soda alcanzard a cubrir
el 50 por ciento del consumo,

Fl amonfaco se produce a partir de fines de 1959, afio en que se pone
en funcionamiento un importante complejo instalado en Callao (capacidad de
sintesis 16 500 ton/afio)., En 1962 se empieza a ampliar la capacidad en un
20 por ciento, instalacién que se espera finalizar en 1965,

En cuanto a los fertilizantes se producen en el pafs guano de islas,
nitrato y sulfato de amonie., En todo el perfodo el consumo de abonos nitro-
genados provenientes de guanos ha tendido a decrecer (cubre el 25 por ciento
de la demanda interna) pero ello fue compensado por los incrementos regis-
trados en el consumo de fertilizantes nitrogenados quimicos; en la actualidad
se estima un consumo equivalente a unas 50 000 toneladas de nitrdgeno. Se
produce ademds superfosfatos (capacidad 18 809 ton/afio) y abonos complejos
(25 000 ton/afio).

La produccién de fibras artificiales aumenta en 15.3 por ciento en
1962 con respecto al afio anterior, gracias a la fuerte expansién de la pro-
duccién de nylon, fibra cuya elaboracién comenzé a mediados de 1961.

La fabricacién interna de pinturas llega en 1962 a 10 OLJ toneladas
registrando una tasa de crecimiento superior a la del consumo. Ia calided
del producto mejora, gracias a una modernizacidén masiva de las inst=laciones
¥y equipos, por lo cual tienden a reducirse las importaciones, cue en un
60 por ciento estdn constituidas por pinturas al agua especiales para cueros,
esmaltes, pinturas preparadas a base de piroxilina y antiincrustantes y a
diversificarse la produccién de la industria nacional. Se inicia en 1962 la
elaboracién de lacas para automdviles y pinturas nitroceluldsicas.

Se cuenta actualmente en el Perf con un estudio sobre el sector reali- ’
zado como parte del programa del Instituto Nacional de Promocién Industrial 7/
cque fue realizado con miras a detectar los factores negatives que influyen
en el desarrollo de la industria qufmica y sugerir la sustitucidén de algunzs
importaciones y las posibilidades de exportacién, Se seleccionaron seis
sectores de la industria sobre la base de la estadistica de importacién en
1962; ellos fueron:

a) Resinas pldsticas c) Fibras sintéticas
i) cloruro de polivinilo d) Detergentes fosfatados
-}}) pol}etl}eno e) Qufmicos para flotacidn de
iii) poliestireno minerales
b) Resinas para pinturas f) Insecticidas inorgdnicos

En general las conclusiones del estudio indican la presencia en el
Perd de ciertos factores que detienen el crecimiento de esta industria y que
no son susceptibles de subsanarse en el corto plazo, como costos de insumos
elevados, tamafio del mercado insuficiente, etce

7/ Instituto Nacional de Promocidén Industrial y Banco Industrial.del Perd,
serie Estudios de la industria en el Perd: "Informe N°® 1 - Seis sectores

de la industria quimica", junio 1964,
/8in embargo



E/CN,12/719
Pig, 16

Sin embargo, como resultado del trabajo se ha obtenido informacién
muy dtil para la evaluacién de la situacién presente de la industria, y a
la vez que se puede apreciar la disponibilidad y precios de las materias
primas, plantea los problemas existéntes en lo que a costos de inversién
se refiere y presenta a grandes rasgos, los incentivos que reciten los
inversionistas en el Perd,

vii) Venezuela. No se dispuso de documentes informativos sobre el iotal
del sector qufmice venezolano pero las cifras que sobre &l presentd la CRT °
Seminario fueron ampliadas y corregidas a base de los documentos informe-
tivos y exposiciones verbales de los participantes. 8/ Entre los docu—
mentos informativos cabe destacar el presentado por el Instituto Venezo-~
lano de Petroquimica que analiza la evolucién de la petroquimica venezol-ua
Y que en su capftulo V da a conocer los planes de desarrollo hacia el

futuro, (Documento informativo No, 5 "La industria petroquimica y su dec-
arrolloen Venezuela',)

Durante el perfodo la produccién quimica venezolana debe su creci~
miento principalmente a nuevas producciones en el campo de los fertili-~
zantes y otros productos petroquimicos, Segin el documento informativo
citado, las ventas realizadas en el perfodo 1960-64 por el Instituto Ve :e-
zolano de Petroquimica crecen a unae tasa de 10,1 por ciento acumulativa
anual, reflejo de la penetracién en el mercado consumidor tanto de lios
productos fertilizantes como de los irdustriales, a consecuencia de la
astiva polftica de promocién y asesoramiento para el uso de esos productos,

Actualmente la petroquimica venszolana cubre la casi totalidad de
las necesidades nacionales de productos industriales, y ha contrituido pode-
rosarente al proceso de diversificanién de las exportaciones, Los planes
de desarrollo de la petroquimica venezolana establecen tres etapas bien
definidas: a) plan de accidn a corto plazo o de racionalizacidn de la
industria; b) plan a mediano plazo o plan de consolidacién, expansién mode-
rada, investigacién; y c) plan a largo plazo o de expansién dindmica para
lograr cambios estructurales. ‘

El plan a corto plazo prevé la eliminacién del définit en las opera-
ciones en 1965 y el auto financiamiento en las plantas productoras en 1966,

El plan de mediano plazo que abarca de 1965 a 1969 incluye una serie
de proyectos que suponen aproximadamente 633.% millones de bolivares,

Entre ellos pueden mencionarse:

a) Complejo de explosivos civiles, cuya produccién se iniciard
parcialmente en 1965 y que en 1966 trabajar4 a plena capacidad;

b) Complejos de caucho sintético, detergentes y plédsticos, proyecto
actualmente en estudio y que se espera empiece a producir a principios de 1968;

g/ Correcciones introducidas en el documento ST/ECLA/Conf,15/L.L4/Rev.l de la
secretarfa, .

-¢) Expansién
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¢) Expansién del complejo de fertilizantes 500 000 ton/afio;

d) Ampliacién de la planta cloro-soda en el plan de largo plazo,
situado en el periodo 1965-1980, se tenderd mediante un crecimiento acgle—
rado a diversificar las exportaciones venezolanas y sustituir importaciones
en forma considerable,

viii) Ecuador, Datos proporcionados durante el Seminario confirman
que en el Ecuador no existe una industria qufmica bdsica. El sector estd
 formado en su mayoria por la produccién de jabones, preparacién de productos
farmacéuticos de uso final y produccién de algunos aceites y grasas.

Como posibilidades de fabricacién pueden mencionarse los productos
quimicos derivados de la agricultura (fabricacién de alcohol, solventes

orgdnicos, acetona), produccién de insecticidas y detergentes
bfodegradables.

ix) Uruguay. Las cifras proporcionadas se refieren a 1960 y no incluyen
informazién adlcloral a la proporcionada por la CEPAL,

Entre los proyectos previstos en el Uruguay cabe mencionar la
produccién de cloruro de polivinilo a partir de acetileno y la produc:ién
de suverfosfatos.,

Para el resto de los pafses latinoamericanos no se contd con la
oportunidad de recoger nuevos datos sobre el estado de la indus®ria
quimica, por lo cual la cifra global de produccién referida a ellos debe
tomarse - con las salvedades corresopndientes y como simple orden de
magnitud, ' ,

b) Centralizacién y actualizacién de las informadiones

Los problemas planteados por el desarrollo de la industria quimica,
la ponderacién de la parte que le cabe a esta importante rama de} sector
manufacturero en el proceso de formacién de un mercado comdn 1at1n9amerlcano
v la orientacién de ese desarrollo con un criterio de complemgnta016n
regional, exigen efectuar investigaciones pormenorizadas con 1nfonm17
ciones estadisticas periédicas adecuadas y precisas. Estas informaciones
deben cubrir los numerosos productos quimicos que caracterizan la compleja
estrustura de esta rama industrial y proporcionar una imagen global del
sector en cada pais.

La experiencia adquirida por la CEPAL en sus trabajos recientes pone
de manifiesto la existencia de insuficiencias y dificultades en la mayoria
de los palses de la regién en lo relativo a la recopilacién de informa-—
clones sobre produccién, intercambio regional y consumo de productos
quimicos, asi como sobre los proyectos especificos y los programas de
desarrollo formulados,

/For la
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Por la urgencia del problema, la secretarifa puso a discusién de los
participantes 9/ el establecimiento en América Latina ya con cardcter
permanente, de un mecanismo de recoleccién periddica y sistemdtica de
informaciones estadisticas y relativas a proyectos en el cual las tareas
bdsicas de recoleccidn y tabulacidén primaria estarfan a cargo de cada
pals, plantedndose alternativas en cuanto a la eleccién de las entidades
responsables, Al nivel regional se sugirié la posibilidad de centra-
lizar esta tarea en algin organismo con experiencia previa en la materia,
a fin de uniformar los métodos y criterios y que a la vez tienen la

obligacién de emitir informes periédicos scbre el sector a base de la
informacién recopilada,

La idea planteada por la secretaria fue ampliamente aceptada por 1os
participantes al Seminario y los diversos planteamientos coincidieron en
designar a la CEPAL, dada su experiencia en el campo, como el organismo
responsable de coordinar y elaborar una metodologia homogénea de trabaje
con gufas y bases uniformes de orientacidn. Al nivel nacional se consi~-
deré que los organismos que mejer podrfan tomar la responsabilidad de
recoleccidn y tabulacidn primaria serian los encargados de la planeacién
del sector quimico o las asociaciones de industriales quimicos,

Entre los organismos nacionales que podrfan tomar esta responsa-
bilidad al nivel de cada pafs se mencionaron las siguientess

Argentina: . Consejo Nacional de Desarrollo(CONADE)
- Cémara Gremial de la industria quimica (afiliada a la unién
industrial argentina)
Banco Industrial de la Repdblica Argentina

Bragil: Grupo ejecutivo de la industria quimica (GEIGUII)
Colombia: Direccién nacional de planeaoién

Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DixE)

Chile: - Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO)
Asociacién de Industriales Quimicos (ASEQUIM)
México: Cémara Nacional de las Industrias de Transformacién

Consejo Nacional. de Industrias Quimicas
Banco de México (Departamento de estudios)
Nacional Financiera

eri: Instituto Nacional de Promocién Industrial (INPI)

Venezuela: Oficina Central de Coordinasién y Planificacién (CORDIPLAN)
- Instituto Venezolano de Petroquimica (IVP)
hsociacién de Fabricantes de Productos Quimicos de Venezuela

0

9/ Se usé como gufa el documento ST/ECLA/Conf.15/L.9

/En cuanto
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En cuanto a la responsabilidad de la TEPAL de elaborar una metodo-
logfa de trabajo, se vio la necesidad de que ella no discrepara de la
usada por otros organismos internacionales a fin de hacer romparables
los trabajos efectuados por dichas entidades., Para tal propésito se
planted la necesidad de que la CEPAL tome contacto con estos organismos
para uniformar los métodos de trabajo. Se expuso la conveniencia de
identificar los productos quimicos con la clave ya usada por otras
entidades y que ya estd ampliamente difundida en el sector.

41 respecto, entre los puntos que la CEPAL deberfa abordar con
mayor urgencia se plantearon los siguientes:

a) Elaboracién de una clasificacién detallada de productos quimicos;

b) Preparacidn de un modelo de encuesta de trabajo que enumere en
forma detallada las informaciones a reunirse, con definiciones
precisas al nivel de cada ftem. En el documento ST/ECLA/Confl%L.9
la secretarfa presenté un ejemplo de ese cuestionario, reco-
giendo diversas sugerencias en cuanto a su alcance y a la conve-
niencia de incluir en é1 aspectos relativos al uso de capital,
mano de obra, costos de insumos, etc, La primera revisién del
modelo sugerido se presenta en el Apéndice I:

¢) Lista de productos para los cuales se pedirla la informacién
(Apéndice II). Las sugerencias recogidas al respecto indicaron
la conveniencia de introducir otros productos como dinamita,
cloruro férrico, cianuro de sodio.

En cuanto al informe que la CEPAL deberfa emitir a base de las
informaciones asi recogidas, hubo unanimidad de opiniones con el plantea-
miento ya emitido por la secretarfa y que consistia en la elahoracidn de
un informe anual de tipo estadistico en el cual incluyera sélo las infor-
maciones pertinentes a la lista de principales productos quimicos, inforue
anual que serfa complementado cada 3 o L afios con un trabajo similar
a "Evolucidn de la industria quimica latinoamericana en el perlodo
1959-1962" (ST/ECLA/Conf,15/L.4) en el que se considerard el sector
quimico en su conjunto, incluyendo en el informe los cambios mds signi-
ficativos notados en el periodo. Se mencioné el interés que tendria incluir
también en este informe global las proyecciones de demanda por productos,
como en el documento E/CN.12/628, ampliadas y corregidas a la luz de las
nuevas informaciones recogidas en el perfodo, proyecciones que permi-—
tirfan mantener al dfa el conocimiento de las posibilidades de la regidn
en cuanto a mercado futuro y asf orientar las nuevas inversiones,

La CEPAL emitiria un primer informe anual de tipo estadistico a
fines de 1965 en el que se incluirfan las cifras correspondientes a los
afios 1963 y 1964, referidos a la lista de productos del Apendice II,
previéndose en los planes futuros de trabajo la emisién de un informe
referido al total del sector en 1966 o 1967,

/Apéndice 1
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Apéndice I

Como informaciones mfnimas que deberfan recolectarse podrian indicarse
las siguientes: - : ,

1) ~ Nombre del producto

2) = Definicién de la calidad o tipo del producto (grado.de concentracidn,
pureza, etc.)

3) = Precio del producto (al nivel del productor en moneda nacional)
4) - Capacidad de produccién instalada (toneladas/afio)
. 5) -»Nﬁmero de fdbricas existentes y en proyecto

6) - Produccién efectiva (cantidad y valor a precios de productor)
7) ~ Importacién - cantidad y valor cif

8) = Exportacién - cantidad y valor. fob

9) - Ccmercio con palses del 4rea
10) ~ Inversiones totales (moneda nacional)

11) - Proyectos de amplizcién de la capacidad instalada (indicando afio
probable de operacidén)

12) - Nuevos proyectos de produccién (indicando afio probable de operncién)

/Apéndice II
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Apéndice II
LISTA PROVISIONAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS QUIMICOS

Grupo_y producto

Grupo I: Piincipales productos quimicos minerales

1., Acido sulfdrico

2, Acido clorhidrico
3. dcido fosférico

L, &cide nitrico

5 Acido fluorhidrico
6. Amoniaco

7. Soda clustica

8, Carbonato de sodio
9. DBicarbonato de sodio
10, Potasa clustica
11, Sulfeto de sodio
12, Cloro

13, Carburo de calcio
14 Agua oxigenada

15, Sulfuro de carbono

Grupo II: Principales vroductos quimicos orginicos

16, Benceno

17. Tolueno

18, Xileno

19, Naftaleno

20, Etilbenceno

2l. ldetanol

22+ hlcohol etflico

23. Formol

24, Alcohol isopropilico
25, &Acetaldehido

26, Glicerjna

27, Btileno

28, Propileno

29, Acetileno

30. Dicloroetano

31, Butadieno

32, Propileno~tetrimero
33, Fenol

34e Cresol

35, Glicoles etilénicos
36, Glicoles propilénicos
37. inhidrido acético
38, Acido acético

39, Ciclohexano
/Grupo III
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Grupo III:

Grupo IV:

Grupo V:

Productos_guimicos pars la agricultura

4O,
L1,
L2,
L3e
Ly,
L5
L6
L7
48,
L9«

Materias pldcticas y resinasg sintéticas

50,
5ke
52
53.
Sha
55.
564
57
58,
59,
604
61,
62,
63,
Elis
65,
66,

Materias primas para fibras y fibras ciemtificas

67,
68,
69,
704
T1.
724
T3
The
5
76e

Sulfato de amonio
Nitrato de amonio

Urea

Superfosfato simple
Superfosfaho triple
Fosfato bicdlcico
Fertilizantes complejos
D.D.Te

HQCGH.

Sulfato de cobre

Cloruro de vinilo
hcetato de vinilo
Cloruro de polivinilo
Acetato de polivinilo
Fenol - formaldehido
Melamina — formaldehido
Urea -~ formaldehido
Estireno
Poliestireno
Polictileno
Polipropileno
Resinas acrilicas
Resinas poliesters
Resinas alquidicas
Celofén

Anhidrido ftélico
Anhidrido maleico

Acetato de celulosa
Nylon 6-6

Nylon 6

Riisan

Fibras poliamidicas
Caprolactana
Dimetiltereftalato
Adiponitrilo
Hexametilendiamina
Acido adipico

/Grupo VI
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VIII:
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o

Xz

XT1:

XIII:

XIv:
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Caucho sintético y productos relacionados, incluido el
Negro de humo

77 Caucho sintético S.B.R.

78. Cispolibutadienc

79. Otros cauchos esteroisdmeros
80, Negro de humo

Materiales para pintar, tefiir, curtir v colorear

8l. Bidxido de titanio

82, Oxido de zinc

83, Oxidos artificiales de hierro
84e DBicromato y cromato de sodio

Agentes tenso activos y blangueantes

85, Jabones de tocador

36, Jabones para lavar

87. Dodecilbenceno

88. Detergentes formulados
8¢, Fosfatos sédicos

Explosivos, fésforos y productos para pirotecnia

90. GClorato de potasio
91. Dinamite

Gases industriales

92. Freones
©3. Oxigeno

Productos de otros usos espécificos

9L. Cloruro de etilo
95. Carburo de silicio
96. Tetractilo de plomo
97. Sulfato de aluminio
98, Casefna

Alguitranes, breas y subproductos similares

99. Parafina

Sales 6xidos_y otros productos quimicos, minerales de uso
no especifico, excluidos los del grupo 1

100. Silicato de sodie
1C1. Dibromoetano

/101. Bromo
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102. Brcmo

103, Yodo

104. Cleruro Lé€rrico
105, Ciznuro de sodio

Grupo XV: Compuestos orginicos de uso no especificos, excluidos los
del Grupo II

106. Esteres solventes

1C07. Octanol

108, Butanol

109. Acetona

110. Acido cftrico

111. Acido tartérico

112. Tetracloruro de carbono
113. Tricloroetileno.

MATERIAS PRIMAS MINERALES

- Azufre

—~ Roca fosférica
Sal comdn
Caliza

/B. ANALISIS
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B, ANALISIS DE ALGUNOS PROBLEMAS RELACIONADOS
CON EL SECTCOR QUIMICO

El punto 2 del temario, por su propia naturaleza, inclufa una gren
variedad de temas debatibles, De ellos, la secretaria, en su

exposicifn introductoria, selecciond lcs de meyor interés que se rela-
cionan con cuatro aspectos dél marco institucional en el cual se desw—
arrolla la industria quimice, y en tcrno a los cuales giraron las discu-
siones del Seminario. En esa forma se trataron, sucesivamente, los
problemas relacionados con: a) la transferencia del conocimiento técnico
del exterior, la investigacidn tecnoldgica y la fabricacidén local del
equipo necesario a las industrias quimicas; b) los tamafios de las fébricas
en las industrias qu?micas de América Latina, la dimensién mfnima eco-
némica y la politica industrial, en los aspectos en que ésta influye
sobre dichos tamafios; ¢) los métodos de planificacién del desarrollo en
el sector quimico, los progresos logrados en su aplicacién en América
Latina y la preparacién de proyectos de inversidn; y d) el papel de los
sectores pdblico y privado en el desarrollo de las industrias quimicas,
los problemas relacionados con la coexistencia de ambos sectores y la
definicion de los campos propios de cada uno de ellos.

Los problemas relacionados con el conocimiento téenico (know how)
y la investigacidén tecnolégica son mfiltiples y compiejeos. EL Scminario
no pret~udid entrar en un andlisis exhaustivo de ellos, sino qus se limité
a consi.izrar detenidamente algunos aspectos de particular interdés en 1la
presente stapa del desarrollo de América Latina. En primer lugar,
después de recordar la frecuente inadaptacién a las condiciones
econduicas latinoceamericonas de las téenicas nroductivas desarrolladas en
los centros industriales m4s avanzados, y la necesidad ampliamente
reconocica de ampliar la investigacién tecnolégica aplicada que se
realiza en los paises de la regién, como parte de una solucién a largo
plazo de ese problema, el Seminario se planteé algunas interrogantes en
cuanto a la posibilidad de definir la clase de problemas que deberian
investigarse con reales perspectivas de éxito. Conocidos los enormes
medios financieros y humanos necesarios para una investigacién de perspec—
tivas a largo plazo en el campo de las industrias qulmicas y la estrecha
relacién que mantiene la investigacién aplicada con el avance de la
ciencia pura en este campo, la interrogante tiene un hondo sentido
pridctico y pretende ofrecer una pauta a los institutos tecnolégicos de
la regién, que les evite duplicacién de esfuerzos y les ahorre los escasos
recursos de que disponen. La tendencia hacia fdbricas de gran tamafio y
creciente densidad de capital gderiva exclusiva o principalmente de las carac—
teristicas de las naciones en que se desarrollan las nuevas técnicas,
0 es una tendencia implicita en la naturaleza misma del progreso técnico
y cientifico y, por tal motive, diffcil de contrarrestar mediante una
tecnologia diseflada teniendo en cuenta las necesidades especificas del
mundo subdesarrollado?

/Los nuevos
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Los nuevos procedimientos y los equipos correspondientes se des—
arrollen y disciien, por lo genernl, en ichoratorios.de investigecidn y
empresas de ing-nieria que utililzan inevitablemente su experiencia anterior
como punto de partida en todos los nuevos proyectos. ¢Cémo lograr que
tales laboratorios y empresas exploren nuevas direcciones de desarrollo
tecnolégico, de manera de colocar al alcance de los paises de peguefio
mercado, escasez de capital y mano de obra abundante y siempre redundante,
las técnicas productivas modernas? gLos pocos casos de adaptacién reciente
de procesos tradicionales de la quimica pesada -~ refinacion de petréleo
y fabricacidn de amonia, por ejemplo - a escalas de fabricacién mucho mds
restringidas que las convencionales, sin elevar demasiado la inversidn por
unidad de producto, son fruto de la casualidad, o al contrario, denotan
grandes posibilidades de adaptacién de técnicas que podrian concretarse
gracias a una mayor investigacién aplicada por, parte de los palses subde-
sarrollados, junto a un esfuerzo cooperativo internacional para que algunas
empresas especializadas de mayor experiencia exploren mejor el tema?

Sin el 4nimo de contestar a tan diffeiles pregﬁntas, el Seminario se
incliné en favor de algunos puntos de vista, que se resumen muy brevemente:

i) Los problemas que requieren investigacién tecnolégica aplicada
se presentan en dos grandes categorlas, de muy distintas carecteristicas
relativa una a los procedimientos bdsicos de la cuimica industrial que se
requieren para producir las materias primas y los productos inteirmedios
de la ircustria quimica pesada y otra a los procedimientos no bdsicos
0 derivedos, que se utilizan para obtener productos teriinados,

ii) Las investigaciones sobre los procedimientos bdsicos estdn en su
mayor parte fuera del alcance de los pafses subdesarrollados, por los
recursos y experiencia que requieren, pero no asi aquéllas relativas a los
productos terminados, en vista de la mds estrecha dependencia de éstos de
las materias primas locales, de las caracteristicas y requerimientos de los
mercados locales que deben servir, etc.

iii) Por otra parte, no hay obstdculos para el acceso al conocimiento
técnico relativo a los procedimientos bdsicos desarrollados en los grandes
centros mediante acuerdos de licencia, mientras que en cuanto a los proce—
dimientos de fabricacién de productos finales no existe, muchas veces, ese
recurso, ya que los problemas sor, en buena medida, especificos de cada pals.

iv) La importacidn del conocimiento técnico a través de acuerdos de
licencias, para algunos procedimientos y su desarrollo local para otros es
perfectamente compatible, como lo demuestra la experiencia del Japdén, pais
que en fecha nuy reciente ha desarrollado una industria petroquimica basada
en procedimientos alemanes, estadounidenses, etc,, y que a pesar de ello ya
ha logrado adquirir su propio conocimiento técnico e incluso ha comenzado
a exportarlo. '

v) En cuanto a la capacidad profesional que se requiere para idear -
procedimientos y proyectar fébricas, la experiencia reciente de Argentina,
Brasil y México ensefia que los ingenieros quimicos latinoamericanos tienen

/la preparacién
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la preparacién necesaria para ello, aunque también se ha puntualizado que,
pare este tipo de trabajo, la preparacién requerida no es exactamente lz
convencional ern un ingeniero quimico, sinu que exige ademds una experiencia
variada en los mdltiples aspectos de la técnica industrial.,

vi) E1 obstdculo que se antepone al desarrollo local de un tecnologia
quimica ind.cstrial, no es, por lo tanto, la falta de personal técnico, sino
mds bien la inzdecuada asignacién de recuvsos materiales a las instituciones
de investigacién, Ello obedece a que no se tiene plena conciencia de su
importancia para el desarroilo econdmico y social, ya que las autoridades
encargadas de 1n programacidén de 1n industria en general y de la industria
quimica en particular no se han preocupado de formular un: pclftica
definida al resvecto,

En relacién con los acuerdos de licencia y el problema planteado por
su mejor adaptacién a los requerimientos del desarrolio de las industrias
quimicas en América latina, el Seminario se preocupd de dos aspectos princi-
pales a sazbersel elevado costode dichos acuerdos y la posibilidad de ampliar
las garantfas de funcionamiento que se dan a los paises de desarrollo inci-
piente que basan en ellos su industrializacién. En cuanto al primer problema,
el Semirario tomé conocimizsnto de¢ que en la reciente Conferencia Interregional
de desarrolle de industrias petroguimicas en los pafses en desarrollo, de
las Nacicnes Unidas (Teherdn, ncviembre de 1964 ) se sugirié para contribuir
a reluci~ les gastos por concepic de licencia por dicha transferencia, los
pafses <csarrcllados eximieran del pago del impuesto a la renta o rebajaran
la tasa a las compafifas licenciantes en dichos paises cuando se tratase de
licencias otorgadas a paises en desarrollo,

Con el mismo objeto se reccmendd también en Teherdn que las Naciones
Unidas rzalice un estudio sobre las prdcticas y costos importantes en el
otorgamizito de licencias en el campo petroguimico, haciendo especial hincapid
en el torreno de los fertilizantes nitrogenados, que constituyen un rubro de
gran intcrés para los pafses en desarrollo.

Sobre ambas recomendaciones el Seminario manifesté su acuerdo, Se dijo,
ademds que por lo que respecta al sector mecénico, la compra de proyectos y
disefios para la fabricacién local de los equipos permitirfa, en muchos casos,
reducir el costo de los acuerdos de licencia los que se limitarfan al cono-~
cimiento técnico, del procedimiento, del que incluso en determinados casos
podria dispensarse, Ademds, en cuanto al costo elevado que representan los
acuerdos de licencia en paises de mercados reducidos, se sugirié que en
algunos casos serfa conveniente que una entidad regional dedicada al fomento
industrial adquiriera en el exterior el derecho a utilizar ciertos procedi-
mientos, con la facultad de ceder su utilizacidén a las empresas latino—
americanas. Con ello no sdlo se obtendrfa un ahorro significativo en los
casos en que el acuerdo de licencia consiste en una suma constante adicionada
a los derechos proporcionales a la produccién, sino que también seria una
forma de facilitar e incluso subvencionar la transferencia de tecnologfas
avanzadas en beneficio de los paises industrialmente menos adelantados de
América Latina,

/Con relacidén
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Con relacién al problema de la transferencia del conocimiento técnico
a los paises en vias de deszrrollo para la instalacién de industrias quimicas
modernas basadas en procedimientos tec inldzicos mocdzrnos, un participante
destacé que, a pesar del costo elevado qu2 representa para el industrial
latinocamericano, la asistencia técnica recibida de firmas extrenjeras tiene la
gren ventaje de asegurar que las instalacionzs industriales funcionarén en
forma catisfactoria, lo que no suele ocurrir cuando no se utiliza esa asistencia.

Considerando esa declaracién, la secretaria aproveché la oportunidad
para averiguar entre las personas presentes la experiencia que habia tenido
con contratos de asistencia técnica y de transferencia del conocimiento
técnico a través de licencias de procedimientos patentades, sobre todo en
lo referente a la garantia del buen funcionamiento de las instalaciones.

Es sabido que los contratos de asistencia técnica prevén en general el pago,
a la firma ccdente de la licencia, del valor de las remuneraciones en ellzs
previstas, liberado de las eventuales deducciones por concepto de impuesto

a la renta que se cobran en cada pais en el momento de remitir los pagns

al exterior, En esas condiciones, para el industrial latinoamericano el
costo de una licencia de esa naturaleza es aproximadamente 30 por ciento
-mayor que para un industrial del mismo pals de la firma licenciadora.

S2gdn la amplitud y condiciones de las garantias que la firma cedente
se disponga a ofrecer en el contrato para el funcionamiento normal de las
instalrriones industriales, podrd darse el caso — lo gque ha ocurrido en
varias coortunidades — de que las instalaciones no funcionen norralmente
como €2 ha .revisto y que los contratos respectivos no ofrezcan al industrial
licenciad> medios para cubrirse de los perjuicios que elle le significa.

De este modo, las "garantias de funcionamiento!" estdn en estrecha relacién
con las ventajas de los contratos de licencias en los términos en que se han
estado realizando hasta el momento en América latina,

Un participante particularmente conocedor de este tipo de problemas
aclard que la remuneracién que percibe una firma de ingenierfa por los servicice
que presta al preparar un proyecto de una gran instalacién industrial no es
suficiente comn para permitirle responsabilizarse del costo de las alteraciones
que sea eventualmente necesarioc realizar en las instalaciones para su funcic-
namiento normal; tampoce puede responsabilizarse por las utilidades no perci-
bidas por el industrial en aquella fase inicial de operaciones, La dnica
garantla posible, segin ese participante, consiste en la eleccién — para cada
caso —de una firma de gran reputacién técnica y con tradicién de seriedad.

Otro participante aclaré que los procedimientos a ese respecto varfan
entre las firmas que normalmente conceden licencias para el uso de procedi-~
mientos y que prestan asistencia técnica, Se cité el caso de una de esas firmas,
que es una organizacidén dedicada exclusivamente al desarrollo de procedimientos
nuevos y su licenciamientes, la cual en los contratos tipo que suscribe, prevé
una responsabilidad definida hasta un determinado valor, Una parte sustancial
de la remuneracidn recibida, se destina a cubrir los gastos en que sea nece-
sario incurrir hasta el pleno funcionamiento de las instalaciones segtn los
términos del contrato,

/El problema
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El problema de la trasmisién de la tecnologia se vincula Intima-~
mente con la fabricacidn local de los ecuipos industriales y el
Seminario dedicd cierta aterncidén a este Loaz, Adn reconociendo el
gran camino recorrido, sobre todo en la iargentina, el Erasil y,
en menor medida, en [{éxico, se concluyé que era necesario intensificar
los esfuerzos en favor de la fabricaciin local de equipos nesados
para las industrias de elaboracidn, ya que de los mayores progresos
logrados en esa direccidén denenden las posibilidades de acelerar las
inversiones en el desarrollo de industrias guimicas y, a mé&s largo
plazo, de alcanzar costos de nroduccién similares a los internacionales
en rubros numerosos e importantes, En resumen, dichos esfuerzos
deberian aplicarse en las siguientes direcciones:

i) Una polftica de estfmulo a la gradual formacién de una
capacidad de ingenierfa lecal, tanto de proceso comc de construccién
mecénica, concediendo preferencia a los oroyectos industrizles que
secn elaborados localuente o con conocimiento de las vosibilidades
locules de fabricacién; en este campo todavia queda mucho nor hacer
en los tres paises de mayores posibilidades como son Argentina, Brasil
¥y liéxico, auncue la presién de las circunstancies y las facilidades
proporcionadas wor un medio incdustrial cada vez més maduro - mis que
una poiftica celiberada y coherente - estén conduciendo gradualmente
al objetivo deseado,

i1) Una »olitica definida de nroteccién a la fabricacién local
de equuiacs de proceso, junto a la nromocidn de programas concretos y
técnicaincnte eficaces para imnulsar dicha fabricacidén; este objetivo,
que ya se ha logrado en gran parte en el Brasil, requiere aln nuevas’
¥ decididas nedidas de polftica industrial en la Argentina y México.

iii) Una polftica de colaboracién activa entre todos los fabricantes
de eguiys pesados o, mejor dicho, entre los talleres de construccién
mecénica dotados de exoeriencia y de medios de trabajo adecuados a
esa fabricacién, con vistas tanto a ayudarse reciprocamente en la
solucidén de nrotlemas téicnicos y en la utilizacidén vor subcontrato de
los equipos de mayor dimensién que existen en muy contado ntimero, como
también a lograr que las autoridades formulen progresivamente todo el
conjunto de wmedidas de politica econdmica que se hace indispensable
(control de importaciones de equipos siumilares a los producidos en
el nais, sea en forma aislada o integrando instalaciones completas
beneficiadas nor créditos del exterior, financiamiento a la produccién
local, politica de comnras en el pals de las grandes entidades
estatcles, etc.); en estos aspectos también en el Erasil se ha
avanzado bastante;

iv) Una nolftica de preferencia rerional (no solamente arancelaria)
en la adqui~icidén de equipos, combinada con Hrocedimientos pragm4ticos
¥ flexibles de cooperacién entre los fabricantes de los principales
palses »roductores con vistas a posibilitar la utilizacién conjunta de
su capacidad, el traspaso de pedidos de uno a otro nais de la regién
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cuando la demanda se haya acumlado demasiado en uno de ellos y exista
capacidad no utilizade en los cemfs, y, f nalmente, la adquisicién de
disefios y nroyechos para que sean ubilizacos indistintamente por los
fabricantes de uno u otro pafs(a través de la entidad regional ds promocidn
industrial que se crearfa en €l futuro); para lograr esté objetivo no

se han reunido todavla todas las condiciones necesarias, pero cuizi la

mis urgente serfia que los febricantes (achtuales y potenciales) de equipos

de proceso de Ja Argentina y de México se organizaran y adoptaran los
procedimientos de cooperacidn puestos en »rdctica en el Brasil por la
AssociagSo Brasileira para o Desenvolvimento das Indfistrias de Base (ABDIB),

El Seminario considerd, en seguida, el problema de los tamafios de
las fébricas en las industrias quimicas de Anérica Latina, en relacién con
la préctica seruida a este respecto en otros palses ¥ regiones y con las
dimensiones mfnimas econémicas de cada caso, Se observs (ST/ECLA/Conf,l5/1.8)
que se encuentran en la rezidn numerosos ejerplos de subutilizacién de
la capacidad instalada a consecuencia ya sea de mercados nacionales
aislados pequefios y de lento crecimiento, o de la coexdstencia de dos
o més fdbricas destinadas a abastecer un mercado muy restringido,

A la vez se da el caso de establecimientos fabriles con capacidad
insuficiente para atender al desarrollo de la demanda, la que recurre a
la importacién para abastecer a una parte del mercado, ,

AT procurar resnonder a la interrogente sobre cuales han sido los
factores determinantes de esta fragmentacién del mercado y de la restriccién
de los tamafios de las instalaciones oufinicas, aparece, entre otros, la
tendencia 16gica a limitar los riesgos cue nudieran derivarse de la aparicién
en el mercado de nuevos competidores para las instalaciones cuyo tamafio
se proye-td segin las mixinas perspectivas del mercado; a la vez una
ffOrica cuya capscidad se ajuste a las necesidades del mercado nacional
exdistente podrfa temer la presidn de determinadas polfticas de regulacién
de precios o modificaciones tributarias cue la afectarfan econfmicamente,
De otra parte, suele ocurrir que algunos pafses carecen de instiumentos
legales adecuados para evitar la instalacién de unidades muy pequefias
comparadas con las necesidades inmediatas del mercado y, ocurre adn que
se prefiera fomentar el establecimiento de mis de una empresa en un
rubro especifico con la intencién de evitar situaciones de monopolio,
Estos factores podrian modificarse, si se propendiera a la instalacién
de fébricas de capacidad no inferior a una determinada escala econémica,
compatible con la estructura industrial del pals, y se utilizaran
diversas soluciones para eliminar los inconvenientes de una situacién
de monopolio; una de ellas seria evidentemente la aplicacién gradual de
reducciones arancelarias tendientes a sustituir la competencia entre
pequeflas empresas nacionales por una competencia regional entre fébricas
de mayor escala de produccidn, Completarla esta accién el desarrollo
integrado del rubro correspondiente, mediante la instalacién sucesiva
de f&bricas segin el ciclo que mAs se adapte al aumernto de la demanda
del 4rea y a los tamafios técnica y econémicamente viables,

/Otras consideraciones
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tras consideraciones sobre tamafic en relacién con las fébricas

giiinicas y sobre la influencia de las economias de escala se formularon
al tratarsc el punto 4 del temario, "Balance de las posibilidades de un
desarvollo regionalmente integrado de la industria cuimica" y bajo ese
punto se incluyen en este informe debido a la estrecha relacidén entre
este factor v el ecriterio de integracién regional,

A1 considerarse log étodos de nlanificacién del desarrollo en
¢l sector quimico se expuso en lineas genercies lo efectuado en algunos
paises latinoamericanos, A4Asf, en varios paises sc hen establecido
recientenente estructuras que coordinan la labor de nlanificacién general
de los organismos puiblicos con la »rogramacién en el plano sectorial en
la que participan tanto el cector pdblico como el sector privado, en
algunos casos a través de rrupos de trabajo mixtos y en otros, a través
de consejos nacionales consultivos, Se sefiald, azsinisno, cue la progra-
macién en el plano sectoirial, en especial tretfncose de las industrias
cufmicas; cebe estar estrechamente ligada a la planificacidén general,
Se dieron a conocer diverscs muwbtos de vista respecto a la conveniencia
de extender la labor de programacidn a la formulacién de »rorectos
esoecificos, para puntos claves del desarrollo incustrial y estudios de
factibilidad en gzeneral, asi como al establecimiento de ordenes de
prioridad para cl otorgamiento de beneficios e incentivos de orden
financiero,.

La participacidn directa del sector pdblico en la produccidén
quimica, =obre todo en el rubro de los productos petroquimicos y, en
ciertos casos, de sus derivados se examiné en diversas intervenciones,
Dicha particivacidén obedece en general al monto elevado de las inversiones
necesarias, a la estrecha relacién tecnolégica entre las operaciones de
refinacién de petrélec ~ en general a cargo de empresas nacionales — y la
obtencién ce productos petroquimicos bdsicos, y finalmente a la concen—
tracién impuesta nor escalas de nroduccién elevadas en comparacién con
las necesidades de la mayor parte de los mercados nacionales,

Se dio egpecial importancia a la necesidad de definir claramente
el campo de aplicacién de los programass de desarrollo de las empresas
nacionales, ya que, ain cn ausencia de razones téonlcas o econdmicas
para fijar los campos de accidn ptiblico y privado, es indispensable
eliminar la inseguridad cue entraba el dinamismo caracteristicc de la
incustria qulmica, en especial respecto al sector rivado, Asd una
oportuna definicién ha permitido en varios pafises de la regién establecer
empresas mixtas y lograr entendimiento y coordinacién entre ambos sectores,

De otra pairte, es conveniente complementer los estudios efectuados
por entidades nacionalss de planificacidén con la forrulacién de ante-
proyectos definidos, posibilitando asi que los inversionistas privados
adopten decisiones nara iniciar nuevas prodycciones,

De los documentos informativos presentados se incluveron hajo este
tema todos los relacionados con ios problemas que plantean la metodologia
de la programacién y la politica de promocién del sector de las industrias
guinicas, es decir, los problemas vinculados m&s bien con el marco
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institucional dentro del cual se desarrolla la industria, ¥ no con la
situacién de la oferte y la demanda, A la secretarfa de la CEPAL nn

le fue posible preparar ningdn documento especial sobre esta clase de
problemas metodolégicos y de polftica.industrial, pero se creybd conveniente
ofrecer al Seminario la oportunidad de apreciar informaciones de los
participantes acerca de los principales obstédculos gue entorpscen el
desarrollo de las industrias cuimicas cn sus respectivos pafses, asi como
de las medidas adoptadas en los dltimos afios rara lz programacidn

racional de ese desarrollo,

n relacién con los distintos aspectos de la vasta gama de problemas
que abarca este tema, el Seminario recibié el aporte de un importante
nidmero de documentos informativoss

Nos, 2 = Programacién de un plan de inversiones petroquimicas en
Argentina (Yacimientos Petroliferos Fiscales);

L, = Abastecimiento regional de equipos bédsicos para las
industrias quimicas —~ conveniencia de su coordinacién y
racionalizacién en América Latina (Ing, B. Rikles);

9 = Ijcencias para utilizar nrocedimientos industriales
gstadounidenses en América latina (Dr, E.\W, Schnabel
v J. Estrugo);

10 ~ Mesas redondas pro-industrializacidn en provincia del
Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos (Ing. O.llentschel C.)

1} ~ Aspectos institucionales de la industria cufmica en
nérica Tatina — participacidn del Estado en el desarrolls
de la industria qufmica (Dr, R.F, Beltramino);

15 ~ Filosoffas mexdcanas sobre el desarrollo industrial de
un pais (Ing. C,0, Baptista);

22 —~ La planeacién del sector quimico en Colonmbia
(Inge J.\/, Delaplaine y Dr. G, Londofio)j

28 —~ Planning of the Chemicel Industries at the National Level
(Dr, Th, Vietorisz);

31 = Problemas cue enfrenta una erpresa quimica en América Latina
(Ing. J.C. Fuentealba),

Adem&s, otros documentos informativos que trataban de temas distintos
inclufen reflexiones o planteamientos de interés para la consideracién
de esta parte del temario, El informe de la Secretaria "Las industrias
quimicas y la integracién econémica regional®, 10/ aunque no dedicado esveci-
ficamente a considerar esta clase de problemas, se refiere a aspectos
de tamafios de fébricas y economfas de escala que estén estrechamente
relacionados con la politica de promocién de las industrias quimicas,

A continuacién se resume brevemente el sentido principal de cada
uno de los documentos enumerados,

10/ ST/ECLA/Conf. 15/L.8.
/ / ,/ /E1l documento
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El documento presentedo por Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) de la irgentina (N° 2) expone los rasgos nrincipales de la polftica
que se propone segulr la organizacién estatal argentina en la planifi-
cacién y promocién de la industria petroquimica y, eplica por otra

parte; la mebodologla cue alli se estd aplicando tendiente a formular un
programa concreto y racional de fabricaclones nuevas,e

Actualmente, YPF no fabrica productos petroquimicos y se limita
a vender a bajo precio materias primas a otras empresas — piblicas y
privadas — productoras de »nlisticos, caucho sinté&tico, explosivos,
solventes, etc, pero considera que, "como institucién rectora que es en
el pals, en todo lo concerniente a produccién, industrializacién y venta
de hidrocarbures", le corresponde también planificar y promover la industria
petroquimica. De ese modo YPF propende "a la instalacién y explotacién
de plantas propies en el &mbito de la netrocuimica bdsica?, La inter—
vencién fiscal en este campo se considera necesaria desde dos puntos
de vista: "la resgulacién de los precios y el fomento de la industria
quimica nacional, ademds naturalmente de cumplir con el requisito
fundamental de toda empresa: realizar gananclas que garanticen su
desarrollo futuro", Ia accién de YPF en ese aspecto consistirla en poner
en el mercado "una creciente provisién de productos petroquiinicos bisicos
e intermedios oue ovosibiliten la formacién de empresas quimicas argentinas,
que puedan evolucionar en un mercado libre de presiones monopolisticas,
logrando asl el efectivo equilibrio entre la oferta y la demanda",

Los métodos que se estdn aplicando para formular un programa de
desarrollo petroqufmico, en el cual se incluirfan de preferencia empresas
de propiedad piblica, corresponden a los cue se utilizen en la Investi-
gacibn Operacional y, a través de ellos, YPF se propone definir objetivos
de inversién on la petroquimica cifiéndose al escuema siguientes

le A partir del programa de YPI' para la nroduccién actual ¥
previsible en el futuro de materias primas petroguimices y teniendo en
cuenta las industrias qufmicas existentes y las nroyeccioncs cde la demanda
de productos intermedios, se preparard una lista de los productos obte-
nibkles de las materias primas mencionadas inicialmente, "cuyo consumo
directo por parte de la industria de transformacidn existcnte o a establecer
tenga un peso econémico suficiente", agrupando a las f&bricas de proceso
en commlejos industrialess

2, En la serie de¢ proyectos posibles que en esa forma se ha
definido, se determirard, para cada uno el tamafio y ubicacién 6ptimos;

3+ Teniendo en cuenta todo lo anterior y considerando, ademés, €l
capital disponible, "se elige el o los proyectos de mayor rentabilidad,
aplicando los métodos de la programacién lineal';

L, Se admitird, para llezar a lo anterior, "cque ningdn proyecto

serd duplicado, o sea cue se hard una sola instalacién de un tipo deter-
minado, en un solo lugar de la Reptiblica

/Finalmente, se
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Finalmente, se admite eue consideraciones de interés pblico y
de Iindole no econbmico nodrén aconsejar la inclusién de f&vricas menos
rentables entre las de elevada prioridad, mencionéndose "razones de
fomento de otras actividades del pais, por ejemplo el agro, a través de
la instalacidn de plantas de fertiligzantes, que podrfan no scr las de
méxima rentebilidad, pero que beneficiarfan a la economia, considerada
como un todo",

El documenbo presentado nor el Sr, Iiikles (N° 4) defiende la conve-
niencia de un creciente suministro de equipos de fabricacién local para la
expansién de las industrias qufmica y del petréleo y plantea la necesidad
de una coordinacién regional entre los fabricantes de dichos equipos. "Si
bien en algunos casos se han fabricado equipos en calidades y caracterfsticas
comparables con los que se fabricaen en talleres de paises altamente
industrializados, no sé ha conseguido todavia que los precios sean
competitivos", Adem&s; se crean con frecuencia situaciones en las que los
talleres de fabricacién de equipos bdsicos existentes utilizan una baja
proporcidn de su capacidad, lo que contribuye a elevar todavia mis los
costos de nroduccibn, con repercusiones muy desfavorables sobre la industria
usuaria final (la quimica y del petrélec), la que necesita mantener bajo
el nivel de sus costos tanko por la repercusidn que éste tiene en el costo
de ctras fabricaciones, como por razones de compctencia externa,
Refiriéndose especialmente a la situacidn presente en la Repidblica
Argentina y mencionandd las conclusiones de un inforine anterior de la
CEPAL (E/CN,12/628/Rev.l), reconoce que "conseguir las instalaciones de
una planta qufmica 2l menor costo posible, es una preocupacién légica y
natural del proyectista e inverslonista® y que esto "justifica la incli.-
nacidén de muchos inversionistas de adquirir las instalaciones en pafses
altamente industrializados como Estados Unidos, Alemania, Gran Bretafia
vy Francia, que ademfs de precios m&s bajos, ofrecen condiciones crediticizs
mis favorables que los fabricantes y bancos de América Latina", Esta
polfitica, sin embargo, "tiende a resolver un problema immediecto", pero pierde
de vista a los objetivos de mfs largo alcance que requieren para el mismo
desarréllo sostenido y sin sobresaltos de las industrias quimicas en el
futuro, que se cree y consolide una amplia base de fabricacién local de
los equipos. Si no se proporciona a la industria local la oportunidad de
tomar a su cargo, de manera creciente, la construccién del equipo bésico
de la industria qufmica, esta tendrd dificultades de distinto orden: para
capacitar a empleados y obreros; para atender a las necesidades de las
ampliaciones futuras y de las modificaciones irprevistas y urgentes a los
proyectos originales; para aprovisionarse de repuestos destinados a la
mantencién de las instalaciones, evitando asf las paralizaciones por
perfodos relativamente largos, factor cue es particularmente importante
en f8bricas que necegitan sustituir elementos o instalaciones completas
por efecto de desgaste, corrosidén, explosidn o incendio y para modernizar
gradualment e las instalaciones existentes,

/los costos
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Los costos que se oblienen en la actualidad no son adecuzdos. TFero
un andlisis de los precios internscionales lleva o la conclusidn cue
telleres metallrgicos argentinos dotados de maquinarias moderncs y de
personal técnico y obrero capacitcedo, pueden producir equipos de proceso,
clmacenamiento y trensporte a precios competitivos cuando operan con un
volumen adecuado de trabajo y cuentan con medidas de promocidn (elimi-
nacidn de recargos aduaneros, otorgamiento de franquicias tributaries)

v créditos bancarios con intereses reducidos (similares = los de Luropa
vy Estados Unidos)",

Varios paises de América Latina (Argentina, Brasil y México) estén
desarrollando la fabricacidn de equipos para las industrias quimices
y del petrdéleo, El documento recomienda "un estudio de las facilidades
existentes" y de los procedimientos de cooperacién adecuados para
ecoordinar sus esfuerzos con miras a2 que les industrias bésicas ya esta-
blecidas en la regidn trabejen a plena capacidad", estableciéndose "una
competencia noble que contribuird a disponer en la zona de equinos para
la industria quimica 2 precios razcenables',

El docunento presentado por los sefiores Schnabel y Estrugo (N° 9) des-
cribe 1la expcriencia recogida en la concesidn de licencias para utilizar proce-
dimientos de fabricacidn en América Latina por una importante compafific
de los Estados Unidos que se dedica exclusivemente a idear, disclier
y patenter procedimientos para la refinacién del petrdleo y la industria
pebroquimica. Las licencies otorgadas por esa compafifa para la ubtilizacidén
de sus procedimientos fuerc de los Estados Unidos, han sido en los
dltimos afios, mds numerosas que las otorgadas dentro de ese pais, despro=-
porcidén que muestra la expansién extrazordinarizmente répida de las
industrias petroguimicas en las regiones de desarrollo incipiente y gren
dependencia tecnolégica y la importancia de los acuerdos de licenciz en
esa evolucidn. :

En el documento aludide seé enumeran las principales disposicionss
de un acuerdo de licencia tipico, de las cuales se destacan aqui tres
aspectos, En primer término, un acuerdo de licencia en las industrias
quimicas generslmente significa mucho mds aque.la autorizacidn pare
utilizar un procedimiento patentado., Por la ncturzleza misma de las
leyes sobre patentes de muchos paises, a menudo resulte indtil, sino
imposible, obtener la proteccidn adecuada de una patente para "detalles
imrortantisimos de los procedimientos modernos de refinacidén y de la
industria petroquimica, a los que se ha consagrado mucho tiempo, esfuerzo
y dinero... sctualmente se admite gue estas congideraciones tienen gran
velor en la concesibén de licencias', En segundo término, los derechos
de patente consisten, por una parte, en una suma especifica que se '
calcula a base de la capacidad prevista de la unided patentada "y cue
en circunsteiicias normales se paga al contado en el momento en cue ciibas
pertes firman la concesidn de licencia" y, nor otra parte, una sume pagadera
anualmente, proporcional al velor de venta del producto fabricado con el
procedimiento bajo licencia, Finalmente, se menciona que la concesidn
de licencia suele otorgar unicamente el derecho de utilizar el procedimiento,

/t21 como
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tal como éste estd dispenible, no incluyendo ningln esfuerzo especial de
adaptacibén de este procedimiente 2 las condiciones especiales decl pais

o del fabricante particular com.esionario del procedimiento., Tal adaptacidn,
de necesitarse y poder realizarse, teundrd que hacerse a través de couvenios
especiales de prestacién de servicios técnicos,

El documento presentado por «l seficr Fentschel (N°10) describe un método
de promocidén de pequefias y medianas empresas que ha venido aplicando con
éxito en regiones del interior de México el Instituto Mexicano de Ingenieros
Guimicos, Consiste en organizar mesas redondas en las capitales de
provincia, en que elementos empresariales y de gobierno se relnen para
discutir sobre temas concretos relacionados con el aprovechamiento
industrial de los recursos naturales de la regidén y las iniciativas guber-
nementales necesarias para pogibilitar dicho aprovechamierteo, Todas las
opiniones expresadas por los expertos nombrados por el Instituto lMerd.cano
de Ingenieros Quimicos, promotor de las reuniones, se ponen a dispogicién
de las autoridades "y se complementan posteriormente con la publicacién
de un informe general de la sesidn, que usualmente incluye también infor-
maciones complementarias o contestaciones a consultas no resueltas
inmediatamente®, Se han organizado varias de estas mesas redondas en los
Ultimes aflos y sus resultados parecen promisorios,

El documento presentado por el sr. Beltramino (N°lL) analiza los. princi-
pales aspectos cue deben tenerse en cuenta al formular una politica de des-~
arrollo del sector quimico, deteniéndose especialmente en la consideracién de
distintos criterios relativos a la participacidn del Estado en ese desarrollo.
Algunos de criterios enunciados se resumen como sigue: deben aprovecharse
los acontecimientos y la experiencia disponibles en otras zonas y facilitar
su ingreso, a América Latina en especial procurando asociar los poseedores
de la tecnologis al capital local, Conviene recurrir a los capitales
extranjeros otorgindoles un tratemiento adecuado, "que no implique poli-
ticas discriminatorias o perjudiciales pero que asegure las gorantias
necesarias y el respeto a las obligaciories contractuales, En esas condi-
ciones pueden observarse grandes beneficios de las inversgiones extranjeras
en los paises en desarrollo', En cuanto al papel del Estado, se le
reconoce una eficacia relativemente menor con respecto a la empresa
privada, pero '"se justifica la intervencién gubernamental y en grado mayor
cue en los paises de crecimiento automdtico", concluyéndose que 'la
dnica condicidén a tener en cuenta para una divisién de tareas entre el
campo estatal y el privado seris la eficiencia y adaptacidn para el
desempefio de las tareas respectivas"; sin embargo, utilizdndose de
preferencia (pero no exclusivamente) medidas indirectas de intervencidn,

a fin de "preserver las funciones bisicaes del sistema de precios en la
orientacién de los factores de nroduccién',

Concretamente, con relacién al papel de las empresas estateles se
sugiere que, "con excepcidén de las regiones de menor desarrollo relativo,
donde la capacidad empresarizl privada es casi inexistente, por lo cue
cabe al gobierno una activided promotora en casi todos los campos, le

/inversién gubernamental
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inversifn gubernamental deberfa concentrarse, por lo genercl, en la
creacidén y consolidacién de la infra~estructura econémico-social, heciéndose
cargo por excepcién de proyectos directamente productivos cuando, vor
ejemplc, haya necesidad de grandes unidades productivas que requieran
inversiones fuera del alcance de la iniciativa »nrivada, los proyectos
tengan un periodo de maduracidn tan extenso que supere las posibilidades
del capital privedo, haya necesidad de evitar la formacidn de monopolios,

o de iniciar la utilizacidén de nuevos procesos o anticiparse al crecimiento
de la demanda o favorecer la promocién de nuevas 4reas. O afin para
corregir puntos de obstruccidn en sectores estructurales de algunas
industrias’.

Se menciona, ademis la forma en cue deberian actuar los gobiernos
en 4reas de rentabilidad directa, "En tales casos, una vez campletace la
fase inicial de operaciones, deberia transferir las empresas a la actividad
orivada, recobrando asl recursos para nuevos proyectos; evitar la compes-
tencia directa con empresarios privaedos y la concesidn de privilegios
esneciales a sus empresas; buscar la formacién de sociedades mixtzs en
los cascs aconsejebles; adoptar los métodos de organizscidn, administracidn
y contrel propias de las empresas privadas; evitar la sucesiva politi~
zacidn de las empresas; tratar de gue las inversiones sean de tipo no
inflacionario (irpuestos, empréstitos internos, préstamos extrenjeros)s!

En el documento presentado por el sefior Patista (N° 15), tres
exponer ciertos criterios fundamentales que han regido la politica de
industrializecidén en México, se formulan algunas observaciones de interés
directo para le politica de desarrollo del sector quimico. En priner
término, se afirma que en México las inversiones de cegpitales mixtos
leccales y extrejeros han dzdo resultados muy superiores a los de les
inversiones totalmente extrarjerns, En segundo término, se sugiere cue,
por regla general, es factible estudiar la produccién local de un rengldn
cuando la megnitud del mercado local se aproxima a la de la fébrica de
temafio menor que funcione con éxito en un pais industrial. "los costos
industriales de estas actividades inicizles serin mds altos que los
costos medios extranjeros y, seguramente, mds altos que el precio del
dumping ! del momerto. Esto no debe ser obsticulo para la industrializecidn,
pues hay que pagar un precio para industrializar un pais."

El tercer punto de interés se relaciona con la tendencia a subestimar
el temefio de las fébricas por establecer, "Durante muchés afios el Hroce—
dimiento utilizado en México para dimensionar une posible industriea
consistia en extrasolar el crecimiento del mercado de manera tel cue al
curmplir 2 =afios de operacién la planta igualara el mercado extrapoladoc.
Esto implicaba la extrapolacidn del mercedo a 4 6 5 afios, tomando en
cuenta que se recuerian de dos a dos afios y medio en promover y construir,
los cue sumados 2 un periodo igusl para normzlizar la operacidén ce la
plenta permitiers que ella operara en condiciones Sptimas al cumplirse
este perfodo y similténeamente que el mercado la szturara. Esta manera
de pensar ha resultado decididamente miope y ha propiciado la instalacién
de plantas demesiado pequefias", con los consiguientes costos unitarios

/elevados, que
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elevados, que tendrin que sobrelleverse para siempre. "Hoy practicemente
todas las instelaciones industiiales de Méxdco se encuentran en etapa de
ampliacidn por heberse construido demasiado pecuefias!, Lo anterior
incluye las f4bricas que iniciaron sus operaciones en el curso de los
Gltimos 18 afios., Segin la modalidad actual se proyecta el tamafio de la
fébrica de manera gue 21 terminar el segundo afio de operacidn éste sea
igual al punto de ecquilibrio dec la fébrica guedando asi, un margen ce
cierta consideracidn que permita atender el crecimiento de los préxnnos
afios y contar con excedentes susceptibles de colocarse en los mercados de
exportacién, Este nuevo pensar estid generando plantas mis grandes, de
operacién mis eficiente y con costos unitarios més bajos." Si los nercados
de exportacidn no se materializan, el crecimiento natural del mercado
local podré en un tiempo razonable absorber los excedentes de ce ec1dad
originalmente determinados.

Otro aspecto relacionado con el anterior es la préctica inconveniente
de construir miltiples instalaciones para elaborar el mismo producto, lo
que reduce atn mds lecs mercados que ya son insuficientes. '"Los conceptos
de la libre competencia resultan en estos casos extraordinariament
anti~econdmicos!, siendo preferible est:zblecer = aunque sea temporalmente -
mecanismos reguladores que restrinjan al minimo necesario para atender
2 la totalidad del mercado la ingtalacidn de fdbricas de una dimensién
econdmica razonable., '"Ello inevitablemente creord monopolios temporales
con los problemas inherentes a dichos monopolios, pero para controlar
estcs situaciones se dispondrd de las fuerzas de vigilancia econdmica
de los gobiernos',

Finalmente, se trata de la fabricacién local de eaquipos para la
industria, la cue se cree indispensable aln '"a sabiendas de que los
primeros de un renglén determinedo serdn casi seguramente de inferior
calidad ¥y mds burda terminacién que los importados. Sin embargo, si no
se fomenta la fabricacidn de estos primeros equipos, nunca se podréd contar
con equipos de mejor celidad"., En cuanto a la concesién de créditos
internacionales para la exportacién, que dificulta la fabricacién local,
se aboga por "una politica inflexible que no permita la importacidn de
ccuipos que se fabriquen localmente dentro de especificaciones =ceptables”
v cue se oriente a enfocar el problema de manerz de consegulr CTéstOS
en efectivo nara financiar la compra local de los equipos. Lo anterior
es duro y es diffcil, pero en ocasiones se hace indispensable, pues solo

asi se puede generar la importante industria de fabricacién de ecuipo',
Y el problema de la capacidad de ingenieria loczl, indispensable a la
fabricacidn de los ecuipes, se puede solucionar gr?dualmente "fomen—
tando la creacidén de firmas de ingenieria loceles gue puedan ir llevando
o cako proyectos pecueiios y sencillos; y con cierto cuidado v cerifio
encomendarles orogreleLrente proyectos mds complejos y de mayor enver—
gacura'. Para ello convendria valerse de asociaciones con empresas
extranjeras, ~sf como de asesorias diversas, pero tratando siempre de
formar personal local competente.

/E1 documento



[SIN

"y L

W
O N
~
\I
[
0

%1 documento presentado por los sroes. Delaplaine & Londofio (37° 22)
tiene ¢l propdsite de sefinlar el papel que una planificacidn préctica puede
desempeflar en una economiz de libre empress, ilustrendo especisalmente
la relacién entre la planificacién del sector guimico y le rlenificacidén
total., Ests tiene por instrumento principasl al Flsn Custriensl de
Desarrollo (1965-68) de Colombia, el que incluird programes integrados de
la rema cuimica, del sector industrisl en general y de los demds sectores
de la economfs, asi como un andlisis de las relaciones entre los diversos
sectores, Fl enfooue principal versard sobre la planificeacién sectorial,
estrechamente vinculada con los nrovectos especificos y la asistencis
técnica, ademis de los estudios requeridos pera determinaer lss nuevas
inversionss, Asimismo se armonizard 1o anterior con las wmroyvecciones
macroeconfmicas, Se esperzs esteblecer un plan bfsico de esistencia
técnica y estudios sectoriales, rezionesles y de provectos que vincule
los requerimientos de inversién con las fuentes de financismiento (institu—
ciones intern-cionales o nacionzles), Esté en vreparacién un inventerio de
proyectos y programzs de las instituciones de los sectores viblico y
privado, basado en amplios cuestionsrios sobre todos los aspectos bisicos
de la programecién continua » fin de revisar el plan cu~trienal cada afic,

El papel principzal en este proceso de programacidén continua
corresponderd a los grupos de trahajo conjuntos (Gobierno y sector privado),
Lz coordinescidén de esos Grupos se hace por medio del Grupo de Consulta
Econdmica de Planesacién, esteblecido en enero de 1964 cuando se reorgenizé
el Departamento Administrativo de Plesneacién y el Consejo Asesor de Planeacién
Industrial, que depencde del Grupo de Consulta,

Bl Grupo de Trabajo del Sector Quimico tendrd, entre otras, las
siguientes funciones més importantes: esteblecimiento de metzs; encuestas
periddicas a les empresas del sector; esteblecimiento de prioridades
en materia de estudios, proyectos y subramas; estudios sobre suministro
local de bienes de cepital; promocidn de exportaciones; planificacién
regionel y estudios de ubicacibén; estudios sobre necesidades de mano de
obra especializada; estudios pars determinar una estrategia de integracidn
y analizar las necesidades de financianiento a corto plazo ¥y largo plazc,
En cuanto a estc dltimo se espera establecer una cuente Corriente de
fondos ¥y un balance custriensl de les necesidades y disvonibilidades de
crédito,

FEl documento presentado por el sefior Vietorisz (N°© 28) constituye
un manual conciso pare la plenificacién de la industria cufmice e ilustra
numerosos aspectos de la metodologl» expuesta con informerciones sobre las
caracterIsticas estructur~les del sector cu'mico en palses de distinto
nivel de desarrollo econémico y sobre les nrincipmles interrelaciones
del sector guimico con el resto de ls economis, Las conclusiones orinci-
pales contenidas en este documento se refieren s 1z metodologia de la
plenificacién, s lz importsncia de las economles de escale y 21 estableci~
miernto de industriss cuimicas en paises de mercado interno limitzdo,

/En cuanto
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In cuento a la metodologia de la planificacidén se reconoce la
necesidad y viabilidad de establecer prioridades aproximativas al
estudiar lo expansién del sector quimico en su conjunto o a2l iniciar
proyectos cuimicos de gran envergacura, Esas prioridades se refieren
a la aplicacién cde los fondos de inversidén y a la formulacidn ce
polfticas de sustitucidén de importaciones y, posibleimente, de promocidn
de nuevas exportaciones., FEl principal instrumento para la definicidn
de esas prioridades es la construccién de modelos para la economfa cn
su conjunto, utilizando la programacidén lineal y sus cxtensiones., la
utilizacién de modelos de programacién lineal en la planificacién
econdmica’ se encuentra todavia en etapa experimental, pero como el
progreso en este campo es rdpido, ya se han obtenids buenos resultados
en varios casos,

Refiriéndose siempre a la metocdolegfa de la planificacién y en
relacién con la estructura y localizacién de actividades cufmicas a un
nivel imenos agregativo se concluye cue existe en la actualidad un consi-~
derable material empirico el cual se presenta en el texto del documento,
En particular, "los coeficientes" técnicos cue describen este sector son
mucho imds abundentes qgue los relativos a la mayor parte de los restantes
sectores de la economia y permiten la formulacién de estudios de factibi-
Jidad basados en los componentes mis importantes del costo de produccidn,
tanto a precios de mercado, como a precios de cuenta, Tales estudios de
factibilidad pueden contestar preguntas relativas a la ventaja comparativa
de un proceso en una ubicacidn dada; al ntémero y localizacién de plantas
qe pueden servir a un mercado dado de la manera mds eficiente", etc.

Otro aspecto imnortante de este documento es la coneclusién cue
llega sobre la "importancia dominante de las economlas de escala y la
desventaja que caracteriza a los mercados limitados. Ia industria
guimica, especialmente en sus ramas bdsicas, requiere mercados sub-
continentales para una operacidén eficiente. Il gravamen de la producecidn
en peguefla escala se traduce en una pérdida de productividad del capital
en particular del capital traducido en la macuvinaria y equipo. En la
medida en que ese capital representa un componente importado, el resul-
tado serd no sélo un deterioro de la relacidén capital/producto (y, vor
lo tanto, del potencial de crecimiento) de la ecoiiomia en cuestidn, sino
tawbién un delito en el balance de pagos externos y, vor lo tanto, un
factor adverso a la sustitucidn de importaciones".

Finalmente se dan algunas conclusiones sobresalientes acerca de
las opciones bdsicas que se ofrecen a los palses de mercado insuficiente
en sus decisiones acerca del establecimiento de industrias quimicas.

La cuestidn - jqué perspectivas se ofrecen a esos pafses con el
establecimiento de industrias qufmicas? - se plantea en los casos en
que éstos desean promover alguna clase de industria como rarte de una
estructura industrial integrada,

/los dos
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Los dos factores determinantes, a este respecto, son las
economias de escala, por una parte y, - otra la gran dispersién
de sus usos finales que caracteciza a les productes quimicos, El
primer factor induce a tratar de lograr la méxima escala de produccién
posible; pero el segundo impide en gran medida obtener ese resultado a
través de un crecimiento mé&s acentuado de algunos sectores,

No todas las ramas de la industria quimica participan de este
dilema en la misma medida., Las manufacturas quimicas "sencillas"(jebores,
cosméticos, etc,) précticamente no estédn sujetas a economias de escals
en el plano nacional y pueden establecerse en condiciones minimas de
tamafio de mercado, Los aceites y las grasas vegetables, asi como las
pinturas, barnices y similares, también muestran las mismas tendencias
de este grupo, Cmrelacidn a estas sub-ramas quimicas, la sustitucién
de importaciones presenta claras ventajas, pero dichas ramas no suelen
incluirse en los requerimientos de una "base industrial",

En las ramas que contribuyen a la creacién de esa base es decir
en los productos quimicos pesados, incluidos los productos intermedios
orgénicos el dilema es crucial, Estos productos muestran fuertes
economias de escala y su denanca se encuentra dispersa por todo el
secter quimico y muchas veces +umbién por otros sectores no quimicos.
Si la fabricacién de esos productos se establece con escalas cimunitas
sufrirs las deseconcmias de capital y de divisas externas correspondientes;
sin erirgo, las necesidades o el consumo aparente de los mismos productos
dific? ‘mente podrén elevarse a través de una promocién selectiva de usos
finalez, ya que &sto entra muchas veces en conflicto con las metas
globales del desarrollo econdmico, Para una estructura productiva dada,
las necesidades de productos quimicos son, en gran medida, fijas y enun
proceso de desarrollo normal, las necesidades adicionales dependen del
crecimiento d2 la economfa en su conjunto, mds que del crecimiento de
sectores particulares, Por lo tanto, para generar demanda adicional
el dnico camino consiste en dar énfasis a los usos finales orientados
hacia el consumo, Y esto crea dos distorsiones: una en favor del consumo
y en contra de la inversién; y otra en favor del consumo de productos
complejos (fibras sintéticas, productos plédsticos, neum&ticos de caucho
para vehiculos, detergentes) y en contra de productos de consumo populare
Evitar tales distorsiones significa reducir las posibilidades de desarrollo
de los productos quimicos b&sicos (los fertilizantes constituyen una
posible excepcidn a este planteamiento),

Una posible solucién a este dilema consistirifa en importar los
productos quimicos pesados y establecer ciertas ramas quimicas finales
de mayor elaboracién, las cuales pueden considerarse con mayor propiedad
parte de la "base industrial" de un pais: fibras sintéticas, plé4sticos,
caucho, detergentes, colorantes y productos famacedticos, Sobre esas
productos = posiblemente con excepcién del caucho sintético - se dejan
sentir mucho iencs las econorifas de escala y, a pesar de ello, su fabri=
cacién se caracteriza por la misma tecnologfa avanzada y organizacién
compleja que se asocian al progreso industrial b4sico,

/Sin embargo,
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Sin embargo, tal estrategia supone también algunos riesgos nuevos,
debido a la insstabilidad de las rentas en moneda extranjera que carac—
teriza a la mayor parte de los pafses suwiesarrollados. Las necesidades
de productos intermedios para la fabricacidén de productos finales da
lugar a una demanda rigida de ‘divisas externas, la que no puede compri-
mirse sin reducir el nivel de actividad de dichas fabricaciones finales;
¥ esa reduccién significa desempleo, subutilizacién de los recursos de
capital y disminucién de los Suministros orientados a satisfacer las
necesidades de otros sectcrss,

la opcidén aconsejable depende, en cada caso, de las circunstancias
particulares de cada pafs, teniendo en cuenta, entre otros, los factores
antes mencioriados,

En el documento presentado por el sefior Fuentealba (N° 31) se
exponen los principales problemas que afronta una enpresa quimica
latinoamericana, con 25 afios de actividad que entrega al mercado productos
intermedios b&sicos como metanol, soda cdustica y otros de variada
aplicacién industrial. Los problemas que se mencionan son, desde luego,
especfficos de esa empresa y del medio nacional en que vive (Argentina),
pero en sus términos generales parecen caracterizar también una situacién
latinvemericana. Entre los miliiples problemas mencionados, merecen
destacarse des: la inestabilicad de la demanda y el valor mds alto de
las inversiones requeridas para ona produccién determinada, En cuanto
al prirero, se menciona que una instalacién de fenol, proyectada
en 1957-58 conforme a previsiones del mercado consideradas razonables
para unz produccidn de 10 000 toneladas al afio y que representa una
inversién de 6 millones de délares, trabajaba a fines de 1964 con 4O por
ciento de esa capacidad, Las oscilaciones de la demanda derivadas de las
condicicnes econémicas generales y, en esnecial, de la vulnerabilidad de
la econtmia a los 2ltibajos de la situ=cién de p~gos externos, se ven
agravadas por una comoetencis exterior sumsmente rresion~nte, no s6lo por
efecto de ciertss préctices de dumping, sino tembién de desventzjas ~
inicisles de las compsfifas locrles en 1la competenci~ con el exterior,

Los fabricantes extranjeros de productos qufmicos operan en condi-
ciones absclutamente distintas a las latinoamericanas: "producen en
enormes instalaciones que mantienen los costos operativos a un nivel
minimo y colocan sus excedentes a precios sum~mente b= jos en el mercado
internacional, donde la competencia es muy intensa'", Los costos operativos
bajos, sumados a las pricticas de dumping, muchas veces permiten a los
productos foréneos entrar al mercado "a precios inferiores a los locales,
a pesar de los considerables recargos de importacién", La industria de
la soda cdustica parece ser un buen ejemplo de esta situacién, que se
ilustra con algunos datos concretos en este documento,

En cuanto al mayor costo inicial de las instalaciones, este resul-
ta no sdlo del més elevado costo del capital (que en un ejemplo de

/instalacién financiada
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instalacién finsnciada enteramente a través del crédits excederia en
13 por ciento 2l que se obtendrfa en el exterior), sino también porgue
el ecuipo resulta mis care, tanto el ingsriaco (por conecepto-de

fletes, seguros, gastos adusneros, etc,), como el de fabricacién local,

"Existen buenos talleres especislizados en construccién de aparatos
oufmicos simples oue resulten s precios simileres 2 los de los Estedos
Unidos, pero cueda mucho por hacer en la fabricacién de ecuipos vidriados,
cerdmica quimics, aleaciones metélicas especiales, etc, Escasean o
faltan instrumentel de medicién bombcs y ventiladores de meterial
antifcido, vA&lvules motorizades, etc. En otros cesos, aparstos cue
pueden hacerse en el peis, pero cue a causa de la poca demanda resul-
tarfan sumamente caros, tembién deben importarse, Tal es el caso de
ciertos tipos de filtros rotativos, centrifuges, molinos, secedores, etc.
Esos elementos importados pueden resultar desde un 10 por ciento m#s
caros cuendo gozen de francuicias especirles por decretos de promocidn
hasts un 100-150 por ciento cuzndo se aplicen los derechos y recargos
adusneros comunes, En cusnto al costo de instalacién o montaje propia-
mente dicho, generalmente estd por debajo de los costos de los Estados
Unidos o Europa, FEn resumen, teniendo en cuenta todos esos factores,
¥y segfin la mayor o menor proncrcién de ecuipo nacionsl o importedo
que irtegra la planta industrial, puede estimsrse ocue el costo final
de la2 instelacibn resultard en nuestro pafis de 20 a 50 por ciento mayor
que en los Estados Unidos o Furopa. Esto implica un aumento ecuivalente
de las amortizaciones y de su influencia sobre los costos de produccién",

/C. PERSPECTIVAS
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C. PERSPECTIVAS DE UN DESARROLLO REGIONATMENTE INTEGRADO DE LOS
PRINCIPALLS SECTGEES Db 14 INDUSTRIA QUIMICA

En este punto del Temario se propuso analizar las perspectivas que ofrece
la integracién econémica latinoamericana a la aceleracién del desarrollo
de las industrias quimicas, Para ese cfecto se presentaron a la consi-
deracién d. lcs participantes varios documentos relativos a rubros definidos
de las industrias qufmicas preparados por la CEPAL y por expertos y enti-
dades de América Latina y de fuera de la regidn, En los informes se
analizan las posibilidades de lograr la coordinacién y complementacidn
regional de las inversiones, a la luz de proyecciones de la demanda,
informaciones sobre economfas de escala y otros datos técnicos y econd-—
micos relativos al conjunto de América Latina, en unos casos, y, en
otros, a paises individuales,

Debido a la orientacién que la secretaria de la CEPAL dié al
Seminario los debates se limitaron al aspecto fisico de la integracién,
esto es, al estudio de las posibilidades de ajustar el desarrollo de la
produccién futura de cada producto principal a un esquema de especiali-
zacién regionil basado en la evolucidén de la demanda, los tamafios de
mercaCc, las econonias de escala y otras circunstancias particulares
de cada producto y de la estructira industrial de cada pafs, Psra ello
fue reccsario partir de la hipctesis de que se resolverdn oportunamente
todos 1.os prehlemas de negociacidn comercial (como los relatives a las
rediucciones arancelarias, los regimenes cambiarios y de pagos, etc.),
por la accibén de las entidades competentes, como la ALALC y el Mercads
Comin Centroamericano.

Las discusiones versaron sobre las siguientes subramas de la
industria qufmica:

1) fertilizantes y pesticidas

2) materias pldsticas y resinas sintéticas, plastificantes

3) ~“ibras artificiales y sintéticas

4) elastémeros sintéticos y negro de humo

5) 4lcalis y derivados clorados

6) cclorantes y pigmentos

7) detergentes sintéticos y otros productos quimicos

/1., Fertilizantes
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1. Fertilizantes y pesticidas

Los trabajos presentados al Seminario relacionados con los productos quimicos
para la agricultura incluyeron los siguientces documentos informativos:

N® 5: "Mercado brasilefio de fertilizantes" (BNDE)

N° 12: "Los plaguicidas en fmérica Latina" (Shell International,
Londres)

N° 17: Realization of Fertilizer Production in a develcping
country: The case of Bolivia (YPB & Kellog Co.)

N°® 20: "la produccién de un fungicida para las necesidades del
mercado latinoamericano" (California Chemical Co.)

N¢ 22: %Situacidn del sector de fertilizantes en México"
(Nacional Financiera S.A.)

N°® 27: The Iatin American Fertilizer Industry (J.W. Bradley
v E.J, Wygard)

N® 29: Fertilizer development for South America (USA representative:
CTAP, Oct. 1964)

N® 37: "la Industria de Parasiticidas y Fertilizantes en cifras"
(¥.Soberanes, Cdmera Nacional de la Industria de Transfor-
macidn, México)

Se presentd ademds el documento ST/ECLi/Conf.15/L.7 "la irdustria de
fertilizantes en /mérica latina' que contiene cifras preliminares sobre el
nivel del consumo hasta 1963 asf como un somero examen de las perspectivas
de produccién en la regidn., ZEn otra parte se sefiala en este documento la
magnitud probable de la demanda de elementos fertilizantes hacia 1970 y
1975 en caso de proseguir el ritmo de expansién observado hasta 1963.

Resumiendo la evolucidn reciente del consumo de fertilizantes en los
slete paises que representaban el 87 por ciento de la demanda total se
sefiz]d que éste alcanzaba en 1963 a unas 926 000 toneladas de elementos
nutrientes (N,P y K) frente a las 533 000 toneladas registradas en 1959.
Para el conjunto de fmérica Latina se registrd en 1963 un consumo de nitré-
geno, fésforo y potasio superior al millén de toneladas,

Fn cuanto a la evolucidn futura de la demanda, los estudios anteriores
permiten estimar para América Latina un consumo de 1 770 000 toneladas (NFK)
en 1970 y de 2 440 en 1975, distribuidas como sigue, (en miles de toneladas):

e M — —— . - ——

Aifio Nitr&geno Fésforo Potasio Total
1970 8.0 650 280 1770
1975 1 160 900 380 2 440

/Estas proyecciones
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Estas proyecciones de la demanda serian relativamente moderadas
pues el estudic de las necesidacdes de fe-~tilizantes de la regién para
hacer frente al déficit alimentario y al rdpido cr2cimiento demogrédfice
podria revelar cifras muy superiores (documento Informativo No 29). El
aumento reciente de la demanda de nitrégeno en México y en la Argentina
confirma la posibilidad de aumentar a niveles muy superiores €l uso de
fertilizantes si se logra edoptar medidas de promocién, ya sea a itravés
de una politica de bajos precios y de difusién de las técnicas modernas
entre los agricultores, - como es el caso de México-o de una reforma
del régimen de imporiacién de fertilizantes como en el caso de la
Argentina cuyo consumo de nitrégeno se elevé a 22 116 toneladas en 1963-64
después de un estancamiento prolongado al nivel de 6 a 8 mil toneladas.
Por ello, es diffcil hacer previsiones de la demanda basadas en las
tendencias observables en los dltimos afios, y por lo tanto, adquiere
mayor importancia el andlisis de las medidas que puedan aplicarse para
incrementar el consumo de abonos lo que se justificarfa w»or la necesidad de
aumentar rdpidamente la productividad agropecuaria de la regién.

Siguiendo este orden de ideas se sefialaron los trabajos iniciados
por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO con un estudio sobre los
insumos del snctor agropecuaric financiado por el BID, Dichos trabajos,
cuyos resultados preliminares se conocerian a fines de abril de 1965,
permitirfan establecer los niveles de fertilizacién deseables y los
alcanzrdos realmente, el efecto ce las disposiciones cambiarias y arance-
larias ¢plicadas a la importacién de fertilizantes, el origen del abaste—
cimiento, estructura de la produccién, situacidn de la investigecifnm,
desarrollo de la extensién agricola y de la asistencia téenica, crédito,
comercializacién y legislacidn existentes,

Una de las situaciones que podria afectar negativamente al desarrollo
adecuad: de la demanda serfa la mantencién de barreras proteccionistas
establecidas para sostener industrias nacionales gue producen a costos
elevadoc.

Con relacién a la oferta de fertilizantes nitrogenados se desta-
caron los aumentos en la capacidad de produccién de amoniaco que derivan
de los nuevos proyectos, algunos en vias de construccién, especialmente
en léxico, Argentina y Venezuela. Dichos aumentos significarian para
el 4rea una disponibilidad de fertilizantes nitrogenados diversos hacia
1970 equivalente a unas 745 000 toneladas de nitrégeno, cifra inferior
a las proyecciones minimas del consumo (840 00O toneladas) y que
representa un déficit del orden de las 100 000 tons de nitrégeno
(0 122 000 toneladas de amonfaco). Este déficit serfa de por lo menos
410 000 toneladas de nitrégeno hacia 1975, situacién que justificaria
nuevos proyectos de produccién de amonfaco que totalizarifan unas 500 OCO
teneledas amuales por sobre la capacidad prevista hacia 1966/67 segin los
prcyectos actualmente conocidos.

/En cuanto
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En cuanto a los demis elementos fertilizantes -~ f&sforo y potasio -
se menciondé su estrecha dependencia de 1os recursos minerales, y la
conveniencia de desarrollar fuentes regicmales de abastecimiento, Ella
serfa factible en el caso de las materias primas fosfatadas, especial-—
mente si se confirman las expectativas de explotar econdémicamente los
yacimientos de Sechura, en el Perd.

La produccidén de amonfaco y de abonos nitrogenados derivados (urea,
nitratos y sulfatos de amonio) se caracteriza en la regién por las diver-
gencias entre las fébricas de los diversos palses. Asf, mientras en
algunos paises existen fdbricas de tamafio mediano, o pequefio, destinadas
a satisfacer parcialmente la demanda nacional (13 a 25 mil toneladas
de nitrdge.o anuales), se presenta, en otros casos, una tendencia hacia
fébricas de mayor tamafio en localizaciones que disponen de materias
primas - especialmente gas natural - en condiciones favorables; estas
Gltimas llegan a capacidades de produccién que fluctdan entre 55 000 y
120 000 toneladas de nitrégeno anuales y se han instalado ya sea con miras
a abastecer un mercado nacional en plena expansién, provocada y sostenida
mediante adecuadas politicas de desarrollo agrifcola, créditos y entrega
de abono a precios cercanos o inferiores al costo (México), o conforme a
programas de exportacién (Colombia y, en menor grado, Venezuela),

Dicha situacién dificultarfa la aplicacién de un criterio de liberalizacién
regional de los fertilizantes, ya que se traduce en divergencias en los
costos de produccién que obligarfan a mantener un sistema de proteccién
ararcelaria para los productores situados en la primera categoria. En
consecuzncia, serla recomendable orientar las nuevas fébricas por instalarse
en 1966-70 y mds adelante exclusivamente hacia localizaciones y escalas

de produccién que les permitan competir en el mercado mundial, sin que
ello se traduzca en una presién excesiva sobre los mercados regionales
vecinos que se abastecen mediante produccién nacional en condiciones
menos ventajosas y que por consiguiente podrian requerir una proteccidén
mayor que la ofrecida por los costos de transporte.

Quedarfa asi asegurada la transicién gradual hacia una estructura
6ptima de la industria del nitrégens en América Latina, regién que se
transformarfa en exportadora de ese elemento dados sus cuantiosos recursos
de gas natural y energia,

Con relacibn a estos aspectos se mencionaron los programas en ejecucién
en Colombia, gracias a los cualzs ese pals dispone actualmente de una capa-
cidad de piroduccién considerable 11/ y destina parte de ella a suplir el

11/ Iniciada su produccién en 1963, las dos fébricas existentes tota-
lizan una capacidad de 110 OCO toneladas de amonfaco (270 ton/dla en
Cartagena y 50 ton/dla en Barranca Bermeja); 250 ton/dfa y 30 ton/dfa
de urea, respectivamente; de 450 ton/dia de abonos complejos en
Cartagena; de 100 ton/dfa de nitrato de amonio en Barranca Bermeja
(Véase el documento informativo No 21).

/complejo de
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complejo de fertilizantes de Costa Rica (FERTICA) con el amonlaco que
utiliza como materia prima. )2/ Se sefialaron los esfuerzos de promocién
interna desplegados en Colombia por las ewpresas productoras, los proyectos
complementarios en estudio para abastecer el 4cido fosférico, utilizado

en la produccién de abonos complejos, que actualmente se importa; final-
mente se mencioné un proyecto, aidn en fase preliminar, destinado a instalar
una tercera fébrica de amonfaco de 700 toneladas diarias en Barranquilla

¥ cuya produccidn se destinaria a la exportacién,

Respecto a la influencia de las escalas de fabricaién sobre los
costos del amonfaco se menciond la reciente instalacién de fébricas
parcialmente pre-ensambladas y que permitirfan operar econémicamente
a capacidades del orden de 30 a 120 toneladas diarias; se citaron,
asimismo, fgbricas europeas (Austria y Dinamarca) cuyas capacidades serfan
muy inferiores a las usualmente consideradas como '"mfnimos econémicos";
se discutieron igualmente algunos aspectos relativos a la participacién
en los costos de produccién del amonifaco de los rubros "materias primas”
¥ "cargas de capital”; la influencia de este dltimo es considerable de
manera que las ventajas obtenibles con una materia prima de bajo costo
se verfan minimizadas y f4cilmente compensadas por los costos de transporte,
resultando asi dudosa la conveniencia de concentrar la produccién en
fébricas regionales ubicadas atendiendo a las materias primas Sptimas.
Estos aspectos exigen, sin embargo, estudios detallados tanto de los costos
en lag diversas soluciones probables, como de la proporcién de ellos que
repres~ntan los fletes, estudios que requerirédn la colaboracién de los
organ..cmos nacionalies responsables de los programas de desarrollo a fin
de disponer de la informacién bdsica indispensable.

Les consecuencias que tiene para la economfa de un pals la mayer
productividad agricola obtenible mediante un fuerte incremento en el uso
de fertiiizantes, se cité en relacién con la experiencia mexicana., A ese
respectc los efectos econbémicos y sociales justifican ampliamente los
esfuerzos financieros y la politica de ventas a precios de promocidn
seguida en ese pafs, que se tradujo en un aumento del consumo de fertili-~
zantes nitrogenados a un ritmo de 15.4 por ciento anual, al pasar de
69 541 toneladas en 1956 a 190 428 en 1963, Por otra parte se prevé que
México utilizard unas 54,7 000 toneladas de nitrégeno hacia 1970. 13/

A pesar de que el Brasil ofrece un importante mercado potencial para
los fertilizantes (25 a 28 millones de hectdreas cultivadas) se observa un
lento crecimiento de la demanda, el que no sobrepasarfa del 2 por ciento
anual sin los subsidios de diversa Indole que se otorgaron en afios ante-
riores, Ello es consecuencia de diversos factores como la inercia tecno—
légica en el plano agricola, relacidén de precios desfavorables, etc,
A este respecto, se recordé la carga que representan los costos de transporte
internos que encarecen en forma desmedida el precio pagado por les agricultores.

12/ 1la fébrica de Fertiza en Puntarcnas, recibe ademfs una parte del
amonfaco de Aruba,
13/ Documento informativo No 23.
/A la
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A la vez se mencion¢ la necesided de ofrecer a la agricultura una seleccidn
relativamente amplia de fertilizantes nitrozenados.

Otras opiniones sefialaron la conveniencia de restringir a un mfnimo
Justificable la variedad de abonos nitrogenados que se ofrece actualmente
en la regidn como un medio adicional de favorecer el intercambio y la
- gradual integracidn de esie sector, A este mismo respecto seria reco—
mendable que se orientaran los estudios tecnolégicos y de factibilidad
hacia la seleccién de los tipos de fertilizantes nitrogenados mds adecuados,
Dichos estudios, gue deberian ser financiados por los gobiernos de los
palses interesados, incluirfan no sélo el examen de las fabricaciones
nuevas por emprenderse sino que de los tamafios y localizariones de las
nuevas I4b-icas que se construirén,

Con relacién a elio. se planted la conveniencia -~ como un camino
préctico hacia la integracién regional - de favorecer el establecimiento
de empresas de capitales multinacionales, Estss recibirfan aportes de
los diversos pafses interesados en adquirir su produccién, en una proporcién
similar a la demanda de cada uno, y se instalarfan en las localizaciones
6ptimas determinadas por estudios conjuntos., Se asegurarfa asf una
participacién adecuada en los beneficios de la operacién y se allanarfa
el camino para lograr una estructura econémicamente éptima en la industria,

ti~as ldeas, discutidas separadamente en su alcance general, fueron
acogidzs favorablerente, destacdndose entre otros aspectos la necesidad
de conciderar el problema con un criterio de localizacién regional mds
bien geos -econdmico que politico.

A continuacién se resumen los aspectos mds relevantes examinados en
los documentos sobre fertilizantes presentados al Seminario.

El mercado brasilefiode abonos se describe en el documento informa-
tivo No 5 presentado por el BNDE. En él se proporcionan informaciones
detalladas de la importacién y produccién en 1950 y 1957-63, de las cuales
resulta una demanda aparente expresada en elementos nutrientes (NPK) de
88 556 toneladas en 1950; de 164 800 toneladas en 1957, de 226 215 toneladas
en 1959 y de 307 196 toneladas en 1963. A base de los ensayos de ferti-
lizacidn efectuados en varias regiones del pals se estima que la relacién
medla deseable entre nitrdégeno, fésforo y potasio serfa 1:3:1, Se admite,
finalmense, que la demanda en el préximo cuatrienio (1964-68) creceria a
una tasa de 15 por ciento anual con lo cual se llegaria en 1968 —~ ajustando
las cifras bdsicas segin la incidencia que en ellas tienen algunos consumos
industriales (potasio) — a un consumo de 513 000 toneladas de N,P,K,
incluidas 307 725 toneladas de fésforo (P205), En cuanto a la oferta de
la industria nacional se prevé autosuficiencia en nitrdgeno al cumplirse
hacia 1969, los planes actualmente estudiados de nuevas f4bricas en
Bahfa y Volta Redonda.

No ocurre asi con los abonos fosfatados, para los cuales se prevé
un déficit de 165 000 foneladas de P205. la carencia de recursos naturales
obligarfa a importar la mayor parteé de los abonos potdsicos requeridos,

- /En el
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En el documento No 17 se presenté un ejemplo de investigacién reali-
zada en Bolivia para instalar una fébrica de fertilizantes., En €1 se
dan informaciones generales sobre la situacién de fmérica Latina en cuanto
a agricultura, clima, rendimiento de los principales cultivos, materias
primas disponibles para la elaboracién de fertilizantes, situacidn de
transportes etc, Se examinaron las necesidades de fertilizantes en
Bolivia estimadas por diversas autoridades, concluyéndose que seri
factible iniciar su produccién con 30 000 toneladas de nitrdgeno y 15000 de
fosfatos importéndose el equivalente a las necesidades de potasio.

21 material informativo contenido en el documento No 23 presentado
por Nacional Financiera de México contiene las conclusiones preliminares
de los estudios efectuados por Nacional Financiera (NAFIN), Segin éstas,
se espera que en 1964+70 la demanda de N,P y K, crecerd a un ritmo de
15.4 por ciento amual, similar al observado entre 1956 y 1963 para los
fertilizantes nitrogenados y potdsicos. Ia evolucién anterior y la
prevista hasta 1970 se resumen en las cifras siguientes:

MEXICO: CONSUMO APARENTE Y PRUYECTADO DE FERTILIZAMTES, 1970

Aflos R S S K Total
(xiles de tonelndns)

P

1956 69.5 28,6 753 105.4
1960 1181 L3.6 19.7 181.4
1963 190.4 60.1 22.4 272.9
1965 252,44 76.3 29.6 358,3
1970 54704 160.8 594 767.6

La relacién nitrégeno-fésforo pasarfa 51 de 1:0.29 ~ctunl a 1:0.50
proporcién considerada m&s adecuada a la agricultura de México, Los
planes de desarrollo en curso permitirfan satisfacer las demandas
anotadas, en cuanto a los fosfatos; sin embargo, el abastecimiento de
fertilizantes nitrogenados en la cuantia proyectada en 1964-70 exigiria
recurrir a importaciones ya que se prevén déficit del orden de 100 OCO tone-
ladas en 196468 los que aumentarian hasta 300 000 en 1970. Existen ya,
con todo, estudios de nuevas fdbricas de amonfaco, cuya produccién se
iniciarfa a partir de 1966, con lo que disminuird los mdrgenes deficitarios,
No se prevé abastecimiento nacional para los fertilizantes potdsicos,

Entre los documentos que plantean aspectos generales del problema
figura el presentade por la representacién de los Estados Unidos a la
segunda reunién del Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso
CIAP (Washington, octubre 1964)., En &1 se destaca el contfnuo descenso

/de los
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de los Indices de produccisn agricecla en América Latina 11/ desde 107 en
1959-60 hasta 101 en 1962-63, situacién que se¢ acentfia en el caso de la
produccidn de granos por habit-nte que de 254 kilogramos bajé a 214 kilo-
gramos entre 1934-38 y el momento actual. Iuego de mencionar la lentitud
en la expansién del &rea agricola y en el mejoramiento del nivel tecnolé-
gico general de la agricultura, los autores se refirieron a los resultados
alcanzables a corto plazo con la aplicacién masiva de fertilizantes qui-
micos, lo que permitirfa obtener aumentos de hasta 50 por ciento en los
rendimientos agrfcolas, Tras resumir la evolucién de la produccidn y el
consumo de abonos en el 4rea, se examinaron los recursos de materias
primas que poseerfa América Latina para atender una produccién de ferti-
lizantes muy superior a la actusl, PFinalmente se destacd la urgente
necesidad de dedicar esfuerzos importantes a la exploracién y desarrollo
de recursos minerales conexos como potasio y fosfatos.

El documento N° 27 presentado por J.W. Bradley y E.J. Wygard
The Iatin American Fertilizer Industry ademds de proporcionar material
informativo, examiné la situacidn de los fertilizantes en los paises
latinoamericanos tanto en lo referente a su actual capacidad como a los
recursos disponibles; estos dltimos pemmitirfan satisfacer las necesi-~
dades de fertilizantes nitrogenados. Se considerd, sin embargo, que
solamente en algunas zonas existen grandes reservas de gas natural
capaces de sostener industrias de nitrdgeno, econémicas y de gran tamafio.
Entre esas zonas se cuentan México, Venezuela y Tierra del Fuego pero eflo
en el caso de México se combina la disponibilidad de hidrocarburos con ui
amplio mercado intermo, Algunos de los demfs pafses disponen de hidrocar-
burcs en una u otra forma - inclusive productos de refineria ~ pero el
solo consumo interno no justificarfa escalas de produccién suficientansciie
amplias como para obtener mdximas economfas. Asf, una de las p@sibill—'
dades interesantes cue pod:fa justificar esta disponibilidad de gas seria
la inetelacién de grandes complejos de produccidn en zonas como Venczuela
o Tierra del Fuego, desde las cuales se distribuiria, ya sea amsnicco
anhidro a granel en barcos-tancues o nitrogenados silidos, hacia los
cenbros de mayor demanda, Mediante el desarrollo integrado de la regién
esas fdbricas podrfan atraer haciz ellas una corriente de inversiones
conjuntas de los pafses consumidores o a la inversa, promover en eS0S
paises inversiones destinades a financiar instalaciones de conversién,
mezclas y distribucidn de fertilizantes.

En la parte de los debates dedicados a los pesticidas en genera}
se expusieron algunos conceptos acerca de las dificultades bien conocildas,
derivadas de la veriedad de los productos y de sus aplicacioncs. Asi la
investigacidn desempefia un papel decisivo tanto en el desarrollo de
productos nuevos como en el estudio de las plagas que afectan a las plantas.
A ese respecto se requieren por una parte informaciones muy precisas sobre
los mercados que son por naturaleza variables y fragmentados y por otra
es necesario disponer de medios de investigacién acordes con la continua
renovacién y mejora de los preductos quimicos que se ofrecen para
ese mercado., Se seflald que este grupo de productos presenta, por
las razones apuntadas, un caso urgente de cooperacidén e integracién

g

14/  Segdn The 1963 world agricultural situation USA, Economic Review Service.
/regional como
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regional como fnica forma de evitar la duplicacidn de esfuerzo tendientes
a instalar fébricas que en general, fusra de ser relativamente pequefias,
enfrentan mercados internos inseguros y estdn afectados por el ofreci-
miento contInuo de nuevas formulaciones y productos, Tal colaboracién
significarfa un importante intercambio de "productos activos" - que
serfan luego formulados en instalaciones locales -~ y una cierta estabi-
lidad de la demanda de un tipo determinado de productos, ya que su
reemplazo en una zona dada se verla compensado por el incremento de su
empleo en otro campo de aplicacién, Se concordS en la absoluta
necesidad de conocer con mayor precisidn la demanda regional de cada
uno de los principales pesticidas,

En el documento informativo N°® 20 presentado por la California
Chemical Co., se ilustran las necesidades de fungicidas para la protec-
cién de frutas, papas y otras especies, y se resumen los requerimientos
bisicos para la instalacién de una fébrica regional productora de
"Difolatan" con capacidad de 1 000 a 4 000 toneladas anuales.

En la interesante exposicién "Los plaguicidas en América latinal,
(documento informativo N° 12) presentado por Shell International se
destacd el hecho de que los parasiticidas no constituyen propiamente
productos de consumo sino "substancias correéctoras de proceso". Asi
su corta vida comercial, es causa del alto costo de investigacién
propio de esta industria y del alto riesgo que afronta todo nuevo
producto lanzado al mercado. Frente a este aspecto negativo se séflalan
las ventajas positivas de la actividad formuladora al nivel local,

En efecto, ésta aporta frecuentemente un valor agregado superior al

100 por ciento del costo de la materia activa, significa una inmcvi-
lizacién menor de capitales en relacidn con las altas inversiones
requeridas para la obtencidn de los principios activos, permite ofrecer
al mercado formulaciones para uso inmediato, las que no se mantendrfan
en buen estado al tener que importarse de lejanos paises — por el

largo tiempo que a veces representa su transporte y manejo aduanero -
y finalmente, permite desarrollar el conocimiento de la tecnologfa

propia de estos productos y crear las bases para el gradual abasteci-
miento de materias sctives producides en f&bricas regionales,

Se sefirls, iguslmente, 2 1a atencién de los participrntes los
problemzs de toxicidad ¥ riesgos psra la vida enimal y vegetal aue
representa el uso mal controlado de estos productos,

Respecto = la siturcién especifica de Mmérica Lotina se adelan-
taron slgun=s aprecircicnes globales en el documento N° 12 segfin las
curles esta regién consmirfs snuelmente unos £0 millones de déleres
en vroductos plaguicidrs con un rrobsble ~umento anu~l de 10,5 por
ciento, 2lgo superior 21 crecimiento glob=l del merc~do mundi-l,

/Apuntando la
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Apuntando la alta especializacidn que exige el desarrollo continuo
de la industria de pesticidas se expresa: "Con excepcién de los
insecticidas, cuyo uso lleva largo tiempo establecido, tales como
DDT y BHC, la fabricacién de cualquier otro plaguicida ha tendido
a concretarse a uno o dos pafses que poseen un alto nivel de
desarrollo industrial. Existen diversas razones para que esto

sea asf:

a) la disponibilidad de materias primas gue son, en muchos
casos, productos quimicos mds complejos, producidos en
pequefia escala industrial, o que por sf mismos, requieren
nuevas técnicas de produccidn;

b) El alto costo de la mayorfa de las plantas de plagulcldas,
en relacién con el tonelaje producidoj

¢) El hecho de que el mercado potencial de cualquier pafs
es, por lo general, insuficiente para que se justifique
econémicamente la produccién para proveer a ese pals
'$6lo, y, en consecuencia, la planta deberd depender de
las exportaciones para que la produccién sea Sptima en
relacién con la capacidad que se le haya previsto."

Al concluirse el debate sobre este punto del temario se
resumieron en grandes rasgos las opiniones y conclusiones relztivas
a los programas de trabajo que se propondrian con el objeto de
esclarecer las posibilidades regionales de desarrollo del ector
'productos quimicos para la agricultura®, en especial, los fer®
lizantes. BEstas conducirfan esencialmente a la formacién de wn
grupo de trabajo mixto (CEPAL/FAO/CIAP con la participacidn de
otros organismos tanto interamericanos como nacionales) cuyo
cometido serfa reunir informaciones completas sobre oferta y demanda,
tomar contacto con los sectores interesados en cada pals, preparar
un primer esquema de desarrollo regionalmente integrado de la
industria de fertilizantes considerando tanto la demanda en funcién
de los planes de fomento agropecuario que se aplicardn en el futuro
inmediato y a m4s largo plazo, como la oferta en relacidn con los
recursos naturales, costos de transporte, desarrollo de la industria
quimica complementaria en cada pafs, etc. A base de ese esquema
se formularfan recomendaciones al CIAP y a los paises de la regidn
para que adoptaran las medidas necesarias para su aplicacidn,
incluyendo entre ellas tanto la realizacién de estudios y la prepa-
racién de proyectos especificos por parte de consultores y firmas.
especializadas, como la disponibilidad de medios financieros para
materializar estos proyectos.

Tal esquema de trabajo coincidié con varias necesidades

sefialadas a través de las intervenciones de los participantes y
recibid, en general, comentarios favorables,

/2, Materiales
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2. Materiales plésticos y resinas sintfticas, plastificente

o — g

Las escasas informaciones cue pudieron recogerse sobre la situvacién actual
¥ las perspectivas cque se ofrecen en la regién para desarrollar el mercado
de los varios tipos de materiales pldsticos y resinas sintéticas, lamenta-~
blemente impidieron a la secretarfa preparar, para su presentacién al
seminario, un estudio especial sobre este importante rubro de las industrias
quimicas que incluyera los principales aspectos de las condiciones exis-
tentes en cada pais para ese efecto.

Con algunas observaciones sobre las industrias en referencia y por

lo tanto, de interés para las discusiones de este punto del temario, se
sometieron al seminario los documentos siguientes:

a) De la secretarfa:

La industria quimica en América Latina (ST/ECLA/Conf.15/L.3)

Evolucién de las industrias gufmicas de América Iatina en el
perfodo 1959-1962 (ST/ECLA/Conf.15/L.4) :

la industria petroqufmica en América Latina (ST/ECLA/Conf,15/L.6)

b) Informativos:

N® 1 - Lla industria petrogufmica en la Repfiblica Argentina
(Instituto Argentino de Petroquimica

N® 7 — Programa de desarrollo de la industria quimics chilena
(Patricio Castro)

N° & - Mercado brasileiro de plastificantes (ENDE)

N® 25 ~ La industria petroguimica vy su desarrollo en Venezuela
(Instituto Venezolano de Petroquimica)

N°® 32 — Installation of a Petrochemical Industry in a Develoving
Country (Institut Francais du Petrole)

N® 35 - A industria Petroqufmica no Brasil (PETROBRAS)
N° 38 —~ Plan de la Industria Petrogufmica de la Fmpresa
Colombiana de Petréleos (ECOPEIROL)
los materiales plésticos y las resinas sintéticas forman un grupo

de productos quimicos estrechamente dependientes de los progresos de la
tecnologfa moderna, cuyos mercados presentan un crecimiento bastante
dindmico y algunas veces diffcilmente previsible, no sélo por la gradval
sustitucién de materiales tradicionales en las industrias productorgs
de objetos de consumo, en la construccidn y en usos industriales, sino

también por el propio desplazamiento de un tipo de pldstico o resina

por otro mds moderno de mejor calidad, de m&s bajo costo, o de ambas
caracteristicas,

/Dadas esas
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Dadas esas condiciones, las caracterfsticas de formacidn y creci-
miento de ese mercado siempre han dificultado las proyecciones del
consumo de esos productos, y asl, suelen ser de conocimiento muy restrin-
gido en la regién las informaciones y los estudios realizados en el nivel
de cada pafs, En general, esos estudios los realizan independientemente
las principales empresas industriales y comerciales del sector para su
uso exclusivo y, por el cardcter confidencial que ellas atribuyen a esas
informaciones, muy raramente las divulgan,

Por ese motivo, por carecerse de informaciones especificas sobre
el sector, la documentacién presentada al seminario comprendié en primer
término, el propio estudio sobre las industrias quimicas, 15/ cuyos
datos estadfsticos fueron complementados hasta 1962 por las informaciones
presentadas en el documento Evolucidn de las industrias quimicas de
América Iatina en el perfodo 1959-62 (ST/ECIA/Conf,15/L.4).

Segfin este documento y con respecto a la reciente evolucién de
la produccién de las industriazs de materiales pldsticos y resinas
sintéticas, medida por el valor de la produccién anual, expresado en
délares, se observé que en 1959-62 la tasa de crecimiento fue en los
siete pafses una de las mds elevadas ya que alcanzéd a 22,5 por ciento
al afio, y fue superada solamente por el crecimiento del grupo de los
“cauchos y productos conexos, As?, mientras en 1959 el valor de la
produceidn en los siete pafses habfa sido de 65 millones de délares,
en 1962 esa produccién alcanzé a los 120 millones de délares. Sin
embargo, con relacién al valor total de la produccién de la industria
quimica, las industrias de materiales, plisticos y resinas sintéticas
en esos siete pafses representaron en 1959 solamente el 3.7 por cien®o
de la produccién total, y en 1962 el 5.1 por ciento, proporcién cue
podrd atin elevarse, conforme a lo observado en los Estados Unidos, pals
en que ese porcentaje era ya en 1957 de 8,8 por ciento,

BEn cuanto a las importaciones de materias plisticas y resinas
sintéticas en toda América Latina, en 1959 representaron 74 millones
de délares, valor que se elevd a 93 millones en 1962, Esas importa-
ciones correspondieron al 8.4 por ciento del valor total de las
importaciones de productos qufmicos en toda la América Latina en 1959 y
al 8,9 por ciento de ese valor en 1962 observdndose un crecimiento a una
tasa acumulativa anval de 8.3 por ciento.

Con respecto al consumo aparente de materias pldsticas y resinas
sintéticas en los siete pafses, el referido documento indica que en
1959 ese consumo fue de 139 millones de délares y que en 1962 1lleg$
a corresponder a 217 millones de délares, observindose un crecimiento
a una tasa de 16 por ciento al afio., Se observd, a su vez, que la
participacién de los plésticos y resinas en el consumo total de
productos qufmicos habfa sido de 5.3 por ciento en 1959 y que se elevd
a 6.4 por ciento en 1962,

15/ Documento ST/ECLA/Conf.15/L.3.
/En cuanto
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En cuanto a la sustitucién ce importaciones en los siete palses,
por el citado documento se observé que en 1959 esa sustitucién alcanzé
a 53 por ciento y que en 1962 el porcentaje de autoabastecimiento de la
regién en esta rama alcanzaba a 62 por ciento. ‘

Adem&s de este informe que ofrece uma visidn general de la posicién
de esas industrias en el conjunto del sector en América latina y teniendo
en cuenta que las industrias de plésticos y resinas sintéticas constituyen
una de las ramas de las "industrias petrocquimicas" la seéretarfa preparé el
documento "Ia industris petrocufmica en Amériecs latina" (ST/FCLA/Conf.15/L.6}
en el cue se hicieron »lmun~s observaciones de interés nars 1= discusién
de este punto del temsrio, ' ’

Ias dificultades anteriormente mencicnadas en relacidn con la
recoleccién de informaciones especificas sobre las industrias de
plésticos y resinas, quedan evidenciadas por la naturaleza y el alcance
de los documentos informativos que la secretarfa recibid para su presen-
tacién al Seminario. Con excepcién del documento informativo N® 8, sobie
el mercado brasilefio de plastificantes, todos los demds se refieren ds
propiamente a la situacién y a los problemas del desarrollo de las
industrias petroquifmicas en cada pals.

El Seminario tuvo por objeto estudiar las industrias quimicasxen
general, basadas o no en materias primas de origen petroguimico, y por
eso parecié mds adecuado para la conduccién de los trabajos, que en l1cs
debates se diera importancia al andlisis de los problemas que plantean
las industrias de materiales pldsticos y resinas, independientemente
de su origen.

Se procedid de esta manera a fin de cue los participantes tuvier=n
la oportunidad de ampliar las infommaciones ya existentes con otras consi-
deraciones especifices sobre las posibilidrdes de desarrollo de las .
industrias de materiales plésticos y resinas sintéticas en los varios
paises de la regién. '

De una manera general, se ha observado que en los diversos paises
la instalacién de las industrias de plisticos y resinas sintéticas
empezarin por los productos finales para seguir luego con los productos
intemedios mds importantes, en la medida que la demanda local de esos
productos justifique la instalacién de las fébricas correspondientes.
Por ese motivo, en los tres pafses de mayor mercado interno (Brasil,
México y Argentina) y gradualmente en los demds (Colombia, Chile,
Venezuela, Perd, etc,), cuanto mfs se promueva la integracién vertical
de esas industrias mfs se acentuarsi €l interds por el desarrollo de la
industria petroguimica bisica, y porgue se definan en cada pals las
condiciones que puedan ofrecer los gobiernos para ese desarrollo,

/A la
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A 1a base de las proyecciones de la demanda de algunos de los prin-
cipales tipos de materias primas pldsticas recogidas del documento
ST/ECIA/Conf,15/L.6 sobre la industria petroquimlca en América Iatina,
la secretarfa ofrecif al Seminario una indicacién aproximada de la probable
distribucién de la demanda de esos productos en los varios pafses, “las
cifras indicadas para cada pafs en el caso de los productos finales, yz
sean del poliestireno o del polietileno, resultaron de -estudios pommenori-
zados efectuados anteriormente por la secretaria sobre los factores que en
el decenio 196Cbl970 habrian de influir sobre el aumento del consumo de
esos productob en los 31ete paises.

Para ello, se'con31deraron en cada uno de los pafses la situacidén

¥y las perspectivas de expansién de la industria local de transformacidn,
el estado del equipo de esa industria y sus proyectos de ampliacién, los

problemas de dlsponlbllldad interna de resinas, la incidencia del nivel
interno de precios sobre el desarrollo de la demanda, la sustitucidn de
los materiales tradicionales por los materiales sintéticos y la compe-
tencia entre los diversos tipos de resinas, Desde 1060, afio en que se
realizaron esos estudios, hasta la fecha, los cambios observados en los
distintos factores en ¢ada pafs habrén por cierto de modificar las proyec-
ciones indicadas en el citada documento.

Con relacién a los productos primarios e intermedios, sin embargo,
las estimaciones presentadas tienen un grado de certidumbre muy inferior
al anterior, en vista de que para esos productos se consideraron varios
proyectos industriales existentes en cada pafs, cuya factibilidad en 1960
se presentaba todavfa con carfcter provisional,

Asimismo, en el capitulo 5 del documento sobre la petroquimica en
América Latina se intentd organizar un cuadro general de las instalaciones
existentes v los proyectos de fdbricas petroquimicas en construccidn en la
regién (véase el cuadro 10 del documento ST/ECLA/Gonf.l15/L.6). El cuadro
citado permite conocer la situacién de la industria petroquimica en
Am8rica latina, sefialando las principales materias primas petrocufmicas
bisicas que ya se utilizan en la regidén, su origen y a qué otras fabrlca-
ciones se destinan o se destinardn.

En el Semlnarlo se destacd que muchas de las fébricas petroquimicas
latinoamericanas; en operacién o en construccién, se proyectaron con una
capacidad inferior a la capacidad mfnima econémica que suele admitirse
para esas industrias teniendo en cuenta las inversiones correspondientes
a los costos de produccién, a pesar de gue, en varios casos, la demanda
total del pals excedfa de ese 1lfmite econémico. Por otra parte, también
son frecuentes en América Latina los casos de fragmentacidén del mercado
mediante la construccién de f&bricas cuyas capacidades sumidas siguen
siendo inferiores a la capacidad minima econdmica a la luz de los datos
conocidos sobre economfas de escala. :

/Ajustdndose a
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Ajusténdose a los conceptos de economfas de escala y capacidedes
minimas econdmicas consideradas en el estudio sobre la industria quimica
en la regién, 16/ en el documento citado (ST/ECIA/Conf,15/L.6) se
intent$ cotejar la situzcidn de las f&bricas y proyectos petroqufmicos
actuales desde el punto de vista de las probables economfas de inversién
que se habrfan conseguido con la instalacién de f4bricas de capacidad
mfnima econdmica.

Para ello se eligieron nueve productos petroquimicos prineipales
que suelen representar la mayor parte de las inversiones latinoamericanas
en ese sector, entre los cuales se incluye el polietileno, producto que
se considera representativo del grupo de las materias pldsticas y resinas
sintéticas, '

Con respecto a este producto, solamente la fébrica cue se construye
en México presentarfa condiciones razonables en cuanto a las inversiones
correspondientes a su capacidad nominal proyectada, De otro lado, las
f4bricas de polietileno en operacidn en la Argentina correspondieron
a inversiones relativamente elevadas en relacién con sus capacidades,”
sobre todo, si se incluyen las inversiones en las fébricas de etileno,
cuya capacidad es también reducida, A pesar de los aspectos econémicos
eventualmente desfavorables, también en Colombis se procura instalar una
pequefia f4brica de etileno de 16 000 toneladas anmuales, 60 por ciento
de las cuales se producirf por el craqueo de etano, para el suministro
de ese hidrocarburo a una fibrica de polietileno (de baja densidad) de
10 000 toneladas anuales de capacidad. Asimismo, en Venezuela se consi-
dera la instalacién de una fébrica de polietileno de 10 000 *oneladas
anuales como parte de un gran complejo petroqufmico que resultarfa de
la ampliacién del actual conjunto de fibricas de Morén por la utilizacidn
del etileno obtenido en una unidad central productora de varias de las
materias primas petroqufimicas bdsicas. Aunque en forma mds preliminar,
también en Chile se considera la instalacién de una fébrica de 8 000 tone-
ladas gnuales de polietileno {véase el documento informativo N° §).

Con respecto a los nuevos proyectos o planes de construccién de
fdbricas de polietileno de reducida capacidad existentes en varios
palses del 4rea se observa que por la falta de un esquema de integracién
regional de la industria quimica, las presiones de la demanda interna y
de las dificultades de la balanza de pagos de los varios pafses inducen
a instalar f4dbricas pequefias aun en condiciones poco econdmicas de
operacién.

Se analizaron también 17/ las posibilidades de desarrollo de
algunas industrias petroquimicas en la regién, considerdndose la insta-
lacién de fdbricas con por lo menos la capacidad mInima econdmica,
independientemente de la magnitud de los mercados nacionales, pero
atendiendo a los objetivos de la integracién regional de esos mercados.

16/  Op. cit. . -
17/ Véase el capftulo VII del documento ST/ECLA/Conf.15/L,6.
/En esa
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En esa forma, en cusnto a esos dos meterisles plésticos —~ el polie-
tileno y el estireno - lz demenda conjunts prevists para los mercados de
Venezuela, Colombia, Perd y Chile justificarfs la instslacién de sola~
mente una fébrica de cepacidad econémica, A su vez, en 1970 lz demanda
de esos productos en el Brasil corresponderia aproximadsmente a la
capacidad minima econdémics considersda psrs las f4bricas rroductoras de
esos materiales pldsticos, Posiblemente se justificaris instalar hacia
1970 una tercera f4brics de polietileno de capacidad econémica, cuya
localizacién no podrfa adn definirse, pero que contribuirfa a satisfacer
la demanda de m4s de un pais,

Entre los documentos informativos presentedos al Seminario habria
que destacar el nimero 21, sobre el panorsma de la industria culmica en
Colombia, presentado por el Instituto de Investigaciones Tecnolégicas
de ese pals, Ese documento contiene un répido anflisis de la.situacién
actual de las actividades industrisles en Colombia el que concluye con un
balance de las posibilidades que ofrecerfa Colombia en un esquema de
integracién, Define, adem#s, algunss lineas concretss de posible inter-
cambio, no solamente mediante la indicacién de algunos productos que
Colambia podrfs suministrar a los mercados de otros pafses, sino de 1la
. posible participacién colombisnsz en 2lgunos progrsmess regionasles,

En el caso de los plésticos, Colombiz ge nronondris introducir
al mercado comin polietileno, cloruro de polivinilo, poliestireno,
resinas urea-formaldehido, fenol~formaldehido v melamina-formaldéhido,
glicerins, anhidrido ftélico, nlastificantes DOB y DBP y celofén,

Al mismo tiempo se interesarfa en participer en trogremas regionales
para la fabricacién de los glicoles, de melemina, metanol, metil~
metacrilato, nitrocelulosa, isocisnsto, polioles, anhidro maleico,’
isoctanol, di-butil-malezto, di-butil-fumerato etil-hexil scrilato,
poliestileno de alta densidad y polipropileno,

Asimismo, con relacién a lz situscién existente en Chile, se indicé
que el mercado chileno ya justificarfs la fabriczcién locesl de cloruro de
polivinilo, polietileno y "chips" de poliester, productos cue se obten—
drian a un precio semejante a3l valor c.i.f. de los similares imvortados,
conforme expresa el documento en referencis., In cuanto a los poliesteres
se expresb, ademds, cue Chile estrrfas particularrente Jlano a participer
en cualquier esquema equitativo de reparticién del mercado latinoamericano
0 bien a integrarse en alguna produccién quimica determinada si dicha
integracién fuese conveniente nars el pals, previo estudio de cada caso
especifico asi como de las compensaciones gue deba recibir u otorgsr, 18/

Con relacién a Venezuela, el documento 25, destaca lss condiciones
favorables que se ofrecen en ese pais nara el desarrollo de las industrias
petroquimicas,

18/ Vé&ase el documento informativo N° 7,

. /E1l actuel
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El actual programa de desarrollo de la industria petroqufmica
venezolana comprende tres planes a plazos distintos: uno a corto plazo
(1965-66) de racionalizacién de las industrias actualmente existentes;
un segundo a mediano plazo (1965-69) parz la consolidacién y expansidn
moderada y finalmente un tercer plan a largo plazo (1965—80) para la
expansién dindmica de la industria a fin d° lograr cambios estructurales
en la economfa del pafs.

Para desarrollar las industrias qufmicas y petroqufmicas en
Venezuela se estd tratando de crear el Consejo Nacional de la Industria
Quimica (CONIQ) que serd un organismo eSpeclallzadO para el asesora-
miento de las organizaciones piiblicas y privadas en esta rama industrial
Y que deberd estudiar también la polfitica y los mecanismos que permitan
ese desarrollo industrial en Vepezvela.

- Congideradas, entretanto, las limitaciones del mercado venezolano
para absorber la produccidn de fédbricas econémlcas, el documento en
referencia (N° 25), concluye que es necesario .concertar acuerdos multi-
laterales en la reglén, en cuanto 2 los campos de accién de cada pals
dentro del plano de integracién latinoamericana, teniendo en cuenta
las ventajas comparatives que puedan derivar de cada uno de ellos.

Para determinar esos campos de accidn,en el informe venezolano se reco-
mienda promover un mayor intercambio de informacidn entre los pafses de
la regién y que la CEPAL se encargue de centralizar dichas informaciones
¥y distribuirlas mediante boletines estadfsticos periédicos, de manera
de mantenerlos informados acerca dél desarrolle de la industria gquimica
¥y petroquimica dentro de l= regién.

Siempre en relacién con los planes existentes en Colombia, el
documento N° 38 presentado por la ECOPLTROL sefiala que el plan de expan-
sidn de la refinerfa de esa empresa se desprendid del estudio de los
mercados de varios productos semielaborados que se fabrican a base de
derivados del petréleo, como el polietileno, el estireno, las resinas
poliestéricas, el dicloroetano, el acrilonitrilo, la acetona, el alcohol
isopropflico, el polipropileno, etc,

_Asf, atendiendo a la disponibilidad de etileno y al andlisis del
mercado de polietileno, se efectud en Colombia una ligitacién entre
varias fimmas extranjeras para el establecimiento de una instalacién
de polimerizaeidn y explotacidn conjunta del polifmero, gue resulté en
la asociacién de la empresa estatal del petréleo colombiano con una
firma internacional del sector, para la fabrlcacldn de polietileno de
baja densidad, aportando cada firma contratante 50 por ciento del capital.
La nueva compafifa comprard etileno a ECOPETROL a un precio que dependeri
del precio de venta del polietileno. Sé ha calculado que este precio
serd del orden de 0,05 délares la libra.

/También se
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También se informé al Seminario, en relacidn con el desarrcllo de
las industrias petroquimicas, que en Colombia estd establecido en
principio, oue 1n empresa estatal prestard todn su colaboricidn para el
desarrollo de esas industrias en el pals, pero limitando su accidn a 1la
produccién de las materias primas bdsicas y que en caso de gue la acti-
vidad privada no pudiera encargarse de la parte correspondiente a la
sintesis, la empresa estatal podrfa hacerlo. ILa ECOPETROL busca la
cooperacidn técnica y financiera para la fabricacidn de productos
sintéticos a base de asociaciones en que predomine el capital privado
nacional. En el caso de gue éste no pudiere o no quisiere participar,
se aceptard el capital extranjero, pero con opcién de comprar su
aporte en un plazo razonable que le garantice ampliamente la amorti-~
zacién de la inversién y el goce de los rendimientos, Bn estas asocia-
ciones se espera que el capital colombiano posea cuando menos 51 por
ciento de las acciones de las respectivas asociaciones,

Con respecto a la situacién de la industria petroguimica argentina,
incluida la fabricacién de materiales plésticos y resinas sintéticas, se
informé al Seminario cgue en la Argentina puede decirse que en estos
momentos (fines de 1964 ) ha comenzado una evolucidn realmente seria de
esta industria como consecuencia de la puesta en marcha de fdbricas
modernas, correspondientes a complejos petroquimicos de notable magnitud.
Solamente en 1964, se inicid la produccién en un conjunto etileno-
polietileno de 14 000 toneladas al afio, de una f4brica de fenol (vfa
cloracién) de 800 toneladas anuales y de una moderna instalacidén de
reformacidn catalitica de nafta de petrdleo integrante de un gran
complejo industrial,

Puede valorarse la creciente importancia de la industria petro-
quimica en el conjunto de las industrias quimicas argentinas verificén-
dose la incidencia del valor bruto de la produccidén total de dichas
industrias. En efecto, en 1953 esa incidencia era solamente de 0,22 por
ciento, en 1958 alcanzaba a 0,84 por ciento logrindose tan sélo un
3.55 por ciento en 1963, Iuteresa sefialar que sélo en 1960-63 se pasa
de poco mds del 1 por ciento al 3.55 por ciento, lo que mucstra cue el
incremento de dicha incidencia se empieza a manifestar muy recientemente
como6 ya se seilalé., No obstante, en la petroquimica se observa una
tendencia de mayor dinamismo en 1953-63 (tasa: 39.8 por ciento) con
respecto al total de la industria quimica (tasa: 5.3 por ciento), De esa
manera, las perspectivas cue se ofrecen hacen pensar que la tasa de

recimiento sectorial de 13,7 por ciento anual estimada por el Consejo
Nacional del Desarrollo podrd lograrse en 1965-69 con el aporte de la
industria petroquimica, cuya tasa de incremento seria de 44,5 por ciento,

La elevada disponibilidad de materias primas en la Argentina
garantiza un gran margen para el crecimiento futuro, lo cual permitird
sbastecer no sdlo mercados internos, sino ademnds los externos. Fundamen-
talmente, interesa destacar las consecuencias principales de esa expansién
industrial cue serdn la sustitucién de importaciones y la integracién
vertical de las industrias existentes. Asimismo, conviene tener presente

/que la
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que la mayor parte de las inversiones por realizarse provienen del sector
privado - nacional y extranjero - si bien existen intenciones por parte
de organismos pdblicos de realizar proyectos petroquimlcos 1mhortantes,

En lo referente a las inversiones en las industrias petroquimlcas,
los estudios del Consejo Nacional del Desarrollo de Argentina estiman
que se realizard una inversidn total de 185 millones de délares en un
perfodo de 5 afics, la que se traduciria en l» sustitucién de import=ciones
de productos bdsicos e intermedios por un valor superlor a los 160 millones
de délares en 1969, El monto totsl de las inversiones cue involucran
los proyectos petroqufmicos que deberdn estar produciendo en 1969 llegarfa
a casi 265 millones de délares, estimados a base de las inversiones indi-
cadag, por cada empresa al someter sus proyectos a la Direcciédn Nac1onal
de Promocién Industrial,

Con relacidén al Perd, se dejé constancia en el Seminario que de las
diversas 1ndustr1as manufactureras la de mayor crecimiento ha sido, en
los Gltimos afios, la de moldeo de pldsticos, La demanda de cloruro de
polivinilo, que se satisface totalmente a través de la importacidn,
alcanz8 en 1963 aproximadamente a 3 LO0O toneladas, lo que representa un
crecimiento de 33,1 por ciento con respecto a 1962, Otra de las materias
plésticas que se utiliza en el Perd es el poliestireno, cuya demanda se
abastece también mediante importaciones, y que en 1963 registré un consumo
de unas 1 800 toneladas métricas, cantidad que excede en cerca de 50 por
ciento a la del afio anterior, A su vez, el polietileno cue se utiliza en
el Perd en la fabricacidén de tubos, conductores eléctricos, utensilios .
domésticos, etc., alcanza a alrededor de /4 600 toneladas, también
totalmente importado., Con relacidén a proyectos industriales, se ha
anunciado la existencia de un proyecto de construccién de una fébrica
de cloruro de polivinilo de 25 000 toneladas anuales de capacidad, cuya
produccién se destinard parcialmente a la exportacién. Este proyecto
estard a cargo de una empresa internacional. Ias proyecciones de la
demanda en 1967 nara los tres principales tipos de plésticos serfa de
9 500 toneladas anuales de PVC; 7 200 toneladas anuales de polietileno
¥ 4 500 toneladas anuyales de poliestireno.

Fn cuanto a la situacidén de la industria de plésticos en el Brasil
‘se declaré al Seminario -cue las dos dificultades principales con cue se
tropieza en ese pals para satisfacer la demanda interna de pldsticos son
‘la falta de capital y de las materias primas necesarias. Se estima que
en 1970~75 la demenda de etileno serd de 500 toneladas diarias., Se
observé también cue pese a gue los precios de las materias plésticas y
resinas son relativamente elevados en el Bra51l, el progreso de la
indus“ria nacional de esos productos es aln acentuado, ya que la economia
brasilefia en general se viene desarrollando muy rdpidamente. Como la
tasa de crecimiento del mercado interno es relativamente elevada, sélo
en muy raras ocasiones se ha intentado exportar materiales plésticos,
Ademds, las exportaciones se ven dificultadas en el Brasil no sélo por
los reglamentos existentes, sino también por la propia estructura de
precios de la produccién nacional cue es desfavorable para una competencia

/en el
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en el mercado internacional. Segln la opinidn textual del expositor,
on Brasil se deberfa seguir el ejemplo de Italia, donde se ha adoptado
una politica de desarrollo-de este sector de las industrias quimices

a cualquier costo que sea', en vista del potencial del mercado existenta
para el consumo de esos productos,

Con respecto a la integracidén condmica de la industria quimica se
presentd al Seminario un estudio del Instituto Francés del Petrdleo,
titulado Installation of Petrochemical Industry in a Developing Country
(Documento Informativo N 32) que el gobierno francés habia presentado
anteriormente al segundo sinposio sobre el desarrollo de los recursos
petroleros en Asia v el Lejrno Oriente. 19/

En ese documento bcosado en el concepto de capacidad minima
econdmica, considerdndose gue en la mayoria de los casos la demanda de
los mercados naclonzles es todavia menor que esa capacidad, se analizan
algunas condicicnes hipotéticas en que podrian establecerse fdbricas
con capacidades mayores que las demandas nacionales que posibilitasen
el intercambio de productos entre dos pafses con ventajas efectivas
para ambos,

Entre los criterios que deberian regir la factibilidad de los
proyectos, se establece gue scria recomendable gue en el primer perfcdo
del desarrcllo los palises se limitaran a instaler los proyectos més
rentables y desarrollaran su propio mercado a través de intercambios
regionales. Con ello se evitarfa el dispendio de divisas sn la importa-
cién de productos gue, a pesar de ser necesarios, no pueden fabricarse
localmente en condiciones econdmicas, Ademds, se supone gue un costo de
produccién no superior al 130 por ciento de los precios mundiales serfa
considerado condicidén sine gua non para la factibilidad del proyecto.

Para la ejecucidén de un programa de esa naturaleza cada pals
deberia establecer, en primer término, su pronio plan de desarrollo
industrial, el que deberiz considerar: a) el costo de produccidn local
de determinado producto en caso gue se resolviera no importarlo, y
b) el precio que deberfa fijé4rsele en caso que se resolviera exportarlo,
Conocidos estos elementos, los paises podrian celebrar nezociaciones
entre ellos sobre tdpicos precisos, los que resultarfan en acuerdos
mutuos de suministro de productos a través de intercambios intrarregio-
nales. De no existir esos planes, las discusiones se plantearfan sobre
bases mal definidas y condueirian a interpretaciones erréneas sobre las
ventajas de los negocios ¥ terminarian en graves dificultades que
impedirfan la materializacidn de esos acuerdos de complementacidn,

19/ Minersl Resources Development—Series, N® 18 (Vol.II), publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: 63,IL.F.9,

/Los diversos
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Los diversos conceptos expuestos en el Seminario por los partici-
pentes y observadores conducen a las mismas conclusiones gue el docu-
mento recién referido, o sea la necesidad de identificar las posibili-
dades de cada pafs mediante la confrontacién directa de los planes
nacionales de desarrollo de la industria guimica,

Un participante intervino en este punto para observar que una de
las dificultades con cue se tropezarfa posiblemente, al llevar a la
prictica la integracidén de las industrias qufmicas seria la falta, en
la mayorfa de los paises, de una garantia de naturaleza polftica, para
la ejecucidn de un solo proyecto destinado a suministrar un determinado
producto a varios paises., Por este motivo los inversionistas extran-
jeros prefieren, en general, instalar pequefias fébricas en cada pafs
a construir grandes fébricas para la exportacidén dentro del &rea,

En lo que se refiere a los plastificantes, el documento informa-
tivo N°® 8 presenta un andlisis del mercado brasilefio de plastificantes
ftdlicos; segln dicho estudio, se estima para el afio 1968 un consumo
de 30 604 toneladas de esos productos, lo que posibilitarfa la insta-
lacién en el Brasil de una nueva fdbrica de 20 000 toneladas anuales
de capacidad. Con ello se ampliaria tembién la capacidad de producecidn
local del alcohol iscoctilico.

3. Fibras artificisles v sintéticas

Aunque la secretarfa no contd para este Seminario con ninguna contribucidn
especifica sobre mitericles plfisticos y resinas sintéticas recibid,

en cambio, tres informes sobre las industrias ae materias primas para la
fabricacién de fibras artificiales y sintfticas lus gue se prometieron

a la consideracién de los participantes., FEllos son: La industria de las
fibras textiles sintéticas v artificiales en América Iatina, por

John C. Tallman - E.I, du Pont de Nemours & Company Inc. (Documento
informativo N°© 3), Industria de las Ffibras textiles, celuldsicas y
sintéticas en la Argentina, presentado por Ducilo S.A.I.C. (Documento
informativo N° 19) v La industria de fibras cuimicas en México, por
Oskar Hentschel, Celanese Mexicana (Documento informativo N° 34),

Segiin los datos recogidos en el documento de la secretarfa
(ST/ECLA/Conf,15/L..), presentado al Seminaric y con respecto a la
evolucién reciente de la produccidén de las fibras artificiales y
sintéticas en América Latina, evaluada por el valor de la produccién
anual expresada en délares, en 1559-62 la tasa de crecimiento en los
siete pafses fue de cerca de 15.2 por ciento anual., En 1959, el valor
de esa produccién habfa sido de 152 millones de délares correspondientes
a 8.6 por ciento del valor total de la produccién de la industria
quimica en los siete pafses, mientras que en 1962 esa produccidn alcanzé
a 233 millones dé délares del valor total de la produccidn quimica en
los siete paises,
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Por lo gue se vrefiers a las importaciones de fibras artificiales
v sintéticas en toda Am&rica Ilatina, en 1959 se importaron cerca de
33 millones de délares, correspondientes al 3.8 por ciento de las impor-
taciones latinoamericanas de productos quimicos, mientras que en 1962
esas importaciones alcanzaron a 59 millones de délares, o sea, 5.6 por
ciento de las importaciones totales de productos quimicos. Se observd
asi, un crecimiento en las importaciones de ese rubro a través de la
tasa acumulativa anual de 21.0 por ciento,

Con respecto al consumo aparente de las fibras artificiales y
sintéticas en los siete pafses, el referido informe indica que en 1959
ese consumo fue de 197 millones de délares (7.5 por ciento del consumo
total de productos quimicos) y que en 1962 llegé a corresponder a
307 millones de délares (9 por ciento del consumo total) obsexvdndose
un crecimiento a una tasa de 15.8 por ciento al afio,

En cuento a la sustitucidn de importaciones de dichas fibras secgln
el citado documento, ya se ha logrado una tasa de mds o menos 85 por
ciento en los siete paises,

Dada la gran diversidad de fibras sintéticas qgue se febrican
actualmente y la fuerte competencia entre ellas mismas y las fibras
artificiales de origen celuldsico, y considerando ademfAs cue el mercado
de la mayorla de esas fibras estd todavia en formacidn, resultan
extremadamente diffciles las proyecciones de la demanda de algunos
productos de interés para esta rama industrial,

En el estudio sobre la Industria Quimica en Amdrica Latina, 20/
preparado por la CEPAL en 1960-61, en el capftulo sobre las proyecciones
del consumo en la regidn por clases de productos se procurd estimar las
demandas probables de las principales fibras sintéticas, teniendo en
cuesnta las expectativas de los productores en los pafses estudiados, el
crecimiento del consumo en los Gltimos afios y la elasticidad-ingreso que
caracteriza a este tipo de productos aplicables a cada pafs, Esas proyec-—
cicnes de la CUPAL se cotejaron con otras realizadas por la DUPONT en
1964, (véase el documento informativo N° 3). 51 se considera el consumo
rezl observado en 1963, los proyecciones de la DUPONT son en general mfs
conservadoras que las de la CEPAL y las diferencias se observan casi
siempre con relacién a la Argentina y el Brasil, ya que los cdlculos de
la CEPAL se realizaron con anterioridad a los sucesos ocurridos en esos
pafses (crisis polftica, inflacién, ete.), que trajeron como consecuencia
la demora en la ejecucidn de los planes de expansidn de la industria en
esos palses,

20/ (E/CN,12/628/Rev.1l). Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: 64.11.G.7.
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Segln lac impresiones sobre esta rama industrial, recogicdas en el
Seminario, la industria de las fibras celuldsicas parece haber alcanzado
un cstado de madurez en América Latina, Solemente se anticipa un pequefio
aumento en el consumo y se seflala gue parece haberse detenido la cons-
truccidén de nuevas fébricas. lLos principales pafses consumidores de
América Latina son esencialmente autosuficientes y las importaciones son
reducidas, ’

En cambio, el consumo de fibras sintéticas no celuldsicas estd
aunentando rdpidamente en América Latina especialacnte en los pafses
que cuentan con fdbricas para su produccién. Ia curva tipica de
creccimiento del consumo de fibras sintéticas no celulésicas muestra un
aumento a partir de los comienzos de la produccidn local., A pesar de
carecerse de informaciones precisas sobre la instalacidn de nveves
fdbricas en el &rea, se estima cue,comparado con el de 1962, el consumo
de fibra poliamfdica serd 55 por ciento mayor en 1965 y tres veces més
elevado en 1970,

Por lo que respecta a las fibras poliestéricas, estdn experimen-
tando un rdpido desarrollo, previéndose que para fines de 1965 habri
instalaciones productoras en otros cinco pafses, ademds del Brasil y
la Argentina cue ya las producen desde 1963, ILa casi totalidad del
consumo de poliester en América latina corresponderd a fibra cortada,
principalmente para mezclarla con algoddn, viscosa o lana, Xl uso de
fibras poliestéricas para mejorar la calidad de esas fibras naturales
tendrd mayor importancia en la Argentina, el Brasil y México.

Ia falta de produccidén de fibras poliacriflicas en el 4rea es la
causa de que el consumo de esta fibra haya crecido mucho més lentamente
que el de las fibras poliamfdicas y poliestéricas, El hecho de que no
se haya iniciado todavfa su produccién, obedece a que la tecnologia de
la hilatura con solventes no permite la produccidén econdémica de fibras
poliacrilicas en fdbricas de pequefia escala, FEl tamafio mInimo econdmico
de una fdbrica de fibras poliacrilicas es de alrededor de 5 000 toneladas
anuales,

Las primeras necesidades de fibras sintéticas de los palses
latinoamericanos se satisfacian con importaciones de los Estados Unidos,
Europa y el Japbn, 1lo que originé una fuerte competencia entre los
abastecedores extranjeros. ILa manufactura local comenzé con rayén y
acetato, y luego se extendid a las fibras poliamfdicas y poliestéricas.
Ia mayor parte de esas fédbricas utilizaban tecnologia extranjera y
muchas de ellas eran parcisl o totalmente de propiedad de compefifss
extrarjeras. Aunque las instalaciones locales cran generalmente
pequefias y producfan a alto costo, podfan desplazar a la mayorfa de
las importaciones mediante diferentes tipos de proteccién gubernamental,
En algunos casos, gravdmenes arancelarios tan altos como del 150 por
ciento sobre el valor de las mercaderias permitfzn 2 los productores
locales monopolizar el mercado en sus propios pafses, awngue sus precics
fueran considerablemente mds elevados gue los del mercado mundial,

/En general,



E/CN.12/719
Pig. 67

En general, tales restricciones eran aplicables también a todas las [ibras
sintéticas provenientes de los palses latinoamericanos., Por esta razén el
comercio de las fibras sintéticas producidas localmente se desarrollé poco
entre los paises latinoamericanos.

A medida cue aumente el comercio de productos quimicos entre los
paises latinoamericanos, se supone en lo referente a las fibras sintéticas
y artificiales, que ese comercio se concentrard cada vez mfs en los produc=
tores rue ostfn mcjor prepnrados parn resistir 1 competencia. En
general, ellos corresponden a las grandes compafilas que operan a los més
bajos costos, lo gue les permite ofrecer una amplia variedad de tipos de
fibras y empaques, producir 1a mejor calidad de fibras y prestar un
cempetente servicio técnico a los clientes,

Se expresé en el Seminario que la variable més importante en el
establecimiento de la posicién competitiva de cada productor de fibras
serd la escala de produccién. Gradualmente los pequefios productores de
fibra a alto costo afrontardn el grave peligro de perder sus mercados
locales ante los productores mds eficientes de otros pafses de la propia
regién. La capacidad media anual de las fdbricas latinoamericanas de
fibras serd, en 1965, solamente de 5 400 toneladas para raydn y acetato,
2 300 toneladas para poliamfdicas y 1 600 toneladas para poliestéricos.
Unas pocas instalaciones grandes (de 5 000 a 10 000 toneladas anuales)
elevan estos promedios, Hay en América Latina, algunas fébricas de
fibras poliamidicas y poliestéricas cuya capacidad de produccién anual
es inferior a 1 000 toneladas, Esas operaclones en pequefia escala,
csegln opinién presentada al Seminario, estardn severamente castigadas por
el ineludible requisito de invertir por lo menos 1 500 délares en la pro-
duccidn de cada tonelada de fibra, y ademds, porque sus costos de produc-
cidén superan en no menos de 300 d6élares por tonelada a los de las fébricas
de mayor capacidad y eficiencia.

Se expresf, ademis, que a medida que se lleve a efecto el comercio
de esos productos entre los pafses del drea, las pequeflas fdbricas de
fibras tendrdn que optar por cualquiera de los siguientes caminos:
expansién hacia un tamafio m&s econdmico, unidn con otros productores de
fibras, integracidn con consumidores de productos terminados, o, quizi,
la diversificacién en la produccidn de fibras especiales, en pequefio
volumen y alto precio.

Con respecto a las meterias primas o productos quimicos intermedios
necesarios para producir fibras sintéticas en algunos pafses del 4drea
va pueden obtenerse algunos de esos productos fabricados localmente.
Algunas de las grandes compafifas quimicas latinoamericanas cuentan ya con
recursos econfmicos y conocimientos técnicos necesarios para la instala-
cién de las fébricas correspondientes. ILas fébricas de productos inter-
medios deberian ser lo suficientemente grandes como para que sus productos
pudieszn competir con los importados, sin excesiva proteccién arancelaria.
A titulo de ejemplo de industrias de integracién se indicdé gue con rela-
cién al adfpato de hexametilendiamina (sal Nylon 66) podria considerarse

/la fabricacidn
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la fabricacién del 4cido adipico en la Argentina y de Ja hexometildan~
diamina en el Brasil en fdbricas de capacidad econémica con lo que se
establecerfa entre ambos pafses un intercambio de esos dos productes
intermedios, '

Se informé al Seminario que desde el dltimo trimestre de 1944
se produce en el Brasil el adipato de hexametilendiamina, a base del
dcido adfpico obtenido a partir de fenol de produccién local y de
ciclohexanol importado y de la hexametilendiamina fabricada con amoniaco
y dcido nftrico y también de fabricacién nacional. En cuanto al nylon 6,
se informé que a partir de 1965 se polimerizarfa la caprolactama en el
Brasil y que en dicho pals se produce, desde hace muchos afios, el
nylon 11 (rilsan).

Con relacién a Colombia, se hizo referencia a los estudios que se
estdn realizando en ese pafs sobre la produccién de algunos tipos de
fibras sintéticas en fdbricas de escala econdmica para su exportacidén
a los mercados de otros paises latinoemericanos,’

Firialmente, en las discusiones sobre esta rama industrial se
gefiald que para mejorar las condiciones econdmicas-de las actuales
fébricas de fibras - sbélo en lo referente a la economfa de escala -~
podrfan adoptarse nmedidas gue se ajustaran a las siguientes lineas
generales:

a) Fibras celulfsicas

El déficit estard, en general, repartido en la regién, y se
referird tanto a acetato como a viscosa, Dicho déficit deberfa absor-
bersé mediante la ampliacidén de las fdbricas existentes, especialmente
de las de menor tamafio, lo que mejorarfa su posicién competitiva,

a menos que por su localizacién, eficiencia y por su influencia en el
nivel de precios de ciertas zonas, etc., fuese m&s recomendable
ampliar unas pocas fdbricas de mejores condiciones de operacidén

b) Fibras ooliamidicas.
El déficit de 40 0Q0 toneladas equivale a 2/3 de la 6apacidad

de produccidén que se prevé para 1970. En este caso también deberia
procurarse fundamentalmente ampliar las instalaciones existentes,

¢) Fibras poliestéricas

Dada la pequefiez de las fébricas, los esfuerzos podrfan concen-
trarse, en una primera etapa, en la ampliacidn de las unidades exis-
tentes y seglin la reaccidn de la demanda, y dado el déficit probable
se podrfa, en una segunda etapa, considerar la creacidén de nuevas
unidades cuya localizacidn. convendrfa estudiar cuidadosamente.

/d) Fibras
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d) Fibras poliacrilicas

Se prevé un consumo de 22 000 toneladas en 1970 y sélo hay un
proyecto para instalar una fdbrica en México. Ia produccidn de esta
fibra podria estudiarse ya con miras a un mercado regional latino-
americano, lo que permitirfa establecer unidades de tamafio econdmico
(5 000 toneladas de capacidad) convenientemente localizadas,

e) Materias primas

En cuanto a las materias primas requeridas para la fabricacidén
de dichas fibras parece que México podrd producir las necesarias en
1970, con excepcién de la celulosa 2lfa (celulosa para disolver) de
la que deberd importarse aproximadamente de 20 COO a 25 000 toneladas,
que podrian provenir del 4rea latinoamericana, En general, parece
que en el plano regional hay campo para obtener una complementacidn
en el abastecimiento de materizs primas.

Considerando cue es de gran interés lograr en los pafses latino-
americanos un sano desarrollo de la industria de fibras artificiales,
se sugirié al Seminario que:

i) se consideren a2 las fibras artificiales junto a productos
que merecen un estudio amplio por su importancia y posibilidades en la
integracidn regional de la industria gquimica,

i1) dicho estudio incluya una revisidn de las estimaciones exis-
tentes sobre el probable consumo futuro, y precise las caracteristicas
de los proyectos que existen para fabricar fibras artificiales.

iil) se examine la posibilidad de aprovechar la expansién del
consumo, en primer lugar, para instalar nuevas unidades de tamafio
adecuado y convenientemente localizadas.

iv) en dicho estudio se formulen recomendaciones viables sobre
el intercambio de materias primas, para la produccién de fibras,
incluida la celulosa alfa.

v) se adelanten ideas sobre el intercambio de algunos tipos de

fibras mediante una posible especializacidén de la produccién, sefialando
los beneficios de la integracidn econémica de esa rama industrial,

/h. Elastdmeros
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Le Elastimeios sintéticos v nearc de hums
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Es lamentable gue no se haya presentado al Seminario ningin documento
informativo que versara especificemente sobre la produccidn vy el mercado
de los cauchos sintéticos en América Latina, - Los debates giraron

en torno a los conceptos expresades en los documentos sobre el desarroll
de la petroquimica en los palses del 4res,

El principal uso del caucho - natural o sintético - es en la
produccién de neumiticos y cldmaras; su participacién en el consumo de
las materias primas para esa industria varia de un pals a otro, pero
corresponde en promedio a un minimo de 70 por ciento y un méximo de 92
por ciento. En 1959 précticamente no existia produccibdn alguna de
caucho sintético en América Latina pero ya se iniciaba la produccidn
de negro de humo (o0il black) en el Brasil, La produccidn latincamericana
de caucho sintético del tipo SB-R se inicid en cl Brasil solamente en
1962 por una empresa del Estado con una fabrica de 40 000 toneladas
anuales de capacidad,

Desde enteonces, varios otros proyectos para fabricar negro de humo
se han puesto en marcha en la Argentina, México y Venezuela y actualmente
se construyen nuevas fabricas de caucho sintético en los dos primeros
paises citados, En el Brasil se esta construyendo una segunda fibrica
de caucho del tipo estereoisomero (policisbutadieno) a base de los
excedentes de la produccion de alcchol de eafia de azlcar,

Tl valor de la produccién de caucho sintetico, negro de humo
v productos conexos en los siete paises, que en 1959 era solamente de
2.4, millones de délares, con la iniciacidn de las operaciones de la
fabrica de SBR en el Prasil y de las varias instalaciones de negro de
humo en los demis paises, alcanzd en 1962 a 19,4 millones de ddlares
que corresponden a 0,8 por ciento del valor total de la produccidén de
la industria quimica en esos paises. (En 1959 el valor de la produccidn
de este grupo era solamente de 0.1 por ciento de la produccidn total,)

En cuanto a las importaciones, en 1959 en el conjunto de América
Latina alcanzaron un valor aproximado de 45,2 millones de dblares, ele—
véndose éste a 63,7 millones de dblares en 1962 lo que corresponde a
una tasa de crecimiento anual acumulativo de solamente 12,2 por ciento,

Con respecto al consumo de esos productos en los siete paises,
mientras en 1959 el consumo aparente erd de 41.9 millones de délares,
en 1962 se duplicaba con creces ese valor al llegar a 83.2 millones
de ddlares, lo que corresponde a una tasa anual de crecimiento de 26 por
ciento. En cuanto a la sustitucién de importaciones, la situacidn en
los siete paises se ha modificado y asi mientras en 1959 su produccidn
alcanzaba a satisfacer solamente el 6 por ciento del consumo de esos
productos, en 1962 ese porcentaje se elevaba a 26 por ciento, Cabe
destacar la situacidn del Brasil que en 1959 ya sustitufa con produccidn
local el 25 por ciento de las importaciones de ese rubro y que en 1962
elevaba ese Indice a 58 por ciento,
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Con respecto a esta rama industrial, en el estudio sobre La industria
gquimica en América Latina 21/ la CEFAL ha intentado proyectar la demanda
de 1los principales tipos de caucho para 1965 y 1970 en los diversos
paises atendiendo al proyectado crecimiento del parque de vehiculos
automotores en cada pails, En los (ltimos afios el consumo de caucho
sintético para usos distintos del de la fabricacidén de neumdticos y
cémaras ha estado creciendo mds ripidamente que su demanda para
vehiculos automotores, pero se prevé que en los proximos afios el ritme
de crecimiento del consumo de caucho fuera de la industria de neumaticos
tenderd a decrecer a causa de la competencia de diversas resinas
sintéticas,

.For esta razdén, se considerd que las provecciones realizadas
anteriormente por la CEFAL, eran todavia aceptables para examinar la
. d . . - > .
situacion de esta rama industrial en el Seminario,

 Para obtener la proyeccién de la demanda de caucho sintético,
como se ha hecho en el referido estudio hubo que proyectar primero el
consumo global de esa materia prima, - natural o sintética -~ y considerar
luego su subdivisién entre los diversos tipos de caucho, Las prev151ones
de la dlstrlbu01on futura se basaron fundamentalmente en la situacidn
observada en paises mas desarrollados y en estudios efectuados en dichos
paises sobre las tendencias futuras del consumo de caucho, Las propie—
dades del caucho SB—R (estireno-butadiens) son preferibles a las del
caucho natural aproximadamente en un 30 por ciento de sus aplicaciones,
En otro 30 & 35 por ciento de los usos, la opcidn entre uno y otro tipo
de caucho derendera de la relacidén de precios, de las formulaciones y
equipos de la industria productora de neum&ticos y de la disponibilidad
de ellos en un momento dado, En el 35 a 4O por ciento de los usos
restantes, el caucho sintético SB~R no sustituye satisfactoriamente al
caucho natural,

Conforme se observo en el estudio de.la CEPAL citado anteriormente
puede preverse que en América Latina las necesidades de sustitucidn del
caucho natural importado por el elastémero s1ntetlco de fabrlca01on local
con el objeto de lograr sustanciales economias de divisas promoveran el
consumo de una mayor proporcidn de cauchos sintéticos fabricados en los
propios paises latinoamericanos,

Los recientes prosresos de la tecnologia en cuanto a la fabricacidn

de los tiros de caucho sintético estereoisdmeros (el poli-cis~butadieno
. 'S . . ” .

y el polisopreno) con la consiguiente reduccidén de los precios de estos
tipos y sus mejores condiciones de competencia con el caucho natural,
hacen suponer que en América Latina habrd también una mayor demanda de

I . : . ' .
estos Gltimos productos aun en desmedro del antiguo copolimero estireno~
butadieno (SBR).

Por este motivo, en algunos paises como México y la Argentina se cons~
truyen fibricas de caucho SB-R al mismo tiempo que en Brasil se instala
una fabrica de policisbutadieno y en Venezuela se proyecta una de polisopreno,

21/ (B/CN. 12/628/Rev 1) Publlcac1on de las Naciones Unidas, N° de venta
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Se informd al Seminarie que la fibrica que se construye en Méxicm
tendra capacidad para 4O 000 toneladas anuales de SB~R y que la eleccidn de
ese tipo de caucho fue precedida de cuidadosos estudios sobre la demanda del
mercado mexicano, que indicaban una necesidad de 30 Q00 toneladas anuales
de SB-R en 1966, Ya se ha adquirido el 80 por ciento de los materiales
y equipos para esa fébrica, que incluird la unidad de estireno y excluird
la unidad de butadieno y deberi iniciar su operacidén a mediados de 1965,

Con respecto a la situacidén en la Argentina se sefiald que su consumo
total de caucho excederid en 196) las 55 000 toneladas; de éstas L5 por ciento
corresponderd a los diversos tipos de cauchos sintéticos y el mayor porcentaje
restante al caucho SB-R, A base de proyecciones realizadas en la Argentina,
se estima que en 1969 la demanda deberd ser de 70 a 71 000 toneladas,

51, por ciento de las cuales corresponderd a los cauchos sintéticos. La
fibrica de SB-R de San Lorenzo deberd iniciar su produccidn en el cursc

de 1965, El estireno necesarieo dehberd importarse, Con relacion al proyecto
de policisbutadieno, atendiendo a la evolucién de la demanda, se establecid
que quizd seria mis conveniente producir el caucho butilico con una capacidad
que todavia no se ha determinade, Se admite en la Argentina que la fibrica
de SB-R en construccidén deberd disponer de excedentes para su exportacidn
dentre del 4rea hasta 1969,

Con respecto a la produccidn de negro de humo en la Argentina, se
informé al Seminario que la fibrica proyectada para el conjunto petroguimico
de San Lorenzo no se instalaria por el momento en tanto que la fabrica
que estd en operacidén duplicaria su capacidad hacia 1967,

Por la correlacidn e xistente en la Argentina entre las demandas de
caucho y de negro de humo se observd que al duplicarse la produccidn de
negro de humo, el pais dispondrd de excedentes de ese producto para expor—
tacién, lo cque viene ya ocurriendo desde 1964.

Se informé al Seminario que la fabrica de SB-R en operacidn en el
Brasil tiene una capacidad nominal de 4O OCO toneladas anuales, pero gue su
capacidad de trzbajo es de 4 000 toneladas al mes, Tanto el estireno como
el butadieno se importan actualmente mientras se construye la fabrica de
butadieno y se decide acerca del procedimiento tecnoldgico que se adoptara
en la produccién de etilbenceno para la fabricacidén del estireno, Al mismo
tiempo se considera en ese pais la fabricacién de latex de caucho SB~R asi
como de caucho nitrilo para usos especiales en la industria automovilistica,.

Se informd asimismo al Seminario que en México ya se fabrica latex de
de resinas estireno-butadienc a razén de aproximadamente 3 000 toneladas
snuales y que en 1970 se producirdn 6 000 toneladas al afio, Por lo que
respecta al caucho butilico la zctual demanda es en México de & 000 toneladas
anuales, estimindose para 1970 una demanca de 18 000 toneladas lo que todavia
estd por debajo de las capacidades econdmicamente recomendables para la
fabricacién de ese tipo de caucho,

Con relacidn a Colombia, se informd al Seminario que la demanda actual
de eaucho es de 17 000 toneladas anuales y que, en lineas generales, Colombia
ofrece un mercado atractivo para la produccién de otros palses del drea en
les préximos afios, En cuanto al consumo de caucho sintético en ese pais
estd distribuido en la siguiente forma: mds del 50 por eiento en la industria
de neumdticos, algo mis del 18 por ciento en la de calzados wulcanizados
¥ un 31 por ciento corresponde a consumos varios,

/5. Alcalis
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5., Alcelis y derivados clorados

Ios trabajos relativos al grupo de &lcalis sécicos presentados al
Seminario versaban sobre los siguientes temas: Los dlcalis sédicos,

H, Durand-Chastel (Sosa Te:coco) (Documento Informativo N° 11),

Cloro 7 derivados clorados, 3. Argdndar (I,Q, Permsalt S,A,) (Documento
Tnformativo 1O 13), Situacién del sector de &lcelis en Mérico,

(Nac, Tinanciera S,A,) (Documento Informativo N° 24), Informe sobre

la industria ce &lcalis en Colombia, C, Gémez Z, (Colomolana de Soda) -
(Documento Informativo 1° 33).

Por otra parte en el estucio sobre Desarrollo de la industria de
8lcalis s&cicos en América Letina (ST/ECLA/Conf,15/L.5) la secretaria
eczamind la situacidn latinoamericana en cuanto a produccién, importacién,
canacidad nroyectada ¥ desarrollo : eoue;:do en el decenio inmediato, y
estudld la nosibilidac de orientar la necesaria expansién de esa
industria hacia grandes f4bricas destinadas cada una a satisfacer una
parte importante de la demanda latinoamericana,

La situacién ce ese sector, presentada en el citado documento
puede resumirse, a grandes rasgos, en las siguientes cifras:

Cuadro 1

AGERICA TATINAe¢ COISUMO TCOTAL DI ALCALIS SCODICOS, 1958-63
(siles de toneladas)

1958 736 1961 930
1959 851 1962 1 02
1960 810 1963 1 090

El consumo seflalado para 1963 es una primera estimacidn basada en
valores parciales proporcionndos en algunos de los documentos infor—
mativos mencionados,. ' -

Ixiste todavia gran necesidad de recurrir a importeciones desde
fuera de la regibn, Asi, en el caso de la sosa clustica sélo se produce
en América latina entre el 50 y el 52 por ciento del consumo (1960-64)

a pesar de cue la capacidad de produccidn instalada, era hacia 1963
cercana a las 350 mil uoneladas frente a win consumo estimado en

555 000 toneladas, ¥y una oroduccidn de sblo 280 a 290 mil toneladas,

Mientras algunos pafses corio #é&7ico acusan una clare tendencia a la

autosuficiencia, en otros aumentan, por el contraric, las importaciones
omo consecuencia de una demanda en fuerte expansién. Tal es el caso
del Brasil -y Colombia,

/Anélosa situacién
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Andloza situacidn presenta el carbonato de sodio, del cual se
importa ain en el &rea mds del 55 por ciento de su consumo, (74 por
ciento en 1959), 3in embargo, entre 1959 v 1963 se observé un menor
crecimientd relativo de l=s importaciones y una duplicacidén de la
produccién,

Aunque los planes ¥y niroyectos en curso significan un aumento
apreciable de la capacidad de produccién de &lcalis, dado cue
hacia 196667 llezaréd en total a alrededor de 1,10 millones de toneladas
subsiste adn le conveniencia de acelerar el desarrollo de esta industria
con amplitud rezional a fin de pcder atender a una demanda slobal
estimada en 1,66 nillones de toneladas para el afio 1970, E1l marren
deficitario sefialado por esas dos cifras quizd sea mayor en la prdctica,
ya cue presumiblemente las fébricas existentes y las por instalarse no
utilizarian, al menos en esa fecha, nds de G0 a 85 por ciento de su
capacidad nominal, Si se pretende programer con un criterio éptimo las
etanas subsiguientes del desarrollo de este industria habria que
considerar las ventajas aue supondria para el drea el auriento de la
capacidad unitaria en los provectos cue se preparen en el préxdimo
decenio, Un intento de nonderacién de estas ventajas derivadas tanto
de las nenores inversiones coio de los costos ids bajos se opresenta en
el capitulo final del documento en referencia con las salvedades,
~ mencionadas en el Seminerio durante los cebates sobre esta rama de las
industrias ouflmicas —~ cue aconsejan razones técnicas, ZEllas son:
oblizatoriedad de condicionar el desarrollo de la sosa elctrolitica al
crecimiento de la demanda de cloroj; vosibilidad de que fébricas medianas
aprovisionen de sosa en soluciones a un mercado local de manera de
economizar los gastos que demenda la concentracién del producto,
indispensable en instalaciones cestinadas a la exportacién intrarregional,etc,

Los documentos informetivos sobre la situacién en Mé&xico nresentaron
un panorama detallado cue inclufa planes de ampliacién a mediano plazo
vy evolucidn del consumo previsible hasta 1974, (Documento informativo i1° 24,
Situacién del sector de 4lcalis en Méwico); las caracteristicas de la
industria de 4lcalis y, en especial, de la de carbonato de sodio se
analizaron en el Documento informativo N°® 11, Los 4lcalis sécicos,
mientras gue el desarrollo actual y futuro de la industria del cloro y
sus derivados constituyeron el caso varticular estudiaco en el Documento
informativo H° 13, en el cual se presentaron, de una manera general,
los nroblemas que plantean los nuevos proyectos de inversidn en el 4rea
v se sefiald la necesicad de planificar las concesiones otorgadas dentro
del marco de la ALAIC,

La situacién de Colombia se exemind en el Documento informativo N° 33,
Informe sobre la indushrie de 4lcalis en Colombia, trabajo en el cual se
analizé cetenidamente el desarrollo de la camende interna hasta 1968 y
las posibilidades de exportacién cue ofrecerén las nueves fébiricas
actualmente en »royecto, Hecia la fecha mencionada Colombia disnondria
de 30 ril toneladas anuales de excedentes exportables de carbonato de sodio;

/su capacidad
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su capacidad de »roduccién de sosa cdustica dejaria ain un d&ficit del
orcen de 19 mil toneladas, X1 provecto de {ébrica Solvay de Cartajena,
con una capacidad total de 320 toneladas diarias alcanzable hacia 1968,
se corpletaréd con una instalacidén electrolitica de por lo menos 5C tone-
ladas diarias de capacidad, la que contaria con nuevos mercados para

el coproducto cloro relac’onados con los nroyectos de fabricacidén de
cloruro de vinilo y otros derivados, Por dltimo, se seflalaron las
favorables condiciones de aprovisicnamiento de materias nrimas (sal,
calizas, gas natural) merced a les cuales Colombia se convertirfa en
exportador dentro del &rea, a niveles de precios competitivos,

La evolucién de la industria mexdcana de &lcalis cue sé examiné
en el Doctumento informativo N° 2L preparado por la llacional Financiera
propende, como en Colombia, a transformar al pals en exportador de
carpbonato de sodio a partir de 1967-683, con excedentes de capacidad, con
respecto a la demanda interna, de 110 000 toneladas en 196¢ y 29 000 en 1974,
El pais deberia, en cambio, ampliar su canacicdad de produccién de sosa ‘
cdustica o recurrir a la importacidén pars proveer unas 20 000 toneladas
anuales en 1970 ¥ unas 86 000 toneladas anuales hacia 1974, Sin embargo,
en esas cifras se ha previsto que la produccién de sosa electrolfitica se
resbringirfa a 86-000 toneladas a partir de 1968, por la demanda
efectiva de cloro, a pesar de exisbtir una mayor capacidad de produccién
nominal, En el mismo estudio se intenta una comparacidén entre el sector
de 8lcalis sbédicos en iféxico ¥ en los demds palses latinoamericanos,
concentrando la atencidén en las perspectivas que ofrece el drea para la
colocacién de carbonato de sodio, Una vez efectuado el balance entre
les muevos proyectos conocidos ¥ la evolucién prevista para la demanda
s obtiene un déficit de capacidad regional Que ascenderia a 257 000 tone-
ladas en 1969 y a cerca de 600 0CO toneladas en 1974,

Arbas cifras concuerdan, en general, con las conclusiones
alcanzadas en el documento presentado por la secretarfa de la CEFAL, 22/
en el cual se establece un déficit regional de carbonato de sodio de
200 000 tonelades en 1970 v 515 COO toneladas en 1975, . Hacia 1974-75 las
previsiones de la cemanda estallecidas en este dltimo.trahajo son
inferiores a las calculadas en el estudio me:ziceno, en especial en los
casos de Argentina, Brasil, Chile r Coloribia, pues dan un total de
1 030 000 tonelacdes en vez de 1 278 000 para los siete pailses de mayor
demanda, Los costos comparativos determinados en el trabajo mencionado
(Informativo N° 24, cuadro 20) sefialan una ventaja de costos para la
localigacidén en México, sin embargo, deben considerarse como meras
aproxdmaciones ya ocue utilizan supuestos sobie costos de mano de obra y
rentabilidad del capital basados en los criterios sesuidos en trabajos
anteriores de la CEPAL 2%/ cue introducen diferencias v4lidas en 1959-60
pero ciertanente alteradas en la actualided,

22/ SU/ZCL4/Conf,15/L,5, opscita

23/ La industria cufmice en América Latina, on.cit,

/In el
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En el Documento informativo 17 11, ILos &lcalis sédicos presentado
por el Ing, U, Durand-Chastel se pone de relieve la sensipnilidad de la
industria de carboneto de sodio a las economfas de escala y la creciente
participacién de los depbsitos naturales de sel trona en la produccién
mndial, debido a la menor inversién cue requiere su extraccién
comparada con los costos actuales deal eouipo utilizado en el piroceso
Solvay de fabricacidn a partir de sal y calizas, Estima el autor 24/ que
Usalvo en casos excepcionales, no serd posible recurrir a la exportacidn
de la nroducecidn sobrante (en las grandes plantas exigidas por las
caracterfsticas econémicas del nroceso) debido a la fuerte competencia
internacional que hay para el carbonato de sodio de parte de fuertes
compafifas que controlan el mercado mundial y cque para ello cuentan con
plantas cuyas capacidades diarias son del orden de 2 500 toneladas y
atin superiores, plantas que se encuentran totelmente amortizadas y
cuyas cargas financieras son menores en comparacién con las que prevalecen
en América lLatina", Concluye este andlisis en la necesidad Zmperiosa
de establecer mercados amplios y destinar, al menos inicialmente, parte
de la ceniza de soda obtenida en grandes unidades, a la produccidén de
sosa cldustica quimica, aliviando asi el déficit de sosa cdustica y
permitiendo realizar las economias de escala indispensables en las
f8bricas de carbonato de sodio,

El Documento informativo IN° 13, Cloro y derivados cloracdos analiza
las proyecciones de la demanda de cloro ¥ sus principales cerivados en
América latina y las compara con la evolucién observada en los
Istados Unidos, Igualmente se examinan las concesiones otorgadas por
la ALAIC en el sector de los derivades clorados hasta su tercer perfodo de
sesiones y se estudian los problemas que plantea el actual sistema de
concesiones al desarrollo de esta industria ya cue en seneral éstas
se solicitaron més bien vara defensa de las producclones existentes que
como resultado de la planificacién rmeneral cde la industria ocuimica
orientada hacia el desarrollo arménico en la regién,

A través de varias intervenciones de los narticipantes al Seminario
se hizo un examen critico de las tasas de crecimiemnto de la demanda de
&lcelis y se coincidié en cue el consumo de sosa cdustica acusa creci-
mientos mis acelerados, superiores al 8 por ciento anual, especialmente
en Colombia, Mé&iico y Venezuela,

El problema de le utilizacién del cloro y el caricter explosivo
del crecimiento de su mercado en los nré:imos afios, fueron objeto de
diversas erposiciones, In algunas de ellas se sefiald a la atencién
de los participantes la posibilidad de lograr una situacién de mercado
que justificaria la produccién en América latina de carbonato de sodio
a base de sosa céustica electrolftica, como se viene practicando en
los Istados Unidos, Se admitié, sin embargo, cue esta modalidad no se

24/ Véase 1la pig, 18 del Documento Informativo N° 11,

/aplicaria a
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aplicarfa a corto nlazo nues la deronda de cloro es muy inferior adn a
las cantidades cue de €l se obtienen en la actuel industria electrolftica,
a pesar de cue &sta sblo satisfece — globalrmente - menos del 50 por
ciento de la demanda de sosa cdustica,

Paralelamente, alsunos pcrticipantes objetaron la conveniencia de
aumentar el tamafio de las instalaciones electroliticas productoras
de sosz y cloro ya que los fletes elevados representarfan un recargo sobre
el costo c.i.f, de los productes que se euportaran a pafses vecinos de
la rezién, mayor que las economfas de escala obterdbles nediante la

(&5

concentracién de los medios de produccién,

Por el contrario, en el ceso del carbonato de sodlo (soda ash), las
economfas de escala desenmefian un pavel de immortancia indiscutile, el
que asociado a los bajos costos de las materias primas (sal y calizas)
en determinadas localizaciones, justificarfa todos los intentos de
concentrar la produccién., A este respecto, se seflalé la conveniencia de
facilitar la vinculacidén de capitales nrovenientes de los nalses no
nroductores con las empresas nuevas que se instalaran en los paises que
cuentan con ventajas ciertas derivadas de su disponibilidad de materias
primes, Tales aportes »odrfan ser proporcicnales al volumen de las
importaciones de esos nroductos que efectuara el pals asociado, Se
seflalaron las capacidaces que alcanzarfan los nuevos proyectos de Colombia
y Mé&d.co en la produccién de carbonato de sodio ¥ su posicidén de
exportadores,

La organizacién de un interczmbio sostenicdo.de este producto debiera
basarse en estudios sistemdticos sobre las estructuras m4s favorebles,
es decir, las diversas soluclones utilizables para satisfacer la demahda
de sosa cfustica va sea por via electrolitica o por via cufmica, etc.,
las modificaciones arancelarias concomitantes y la evolucidn perma—
nente del mercado resional,

Diversos narticipantes citaron ejemmlos de los problemas que se han
precentado en los Gltimos afios, Asi, se menclonaron las dificultades
que afronta la industria electrolitica Argemtina cue no puede hacer
pleno uso de sus instalaclones »nor la estrechez del mercado de cloro,
Se prevé que esta etaps serla superada hacia 1970~75, &l ponerse en
marcha nuevas industrias - de plisticos, etc. -~ gue requerirfan mayores
voldinenes de cloro, Ia instelacién de una f4brica de carbonato de
sodio en el sur del pais ha sido objeto de diversos estudios, y existen
proyectos avanzados para construirla con una canacidad cercana a las
200 0CO toneladas anuales, A fin de disminuir los costos de las calizas
que se utilizarfan se prevé su integracién con una fébrica de cemento
que explotarla los yacimientos calcédreos exristentes en la zona seleccionada,
Se menciond igualmente la existencia de recursos éptimos en Chile, los
que se examinaron en los estudios efectuados hace aljunos allos para
instalar una fébrica de carbonato de sodio en el norte de Chile,Sin embargo,
el consuuzo interio del pais no justificaba esa produccién pare el solo
mercado interno, pues resultaban ruy onerosas las inversiones para las
producciones a escalas medianas o bajas, lo cue neutralizaba las ventajas
iniciales derivadas de la cuantfa y calidad de las reservas disponibles

/de sal
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de sal y calizas, In ¢l caso del 3rasil, se seflalaron las limitaciones
del desarrollo de la produccién de curbonauo ae sodio, destacdndose

cue un conjunto de problemas de abastecimiento de las instala-

ciones existentes se ha traducido en un awmento de las inveisiones
inmovilizadas y en una posicién adn ¢ébil de esta industria,
Aparentemente ésto no se subsenarfa mediante ampliaciones de la
capacidad productora y el Brasil deberd considerar la instalacién

de otro centro productor o bien continuar importando una pronorcién
creciente de su consumo de carbonato de scodio,

En cuanto a la exportacién intrarrezional de sosa céustica,
se considera que uno de los factores negativos de mayor influencia
es el costo de concentracién de las soluciones obtenidas mediante
el procedimiento electrolftico, concentracién que constituye un
gasto no indispensable cuando el mercado por abastecer se encuentra
cerca de los productores, 4sf, esta caracterfstica de la industria
de la sosa céustica, unida al recargo por concepto de fletes
de exportacién, harfan ilusorio todo intento de centralizacién
orientado hacia el establecimiento de grandes unidades regional-
mente integradas, De otra parte, se recuerda cue como las
economfas de escala que pueden obtenerse con el procedimiento
electrolftico, son menores cue en otras industrias culmicas hésicas
es perfectamente factible hacer funcionar econémicamente Idbricas
de 10 000 toneladas amales ¥ adn de capacidad algo menor.

La estrecha relacién entre el reciente desarrollo de
los productos petrocufinicos -~ muchos de los cuales conducen a
derivados clorados de creciente demanda, como plédsticos, pesticidas,
solventes, fibras y resinas sintéticas, etc, - y la industria
electrolitica productora del cloro necesario, es un factor que
justificarfa mixirmos esfuerzos de informacién recIproca, Con
ello seria posible corregir las previsiones de crecimiento del
consumo de estos productos, datos cue suelen ser escasos y
diffcilmente completos, Deberfa tenderse a un mayor intercarbio
de productos clorados a fin de lograr una rdpida e:xpansién de este
mercado en los palses latinoamericanos,

6. Colorantes v pirmentos

o

Sobre los colorantes sintét'COS, el Seminario tuvo onortunidad de
conocer un solo documento informativo — el N° 16, Bl mercado de
colorantes y su fabricacién en América lLatina — a través de una
exposicidn hecha por el pronio autor. Asl, se informé al Seminario
que antes del proceso cientffico cue nosibilitd la fabricacidn

de los colorantes sintéticos, los pafses de América Latina ya

/suministraban desce
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sumrini straban desde hace siglos, maderas, plantas e insectos que
los neises europeos utilizarian como agentes pare tefiir, Al
iniciarse la produccién de los colorantes sintéticos, hace poco
més de un si glo, los palses latinoamericenos, antes productores
de materias Hrimas se transformaron en irmportadores de colorantes,

Los colorentes sintéticos deteminaron un répido y »nrofundo
caricio en los procedimientos de teﬁido, al mismo tiempo que se
desarrollaron miles de tipos de colorantes, algo asf como unos 3 000 pro-
ductos quimicamente dlstxntou. A estos miles de colorantes corres—
nonden por lo menos 10 000 marcas comercialecs que se encuentran
en el mercado y due.se ofrecen para distintas forras de anlicacién
o en concentraciones diferentes,

La industria de colorantes sintéticos empezé a instalarse en
Amé€rica ILatina poco antes de la primera guerra iundial, en el Brasil,
Posteriommente, se insteclaron otras fébricas en Argentina, Chile y
México, Las flbricas existentes en los cuatro paises producen
précticamente todos los tipos de colorvantes de gran consumo, inclusive
los fijos de base Indanthren,

Gsta industria es una de las ramas mds complejas de la industria
quimica ¥ que mds depende del conocimiento técnico inicial, Requiere,
asimismo, wuna asistencia técnica constante, no s6lo en la’
produccién propiamente dicha sino Lam01én en su apllcac16n.

La industria de colorantes necesita, ademds de las materias primas
como €l azufre y de los productos auxiliares como los &cidos, 4lcalis,
etc, de los llamados productos intermedios, Condicién necesaria para
la fabricacién de los vproductos intermedios es 1o existencia en
el pais de una industria siderdrgica bien desarrollada con gran
produccién de coque y el aprovechamiento de 1l6s sub-productos’
de las coquerfas (benceno, tolueno, nafialeno, antraceno, etc.)

0, bien, de una industria petroquimica desarrollada oue precduzca
los mismos productos bé&sicos de natuiraleza aromdtica que se utilizan
en la fabricaocién de los nroductos intermedios.

En cuanto a la produccién de los productos intermedios,
oolanfﬁte en el 2rasil se fabirican aljunos de los principales como
benzidina, 4cildo I, 4cido netanflico, or tO—tOlldln&, beta-amino,

antracuinona y varios otiros,

A pesar de la immortancia de los »roductos intecimedios en la
fabricacién de loz colorantes sintéticos se dejé constancia en el Seminario,
de que justifica w»lenamente la existencia de una industria de cclorantes
en los palses en cue adn no se produzcan los correspondientes productos
intermedios, que son vroductos cuimicos de alto valor en algunos casos
7 que se encuentran disponibles en el mercado rundial con razonable
abundancia,
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La produccién de colorantes sintéticos en los cuatro pafses
mencionados, a saber, Arzentina, Brasil, Chile y Mé&:ico ha alcanzado
en los Ultimos 2%os un velor de aproxirademente 11 millones de
délares mientras cue el consumo en esos mismos pafses ha corres—
pondido a cerca de 32 millones de délares,

Con relacién al consumo de colorantes sintéticos es interesante
destacar la observacién formulada al Seminario sobre el consumo
de colorantes por habitente en América latina, comparado con el de
al- unos Uaises europeos, Asi, en Suiza,por ejemplo, el consumo
se apro:xima a 1 kg por habltanbe v su valor a 2,70 dblares por afio,
Zn promedio, el consumo por habitante es en América Latina de solamente
71 groros nor habitante al aflo, ¥ su valor de 0,21 délares, Lste
promedio recibe la influencia de los consumos unitarios de Chile y
la Argentina, cue son los mayores de todos los pafses del &rea,
(120 y 113 gramos respectivamente),

Con respecto a los pigmentos, se presentd al Serminario un solo
documento informetivo (el N° 6) en el cual se analiza la situacién
del mercado brasilefio de 6xido de titenio 7 las posibilidades de
fabricar ese pigmento en el pals con miras a la autosuficiencia del
mercado local, Se estima una demenda de 18 660 toneladas vara
el aflo 1970 la que podrd elevarse sustancielmente si la fubura
produccién de 6xido de titanio estuviera en condiciones de competir
en pracio ¥y calidad y desplazar a los dem&s pigmentos blancos.

Las necesidades bragilefias de 6:1ido de titanio en 1970 alcanzarén
8.3 millones de délares en ese afio, 0 sea, a 39.6 millones de

d6lares en 1964~70, La instalacidn de una unidad integrada para

la produccién de 20 0OCO toneladas anuales de 6xido corresponderd

a una inversién de 15,5 millones de délares lo cue demuestra que

la instalacién de esa fébrica en el Drasil ademfs de ser necesaria,

es perfectamente justificable, desde el nuuto de vista econémico,

7. Deterzentes sintéticos y otros productos gufmicos

Sobre el andlisis de las perspectivas que se ofrecen en Amédrica Latina
para el desarrollo de las industrias quimicaes cue fabrican detergentes
sintéticos y otros productos cufmicos, adends de los informes

de la secretarfa cue tratan ese tema de manera general (documentos L.3,
L& ¥ Leb) se Dresenud al Seminario un sélo documento informativo

- el [1°°18 ~ sobre la industria del detergente sintético en latino—
américa, prsparado por la California Chemiccl Pan American Company.

Al consumo de detergentes formulados en los siete pafses repre~

senteba a fines del decenio 1950-60, 13 por ciento del volumen total
de jabones y detergentes, nivel de sustitucién semejante al que presentaban
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los pafses europeos noco antes de 1950 i los Estados Unidos en 1947-48,

La rédpida sustitucidn del jahén por detergentes formulados en los

paises mids desarrollados es atribuible a las ventajas reales

(técnicas y econémicas) cue produjo el uso de detersentes en los productos
formulados para lavado Goméstico v en los cue se destinan a la industria,
Almunos palses latinocamericanos presentan ya un alto porcenvaje de
sustitucién, Asf ocurre en México y Venezuela que sobrepasaron del

30 y el 50 por ciento, respectivamente,

En los demfs palses, el proceso de sustitucién del jabén por
detergentes forulados se inicid en el #ltimo decenio y ha alcangzado
cifras que varfan entre el 12 y el 16 »or ciento del total de
Jabones y detergentes (Colombia, Chile y Perd)., Este nivel de
sustitucién es semejante al europeo de 1947-L9 y permite prever
una evolucién pronorcional en el decenio siguiente,

Por el contrario, en los paises que disponen de abastecimiento
de materias grasas en condiciones faworables, asociados a una
industria jabonera bien desarrollada, no hubo interés por los
detergentes sino hasta los dltinos aflos y ello coincidié en nuchos
casos con la introduccidn de capitales y técnices extranjeras destinados
a impulsar su produccién,

Secﬁn los datos recozidos en el documento de la secretaria
(ST/ECLA/Cont, 15/L., a\presenuado al Serminario, se observa con respzcto
a la ewolucidn reciente de la produccién de detergentes sintéticos
en América Latina, eveluada por el velor de la »roduccién anual

expresada en dbélares, que la tasa de crecimiento en 1959-62 en los
siete palses fue de cerca del 16 por ciento anual, In 1959, el
valor de esa produccién habfa sido de 65 riillones de délares,
correspondientes al 3 por ciento del velor total de la produccién
de la industria qufmica en los siete nafses, mientras cue en 1962 esa
produccidn se elevé a 102 millones de dblares del velor total de la
produccién cufmica en los siete pafses, ’

Por 1o que se refiere al consumo aparente de los detergentes -
sintéticos, se ha observado gue mientras en 1950 el consumo de deter—
gentes fue de 73 millones de délares (2,8 por ciento del consumo total
de productos quimicos) en 1962 1llezé a corresponder a 126 millones
de dolares (3,7 por ciento del consumo total) lo que supone un
crecimiento-a una tasa de 19,9 por ciento anual,

En cuanto a la sustitucién de 1mportac1ones de deteroentes sintéticos
segin el citado documento en los siete pafses 8sta alcanza mids o menos un
90 por ciento. » :

Con relacién a los demés productos quimicos que en el Seminario se
agruparon bajo "Otros productost no se presentd ningdn informe especial
ni tampoco se recogieron observaciones de los participantes durante
los debates,
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Do, BALANCE DE IAS POSIBILIDADES DE UN DESARROLLO REGIONALMENTE
INTEGEADO DE IA INDUSTRIA QUIMICA

En este punto del temerio se ha tretado de revisar los argumentos en que

se basan las propuestas de inclusidn de las industrias quimices en el régimen
de integracidén de mercados, asi como efectuar un balance de las posibilidades
en esa materia, que habfan sido puestas de relieve al tratar de los productos
especificos y de las dificultades para lograr tales metas.

Ios argumentos en favor de la adopcién de un enfoque de integracién
regional en el desarrollo de las industries cufmicas hen sido presentados
en el documento Las industrias gufmicas v la integracidn econdmica regional
(ST/ECLA/CONF,15/1.8), Las ventajas cue se obtendrfan de la integracién
aplicada a las industrias oufmicas serfan, en resumen, les siguientes:

1. Economfas en los costos de produccidn, resultantes de:

a) Ventajas de ubicacidn, esto es, de una mejor localizacién de las
actividades productivas en relacién con las fuentes mds econdmicas
de materias primas, energfa y combustibles y otros insumos de mayor
peso en los costos de produccidn;

b) Mejor aprovechamiento de la capacidad en les plantas existentes
¥ en las que estén por construirse;

c) Elevacién del nivel de eficiencia de operacién en las plantas
existentes y por construirse;

d) Escalas m8s econdmicas de fabricacién, a la luz de las relaciones
entre-los tamafios de planta v los costos que cerecterizen ceada

e

1inea de produccidn quimica,

2e Economfas en las inversiones, resultantes de:

2) Adopcidn de escalss de fabricacidn por lo menos iguales a las
escalas econdmicas minimass para ceda producto perticulsr y
gradualmente mds cercanas 2 las escalas econfmiczs Sptimas,
que se encuentran en los pafses industrialmente mfs desarrollados;

b) Acumulacidn de economfas externss y aprovechamiento de las economias
que se hacen posibles en la concentracién de la industria cguimica
en "complejos" de produccién miltiple,

3. Aumento de disponibilidad de divisas, por efecto de:

a) Una sustitucién mis répida de las importaciones en el &mbito
regionsl, gracias al crecimiento de la produccién en funcién
del mayor dinamismo que la presencia de los factores anterior-
mente enumerados imprimiria al sector y, en especial, del que
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podrie obtenerse con la misma inversidn totsl, en vista de la
apreciable elevacidn del coeficiente producto/capitsl asociada
al mejor aprovechamiento de las inversiones reallzadas anualmente
en toda la regién;

b) Un mayor ingreso de divisas al aumentar las exportaciones hacia el
resto del mundo, al amparo de la mayor eficiencia y mis bajos
costos que resultarfan de los cambios en le estructura de la
industria. T

En los sucesivos capftulos del documento en referencia se hace un
breve anflisis de cada uno de los factores mencionados intentdndose, con
ilustraciones, cuantificar las economfas de escala en los costos de
produccién y en les inversiones. Este tema de las economfas de escala,
que es bdsico en el planteamiento de la integracién en las industrias
quimicas realizado por la CEPAL, fue tratado en forma extensa en el
informe de la CEPAL, La 1ndus+r18 gufmica en América Letlna, igualmcnte
presentado a con31derec16n del Seminsrio,

Ia significacién de las economfss de esczla en el desarrollo de las
industrias quimices y en la especializacién regional resultante de un
proceso de liberalizacién del intercambio ha sido tema de consideracién
detenida en el Seminario manifestfndose sobre el mismo opiniones distintas,
aundue no necesarlamente opuesfas.

En realldad la 1nfluen01a de las economfas de escala sobre la
localizacién de las actividades de produccién quimica depende de diversas
circunstencias, que con frecuencia actfan en distintos sentidos.

Por una parte, la influencia de las economfas de escela sobre los
costos es mucho mds acentuada en los productos quimicos pesados - materias
primas bisicas y productos intermedios — que en los productos cercanos al
uso final, En los primeros, las cargas de capital suelen representar de
un 40 a un 55 por ciento del costo, proporcién que "es mucho m&s baja en
los segundos. Pero esos mismos productos pesados tienen un valor por
tonelada relativamente bajo, lo gue los hace mucho mis sensibles al costo
del transporte., Ahora bien, los productos de plantas regionales, de gran
dimensién, destinados a servir simultdneamente a varios pafses 0 2 toda
la regién, tendrén necesariamente cue vencer grandes distancias y elevados
costos de transporte - tento mds elevsdos cuanto més grande la planta y
mis dispersos los mercados por atender. Por lo tanto, en casos extremos,
el costo del transporte hacia los mercados consumidores integrados puede
anular, en grsn medida, las economiss de esczlz obtenidas en una planta
regional de localizacién Sptima y gran dimensién, Auncue esta posibilidad
corresponde sin dude a casos extremos, se confirms con los datos rela*ivos
a costos, escnlas y localiznciones altern~tivas presentados en los mismos
‘estudins de 1a CEPAL, como lo ha meneionado ‘un participante, refieriéndose
a2 unn comparacién de: costos ‘entre una planta de amonfaco de 200 ton/dfa,
localizada en ¢l Brasil con materiz prima cara, y otra de 400 ton/dfa,locali-
- zadas en Vene2ucln con materi~ prima barnta, Fl c4leulo mencionndo mucstira
que el costo del transporte pesa tanto sobre el valor del producto que es
més econdmico, para el Brasil, producirlo localmente con materia prima cara
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¥y en planta de dimensién més reducida., Sin embargo, se sefiald que los
mismos datos de la CEPAL muestran cue los costos de transporte no tienen
tanta gravitacién como haste snuler las economfas de escala, en otras
hipétesis relativas 2l emonfaco, y a las mismas localizaciones., Xllo
implice cue la integracidn, en tales casos, debe apoyarse en otros argu-
mentos no relacionados con los costos y aceptables para todas las partes
pues en otro caso habria que aceptar cue una especializacién regional en
productos de bajo valor unitario y en une zona de costos de transporte
elevados no ofrece grendes posibilidades.

iCufles podrfan ser esos otros argumentos, no relacionados con los
costos comparados? No se ha discutido mucho al respecto, en el deminerio,
pero puede agregarse aqul mencién de lo cue se discute mis detenidemente
en los documentos ST/ECLA/CONF,15/L,3 y N,28, Una integracién regional
puede justificarse no sélo por razones de costo, sino también por mentener
el equilibrio regionsl en le distribucién de las inversiones o en la
promocién del comercio, como parte de una concepcién global del desarrollo
econémico y el intercambio de la regién, basada en la reciprocidad de conce-
siones, lLa consideracién detenida de problemas de esta fndole, evidentemente,
rebasaba el alcance del Seminario,

En cambi6, en relaciédn con las economfas de escala, se present$ otro
punto de visba,que podréd tener gren repercusién en la consideracidén y nego-
ciacién futura entre los palses interesados de esquemas concretos de inte-
gracién., Segln este punto de vista, debe prestarse atencién muy especial
al hecho de cue los ecuipos se produzcan o no en el pafs a cue corresponde
la locelizacién estudieds, como complemento a un anilisis comparativo de
los costos de produccién en localizsciones alternativas, En realidad
~ ¥ este aspecto no ha sido tomado debidamente en cuenta hasta ahora -
la circunstancia de cue algunos pafses de la regién (sobre todo el Brasil)
fabricuen proporcién muy elevada de los ecuipos necesarios para la expznsién
de la industria oufmica introduce un nuevo enfogue en la discusidn de las
ventajas comparativas, Una comparacién entre dos localizociones, cuendo en
una de ellas se importa la totalidad o cesi todos los equipos y en la otra
son febricados por la industria local, es incomplets si no se toman en cuenta
a favor de la segunda, los efectos sobre el ingreso y los efectos estimulentes
en general que resultan de esa fabricacién local., Todo lo anterior tiene
particuler importsncis en relacién con el caso concreto de América Latina y,
particularmente, en la comparacién de localizaciones en que entre el Brasil.
Efectivamente, este pais tiene, en principio, una desventaja comparativa
importante pars la produccién qufmica (y petroquimica en especial), la que
resulta de una disponibilidad de materia prima bésica (hidrocarburos y sus
derivados immediatos) en centidad limitada y a precios elevados. El gran
tamafio del mercado interno de ese pals, que podrfa compensar esa desventaja,
al permitir escelas de produccién m8s elevadas en cuslcuier comparacién
basada en los mercados nacionales, de hecho no ejerce tal efecto porcue el
suninistro de materia prima (gas de refinerfa), limitado al tamsfio de las
refinerfas existentes, dispersas por todo el territorio, no lo pemite en
muchos casos. Sin embargo, la desventaja que resulta de lo anterior se
compensa (en mayor o menor grado, segfn los casos concretos de cue se trate)
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por dos circunstancias: la eleveda incidencia de los costos de transporte
desde otrss localizaciones hacia el Brasil, de gran significecién justamente
en la subrama de los productos bisicos y, por otra parte, lz elevada. y
répidamente creciente proporcién dé los equipos que se fsbrican en el pafs
(cue 1llega a la totalidad, en varios bipos de instalaciones y equipos).

Todo lo anterior podrfa 1llevar a plantear si acaso constituyen las
industrias cufmicas el sector industrial donde m&s fécilmente pueda formarse
un mercado regional, Uno de los participantes hs expresado dudas al
respecto, manifestando cue, a su juicio, la estreche interdependencia entre
las diversas remas de esa industria, cue se offecen reciprocamente mercados
¥y subproductos, indica la conveniencia de concentrar numerosas ramas de
produccién en el mismo lugar, siendo inconveniente dispersarlas entre diversos
paises, Por otra parte, en esa industria predomina el costo del capital y
no la materia prima o la mano de obra y, por esa razén, al exportar un
producto cufmico, un pafs de mercado insuficiente podré estar, de hecho,
beneficiando mfs a los fabricantes del ecuipo y a los licenciadores del
proceso (en ambos casos empresas de fuera de la regién), cue 2 los factores
de produccién del pafs., Esta dltims limitacidén estarfs presente en menor
extensién en los productos de uso final, en los cue la participscidén propor-
cional de la mano de obra es mis elevada y, por este motivo, a juicio del
participante, la integracién en las industrias cuimicas, deberfa empezer
por tales productos manufacturados finales.

En resumen, puede decirse que durante los debates se han puesto de
manifiesto algunos aspectos conceptuales que, si bien no son nuevos, se
ha revelado de mucho mayor importsncia para la futura integracién de l=s
industrias quimicas:

a) La formulacién de planes nacionales de desarrollo cuimico apzrece
como paso previo a la elaboracidn de programas de integracién regicnal, :
Ha resultado bastante clzro que los pafses que estdn en actitud més
favorable a la integracidn y cue con mfs facilided se disponen a discutir
posibilidades y escuemas concretos de especializacién son aguéllos que

ya han formulado sus planes nacionales de desarrollo qufimico - México,
Colombia y, en menor medida, Venezuela, Los dem&s, no habiendo definido
en el mismo grade una orientacidn concreta para la 2mpliacidn de su sector
quimico, adoptan una actitud mucho ms reservada en relecién con tode
discusién mSs concreta sobre integracidén de mercados.

b) los escuemas concretos de integracidn de industrias qufmicas *enirizn
oue ser el resultado de un esfuerzo de zrmonizacién y complementacidn de

los distintos planes nacionales, mucho més gque el resultado final de un
mecanismo automético de rebajas arancelarias basado en las ventdjas compa—
rativas, Ninguno de los participantes fue partidario de cue le eleccidn de

los renglones para desarrollar en cads pais fuera el resultado de un mecanismo.
automético de eliminacién de los obstdculos al intercambio, con miras a
permitir el libre Jjuego de las fuerzas del mercado y de las ventajas compa-
rativas de cada pals, Se reconoce abiertamente aque la ventaja para un pafs
derivada del desarrollo de un determinade proyecto o rubro cuimico concreto

/no puede



E/CN,12/719
Pdg., 86

no puede juzgarse finicamente en funcién de una comparacién de costos
de produccidén, derivados en esencia de los recursos naturales, las
escalas de produccidn y los costos de transporte, sino que deberd
tenerse en cuenta también el papel de ese proyecto o renglén en un
plan general de desarrollo industrial, en cuanto a su asociacién con
otros proyectos, a la creacién de economifas externas y al estableci-
miento de una estructura industrial eguilibrada. Estas considera-
ciones, ajenas a los costos y a las economias de escala, sélo pueden
tomarse en cuenta cuando haya sido formulado un programa de desarrollo
quimico, en un plan de desarrollo industrial general, evaluédndose
entonces a la luz de dicho plan,

c) En consecuencia las consideraciones sobre costos y economifas
de escala, son relegadas a un plano relativamente secundario. Todos
los trabajos anteriores de la secretarfa se han basado en andlisis
de costos de produccidn tebricos o hipotéticos en localizaciones
alternativas y a distintas escalas de produccién, Ios anélisis
preliminares de posibilidades de integracidén que se han elaborado

en CEPAL para los principales rubros qufmicos, por lo tanto, se
podrfan calificar de esguemas basados en la 16gica de los costos ¥
las escalas, que no toman en cuenta la posicién de cada rubro

o proyecto en cada pafs en un programa integral de desarrollo
quimico formulado para ese pafs, ILa CEPAL no ha tomado en cuenta
los factores ajenos a los costos y a las escalas porgue en muchos
pafses no se han formmulado planes integrales de desarrollo quimico
¥ aquel enfoque solamente puede aplicarse cuando se haga una confron-
tacién simulténea de los planes de todos los pafses principales.

d) La eliminacién de los obstéculos al intercambio, para los
productos quimicos principales, deberfa ir aparejada a esquemas de
ampliacién de la produccién en los lugares mis favorables, a través
de plantas regionales de gran tamafio, de capital financiado conjunta-
mente por los principales pafses consumidores del producto. El
principio de la admisién de capitales de los pafses importadores del
producto que se trata de "integrar" para el financiamiento de las
plantas regionales es quizds una de las conclusiones positivas nuevas
e importantes del Seminario., En resumen, se tratarfa de condicionar
la apertura de los mercados para importaciones desde otros pafses de
la regidn a la aceptacién por &stos de empresas multinacionales, con
financiamiento intrarregional, para las nuevas fabricaciones de gran
escala, destinadas a la exportacidén, Ia parte del capital que
corresponderfa a los grupos privados (o al gobierno, conforme la
orientacién dominante en cada pafs) de cada pafs, serfa aproxi-
madamente proporcional a la fracciédn de la produccién total de la
planta que se esperarfa fuera absorbida por cada pals, en el

perfodo inicial de operacién de la planta. En principio,
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el aporte de capital de cada pafs seria suplido con recursos propios del
pafs, fucran &stos pfblicos o privedos. En la préctica, parece bastante
probable que el aporte de capital de los pafses futuros importadores del
producto tuviera que financiarse con crédito internaclonal. Los expertos
de todos los pafses presentes han manifestado su apoyo a esta férmula, la
que podrfa facilitar las decisiones gubernamentales favorables a la inte-
gracién en algunos pafses de la regidn.

Las posibilidades de integracién que se han averiguado para los
principales rubros qufmicos, y que se mencionaron en detalle en relacidén
con el punto anterior del temario, son en resumen las siguientes:

a) Fertilizantes. Las posibilidades de integracién en cuanto a
fertilizantes potésicos y fosfatados son limitadas por los escasos recursos
de laregifn, Habria posibilidad de instalar una gran fibrica de fertili-
zantes fosfatados en el Perd para abastecer a la regién si los minerales
fosfatados recientemente descubiertos en aquel pafs (en Sechura) fueran
suficientemente abundantes y de caracteristicas tales que permitan una
explotacién econémica,

En cuanto a fertilizantes nitrogenados las posibilidades de f4bricas
regionales son potencialmente mds grandes, pero en un futuro no inmediato,
pues por la amplia distribucién de los recursos (gas natural o subproductos
de refinacién de petréleo) en laregién y la escasa importancia asignada
a los costos y a las escalas, se estén levantando o proyectando plantas
nor todas partes, Los proyectos en marcha o conocidos en este momento
permitirdn cubrir casi completémente la demanda prevista hacia 197C.

Eabrd que programar instalaciones regionales de gran tamafio y bajo costo
para el perfodo 1975/80. con vistas no solamente al mercado latinoamericano,
sino también para exportaciénral mercado mundial, Seria necesario probable-
mente encontrar una férmula por la cual esas fébricas regionales de gran
tamafio’ (sitas en Venezuela, }México y Colombia) cubrieran s6lo una parte

de las necesidades de los dem4s paises, esto es, coexistieran con plantas
-nacionales de menor tamafio y costos m&s altos en los paises impertadores
(Brasil, Argentina, Chile, Uruguay y Perd) justificadas por razones de
"equilibrio industrial interno", o protegidas por costos de transporte
elevados. Ademds, pora lograr el acuerdo de los paises importadores

netos podria ser decisiva la férmuls de la participacién de estos paises

en el financiamiento de las plantas regionales,

b) Rubros petroguimicos (materiss plistieas, fibras sintéticas r
artificiales, caucho sintético y negro de humo, detergentes ¥
colorantes), Aqul las consideraciones de un "desarrollo industrial

equilibrade” se han aplicado tanto o mis que en los fertilizantes, en vista
de las relaciones de estrecha interdependencia que earacterizan a la petro-
quimica, Se han maniféstado dos puntos de vista opuestos, segin se creia
més conveniente ir a la integracién en las materias primas bésicas antes

de los productos terminados, en cada rubro, o al revés.

/Los pafses
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Los paises que disponen de abundancia de recursos petrolfferos
(principalmente gas natural), cuyo mercado interno es todavia insuficiente
para la instalacidén de plantas con eapacidad econdmica y cuya industria
quimica se encuentra en la regién en una posicién relativa menos adelantada,
se interesarfan en la integracién regional empezando por las materias primas
de cada rubro. Por el contrario, en los pafses cuya industria quimica se
encuentra m4s adelantada ya que se ha desarrollado la fabricacién local de
una gran variedad de rubros, la petroqufmica se presenta como una simple
posibilidad para la produccién en condiciones econémicas de algunas materias
primas en sustitucién de las importadas.,

En estas condiciones, el interés de estos dltimos pafses se manifiesta
en el sentido de considerar la integracién empezando por los productos
terminados, por aquellos que todavia no se producen localmente o cuya
produccién en el pafs es de costo muy elevado,

Los debates han indicade que existen posibilidades concretas de
integracién de la industria qufmica, pero habrfa que identificarlas a través
de una confrontacién directa de los planes nacionales de desarrollo guimico,
después que todos los pafses hubieran preparado tales planes. Estos planes,
a su vez, para permitir la ejecucién de un programa de integracién deberian
considerar: a) cuinto costaria producir localmente determinado producto,
si se decidiera no importarlo y b) cudlesserfan los precios si se decidiera
exportarlo, '

En los rubros en referencia, a primera vista, se podrfan considerar
concretamente para el establecimiento de un plan de integracién algunos de
los principales productos quimicos primarios e intermedios camo estireno,
cloruro y acetato de vinilo, benceno, fenol, ciclohexano, acrilonitrilo
los glicoles etilénicos, los isocalcoholes y varios otros.

En cuanto a los colorantes, las posibilidades parecen bastante mis
préximas, pero la magnitud de la produccién y del consumo aparente de este
sector es insignificante en comparacién con la de los otros rubros petro-
quImicos. Entre los principales productos intermedios de la industria de
colorantes que podrian tenerse enaienta en un plan de integracién estarfan la
anilina, el 4cido H, los cresoles, B-naftol, Acido 1,2,4, benzidina, 4cido
sulfonflico, 4eido salicflico, orto~-toluidina, &cido G, antraquinona,
dianisidina, y otros productos orgénicos de gran importancia como materias
primas en la fabricacidén de los colorantes,

c) Alcalis sédicos. Este es, quizs, el rubro qufmico que ofrece mis
posibilidades y a més corto plazo, principalmente porque los mayores paises
consumidores de la regién tienen limitadas posibilidades de incrementar su
produccién a bajos costos. Serfa posible que el mayor incremento del consumo
de dlcalis sédicos, especialmente en cuanto al carbonato de sodio, en el
préximo decenio, fuera satisfecho, en medida creciente, desde plantas regio-
nales de gran dimensidén, localizadas en Colombia, México y posiblemente
alglin otro pals,

/Por otra
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Por otra parte la expansién de la produccién de sosa ciustica
electrolitica estd supeditada al desarrollo del mercado de derivados
clorados, cuyo volumen adn escaso se convierte asf en un freno al auto-
abastecimiento regional de sosa electrolftica. Si bien existen posibi-
lidades transitorias para la fabricacién por procesos alternativos, es
indudable la conveniencia de aumentar el intercambio regional de productos
clorados como un medio de acelerar el crecimiento general de la demanda de
cloro.

Para terminar este informe, deben mencionarse los trabajos cuya
necesidad y urgencia se puso en evidencia en €l curso de los debates.,
Estos trabajos son de dos tipos. En primer término, se ha recomendado
a la CEPAL seguir recopilando informaciones estadisticas sobre producc’dn,
capacidad y comercio exterior de productos cuimlcos, a fin de actualizar
los datos contenidos en documentos recientes, y circularla entre todos los
paises en forma centralizada, uniforme y analizada, una vez al afo., Por
otra parte, se recomend$ efectuar un anidlisis mids completo de la evol:cién
de 1l7s industrias qufmicas, coiio el que se contiene en el documento
ST/ECLA/CONF,15/L.4, cada tres o cuatro afios. Bl levantamiento estzdfstico
anual se haria para una lista limitada de productos y con la cooperacidn de
organismos -ubernamentales o del sector privado de cada pais, con
respensabilidad en la programacidén del sector quimico.

En segundo término, la CEPAL deberia preparar informes con el car&cter
de exploraciones m&s a fondo de la situacién presente v perspectivas ds
desarrollo futuro nor rubros limitados de productos quimicos.

Los rubros para los estudios de este tipo, segin el orden de niriovicad -
para su estudio gue acordado por el Seminario, son los siguientes:

1. Fertilizantes nitrocenados (aceptdndose que se analizaran, al mismo
tiempo, los fertilizantes fosfatados y potdsicos, pese a la importancia
relativamente secundaria de éstos descde el punto de vista de la integracibn);

2. Alcalis sédicos (sosa cdustica y carbonato de sodio);

3. HMaterias plésticas y resinas sintéticas (cloruro de polivinilo,
polietileno, poliestireno, etc,);

L. ¥ibras artificiales y sintéticas (celuldsicas, poliamfdicas,
poliestéricas, poliacrflicas y productos intermedios).

5. Negro de humo y ecaucho sintético.

Los aspectos que se ha considerado analizar, en relacién con cada
producto o gruno de productos, son los siguientes:

a) Revisidn de las proyecciones de la demanda existentes, a la luz
de la situacién econémica general mds reciente y de la evolucién
prevista en los princirales sectores de utilizacidn del producto;

/b) Actualizacién
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b) Actualizocidn de 12 inform~cidn disponible sobre 1~ industria
existente (capacidnd, produccidn efectiva y planes de expansién);

c) Andlisis de los costos de transporte, presentes y futuros
(previsibles), para las materias primas y los productos termi-
nados y de las principales localizaciones productoras y mercados
consumidores;

d) Anflisis de las distintas alternativas de localizacién de la
produccién futura en el contexto de los planes nacionnles de
desarrollo, esto es, en relacidn con objetivos de desarrollo
de ciertas regiones del pals, de formacidén de complejos o de
integracién de estructuras industriales equilibradas;

¢) Introduccidn en los anflisis de localizacién de los aspecctos
relacionados con la fabricacidn local (versus importacién) de
los equipos productivos;

f) Sobre 1a base de los antecedentes enumerados anteriormente,
preparacibén de un "esquema de integracién" que pommita la
coexistencia de las grandes f4bricas regionales por crearse
en localizaciones Sptimas, con instalaciones nacionoles en
localizaciones subdptimas, sea existentes o cuya creacién
pueda decidirse en el futuro 2 base de los criterios de
planeacidn nacional mencionados en el pArrafo d).

Para desarrollar este programa en materia de fertilizantes, se
prevé la formacién de un grupo de trabajo de la CEPAL, la FAO y el CUAPR,
en consulta con otros organismos regionales (BID, ALALC), t~l ccmo fue
sugerido en uno de los documentos de la secretaria, Las tareas que
abordaria este grupo de trabajo incluirfan el estudio de los recursos
de materias primas, el examen de las estructuras éptimas que deberd
aleanzar 12 industria con un criterio de integracidn regional y una
serie de proposiciones concretas para efectunr esa expansién, Farale-
lamente se sefialarfan los medios y procedimientos para dar dinamismo
a los planes nacionales tendientes a difundir el uso de fertilizantes.
Posteriormente dicho grupo convocarfa una reunidn de expertos guber-
namentales para discutir y aprobar el programa de accién propuesto,
el que serfa luego elevado a la consideracién de las entidades
interamericanas para su ejecucidn.

/Anexo 1
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LISTA DE ASISTENTES

PARTICIPANTES

Argentina

Brasil

Colombia

Monsanto Argentina
ATANOR

Banco Industrial de la Repiblica
Argentina

Yacimientos Petrolfferos Fiscales

Cfmara Gremial de la Industria
Quimica

Instituto Argentino del Petréleo

Consejo Nacional de Desarrollo

Grupo Ejecutivo de la Industria
Quimica, Ministerio de Industria
y Comercio

Petrdleoc Brasileiro S,A,

Associacao Brasileira de Industrias
Quimicas

Consultor Industrial

Planta Colombiana de Soda, Banco
de la Repiblica

Departamento Administrativo de
Planeacidén
Celanese Colombiana

Asociacién Nacional de Industriales
Empresa Colombiana de Petréleos

Instituto de Investigaciones
Tecnolbgicas
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Chile
Patricio Castro B, Crrporacidn de Fomento de la
Preduccidn )
Guillermo Gormaz Lopetegui Asociacién de Industrias Quimicas,
Sociedad de Fomento Fabril
Eduardo Quiroz Gonz4lez Ministerio de Economfa, Fomento

y Reconstruccién, Direccidn de
Industria y Comercio

Radl Sahli N. : : Asociacién de Industrias Qufmicas,
Sociedad de Fomento Fabril

cuador
Leonardo Estupifién Junta Nacional de Planificacién
y Coordinacidén Econémica
Honduras
Ricardo Alduvin Banco Central
MExico
Beryatdo Argindar Koch Industria Quimica Pennsalt S,A.
Gerudo 1. Bueno Nacional Financiera 5.4,
Hubert Dn.and-Chastel : Sosa Texcoco
Gurersinis Farfouez . Petréleos Mexicanos
Salvader Gonzdlez Ramires Asociacién Nacional de la Industria
Quimica
Gabino Islas Gonzdlez Banco de Mé&xico
Eligio de Mateo Sousa Cdmara Nacional de la Industria

de Trancformacién, Comité Coordinador
de la Industria Quimi:za

Oscar Moreno Valdesz Asocilacidén Nacional de la Industria
Qufmica
Manuel Soberanes Cimara Nacional de la Industria de

Transformacidn, Comité Cocrdinador
de la Industria Quimica

Juan Riedner Curiel Banco Industrial del Perd
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Uruguay
Juan José Anichini Ccaité de Inversiones y Desarrollo
Econdmico
Remigio D. Gabin Administracidn Nacional de Combus-

tibles, Alcohol y Portland

Vzneguela

Antonio ledesma Lanz Director General del Instituto
Venezolano de Petroquimica,
Presidente del Seminario

Ricardo Pinés : Presidente de la Asociacién de
Fabricantes de Productos Quimicos
de Venezuela, Secretario General
del Seminario

Juan E, Aigster Corporacién Venezolana de Fomento

Roberto Alamo Blanco Corporacién Venezolana de Guayana

Omar Arapé Instituto Venezolano de Petroquimica

Alejandro Fernidndez Navas Asociacidn de Fabricantes de Productos
Quimicos de Venezuela

Migrel Filoseta Asociacidn de Fabricantes de Productos
Quimicos de Venezuela

Samuel Mantilla Asociacién de Fabricantes de Productos
Quimicos de Venezuela

Leonardo Montiel Ortega Ministerio de Fomento

Germin Otero Instituto Venezolano de Petroquimica

Humberto Pifiero Alvarado Corporacién Venezolana de Fomento

Gaspar Quintero Luzardo Corporacién Venezolana de Fomento

Carlos Sosa Febres Corporacidn Veriezolana de Guayana

John Stone CORDIPLAN

Gustavo Tamayo Asocizcién de Fabricantes de Productos

Qufmicos de Venezuela

OBSERVADORES

Argentina
Otto Krause Cimara Gremial de la Industria Quimica
Peter C. Osborne Neum&ticos Goodyear S.A,
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Paul Kotlarevsky
Kurt Politzer
Karl Schulz

Radl Bleier

Luis Restrepo Osorio
Bernardo Samper
Alberto Vargas

John P, Alcock
Winthrop M. Barnes

Luizi Cafiero
Rclert E. Clayton
Jacob Estrugo

Edward R, Fried
Rea E. Kreider
Bernard Larner
G.M, Marino
Eilif V., Miller

Rafael Miquel
David J. H. Nicoll
L.H. Nordenson
Victor J. Pra-Sisto

E. W, Schnabel

Claudio Sonino
E, A. Sylbester
Dwight Worsham

Brasil

Colombia

Industrizs Quimicas Electrocloro S.A.
Industrias Quimicas Electrocloro S. A,

Bayer do Brasil Indfstrias Quimicas
S.A,

Grace y Compafifa Colombiana S.A.
Abocol S.A.

Abonos Cdlombianos, S.A,
Petroquimica Colombiana S.A,

Estados Unidog

E.I. Dupont de Nemours & Co.,
Wilmington, Delaware

Chemical Market Research Association,
San Antonio, Texas

The M.W, Kellogg Co.
Esso Research & Engineering Co,

Universal 0il Product Co.,
Des Plaines, Illinois

U.,S. State Department

Esso Chemical Co., New York

Allied Chemical Corp.

California Chemical Pan American Co.

Agencia para el Desarrollo
Internacional

Dow Chemical International A.G,
The Lummus Co., New York -
Scientific Design Co.

Agencia para el Desarrollo
Internacional

Universal Oil Products Co., Des
Plaines, Illinois

Scientific Design Co.
California Chemical Pan American Co,
California Chemical Pan American Co.

/México
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Ligia Angulo M,
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Ricardo Barreto

José M., Bassim

José Roberto Bello Santana

Roger Bricefio Mora
Edvardo Carrillo
Augisto Coll Condam

Luis Cortés

Tords Drew-Bear M,
Carlos E. Echeverrfs
Gerard Essink

Juan B, Fenjves
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Nilo Gonzélez
Alejandro Herndndez
Leopoldo Horak
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Shell Intemational Chemical
Dupont S,A, de C.V,

ANCAP

Venezuela

Banco Central de Venezuela
Industrias Consolidadas S.A.

C.A. Nacional de Grasas Lubricantes
( VENOCO )

The Coca Cola Export Corp.
Sociedad Venegzolana de Ingenieros

Quimicos

Ministerio de Fomento
Mobil 0il Co, de Venezuela
Industrial Kern S. A,

Instituto Venezolano de Investiga-
ciones Cientfificas

Instituto Venezolano de Petroquimica
Walco S.A., Aerosol Venezolano, C.A,
Meller y Essink S. A,

Petroquimica

Ministerio de Fomento

Asociacidn Pro Venezuela
Quimica Tapa Tapa C.A,
Universidad de Oriente
Banco Mercantil y Agrfcola
Phillips Petroleum Co,
Pinturas Tucan S.A,

Cémaras Industriales del Estado
Miranda

Banco Obrero
Creole Petroleum Corporation
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E., D. McDonald © Shell Qufmica de Venezuela

Francisco Meneses Pérez Connell Brons. Co.

Clemens Metzner Connell Brons., Co.

Manuel E, Noriega Dupont de Venezuela C.A,

Federico S. Ojeda Sherwin Williams Venezclana C.A.

Luis A. Olivares Corporaciér Venezolana del Petrdleo

Miguel Gerdnimo Osio . Asociacién Venezolana de Proveedores
. de Productos Quimicos Industriales 7

Agrfcolas

Patl José Osorio Instituto Venezolano de Petroquimica

Aura Elida Osuna Banco Central de Venezuela

Pedro César Paiva M, Instituto Venezolano de Petroquimica

Eliodoro Palacios M, Universidad Central de Venezuela

Jorge Petride Universidad de Carabobo

Edvardo Pinilla Pocaterra Darex, C.A,

Jerry Power S, Industrias Consolidadas S.A,

R. Quintero | Mobil 0il Co,, de Venezuela

Peir> Ravelo Portela Walco, S.A,

Hugo Lempel Bayer Quimicas Unidas S.A.

Gustavo Rivero Nadal Creole Petroleum Corporation

Presente Rodrfguez C.A. Colgzte Palmolive

Enrigue Rodriguez Giménez Instituto Venezolano de Petroquimica

Oscar Fernando Rodrigusz Martine Universidad de Carabobo

Fred Ross-Jones » Industrias Nacionales Leros S.A,

Elieser Rotkopf Industrial Kern S. A,

Juvenal Ruiz Herndndez Ministerio de Fomento

Agop Snaatdjian : Creole Petroleum Corporation

Miguel G. Salas . Instituto Venezolano de Productividad

Héctor Santaella O. Instituto Venezolano de Petroqufmica

Eric Schwarz Mobil O0il Co. de Venezuela

Pedro Vicente Silva Universidad de Carabobo

José Silvestre M. Pfizer Co.

Rafael Solérzano Bruce Asociacién Pro Venezuela

John F, Sturgeon Creols Petroleum Corporation
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Sociedad Venezolana de Ingenieros
Quimicos

Instituto Venezolano de Petroquimica
Instituto Venezolano de Petroqufmica
lnechst Remedia S, A.

C.A. Colgate Palmolive

Pl4sticos y Derivados C.A,

Phillips Petroleum Co,

Pinturas Tucan S.A,

Pinturas Tucan S.A,

CONSULTORES DE IA SECRETARTA

Roberto Beltramino

John Delaplaine

Robert E. Van Geuns

Edwe.rd J. Wygard

Direccién Nacional de Industria,
Buenos Aires

Colorbia Advisory Services, Bogotd

Instituto de Investigaciones
Tecnolégicas, Bogotd

Arthur D. Little de Méxiso S.A.,
Mé&xico

SECRETARIA TECNICA (NACIONES UNIDAS)

»

Corvisidn T onémica vara América Latina (CEPAL)

Nuno F. de Figueiredo
Rinaldo Schiffino
Roberto Petitpas
Josefina Rivero

Fernando Fuenzalida
Abzl Navarro

Simén Teitel

N, Beredjick

Director del Programa Conjunto CEPAL/
ILPES/BIL de Integracidn del Desarrollo
Industrial

Asesor Regional en Industrias Qufmicas

Programa Conjunto CEFPAL/ILFES/BID de
Integracién del Desavrollo Irndustrial

Programa Conjunto CEPAL/ILYYS/BID de
Integracién del Desarrollo Industrial

Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO
Oficina de la CEPAL en Mé&xico

Research and Evaluation Division,
Centre for Industrial Development.
United Nations

United Nations
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Anexo II

TEMARIO

Situacidfn actual de la industria en la regién

A, la sitnacién de oferta y demanda en cada pafs y en el conjunto
de da regicn.

B, Centralizacién v actualizacidn de las informaciones

Anfiisis de algunos problemas relacionados con el desarrollo del
sector cufmico

Perspectivas de un desarrollo regionalmente integrado de los
principales sectores de la industria quimica

A. Fertilizantes v pesticidas

Be Materias nldsticas. :resinas sintéticas v plastificantes
C. Fibras artificiales y sintéticas

D. Elastémeros sintétices vy negro de humo

E. Alcalis v derivados clorados

e Colorantes v piementos

G. Detergentes sintéticos v otros productos quimicos

xence de las posibilidades de un desarrollo regionalmente integrado
» o ._industria quimica

2 o

10 it
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LISTA DE DOCUMENTOS
A, Documentos de la secretarfa
ST/ECIA/Conf.15/1,1 Temario provisional anotado
ST/ECLA/Conf,15/L.2/Rev,2 Lista de documentos

ST/ECLA./Conf. 15/L. 3
(E/CN.12/628/Rev.1)

"la industria quimica en fmérica Latina"

ST/ECLA/Conf.15/L. 4 "Evolucidn de las industrias quimicas
de América Letina en el perfodo
1959-1962"

ST/ECLA/Conf.15/1.5 "Desarrcllo de la industria de 4lcalis
s6dicos en América Latina®

ST/ECIA/Conf.15/L,6 "La industria petroguimica en América
Latina"

ST/ECLA/Conf.15/L,7 "la industria de fertilizantes en

América Latina”

ST/ECLA/Conf,15/L,8 "Tas industrias qulmicas y la

integracidén econdmica regional”

ST/ECIA/COnf.l5/Lo9 "Centralizacidn y actualizacién de

informaciones estadfsticas sobre las
industrias qufmicas en Am8rica LatinaM

ST/ECLA/Conf.15/L.10/Rev.2 Lista de asistentes

1.

L

5,

B, Documentos informativos

Comisidn de Petroquimica del Instituto Argentino del Petréleo,
"Ia industria petroquimica en la Replblica Argentina

Yacimientos Petroliferos Fiscales, "Programacién de un Plan de
Inversiones Petroquimicas en Argentina"

John C. Tallman, E.I. du Pont de Nemours and Company Inc.,
mIa industria de las fibras textiles sintéticas y artificiales
en América Latina"

Bernardo Rikles, Instituto Argentino del Petréleo, "Abastecimiento
regional de equipos bisicos para las industrias quimicas
- conveniencia de su coordinacién y racionalizacidén en América Latina"

Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, "Mercado Brasileiro de
Fertilizantes"
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R Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, 'mercado Brasileiro
de di-6xido de titanio,

7 Patricio Castre B,, Corporacién de Fomento de la Produccién
iPrograma de desarrolleo de la industria quimica chilena',

8. Banco Nacional do desenvolvimento Econdmico, "Mercado Brasileiro
de plastificantes ft&licos",

e E.W. Schnabel y J, Estrugo, Universal Oil Products Company,
"Licencias para utilizar procedimientos industriales
estadounidenses en América Iatinal,

10, Oskar Hentschel C., Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos,
UMesas redondas pro industrializacién en pxov1n01a del Institute
Mexi.czno de Ingenleros Quinmicos,

11, Hubert Durant-Chastel, Sosa Texcocc, S A, "Los dlcallis sddicost,

12, Shell International of London, "Los plaguicidas en América Latina',

3. Bernardo Argandar X,, Industrias quimicas Pensalt S.A, de C,V.,
"Cloros y derivados clorados, modelo de industrias quimicas en
desarrollo en América Latina',

U, Roberto F. Beltramino, "Aspectos institucionales de la industria
quimica en América Latina: participacidn del Estado en el
desarrollo de la industria quimica",

15. César O, Baptista, Petrdéleos Mexicanos, "Filosofias mexicanas sobre
¢l desarrollo industrial de un pais®,

16. Bayer do Brasil, S.A, "El Mercado de colorantes y su fabricacién
en América Latina",

17 Juan Ayllon V, y Jorge QOtero R,, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos y L,C. Axelrod y B.G. Mandelik, M.W, KelTOgg Company,
"Realigation of Fertilizer Production in a Developing Country - The
Case of Bolivia',

18, California Chemical Pan fmerican Company, "La industria del
detergente sintético en América Latina™ (Latino-América),

19, Ducilo S,A,I.C,, "Industria de las fibras textiles, celulésicas
y sintéticas en la Argentina®.

20, California Chemical Company, "La produccién de un fungicida para
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Brasil",

Mario da Silva Pinto, Consultor Industrial e Profesor de Metalurgia
da Universidade do Brasil, "Plano de desenvolvimento das Industrias
Quimicas no Brasil',

Manuel Soberanes Moncada, Cémara Nacional de la Industria de
Transformacién, [1éxico, "La Industria de Parasiticidas y
Fertilizantes en Cifras",
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Anexo IV

DISCURSO DE APERTURA FRONUNCIADO POR EL DOCTOR LUIS HERNANDEZ SQLIS,
MINISTRO DE FOMENTO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Seflores repressntantes de la Comisidn Econémica para América Latina y de la
Direccidn de Operaciones y Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.
Sefiores delegados y cbservadores de palses amigos a este Seminario,

Seliores Industriales y delegados venezolanos, sefioras, seflores

El Gobierno Nacional,desde el primer instante en que le fue presen-
tada la idea de celebrar en Venezuela un Seminario sobre "E1l Desarrollo
de Ja Industria Quimica en América Latina%, la acogid con primordial
interés. Y hoy, en este acto de inauguracidn, me es grato darles a todos
los delegados de tilerras hermanas de América y a todas aguellas personas
y entidades que han venido interesados por el desarrollo de este Continente,
en nombre del Gobierno y del pueblo venezolonos, una cordial bienvenida,

La razdn fundamental del origen de esta reunidn, es la de analiza
las interrogantes que nos plantea el desarrollo de la industria quimica
y petroquimica en latinoamérica, Estamos conscientes de que la prograna-
c¢idén y el fomento de esta rama industrial es ardua y téenicamente complejo,
en especial en paises como los nuestros, de limitado crecimiento econdmico
v que presentan todos los problemas socio-politicoc de las comunidades

o

en proceso de transformacidn,

Para estos pafses, donde la mayor parte de las cosas estd por hacer,
resultan problemdticas las grandes inversiones que el desarrollo de la
industria quimica requiere y la inestabilidad psicoldgica que producen
los continuos avances técnicos, susceptibles de trocar en anticuadas
cuantiosas inversiones en este sector, si después del arranque no marché-
semos al ritmo acelerado de esta clencia, No obstante estos obsteculos,
la importancia de la produccién de manufacturados ouimicos, determina
la necesidad de que latinoamérica busque un desarrollo integrado, gque
aminore tales riesgos y cue permita aprovechar en la mejor forma posible,
las economias de escala y las ventajas comparativas de cada uno de los
paises latinoamericanos.

Ias potencialidades de Venezuela para el desarrollo de una industria
quimica, y especialmente petroguimica, son de extraordinaria amplitud,
Nuestro pals, como bien es sabido, ha sido dotado por el Creador, de cuan-—
tiosas riguezas naturales, cue son base tanto para los procesos de la
industiia quimica incrginica pesada como de la derivada de los hidrocar-
buros.

La fosforita de Tichira y el fosfato de Falcén, las cuantiosas
reservas de mineral de hierro, caolin, oro, etc., de nuestra Guayana,
el recisn comprobado niquel de alto tenor de Aragua y Miranda, los gases
sulfurcsos de nuestras tierras orientales, el asbesto en Cojedes,

/las posibilidades
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las posibilidades de carbonato de magnesio en Margarita, constituyen entre
muchos otros recursos minerales, unidos a la gigantesca potencialidad prc~
ductiva de nuestras reservorios de petrdleo y gas, y al caudal energético

de nuestros rfos, un panorama de esperanzas para el desarrollo de nuestra

industria quimica, y un complemento 1légico de las bien fundadas posibili-

dades de explotacidn de otros renglones minerales en los distintos paises

hermanos de América,

El horizonte promisor de Venezuela no es tinico; muchos de nuestros
paises presentan caracteristicas similares. Sin embargo, América Latina
se encuentra sumergida en los estadios iniciales de la produccidn de
quimicos.

Basta analizar las cifras de produccién de esta industria por habi-
tante. Mientras en los pafses de Europa occidental el valor “per cdpita”
de la produccidn de qufiricos alcanzé a 66 délares, y en los Estados Unidos
a 133, la produccién de América Latina 1legd apenas al nivel de 10 délares
por persona,

En el caso particular de Venezuela, el nivel de la industria
quimica es igual al del promedio latinoamericanc; no obstante, su contri-
bucidén relativa al producto territorial bruto, sdlo alecanzaba en 1959 al
0.8 por ciento de éste, en momentoss en que en Argentina era de 3.1 por
ciento, en Brasil de 3.0 por ciento y en el total de Iatinoamérica de
dos. y medio por ciento.

Desde entonces, en los Gltimos cinco afios, con el esfuerzo de
nuestros hombres de empresa, oe han puesto en marcha algunos comple jos
de la industria quimica privada, y se ha recibido el impacto de la
produccién de fertilizantes de la petroquimica nacional. Pero, no obstante
estos nuevos aportes, el porcentaje que representa la industria quimica
en nuestro valor agregado, no alcanza a llegar al promedio latinocamericano,

Estas cifras revelan la sub-utilizacidn de los recursos disponibles
en Venezuela, para el impulso de la industria quimica; en especial de los
recursos de petrdleo y gas natural, que significan un altisimo porcentaje
de nuestro producto territorial bruto, y que son insumos fundasmentales
para la industria quimica,

No sélo se dejan de utilizar los recursos en sus verdaderas poten-
cialidades, sino cue uno de ellos, quizds el mfs importante — el gas
natural de petr6leo -, se lleva a mechurrios o antorchas que alumbran
indtilmente la noche paradéjica de América, donde el pails se ve obligado
por circunstancias a quemar sin ningin provecho, un potencial caldérico
de cien mil délares diarios sproximadaliente.

Afortunadamente, parece que la impavidez frente al fogonazo de
los candiles ya comenzd a pasarnos, 0jald que este Seminario sirva para
restregarnos los ojos y volver a abrirlos con una visién m4s justa de
lo que se ha hecho y de lo mucho que se puede hacer.

/81 nos



i nos detencnos a vensar gue los conponentes del gas natural son
materias rrimas de distintos productos como ¢l metanol, el etileno y la
enorme cadena e productos pebroguimiccs cue de ellos se derivan, y de
otros de mencr cuantia, pero no de menor importancia provenientes del
mismo gas natural, podemos concluir gue Venezucla debe ser considerada
como una de las rcgiones latinoamericanas de mayor rotencialidad para
la producclén de petroquimices intermsdios, gue pueden servir a la vez
de base para el desarrollo de productos finales, industrializables en
los otros pafses hermanos de Am8rica latina.

Creemos que esta coyuntura es una de las mids fueites perspectivas
cue presenta el futuro ingreso de Venezuela en la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio, donde las posibilidades de complamentacién
econdmica deben estudiarse con sincero realismo, para gue a la nostre
no resulte romdntico ni deleznable el ncble anhelc de nuestros pueblos
de integrarse econlmica y socialmente,

De alli cue sea bastante alentadora unz de las observacicnes gue
aparecce en el magnifico informe preparado por la CEPAL para este Seminaxrio,
v en el cual se analizan las complejas circunstancias presentes y futuras
del desarrollo de la industria quimica en América Latinas

"Los resultados obtenidos - dice el informe de la CEPAL —~ al ser
confrontados con los precios internncionales, permiten estimar cue
industrias destinadas a suplir el mesrcado reglonal integrado en la
wayorfa de las vroducciones bdsicas y mds dindmicas podrian assgurar, sin
necegidad de proteccién elevada frente a otras &reas, el margen de
rentabilidad suficiente para mantener un ritmo rdpido en el desarrollo
de la industrie quimica latinoamericana®,

Esta inquietud venezolana de rarticipar activa y froternalments
en el puesto cue le corresponde en el desarrollo integrado de la industria
quimica de América Latina, es la tesis que Venezuela presenta a discusidn
v andlisis en este Seminario, como un aporte para la solucidn de los
problemas de nuestros pueblos, y para la constitucidn de 1a América unida
con qgue tanto sofiaron nuestros libertadores,

/inexo V
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Anexs V

DTSCURSO DE APZRTURA PRONUNCIADO POR EL DIRECTOR ANTCNIO LEDEZMA TANZ,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO VENEZOLANC DE PETROQUIMICA Y
PRESIDENTE DEL SEMINARIO DE IAS INDUSTRIAS QUIMICAS
EN AMERICA LATINA

Podemos,sin lugar a duda, concluir que este primer Seminario Iatinocamericano
de la Industria Qufimieca es un nuevo paso al frente que dan los paises latino~
americanos para enfrentarse con decisidn a su futuroc desarrollo econdmico

v social,

Afortunadamente ya los pafses latincamericanos hemos avanzado sufi-
cientemente en el campo de la teoria del desarrollo econdmico y social,
gracias particularmente a los valiosos esfuerzmos de CEPAL y de numerosos
Organismos Nacionales que han dedicado otros tantos para analizar y estudiar
la problemdtica latinoamericana,

Yo estamos todos conscientes de gue necesitamos tomar medidas audaces
y decisivas si queremos enfrentarncs con éxito al porvenir. Ya nadie
discute en la América Latina gue nosctiros no podemos conformarnos con
seguir siendo fuente de suministro de materias primas que los paises mds
desarrollados las transforme en condiciones que estas materias primas
se vean cada vez mds afectadas por las fluctuaciones y la depresién en
sus precios, en coincidencia con el incremento progresivo de los productos
que nosotros necesitamos imporiar., ~Esto ha conducido a la decapitali-~
zacidn y a la disminucidn del ritmo de crecimiento que ha pedido sdlo
escasamente sobrepasar el crecimiento de su poblacién, Por ello, gracias
a esta conciencia de desarrollo regional en la América Latina nadie
ignora la necesidad de la transformacién econdmica y la necesidad de 1la
industrializacidn,

Dentro del campo del desarrollo industrial tampoco se desconoce el
papel fundamental que le rcorresponde desempefiar a las industrias bdsicas.
Ya sabemos los latinoamericanos que no logramos mucho cuando a través de
un proceso de sustitucidn de importaciones logramos satisfacer el consumo
de la poblacidn nmacional. Sabemos que esto tiene un perfodo limitado de
duracién y que al cabo de cierto tiempo las posibilidades de desarrollo
se estancan y por eso el enorme interéds con que América latina estd viendo
12 necesidad de enfocar con decisién el desarrollo de las grandes indus-
trias bdsicas para promover el desarrollo econémico latinoamericano.

En este sentido, desde luego, le corresporide a la Industria Quimica y a la
Industria Petroguimica un papel fundamental por el enorme factor de multi-
plicacién que es capaz de ejercer en la ecouomia de los pafses que las han
desarrollado; sin embargo, el estudio de las caracteristicas de esta
irdustria de gran intensidad de capital, de escaso consumo de mano de obra,
de graudes economfas de escala y la complejidad de los procesos tecnoldgicos,
surge la necesidad de hacer un enrfoque regional para que podamos construir
en el continente latincamericane una industria quimica y petroquimica

/que pueda
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que pueda tener vigencia de permanencia. De otra manera, seria conten-
tarnos con hacer con esta industria lo que hasta ahcra hemos hecho en
otros campos del desarrollo manufacturero ¥ encontrarnos gue ruestras
aspiraciones de desarrollo aislado, circunscrito a territorios nacionales,
nos van a conducir mds temprano gue tarde no sélo a un estancamiento sino
al retroceso econémico,

Este seminario se inicia como una continuacidn muy oportuna de un
gran evento naciomal como fue el que tuvo lugar hace pocos dias en Teherdn
cuando las Naciones Unidas convocaron a una conferencisa mundial para el
estudio del desarrcllo de la Industria Quimica y Petroquimica en los
vafses de procesos de desarrollo. Nos parece muy significativo el que
también aqui la América Latina esté dando un paso de avance a pocos dias
en que las Naciones Unidas pudo organizar un evento de esta naturaleza,
donde presentd a la consideracidén de los paises en proceso de desarrollo
las posibilidades que pueden encontrar en esta industria, Ya la América
Latina, a una semana de este evento, tiene reunido aqui a los pafses de
la regién para eonsiderar en términos especificos las soluciones due
pueden encontrarse en este terreno, Desde lnego, es sumamente satisfac-—
torio el poder constatar que la América Latina estd tomando el camino del
dinamismo que es el uUnico que puede conducir al desarrollo econdmico y social,

De las consideraciones y de las carazcterIsticas inherentes de la
Industria Petroquimica se deriva entonces como una consecuencia la nece-
sidad del esfuerzo colectivo, del esfuerzo latincamericano, y a nosotros
los venezolanos en particular con mucha mcdestia lo decimos, nos inspira
profundamente este sentido de asociacidén, de cooperacién entre nuestros
paises, porque ya hace muchas décadas, a principios del siglo pasade,
nuestro Libertador Simén Bolivar con su espiritu de conciencia visionaria,
habia podido entender que la independencia polftica de nuestras naciones
seria un sueiio irrealizable,

Sino habia una arccidn mancomunada que consolidara esta independencia
polftica, no solamente con el esfuerzo militar, sino con la cooperacidén
econdmica y social de todas nuestras naciones. Por ello y por las circuns-
tancias de entendimiento mutuo y caracteristicas similares de nuestra
cultura consideramos que es posible esperar a corto plazo resultados espe--
cificos y concretos., Nosotros esperamos con gran fe venezolana en que
nuestros palses podrdn deponer un poco sus intereses particulares para
entender gue no ganamos absolutamente nada cuando tratamos de obtener
ventajas aisladas que no tienen vigencia en el terreno de la pcermancncia
sino que tenemos que proponernos a ejercer las posibilidades de ese
desarrollo econdmico y social para redimir 'y para lograr de una vez por
todas recuperar la miseria a las grandes masas depauperadas de la América
Iatina, :

Sefiores delegados en esta reunidén fundasmentalmente de cardcter técnico
se dispondrd a discutir un temario sumamente amplio e interesante y nosotros
esperamos que habrd de ser una contribucidn muy importante para el desarrollo
econdmico de América lLatina y para el acercamiento de sus pueblos,

/Anexo VI
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Anexo VI

PALABRAS DE SALUTACION PRONUNCIADAS POR EL DOCTOR RICARDO PINES,
PRESIDENTE DE 1A ASOCIACION DE FABRICANTES DE PRODUCTOS
QUIMICOS DE VENEZUEIA Y SECRETARIO GENERAL DEL
SEMINARIO, EN IA SESION INAUGURAL

Me es muy placentero dirigirme a ustedes en mi cardcter de Presidente de la
Asociacién de Fabricantes de Productos Quimicos de Venezuela, en este acto
inaugural del Seminario sobre el Desarrollo de las Industrias Quimicas en
América latina,

Venezuela estd atravesando el difieil periodo de industrializacién.
Todos los venezolanos unidos luchamos, dentro de nuestras posibilidades y
en nuestros respectivos campos de accién, para asegurar nuestra indepen-
dencia econdmica y la mayor prosperidad del pueblo venezolano,

La industria manufacturera nacional ha hecho progresos verdadera-
mente notables y hoy en dfa pueden ustedes comprar en el pals prictica-

mente casi todos los articulos de consumo que llevan orgullosamente el
sello de “WHECHQ EN VENEZUELA",

la industria qufmica ha hecho también progresos considerables,
sobre todo en su rama ligera o lo cue pudiéramos llamar los productos
de consumo. En el campo primario o de materias primas bdsicas, podemos
anotar adelantos de cierta magnitud. Fl Instituto Venezolano de
Petrogquimica, bajo la direccién del doctor Antonio Ledesma, quien viene
desarrollando una acertada polftica en dicho Instituto, est4 fabricando
varias materias primas para uso industrial y tiene grandes proyectos
a corto y mediano plazo para la fabricacidn de otras materias primas
bdsicas gque son indispensables para el completo desarrollo de la rama
quimica en nuestro pafs.

El Ejecutivo Nacional es liberal en el otorgamiento de facilidades
crediticias y de proteccidn para aquellos proyectos industriales que lo
merecen,

En un panorama general bastante halagador, tropezamos con el serio
inconveniente de cue no estdn definidos claramente los campos de accién
de la industria qufmica privada y de la industria quifmica del sector
publico. Ello detiene la ejecucién de varios proyectos industriales.
Tenemos confianza en aue el Gobierno, en un futuro préximo, haga efectiva
su promesa de precisar su campo de accidn., El ciudadano Presidente de la
Repfiblica nos ha prometido que se definirfa dicho campo de accién en los
sectores privado y ptblico, en un consejo nacional de la industria
quinica préximo a decretarse y en el cual estari representado el sector
privado con voz y voto,

/Dado el
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Dado el gran interés que todos los venezolanos tenemos en la
actualidad por el desarrollo de esta compleja rama de la economfa
nacional, la CEPAL no ha podido escoger mejor momento para la cele-
bracién de este Seminario, ya que la presencia de ustedes, ten
distinguidos expertos en la materia, nos serd muy valiosa,

En nombre de la Asociacidén de Fabricantes de Productos Quimicos

de Venezuela, doy a ustedes la mds cordial bienvenida y auguro un
completo éxito al desarrollo de las labores del Seminario.,

/Anexo VII
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Anexo VII

EXPOSICION DEL DOCTOR NUNO F. DE FIGUEIREDO, DIRECTOR DE
INDUSTRIAS DE 1A CEPAL Y DIRECTCR DEL SEMINARIO, EN
LA SESION INAUGURAL

BEs para mf un alto honor darles la bienvenida, en nombre de los organismos
de las Naciones Unidas gue han tomado la iniciativa de convocar este
Seminario, la CEPAL y la Junta de Asistencia Técnica. '

En la breve exposicidn que me cabe hacer, intentaré poner de relieve
los aspectos del desarrollo industrial latinoamericano que nos han llevado
a la conviccién, en la CEPAL, de la oportunidad de convocar este brillante
grupo de expertos gubernamentales y del sector privado que aquf tenemos
reunido,

El aspecto que mds impresiona y preocupa, en una apreciacién global
de los problemas del desarrollo industrial latinoamericano es, seguramente,
el monto de las inversiones que serd necesario realizar en los préximos afios
para incrementar la produccién industrial, de desearse alcanzar las metas
de desarrolle econémico y social que se han trazado los Gobiernos en las
dltimas reuniones interamericanas, Hemos estimado tales necesidades, para
rubros que representan alrededor de un 50 por ciento del sector manufacturero
en una suma cercana a los 5 000 millones de dSlares, solamente en inver-—
siones de planta -~ edificios y equipos - para el quinquenio 1965-1970.
Esta cifra se refiere Unicamente a las ramas que son individualmente las
mfs importantes, o sea, la siderurgia, las industrias qufmicas, de celulosa
¥y papel, las mecdnicas (abarcando aquf sélo equipos industriales de base,
mfquinas-herramientas y automotores) y, la industria textil., De ese total,
un poco mfs de un tercio (1 600 millones de délares) corresponde a la
expansién de la siderurgia, suma casi igual (1 500 millones) a las indus-
trias quimicas, 590 millones a la produccién de celulosa y papel, 500 millones
a las industrias mecdnicas antes mencionadas y 375 millones a la actividad
textil,.

Tales cifras, vistas a la luz de la situacién actual y del pasado
reciente, representan un esfuerzo de inversién muy grande y, por otra
parte, significardn la introduccién de nuevas técnicas y nuevos procedi-
mientos, que se sitdan mds 2114 del nivel tecnolégico actual de América
Latina. Un esfuerzo de inversién y de progreso tecnolégico de esta
magnitud para que pueda ser soportado y absorbido por nuestras economias,
necesita ser programado de una manera deliberada y racional y encauzarse
en un marco de creciente cooperacién regional,

Parece, en esta forma, que nos encontramos en el umbral de una

nueva etapa del desarrollo industrial latinocamericano, en la cual deberian
estar presentes dos preocupaciones principales:

/a) el
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a) el dimensionamiento econémico de las nuevas inversiones,
de acuerdo a las economias de escala que pueden observarse a través
de tamafios de planta iguales o superiores a un minimo que puede ser
definido para cada producto principal; y

b) 1la distribucién geogrdfica de las inversiones de acuerdo
a las ventajas comparativas presentes en cada pais,

Estos dos requerimientos tienen especial incidencia sobre el
desarrollo de las industrias qufmicas, como hemos tratado de ilustrar
en varios documentos de la CEPAL,

En reciente estudio se ha estimado que, para mantener las impor-
taciones de productos quimicos, en 1970, al mismo nivel absolutc presente,
que es de poco mds de 1 200 millones de d6lares anuales, serfa necesario
elevar la produccién en la regién, de la cifra actual, cercana a los
3 300 millones de délares, a unos 6 600 millones de délares en 1970.

Para esto se requeririan inversiones de 300 millones de dSlarea anuales,
aproximadamente,

Ahora bien, esta estimacién corresponde a la hipStesis de que
el desarrollo de la industria quimica siguiera en los préximos afios,
los mismos cauces pursmente nacionales en el dimensionamiento de las
plantas. Como en este rubro se hacen sentir fuertemente las economfas
de escala, una integracién regional de la industria - al menos en las
nuevas plantas por establecer - permitirfa realizar una economis en
las inversiones que hemos estimado en un 25 por ciento, esto es,

75 millones de délares anuales o suma cercana a los 400 millones de
délares en el perfodo 1965-70, si este programa se aplicara a los
nuevos proyectos por establecerse en ese perfodo,

Han sido estas consideraciones las que ncs han llevado a preparar
un Temario, que serd ofrecido a la consideracién de ustedes esta tarde,
en el cual la nota dominante es la de la integracién de la industria
quimica latinocamericana.

Los objetivos del Seminario son, bdsicamente, tres:

a) permitir un intercambio de informacién factual sobre el estado
actual y los programas de desarrollo de las industrias quimicas a través
de América latina;

b) considerar la organizacién de un sistema centralizado de
recolzccidén y elaborscién de informaciones estadIsticas y de otra
naturaleza sobre las industrias quimicas, a fin de actualizar peridédi-
camente la visidn panordmica del estado de las industrias quimicas que

EPAL ha estado elaborando en los dltimos afios;

c) elaborar algunas ideas y opiniones preliminares sobre las
posibilidades de coordinacidn del desarrollo futuro de las principales
industrins quimicas, bajo un criterio de especializacién regional.

/Y hablando
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Y hablando de integracidn regional, debo explicar qué relaciones
tiene el enfoque que hemos buscado imprimir a nuestro Seminario con la
esfera de responsabilidades propia de la Asociacidn Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC).

Tales relaciones son de complementariedad y cooperacidén, ILa AIAIC
es la entidad a la que corresponde la consideracidn de los aspectos de
intercambio comercial de la integracién., Tales aspectos, camo los rela-
tivos a las reducciones arancelarias, a los regimenes cambiarios y de
pagos, y otros, estdin evidentemente fuera de la jurisdiccién de CEPAL y,
por lo tanto, no se han incluido en el Temario que hemos preparado para
este Seminario, Esto es, deberemos limitarnos a considerar los aspectos
cque podrfamos llamar de ffsicos de la integracién econémica regional,
como es la dilucidacidn de las pos1b111dades de llegar a encauzar el
desarrollo de la produccién futura de cada producto principal de acuerdo
a un esquema de especializacién regional basado en la evolucién de la
demanda, los tamafios de mercado y las economfas de escala, Para esto
deuerenos partir del principib, por hipétesis, de que se solucionardn
a su tiempo todos los problemas de negociacién comercial, sea por accién
de la AIALC o en resultado de la revigorizacién de esta entidad que
en estos imomentos se estd estudiando en diferentes cfrculos latinoca-
mericancs.

Finalmente, debo mencionar que pensamos extraer de esta reunién
algunas indicaciones de utilidad para la orientacién de los trabajos
futuros de la CEPAL en el campo de las industrias quimicas,






