\?/ Organizacao das Nacdes Unidas
M para a Alimentacao

e a Agricultura

» O] |[loF—> €0] |
2026010200
U0 ) o LDIEO

Afrodescendentes na
America Latina e no Caribe:

Uma abordagem as realidades sociais e
territoriais no mundo rural

XONO =2XOMI
2026010200
U0, LU0
XONO =2XOMI
202601000




Afrodescendentes na
America Latina e no Caribe:

Uma abordagem as realidades sociais e
territoriais no mundo rural

Publicado por

Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacédo e

Comissao Econdmica das Nag¢des Unidas para a
Ameérica Latina e o Caribe

Santiago, 2025



Citagao obrigatéria:

FAO e CEPAL. 2025. Afrodescendentes na América
Latina e no Caribe: Uma abordagem as realidades
sociais e territoriais no mundo rural. Santiago do Chile.
https://doi.org/10.4060/cd4853pt

As designagdes usadas e a apresentagao do
material neste produto de informagao nao implicam
a expressao de qualquer opinido por parte da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO) ou a Comissao Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) sobre o status
legal, ou de desenvolvimento de qualquer pais,
territério, cidade, &rea, ou sobre suas autoridades
competentes, ou relativas a delimitagdo de suas
fronteiras ou limites. A mengao de empresas
especificas ou produtos de fabricantes que tenham
sido ou nao patenteados, ndo implica que estas
tenham o endosso, ou recomendacgao da FAO ou da
CEPAL, em detrimento de outras de natureza similar
gue nao tenham sido mencionadas.

As opinides expressas neste produto de informagao
sdo de responsabilidade de seu(s) autor(es) e ndo sao
necessariamente as opinides ou politicas da FAO ou
das Naciones Unidas.

ISBN 978-92-5-139733-6 [FAO]
LC/TS.2024/136 [CEPAL]
© FAO e Nagdes Unidas, 2025

©10Rle)

Alguns direitos reservados. Este trabalho é oferecido
sob a licenga Creative Commons Atribuicao-
NaoComercial-Compartilhalgual 3.0 IGO (CC BY-NC-
SA 3.0 IGO; https://creativecommons.org/licenses/
by-nc-sa/3.0/igo/legalcode).

De acordo com os termos desta licenga, este trabalho
podera ser copiado, redistribuido e adaptado para
fins ndo comerciais, desde que o trabalho seja
devidamente citado. Em qualquer uso do trabalho,
nao devera haver qualquer sugestao de que a FAO ou
a CEPAL endossem qualquer organizagao, produto ou

servigo especifico. Ndo é permitido o uso do logotipo
da FAQ. Se o trabalho for adaptado, o mesmo devera
estar sob a mesma licenga, ou outra equivalente da
Creative Commons. Se o trabalho for traduzido, a
tradugao deverd incluir, juntamente com a citagdo
obrigatéria, o seguinte aviso: “Esta tradugao nao foi
realizada pela Organizagao das Nagdes Unidas para a
Alimentagado e a Agricultura (FAO) ou pela Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
A FAO e a CEPAL ndo sao responsaveis pelo conteddo
ou fidelidade da tradugao. A versao espanhola original
seré a versao oficial.

Os litigios decorrentes da licenga e ndo resolvidos
amigavelmente serdo solucionados por mediagao e
arbitragem, de acordo com o Artigo 8 da licenga, salvo
disposicdes em contrario expressas neste documento.
As regras de mediagao a serem aplicadas serdo as

da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
http:/www.wipo.int/amc/en/mediation/rules e
qualquer arbitragem devera estar em conformidade
com as Regras de Arbitragem da Comissao das
Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional
(UNCITRAL).

Materiais de terceiros. Os usuarios que reutilizem os
materiais deste trabalho que tenham sido atribuidos
a terceiros, tais como tabelas, ilustragdes ou imagens,
serao os responsaveis em determinar se uma
autorizagao para tal reutilizagao é necessaria e em
obter a autorizagao do detentor dos direitos autorais.
As possiveis demandas resultantes da violagéo de
qualquer parte do trabalho que pertenca a terceiros
serdo responsabilidade exclusiva do usuério.

Vendas, direitos e licenciamento. Os produtos de
informagao da FAO encontram-se no site da FAO
(www.fao.org/publications). Podem ser adquiridos

em: publications-sales@fao.org. Pedidos para uso
comercial devem ser encaminhados para: www.fao.
org/contact-us/licence-request. Envie consultas sobre
direitos e licenciamento para: copyright@fao.org


https://doi.org/10.4060/cd4853pt
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/legalcode
http://www.wipo.int/amc/en/mediation/rules
http://www.fao.org/publications
mailto:publications-sales%40fao.org?subject=
http://www.fao.org/contact-us/licence-request
http://www.fao.org/contact-us/licence-request
mailto:copyright%40fao.org?subject=

INDICE

Vi

il

25

33

35

38
42

44

48

53

60
67

AGRADECIMENTOS

SIGLAS E ACRONIMOS

APRESENTAGAO

CAPITULO 1 + Introducao visibilizando a afrodescendéncia no meio rural

CAPITULO 2 + A afrodescendéncia na América Latina e no Caribe
2.1 A afrodescendéncia no contexto do Caribe

CAPITULO 3 + A demografia da populacao afrodescendente na América
Latina e sua relevancia para o meio rural

3.1 A populagao afrodescendente na area rural

3.2. Alguns indicadores sobre as condi¢des de vida da populagédo
afrodescendente

CAPITULO 4 + Panorama da estrutura institucional para a abordagem
das questoes afrodescendentes

CAPITULO 5 + A populagao rural afrodescendente como uma
comunidade coletiva sujeito de direitos

5.1 Progresso no reconhecimento dos direitos coletivos da populagdo
afrodescendente e suas implicagdes no mundo rural

5.2 Mapeamento da propriedade territorial coletiva dos afrodescendentes
5.3 Protecao dos conhecimentos ancestrais ou tradicionais da populagao
afrodescendente em areas rurais

CAPITULO 6 + Potencialidades da vida rural afrodescendente e o papel
central das mulheres afrodescendentes

CAPITULO 7 + Sintese dos desafios dos povos afrodescendentes
na vida rural

CAPITULO 8 + Conclusdes e recomendacgoes para garantir os direitos
afrodescendentes no mundo rural

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXO



AGRADECIMENTOS

Este relatdrio teve a participagao essencial de Jhon Antdn Sanchez, doutor
em Ciéncias Sociais e consultor da FAO, especializado em afrodescendéncia
e ruralidade, que desenvolveu o conteldo temaético, revisou as fontes, além
de preparar e redigir a primeira versao do documento.

A equipe técnica responsavel pela elaboragao deste relatério foi formada
por Fabiana Del Popolo, Chefe da Area de Demografia do Centro Latino-
Americano e Caribenho de Demografia (CELADE)-Divisao de Populagao
da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), bem
como por Mauricio Mireles, Oficial de Politicas para Povos Indigenas

e Inclusdo Social, e Cecilia Ballesteros Valdez, especialista em didlogo
cultural e inclusdo social do Escritério Regional da FAO para a América
Latina e o Caribe.

O trabalho beneficiou-se das contribuicdes técnicas de Udy Bell e
Mario Acuna (CELADE-Divisao de Populagao da CEPAL), Johana Herrera
(Observatério de Territérios Etnicos e Camponeses-Universidade
Javeriana, Coldmbia), Oswaldo Bilbao Lobatdn (Centro de Desarrollo
Etnico, Peru) e Felipe Herrefo Lopera (FAO).

A edicao em lingua portuguesa contou com contribuigdes de Luana Paré
de Oliveira (Secretaria de Territérios e Sistemas Produtivos Quilombolas
e Tradicionais do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura
Familiar) e Ursula Zacarias (FAO Brasil).

EDIGAO E ESTILO: Marcela Sanguineti.
DESIGN GRAFICO: Alvaro L6pez, Paula Barahona e Sonia Dinamarca.
ILUSTRAGOES: Giselle Bustamante

Agradecimentos especiais aos representantes de governos e de
organizagoes regionais e nacionais que participaram da Oficina Técnica
Regional sobre Afrodescendéncia e Ruralidade na América Latina e

no Caribe, realizada em Santiago do Chile em novembro de 2023, que
enrigueceram este documento com suas visdes e conhecimentos:

Brasil: Secretaria de Territérios e Sistemas Produtivos Quilombolas e
Tradicionais do MDA, Ministério da Igualdade Racial, Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), Empresa Brasileira de Pesquisa

®X

o

INEXINEXE

»7
Ni

IN®XC

(O]

-

00X

e leX

@ XINEXE

D7
M



Agropecuéaria (EMBRAPA) e Coordenagao Nacional de Articulagao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ).

Bolivia (Estado Plurinacional da): Centro Afro-boliviano para o
Desenvolvimento Integral e Comunitario (CADIC) e Instituto Nacional de
Reforma Agréria.

Chile: Mixtura Afro Azapefia, Hijas de Azapa, Organizagao Afro-chilena
Lumbanga e Ministério do Desenvolvimento Social, por meio da Unidade
de Coordenagao de Assuntos Indigenas e Afrodescendentes.

Colombia: Processo de Comunidades Negras (PCN), Foro Interétnico
Solidaridad Chocé (FISCH), AMUNAFRO, Conselho Nacional de Paz Afro-
Colombiano (CONPA) e Ministério da Agricultura por meio do Escritério de
Negbcios Verdes.

Costa Rica: Associacdo Povo Tribal Afro-Costarriquenho e o
Comissariado da Inclusao Social.

Equador: Comarca Afro-Equatoriana do Norte de Esmeraldas (CANE),
Conselho Nacional de Mulheres Negras do Equador (CONAMUNE),
Federacao de Comunidades e Organizacdes Negras de Imbabura e
Carchi (FECONIC) e Conselho Nacional para a Igualdade de Povos e
Nacionalidades.

Guiana: Unidade de Planejamento do Ministério da Agricultura,
Associacao Rastafari da Guiana e Assembleia da Década Internacional de
Afrodescendentes da Guiana.

Honduras: Secretaria de Desenvolvimento Social e Organizagédo de
Desenvolvimento Etnico Comunitario (ODECO).

Panama: Secretaria Nacional para o Desenvolvimento dos Afro-
Panamenhos (SENADAP) e Coordenadora Nacional de Organizagdes
Negras Panamenhas.

Peru: Ministério da Cultura e Centro de Desenvolvimento Etnico (CEDET).

Suriname: Direcdo para o Desenvolvimento Sustentavel dos Afro-
Surinameses e Organizacdo KAMPOS.

Nivel internacional: Rede de Mulheres Afro-latino-americanas, Afro-

caribenhas e da Diaspora, Rede de Jovens Afrodescendentes da América
Latina e do Caribe, International Land Coalition, The Tenure Facility, Right
and Resources (RRI) e Pontificia Universidad Javeriana de Colémbia.

\JOIOP «

WelleXIiNeX

=316 eXileX=

WaellleXiNoX

(EIN2XINEeXE

\



SIGLAS E ACRONIMOS

AWID Associagao para os Direitos da Mulher e Desenvolvimento
BADEHOG Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares

CARICOM Comunidade do Caribe

CELADE Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia

CEPAL Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe

CER Comité das Nag¢des Unidas para a Eliminacao da Discriminagao Racial

CODAE Corporagdo de Desenvolvimento Afro-Equatoriano

CODISRA Comissao Presidencial contra a Discriminagao e o Racismo contra

os Povos Indigenas na Guatemala

CONACOD Comissao Nacional contra a Discriminagao (Peru)

CONAPRED Conselho Nacional para a Prevengao da Discriminagao (México)

CONAQ Coordenacgao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Brasil)

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (Coldmbia)
DINAFROH Diretoria de Povos Indigenas e Afro-Hondurenhos
FAO Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura

FECONIC Federagdo das Comunidades Negras de Imbabura e Carchi
(Equador)

ILC Coalizao Internacional para o Acesso a Terra

INADI Instituto Nacional contra a Discriminagao, a Xenofobia e o Racismo
(Argentina)

INCODIR Instituto Nacional contra a Discriminagao Racial (Venezuela)

INDEPA Instituto Nacional de Desenvolvimento dos Povos Andinos,
Amazdnicos e Afro-Peruanos (Peru)

INPI Instituto Nacional dos Povos Indigenas (México)
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Brasil)

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Vi

\JOIOP «

WelleXIiNeX

=316 eXileX=

WaellleXiNoX

(EIN2XINEeXE

\



OIT Organizagado Internacional do Trabalho

\JOIOP «

ONG organizagdes ndo governamentais

OTEC Observatério de Territérios Etnicos e Camponeses (Pontificia
Universidade Javeriana, Coldmbia)

PCN Processo de Comunidades Negras na Coldmbia
PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
RRI Iniciativa de Direitos e Recursos

SAIA Secretaria para Assuntos Indigenas e Afrodescendentes (Nicaragua)

LHol[[[[op 4 [[O»

o

SEPPIR Secretaria de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial (Brasil)

UNFPA Fundo de Populacado das Nag¢des Unidas

We) eoXINeX

WaellleXiNoX

Vii

(EIN2XINEeXE

\



APRESENTACAO

Os dados do censo nos paises envolvidos mostram gque os povos
afrodescendentes sdo os que sofrem as piores situacdes de desigualdade,
marginalizagao e discriminagao, especialmente nas areas rurais. Essa
situagao é ainda mais acentuada quando se trata de mulheres e jovens
afrodescendentes, para quem as oportunidades de acesso a servigos
basicos, posse da terra, educagao de qualidade e moradia, entre

outras, sao muito mais escassas. Esse panorama delicado se agrava
quando os aspectos analisados sdo a participagao, a autonomia e a
autodeterminagao dessas populagdes.

E importante mencionar que 153,3 milhdes de afrodescendentes vivem
na América Latina e no Caribe, dos quais cerca de 26 milhdes estdo em
areas rurais, o que significa que 22,5% da populagao rural da regiao &
afrodescendente.

Também deve-se considerar que, de acordo com um estudo recente
realizado em 16 paises, as areas de territdrios rurais e ancestrais
historicamente ocupadas por afrodescendentes na América Latina
totalizam 205 milhdes de hectares, mesmo que apenas pouco mais de 9,4
milhdes de hectares dessas terras (5%) possuam reconhecimento legal do
direito coletivo afrodescendente a posse da terra e do territério (RRI, PCN,
CONAQ, OTEC, 2024).

Ainda que em muitos casos essa situacao ndo seja visibilizada ou
reconhecida, a populagao afrodescendente desempenha um papel
fundamental nas zonas rurais no tocante a mitigagao da crise climética
e a perda de biodiversidade, contribuindo também para a produgao
de alimentos, a seguranca e a soberania alimentar de seus povos e
sociedades, com base em seus conhecimentos tradicionais e em suas
proprias praticas de produgao.

A Organizacao das Nag¢des Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
(FAO) e a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
promoveram este relatério na regidao, dando continuidade ao trabalho que
governos, organizagdes afrodescendentes e organismos internacionais
vém desenvolvendo em prol da visibilidade dos povos afrodescendentes,
de seu reconhecimento e da geragao de contextos necesséarios para o
exercicio efetivo de seus direitos.
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Nesse processo, evidencia-se a importancia de politicas e programas
pUblicos inclusivos e culturalmente pertinentes, especialmente em
contextos rurais. Isso exige contar com dados desagregados e de
qualidade para gerar anélises aprofundadas com bases sblidas e cada vez
mais completas, que permitam compreensodes integradoras das diferentes
situagdes sociais, politicas, econdmicas, ambientais etc.

O Quadro Estratégico 2022-2031 da FAO busca apoiar a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel por meio de uma transformacgao voltada
para sistemas agroalimentares mais eficientes, inclusivos, resilientes

e sustentaveis, visando uma melhoria na produgao, na nutrigao, no
ambiente e na qualidade de vida, sem deixar ninguém para tras.

Essas quatro melhorias refletem os entrecruzamentos entre a dimensao
econdbmica, social e ambiental dos sistemas agroalimentares e constituem
um principio organizador da forma como a FAO se propde a contribuir
diretamente para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

1 (Erradicagdo da pobreza); ODS 2 (Fome zero); e ODS 10 (Redugao das
desigualdades).

A CEPAL, por sua vez, contribui para a agenda do combate a
discriminagao, ao racismo e a exclusao estrutural da populagao
afrodescendente na regiao, reafirmada e complementada por seus
6rgaos subsidiarios. Cabe mencionar em particular o Consenso de
Montevidéu sobre Populagao e Desenvolvimento da Conferéncia Regional
sobre Populagao e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe,

cujas medidas prioritarias abrangem explicitamente as populagdes
afrodescendentes e seu desenvolvimento no territério, no marco dos
direitos humanos.

De igual modo, na Estratégia de Montevidéu para a Implementagao da
Agenda Regional de Género da Conferéncia Regional sobre a Mulher

e na Agenda Regional para o Desenvolvimento Social Inclusivo da
Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e
do Caribe, promoveu-se a ado¢ao de uma perspectiva interseccional que
reflete a conjun¢do e o cruzamento de diversos eixos de desigualdade e
discriminagdo que agravam a situagdo das populagdes afrodescendentes.

O Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE)-
Divisao de Populagcdo da CEPAL e o Escritdrio Regional da FAO para
a América Latina e o Caribe, por meio da equipe técnica dedicada a
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trabalhar por “uma vida melhor”, disponibilizam este relatério como
um primeiro passo, com a finalidade de avancar na reducao das
desigualdades rurais e da pobreza, na transformacgao rural inclusiva
e no desenvolvimento de sistemas agroalimentares mais eficientes,
inclusivos, resilientes e sustentaveis.

A experiéncia demonstra que, por meio do trabalho conjunto, é possivel
alcancar objetivos concretos e constantes. Assim, uma primeira versao
deste relatério foi apresentada no contexto da Oficina Técnica Regional
sobre Afrodescendéncia e Ruralidade na América Latina e no Caribe,
realizada em Santiago, no Chile, e organizada pelo Escritério Regional
da FAO para a América Latina e o Caribe e pela CEPALem 16 e 17 de
novembro de 2023. A reunido contou com a participacao de autoridades
governamentais e organizagdes de povos afrodescendentes de 11 paises
da regiao, incluindo a representagdo de mulheres e jovens.

Os resultados dessa oportunidade de compartilhar experiéncias

e conhecimentos viabilizaram elaborar um roteiro em constante
atualizacdo e fortalecer as redes de colaboragdo multissetorial existentes,
acrescentando novas vozes, vontades e visdes e evidenciando os
obstaculos que ainda precisam ser resolvidos.
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O " . Introducao visibilizando a
afrodescendéncia no meio rural




O conteldo deste documento propde um quadro analitico sobre a
situagao socioecondmica, politica e juridica em que se encontram
centenas de populag¢des afrodescendentes que moram em zonas
rurais da América Latina e do Caribe, com foco na anéalise de trés eixos:
territdérios, recursos naturais e produtividade.

Em geral, os estudos demogréaficos contemporadneos tratam a
afrodescendéncia como uma ocorréncia urbana fendmeno urbano,
produto das migragdes rural-urbanas registradas a partir da segunda
metade do século XIX, quando se iniciou 0 processo de abolicao da
escravatura, mas pouco se discute sobre os afrodescendentes nas
zZonas rurais, em areas agricolas, mineiras, costeiras, florestais, nas zonas
desérticas, nas savanas e nas planicies, onde centenas de familias de
ascendéncia africana permanecem ou migraram. Assim, este relatério
busca dar visibilidade a vida de afrodescendentes no meio rural do ponto
de vista dos seus direitos ao desenvolvimento, as reivindicagdes e as
reparagoes historicas.

Considerando as desvantagens socioecondmicas que afetam as pessoas
afrodescendentes no mundo rural, & urgente impulsionar politicas
pUblicas intersetoriais que garantam o direito ao desenvolvimento nesses
ambitos. Trata-se de garantir os direitos das pessoas afrodescendentes
no contexto de suas proprias visdes de desenvolvimento, entendendo
gue isso constitui um caminho para a cidadania. O desenvolvimento é
obtido quando a cidadania tem seus direitos humanos mais essenciais
garantidos. Contudo, o racismo estrutural limita o exercicio dos direitos
econdmicos, sociais, culturais, territoriais e ambientais de milhdes de
afrodescendentes (Antdn et al., 2019; CEPAL e UNFPA, 2020). Precisamente
por ocasiao da declaragao da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagao Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia,
realizada pelas Nagdes Unidas na cidade de Durban (2001), comunidades
afrodescendentes se mobilizaram perante 0 mundo para exigir o direito
ao desenvolvimento, tal como estabelecido pela Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos de Viena (1993).

A reivindicagao do direito ao desenvolvimento por pessoas
afrodescendentes tem suas raizes histéricas na escravidao. Com isso,

no contexto de suas lutas, foi posicionada a reivindicagdo do direito a
reparagoes histéricas pelos danos causados pelos crimes do colonialismo,
como o trafico negreiro transatlantico e o sistema de escravidao (Ojulari,

Afrodescendentes na América Latina e no Caribe:
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2023). Pedir reparagdes envolve trés questdes: a verdade da historia, a
justica almejada e o desenvolvimento merecido. No caso da verdade da
historia, & preciso reconhecer o papel do povo de ascendéncia africana
na humanidade e o impacto da escravidao, do colonialismo e do racismo
estrutural. Sobre a justica almejada, precisa-se de um ato supremo e
legitimo para reparar o dano causado pela escravidao, uma vez que a
negagao da sua condicao humana condenou os afrodescendentes a
pobreza perpétua. E quanto ao desenvolvimento merecido, o objetivo
da reparagao é garantir de forma definitiva a cidadania e os direitos
humanos das pessoas afrodescendentes. Trata-se de avancar de maneira
progressiva e decisiva rumo ao desenvolvimento politico, econédmico,
ambiental, cultural e social.

Um estudo recente (CEPAL e UNFPA, 2020) exp0de as desigualdades

e as deficiéncias em termos de bem-estar que afetam a populagdo
afrodescendente na América Latina, que atualmente soma 153 milhdes de
pessoas, representando 23,7% da populagdo total. Essas desigualdades se
entrelagam com as desigualdades quanto a género, geragao e territdrio,
agravando a situacado das mulheres afrodescendentes e daquelas que
vivem em zonas rurais. Na América Latina, a populagao afrodescendente
enfrenta insegurancga alimentar, destacando-se o caso do Brasil, onde a
populagao afrodescendente em domicilios com insegurancga alimentar
atinge 40,2%. Na Coldmbia, sao 14,9%; no Equador, 31%; e, finalmente, o
Peru com 24,7% (FAQ, 2023). E, embora cerca de oito milndes de hectares
de territérios coletivos afrodescendentes tenham sido titulados nos
altimos trinta anos, ainda existem deficiéncias quanto a implementagao
de direitos que impedem o desenvolvimento das comunidades rurais.

E preciso reconhecer, em contrapartida, que o conhecimento ancestral

e a convivéncia com os ecossistemas tém sido ferramentas para
consolidagao de territérios coletivos, desenvolvimento préprio e
reconhecimento de seus direitos como povos e comunidades étnicas. Isso
é fundamental para promover e visibilizar uma agenda afrodescendente
com interesse especifico no setor rural da regiao.

Assim, a FAO e a CEPAL buscam visibilizar as probleméticas das pessoas
afrodescendentes no mundo rural, tendo como marco de referéncia as
premissas do Férum Permanente sobre Afrodescendentes, a Declaragao
de Buenos Aires da Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC) de janeiro de 2023, a Década Internacional de
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Afrodescendentes, instituida pelas Nagdes Unidas (2015-2024), a Década
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das Nagdes Unidas para a Agricultura Familiar (2019-2028), a Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel e o Consenso de Montevidéu sobre
Populagdo e Desenvolvimento da Conferéncia Regional sobre Populagao
e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe.

Nesse contexto, o didlogo e a colaboragao entre os paises da regiao e

as comunidades afrodescendentes sao essenciais para alcangar uma
transformacao efetiva e sustentavel dos sistemas agroalimentares na
regidao, onde ninguém seja deixado para tras, conforme estabelecido pelos
ODS da Agenda 2030, enfatizando o cumprimento do ODS 1 (Erradicagao
da pobreza), ODS 2 (Fome zero) e ODS 10 (Redugao das desigualdades).
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Sobre os direitos de afrodescendentes
e o direito a reparagao historica

As reparagodes histéricas entendem-se como medidas destinadas a
corrigir as injusticas raciais e étnicas decorrentes do sistema colonial e dos
processos de escravidao. Portanto, seria de se esperar que as reparacoes
histoéricas para povos afrodescendentes gerassem oportunidades de
criagao de riqueza que atendessem as disparidades raciais em educacao,
moradia e propriedade de empresas.

Na América Latina e no Caribe, a escravidao enriqueceu os proprietarios
de pessoas escravizadas e seus descendentes, com frequéncia estimulou
a economia do pais, suprimindo simultaneamente a criagao de riqueza
para a populacao escravizada e permitindo que os “investidores”
surgissem como a elite politica e econédmica. A maioria dos paises

gue participaram do comércio transatlantico de pessoas africanas
escravizadas ainda nao compensou seus descendentes financeiramente
pelo trabalho prestado. Também nao abordaram de forma significativa
suas politicas publicas discriminatérias em matéria de justica criminal e
educacgao, entre outras, nem a forma como essas politicas privaram os
afrodescendentes das oportunidades de geracao de riqueza das quais
gozavam seus colegas “brancos”. Deve-se notar que as reparacoes nao
precisam ser apenas econdmicas. Algumas reparacoes, especialmente nos
Estados Unidos, poderiam adotar a forma de agoes afirmativas, tais como:
mensalidades universitarias de dois ou quatro anos para descendentes
de pessoas africanas escravizadas, perdao de empréstimos estudantis,
subsidios ao pagamento de entrada na compra e na revitalizagao de
moradias, e subsidios a abertura de empresas, expansao de empresas
para contratagcdo de mais pessoal ou compra de propriedades, todas elas
para descendentes de pessoas africanas escravizadas (Ray e Perry, 2020).

E pertinente ressaltar que, apesar de enfrentar obstaculos legais, o
pedido de reparagdes € um movimento em expansao entre as crescentes
demandas dos paises africanos e caribenhos. Nesse sentido, a Comissao
de Reparagdes da Comunidade do Caribe (CARICOM) elaborou um plano
de 10 pontos que exige, entre outras coisas, contabilidade cuidadosa

dos fatos ocorridos, desculpas formais, aten¢ao ao custo psicolégico e
cultural de séculos de opressao, e a anulagao da divida internacional. Por
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outro lado, a Unidao Africana recentemente se associou com a CARICOM
em seus esforcos para intensificar a pressdo visando o envolvimento de
antigas nagdes escravistas no movimento de reparagdes (Gentleman,
2023). O relatério A/78/317 (2023) do Secretario-Geral das Nagdes Unidas
sobre a comemoragao da Década Internacional dos Afrodescendentes
instou os Estados a mostrarem uma forte lideranga e vontade politica para
enfrentarem as consegquéncias duradouras da escravidao, destacando
que “De acordo com a legislagao internacional de direitos humanos, a
concessao de indenizagdes por prejuizos quantificaveis economicamente,
se é feita de maneira apropriada e proporcional a gravidade da infragcao

e as circunstancias de cada caso, também pode ser uma forma de
reparagcao”(Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 2023). Embora se
observe que, na maioria dos casos, a tramitagcdo das demandas seja
complexa, afrmou-se que “tais dificuldades nao podem constituir a

base para anular a existéncia de obrigagdes legais basicas” (Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, op cit., 2023). Além disto, um relatério de 2019
destaca que “as reparagoes pela escravidao e pelo colonialismo implicam
responsabilidades morais, econdmicas, politicas e legais” e que “a plena
implementacdo da Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagao Racial também deve ser compreendida como
um pilar central para a obtencdo de reparacdes pela escravidao e pelo
colonialismo”(Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 2019).

Afrodescendentes na América Latina e no Caribe:
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O 2 . A afrodescendéncia na Ameérica

Latina e no Caribe




A afrodescendéncia é reconhecida como um fendmeno estrutural das
Ameéricas, originado no contexto da escravizagao africana entre os séculos
XVI e XIX, quando se consolidaram o capitalismo, a modernidade europeia
e as desigualdades sociorraciais no Ocidente (CEPAL e UNFPA, 2020). De
forma especifica, os afrodescendentes compdem povos com consciéncia
de identidade, que contam com instituigdes culturais préprias de carater
ancestral e que estdo presentes desde antes da atual demarcagao dos
Estados nacionais. A partir dessa realidade, argumenta-se com firmeza
-mesmo apds o reconhecimento legal de alguns paises da regido- que

a afrodescendéncia abrange as qualidades de povos originarios tribais

e, ocasionalmente, de povos indigenas (como no caso dos garifunas),
segundo o disposto na Convengdo 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) de 1989 (Antdén et al., 2019; Campoalegre e Antdn, 2023).
Embora a condicdo de povo tribal possa abranger todo o fendbmeno
afrodiaspdérico na América, ela se refere ao fato de os afrodescendentes
serem a populagao rural que melhor preserva as condi¢coes especificas
determinadas na referida convencao.

“O conceito de ‘afrodescendente’ também permite a intencionalidade de
pertencimento e inclusao de véarios povos afro de ascendéncia africana
das Américas em seus Estados ou nagdes de origem.” Assim, etnénimos
como afro-colombiano para afrodescendentes da Coldmbia ou afro-
equatoriano para afrodescendentes do Equador derivam-se dele (Antén
e Garcia, 2018). Em resumo, o conceito de afrodescendente obedece a
condicao de autoidentificagao étnica de toda pessoa que se reconhece
como descendente de sobreviventes do trafico negreiro transatlantico,
independentemente da configuragcao racial conferida pela cor de sua
pele. E uma palavra que propde uma politizacdo da identidade cultural,
indo além dos aspectos sociorraciais (Duncan, 2012).

2.1 + A afrodescendéncia no contexto do Caribe

Ao falarmos de cultura negra ou afrodescendente, nos referimos ao
fendbmeno identitario que caracterizou as populagdes descendentes

de pessoas africanas escravizadas no Novo Mundo. Entretanto, dada a
complexidade de suas composigdes, esse conceito deve ser usado no
plural, pois estamos diante de um fendmeno que nao pode ser entendido
de forma singular. Segundo Livio Sansone (2010), as populagdes negras

da América criaram uma variedade de culturas e identidades ligadas aos

Afrodescendentes na América Latina e no Caribe:
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sistemas inter-raciais locais. Assim, nao se deve falar de cultura negra,

mas de culturas negras, as quais existem em diferentes contextos, em
diferentes realidades. Essas culturas negras foram, em certa medida,
determinadas pelas relagdes de poder especificas que se formaram

no Atlantico Negro (Gilroy, 2014). E por isso que hoje se observam entre

as culturas afrodiaspoéricas diferengas culturais que sao caracteristicas

da geopolitica do poder colonial espanhol, francés, holandés, inglés e
portugués. Todos esses argumentos ajudam a esclarecer a necessidade de
fazer distingdes importantes entre as culturas negras ou afrodescendentes,
sendo uma delas o “mundo caribenho” ou o “espaco cultural caribenho”,
conforme definido por alguns intelectuais (Garcia, 2001).

Nao se pretende esgotar as experiéncias culturais afrodescendentes

no Caribe, mas o espago caribenho constitui um grupo populacional
heterogéneo, distinguindo-se entre do Caribe insular e o continental.

Na América, partindo do Brasil em direcao ao norte, a Guiana Francesa,

o Suriname, a Guiana, a Venezuela (RepUblica Bolivariana da Venezuela),
as zonas costeiras caribenhas da Coldmbia, toda a América Central

e 0 México configuram um poderoso mundo cultural caribenho.

Quanto ao Caribe insular, dezenas de ilhas formam as Antilhas e,

entre elas, as Grandes Antilhas e as Pequenas Antilhas, para dar uma
perspectiva do tamanho geogréafico e sociodemogréafico. Mas aquilo

gue verdadeiramente distingue o Caribe insular é sua histbria colonial e
as relagdes linguisticas e geopoliticas que foram construidas ali. Dessa
forma, encontramos particularidades decorrentes dos processos coloniais
determinados pela Espanha, Franga, Inglaterra e pelos Paises Baixos,
resultando em diversas ilhas caribenhas dotadas de tragos identitarios
diferenciados: Cuba, Porto Rico e RepUblica Dominicana como um grande
bloco de lingua espanhola; Haiti, Guadalupe e Martinica como um bloco
de lingua francesa; e o bloco de lingua inglesa, que rene uma dezena

de nag¢des como Barbados e Jamaica, sem deixar de lado a heranga das
coldnias holandesas (Antdn e Wong, 2014).

Outra questao a ressaltar € o peso demografico do Caribe e sua situagao
Unica a respeito das desigualdades sociais. A estimativa da populagao
afrodescendente no espag¢o geocultural do Caribe ainda precisa ser
determinada. De acordo com o censo de 2010, em Cuba, a populagdo
afrodescendente correspondia a 35,9% (4 milhdes, incluindo negros e
pardos). Em Porto Rico, o censo realizado em conjunto com os Estados
Unidos em 2010, revelou uma populagao afrodescendente de 12,4% (cerca
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de 462.000 cidadados que se definem como negros ou afro-americanos).
Belize, pais centro-americano de lingua inglesa, entretanto, realizou seu
dltimo censo em 2022, o qual mostrou 29% de afrodescendentes (cerca de
116.000 pessoas definidas como “crioulas™ e garifunas).?

Sem pretender esgotar a complexidade inerente as expressoes culturais
civilizatérias afrodescendentes do grande espago geocultural caribenho?,
cabe fazer alguns breves esbo¢os. No Caribe, coexistem dezenas de
povos afrodescendentes com configuragdes culturais condizentes com
seus processos de escravizagao e colonizagdo. Destacam-se os raizais das
ilhas de Santo André e de Providéncia na Coldmbia, a comunidade negra
inglesa das llhas da Baia em Honduras, Costa Rica, Guatemala, Nicardgua
e Panama. No Caribe, a cultura garifuna, por exemplo, & a expressao mais
viva da originalidade de um povo étnico culturalmente diferenciado dos
demais. Essa cultura ancestral tem suas origens na sintese das expressoes
africana, aruaque e caraiba, possui seu proprio idioma, sistema de crengas
religiosas, estrutura de parentesco e praticas ancestrais de agricultura

e pesca. Outros povos com grande preservacao africana sao o povo de
Palenque de San Basilio na Coldmbia, os maroons da Guiana Francesa, da
Guiana e do Suriname, terra do lendario povo saramaka (Antén, 2023).

No Caribe, os povos afrodescendentes desenvolveram um senso ritmico,
poético e literario de grande herancga africana. E possivel encontrar ali
fusdes musicais proprias, bem como expressoes da religiosidade afro-
americana como o rastafarianismo, da religiosidade cubana com a Regla
de Palo Monte, a Regla de Ocha e a sociedade secreta Abacuéa. Mas o
Haiti &, sem dlvida, uma explosao de cultura afrodescendente originaria
situada no berco da democracia latino-americana, na qual o crioulo
haitiano é o idioma nacional e o vodu é a religido do Estado (Antén, 2023).

E importante ressaltar que a abordagem dos aspectos culturais,
particularmente no Caribe, requer uma compreensao do maretorio (ou
territério marinho, NDT), com as interagdes histéricas, sociopoliticas

1 Pessoas que se definiram em inglés como “creole” —ndo como “ negras”— no censo [NDT].

2 Para mais informagoes sobre o recenseamento, consultar em: Population and Housing
Census. 2022. Statistical Institute of Belize. https://sib.org.bz/census/2022-census/

3  Acriagdo de um servidor cartogréfico do Grande Caribe e da presenga de povos
afrodescendentes em areas costeiras e oceadnicas estd sendo desenvolvida no marco
do mapeamento dos maritorios (2024-2025), impulsionado pela Coalizdo de Povos
Afrodescendentes com o apoio da RRI e da assessoria académica do OTEC.
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e culturais que, na necessidade de adaptar-se e gerenciar o vasto
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ambiente aquéatico, construiram os povos que hoje mantém sistemas

de pesca e navegacao em pequena escala e que experimentam certa
invisibilizagao, apesar de nao serem tao minoritarios (Herrera e Tapia,
2023; Mannisi et al., 2023). Esse &€ um assunto que ainda estd pendente e
requer um exame aprofundado.
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O 3 . A demografia da populagao
afrodescendente na Ameérica Latina

e sua relevancia para o meio rural




De acordo com as Ultimas estimativas demogréficas da CEPAL, em 2024,
a populagao afrodescendente da América Latina e do Caribe sera de
153,3 milhdes de pessoas, o que representa 23,3% da populagao total

da regidao. Os censos populacionais e habitacionais constituem a base
para essas estimativas, nas quais a incorporagao de perguntas relativas

a autoidentificagao étnico-racial se generalizou no presente século e

foi consolidada na rodada de censos de 2020 (CEPAL e UNFPA, 2020).
Contudo, os resultados censitarios sobre o tamanho da populagao
afrodescendente ndo estdo isentos de controvérsias, pois essa populagao
se vé afetada pela forma de redacao das perguntas, pela qualidade das
diferentes fases do censo e pela consideragao da perspectiva étnico-
racial (atualizagdo cartogréfica, capacitagao, estratégia de comunicagao,
participagao afrodescendente, entre outras), bem como pelo contexto
sociopolitico em gue o censo é realizado (Del Popolo, 2019; CEPAL e
UNFPA, 2020). Na década de 2020 e até hoje, foram realizados nove
censos populacionais e habitacionais que incluiram a autoidentificagcao
afrodescendente (Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Equador, México, Panama, RepUblica Dominicana e Uruguai) e, em
dois paises, 0s censos estao atualmente em curso (Chile e El Salvador).
Contudo, é previsto que 18 dos 20 paises latino-americanos tenham
incluido essas perguntas na rodada de censos de 2020 (com excegao do
Haiti e do Paraguai).

Na regiao, destaca-se o Panama3, cuja porcentagem de afrodescendentes
guase quadruplicou no censo (8,8% em 2010 contra 31,7% em 2023), o que
claramente nao é apenas uma conseguéncia da dindmica demogréfica
afrodescendente, mas também do aprimoramento nos processos
censitarios e do aumento da autoidentificagdo. Outro destaque é o Brasil,
cuja populagao afrodescendente, segundo o censo de 2022, ainda é
maioria e continua crescendo. Como é possivel observar na Tabela 1, o
Haiti e o Brasil sdo os paises que apresentam as maiores porcentagens de

afrodescendentes, com 95,5% e 55,5% de sua populagao, respectivamente.

A seguir, em importancia relativa, encontram-se as populacdes
afrodescendentes de Cuba (35,9%), da Republica Dominicana (34,0%) e do

Panama (31,7%).* As populagdes afrodescendentes da Coldmbia e da Costa

Rica se aproximariam de 10% e, no restante dos paises, essa populagao

4 Os nUmeros da Republica Dominicana provém da Pesquisa Nacional Domiciliar
Multipropésito de 2021, pois os resultados sobre a magnitude afrodescendente do censo
populacional e habitacional de 2022 ainda nao foram disponibilizados.
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representa menos de 5% do total nacional respectivo. Entre esses Gltimos,
destaca-se o caso da Argentina, onde a populagado que se reconhece
como afrodescendente dobrou de tamanho entre os censos de 2010 e
2022, passando sua proporcao no total nacional de 0,4% para 0,7%.

As populagdes afrodescendentes séo eminentemente urbanas (na
América Latina, 83% do total mora em areas urbanas, e 17%, em areas
rurais), embora existam diferengas entre os paises: desde Argentina, Chile
e Uruguai, onde menos de 10% da populagcao afrodescendente é rural, até
paises como Coldmbia, Guatemala, Haiti e Honduras, em que cerca de um
terco das pessoas afrodescendentes vive no meio rural.

De acordo com a CEPAL (2023), as populagdes afrodescendentes se
encontram numa etapa avancgada da transicao demografica, mostrando
sinais de envelhecimento populacional fundamentalmente devido a
diminuicado da fecundidade, embora continuem a possuir estruturas
populacionais relativamente mais jovens do que as populacdes nao
afrodescendentes e ndo indigenas (CEPAL, 2023; CEPAL e UNFPA, 2020).
Quando a rodada de censos de 2020 for finalizada e seus resultados
disponibilizados, seréd possivel examinar as caracteristicas demogréficas e
sociais do meio rural.

3.1 + Apopulacao afrodescendente na area rural

As projecdes para 2024 destacam que se considerarmos o total da
populagao rural latino-americana, 22,5% dela é afrodescendente
(consultar a Tabela 1), um aspecto relevante do ponto de vista politico,
econdmico e social. Analogamente, a heterogeneidade demogréfica
indicada para o total nacional observado entre os paises se repete nos
espacos rurais. Assim, no Brasil, as pessoas afrodescendentes representam
65,9% da populagao rural, em Cuba e na RepUblica Dominicana
representam cerca de 37%, enquanto em 12 paises,a proporgao da
populagao afrodescendente no mundo rural € inferior a 5%. O peso
demogréfico afrodescendente configura cenéarios muito diferentes
entre os paises no momento de formular e implementar politicas no
mundo rural e condiciona as préprias estratégias politicas das e dos
afrodescendentes. N&o obstante, a obrigagcdo do Estado de garantir os
direitos afrodescendentes, incluindo os direitos territoriais, & universal e
transcende a dimensao demogréfica.
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TABELA 1

América Latina (19 paises): populagao afrodescendente estimada (em
milhares) e porcentagens da populagao afrodescendente, por area de
residéncia urbana e rural, 2024.

Populagao afrodescendente estimada em Porcentagem da populagao

2024 (em milhares) afrodescendente
Pais Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Argentina 284.200 19.800 304.000 07 0,6 07
Plsggzgéi:a:; 21900 7.400 29.300 0.2 0,2 0,2
Brasil 103.269.900 17.492.3 120.762.2 54,0 659 555
Chile 9.300 600 9.900 0,06 0,03 006
Coldmbia  3.300.200 1.564.100 4.864.200 8,1 13,5 9,3
Costa Rica 359.100 63.800 422.800 8,2 7.2 8]
Cuba  3.089.200 918.600 4.007.900 35,5 370 359
Equador 629.700 258.600 888.300 5,3 4,0 4,8
El Salvador 5900 2.300 8.200 0,1 01 0,
Guatemala 38.000 20.700 58.700 0,4 0,3 0,3
Haiti  7.564.100 3.768.900 11.333.000 95,5 955 95,5
Honduras 100.100 52.300 152.400 15 12 1,4
México  2.018.500 550.400 2.568.900 2,0 2,0 2,0
Nicaragua 29.900 3.800 33.700 07 0,1 0,5
Panama 1.114.300 321.000 1.435.400 357 22,8 31,7
Peru 1111500 169.400 1.280.900 3,7 3.4 37
RepUblica Dominicana  3.234.600 657.800 3.892.400 33,4 376 340
Uruguai 161.400 3.000 164.400 4900 3] 4,8
Ve"ezu;;:\(/:rei:::':z; 868100 147.500 1.015.600 33 47 35
Total 127.222.700  26.026.000  153.248.700 23,9 22,5 23,7

Fonte: Elaborado pelo CELADE-Divisao de Populagdo da CEPAL, com estimativas baseadas nas
projegdes urbano-rurais realizadas pelo CELADE-Divisdo de Populagdo da CEPAL (revisao 2022, em
https:/www.cepal.org/es/subtemas/proyecciones-demograficas), segundo as quais o peso relativo

da populagao afrodescendente estabelecido pelo Gltimo censo ou pesquisa seria mantido e que

a variagao da populagao urbana e rural nacional desde a Ultima data disponivel até 2024 é similar

para afrodescendentes e nao afrodescendentes. Nesse sentido, as estimativas baseadas nos censos
da década de 2010 precisam ser tratadas com muita cautela. As datas de referéncia dos censos sdo:
Argentina 2022, Brasil 2022, Bolivia (Estado Plurinacional da) 2012, Chile 2017, Coldmbia 2018, Costa Rica
2011, Cuba 2012, Equador 2022, El Salvador 2007, Guatemala 2018, Honduras 2013, México 2020, Nicaradgua
2005, Panama 2023, Peru 2017, Uruguai 2011 e Venezuela (RepUblica Bolivariana da Venezuela) 2011.

Os dados da Coldmbia se baseiam na estimativa feita pelo DANE colombiano apds reconhecer a
subestimagao ocorrida no censo de 2018; no Haiti, baseiam-se na porcentagem de afrodescendentes
do estudo de Simms, T. M., Rodriguez, C. E., Rodriguez, R. e Herrera, R. J. (2010), The genetic structure of
populations from Haiti and Jamaica reflect divergent demographic histories, American Journal of Physical
Anthropology, 142(1), 49-66. Para a RepUblica Dominicana, foram utilizados os resultados da Pesquisa
Nacional Domiciliar Multipropdsito de 2021 (ENHOGAR).
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Historicamente, durante a época colonial, os afrodescendentes
estiveram presentes tanto nas areas rurais guanto nas cidades, onde
desempenhavam rabalho escravizado em plantagcdes, minas, construcéo
de infraestrutura, trabalhos domésticos e servigos urbanos gerais (limpeza,
distribuicdo de agua, feiras, jogos, atividades recreativas etc.). A partir

da abolicado da escravatura, e com o estabelecimento do projeto dos
Estados-nacédo e da modernizagdo da sociedade, os descendentes de
escravizados foram progressivamente apagadas do discurso nacional.
Consequentemente, a incorporagao dos afrodescendente s a vida civica
ocorreu por meio da inclusdo, inculturacao, assimilagcdo e integracao.

A miscigenacgao foi imposta como instrumento de um projeto de
negacao identitaria, resultando em invisibilizagao tanto cultural quanto
populacional. A populagao afrodescendente, de certa forma, diluiu-

se nos projetos nacionalistas de uma cultura, uma nagao, uma lingua,
uma identidade e uma histéria Unicas. Muitos afrodescendentes

foram incorporadas ao processo de miscigenagao, enquanto outras se
refugiaram em areas rurais que, posteriormente, se tornaram conhecidas
como zonas de comunidades negras ou territdérios ancestrais, onde

se manteve e/ou foi recriada a cultura de origem. Atualmente, as
populacdes afrodescendentesdistribuem-se predominantemente nas
grandes cidades e metrépoles nacionais, mas também permanecem

em areas historicamente vinculadas aos territérios de chegada e
assentamento do periodo escravista, muitas das quais correspondem a
areas rurais. Adicionalmente, ao examinar o peso relativo das populagdes
afrodescendentes no &mbito subnacional, é possivel identificar um
conjunto de municipios onde sua presenga é mais significativa do que a
média do pais respectivo (CEPAL e UNFPA, 2020).

Dessa forma, além da dimensao urbana, é necessario destacar a
importancia e o impacto das areas rurais onde estao situados os territérios
ancestrais dos afrodescendentes. Assim, na Colémbia, a bacia do Pacifico
se distingue como a regiao afrodescendente por exceléncia, onde

mais de 6 milhdes de hectares foram coletivamente tituladas para as
comunidades ribeirinhas negras locais. Existem também, na Coldmbia,
assentamentos rurais afrodescendentes nos vales interandinos dos
departamentos de Cauca e Valle del Cauca; nas areas baixas do rio
Magdalena; no Palenque de San Basilio, no departamento de Bolivar; e
nas ilhas de Santo André e Providéncia. O mesmo acontece no Equador,
onde os territdrios ancestrais do vale do Chota (regido andina) e a

Afrodescendentes na América Latina e no Caribe:
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provincia de Esmeraldas (costa do Pacifico) sdo considerados territdrios
ancestrais rurais afrodescendentes. Quanto a Honduras, a area costeira do
departamento de Atlantida, com capital em La Ceiba, e as llhas da Baia
(Roatén) sao reconhecidas como terras ancestrais do povo garifuna e dos
“negros de lingua inglesa”. Na RepUblica Bolivariana da Venezuela, por
exemplo, a 4rea rural de Barlovento é conhecida como um assentamento
tradicional de afrodescendentes. O mesmo acontece no Brasil,
particularmente no Nordeste, onde uma parte expressiva da populagdo
dos Estados da Bahia e do Maranhao se identifica como afrodescendente
(76% e 78% respectivamente, conforme o censo de 2010, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)®. No Peru, encontram-se
comunidades rurais ancestrais nas localidades de El Carmen e Guayabo,
na provincia de Chincha, e também em Yapatera, na provincia de Piura.
No Chile, destacam-se os afrodescendentes rurais do Vale de Azapa,

na regiao norte de Arica. Finalmente, vale mencionar a regiao rural do
Vale dos Yungas, no Estado Plurinacional da Bolivia, onde a populagao
afro-boliviana tem cultivado um acervo cultural muito importante, com
destaque para populagdes como Coripata e Tocana.

3.2. + Alguns indicadores sobre as condicoes de vida
da populacao afrodescendente

Um dos indicadores que sintetiza as condi¢des de vida dos
afrodescendentes se refere a pobreza. Diante disso, © movimento social
afrodescendente salienta ndo apenas sua quantificagdo, mas também

os fatores que contribuem para essa realidade, ou seja, como essas
pessoas foram historicamente pauperizadas, da mesma forma que foram
racializadas, discriminadas e excluidas.

O fendmeno da pobreza da populagao afrodescendente é marcado

por situagdes de discriminagao racial, exclusao social, politica e cultural

e niveis de desigualdade socioecondmica (Banco Mundial, 2018). Os
indicadores sociais retratam um desalentador quadro de pobreza, em que
se cruzam fatores raciais, étnicos, territoriais e de género. De acordo com
as informagdes disponiveis sobre seis paises da América Latina, entre 2016
e 2021, a pobreza se agravou tanto para a populacao afrodescendente

5 O censo brasileiro de 2022 identifica os territérios quilombolas e, pela primeira vez, possibilita
o conhecimento da populagdo que ali reside e suas principais carateristicas socio-
demogréficas.
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guanto para a nao afrodescendente, exceto no Panaméa e no Peru. Esse

\JOIOP «

comportamento se estende as areas rurais (consultar a Figura 1), revelando

o impacto da pandemia da COVID-19. Em nivel nacional, cada um dos
cinco paises com dados para 0 ano de 2022 apresenta uma redugao

do nivel de pobreza em relagao a 2021 nos dois grupos populacionais
mencionados acima, exceto entre a populagao afrodescendente no Peru.
No entanto, no Equador, os niveis de pobreza ainda sdo mais altos do que
no ano de 2016. No mesmo periodo (2021-2022), a pobreza rural também
diminuiu entre a populacao afrodescendente, nesse caso sem excegdes.
Entretanto, no Equador e no Uruguai, os nUmeros permaneceram acima
dos de 2016.

(EINeXINeX

o

Além do exposto acima, a Figura 1 também revela que as desigualdades

territoriais e étnico-raciais persistem, desfavorecendo as populagoes
rurais e afrodescendentes. De fato, de acordo com as informacoes

mais recentes, as taxas de pobreza em cinco dos seis paises com

dados disponiveis sao sistematicamente superiores na populagao
afrodescendente do que na populagado nao afrodescendente e nao
indigena, com excegao do Panama. Essa situagao abrange as areas
rurais, mas nao as areas urbanas, onde a pobreza entre as comunidades
afrodescendentes & maior em todos os seis paises (consultar a Figura 1).
Igualmente, em termos relativos e ao examinar os nimeros do mundo
rural, as desigualdades mais expressivas encontram-se no Uruguai, onde

We) eoXINeX

a pobreza rural entre afrodescendentes é cinco vezes superior a de ndo

afrodescendentes e ndo indigenas, € no Brasil e no Equador, onde é de
quase o dobro.

WaellleXiNoX
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FIGURA 1

América Latina (seis paises): taxas de pobreza de afrodescendentes e
nao afrodescendentes nao indigenas em seis paises da América Latina
(2016, 2021 e 2022)
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AREAS RURAIS
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Fonte: CEPALSTAT, CEPAL, com base em pesquisas domiciliares nos paises. Banco de Dados de Pesquisas
Domiciliares (BADEHOG). Nagdes Unidas. https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html

A superacao da pobreza, a integracao social e econdmica, a igualdade
e 0 acesso a protegao social sdo impulsionados pelo trabalho decente®,
ao mesmo tempo, sendo ele um mecanismo fundamental para o
desenvolvimento da autonomia, identidade, dignidade pessoal e
cidadania ampliada. A ndo discriminagdo no emprego e na ocupagao

é parte constituinte do conceito de trabalho decente, parte central do
ODS 8 (Trabalho decente e crescimento ecndmico).

Um dos indicadores mais importantes da exclusao do mercado de
trabalho é o desemprego que, na América Latina e em todas as regides
do mundo, atinge mulheres e jovens em maior grau. Numerosos

estudos sobre o mercado de trabalho nos paises latino-americanos que
consideram a dimensao étnico-racial também tém demonstrado que o
desemprego incide em maior medida sobre as pessoas pertencentes a
povos indigenas e populagdes afrodescendentes e, sobretudo, sobre a
populagao feminina e jovem que faz parte desses grupos (CEPAL e UNFPA,
2020; Holz et al., 2022).

De acordo com informacgdes censitarias por volta de 2010, relativas a
12 paises da América Latina, a taxa de desemprego era maior entre a
populagao afrodescendente (CEPAL, 2017) em todos eles, com excegao

6 AOQIT define trabalho decente como um emprego ou uma ocupacao produtiva e de
qualidade adequadamente remunerada, exercida em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranga e livre de qualquer tipo de discriminagao (consultar uma discussdo a esse respeito
em Abramo, 2015).
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do Estado Plurinacional da Bolivia. Na publicagao “Afrodescendientes y

la matriz de la desigualdad social en América Latina” (CEPAL e UNFPA,
2020), a CEPAL afirma gue as taxas de desemprego medidas em seis
paises da América Latina por volta de 2018, por meio de pesquisas
domiciliares desagregadas por categoria étnico-racial e sexo, confirmam
esse padrao de intersecao de desigualdades étnico-raciais, de género

e de idade. Além disso, dados empiricos mostram gue, no Brasil, na
Coldmbia, no Equador e no Uruguai, as taxas de desemprego entre
afrodescendentes sdo invariavelmente maiores do que entre nao
afrodescendentes, apresentando niveis muito mais altos entre jovens e
mulheres, especialmente entre mulheres jovens. Esse padrao de maior
desemprego entre os afrodescendentes e principalmente entre as
mulheres afrodescendentes persiste em 2020 em gquatro dos cinco paises
com dados disponiveis (Brasil, Coldmbia, Equador e Uruguai), sendo o Peru
a excegao (CEPAL e Fundagao Ford, 2022).

No entanto, a Tabela 2 reGine as taxas de desemprego de seis paises

da regiao a partir das pesquisas mais recentes disponiveis e mostra
que, com excecao do Peru, essas taxas se mantém mais altas entre as
populagdes afrodescendentes. Além disso, embora os dados revelem
que o desemprego é menor nas zonas rurais do gque nas zonas urbanas,
tanto entre os afrodescendentes como entre os ndo afrodescendentes,
as disparidades étnico-raciais em detrimento das populagdes
afrodescendentes sao mais acentuadas nas zonas rurais do Brasil,
Equador e Uruguai.

De igual modo, em todos os paises o desemprego feminino &€ maior do
gue o masculino, independentemente do grupo étnico-racial, mas as
desigualdades de género sdo mais profundas no meio rural, com excegao
do Peru. Além disso, as disparidades com relagcao ao género que afetam
as mulheres rurais afrodescendentes sao maiores do que as disparidades
de género das mulheres rurais ndao afrodescendentes e nao indigenas.
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TABELA 2

\JOIOP «

Ameérica Latina (six paises): taxas de desemprego da populagdo com
15 anos ou mais de idade por origem étnico-racial, sexo e area de
residéncia urbana e rural, 2021-2022

Pais e ano Desemprego total nacional Desemprego rural Desemprego urbano

Afro- Nao afro- Afro- Nao afro- Afro- Nao afro-
descendentes descendentes descendentes descendentes descendentes descendentes

Brasil (2022)

WellleXineXX

Ambos 0s sexos 1,5 8,0 9,4 4.9 1,8 8,3
Homens 9,2 6,6 7,5 4,0 9,5 6,9
Mulheres 14,5 9,5 13,1 6,7 14,6 9,8
Colémbia (2021) ””I
Ambos 0s sexos 17,4 14,0 1,7 9,0 19,8 15,1
Homens 12,1 10,8 6,4 5,8 15,1 12,2 H
Mulheres 24,4 18,1 21,9 15,8 25,2 18,4 @
Equador (2022) g
AmMDbOos 0s sexos 8,3 4,6 6,7 2,6 8,8 55 —
Homens 7,4 3,9 5,3 2,1 8,2 4,6 H
Mulheres 9,3 5,8 9,3 3,4 9,4 6,6 @
Panama (2022)
Ambos 0s sexos 12,6 9,6 6,1 6,0 13,9 10,7
Homens 1,0 8,6 3,5 4,4 12,8 10,0 @
Mulheres 14,6 10,9 10,4 8,7 15,4 1,4 ;i
Peru (2022)
Ambos 0s sexos 3,7 5,1 0,7 0,9 4,8 5,7 '.I"
Homens 3,2 4,3 0,9 0,8 4,1 4,8
Mulheres 4] 6,1 0,4 1,0 5,5 6,7
Uruguai (2022)
Ambos 0s sexos 12,7 8,6 9,5 4,1 12,7 8,9
Homens 10,5 77 7,3 3,6 10,5 79
Mulheres 15,0 9,5 12,1 49 15,2 9,8

Fonte: CEPALSTAT, CEPAL, com base em pesquisas domiciliares nos paises. Banco de Dados de Pesquisas
Domiciliares (BADEHOG). Nagdes Unidas. https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html

GiNeXINeX

Estudos anteriores também mostram desigualdades em detrimento da B
populacao afrodescendente no que diz respeito as condi¢des de moradia '.l"

€ a0 acesso a servigos basicos, evidenciando brechas importantes em
matéria de direito @ moradia digna e a salde CEPAL e UNFPA, 2020;
CEPAL, 2021). Tanto os niveis de superlotagdo quanto a falta de acesso a
adgua potavel, ao saneamento e a eletricidade tendem a ser mais
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urgentesnas populagdes afrodescendentes, em particular no meio rural.
Essas condi¢des tiveram, sem dlvida, impactos mais graves na morbidade
e na mortalidade por COVID-19 de afrodescendentes conforme
evidenciado em alguns paises da regido (CEPAL, 2021).

Ter acesso a dgua potavel e ao saneamento basico é uma condigao
indispensavel para o exercicio do direito a salde e a segurancga
alimentar, em especial para mulheres, criangas e idosos em condicdes de
vulnerabilidade, razao pela qual o ODS 6 (Agua potavel e saneamento)
busca garantir sua disponibilidade. Diante das mudangas climaticas, a
gestao sustentavel da dgua é uma questdo inadiavel, ainda mais para

as comunidades rurais afrodescendentes. Sabe-se também que as
familias sem &gua potével enfrentam maiores implicagdes econdmicas

e sociais, pois 0 acesso insuficiente a fontes qualificadas de dgua causa
problemas de morbidade e mortalidade, principalmente na infancia.
Igualmente, afeta o0 acesso a educagao e a insercao no mercado de
trabalho, especialmente entre as mulheres, nao apenas pelos problemas
de salde decorrentes, mas também porgue representa uma maior carga
de trabalho nao remunerado para as pessoas gue precisam obté-la, o que
reduz o tempo disponivel para estudos e trabalho (CEPAL, 2017 e 2021).

Os censos de Coldmbia (2018), Guatemala (2018), México (2020), Panama
(2023) e Peru (2017) evidenciam desigualdades étnico-raciais e territoriais
no que diz respeito ao acesso a dgua potavel. Quanto as desigualdades
étnico-raciais, destacam-se o México e sobretudo a Colébmbia, ja que
tanto a magnitude da brecha quanto as privagdes no acesso a agua

para afrodescendentes sdo muito acentuadas, especialmente nas zonas
rurais (consultar a Figura 2). Se analisarmos a dimensao territorial, 25% da
populagao afrodescendente nas areas urbanas da Coldmbia ndo tém
acesso a agua potavel, contra 5% da populagao nao afrodescendente; nas
areas rurais, esses percentuais sobem para 49% e 35% respectivamente.
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FIGURA 2

América Latina (cinco paises): populagdao sem acesso a agua potavel em
sua residéncia por origem étnico-racial e area de residéncia urbana e
rural, Gltimo censo disponivel (percentual)

60,0

48,6
50,0

40,0 347

28,2 299

30,0
21,6

20,0 168 15,2

10,0 ! T :
0,0 H A 42 é 42

1%} 4 %] 4 [%] 8 1%] 8 1%] 8
$ £ $ 2 8 2 8 2 8 2
c 5 c @ c @ c @ c @
@ S 9] S 9] S @ S @ 5
° c ° c o c ° c ° c
@ 8 5 8 @ 8 @ 8 @ 8
2 2 2 2 3 2 3 2 3 2
4 ) g 9 s B s B s B
o o ° o ° o ° o ° o
2 5 g % g % g % g %
< o < o < o < o < o

> e 0 o o

z z z z z

COLOMBIA 2018 GUATEMALA 2018 MEXICO 2020 PANAMA 2023 PERU 2017

M TOTAL URBANO il RURAL

Fonte: CEPAL, processamento especial dos microdados do censo disponiveis no CELADE-Divisao de
Populagao, usando o sistema REDATAM.

Uma vez que os resultados da rodada de censos de 2020 estejam
disponiveis, sera possivel atualizar os diagndsticos e avaliar, por meio

de diferentes indicadores, a progressao (estagnacao ou retrocesso) dos
direitos dos afrodescendentes, beneficiando-se dessa fonte de dados
para aprofundar as desagregagodes étnico-raciais, geracionais, territoriais
e de género. Nesse sentido, convém destacar a relevancia do Objetivo
1718 da Agenda 2030 e da agao prioritaria 94 do Consenso de Montevidéu
sobre Populacao e Desenvolvimento da Conferéncia Regional sobre
Populagao e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe, no que diz
respeito a desagregacao de dados por origem étnico-racial e sob um
enfoque interseccional. Com esse intuito, &€ necesséario ndo apenas incluir
perguntas de autoidentificagdo em todas as fontes de dados, mas, no
caso particular das pesquisas domiciliares, é preciso redefinir os modelos
de amostragem para desagregar os indicadores além da condigcao de
afrodescendente ou nao afrodescendente, por sexo, idade e residéncia
urbana e rural, como mais relevantes.
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O 4 . Panorama da estrutura
institucional para a abordagem

das questoes afrodescendentes




Importantes progressos tém sido registrados nas Ultimas décadas na area

do desenvolvimento social, inclusive na regido da América Latina e do
Caribe. Tal € o caso da redugao da pobreza entre 2002 e 2014, da diminuigao
da desigualdade de renda, do aprimoramento dos niveis de educagao da
populagao e de certos indicadores de salde, protecao social e acesso a
infraestrutura basica (CEPAL, 2016a, 2016b, 2017b, 20183, 2019a e 2019b). Porém,
as politicas publicas enfrentam sérios desafios decorrentes da volatilidade do
crescimento econdmico, das mudancas climaticas, das novas tecnologias, da
transicao demogréfica, dos desastres, da migragao e, mais recentemente, do
profundo impacto da pandemia da COVID-19 na situagao econdmica, social e
sanitaria dos paises da regido (CEPAL, 2020b, 2020c e 2024).

Alguns paises criaram organismos governamentais voltados
especialmente para grupos populacionais em situagao de maior

exclusao, discriminagao ou vulnerabilidade (Martinez, 2019). Nas Ultimas
décadas, pode-se observar a expansao e a diversificagao das instituicoes
responsaveis pelas questdes sociais na regidao, o que apontaria para uma
institucionalizagao progressiva da politica social, com destaque para areas
como protecao social, combate a pobreza e mecanismos governamentais
voltados para areas especificas, como mulheres, igualdade de género e
afrodescendentes.

A partir da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995)

e da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a
Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia (Durban, Africa do Sul,
2001), a criagao de instituicdes nacionais de coordenacgao de politicas nas
areas citadas acelerou.

Atualmente, 15 paises latino-americanos tém criado algum érgao
governamental dedicado a assuntos relativos a populagao afrodescendente
e contra a discriminagao étnico-racial (consultar a Tabela 3).

Essas instituigdes objetivam coordenar a teméatica étnico-racial,
impulsionar politicas para aprimorar o bem-estar das populagdes
afrodescendentes, promover a igualdade racial e lutar contra o racismo
e a discriminagdo. Nessa linha, o trabalho se orienta para a integragdo
das questdes étnico-raciais nas politicas pUblicas e na implementagao
direta de politicas e programas voltados diretamente para a populagao
afrodescendente. As funcdes dependem das condi¢gdes em que 0s
diferentes 6rgaos operam, ja que alguns deles ainda dispdem de pouco
pessoal e de recursos limitados CEPAL e UNFPA, 2020; CEPAL, 2024).
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TABELA 3

América Latina (15 paises): instituicoes encarregadas de assuntos
afrodescendentes por unidade governamental e ano de criagao

a e e e o . Ano de
Pais Nome da instituicao Unidade tutelar .-
criagaoa
Instituto Nacional contra a N .
o - ) Ministério da Justica e dos
Discriminacao, a Xenofobia e Direitos HUMAanos 1995
o Racismo (INADI)
Argentina ) o
) . . Secretaria de Direitos
Diretoria Nacional de .
) . Humanos/Ministério da
Equidade Racial, Pessoas . . 2020
) . Justica e dos Direitos
Migrantes e Refugiadas
Humanos
Diretoria Geral de Combate
Bolivia (Estado Comité Nacional contra o ao Racismo e a Todas as
Plurinacional Racismo e Todas as Formas Formas de Discriminagao/ 2010
da) de Discriminagao Ministério das Culturas e do
Turismo
) " Presidéncia da Republica/
Pol
Secretarla CISIRelISER el Ministério da Mulher, da 2003/
Promocao da Igualdade . .
. Racial (SEPPIR) Familia e dos Direitos 2016
Brasil Humanos
Ministério da Igualdade Racial Presidéncia da RepUblica 2023
: - Subsecretaria de Servicos
Unidade de Coordenacao . i E
. . Sociais/Ministério do
Chile de Assuntos Indigenas e . . 2024
Desenvolvimento Social e da
Afrodescendentes o
Familia
Diretoria de Assuntos para
Comunidades Negras, Ministérios do Interior e da 1093
Afro-Colombianas, Raizais e Justica
Colémbia Palenqueras
Vice-Ministério de Povos Ministério da Igualdade e 2023
Etnicos e Camponeses Equidade
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Pais

Nome da instituicao

Unidade tutelar

Ano de
criagaoa

Costa Rica

Comissao Nacional Afro-
Costarriguenha para a
Celebracao do Ano dos
Afrodescendentes na Costa
Rica e Atividades Conexas

Ministério de Relagdes
Exteriores e Culto

201

Comisséaria da Presidéncia
da Republica para Assuntos
Relacionados a Comunidade
Afro-Costarriquenha

Presidéncia da RepUblica

2015

Equador

Corporagao de
Desenvolvimento Afro-
Equatoriano (CODAE)

Presidéncia da RepUblica

1998

Conselho Nacional para
a lgualdade dos Povos e
Nacionalidades

Presidéncia da RepUblica

2015

Guatemala

Comissao Presidencial contra
a Discriminagao e o Racismo
contra os Povos Indigenas na
Guatemala (CODISRA)

Presidéncia da Republica

2002

Honduras

Comissao Nacional contra
a Discriminacao Racial,

o Racismo, a Xenofobia

e as Formas Conexas de
Intolerancia

Ministério do Interior e
Justica

2004

Diretoria de Povos Indigenas
e Afro-Hondurenhos
(DINAFROH)

Ministério do
Desenvolvimento e Inclusao
Social

2010

Coordenacao Nacional dos
Povos Originarios e Afro-
Hondurenhos (CONAPOA)

Escritorio de
Desenvolvimento Social/
Ministério do Estado

2022

México

Conselho Nacional para a
Prevengao da Discriminacao
(CONAPRED)

Ministério do Interior

2003

Instituto Nacional dos Povos
Indigenas (INPI) (mandato
estendido por lei aos povos
afrodescendentes)

Presidéncia da RepUblica

2018

Afrodescendentes na América Latina e no Caribe:
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a e e e~ . Ano de
Pais Nome da instituicao Unidade tutelar -
criagaoa
Secretaria para Assuntos . -
- Ministério das Relacoes
Indigenas e Afrodescendentes Exteriores & 2008
(SAIA)
Nicaragua o
Comissao para Assuntos
Povos Indigen
dos Povos Indigenas, ) Assembleia Nacional 2012
Afrodescendentes e Regimes
Autbnomos
Comissao Naci |
émI.SScjiO i’:\C|ona contra a Ministério da Presidéncia 2002
Discriminagao
Conselho Nacional da Etnia
l ! Ministério da Presidéncia 2007
Negra
Panama Secretaria Nacional para o L
. Ministério do
Desenvolvimento dos Afro- . . 2016
Desenvolvimento Social
Panamenhos
Secretaria Nacional de L
s . Ministério do
Politicas e Desenvolvimento . . 2023
Desenvolvimento Social
para os Afro-Panamenhos
Vice-Ministério da
Diretoria de Politicas para a
- . Interculturalidade/Ministério 2010
Populagao Afro-Peruana
da Cultura
Peru . o
Vice-Ministério de Direitos
Comissao Nacional contra a HumManos e Acesso a 2013
Discriminagcao (CONACOD) Justica/Ministério da Justica
e Direitos Humanos
Comissdo Honoréaria contra
o0 Racismo, a Xenofobia e Ministério da Educacéao e da 2004
Todas as Outras Formas de Cultura
Discriminacao
. Conselho Consultivo Nacional .
Uruguai . - . Ministério do
para a Equidade Etnico-Racial ) . 2019
. Desenvolvimento Social
e Afrodescendéncia
Divisao de Promocao de
L S ¢ Ministério do
Politicas PUblicas para ) . 2020
Desenvolvimento Social
Afrodescendentes
Panorama da estrutura institucional para a abordagem das questdes afrodescendentes 29
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a e e e~ . Ano de
Pais Nome da instituicao Unidade tutelar -
criagaoa
Instituto Nacional contra . A
L - . Vice-Presidéncia da
a Discriminagao Racial Republica 201
(INCODIR) >
Venezuela
(Replblica  Conselho Nacional para
Bolivariana da) o Desenvolvimento ) o
. Vice-Presidéncia da
das Comunidades Rebdblica 2012
Afrodescendentes da =
Venezuela

Fonte: atualizado a partir de CEPAL e UNFPA (2020), Afrodescendientes y la matriz de la
desigualdad social en América Latina: retos para la inclusién.

*  Com relagdo aos paises com duas ou mais instituicdes encarregadas de assuntos
afrodescendentes, deve-se observar que, no caso da Argentina, da Coldmbia, do México,
da Nicardgua, do Uruguai e da Venezuela (RepUblica Bolivariana da), todas essas instituigdes
estao em vigor; no Brasil, em Costa Rica e no Equador, a mais recente criada esta em vigor;
em Honduras e no Peru, as duas Ultimas estdo em vigor; €, no Panama, a primeira e a Ultima
estdo em vigor.

Além disso, é possivel encontrar mecanismos em niveis regional, nacional

e local. Alguns estdo voltados para a eliminagao da discriminagao por

motivos étnicos e raciais em geral, enquanto outros se concentram

unicamente em guestoes relacionadas a pessoas afrodescendentes.

Alguns mecanismos abrangem, paralelamente, os povos indigenas, as

populacdes afrodescendentes e outros grupos. Cabe mencionar que as

instituicdes governamentais responsaveis pela coordenagao e promogao
da igualdade racial na regiao sao bastante heterogéneas e experimentam
avangos e retrocessos continuos por serem sensiveis aos ciclos
econdmicos e politicos (mudangas de governo), o que pode ocasionar
alteragdes importantes em suas formas juridicas e, consequentemente,
em seus orgamentos.

A maioria dessas mudancas visa aprimorar essas instituicdes e conceder-
Ihes mais estabilidade, recursos e poder de influéncia sobre as politicas,
como acontece, por exemplo, guando uma comissao se torna uma
secretaria ou um ministério. Mas também ha casos em que a situagao

é inversa. Esse tipo de flutuagado pode se observar, por exemplo, na
SEPPIR do Brasil: essa secretaria teve status de ministério entre 2008 e
2016; no ano de 2016, deixou de depender diretamente da Presidéncia

da Republica, passando a ser uma secretaria do Ministério da Mulher,

da Familia e dos Direitos Humanos; €, em 2023, recuperou seu status de
ministério. Outros exemplos sao a Coldmbia e o Panama4, onde se observa
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um recente fortalecimento das instituicdes afrodescendentes (consultar
a Tabela 3), e o Chile, que aprovou o Decreto 12 da regulamentagao que
estabelece o processo de consulta com o Povo Tribal Afrodescendente
Chileno (agosto de 2024) e mudou o nome da Unidade Nacional de
Consulta e Participagao Indigena para Unidade de Coordenagao

de Assuntos Indigenas e Afrodescendentes, sob o Ministério do
Desenvolvimento Social e da Familia (consultar a Tabela 3).

Outros paises estao tendo avangos importantes além da esfera das
institui¢cdes. Assim, em Cuba, foi criado o Programa Nacional contra o
Racismo e a Discriminagao Racial (2019) com uma abordagem afirmativa
integral; no México, no ano de 2024, foi constituido o Conselho Nacional
dos Povos Indigenas com a participagao de representantes do povo afro-
mexicano; e no Paraguai, a Lei 6.940 de 2022 estabeleceu mecanismos

e procedimentos para prevenir € punir atos de racismo e discriminagdo
contra pessoas afrodescendentes (CEPAL, 2024).

Um dos pontos fortes mais notaveis das instituigdes de promogao da
igualdade racial € a coordenacao do trabalho com outras instituigdes
pUblicas e com as organizagdes da sociedade civil, uma vez que se
trata de gerenciar politicas transversais que permitam incorporar os
movimentos sociais vinculados a essa temética (CEPAL 2017, 2024).

Em suma, nas Ultimas décadas, a América Latina avangou sensivelmente
na criagao de organismos nacionais para a coordenagao de politicas
sociais em geral e também daquelas voltadas para setores especificos da
populacdo, especialmente de origem africana. A etapa atual, marcada por
fraqueza e volatilidade do crescimento econdmico, transicao demografica
acelerada, aumento dos fluxos migratérios, acréscimo de desastres
associados as mudangas climaticas, profundas transformagdes do
mercado de trabalho e da sociedade, ligadas a quarta revolugao industrial,
além dos problemas decorrentes da pandemia da COVID-19, impde novos
desafios as politicas pUblicas e evidencia a necessidade de contar com um
marco institucional social capaz de enfrentd-los, dando uma visibilidade
explicita as populagdes afrodescendentes. Essa visibilidade no &mbito das
estatisticas oficiais também é fundamental para assegurar a geragao de
iniciativas voltadas para a ampliagao de sua participagao nas politicas.

Atualmente, apenas dois paises da América Latina ainda nado coletam
dados sobre a autoidentificacdo de afrodescendentes em seus censos.
O oposto acontece com as pesquisas domiciliares, onde, até hoje,
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apenas uma minoria delas coleta essas informagdes e, muitas vezes, o
tamanho limitado das amostras nao permite desagregar os indicadores
para os afrodescendentes rurais. Embora as demandas das organizacoes
afrodescendentes sejam antigas e constantes, as estatisticas e os registros
desagregados em fungao da autoidentificagao étnico-racial sdo escassos,
e ainda mais agueles com perspectiva de género, geracional e territorial,
0s quais sao elementos fundamentais para a formulagao de politicas
direcionadas e transversais.

Essa circunstancia salienta a importancia e a urgéncia de fazer com que a
autoidentificagdo étnico-racial seja incluida nas diversas fontes de dados,
a fim de aprimorar o diagndstico da situagdo desses povos e aumentar

a eficacia na formulagdao e no monitoramento das politicas a eles
destinadas (CEPAL, 2020 e 2024).

Por fim, ainda fica pendente o mapeamento de como os ministérios da
agricultura e do desenvolvimento rural vém incorporando as populagdes

e comunidades afrodescendentes em suas proprias instituigoes. Nesse
sentido, cabe mencionar que o Brasil criou, em janeiro de 2023, a Secretaria
de Territorios e Sistemas Produtivos Quilombolas e Tradicionais no
Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar, objetivando
promover e reforgar politicas publicas de reconhecimento territorial e
acesso a terra para as comunidades quilombolas e tradicionais. Conhecer
e compreender como essas instancias se articulam com as instituicoes
afrodescendentes também é essencial para seu fortalecimento.
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O 5 A populacao rural afrodescendente
. (] °
como uma comunidade coletiva

sujeito de direitos




Compreender a populacgdo rural afrodescendente como uma coletividade
cultural de carater ancestral com marcadores de identidade étnico-

racial nos aproxima da condigdo de povos tribais prevista no Art. 1° da
Convencgao 169 da OIT, do ano de 1989:

1. A presente convencéao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢oes sociais, culturais
e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e
que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proéprios costumes ou
tradigdes ou por legislagao especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato
de descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido
geogréafica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagao
ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for
sua situagao juridica, conservam todas as suas proprias institui¢des sociais,

econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas. (...)

3. A utilizagdo do termo “povos” na presente Convengao nao devera ser
interpretada no sentido de ter implicagdo alguma no que se refere aos
direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.

A condigao dos povos tribais ndo tem sido estabelecida como tal para
pessoas afrodescendentes em geral, muito menos para as que vivem em
areas rurais, embora cada pais tenha desenvolvido uma politica particular
de reconhecimento para elas.

Assim, na Coldmbia, a Lei 70 de 1993 reconhece as pessoas
afrodescendentes como “comunidades negras”, no sentido de um grupo
étnico, e a Constituicdo do Equador as reconhece simplesmente como
“povos”, Nno mesmo contexto das pessoas indigenas. O mesmo acontece
no Estado Plurinacional da Bolivia, onde a Constituicao as reconhece
como “povos”; e nas legislagdes nacionais do Chile e da Costa Rica, as
guais reconhecem as pessoas afrodescendentes das areas rurais da regiao
de Arica e da costa caribenha da Costa Rica respectivamente como
“povos tribais”.

E preciso lembrar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja
declarou o carater de povo tribal das comunidades afrodescendentes
gue vivem em areas rurais do Suriname, das comunidades negras de
Bajo Atrato no Chocd (Coldbmbia) e dos garifunas, assentados na costa
caribenha de Honduras (Antoén et al., 2019; OIT, 2009).
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5.1 + Progresso no reconhecimento dos direitos
coletivos da populacao afrodescendente e suas
implicagoes no mundo rural

Embora os avangos no reconhecimento dos direitos coletivos da
comunidade afrodescendente no mundo rural sejam uma realidade,
especialmente no que se refere aos direitos coletivos ao territério

e ao conhecimento ancestral, esse reconhecimento é gradual. As
organizagdes afrodescendentes seguem desempenhando um papel
importante nesse sentido e tém se tornado mais visiveis e relevantes
nos debates nacionais e regionais. Paises como o Estado Plurinacional
da Bolivia, o Brasil, a Coldmbia, o Equador, o México e a Nicardgua tém
introduzido reformas constitucionais importantes a fim de reconhecer
a populagao afrodescendente em sua condigdo politica de povo ou de
comunidade negra. Em relagcdo ao reconhecimento de sua condicao de
sujeitos de direitos coletivos, os casos do Chile e da Costa Rica merecem
destaque, onde os governos tém legislado a favor do reconhecimento
de sua condi¢&o de povos tribais. O reconhecimento da propriedade
coletiva de seus territérios ancestrais € uma realidade no Brasil, na
Coldmbia e no Equador. Na Nicaragua, a populagao afrodescendente
compartilha territérios autbnomos com os povos indigenas na area

da costa do Caribe; enquanto, em Honduras, o governo titulou terras
coletivas para as comunidades garifunas afrodescendentes em meio a
conflitos internos sobre a propriedade da terra e as disputas com atores
nao afrodescendentes.

Observemos ainda que a Constituicao Brasileira de 1988 contém

uma disposicao transitdria que garante direitos coletivos a terra

para comunidades quilombolas. Em 8 de fevereiro de 2018, uma
maioria esmagadora do Supremo Tribunal Federal confirmou a
constitucionalidade de uma ordem executiva que define o processo de
titulagcdo coletiva de terras ocupadas por determinadas comunidades
afrodescendentes. A ordem —Decreto 4.887— emitida pela presidéncia
brasileira no ano de 2003, aplicou o Artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT 68) da Constituicao de 1988, o qual
reconhece os direitos territoriais dos Quilombos, nomeadamente: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” (Engle e Lixinski, 2021). No entanto,
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apesar de haver esses marcos legais robustos, o processo de titulagdo de
terras para as comunidades quilombolas tem sido lento, em razao de as
comunidades requerentes terem de providenciar documentacao e passar
por um longo processo (Banco Mundial, 2015).

Em suma, no que diz respeito ao reconhecimento de terras coletivas para
os afrodescendentes, s6 se registrou progresso no Brasil, na Coldmbia,

no Equador e na Nicardgua; enquanto, em Honduras e no Suriname, a
situacao a esse respeito enfrenta complexidades internas e sentencas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em termos gerais, as pessoas afrodescendentes rurais, sejam elas
reconhecidas ou nao como povos tribais, sdo reconhecidas como um
povo em alguns paises da regiao, embora geralmente aparegam sob a
denominagao de grupos étnicos na literatura institucional ou social.

Entretanto, tem ganhado forga na regido a ideia de que suas reivindicagdes
tém sido levantadas pelo movimento social afrodescendente desde a
década de 1990 e que buscam o seu reconhecimento como um povo
dentro do Estado-nagao. A condigcao de “povos” confere as pessoas
afrodescendentes o reconhecimento de seus direitos coletivos, uma vez
qgue elas podem se autodeterminar como sujeitos coletivos de direitos.

Os direitos coletivos sdo atribuidos a um grupo previamente determinado
juridicamente e, no caso da afrodescendéncia, o Comité das Nagdes
Unidas para a Eliminagao da Discriminagao Racial (CERD) ja estabeleceu
um conjunto de direitos que podem ser atribuidos a afrodescendéncia em
sua Recomendacado Geral N.° 34.

A Recomendacao adota o conceito de “afrodescendente”, conforme
apresentado na Declaragao e Programa de A¢ao de Durban, e refere-
se assim aos descendentes de africanos que viveram a experiéncia
da escravatura transatlantica. Afirma igualmente que a experiéncia da
discriminagao tem gerado uma assimetria em termos da igualdade
universal, fazendo com que milhdes de afrodescendentes ocupem os
escaldes mais baixos da sociedade.

Segundo as Nagdes Unidas, as pessoas afrodescendentes tém o direito
de exercer, sem discriminagao alguma, individual ou coletivamente com
outros membros do grupo, os seguintes direitos:

O direito a propriedade e o direito ao uso, a conservagao e a protegao
de terras ocupadas tradicionalmente e dos recursos naturais, quando
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seus modos de vida e sua cultura estiverem vinculados a utilizagao dessas
terras e desses recursos naturais.

O direito a sua identidade cultural e a sua manutengao, salvaguarda e
promogao de suas formas de organizagao, cultura, linguas e expressoes
religiosas.

O direito a protecao de seus conhecimentos tradicionais e seu patrimdnio
cultural e artistico.

O direito de ser consultado previamente quando forem tomadas decisoes

que possam afetar seus direitos, de acordo com os padroes internacionais.

O Comité entende que o racismo e a discriminagdo racial contra as pessoas
afrodescendentes se expressam de diferentes formas, entre elas as de
carater estrutural e cultural, e, portanto, sua garantia requer outros direitos
relacionados a ndo discriminagao, como a igualdade socioecondmica e o
direito aos desenvolvimentos social, econdmico e cultural. Para a efetivacao
desses direitos coletivos, as Nacdes Unidas recomendam um conjunto de
estratégias denominadas “medidas especiais”. Essas sao entendidas como
acoes de reparacao historica em razao da escravidao e incluem a adogao de
acoes afirmativas nos termos dispostos pela Convencao Internacional sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial (Art. 1, par. 4 e Art. 2,
par. 2). Essas medidas de carater geral e particular sdo:

Identificar as comunidades de afrodescendentes em seus territérios
ancestrais, sua composicao demogréfica nas cidades e as formas de
autoidentificagdo como povo e como cultura.

Promulgar ou alterar a legislagdo nacional com vistas a eliminar todas as
formas de discriminagao racial contra afrodescendentes.

Adotar e executar estratégias e programas nacionais para o
desenvolvimento das pessoas afrodescendentes.

Estabelecer mecanismos de comunicagao e dialogo entre as
comunidades de afrodescendentes e as autoridades governamentais
competentes.

Reforgar as instituicdes existentes ou criar instituicdes especializadas para

promover o respeito aos direitos humanos das pessoas afrodescendentes.

Realizar pesquisas regulares sobre a realidade da discriminagdo contra
afrodescendentes.
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+ Reconhecer efetivamente nas politicas e agdes os efeitos negativos
causados por prejuizos sofridos por pessoas afrodescendentes no
passado e que as prejudicam até hoje, entre eles o colonialismo e o
comércio transatlantico de pessoas escravizadas.

5.2 + Mapeamento da propriedade territorial
coletiva dos afrodescendentes

Como ja foi mencionado, o territdrio é considerado pela populagao
afrodescendente como o espac¢o para o desenvolvimento do ser
afrodescendente, ou seja, da cultura, espiritualidade, sociedade e prbpria
vida. O territdério compreende a terra e seus recursos naturais, as dguas,

O mar e os elementos vivos e biodiversos que nele se recriam (Antén e
Ramos, 2022).

Desde o ano de 2021, diversas organizagdes de povos afrodescendentes
empreenderam um importante processo de fortalecimento e articulagdo
em nivel regional para fazer valer o reconhecimento de seus direitos
territoriais. Um de seus trabalhos essenciais esta voltado para a eliminagao
da falta de informagdes sistematicas e abrangentes sobre a presenga, as
terras e os territérios dos povos afrodescendentes na América Latina e no
Caribe. Organizagdes como o Processo de Comunidades Negras (PCN),

na Coldmbia, e a CONAQ, no Brasil, com o acompanhamento estratégico
da Iniciativa de Direitos e Recursos (RRI) e o apoio técnico-cartogréafico

do Observatdrio de Territdrios Etnicos e Camponeses (OTEC) da Pontificia
Universidade Javeriana da Coldmbia, em articulagdo com 20 organizagdes
de base territorial, tém desenvolvido um necessério e importante
mapeamento da presenca territorial dos povos afrodescendentes em

16 paises da regido: Belize, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua,
Panama4, Paraguai, Peru, Suriname e Venezuela (RepUblica Bolivariana da)
(RRI, PCN, CONAQ, OTEC, 2024).

Esse mapeamento &€ um insumo fundamental para avangar no
reconhecimento dos direitos territoriais dos povos afrodescendentes e
permite uma identificagcdo mais clara das deficiéncias existentes.

A presenca territorial rural dos povos afrodescendentes foi mapeada nos
16 paises, evidenciando os territdrios rurais e ancestrais historicamente
ocupados por eles na América Latina, que totalizam 205 milhdes de
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hectares, embora apenas 5% dessas terras —o gque representa pouco mais
de 9,4 milhdes de hectares —contam com o reconhecimento legal do
direito coletivo afrodescendente a posse da terra e do territério (RRI, PCN,
CONAQ, OTEC, 2024).

Até o momento, apenas o Brasil, a Coldbmbia, o Equador e Honduras
reconheceram os territérios ancestrais como propriedade coletiva
afrodescendente e, embora esse seja um importante avango na garantia
dos direitos coletivos, ainda ha desafios a serem superados. Em paises
como Bolivia (Estado Plurinacional da), Chile, Costa Rica, Guatemala,
México, Panama4, Paraguai, Peru e Venezuela (RepUblica Bolivariana da),
onde as tradi¢des rurais ancestrais estao profundamente enraizadas nas
comunidades afrodescendentes, ainda ndo se avangou na reivindicagao
de territérios ancestrais, apesar das agdes coletivas empreendidas por
organizagoes para reivindicar a propriedade coletiva desses territorios
como uma guestao estratégica.

As conclusdes do mapeamento sublinham a urgéncia de resolver a
questao dos direitos territoriais dos povos afrodescendentes. Apenas
com um exemplo: a identificagdo de 205 milhdes de hectares com
presencga territorial de povos afrodescendentes nos 16 paises estudados,
onde apenas 5% tém reconhecimento legal de direitos coletivos
afrodescendentes, a divida pendente salta a vista.

Os direitos de posse e, especialmente, a autonomia no uso dos recursos
naturais sdo fundamentais para a consolidagao de estratégias de
conservagao com destaque para a biodiversidade Unica, lideradas pelas
comunidades afrodescendentes.

O estudo apresentado é o Unico desse tipo até o momento, e ainda ha
muito a ser mapeado —com e pelos povos afrodescendentes— para que
os resultados obtidos sirvam de insumos valiosos na geragao das politicas
pUblicas necesséarias que oferecam segurancga territorial e fortalegam

a identidade cultural, a producao, a conservacao da biodiversidade e o
desenvolvimento, atendendo as concepgdes dos povos.
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Alguns pontos criticos com relagao aos
direitos territoriais afrodescendentes

Brasil. De 1988 até hoje, a politica de regularizagao dos territorios

rurais quilombolas a cargo do INCRA e do MDA ja beneficiou mais de

362 comunidades rurais e urbanas com a titulagao definitiva de seus
territorios. Esse esforgo conjunto entre os governos federal, estadual e
municipal envolve diferentes complexidades e uma gama de desafios e
oportunidades no processo de reconhecimento de direitos e pagamento
de uma divida histérica centenéaria. As iniciativas para reconhecer os
direitos territoriais das comunidades quilombolas se fundamentam no
entendimento de que o territério é o foco central desses povos, uma vez
que sua vida social tem estreita relagao com o territorio.

No Brasil, as instituicdes competentes tém a obrigacao de titular mais
terras em favor das comunidades afrodescendentes. Nesse sentido,

se propoe fomentar mecanismos sustentaveis de fortalecimento e
organizacao produtiva, aumentar a efetividade das a¢des institucionais,
garantir marcos regulatérios definidos, gerar redes institucionais e apoiar
a participacao dos movimentos sociais, melhorando também a segurancga
alimentar quilombola, o que requer a aceleracdo dos processos de
demarcacgao e titulagdo de terras. Qual sera o impacto positivo dessas
politicas sobre a juventude, uma vez que a vulnerabilidade nos territérios
esta gerando uma migragao acelerada de jovens do campo para a
cidade? Essa é uma guestdo importante que necessitara ser considerada
de forma continua.

Guiana. Apds a abolicdo da escravatura, os povos afrodescendentes
compraram do Estado mais de 200 aldeias na costa atlantica, totalizando
40.000 hectares. Paralelamente, o governo colonial aprovou uma lei que
eliminava todas as formas preexistentes de propriedade e, em seguida,
todas as propriedades da Coroa passaram para o Estado Independente
da Guiana, privando as populac¢des afrodescendentes desse direito e
assumindo o controle. Tal situagao continua até hoje, e muitas dessas
terras compradas e terras ancestrais ainda estdo aguardando agoes de
desenvolvimento dos governos.

Suriname. A situagdo dos direitos coletivos e de posse de terra dos
afrodescendentes no Suriname chama uma atenc¢do especial. Como
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efeito das sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

O governo estabeleceu relagdes com as comunidades tribais e suas
autoridades, mas, ao mesmo tempo, a legislagdo nacional comum nao
reconhece claramente o préprio status dessas autoridades nem sua
autodeterminagao. As organizagdes afrodescendentes no Suriname
consideram que é necessaria uma maior colaboragao por parte dos
governos locais e nacional, bem como a criagdo de capacidades e
incentivos, incluindo financiamento, para o fortalecimento organizacional.
Igualmente, propde-se a colaboracao internacional a fim de aprimorar a
qualidade da assisténcia técnica, bem como a cooperagao e o trabalho
conjunto entre as organizagcoes e 0s governos.

Entre as organizacdes de cooperacao especializadas, a Coalizao
Internacional para o Acesso a Terra (ILC) se destaca como uma possivel
aliada estratégica para a promogao e defesa dos direitos coletivos

dos povos afrodescendentes, particularmente o direito ao territério. A
cooperagao internacional poderia desempenhar um papel primordial
na promogao e no apoio as regulamentagdes nacionais nessa matéria.
Também seria recomendavel incentivar uma agenda referente ao
aumento do valor dos recursos naturais presentes nos territorios
ancestrais afrodescendentes, o que também implica uma situagao de
vulnerabilidade desses povos diante de projetos de grande porte.

Fonte: Opinides dos participantes na “Oficina técnica regional sobre afrodescendéncia e ruralidade”,
organizada em Santiago, no Chile, pela FAO, a CEPAL e a Pontificia Universidade Javeriana da Coldmbia,
entre 14 e 16 de novembro de 2023.

A populagao rural afrodescendente como uma comunidade coletiva sujeito de direitos 4-|

D7
Ni

P @

(L[ [op «[[

D7
i

IN®XE

O

\d

OoX=

e ileX

(= XINEXC

D7
M



5.3 + Protecao dos conhecimentos ancestrais ou
tradicionais da populacao afrodescendente em
areas rurais

As estratégias de conservagao ambiental, a seguranga alimentar, a gestao
sustentavel dos recursos naturais, a medicina e as formas tradicionais de
producado sao de extrema importéncia na vida rural afrodescendente.
Para viabiliza-las, sdo necessarios os conhecimentos ancestrais que as
comunidades possuem sobre seus territdrios, ecossistemas e recursos
naturais. Tais conhecimentos estao profundamente ligados a protecao

e a implementacgao de sistemas agroalimentares préprios dos povos
afrodescendentes e a segurancga alimentar de seus paises. Assim, nesta
resenha sobre a vida rural afrodescendente, & necesséario e vital entender
o valor dos conhecimentos tradicionais ou ancestrais.

A protecdo desse tipo de conhecimento constitui uma demanda em relagdo
aos direitos especificos dos povos afrodescendentes serem consagrados no
direito internacional, segundo a Recomendacao Geral 34 do CERD.

Do ponto de vista antropoldgico, os conhecimentos “tradicionais” ou
“ancestrais” sdo um conjunto de saberes que as comunidades étnicas
conservam como parte de seu patrimdnio imaterial. Trata-se de acervos
multissistémicos de indole coletiva e de apropriagdo comunitaria de
acordo com o grupo étnico a que pertencem. Esse caréater coletivo faz do
conhecimento um patriménio cultural e vivo dos afrodescendentes, mas é
necessario nado perder de vista que, da mesma forma gque o conhecimento
ancestral constitui um patriménio, sua aplicacao implica em um

beneficio para toda a humanidade, por se tratar de uma contribuicao

das comunidades locais proprietérias para o desenvolvimento dos

seres vivos e a harmonia da terra. Seria, entao, interessante vincular esse
aspecto de beneficio universal do conhecimento ancestral a contribuicao
para o beneficio e o bem-estar das comunidades que o possuem. Por
conseguinte, os incentivos obtidos pelo beneficio e pela circulagao
universal do conhecimento deveriam depender das decisdes autdbnomas
das comunidades por meio de seus mecanismos internos de regulagao,
controle e organizagao.

O desenvolvimento e a prote¢do do conhecimento ancestral das
comunidades e dos povos afrodescendentes estao diretamente
vinculados ao reconhecimento de seus direitos coletivos consagrados
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no Art. 8(j) da Convencao sobre Biodiversidade Bioldgica’ e na Decisao
391 da Comunidade Andina de 1996, bem como nas demais normas e
convengdes internacionais que amparam o direito das coletividades
culturais aos povos etnicamente minoritarios do mundo.

Embora existam normas internacionais para proteger o conhecimento
ancestral das comunidades, sua protecao é possivel quando os Estados
reconhecem e garantem constitucionalmente o direito a propriedade
coletiva do territdrio, permitindo que as comunidades exergam seu
dominio cultural. Outras estratégias para o desenvolvimento e a protecao
desse conhecimento serao viabilizadas na medida em que essas
comunidades reafirmarem sua condigao étnica, desenvolverem sua
cosmovisao e identidade e fortalecerem seus sistemas etnoeducacionais
e produtivos. O desenvolvimento e a protecdo dos conhecimentos
ancestrais sdo alcangados a medida que as pessoas afrodescendentes
elevam seus padrdes e sua qualidade de vida, acessam seus recursos
naturais, genéticos e biodiversos, garantem a seguranga alimentar e
estimulam seus potenciais tecnolégicos e produtivos sustentaveis.

7  Art. 8(j): “Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com
estilo de vida tradicionais relevantes a conservagao e a utilizagdo sustentavel da diversidade
biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagao e a participagao dos
detentores desse conhecimento, inovagdes e préaticas; e encorajar a reparticdo equitativa
dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e préaticas.”
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O 6 . Potencialidades da vida rural
afrodescendente e o papel central

das mulheres afrodescendentes




Em diversas regides da América Latina e do Caribe, o processo colonial
escravagista motivou a criacao de territérios conhecidos como quilombos
(Brasil), palengues (Coldmbia) ou cumbes (Republica Bolivariana da
Venezuela). Trata-se, em geral, de lugares afastados e de dificil acesso

em razao de sua topografia, em meio a florestas e matas ou areas com
baixa densidade populacional, onde se organizavam e viviam pessoas
escravizadas que haviam fugido. Em alguns lugares, essas pessoas
também eram denominadas maroons. Comunidades quilombolas e
palengueras sobrevivem até hoje em muitos desses territérios moldando,
transformando e reafirmando suas tradi¢cdes ao longo do tempo, em uma
relagcao intrinseca com o entorno e com a heranga cultural ancestral do
povo negro e afrodescendente (CEPAL, 2018b). Os referenciais identitarios
das comunidades afrorrurais se constroem no territério e com base nele.

As comunidades afrorrurais tém especificidades que as caracterizam e
que, portanto, também definem suas mulheres. Por isso, & importante
examinar mais de perto nessa dimensao. Consideradas o eixo da familia
e da comunidade no contexto de uma visao matrilinear e matrifocal

da cultura afrodescendente, as mulheres de ascendéncia africana tém
conseguido consisténcia organizacional e empoderamento individual

e coletivo, permitindo-lhes ser a parte mais visivel do processo
organizacional regional. Elas vivem em um contexto de cenéarios de

luta devido a uma perspectiva de género, feminismo e conflito das
comunidades afrodescendentes. Por isso, a visibilidade, constancia e
capacidade propositiva na esfera publica Ihes custou um acervo de
experiéncias, com a consequente reivindicacdo de direitos. A Convencao
Internacional contra Todas as Formas de Discriminagao Racial (1965); as
Convengodes 111 (1959) e 169 (1989) da OIT; a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher (Pequim, 1995); e a Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagado Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia
(Durban, 2001) sdo os principais antecedentes. Foi a partir desses cenéarios
que as mulheres afrodescendentes tiveram suas reivindicagdes ouvidas.

As mulheres rurais afrodescendentes constituem a espinha dorsal

da identidade das comunidades negras ou afrodescendentes.
Nomeadamente na relagado rural-urbana, elas sao as conservadoras,
defensoras e transmissoras dos valores ancestrais, bem como sabias
guardias dos conhecimentos e das praticas tradicionais de producao,
sustentando a familia e lutando em um contexto de multiplas
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discriminagdes em um mundo rural comumente marcado pela violéncia

de género, a dominacdo masculina e as dindmicas patriarcais.

Dar visibilidade ao papel das mulheres afrodescendentes dentro dos
territébrios € muito importante e necessario na medida em que elas sao
as protagonistas dos lagos de solidariedade, o que representa um marco
para a configuragao da identidade e do territério (IPEA, 2013).

O territdrio &€ um fator determinante para a segurancga alimentar das
comunidades rurais afrodescendentes que, por meio de seu processo de
adaptacao e de conhecimentos ancestrais, desenvolveram estratégias
de subsisténcia fundamentadas em um conjunto de préaticas ou sistemas
tradicionais de producao. De fato, essas comunidades geraram formas
adaptativas de subsisténcia no territério decorrentes de préaticas
produtivas que vao desde a agricultura até a mineragao e a pesca. Esses
sistemas de producao abrangem outras atividades complementares,
como a fabricagao de ferramentas e utensilios, o aproveitamento da
floresta como madeira para a constru¢do de moradias e a fabricagao de
produtos para a medicina natural tradicional das comunidades.

Esses sistemas configuram um modelo ancestral de subsisténcia cujo eixo
central € a familia, a qual funciona como unidade basica de produgao com
uma divisdo sexual do trabalho, além de um completo e complexo cédigo
de regras para as trocas de trabalho entre os parentes no intuito de obter
meios de subsisténcia, fundamentalmente por meio da coleta e do cultivo.

Desse ponto de vista, a vida rural afrodescendente pode ser marcada

por trés cendrios essenciais, a saber: o exercicio da vida digna nos
territérios, especialmente os ancestrais; a gestdo dos recursos naturais; e
as praticas tradicionais de produgao. A esses, acrescentam-se atividades
de subsisténcia associadas principalmente a produgao agricola, como o
trabalho jornaleiro na agricultura; a pecuéria de pequeno e médio portes;
a safra das monoculturas de cana-de-agUcar, milho, cereais e arroz; a caga
e a pesca; a extracao de produtos madeireiros; a coleta de moluscos; a
horticultura e a coleta de frutas; e a mineracdo tradicional.

Também nesses trés cenarios, as mulheres de matriz africana
desempenham um papel central, j& que muitas delas trabalham como
concheiras, comerciantes de frutas e produtos agricolas e garimpeiras,
entre outras inUmeras atividades produtivas. Tanto na vida rural quanto na
urbana, essas mulheres enfrentam a falta de oportunidades de emprego,
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de insercdo em atividades produtivas e de empreendedorismo. Assim, ndo
é possivel compreender as problematicas da vida rural afrodescendente
sem entender a situagdo das mulheres que, como indicado anteriormente,
sofrem multiplas formas de discriminacgao.

A discriminagdo de género, por exemplo, se expressa em problemas

de instabilidade e descontinuidade no emprego, resultantes da fungao
reprodutiva feminina, do complexo de culpa pelo suposto “abandono

das criangas”, além de outras condigdes pessoais. Mas esse panorama

de desigualdade estrutural das mulheres afrodescendentes também
repercute na situacao da juventude afrodescendente no mundo rural, ja
que muitos jovens tém dificuldades para concluir os estudos, muitos dos
gue conseguem completar o ensino médio sdo absorvidos como pessoal
de tropa pelas forgas militares ou ficam vinculados a atividades esportivas,
principalmente o futebol.

O territério é a primeira premissa do desenvolvimento. Por meio dele,

é possivel alcangar a autonomia e racionalizar os gastos. Em outras
palavras, mais do que uma nogao conceitual, o territdrio deve ser
entendido como um modelo que oferece aos povos do Pacifico uma
estratégia fundamental para determinar seus projetos de vida e como um
instrumento de negociagao, dominagao e bem-estar (Antdn, 2021). Para
Hernan Cortés, do PCN colombiano, no mundo rural afrodescendente,

o territério é assumido como um elemento da natureza e como um
sistema biocultural onde a organizagao social, as praticas produtivas, a
religiosidade, a espiritualidade, a fala, entre outros aspectos, determinam
o “viver bem”. Esse “viver bem” inclui a familia extensa, e ndo apenas os
individuos. Como conceito cultural de “desenvolvimento”, refere-se a
atingir um ponto 6timo de bem-estar: o espago para ser (o territdrio)
(Cortés, 2002). Continuando com Cortés, vale a pena ressaltar que “para
garantir o bem-estar do territorio, qualquer intervengao ou posse &
regulada pelos principios de autossuficiéncia, diversidade produtiva,
descanso e apoio. E a conservagao e o incremento da base natural e
cultural que o territério possui que o tornam autossuficiente. A diversidade
produtiva tem a ver com o fato de as pessoas proporcionarem ao
territério as sementes necessarias nos momentos em que a lua e a dgua
o indicam, e de manterem os rios e o mar saudaveis para terem alimentos
abundantes e boa salde”.
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O 7 . Sintese dos desafios dos povos
afrodescendentes na vida rural




Como foi mencionado, os afrodescendentes tém hoje um grande
potencial em relagao ao territdrio, a gestao dos recursos naturais e as
praticas produtivas tradicionais. Contudo, & necessario destacar que, no
mundo rural, os povos afrodescendentes enfrentam sérias dificuldades
derivadas da pressao do capital sobre os territérios, como a falta de
regularizagao fundiaria, a fraca governanga comunitaria sobre os
territérios, a baixa produtividade, entre outros elementos apresentados a
seguir (Antdn, 2022; Antdn et al., 2019):

Interesses nacionais e internacionais pressionando os territérios
das comunidades afrodescendentes e suas riquezas

Nas regides onde estao localizados os territérios das comunidades
afrodescendentes, os grandes capitais econdmicos vinculados a
investimentos agroindustriais, de mineracdo e de turismo exercem
influéncia sobre os territérios das comunidades, gerando a venda de
terras sob pressao, a acumulagao de terras por parte de empresarios, a
exploragdo indiscriminada das florestas, a poluicdo ambiental causada
pelos processos agroindustriais e pelas concessdes de mineragao, entre
outras conseguéncias. Isso se traduz na falta de terras para cultivo,
especialmente para mulheres e jovens, bem como na migragdo do campo
para as cidades e na perda de recursos naturais, o que afeta a qualidade
de vida e acentua os niveis de pobreza das comunidades.

Falta de legalizacao de terras rurais tanto individuais
quanto coletivas

Em muitos paises da regido, especialmente no Estado Plurinacional da
Bolivia, no Brasil, na Coldmbia, no Equador, em Honduras e no Peru,

onde a populagao rural afrodescendente é notavel, muitas familias

e individuos nao tém suas terras legalizadas, o que gera inseguranca
juridica na posse da terra, invasoes, trafico de terras, ndo qualificagao para
créditos ou exclusao de programas de apoio tanto de organizagdes nao
governamentais (ONGs) quanto de instituicdes publicas, situagdes que
aprofundam a marginalizacdo.

Falta de moradia e de servigos publicos adequados

Devido as condigdes econdmicas a que estao sujeitos os
afrodescendentes das zonas rurais e a baixa renda que recebem do seu
trabalho —predominantemente nao qualificado— e, em outros casos,
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ao racismo de que sao vitimas, estao impedidos de ter acesso a moradias
decentes com servigos basicos, bem como eletricidade, tecnologias da
comunicagao e internet. Como resultado, eles se veem obrigados a viver
em moradias inadequadas, 0 que agrava suas condi¢des de vida ja dificeis e
aprofunda sua marginalizagdo social.

Limitagdes na produtividade e no desenvolvimento da infraestrutura
em territorios afrodescendentes

As terras das comunidades afrodescendentes enfrentam varios desafios
gue afetam sua produtividade, incluindo o esgotamento do solo, o uso de
sementes de baixa qualidade, a gestao ineficiente da dgua de irrigagao e

a falta de acesso a infraestrutura adequada. A auséncia de investimentos
estratégicos em infra-estruturas facilitadoras —como estradas rurais,
sistemas de irrigagdo, armazenamento e conectividade digital— limita as
oportunidades de desenvolvimento, reduzindo a rentabilidade da producao
agricola e agravamento da pobreza nas areas rurais.

Como resultado, a migragdo de jovens para as cidades, o abandono de
terras e a desorganizagao dos territdrios e de suas dindmicas sociais estao
se intensificando. Mobilizar investimentos no desenvolvimento rural é
fundamental para reverter essas tendéncias, promovendo modelos de
produgao sustentaveis que melhorem a resiliéncia econdmica e social
dessas comunidades.

Gestao deficiente do territério legalizado como posse ancestral

As comunidades afrodescendentes sao proprietarias coletivas de mais de 9,5
milhdes de hectares. No entanto, a ndo apropriagao do conceito de territdrio
por parte de lideres e comunidades, além da pressao que os interesses
econdmicos externos exercem, estao provocando uma administracao
deficiente do territério. Com isso, algumas pessoas nao valorizam o conceito
de territério, comprometendo sua existéncia e validade. Esse processo
complexo de perda da governanga comunitaria também se alimenta da
presenca de forgas armadas irregulares e economias ilegais.

Dificuldades de acesso ao crédito

Tanto no setor urbano quanto no rural, algumas comunidades
afrodescendentes ndo sao consideradas aptas a receber crédito em
razdo de preconceitos por parte das instituigdes financeiras (por exemplo,
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“sao maus pagadores”), ou porgue as taxas de juros sdo muito altas para o
tipo de atividade que eles desenvolvem. Soma-se a isso o fato de eles nao
conseguirem satisfazer as garantias e os requisitos exigidos pelos bancos,
uma vez gue suas rendas nao garantem a capacidade de reembolsar os
créditos. Consequentemente, poucos afrodescendentes tém acesso a

empréstimos ou a atividades produtivas individuais, familiares ou coletivas.

Acesso limitado ao emprego rural

Tanto no setor pUblico quanto no privado, o acesso ao emprego para
pessoas de ascendéncia africana esta intimamente ligado a fatores de
discriminagao, exclusao social e educagao. As dificuldades de acesso
aos ensinos fundamental e médio de qualidade, e ainda ao ensino
superior, fazem com gue o0 acesso a empregos e salarios adequados seja
reduzido e que a maioria dos afrodescendentes nao encontre empregos
condizentes com sua formacao.

Capacitacao insuficiente em desenvolvimento produtivo

A educagao formal, a capacitagao e a assisténcia técnica por parte

de ONG:s e instituicdes pUblicas e privadas costumam nao atender

as necessidades das pessoas afrodescendentes e ndo consideram o
tempo de que dispdoem e o tempo de que precisam para adquirir o
conhecimento necesséario. Adicionalmente, ndo hd acompanhamento dos
processos de capacitagcao, e a educagao formal ndo viabiliza um vinculo
direto entre a profissao e o mercado de trabalho.

Programas sociais insuficientes

Com frequéncia, os programas sociais universais nao atingem as
populacdes afrodescendentes rurais e urbanas, em parte por causa

de sua situacdo de emprego e da baixa renda obtida com empregos
pouco qualificados. Em consequéncia, essas populagdes permanecem
em moradias precarias, com educagao de baixa qualidade e acesso
limitado a servigos de salde de qualidade, entre outros. Sendo assim,
sua situacao social se torna cada vez mais dramatica. Nesse contexto, as
politicas universais ndo sao suficientes, mas sdo necesséarias politicas de
acao afirmativa.
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Mercados limitados para produtos de origem rural

Os mercados para os bens produzidos por afrodescendentes as vezes
sao limitados ou ligeiramente reduzidos, enquanto, em outros, eles
dificilmente conseguem comercializar seus produtos informalmente.
Por outro lado, criaram-se mercados nas cidades aos quais as pessoas
afrodescendentes nao tém acesso, o que faz com que os produtos
agricolas e pecuérios sejam comercializados nas ruas, prejudicando sua

apresentacao, encarecendo os pre¢os e tornando-os menos competitivos.
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O 8 o Conclusoes e recomendacoes
para garantir os direitos

afrodescendentes no mundo rural



Propde-se um debate sobre possiveis agdes para fortalecer o direito

ao desenvolvimento das populag¢des afrodescendentes. O objetivo

é favorecer medidas efetivas para a protegao e apropriagao de seus
territérios ancestrais, que é a base para o bem-estar dessas comunidades
no mundo rural. Nesse sentido, a promogao dos direitos territoriais, o
saneamento e a ampliagao de seus territérios se tornam centrais na
concepcao e implementagdo de agdes efetivas para o desenvolvimento
produtivo, o reflorestamento, o acesso a agua, a descontaminagao

das fontes e a gestao das bacias hidrogréaficas. Trata-se de estabelecer
politicas que de fato possibilitem a recuperagao e o fortalecimento da
governanga e do significado cultural dos territorios.

O reconhecimento dos direitos territoriais coletivos dos povos negros
abrange temas como: governancga responsavel da terra, sistemas de
gestdao comunitaria da terra, seja individual ou coletivamente, acesso
equitativo e inclusivo a propriedade da terra e garantia, efetividade e gozo
desses direitos.

Historicamente, as comunidades afrodescendentes tém enfrentado
desafios complexos em relagao a posse da terra e a preservagao de
seus direitos territoriais, impactando diretamente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Na América, as pessoas de ascendéncia
africana enfrentam globalmente problemas como racismo estrutural
persistente, processos politicos fracos, escassez da representacao

em érgaos politicos e baixa incidéncia institucional, o que resulta em
administracao limitada de seus territorios, fragmentacao de terras e
escassez de recursos, aprofundando a sua vulnerabilidade a pressoes
externas. Outras ameagas ao direito a terra se relacionam a instabilidade
socioecondmica das familias e comunidades, a falta de politicas inclusivas
e a auséncia de governanca eficaz em seus territérios. Em particular, os
processos de posse de terra encontram-se enfraquecidos e, em alguns
lugares, praticamente inexistentes.

Atualmente, organizagdes afrodescendentes de 11 paises da regido,

em colaboracdo com a iniciativa RRI, vém estruturando a “Coalizédo
internacional para a defesa, conservagao, protecao de territérios, do

meio ambiente, do uso da terra e das mudangas climaticas dos povos
afrodescendentes da América Latina e do Caribe”. Trata-se de uma coalizao
mundial de organizagdes de base para trabalhar em prol da seguranca e
do reconhecimento de direitos territoriais coletivos, um assunto que, até o
momento, apresentava escasso progresso na agenda internacional.
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Assim como as comunidades indigenas, as comunidades de matriz
africana sdo administradoras iddneas da terra e da biodiversidade,
além de serem dois grupos cruciais e aliados naturais nos esforcos

de atenuagao das mudancgas climéaticas na regiao em razao de seus
conhecimentos ancestrais e préticas territoriais coletivas. Embora
historicamente tenham sido as que menos contribuiram para as
mudangas climaticas, essas comunidades sao as mais afetadas e
vulneraveis aos desastres naturais e ao impacto do clima —como

a degradacao ambiental e o desmatamento— na agricultura e nos
alimentos. Essas observacdes constituem um forte lembrete de

que a justica climatica e a justiga racial estao interconectadas e sao
interdependentes. Esses grupos afrodescendentes também lidam com
a ameaga de invasao de terras, exploragdo de madeira ou presenca de
grupos ilegais externos, frequentemente punidos pelos governos.

Na estratégia para melhorar a capacidade de promogao dos direitos das
pessoas negras no mundo rural, o papel das estatisticas & fundamental.
Os estudos estatisticos devem incorporar perguntas que permitam a
quantificacdo e a caracterizagdo das populag¢des rurais afrodescendentes,
bem como a identificagcdo e a delimitagao de seus territérios ancestrais.
Nesse sentido, os aprendizados obtidos nos censos populacionais e
habitacionais podem contribuir para melhorar os censos agricolas,

cujo progresso tem sido mais timido em termos de relevancia cultural

e inclusdo de perguntas sobre autoidentificacdo. Portanto, deve-se
prestar mais atengao aos dados agricolas que, além de possibilitarem a
desagregacao da informagao sobre os povos afrodescendentes, também
fornecem uma visao interseccional do género e dos ciclos de vida. Em
muitos paises, as praticas agricolas dos diferentes grupos étnicos diferem
significativamente, e é importante avalid-las por meio de um censo
agricola(FAQ, 2016).

Atendendo a importancia de implementar agdes mais eficazes para

a protegao legal dos territérios ancestrais, € imperativo aprofundar a
pesquisa relativa a situagao atual dos direitos territoriais em cada um dos
paises da regido e fortalecer, portanto, os registros administrativos. Em
particular, é indispensavel ter informagao oportuna e de qualidade sobre
o progresso alcancado no direito de propriedade e na posse coletiva da
terra, que inclua indicadores referentes ao tempo decorrido em cada
processo, pois a lentidao da tramitagao as vezes gera riscos e obstaculos
para a seguranga juridica da terra desses povos.
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O fortalecimento das organizag¢des e comunidades afrodescendentes
gue vivem em territdrios rurais € mais um desafio na regido. Uma possivel
linha de agao nessa area é desenvolver programas de capacitagao
continua em temas como a seguranga juridica dos territorios,
propriedade da terra, seguranca e soberania alimentar, comercializagao
e protecao dos recursos genéticos e da biodiversidade. Também é
importante contar com o apoio da cooperacao internacional e de outros
atores as organizagdes afrodescendentes que promovem os direitos
coletivos e a protecao legal da terra, visando empoderar as comunidades
rurais afrodescendentes, bem como influenciar politicamente os Estados
e 0s espagos regionais e internacionais.

Como resultado da referida Oficina Técnica Regional sobre
Afrodescendéncia e Ruralidade, propdem-se a seguir algumas linhas de
acao e elementos a serem considerados nas politicas pUblicas voltadas
para garantir o bem-estar do mundo rural afrodescendente:

Abordagem multissetorial e participativa objetivando gerar
alternativas para a superagao da pobreza rural

As evidéncias provenientes dos censos nacionais contidas neste e em
muitos outros relatérios anteriores —que vao desde a indisponibilidade
de dados desagregados em muitas zonas até a auséncia de politicas
inclusivas— revelam claramente a situacao de vulnerabilidade em que
se encontram 0s povos negros das zonas rurais e sua relacado direta com
0s processos histdricos de discriminagao e exclusdo. A superagao dessa
situagao ndo & possivel sem a participagao de todos os atores envolvidos,
tanto locais quanto nacionais, regionais, pUblicos e privados. Cabe as
insténcias governamentais gerar espacos de participagdo na definicdo
de possiveis linhas de agao, investimentos necessarios que permitam

a participagao nos setores econdmico, social, politico e cultural, como
também o aprimoramento dos meios de subsisténcia, a promogao

de cadeias de valor mais eficientes e a melhoria dos mercados para a
producao das comunidades afrodescendentes.

Promocao dos direitos territoriais e culturais dos povos
afrodescendentes

Busca-se promover, fomentar e fortalecer o conhecimento que os
povos negros da América Latina e do Caribe devem ter sobre direitos
territoriais. Isso poderia ser realizado por meio de pesquisas sobre a
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situagao dos referidos direitos, do incentivo a atividades culturais que os
promovam e de escolas para a capacitagao de lideres nessas questoes.
Essa iniciativa poderia ser executada pelas proprias organizagdes sociais
em coordenagao com as agéncias estatais encarregadas de promover os
direitos afrodescendentes.

Fortalecimento institucional para a governancga e a autoridade
ancestral nos territérios ancestrais

Os povos afrodescendentes realizam seus projetos de vida e de bem
viver em territdrios ancestrais, muitas vezes combinando suas tradicoes
com elementos da modernidade, exercendo a autoridade ancestral e
praticando a justica de paz nesses territérios. Dessa forma, a estrutura
social é reforcada, gerando garantias para a conservagao da vida
cultural e, com ela, dos bens patrimoniais. No entanto, € importante
notar que essas praticas e exercicios de governanga vao desaparecendo
gradualmente em decorréncia dos conflitos nos territérios, muitos deles
gerados nao sb pela pobreza, mas também pela presencga de capitais
promotores do extrativismo, do desmatamento, das monoculturas

e da compra ilegal de terras. Faz-se necessario gerar e fortalecer as
capacidades de lideranga e das organizagdes de base, com atencao
especial para mulheres e jovens, para a agao nos territérios e nos espagos
de decisdo em nivel nacional e internacional.

Recuperacgao dos conhecimentos patrimoniais ancestrais
no territério

Propde-se dar visibilidade, valorizar e proteger os saberes, conhecimentos
e préaticas tradicionais que as pessoas afrodescendentes mantém em
seus territérios ancestrais. Para isso, seria necessario impulsionar agdes
relacionadas a educagao cultural, a pesquisa em medicina tradicional

e a promogao dos saberes ligados ao manejo de florestas e a praticas

de produgao favoraveis ao meio ambiente, além de incentivar o
desenvolvimento de pesquisas para as inovagoes correspondentes.

Incentivo econdmico para o desenvolvimento sustentavel
no territério

Como ja foi mencionado, o territério € uma garantia para as comunidades,
0S pPoVos e as nacionalidades viverem bem. Essa linha de agado visa
incentivar as formas tradicionais de desenvolvimento produtivo que as
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comunidades praticam ha séculos, garantindo-lhes tanto a segurancga
e soberania alimentar como a salvaguarda de seu patriménio e o
fortalecimento de suas identidades.

Promover incentivos econdmicos, acesso a financiamento, aliancas

estratégicas e mecanismos inovadores para o desenvolvimento
territorial sustentavel.

Como ja mencionado, o territdério também é a garantia que comunidades,

povos e nacionalidades tém para a boa vida. Esta linha de agéo visa
incentivar formas tradicionais de desenvolvimento produtivo que

as comunidades mantém ha séculos, garantindo a seguranga e a
soberania alimentar, salvaguardando seu patriménio e fortalecendo
suas identidades. E essencial fortalecer mecanismos de financiamento
inclusivos e estabelecer aliangas estratégicas com atores publicos,
privados e de cooperagado internacional.

Visibilidade da presenca afrodescendente em areas costeiras,
litordneas e oceanicas

Como foi referido anteriormente, um mapeamento dos povos presentes
no Caribe Ampliado estéd sendo construido pela Coalizao de Povos
Afrodescendentes. A RRI e a OTEC estao consolidando um visualizador
espacial das Grandes Antilhas e das Pequenas Antilhas, incluindo a costa
caribenha da América Central, a qual é altamente habitada por povos
garifunas, “crioulos” e outras comunidades afro. A governanga do mar
com fins de navegacao e pesca, entre outras préaticas culturais, deve se
considerar como parte integral das reivindicagdes de direitos dos povos
e sua inclusdo na Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, e
outros instrumentos de protec¢ao e preservacdo devem ser avaliados.

Em conclusao, diante dos desafios decorrentes da protecao dos direitos
coletivos dos povos afrodescendentes, & urgente avangar nos esforgos
de governanca da posse da terra e dos direitos territoriais dessas
comunidades na regido. Com base nisso, é possivel construir uma
sociedade mais equitativa e justa, na qual o direito ao desenvolvimento
de homens e mulheres afrodescendentes seja garantido. A implantacéo
de politicas universais inclusivas deve viracompanhada de politicas de
acao afirmativa que incluam a promog¢ao da preservacao cultural, da
educacdo e do acesso a recursos como etapas cruciais para assegurar
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o desenvolvimento sustentével e a equidade na regido. O trabalho
conjunto para garantir o pleno reconhecimento e respeito aos direitos
das pessoas afrodescendentes, e mais especificamente os direitos

a terra, representa um investimento em um futuro mais inclusivo e
sustentavel para toda a sociedade.
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ANEXO

Conceitos principais

Esta secao apresenta uma série de conceitos que sao considerados
essenciais e mobilizadores para os processos de identidade politica das
pessoas de descendéncia africana e que podem ser paradigmaticos na
formulagao e aplicagao de politicas publicas em prol do desenvolvimento
desses povos e de suas comunidades. Conceitos tais como raca,
etnicidade, identidade, povo, afrodescendéncia ou reparagao, possibilitam
o desenvolvimento de estratégias e politicas destinadas as populagdes
afrodescendentes. Essas nogdes nao constituem categorias fixas, mas
respondem a contextos politicos na histéria das ideias, do conhecimento
institucionalizado e das préaticas sociais.

Autodeterminacao ¢+ Trata-se de uma das demandas centrais do
movimento social e étnico dos povos afrodescendentes da América,

que consiste na aplicagdo de um principio de autonomia na tomada de
decisdes, sem intervengao externa. Ndo coincide com o conceito definido
no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
em seu sentido estrito aplicadvel aos Estados nacionais, mas busca
reconhecer e promover a geracao de capacidades plenas e reais para as
comunidades étnicas ou minorias nacionais decidirem sobre seu projeto
de vida e destino.

Comunidade negra + De acordo com o espirito da Lei 70 sancionada
na Coldmbia em 1993, define-se como o “conjunto de familias de
ascendéncia afro-colombiana que possui sua propria cultura, compartilha
uma histdria e tem suas préprias tradigdes e costumes dentro da relagao
campo-cidade, que revelam e conservam uma consciéncia de identidade
gue o distingue de outros grupos étnicos”.

Cultura afrodescendente + Na visdo de JesUs Chucho Garcia,

o0 que hoje é conhecido como “cultura afro-americana” ou “cultura
afrodescendente”, na América e no Caribe é o “resultado de um longo
processo de conservacao-recriagado e transformagédo de acordo com as
condigdes sbcio-histdricas e econdmicas em que viveram” os filhos da
didspora africana na América e no Caribe” (Garcia, 2001).
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Direito ao territorio ancestral + Para a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, o fato de os afrodescendentes possuirem territérios
ancestrais possibilita a aplicagcdo do Art. 21 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, o qual estabelece garantias sobre o direito a
propriedade comunal de povos indigenas, tribais ou nativos, como os
povos afrodescendentes garifunas ou os maroons de Saramaka (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2008).

Diaspora africana na Ameérica + Essa é a denominacdo dada

as comunidades descendentes de pessoas africanas escravizadas e
implica a expressao de uma nova cultura que foi formada de acordo

com visdes de mundo, matizes e condi¢des muito diferentes de outros
povos, como os indigenas e os mestigos. Esse € o resultado de um longo
processo histérico marcado por particulares circunstancias de escravidao,
colonizagao e exclusdo. Durante esse processo, que ja se estendeu por
meio milénio, as pessoas de ascendéncia africana foram sujeitas a atitudes
estigmatizantes, tendo que enfrentar as barreiras do racismo estrutural, da
desigualdade e da pobreza que atrapalham seu desenvolvimento integral
(Lao Montes, 2007). De acordo com Rosa Campoalegre Septien (2017), a

|“

categoria de “afrodescendente” desconstrdi o termo colonial “negro a
negra” como um sujeito politico em resisténcia, com plenos direitos, e ndo
apenas vitimizado e inserido em uma comunidade afro-diaspdrica, além

das fronteiras nacionais (CEPAL, 2018b).

Discriminagao tripla contra mulheres afrodescendentes +

A vida das mulheres afrodescendentes nos paises da América Latina e

do Caribe tem sido marcada historica e estruturalmente pela violagao

de seus direitos, o que evidencia a especificidade de sua condigdo de
género, étnico-racial e de classe. Na América Latina, a realidade dessas
mulheres é caracterizada por situagdes que as diferenciam das do

Caribe, a comecar pelo fato de que a populagao afrodescendente é
majoritaria na sub-regido caribenha, contrariamente ao que acontece

nos paises latino-americanos, com excegao do Brasil (CEPAL, 2018b).
Avioléncia fisica, psicoldgica e moral de que sao vitimas milhares de
mulheres afrodescendentes evidencia que os corpos das mulheres
afrodescendentes ainda estdo sujeitos a forte discriminagdo e dominagao,
ainda mais em contextos rurais fortemente conflituosos. A desigualdade e
a exclusao estrutural, juntamente com a resisténcia histdrica que elas tém
desenvolvido, definem seu padrao de luta por seus direitos e sua busca de
autonomia econdmica, fisica e deciséria (CEPAL, 2018b).
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Etnicidade + Caracteristica atribuida a um grupo cultural que faz uso
politico de sua identidade. Pode ser um atributo possuido por um grupo
humano gue compartilha uma cultura e cujos membros estao unidos por uma
consciéncia de identidade comum historicamente estabelecida (Antén, 2023).

Identidade cultural + Refere-se a um trago coletivo distintivo que
implica um processo duradouro que acontece por meio da psicogénese e
da sociogénese dos povos (Norber, 1997). Esse conceito ndo € uma categoria
acabada, mas uma categoria elastica em construgcdo permanente que se
concretiza por meio de projetos de longo prazo e esta vinculada a trajetéria
histérica de um grupo cultural que responde a determinadas concepcodes da
vida e do universo (Wade, 1997).

Interculturalidade + Em termos estritos, esse conceito antropolégico
ainda esta em processo de definicdo epistemoldgica, pois se adapta para
atender as necessidades de diferentes nagdes multiétnicas em busca de uma
solugao racional para os problemas decorrentes de conflitos interétnicos
entre grupos culturais imigrantes e minoritarios de um lado, e a cultura
dominante de outro. Sua natureza e significado hoje sdo objetos de um
enfoque pluralista que busca harmonizar as relagdes sociais de poder que
devem existir entre atores culturalmente diferenciados no contexto de
Estados democraticos liberais, cujo conceito de nagao foi definido a partir da
esfera pluricultural (Agudelo, 2005).

Interseccionalidade + Ainterseccionalidade é uma abordagem e
metodologia de anélise social que busca identificar os diferentes tipos de
desigualdade causados pela intersecao de dimensdes sociais que moldam a
vida de individuos e grupos (AWID, 2004). Ela permite reconhecer e abordar

a presenca simultanea de diferentes dimensdes de uma sociedade, as quais
distribuem o poder de forma nao equitativa com frequéncia e, portanto,
limitam o pleno exercicio dos direitos pessoais e coletivos. Género, etnia,

raga, idade e territério sdo categorias que nao agem de forma isolada e
independente do contexto histérico, social e cultural. Essas dimensdes podem
se combinar de forma a aumentar a carga de desigualdade, produzindo
diferentes experiéncias e possibilidades de acesso ao bem-estar entre as
pessoas. 1sso ndo implica que essas dimensdes causem, por si s6, desvantagens
sociais. Por exemplo, ndo é uma desvantagem ser afrodescendente, viver em
uma localidade rural ou ser mulher, mas, de acordo com os dados atuais, sabe-
se que o entrecruzamento dessas dimensdes fez com que certas pessoas
vissem suas oportunidades e o acesso ao bem viver diminuidos (FAO, 2022).

69

\JOIOP «

INEXINEXE

»7
Ni

IN®XC

(O]

-

00X

e leX

@ XINEXE

D7
M



Invisibilidade estatistica + Expressa uma discriminagao institucional
gue determina que os afrodescendentes ndo aparecem nas estatisticas
oficiais e, portanto, “ndo contam” para a agenda publica. Essa situagao
abrange desde a auséncia de autoidentificagcdo étnico-racial nas diferentes
fontes de dados ou inclusao inadequada (decorrente da forma como a
pergunta é formulada) até a ndo desagregacao de dados e limitagdes de
acesso ou acessibilidade a informagao.

Multiculturalismo ¢+ E entendido como uma nova face da modernidade
ocidental, ou talvez como uma expressao de sua pds-modernidade. Engloba
as diferengas culturais e étnicas que comprometem o projeto identitario

de muitos Estados nacionais, o que também é acentuado pelos processos
de globalizac&o e enfraquecimento das fronteiras que estimulam os fluxos
migratdrios urbanos, rurais ou transnacionais dentro dos mesmos Estados
(Wade, 2000).

Negage’io do racismo + Em alguns paises, a questdo do racismo ainda

€ negada. Muitas pessoas e instituicdes consideram que o racismo nao
existe, baseando-se no principio liberal da “igualdade de oportunidades
para todos”. Assim, a politica pUblica é desenvolvida em um contexto de
negagao subjacente do racismo, buscando interpreta-lo como uma questao
de desigualdades sociais e desconsiderando a natureza e a origem dessas
desigualdades.

Povos afrodescendentes + Define as populacdes afrodescendentes

da América Latina e do Caribe que se autodeterminaram como tais. Trata-

se de uma condicao politica e socioldgica que lhes permitiu conquistar
reivindicagdes coletivas juridicamente amparadas pela Convenc¢ao 169 da OIT
e outros instrumentos internacionais juridicamente vinculantes para os paises
dos quais elas fazem parte.

Povos tribais afrodescendentes + A partir da Convengao 169 da OIT, o
caréter tribal é atribuido a comunidades que ancestralmente habitam seus
territérios de acordo com préaticas tradicionais de produgao, demonstrando
juridicamente que sdo uma comunidade étnica com identidade e sujeita a
direitos etno-coletivos.

Racga + Introduzida no século XVI como uma categoria de classificagao
fundada em distingdes bioldgicas referentes a gendtipos e fendtipos, e
especialmente relacionada a cor da pele, a nogao de raga foi “desenvolvida
para justificar a superioridade, a discriminacdo e a dominagao de alguns grupos
sobre outros, ou seja, 0 “racismo”, e continua a ser usada até o presente, apesar
de ter sido cientificamente comprovada sua inexisténcia” (PNUD, 2013).
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Reparacgao historica + O movimento social afrodescendente

exige reparagdes pela escraviddo, tendo como argumento central a
discriminagao histérica que sofreram por mais de cinco séculos em
decorréncia da escravidao e do colonialismo. Propde-se que a escravidao
seja reconhecida como um crime de lesa-humanidade que impediu que
os africanos e seus descendentes conguistassem a cidadania plena e

o desenvolvimento adequado no contexto da modernidade ocidental.
Isso se traduz em uma reclamagao por justica social reparadora historica
e, portanto, na legitimidade de um conjunto de direitos culturais e
coletivos complementares aos direitos humanos. Em suma, os povos de
descendéncia africana exigem inclusao e garantias de desenvolvimento
pleno mediante a definicdo de um novo marco de direitos coletivos como
povo (Barcelos e Mosquera Rosero-Labbé, 2007).

Territorio + Esse conceito vai muito além das dimensdes geogréfica,
ecossistémica e administrativa, incluindo também as dimensdes
humana, social e espiritual. Nele, manifestam-se os mundos espiritual e
material, e busca-se a harmonia por meio da preservagao do equilibrio
e da paz entre os diferentes elementos. Seu gerenciamento nao implica
uma gestao de recursos orientada apenas para a producdo, mas uma
gestdo que mantém as relagdes reciprocas, a narragdo, a cosmogonia
e 0s recursos naturais, que gera alimentos e preserva a biodiversidade
(FAO, 2021). No territdrio, as comunidades exercem seus direitos de
propriedade coletiva, colocam em pratica métodos tradicionais de
producao, sua concepgao da territorialidade e a efetivacao de suas
proprias opgdes de desenvolvimento.

Territorios ancestrais + Para as comunidades rurais afrodescendentes,
o territdrio &, além dos aspectos fisicos, um espago onde o exercicio da
territorialidade tem lugar, ou seja, a pratica constante de apropriagao,
dominagao, pertencimento, assentamento e luta por um espago estratégico
para seu projeto de vida. Consiste em uma conexao entre o cultural, o
espiritual, o desenvolvimento e a terra (Garcia e Walsh, 2009).

Terras de comunidades negras + S30 terras rurais onde os povos e
as comunidades afrodescendentes se estabelecem, onde desenvolvem
sua identidade e suas praticas tradicionais de producao, bem como onde
realizam atividades agrarias, agroecolbgicas, pesqueiras, de mineragao,
pecuarias e de conservagao, equilibrando o ecossistema e gerando
seguranga alimentar (Garcia e Walsh, 2009).
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Trafico de pessoas escravizadas + Processo histdrico no qual

\JOIOP «

se iniciou a modernidade ocidental e no qual as poténcias europeias

escravizaram milhdes de pessoas africanas (séculos XVI ao XIX). Estima-

se que entre dez e onze milhdes de pessoas foram forcadas a migrar

da Africa para a América. Entre 50 e 60% delas foram obrigadas a
desembarcar na América Latina, em portos tdo distantes geograficamente
quanto Salvador e Veracruz (Borucki, Eltis e Wheat, 2015; Klein, 2010).
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