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En la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social de 1969 se indicd que el progreso
y el desarrollo en ese ambito se referian “a la continua elevacion del nivel de vida tanto material
como espiritual de todos los miembros de la sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales” (Naciones Unidas, 1969, pag. 59). A su vez,
se planted que la eliminacion de la desigualdad y el ejercicio de los derechos civiles y politicos y
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, sin discriminacion alguna, eran consustanciales
al logro del desarrollo social.

Desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que se llevé a cabo en Copenhague en 1995
hasta la que se realizara este afio en Qatar se han celebrado distintas cumbres y reuniones de alto
nivel, y el debate sobre el desarrollo social ha evolucionado sustantivamente (véase el diagrama 1).

Diagrama 1 Principales hitos de la agenda de desarrollo social, 1995-2025
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Reducir la desigualdad y avanzar hacia el desarrollo social inclusivo en América Latina
y el Caribe: desafios, prioridades y mensajes de cara a la Sequnda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (LC/MDS.6/3), Santiago, 2024.

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se definié un conjunto de principios en los que debia
basarse el desarrollo social y se alcanzaron acuerdos concretos sobre los objetivos y plazos en que
debian alcanzarse. En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social se destacd que se
sostenia una vision politica, econdmica, ética y espiritual del desarrollo social que estaba basada
‘en la dignidad humana, los derechos humanos, la igualdad, el respeto, la paz, la democracia, la
responsabilidad mutua y la cooperacion y el pleno respeto de los diversos valores religiosos y éticos y
de los origenes culturales de la gente” (Naciones Unidas, 1995, pag. 10). Los principios establecidos
en la Declaracion plasmaron un marco de acciéon centrado en las personas y en la promocion de la
equidad intergeneracional, la inclusion social y la participacion plena de las personas en situacion
de vulnerabilidad, asi como de la integracion e interrelacion de las politicas econdmicas, culturales
y sociales; y la democracia, la dignidad humana, la justicia social y la distribucion equitativa de los
ingresos. Se sefialé que el buen gobierno y la cooperacion internacional eran medios esenciales
para alcanzar el desarrollo sostenible y justo (Naciones Unidas, 1995).

En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social se plasmé asimismo el compromiso de
otorgar “la maxima prioridad a la promocién del progreso social y al mejoramiento de la condicién
humana, sobre la base de la plena participacion de todos” (Naciones Unidas, 1995, pag. 10), y
se visibilizé la necesidad de enfrentar problemas sociales como la pobreza, el desempleo y la
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desintegracion social, asi como los graves efectos asociados. En el Programa de Accion de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se pusieron de manifiesto acuerdos en cinco ambitos:
i) la creacion de un entorno propicio para el desarrollo social; ii) la erradicacion de la pobreza;
i) la creacion de empleo productivo y la reduccion del desempleo; iv) la integracion social, y
v) cuestiones relativas a la aplicacion y el seguimiento.

En la Cumbre del Milenio celebrada en 2000 se retomd la tarea de avanzar en esa linea y se
propicié la adopcién de una agenda social en la que se establecian objetivos y metas especificas
y acotadas para alcanzar el desarrollo social en los ambitos nacional e internacional. Se
establecieron ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a saber: i) erradicar la pobreza
extrema y el hambre; ii) lograr la ensefianza primaria universal; iii) promover la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de la mujer; iv) reducir la mortalidad infantil; v) mejorar la salud materna;
vi) combatir el VIH/sida, la malaria y otras enfermedades; vii) garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, y viii) fomentar una alianza mundial para el desarrollo (MDG Monitor, 2017).

En 2015, la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible marcé un hito clave en
la conceptualizacion del desarrollo social, pues en ella se destacaba que este era una dimension
constitutiva del desarrollo sostenible y se reforzaba el compromiso mundial con la erradicaciéon
de la pobreza al reconocer que esta era el mayor desafio al que se enfrentaba el mundo. Ademas
de erradicar el hambre y fomentar el acceso a la educacion, la salud, el agua, el saneamiento y la
energia, enla Agenda 2030 se planteaba especificamente abordar lareduccion de las desigualdades
y se indicaba, como expresion maxima de la inclusion social, que nadie debfa quedar atras en
materia de desarrollo sostenible. Asimismo, al igual que en los instrumentos anteriores que se han
mencionado, en la Agenda 2030 se incluia el logro de la igualdad de género como un objetivo
especifico y transversal relacionado con los desafios del desarrollo social (Naciones Unidas, 2015).

En 2019 ocurri6 un hecho muy relevante para la region: en el marco de la Tercera Reuniéon de
la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe se aprobd
la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (CEPAL, 2020) para acelerar el logro de la
dimensioén social de la Agenda 2030. La Agenda Regional tiene por objeto instalar la nocién del
desarrollo social inclusivo, que enfatiza la importancia de no dejar a nadie atras en los procesos de
desarrollo, los avances en materia de bienestar econémicoy el ejercicio de los derechos, priorizando
lainclusion de poblaciones histéricamente excluidas mediante la aplicacion de politicas universales,
integrales y pertinentes desde el punto de vista cultural (CEPAL, 2024a). La Agenda Regional se
basa en la conviccidn de que en la region se debe enfrentar una serie de nudos estructurales
y emergentes del desarrollo social inclusivo que tornan prioritaria la definicion de una serie de
acciones especificas que los atiendan (CEPAL, 2019).

Gracias a las sucesivas cumbres que se han celebrado en los ultimos 30 afios se ha sedimentado
progresivamente una base amplia de consensos relativos a las prioridades del desarrollo social en
todas las regiones del mundo, prioridades que, en su centro, tienen implicancias para los distintos
sectores de la politica social en el ambito nacional. En esas cumbres también se ha plasmado el
papel central que los medios de implementacion desempefian en el logro del desarrollo social,
medios que abarcan, por ejemplo, el fortalecimiento de la institucionalidad social y la obtencion de
un financiamiento que dote a sus politicas de sostenibilidad financiera. Asimismo, se ha subrayado
la importancia de la cooperacion internacional y el multilateralismo para avanzar en los objetivos del
desarrollo social. Por otra parte, esas cumbres han constituido un espacio primordial para revisar
los objetivos, las metas y las acciones prioritarias, asi como para adaptarlos al nuevo contexto, y
para formular los marcos conceptuales necesarios en un mundo que se transforma constantemente.

La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social ofrece una oportunidad para alcanzar un pacto
por el desarrollo social inclusivo que contribuya a avanzar en la consecucién de los objetivos de la
Agenda 2030, asi como a fortalecer la cohesion social y afianzar la democracia. El pacto deberia
congregar a todos los paises y en él se deberia adoptar una mirada en que se promoviera la inversion
estratégica, la cooperacion y el beneficio mutuo, se pusieran de relieve los distintos derechos y se
priorizaran acciones en que se aplicaran politicas integrales con sostenibilidad financiera y resiliencia
para abordar las crisis recurrentes que surgen en diversas latitudes.

B. Evolucion de las ideas hacia el desarrollo social inclusivo
en los ultimos 30 anos

Enlos tres decenios transcurridos desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague,
los compromisos que los paises han asumido en el ambito del desarrollo social han pasado de
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ser mas bien genéricos a abarcar elementos cada vez mas diversos y especificos. Asi, en la
Agenda 2030 se plasman acuerdos sobre Objetivos y metas mas ambiciosos, y se consolida el
papel fundamental que las politicas de desarrollo social desempefian en el modelo de desarrollo
de los paises.

En ese contexto, en el debate sobre desarrollo social que ha tenido lugar durante los ultimos
30 afios se observan distintas transiciones relativas al marco general, el marco especifico, los
compromisos y obijetivos, la politica publica y los medios para alcanzar los objetivos propuestos
(véase el diagrama 2).

Diagrama 2 Evolucion de los principales mensajes sobre el desarrollo social desde Copenhague hasta Qatar, 1995-2025

Copenhague (1995) Qatar (2025)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Informe de la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social
(A/CONF.166/9), Copenhague, 1995; Celebracicn de la Cumbre Social Mundial bajo la denominacion Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(A/RES/78/261), Nueva York, 2024.

1. Marco general: del desarrollo social al desarrollo social inclusivo

El desarrollo social es un concepto que ha evolucionado significativamente en los Ultimos decenios,
pues se ha adoptado un enfoque centrado en las personas y en mejorar su bienestar mediante
la aplicacion de politicas integrales en que se abordan las necesidades tanto sociales como
economicas. La Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social de 1995 sent6 las bases para
crear un marco de desarrollo social enfocado en la equidad y la sostenibilidad. En ese marco también
se puso énfasis en la integracion de politicas econdémicas, sociales y culturales, y en la promocion de
la democracia, la justicia social y la solidaridad a nivel mundial (Naciones Unidas, 1995).

La transicion del desarrollo social al desarrollo social inclusivo constituye una dimension fundamental
de la estrategia de desarrollo de los paises. El desarrollo social inclusivo puede entenderse como
el proceso econdmico y social que hace posible que todas las personas alcancen una vida libre
de pobreza y tengan un nivel de bienestar basado en un crecimiento econémico alto, sostenido,
inclusivo y sostenible que les permita desarrollar sus capacidades en un marco de libertad y
dignidad, con la garantia del ejercicio pleno de los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales, y con espacios de reconocimiento y participacion, abordando las brechas y las
desigualdades sociales (CEPAL, 2016; 2024a y 2024b).

Este enfoque no solo tiene por objeto garantizar el acceso universal a servicios esenciales como la
educaciony la salud, sino también erradicar las barreras estructurales que perpetidan las desigualdades
y la exclusion. Ello implica promover politicas tanto universales como sensibles a las diferencias y, por
tanto, disefiadas para responder a las necesidades concretas de diversos grupos sociales.

Ademas, al mencionar la importancia del crecimiento econémico alto, sostenido, inclusivo y
sostenible como contexto para lograr un desarrollo social inclusivo se reconoce que el desarrollo
productivo y la productividad estan relacionados con la posibilidad de crear empleo decente y de
calidad que ofrezca un nivel satisfactorio de remuneracion, asi como de contar con el espacio fiscal
para financiar las politicas sociales.

2. Marco especifico: de la integracion social a la inclusidn social y laboral

Enla Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se destaco la integracion social como medio para crear
sociedades estables, seguras y justas, basadas en la solidaridad, la participacion y la integraciéon
de grupos vulnerables. Ese concepto de integracién social suponia eliminar la discriminacion y



Camino a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2025...

valorar la diversidad. En esa primera cumbre se sefalé que el empleo era un factor esencial de la
integracion social y que el desempleo era una forma critica de exclusion. Ademas, se puso énfasis
en la necesidad de aplicar politicas sociales dinamicas que promovieran la cohesion, la estabilidad
y la justicia social (Naciones Unidas, 1995).

La inclusién social y la inclusion laboral son dos dimensiones consustanciales al desarrollo social
inclusivo. La inclusion social es un concepto dinamico y comprende el ejercicio de los derechos y
la eliminacion de las barreras que obstaculizan su goce, la participacion y el reconocimiento pleno
de las personas en la sociedad, la disminucion de las desigualdades y el acceso a las politicas
sociales orientadas a alcanzar esos fines. En la inclusion laboral, por su lado, se parte de una
concepcién anclada en la insercion laboral y el desempleo, y se avanza hacia una concepcion que
abarca el que las personas puedan acceder a un trabajo decente y el que sus derechos laborales
estén garantizados, es decir, que tengan pleno acceso a la proteccion social (CEPAL, 2020 y 2023).

3. Compromisos y objetivos: de erradicar la pobreza y eliminar el hambre
a erradicar la pobreza y el hambre, y reducir las desigualdades

La pobreza fue un tema central en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, donde
se puso de relieve su caracter multidimensional y su prevalencia en los paises en desarrollo. La
desigualdad no ocup6 un lugar tan relevante, pero se reconocio su vinculo con la pobreza y se
sefialaron las disparidades de género y los desequilibrios regionales (Naciones Unidas, 1995).

En el paradigma actual, la pobreza y la desigualdad se vinculan de forma explicita y se reconoce
que las desigualdades estructurales perpetian la pobreza. Gracias a ese reconocimiento
se ha adoptado un enfoque integral, y en la Agenda 2030 se subraya la necesidad de aplicar
politicas redistributivas en que se combinen el crecimiento econdmico, el desarrollo social
inclusivo y la sostenibilidad ambiental a fin de evitar los ciclos de pobreza intergeneracional
(Naciones Unidas, 2015; CEPAL, 2016; UNESCO, 2016; Banco Mundial, 2016).

4. Politica publica: de la proteccion social universal a la proteccion social
universal, integral, sostenible y resiliente

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, la proteccion social se destacd como un
elemento clave para combatir la pobreza y promover el bienestar social, sobre todo en los paises
en desarrollo. Se enfatizé la necesidad de brindar apoyo internacional para establecer sistemas
béasicos que garantizaran la seguridad econdmica, aspecto crucial en el caso de los paises
afectados por conflictos. La proteccion social se presentaba como una base de la justicia social
y el desarrollo global, que integraba el progreso econdémico y la seguridad social para todas las
personas (Naciones Unidas, 1995).

La CEPAL enfatiza la necesidad de construir sistemas de proteccion social universales, integrales,
sostenibles y resilientes para alcanzar un desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe. Esos
sistemas deben garantizar a todas las personas bienestar y seguridad econémica, acceso a derechos
sociales y conexion con instrumentos de inclusion. El universalismo sensible a las diferencias tiene
por objeto adaptar las prestaciones a vulnerabilidades especificas para combatir las desigualdades.
La integralidad coordina los sectores y los niveles de gobierno para responder a las necesidades
en todo el ciclo de vida. La resiliencia refuerza la capacidad de respuesta frente a los riesgos, y la
sostenibilidad asegura suficiencia y cobertura a las distintas generaciones (CEPAL, 2024a).

5. Medios de implementacion: del financiamiento y la efectividad del gasto
al financiamiento del desarrollo social inclusivo y la eficiencia del gasto

En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social de 1995 se subraya la importancia
de incrementar los recursos destinados al desarrollo social. Se propone que a nivel nacional se
apliquen politicas econdémicas innovadoras para movilizar el ahorro interno y atraer inversiones
externas, y que se garantice el uso efectivo de los recursos, es decir, que se asegure que estos
cumplan su proposito. También se promueven los sistemas fiscales progresivos, el acceso de
los sectores vulnerables al crédito y la transparencia en el gasto publico. En lo que respecta al
ambito internacional se destaca la movilizacion de recursos nuevos y adicionales, el alivio de la
deuda de los paises en desarrollo y el apoyo a la cooperaciéon Sur-Sur. Todo ello se propone con
el fin de asegurar que los recursos financieros respalden de manera efectiva los objetivos sociales
acordados (Naciones Unidas, 1995).
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Desde entonces, el enfoque ha evolucionado hacia el financiamiento del desarrollo social inclusivo,
y se ha priorizado no solo la efectividad en el logro de resultados, sino también la sostenibilidad de
estos y el uso eficiente de los recursos para implementar politicas de calidad (efectivas, eficientes,
sostenibles y transparentes). En América Latina y el Caribe se promueven el pacto fiscal y el didlogo
social como herramientas clave para fortalecer el vinculo entre la sociedad y el Estado, garantizar
la sostenibilidad financiera y fomentar la cohesion social. En este nuevo paradigma se resalta la
necesidad de contar con finanzas publicas fortalecidas y estrategias macroecondémicas integradas,
mientras la cooperacion internacional y la reestructuracion financiera global proporcionan recursos
sostenibles para superar las brechas estructurales (CEPAL, 2024b; Naciones Unidas, 2024a).

C. Latrampa de la alta desigualdad y la baja movilidad y cohesion sociales

En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social se asumié el compromiso de reducir las
desigualdades relacionadas con la falta de cobertura de las politicas fundamentales para el desarrollo
social, como laeducaciony la salud, asi como las barreras que obstaculizan el empleo pleno y productivo.
Sin embargo, a pesar de que ha habido importantes avances en el ambito social, en América Latina y
el Caribe hay al menos tres trampas del desarrollo que han impedido construir un futuro mas productivo,
inclusivo y sostenible: i) baja capacidad para crecer; ii) alta desigualdad, y baja movilidad y cohesion
sociales, y iii) baja capacidad institucional y gobernanza poco efectiva (CEPAL, 2024c¢).

En efecto, segun el coeficiente de Gini, en los Ultimos tres decenios la desigualdad de ingresos en
América Latina y el Caribe ha sido constantemente la mayor del mundo. Aunque esa desigualdad
ha disminuido en el periodo, la concentracion de ingresos en la region sigue siendo la mas desigual.
Esa desigualdad se refleja en multiples dimensiones que van mas alla del ingreso, por ejemplo,
en las brechas de género, pues las mujeres tienen mas dificultades para acceder a ingresos y a
oportunidades laborales equitativas, ademas de que exhiben un mayor nivel de pobreza y enfrentan
barreras en otros ambitos del desarrollo social inclusivo.

La CEPAL ha sefialado seis factores principales que explican la alta desigualdad, a saber: i) el escaso
crecimiento, que da lugar a mercados laborales poco dinamicos en que el nivel de informalidad es
elevado, asi como las grandes disparidades en cuanto a la productividad, que se traducen en mercados
laborales segmentados donde las disparidades en materia de remuneraciones son significativas; ii) los
sistemas tributarios regresivos; iii) las politicas sociales y de proteccion social débiles, que no reducen los
efectos de la desigualdad arraigada en el ambito productivo; iv) los sistemas educativos que presentan
debilidades graves, no solo debido a las tasas elevadas de abandono de la educacion secundaria,
sino también a los resultados deficientes de aprendizaje, que no responden a las nuevas necesidades
del mercado laboral relacionadas con la revolucion tecnolégica y que, ademas, estan segmentados,
por lo que no desempefian el papel que deberian en tanto potente mecanismo de movilidad social,
v) la desigualdad de género, y vi) el elevado nivel de desigualdad y segregacion espacial que existe en
las zonas urbanas, en las que vive el 80% de la poblacién de la regiéon (CEPAL, 2024c).

Estos factores estan interrelacionados y contribuyen a que la movilidad y la cohesiéon sociales
sean escasas. En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social se llamé a promover el
fortalecimiento de estas y, recientemente, en la Cumbre del Futuro se planted el compromiso de invertir
en las personas para acabar con la pobreza y reforzar la confianza y la cohesiéon social. Frente a esos
imperativos, la agenda de politicas de cohesion social deberia abarcar necesariamente dos grandes
dimensiones de manera integrada y coordinada: una centrada en las capacidades institucionales y
la gobernanza, y otra enfocada en la construccion de garantias universales de proteccion social. La
primera supone, entre otras cosas, avanzar en el fortalecimiento del Estado de bienestar de la mano
de mecanismos efectivos de reconocimiento, participacion, dialogo, rendiciéon de cuentas y resolucion
de conflictos. La segunda exige consolidar sistemas universales, integrales, resilientes y sostenibles
de proteccion social, y politicas activas de inclusion social y laboral para mitigar la exclusion.

Il. El pacto por el desarrollo social inclusivo

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995 marcé un hito al establecer la importancia
del desarrollo social como eje central de las estrategias de desarrollo. En 2025, en un contexto
caracterizado por crisis recurrentes y transformaciones complejas y aceleradas —como las
tecnoldgicas, climaticas y demograficas—, se hace imperativo renovar y actualizar ese compromiso
y avanzar hacia el desarrollo social inclusivo.
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La experiencia obtenida a partir de la Agenda 2030 y los diversos tratados y acuerdos
internacionales muestra que es posible alcanzar grandes consensos, compromisos y acuerdos
que viabilicen la consecucion de objetivos comunes vinculados al desarrollo social. Por ello, y
conforme a la experiencia reciente del Pacto para el Futuro de 2024, hacemos un llamado a la
comunidad internacional para que en la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Qatar
se apruebe un pacto por el desarrollo social inclusivo que permita hacer efectivos los compromisos
sociales acordados en la Agenda 2030 y en que se dé cuenta de los temas centrales propuestos
para esta Segunda Cumbre, que se relacionan con la erradicacion de la pobreza, el empleo pleno
y productivo, el trabajo decente para todos y la inclusién social (Naciones Unidas, 2024a).

Con ese fin, en este informe se presentan diez propuestas encaminadas a celebrar un pacto por
el desarrollo social inclusivo que estan en linea con la dimension social de la Agenda 2030 y que
deberian acelerar su logro (véase el diagrama 3).

Diagrama 3 Diez propuestas para un pacto por el desarrollo social inclusivo

1 Erradicacion de la pobreza y el hambre
2 Reduccion de la desigualdad

3 Ampliacion de los sistemas de proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente
4 Promocion de la proteccion social digital frente a la transformacion digital

5 Reduccion de la desigualdad de género y promocion de los sistemas de cuidado

6 Fortalecimiento de la inclusién laboral en un contexto de transformacion productiva

7 Inversion en educacion: instrumento de la movilidad de los jovenes

8 Transformacion de los sistemas de salud: avanzar hacia la salud universal

9 Fortalecimiento de los sistemas de pensiones frente al acelerado envejecimiento poblacional

10 Movilizacion de recursos y cooperacion multilateral: sostenibilidad financiera del desarrollo social inclusivo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

A. Erradicacion de la pobreza y el hambre

La pobreza sigue siendo un desafio persistente en el mundo y no afecta a todas las personas por
igual. Por ejemplo, de acuerdo con las cifras mas recientes disponibles sobre América Latina,
el 27,3% de la poblacién general vive en situacién de pobreza, pero esa proporcion asciende
al 40,6% cuando se trata de las nifas, nifos y adolescentes, y se reduce al 23,9% vy al 15,3%
cuando se consideran las personas de 18 a 59 afios y las de 60 afios y mas, respectivamente.
La pobreza en la niflez y la adolescencia reduce significativamente las oportunidades de avanzar
hacia el desarrollo social inclusivo.

En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social se expresd el compromiso e imperativo
ético, social, politico y econdmico de erradicar la pobreza en el mundo adoptando medidas a
escala nacional y promoviendo la cooperacion internacional, y se reconocié que la pobreza era
multidimensional y que su erradicacion exigia llevar a cabo acciones intersectoriales. Por tanto,
hallar y disefiar estrategias para enfrentar los diversos desafios que obstaculizan la erradicacién de
la pobreza es una tarea prioritaria. Entre esas estrategias se sefialan las siguientes:

m Reforzar la institucionalidad social para avanzar hacia un mejor disefio y una mejor implementacion
de los programas, hacia la coordinacion entre diferentes sectores y niveles de gobierno, y hacia
la consolidacion de los sistemas de informacion y los registros sociales para tomar mejores
decisiones, incluir a las personas de forma oportuna en los sistemas de proteccion social, y
favorecer la efectividad, la eficiencia y la sostenibilidad de las politicas.
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Fortalecer la proteccion social, sobre todo la no contributiva, lo que implica expandir y robustecer
los sistemas de pensiones no contributivos (en la vejez), asi como los programas de transferencias
familiares monetarias y en especie (especialmente en la infancia).

Establecer un estandar de inversion publica en la proteccion social no contributiva para erradicar
la pobreza, inversion que debe ser una prioridad a la hora de asignar los recursos. Para avanzar
de manera efectiva en la superacion de la pobreza en América Latina y el Caribe, la CEPAL
recomienda destinar entre el 1,5% y el 2,5% del PIB o entre el 5% y el 10% del gasto publico total
a esos programas.

En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social también se acordé trabajar para eliminar
el hambre y la malnutricion, y establecer la seguridad alimentaria; sin embargo, esos desafios
persisten. La eliminacion del hambre y la malnutricion exige adoptar un abordaje integral con
articulacion intersectorial en que se consideren las siguientes acciones:

Enfrentar la malnutricion en todas sus formas con base en la evidencia sobre su doble carga y
tomando en cuenta las dimensiones alimentaria, sanitaria, econémica, educativa, cultural y ambiental.

Velar por la seguridad alimentaria y nutricional en el ciclo de vida promoviendo comedores
comunitarios y suplementando, fortificando y entregando alimentos, con énfasis en la poblacion
mas vulnerable y fomento de la resiliencia ante desastres. Se debe prestar especial atencion
a las politicas de alimentacion escolar y alimentacién complementaria dirigidas a nifias, nifios
y adolescentes.

Aplicar politicas que garanticen el acceso a agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas
servidas y energia; expandir la atencion primaria de salud, en especial la maternoinfantil
(primeros 1.000 dias), y fortalecer la educacion formal y no formal.

Promover sistemas alimentarios basados en la agricultura sostenible y diversificada fomentando
el apoyo a la produccién y la distribucién locales, las préacticas agricolas respetuosas con el
medio ambiente, los incentivos a la agricultura familiar, el financiamiento y la capacitacion, la
facilitacion del acceso a los mercados a través de compras publicas locales y los sistemas cortos
de comercializacion.

Fortalecer los entornos alimentarios saludables y la educacion nutricional en las escuelas vy
comunidades, favoreciendo la lactancia materna, promoviendo la importancia de una dieta equilibrada
y la actividad fisica, y alertando sobre el consumo excesivo de alimentos ultraprocesados.

Impulsar la investigacion y la innovacion mediante el desarrollo de tecnologias dirigidas a la
produccion de alimentos nutritivos, accesibles y culturalmente adecuados.

Mejorar la regulacion de la publicidad y el etiquetado para limitar el consumo de alimentos poco
saludables que tengan un nivel alto de azucares, grasas saturadas y sodio.

B. Reduccion de la desigualdad

La desigualdad limita el acceso a servicios esenciales como la salud, la educacion y la vivienda,

y

restringe el desarrollo de las habilidades, la eficiencia econdmica, la productividad y las

oportunidades laborales. Para enfrentar esos desafios es necesario hacer lo siguiente:

Fortalecer los sistemas de proteccion social y aplicar politicas redistributivas efectivas.

Mejorar el acceso a la educacion de calidad y a la formacion profesional, sobre todo en el caso
de los grupos vulnerables, y expandir la inclusion laboral con énfasis en la promocion del trabajo
decente y la reduccioén de la informalidad.

Promover un enfoque de derechos e igualdad de género en las politicas aplicando estrategias de
accion positiva para superar las barreras de acceso a servicios sociales y bienestar.

Adoptar un enfoque multidimensional de la desigualdad que trascienda la distribucion del ingreso
y abargue otras dimensiones criticas, como la educacion, la salud y la proteccion social.

Avanzar en la medicion multidimensional de la desigualdad, para lo cual es necesario mejorar
y armonizar las fuentes de informacion. Las politicas publicas basadas en esa medicion
permitirian disefiar estrategias integrales destinadas a reducir la desigualdad y fomentar el
desarrollo social inclusivo.
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B Fomentar procesos de dialogo social con el fin de alcanzar visiones comunes y acuerdos sociales
amplios sobre la naturaleza de las politicas sociales y su financiamiento mediante reformas fiscales
que garanticen la sostenibilidad financiera de las politicas publicas integrales encaminadas a
reducir la desigualdad.

m Fortalecer la cooperacion internacional para movilizar recursos, establecer marcos comunes y
compartir conocimientos, con el fin de facilitar una respuesta coordinada y efectiva.

C. Ampliacidon de los sistemas de proteccidn social universal, integral,
sostenible y resiliente

Los sistemas de proteccion social constituyen la columna vertebral de los Estados de bienestar
y su fortalecimiento es fundamental ante un contexto de transformaciones e incertidumbres que
da cuenta de una estructura de riesgos en reconfiguracion. Para avanzar en la consolidacion
de esos sistemas es necesario alcanzar un acuerdo prioritario a nivel regional y mundial. En la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se instalé por primera vez la protecciéon social en el
centro de las estrategias de erradicacion de la pobreza. Si bien a 30 afios de ese hito se aprecian
avances, persisten brechas y desigualdades y han surgido nuevos retos. Para enfrentarlos, se
propone lo siguiente:

m Consolidar la proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente, considerando esas
caracteristicas como principios constitutivos. Se trata de una tarea esencial para abordar los
desafios del desarrollo social inclusivo que se enfrentan en los paises.

®m Promover la sostenibilidad de los sistemas de proteccion social. Los compromisos asumidos con
respecto a la proteccion social rigen tanto para las generaciones actuales como para las futuras.
Esta demanda creciente exige planificar y establecer prioridades que permitan afrontar las brechas
persistentes de cobertura, el bajo nivel de suficiencia de las prestaciones y los desafios en materia
de sostenibilidad financiera.

m Fortalecer la resiliencia de los sistemas de proteccion social, tarea que demanda una capacidad
de preparacion, prevencion, mitigacion y adaptacion que permita hacer frente a una estructura
de riesgos en reconfiguracion que condicionara el futuro de la proteccioén social.

m Articular las politicas contributivas y no contributivas de proteccion social, lo que puede elevar
significativamente el nivel de bienestar de las personas y fomentar la proteccion social universal.
Esa articulacion también puede dar lugar a mejoras previsibles en lo que atafie a la sostenibilidad
financiera, que es una precondicion de la viabilidad de todo el sistema.

m Fortalecer la articulacion intersectorial en las politicas de proteccion social para abordar integralmente
los problemas prioritarios del desarrollo social inclusivo, como el acceso a servicios sociales, la
situacion de la primera infancia, los sistemas de cuidados y la inclusién laboral.

®m Promover las politicas integrales de desarrollo para la primera infancia, que es una de las
estrategias mas efectivas para erradicar la pobreza y reducir la desigualdad. En ese sentido es
necesario asegurar un nivel determinado de inversion social en la infancia y disefiar las politicas
de forma especifica para lograr ese objetivo, de conformidad con la prioridad que estas tienen
para el desarrollo de los paises y el resguardo de la proteccién social a lo largo del ciclo de vida.

D. Promocion de la proteccion social digital frente a la transformacion digital

La transformacion digital ha incidido en todos los ambitos de la vida y condicionara el futuro de
la proteccion social. En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social se remarcé que
promover el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion entre las personas en situacion
de pobreza era una necesidad. En el Pacto Digital Global aprobado en la Cumbre del Futuro se
reconocieron las oportunidades que la digitalizacion ofrecia para acelerar el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y avanzar hacia la consecucion de un mayor bienestar, asi como los nuevos
riesgos que debian mitigarse. Frente a ese contexto de cambios, se propone lo siguiente:

m Reforzar la inclusion digital como parte de la estrategia de desarrollo social inclusivo. La inclusion
digital hace referencia al ejercicio efectivo de los derechos sociales, econémicos y culturales de
las personas en el mundo digital, y supone permitir la participacion digital, reducir las brechas
de acceso y enfrentar los elementos que originan la exclusion digital.
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® Ampliar la conectividad significativa para avanzar en la inclusion digital, pues ello promueve el
espacio necesario para aprovechar al maximo las oportunidades del mundo digital, con énfasis
en la infraestructura, el tipo de dispositivo y la calidad de la conexion.

®m Promover estrategias y politicas destinadas a cerrar la brecha en materia de competencias digitales,
con un enfoque centrado en las personas. Es fundamental que toda la poblacién sea participe de
los cambios y aproveche las oportunidades del mundo digital.

m Aplicar politicas de proteccion social digital que fomenten la inclusion digital de las personas
en situacion de mas vulnerabilidad. Al avanzar en la digitalizacion de las prestaciones se debe
contemplar la creacién de mecanismos que garanticen que todas las personas puedan acceder a
ellas. Se debe tener en cuenta, por ejemplo, a la poblacion de edad avanzada y a los trabajadores
del sector informal, ante los desafios que la transformacion tecnoldgica plantea en materia de
inclusion laboral. También se debe considerar el acceso a la identidad digital, y a los servicios y
prestaciones crecientemente digitalizados.

m |nvertir en la trasformacion tecnolégica desde la proteccion social digital, lo que implica contar
con los recursos necesarios para implementarla. Es necesario que en la region se haga un mayor
esfuerzo por modernizar los sistemas y aprovechar las nuevas tecnologias a la hora de gestionar
la politica social.

m Consolidar los sistemas de informacion social y los registros sociales utilizando las herramientas
digitales, aumentando la integracion de los datos y fomentando la interoperabilidad de estos para
mejorar la toma de decisiones y la respuesta ante los riesgos emergentes.

®m Avanzar en la transformacion digital desde el desarrollo social inclusivo, o que implica asegurar
que la inclusion digital se realice en un ambiente seguro que promueva la no discriminacion y la
proteccion de los derechos de las personas fortaleciendo un marco normativo sobre seguridad
y privacidad.

m Articular el pacto por el desarrollo social inclusivo con el Pacto Digital Global de la Cumbre del
Futuro promoviendo la cooperacion entre los paises para crear un ambiente que propicie la
proteccion social y la inclusion digitales, sin que nadie se quede atrés.

E. Reduccidn de la desigualdad de género y promocion
de los sistemas de cuidado

En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social se asumieron una serie de compromisos
destinados a abordar las desigualdades entre hombres y mujeres y la feminizacion de los cuidados.
En esos compromisos se resaltd la importancia de eliminar los obstaculos estructurales, legales
y culturales que perpetuaban esas desigualdades avanzando en la corresponsabilidad de los
cuidados y garantizando el acceso igualitario de las nifas y las mujeres a todos los ambitos del
bienestar, incluidos la educacion, la salud y el pleno empleo.

Entre otros factores, el alto nivel de desigualdad de género se traduce en mas informalidad
y en un mayor déficit de inclusion laboral entre las mujeres, lo que aumenta las brechas y las
inequidades en el acceso a la proteccion social y plantea diversos desafios en cuanto a su
autonomia econdmica vy fisica, asi como en la toma de decisiones. Uno de los ambitos en que
se crean, reproducen y amplifican esas desigualdades es el de la injusta division sexual del
trabajo y la organizacion social de los cuidados. En un contexto de crisis de los cuidados, es
fundamental avanzar hacia una sociedad del cuidado. Las siguientes son algunas medidas que
pueden adoptarse frente a esos desafios:

m Avanzar en la implementaciéon de marcos normativos y de politicas integrales y multisectoriales
vinculados a la erradicacion de las diferentes formas de violencia y discriminacion por razén de
género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias.

m Disefiar, poner en practica y consolidar sistemas integrales de cuidado que estén articulados con
los sistemas de proteccion social y en que se reconozca el derecho al cuidado, se promueva la
corresponsabilidad de los cuidados y se aborde la situacion de las personas que cuidan y de las
que necesitan cuidados, contemplando tiempos, recursos, servicios y regulaciones.

m Reconocer el sector de los cuidados y la economia del cuidado redistribuyendo y reduciendo el
trabajo no remunerado y avanzando en la creacion de empleo de calidad con acceso garantizado
a la proteccion social.
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m Fortalecer las estrategias destinadas a reducir las desigualdades de género en el mercado laboral
aplicando politicas activas de mercado de trabajo orientadas a eliminar las barreras que reducen
las oportunidades de las mujeres en cuanto a su inclusion laboral.

m Disefar estrategias intersectoriales que garanticen la inclusion social y laboral de las jévenes que
estan fuera del mercado de trabajo y no estudian porque deben prestar cuidados.

m Fortalecer las capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas de los Estados para
hacer frente a las desigualdades de género en los diversos ambitos.

F. Fortalecimiento de la inclusion laboral en un contexto
de transformacién productiva

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se sefalé que la promocion del empleo pleno y
productivo era uno de los tres objetivos principales del desarrollo social, y se establecid la
necesidad de adoptar un enfoque holistico para lograrlo. Si bien desde 1995 se han logrado
avances significativos en ese ambito, se han planteado distintos desafios debido a la desigualdad
persistente y a la escasa capacidad de algunos pafses para crecer y transformar sus estructuras
productivas, asi como al surgimiento de un periodo de transformaciones importantes marcado por
cambios econémicos, tecnologicos, demograficos y ambientales, entre otros factores.

La inclusién laboral es un objetivo del desarrollo social inclusivo cuyo objeto es que todos los
integrantes de la fuerza laboral puedan acceder a un trabajo decente que asegure un nivel
adecuado de remuneracion y cobertura de la proteccion social. En la practica, la inclusion laboral
tiene dos componentes, a saber, la insercion en el mercado laboral y las condiciones del trabajo al
que se accede (CEPAL, 2023), y exige como condicién habilitante que se lleve a cabo un proceso
de inversion y desarrollo productivo dinamico que cree oportunidades de empleo formal y decente.

El contexto econdmico y social de hoy en dia plantea grandes desafios en esta materia. Frente a
ese escenario, se pueden adoptar algunas de las siguientes medidas:

m Promover la inclusion laboral para disminuir las desigualdades y avanzar hacia el desarrollo social
inclusivo, asf como para fomentar el desarrollo econémico y productivo de los paises.

®m Adoptar estrategias integrales para lograr una inclusion laboral efectiva, pues las politicas aisladas
resultan insuficientes, sobre todo en el caso de los grupos que enfrentan mayores barreras en el
mercado laboral.

®m Promover politicas de inclusion laboral enfocadas en los grupos de poblacion que se encuentren
en situacién de mayor vulnerabilidad, es decir, aplicar politicas que promuevan la igualdad de
oportunidades de modo que las personas puedan encontrar y desempefar trabajos productivos
que les permitan obtener ingresos adecuados. Los ingresos deben ser suficientes para que los
trabajadores y sus familias superen el riesgo de caer en la pobreza, y los trabajos deben otorgar
seguridad laboral y proteccion social.

m Coordinar las politicas activas del mercado laboral con los sistemas de proteccion social, pues ello
es esencial para fomentar las oportunidades de empleo y promover el trabajo decente. Entre esas
politicas se encuentran la formacion técnica y profesional, la nivelacion de la educacion formal,
la retencién escolar, la intermediacion laboral, el apoyo al trabajo auténomo y los programas de
generacion de empleo tanto directo como indirecto para estimular la demanda laboral.

®m Promover politicas de desarrollo productivo en sectores estratégicos y dinamizadores de la
economia que permitan producir transformaciones importantes en que se combine la creacion
de empleos de calidad con un crecimiento mas inclusivo desde el punto de vista social y méas
sostenible en cuanto al medio ambiente.

m Aplicar politicas encaminadas a reducir la informalidad laboral, lo que requiere disefiar politicas
integradas y estrategias especificas que fomenten la creacion de empleo formal.

® Avanzar en la definicion de una garantia de inclusion laboral en que se establezca un conjunto
de politicas y estrategias prioritarias para reducir la informalidad y promover el trabajo decente.

11
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G. Inversion en educacion: instrumento de la movilidad de los jévenes

Invertir en educacion y en formacion técnica y vocacional es una politica fundamental para
reducir las desigualdades, promover la movilidad social y erradicar la pobreza, ademas de ser
una palanca para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo. En la Declaraciéon de Copenhague
sobre Desarrollo Social, los paises se comprometieron a promover y lograr los objetivos de acceso
universal y equitativo a una educacion de calidad. A pesar de los avances, los desafios que se
plantean en ese ambito siguen vigentes.

En la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion celebrada en septiembre de 2022
(Naciones Unidas, 2022) se establecieron varias prioridades para mejorar los sistemas educativos y
apoyar a los estudiantes en un contexto de importantes desafios y transformaciones mundiales. En
la Cumbre se definieron cinco vias tematicas de accion: i) escuelas inclusivas, equitativas, seguras
y saludables; ii) aprendizaje y competencias para la vida, el trabajo y el desarrollo sostenible;
iii) docentes, ensefianza y profesionalizacion de estos; iv) aprendizaje y transformacion digital, y
v) financiamiento de la educacion. En el marco de estas definiciones, se recomiendan algunas
lineas estratégicas para aplicar en la region:

® [nvertir en educacion, pues hacerlo es invertir en las personas, el activo mas valioso de que se
dispone en los paises para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo. A pesar de los avances
en cuanto al acceso a los estudios y al progreso y la conclusiéon de estos, en los paises de la
region se enfrenta un doble desafio: i) acelerar los avances y reducir las brechas en las tasas
de cobertura y conclusion, y ii) mejorar la calidad del aprendizaje para reducir la desigualdad y
promover la movilidad social.

® |Invertir en la educacion de la primera infancia, ya que ello es fundamental para fortalecer la
trayectoria educativa y disminuir la desigualdad. Es necesario ampliar el acceso a una educacion
temprana de calidad invirtiendo para dotarla de una infraestructura adecuada y para profesionalizar
a los docentes de ese nivel.

m Asegurar la conclusiéon de la secundaria, pues ese es el piso minimo para avanzar hacia una
mayor movilidad e inclusion social y laboral de la juventud. Es necesario poner en practica arreglos
institucionales que permitan disminuir las tasas de abandono escolar y facilitar la transicion de un
nivel a otro y hacia el mercado del trabajo.

®m Avanzar en la conciliacion entre educacion, trabajo y vida familiar. El paso de las personas desde
el sistema educativo hacia el mundo del trabajo representa un hito fundamental en el ciclo de vida
y contribuye de forma importante a los procesos de emancipacion y desarrollo de la autonomia
de las personas jovenes.

m Fortalecer la articulacion con otros sectores de la politica publica, la proteccién social, la salud,
la inclusion digital, el transporte y los cuidados, entre otros, a fin de dotar a las personas de las
condiciones necesarias para estar escolarizadas.

m Fortalecer los sistemas de aprendizaje durante el ciclo de vida a fin de que estén alineados con
las necesidades del mercado de trabajo y los sectores productivos, pues ello es fundamental para
que las personas se adapten a las transformaciones en curso. Se recomienda crear programas
técnico-profesionales que puedan articularse con los programas de formacioén secundaria y con
otros consecutivos de mayor complejidad.

m Reforzar la sostenibilidad financiera de la educacion, ya que esta es una condicién habilitante
de la educacion inclusiva y de calidad. Es necesario que la sostenibilidad financiera otorgue
certezas para disefar y aplicar politicas educativas de mediano y largo plazo, metas nacionales
de gasto por estudiante basadas en criterios de suficiencia, indicadores robustos que permitan
monitorear, evaluar y garantizar la eficiencia y equidad de la inversion educativa, y mecanismos
transparentes de rendicion de cuentas.

H. Transformacion de los sistemas de salud: avanzar hacia
la salud universal

En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social de 1995 se reconocié que las personas
estaban en el centro del desarrollo sostenible y que tenian el derecho de vivir una vida saludable y
productiva en equilibro con el medio ambiente. En aquel entonces, los paises se comprometieron
a promover y alcanzar el mas alto nivel posible de salud fisica y mental, junto al acceso universal a
la atencién primaria de salud. Tres decenios han pasado y varios de los desafios siguen vigentes,
ademas de que han surgido nuevos retos que apuntan a la necesidad de transformar los sistemas
de salud. Con ese fin, se propone lo siguiente:
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m Garantizar la salud universal, sin discriminacion, aplicando politicas que permitan eliminar las
barreras de acceso, tanto las vinculadas a factores econémicos, socioculturales y organizativos
de los sistemas de salud como las asociadas a los determinantes sociales de esta.

m Aplicar politicas sanitarias integrales coordinando las politicas de salud y los demas componentes
de la proteccion social, ademés de promover instancias de participacion social, para abordar los
determinantes sociales de la salud, alcanzar la salud universal y contribuir a la reduccion de las
desigualdades sociales.

m Fortalecer la estrategia de atencion primaria de salud, que debe ser integral y estar acomparfiada
de un primer nivel de atencion resolutivo, en el marco de redes integradas que estén articuladas
con las funciones esenciales de la salud publica y posean un fuerte componente de promocion
y prevencion.

®m Garantizar la sostenibilidad de los sistemas de salud asegurando el equilibrio entre el acceso
y la cobertura universal, la suficiencia de las prestaciones y la sostenibilidad financiera. Para el
financiamiento del desarrollo es fundamental que el gasto social en salud alcance el 6% del PIB;
ademas, hay que aumentar la eficiencia de ese gasto y la proteccion financiera de los hogares.

® |nvertir en la salud fisica y mental de la poblacién, que es un requisito para avanzar hacia el
desarrollo social inclusivo. El derecho a la salud habilita el ejercicio de los demas derechos
econdmicos, sociales y culturales.

m Asegurar la resiliencia de los sistemas de salud fortaleciendo su capacidad institucional de
respuesta ante las emergencias sanitarias presentes y futuras, de manera que esos sistemas
puedan adaptarse rapidamente a los cambios y respondan con eficiencia en momentos de crisis,
sin interrumpir el acceso a la atencién oportuna y el cuidado de la salud.

. Fortalecimiento de los sistemas de pensiones
frente al acelerado envejecimiento poblacional

En la regidon se enfrenta un proceso de envejecimiento poblacional acelerado y se prevé que la
poblacién de 65 afios y mas se duplicaréa en los proximos 25 afos. En particular, se aprecia un
aumento acelerado de la proporcion de personas de 80 afos y mas, y se observa una marcada
feminizacion del envejecimiento. Estos cambios demograficos traeran consigo una mayor demanda
de politicas intersectoriales, entre ellas politicas de salud y de cuidados, asi como una creciente
presion institucional y fiscal para los sistemas de pensiones. Estos Ultimos deberan enfrentar de
forma simultanea los desafios de un mercado laboral con un gran nivel de informalidad y los que se
derivan de la transicion demografica.

En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social se puso énfasis en el mejoramiento de
las condiciones de vida de las personas mayores y las personas con discapacidad, y en su mayor
vulnerabilidad frente a la pobreza. También se expreso la necesidad de asegurar el acceso de esas
personas a los servicios sociales, la seguridad social y los cuidados. Los sistemas de pensiones son
una de las politicas de proteccion social fundamentales para la poblacion mayor, pues protegen sus
ingresos y reducen las desigualdades. En la region, esos sistemas enfrentan profundos desafios
qgue se deben abordar, y con ese fin se propone adoptar las siguientes medidas:

®m Avanzar en la sostenibilidad de los sistemas de pensiones, lo que exige disefiar estrategias que
permitan equilibrar los objetivos de cobertura y suficiencia de las prestaciones con la sostenibilidad
financiera, y alcanzar un nivel de financiamiento que permita afrontar los desafios que impone una
estructura poblacional cada vez mas envejecida.

m Expandir los sistemas de pensiones no contributivos para ampliar significativamente la proporcién
de personas mayores y personas con discapacidad cubiertas. Se podrian aplicar metas minimas
de cobertura e inversion social para ampliar los sistemas de modo que cubran por o menos a
todas las personas en situaciéon de pobreza.

®m Promover la ampliacion de la cobertura de los sistemas de pensiones contributivos. Dicha expansion
debe articularse estrechamente con los sistemas de pensiones no contributivos y complementarse
con ellos, de modo que ambos sistemas permitan afrontar en conjunto los desafios asociados a
la reduccion de los altos niveles de informalidad laboral.

® Aumentar la suficiencia de las prestaciones de los sistemas de pensiones contributivos y no
contributivos, pues ello es necesario para erradicar la pobreza en la vejez.
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m Fortalecer los sistemas de pensiones para reducir las desigualdades de género, socioeconémicas,
territoriales, étnicas y raciales, asi como las que afectan a las personas con discapacidad. Esas
desigualdades pueden reducirse significativamente aplicando estrategias integrales tanto en el disefio
de los sistemas de pensiones como en su vinculo con las politicas de inclusion laboral y de cuidado.

J. Movilizacion de recursos y cooperacion multilateral: sostenibilidad
financiera del desarrollo social inclusivo

En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social se avanzd en el compromiso de
incrementar sustancialmente los recursos asignados al desarrollo social, asi como su eficacia,
estableciendo que la cooperacion interregional e internacional desempefiaba un papel ineludible
en esa tarea. En ese sentido se propone lo siguiente:

B Aumentar la cantidad de recursos especiales que se destinan a la inversion en proteccion social,
medida que deberia ser impulsada por el compromiso de erradicar la pobreza y avanzar en el
pacto por un desarrollo social inclusivo. Los debates relativos al financiamiento para el desarrollo
y la proteccion social pueden dar lugar a acuerdos que se traduzcan en cambios significativos
para millones de personas en el mundo.

m Avanzar en reformas de la arquitectura financiera internacional que faciliten el acceso a recursos
para el desarrollo. Esas reformas se han articulado en torno a la modernizacion de la gobernanza
econdmica mundial, la incorporacion de mecanismos de resolucion de deuda soberana, el aumento
de la capacidad de la banca multilateral para otorgar préstamos y la reestructuracion mediante
el reciclaje de los derechos especiales de giro (CEPAL, 2024c; Naciones Unidas, 2023 y 2024Db).

B Incrementar la capacidad de movilizacion de recursos dentro de los paises mejorando la recaudacion
de impuestos, reduciendo la evasion y la elusion tributarias, y avanzando en la sostenibilidad
fiscal (CEPAL, 2024c).

m Avanzar en el uso integral de herramientas de estabilizacion macroeconémica en el marco de
politicas macroprudenciales, mecanismo que también permite incrementar la resiliencia del sector
financiero, y evitar la aplicacion de politicas prociclicas (CEPAL, 2024c).

m Establecer un estandar de inversion publica que permita avanzar en la erradicacion de la pobreza.
Ademas, cabe considerar los diversos mecanismos que deben ponerse en practica para asegurar
la sostenibilidad financiera de la inversion social, que dependera, entre otros factores, de la
cooperacion internacional.

lll. Reflexiones finales

La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que se celebrara en Qatar en 2025 ofrece
una oportunidad Unica para impulsar un pacto por el desarrollo social inclusivo y movilizar a la
comunidad internacional en pro del logro, aun distante, de los objetivos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. La celebracion de ese pacto permitiria avanzar hacia el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion, por ejemplo, hacia la erradicacion de la pobreza y la
reduccion sustantiva de las desigualdades, y, sobre todo, fortalecer la capacidad de preparacion
y respuesta de los paises.

Con miras a aportar a ese proceso, en la seccion anterior se han brindado una serie de
recomendaciones sectoriales destinadas a avanzar hacia un desarrollo social inclusivo.
A continuacion se abordan algunas recomendaciones transversales que van en la misma direccion.

A. Ampliacion del Estado de bienestar

En el mundo hay brechas significativas que impiden alcanzar el desarrollo social inclusivo. En su
conjunto, esas brechas son producto de los déficits persistentes de los sistemas de proteccion social
y profundizan las desigualdades, que impactan en la dinamica de crecimiento y productividad.



Camino a la Sequnda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2025...

Incrementar los esfuerzos nacionales en cada una de las dimensiones que se han sefialado
en este documento permitirda afrontar y revertir esos desafios. Hacerlo supone apostar por la
ampliacion del Estado de bienestar, transformacion indispensable frente a la reconfiguracion de
la estructura de riesgos.

B. Promocion del dialogo social

La propuesta de celebrar un pacto por el desarrollo social inclusivo se inspira en los resultados
del didlogo social, que quedaron demostrados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
1995. La Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social marcé un hito histérico en cuanto
a la posibilidad de alcanzar acuerdos destinados a promover la movilizaciéon de recursos y la
inversion social que permitiesen a todas las personas alcanzar un nivel esencial de bienestar.

Promover procesos de didlogo social en materia de formulacion de politicas, de su
ejecucion y del rendimiento de cuentas es fundamental a la hora de gestionar y orientar las
transformaciones que son indispensables para aumentar la cohesién social y avanzar hacia
el desarrollo social inclusivo.

C. Inversion en capacidades institucionales

En los ultimos tres decenios se han observado avances significativos en el desarrollo institucional
de las politicas de proteccion social. Ha quedado demostrado que en América Latina y el Caribe
es posible llevar a cabo un proceso de fortalecimiento institucional, tanto en lo que respecta a
mejorar las leyes y las normas que rigen las instituciones como en lo que atafie a los modelos de
organizacion y de gestion de los recursos financieros. No obstante, la region también ha mostrado
limitaciones considerables a la hora de emprender esfuerzos intersectoriales o de mayor escala
qgue exigen el robustecimiento simultaneo de la institucionalidad social.

Para fortalecer la institucionalidad social es preciso que las instituciones de proteccion social
cuenten con capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas adecuadas. La cooperacion
internacional, regional y subregional puede brindar un impulso renovado al intercambio de mejores
practicas y conocimientos en esta materia sustantiva para consolidar politicas de calidad.

D. La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2025 y mas alla

Treinta afios después de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se vuelve a convocar a
los mas altos dignatarios y lideres del mundo para celebrar la Segunda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. Dados la prioridad y el impacto de los temas y las politicas vinculados al desarrollo
social inclusivo, no se deberia esperar otros tres decenios para reunir a la comunidad internacional,
debatir y asumir nuevos compromisos.

En el marco del pacto por el desarrollo social inclusivo que se pretende alcanzar, se propone
convocar una Tercera Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en un plazo maximo de
cinco afos. El propdsito de esa cumbre, que deberia contar con una amplia participacién de
los gobiernos, seria analizar los avances y los retrocesos, definir prioridades y alternativas, y
acordar caminos conjuntos.

El seguimiento de los compromisos que se asuman en la Segunda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social es de una importancia tal que podria justificar la creaciéon de un mecanismo de
revision quinquenal de los avances en que se promovieran de forma activa el multilateralismo y los
principios que encarna la cooperacion internacional.
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