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Resumo

A cidade de S&o Paulo possui uma longa tradigiicacblher fluxos migratérios nacionais e
internacionais e tem sido historicamente reconhecida por seu multiculturalismo e capacidade de integrar
diversos povos. Em 2013, foi criada a Coordenacéo de Politicas para Migrantes (CPMig) no marco da
Secretaria Maicipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) da Prefeitura Municipal de Sao Paulo
sob a lideranca de um prefeito recém eleito, concretizando assim um compromisso de campanha
assumido ap@s intensa articulacdo dos atores sociais, incluindo pessoasgio sieumigracéo e

reflgio que vivem na cidadém pouco tempo, a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante (PMPI)

da Prefeitura de S&o Paulo se tornou referéncia para outras localidades na regido, em especial pelo
protagonismo do gestor publico loeah defender uma pauta tradicionalmente vinculada aos Estados
nacionais, bem como pela sua modalidade de trabalho e resultados alcangados. Ao longo do periodo
analisado (2013 a 2017), bosese identificar os elementos que contribuiram para a instala¢ddRlia
utilizando o marco teérico da institucionalidade social adotado pela CEPAL, com o objetivo de apontar
possiveis caminhos para seu fortalecimento pauts@agelo compromisso em produzir conhecimento
sobre as politicas publicas que englobam as ters&t@anigracao internacional e inclusdo social sob

a Otica do respeito aos direitos das pessoas migrantes.
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| ntrodu- «o

Desde as articulagfes iniciais para sua construcdo, a Politica Municipal para a Populagéo Imigrante da
Prefeitura de Sdo Paulo vem dexspndo atencéo de diversos setores da sociedade pelo seu ineditismo,
alcance, formato, objetivos e resultados obtidos, sendo reconhecida como uma pratica inspiradora para
outras experiéncias tanto em ambito nacional, como internacional. Coincidindo @tendéncia

global de respostas pelos atores locais as demandas advindas dos fluxos migratérios internacionais
(Alexander, 2003; Caponio e Borkert, 2010), a cidade de S&o Paulo assume o protagonismo no Brasil
da construcao de uma politica publica espexifiente desenhada para e com a participacdo ativa das
pessoas migranteque vivem na cidade, tanto aquelas com uma larga trajetéria de luta pelo exercicio

de seus direitos politicos, econémicos e sociais, bem como as que chegaram ha pouco tempo e ainda
enfrentam as dificuldades iniciais do processo de acolhida e inser¢do na comunidade local.

Como aregulacdo dos fluxos migratorios internacior&ai®mumente associada aos temas de
seguranca nacional e de soberania, os Estados nacionais dificilmente abmerdetinir suas politicas
migratorias. Frequentemente, esta é definida coloes@dmento na restritividade, como é o caso de
muitos paises europeus onde grande parte da opinido publica se ressente do crescimento dos fluxos
migratorios que receberam naltimas décadas, atribuindo seus problemas locais as pessoas nascidas
no exterior. Outras vezes, a politica migratéria pode servir para responder aos desequilibrios do mercado
de trabalho nacional, o qual pode ter necessidade de profissionais de ddtearéaa ou até mesmo
pode visar a protecdo de seus nacionais que vivem no exterior, entre tantas outras possibilidades
existentes, as quais também podem se combinar.

Logo, os objetivos da politica de migragdo e sua importancia variam de um pais paea outro
evoluem com o passar do tempo e em decorréncia das transformagdes na sociedade. Em alguns paises, por
exemplo, a politica de migracao foi o nlcleo duro da construcéo da nacdo, em outros serviu para influenciar
a composicdo étnica da populagdo, e ernaldoi utilizada como um instrumento para a satisfacéo de
necessidades econémicas. As politicas de migracdo sdo moldadas i ewgidibrio de interesses e

1 Paraefeitos de simplificacdda leitura,utiliza-seo t er mo fApessoas migranteded para aba
pessoas de outras nacionalidades que ndo a brasileira e que estejam vivendo no Brasil com€digrarde Bnt
sociedade localndependente do ampama legislagéo nacional ou documentagée regulamente tal situacéo.
pal avr a #fi miagosxastsende fai ptilzada desta maneira pelo poder publico em suas iniciativas.
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objetivos diferentes, por vezes até conflitantes, e por estes motivos frequentemente céeatnties e
constitutivos basicos para sua realizacéo e evolugdo, como a coeréncia, harmonizacéo e transparéncia

Curiosamente enquanto o Estado brasileiro retomava com maior intensidade, em 2013, o debate
sobre a necessidade de atualizar sua lei nacionatagéria de migracéo, Lei 6.815/1980 conhecida
como Estatuto do Estrangeiro, para dar uma resposta mais adequada aos novos fluxos migratérios de
chegada que se avolumaram no pais a partir dos anos 2000, a cidade de Sao Paulo neste mesmo ano fez
a escolha @litica de colocar as pessoas migrantes, em especial 0s que se encontravam entre 0S grupos
marginalizados e desfavorecidos no centro de uma politica municipal de atencdo a esta populacéo
baseada nparadigma de direitos humanos. Tal posicionamento foitpaermente respaldado por um
arcabouco normativo construido por meio de um ampla e qualificada metodologia de participacao
social, abordagem prioritaria da construcao das politicas publicas na gestdo Fernando Haddad que
protagonizou a criagdo da PMPI.

Cale ressaltar que surgem muitas questdes ao se tentar compreender as condi¢cdes desejaveis
para a insercéo da questdo migratéria na agenda politica local. E comum que perguntas sejam feitas
sobre guais seriam os elementos necessarios em um determinad® @arexue o tema aumentasse
de visibilidade na agenda local ao ponto de obter uma resposta governamental por meio de politicas
publicas. Ou sobre qual seria a forma mais eficiente para abordar a questdo na estrutura politico
administrativeorcamentaria enconsonéncia com os desafios colocados em dado contexto politico
social, considerando tanto as demandas emergenciais quanto as demandas histéricas apresentadas pela
populacdo migrante.

Quando se pensa na relevancia da migracado historica no processati@lizdigdo da cidade
de Sé&o Paulo e no volume dos fluxos migratérios mais recentasvigisua dimenséo territorial,
relevancia politica e expressdo econdmica para o Brasil e América Latina, elgsema tendéncia de
gestores publicos de outras ladatles a naturalizar o processo de elaboracdo de uma politica voltada
para as pessoas migrantes como algo bastante 6bvio a ser realizado. Contudo, lembremos que a politica
em tela passa a ser construida apenas no ano de 2013, cerca de um século a@utzsdashamracoes
histéricasao Brasilcomo, dentre outras, a de portugueses, italianos, espanhdis e japorsasjtas
destas pessoas instalaram na cidade de S&o Paulo.

Desta sorte, uma das perguntas mais importante a ser feita gira em tornatidos pelos
guais até o momento uma politica publica especificamente voltada para esta populacdo ndo havia sido
desenvolvida. Por que apenas agora? Quais seriam os elementos de contexto que podem ter contribuido
para que este processo de elaboracdo digcpgbara a populacédo migrante fosse de fato efetuado? E
vamos além, quais elementos da prépria politica podem ter influenciado sua manutencao nao obstante
a chegada de uma nova gestdo municipal no ano de 2017 e a rotatividade do corpo técnico que contou
comO02 Prefeitos, 05SecretariodMunicipais de Direitos Humanos e Géordenadores na CPMigo
periodo analisado?

Também é necessério refletir sobre o processo de construcdo da politica, sua legitimidade e
limites frente as demandas apresentadas histoginie pelos coletivos de migrantes que ha muitos anos
vivem na cidade aos desafiomais recentes trazid pelos novos fluxos migratérios. Entendendo as

2 Conforme Relatéridécnico Inicial (OIT, 2015a) compartilhada12Reunido Ordinaria do Comité Intersetogat
17/09/2015 pela consultora Isabel Meunier contratatla @IT para apoiar o processo de formulacdo participativa
do Anteprojeto deLeiMu ni ci pal : AA coer°ncia interna e externa deve
processo de construgdo de politicas publicas. A coeréncia interna, expressa pela @dedreag® objetivos
propostos em sua concepcgao e entre eles e os meios formulados pard@céngderéncia externa, tem um carater
peculiar no que se refere as politicas para imigrantes: a harmonizagdo com a politica publica mais ampla dos varios
sebres, respeitadas as diversidades culturais e buscando superar assimetrias com fins de evitar efeitos indesejaveis
como segregacao e guetoizacdo. E por fim, recordeeeenecessidade de promover a transparéncia como um dos
elementos do processo para assaga legitimidade democratica da politica, tanto do ponto de vista dos seus
benefici8rios diretos quanto da sociedade como um todoo.
3 Como o documento em questdo analisa o periodo de 2013 a 204¢ réderéncia a Coordenacao de Politicas para
Migrantes (CPMig), ainda que o Decreto 58.123, de 8 de mar¢o de 2018 tenha alterado seu nome para Coordenagéo
de Politica para Imigrantes e Trabalho Decente (CITD).

10
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pol 2ticas p¥%blicas como o Aconjunto de programas
integradas e articuladas para a provisdo de bens ou servicos a comunidade, dotada de recursos
or¢camentarios ou de recursos oriundos de rendncia de receitas e beneficios de natureza financeira e
credit2ci a0 -gelinteresAante idtérdrelay algfoamaeitos e instrumentos da PMPI em

Sao Paulo a luz da analiseantea fim de melhor fundamentar as contribuic6es deste documento para

um eventual aperfeicoamento da politica. Entretanto, sera utilizado como marco tedrico de referéncia

para aandlise dainstitucionaldade social adotado pela Divisdo de Temas SociaisCdeisséo

Econbmica para a América Latina e o Ca(ibEPAL) para compreender como se orienta a politica de

atencao as pessoas migramtesnunicipiode Sao Paulo.

Logo, buscase com estexercicio identificar, a partir da andlise de dados secundarios, observacao
participante e entrevistas semiestruturadas com atores relevantes do cenario municipal, os elementos que
favoreceram e contribuiram para o desenho e institucionalizacdo da PMBgrheranalisar seus fatores
de sucesso e, desta forma, apontar possiveis caminhos para seu fortalecimento a partir das percepgdes dos
entrevistados e dos elementos do contexto sociopolitico e econémico mais recentes.

Devido ao curto tempo de existéncianfial da PMPI de S&o Paulee considerado que sua
regulamentacéo legal foi aprovada eni1l28016 por meio do Decreto 533 e tambémpelo
ineditismo da utilizacdo do marceobre ainstitucionalichde social em uma politica de atuacao
municipal ou de temdta tdo inovadora comm da gestdo local das migracdes, of®ypor priorizar
uma analise mais empirica com base em depoimentos, reflexdes e consideracdes colhidas com as
pessoas envolvidas no processo de construcdo da politica, tenham sido eles gaésfiooss p
especialistas em migracéo, representantes das organiza¢gbes da sociedade civil ou pessoas migrantes
residentes na cidade.

Na certeza de que este estudo sera naturalmente complementado por analises académicas
vindouras no campo das politicas puldicgpor ora priorizaremos a exclusividade dos olhares
privilegiados dos entrevistados sobre o processo, que por sua vez dialogam com um retrato mais
pormenorizado sobre as iniciativas, projetos e politicas executadas para a populacdo migrante na
Prefeiturade Sdo Paulo. Que este estudo exploratério sirva, sobretudo, como uma das muitas
ferramentas de aprendizado continuo de forma a apoiar o aprimoramento da Politica Municipal para a
Populacgdo Imigrante da Prefeitura de S&o Paulo.

E por fim, demonstrado oteresse de diversos gestores locais nacionais e internacionais em
aprofundar seu conhecimento acerca da PMPI, este documento também traz para si o papel de jogar luz
as quatro dimensdes de sua institucionalizagdiddico-normativa, organizacional, técnioperativa
e orcamentariacom a modesta ambicdo de inspirar outros atores a desenvolverem suas proprias
politicas de gestdo migratéria em nivel local tendo em conta o caminho j& percorrido e as licdes
aprendidapela experiéncia da cidade de Sao Paulo.
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| . A gmgtr«@demr nd v e | | ocal e
para i migrantes de S«o

A. Migracao internacional se manifesta
em um dado territorio

A cidade de S&o Paulo possui uma longa tradicdo de acolher fluxoatamay nacionais e
internacionais e tem sido historicamente reconhecida por seu multiculturalismo e capacidade de integrar
diversos povosDe acordo com a Policia Fedéra@l79.926 imigrantes em situacdo documental regular
possuiam registro ativo rBistana Nacional de Cadastro e Registro de Estrang&dCRE) em
novembro 2015 em todo o territério nacior@lmunicipio de Sdo Paulo contava com uma populacao
total estimada em 12.038.175 habitantes, sendo 385.120 pessoas migrantes registradas nc®INCRE. |
equivalia a 3,2% do total da populacdo do municipio em 2016 (S&o Paulo Cosmépalip, 8017

Tabela 1
Pessoas migrantes no Municipio de«® Paulo- RegistrosAtivos
(junho/2016)
Pais denascimento Quantidadelepessoas Percentagem da
populacao total
Portugal 71451 18,6%
Bolivia (Estado Plurinacionalal 64953 16,9%
Japao 33691 8,8%
China 24894 6,5%
Italia 23375 6,1%
Espanha 19019 4,9%
Coréia do Sul 15987 4.2%

4 Dados informados pelo Projeto MigragGes Transfronteiricas do Centro Internacional paraneobisento de
Politicas Migratdrias ediante solicitacéo viamail.
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Tabela 1 ¢orclusao)

Pais denascimento Quantidadele pessoas Percentagem da
populacao total

Argentina 13896 3,6%

Republica do Haiti 11888 3,1%

Peru 9420 2,4%

Outros 96546 25%

Total 385120 100%

Fonte Séo PauldCosmopolig2017, p.62).

N&o obstante a relevancia de Sdo Paulo como o principal polo acolhedor de pessoas migrantes
na atualidade no cenario brasileiro,-f&zimportante o conhecimento e reconhecimento desta vocacao
nas Utimas décadas quando da chegada dos fluxos migratérios mais recentes para o pais.

Graficol
Evolucéo dos novos registros de pessoas migrantes realizados no Municipio
de o Paulo entre1987e 2015

Fonte S&o Paulo Cosmopolis (2017, p.65).

De acordocom Sao Paulo Cosmépolis (2017), obsergmmpicos de novos registros
provavelmente motivados pelos processos de regularizacdo migratéria (anistias realizadas em 1988,
1998 e 2009), entrada em vigor dos Acordos de Residéncia entre os paises do MERCOSUL e
Associados (Decreto 6.975/2009) e pelas migragdes motivadas pelo bom momento econémico brasileiro
gue alcancaram seu 4pice com a chegada de pessoas de nacionalidade haitiana em 2014.

Em um cenario de fluxos migratérios constantes e expressivos € natucapgder publico
municipal, em seus diversos setores de atuacéo, seja demandado a oferecer respostas a uma populagao
frequentemente em situacdo de vulnerabilidade pela auséncia de redes sociais, desfiliacdo cidada e
desconhecimento do idioma local, espectmte agravada nos casos daqueles que se encontram em
situacdo migrat6ria irregular.

A PMPI foi pautada pela compreensédo da CPMig, criada em 2013 no ambito da SMDHC em Séao
Paulo, de que um sujeito tem demandas muiltiplas para seu bein vivigra b r avergpeanedsaetodiais:

5 Conforme RelatérioTécnico Inicial (OIT, 2015a) compartilhado pela consultora Isabel Meunier OIT com os
membros do Comité Intsetorial na 12 Reu OrdinSria em 17/09/2015.
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educacéo, saude, trabalho, entre outras. A situacdo de desigualdade na qual podesenagudssoa

migrante deve ser encarada, portanto, como uma questdo multidimensional, cuja gestdo deve compreender a
prestacao de servicos faneira integrada, em uma politica publica holistica que vise, de um lado, alcancar
obemestar integral do cidad«o, e de outro, a super a-

Os governos locais sdo os principais atores politicos na inclusdo da populgigaderma
maioria dos servicos publicos e estédo na linha de frente para responder aos desafios e se beneficiar das
oportunidadeadvindagios fluxos migratérios internacionais. Pergsanigracao a partir da experiéncia
dos municipios implica mudar o tradinal foco de analise em matéria de migra¢gdes do Estado nacional
para os governos localBmbora as autoridades locais frequentemente néo participem da formulacdo de
politicas migratérias, elas acabam sendo convocadas a lidar com a tematica por possuirem
responsabilidades especificas na implementacao de politicas que se expressam em seu territorio.

Como consequéncia desta caracteristica, 0 municipio deve ser capaz de atuar na articulacéo entre
sociedade civil, iniciativa privada, seus proprios 6rgaos @eamis instancias governamentais. Logo,
mecanismos democraticos participativos, tais como audiéncias e consultas publicas e comités com membros
da sociedade civil tem como objetivo contribuir, através da inclusdo de varios atores nos espacgos de
formulacaoe controle social da politica, da universalizacdo da cidadania e da igualdade de direitos. Desta
forma, possuem o objetivo de estender a atores diversos e plurais a possibilidade de influir em processos
politicos; aumentar a transparéncia da gestao pubifoadir a agenda politica e promover o aprendizado
coletivo junto a populacéo. Estdo, ainda, diretamente vinculados a efetividade da politica publica.

B. A mobilizacdo social estimulando a formacéo de agendas

A participacagpolitica é entendidapor Martni el | o (2006) como fa di mens«o
sera influenciada pela estrutura de oportunidade politica apresentada por uma determinada sociedade
em um dado momento. Os Estados podem fomentar ou dificultar formas convencionais de
participacdo polita, permitindo ou restringindo a regulacdo de quatomninios normativos
identificados por Geyer (2007, IN: Atger 2009), tais como: diraitosoto, acesso a cidadania,
participacdo enconselhos consultivos e arenas de dialogo, e liberdade de assddmeatanto, ndo

poden impedir formas menos convencionais ou ndo convencionais de participacéo politica que possam
ser espontaneamente articuladas através de novos canais de participagdo expressos por atividades como
greves, protestos, manifestacdes, tuosultirbanossit-ins, greves de fome, boicotes, etc. De fato,

muitas pessoas migrantes mobilizaenem torno dessas formas menos convencionais de participacéo
politica para exigio reconhecimentde seus direitos de cidadaeiaportanto, garantir seu asesaos

espacos convencionais de participacao.

Segundo os acordos internacionais ratificados pelo Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/198@gente a época da criacdo da CPMig em 2048 pessoas
migrantes possueatesso a direitos em condi¢es de igualdade com os nacionais brasileiros, embora esse
acesso possa, ha maioria dos casos, estar sujeito a interpretacdo pessoal dos funciondrios publicos e ao
conhecimento acerca de tais direitos por parte dos préprimsggados. Em termos formais, de acordo com

o artigo 5U da Constitui-«o Federal, ATodos s«o0 ig
garantindese aos brasileiros e aestrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
l' i berdade, " igual dade, " seguran-a e ° propried

discrepancias juridicas no exercicio da participacao politica de pessoas ndo nacionais uma vez que no
artigo 14 do texto constitucional, os estrangeiros sabigos devotar e concorrer a cargos eleitorais e 0
artigo 15 da Lei 6.815/1980 restringia o exercicio de mobilizacdo apenas a questdes culturais.

6 Artigo 95 da Lei do Estrangeiro (6.815/1980) que estabel
todos os direitos concedidos aos cidadaos brasileiros, de acordo com a Constituicdo € as.Le
7 O Estatuto do Estrangeiro foi revogado com a aprovacéo Lei 13.445 de 24 de maio de 2017.
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N&o obstante tais limitagcbes formais de participacdo politica, o paradigma da democracia
participativa posdw objetivo de tornar politicas publicas mais legitimas, eficazes e efetivas, colhendo
os beneficios trazidos pelo diagndstico e monitoramento das patiticaxogpelos préprios cidadaos.
Ressali-se que na estrutura federativa brasileira, devido ida@nddes territoriais do pais e as
competéncias relativas a servicos que compdem a rotina dos cidadaos, 0s municipios constituem arenas
onde o fortalecimento da participagéo é favorecido.

Sobre os mecanismos e instancias participativas do Municipio de<tdm destacae a
importancia dos conselhos de politicas publicas, delineados primeiramente pela Constituicdo Federal de
1988,como por exemplmas areas de cultura e satde. De carater paritario ou com maioria da sociedade
civil, os conselhos, por vezedetém competéncias deliberativas que podem compreender a definicdo
das prioridades da politica publica, a alocacéo de recursos financeiros, e o0 monitoramento da gestéo.

A presséo social exercida pelas organizacdes da sociedade civil brasileira padir e@ga
direitos politicos as pessoas migrantes que vivem no pais vem ocorrendo desde o0 processo constituinte
gue se duno marco da transi¢cao da ditadura militar para a democracia; no entanto avangos concretos
ocorreram apenas recentemente. Um exempkedewancos foi a criagcdo@adeira de Conselheiro(a)
Extraordinario(a) Imigrante do Conselho Participativo Municipal das subprefeituras da cidade de Sao
Paulo em 2013, antes mesmo da existéncia da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante. Como
verends mais adiante na secao sobre Participagdo Social como Ferramenta de Gestdo deste texto,
invésde ser um férum exclusivamente dedicado a esta populacéo, os conselhos municipais sdo espacos
formados por representantes dos mais variados grupos da deaiadlague promovem a participagado
popular e a transparéncia na tomada de decisao nasgdbs administrativas e politicas da cidade.
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| O. processo constru-«o e

de
da PMPI

A. Institucionalidade social

N&o obstante os avancos impmites testemunhados nas Ultimas décadas na América Latina quando se
fala em politicas sociais (CEPAL, 2G)6deparamonos com a necessidade de continuar refletindo
sobre sua estruturacdo (formulac@o e implementagée)abordar o processo de continuidade e de
consolidacado dessas iniciativas ao longo do tempo. Um marco possivel para a realizacdo dessa andlise
€ 0 que sapresenta na discussao sobre a institucionalidade social definida como o "conjunto de regras,
recursos e estruturas organizacionais sobre e com as quais a politica social € administrada, desde o
diagnostico e priorizacdo de objetivos ainplementacae avaliagdo de seus resultados” (Martinez e
Maldonado, 2017, p. 29). E fundamental consolidar as dimensdes jnddioativa, organizacional,
técnicooperativa e orcamentaria de uma dada politica a fim de fortalecé

Além do marco de andlise sobre a insibnalidade social, € importante incorporar outros marcos
desenvolvidos pela CEPAL para entender a situacdo das pessoas migrantes, qual seja, o da matriz da
desigualdade social na América Latina, em especial das que se encontram em situacao imegular, te
potencial para somae aos eixos estruturantes da desigualdade como classe social, género, origem étnico
racial, idade e territério na geracdo de amplas desigualdades em diversos ambitos de direitos.
Adicionalmente, poderia consideise 0 acesso inadegdo a salario, bens de producao, educacéo, saude,
trabalho decente, protecdo social e aos espacos de participagdo, entre outros. O acesso aos direitos sociais
€ essencial para o desenvolvimento social inclusivo, mas ainda um objetivo distante na E€¥o (C
2018; Maldonado Valera, Martinez Pizarro e Martinez, 2018), sendo necessario considerar os desafios
conjunturais e estruturais a fim de poder avangar na garantia de direitos sociais de maneira sustentavel
(CEPAL, 2016b, 2017).

Por meio de analise demental, da observacdo participante ao longo dos anosiesigfgs
obtidos nas entrevistas individuais, pagenferir que diversos elementos relacionados as quatro areas da
institucionalidade social propostas pela CEPAL foram sendo desenvolvidos iéla mee as agbes
inicialmente previstas por parte de governo eram realizadas, novas demandas surgiam e atores nacionais e
internacionais avaliavam positivamente a experiéncia pioneira de Sao Paulo.

O desafio primordial da PMPI em seu momento inicial edacsua propria existéncia, e
portanto, precisava contar com um elevado grau de confianca e suporte parseterarsucedida.
Conforme indicado por IPEA (2018), a confianca e o supgmssuem trés elementos: a confianca
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publica o envolvimento dos intessados e 0 compromisso politico. Desta maneira, concomitantemente

a concepcdo da PMPI buscee: 1) obter a confianca publica dos cidaddos nado diretamente
beneficiados no sentido de que a questao migratdria era relevante e precisava ser abordada, e também
convencer o seu publico alvo de que as instituicbes responsaveis iriam agir de manetentsn2pe

buscar o envolvimento de todos os individuos ou grupos com interesses em jogo neste processo de
construcao; 3) conquistar o compromisso dos lideres politicos em mobilizar seu capital para apoiar 0s
objetivos desta politica.

Ao reconhecer a temé# migratoria como uma das prioridades do poder publico municipal, em
um ambiente bastante demandado por um sem ndmero de questdes sociais relevantes, o0 gestor municipal
optou por atender a uma demanda reprimida que exigia e fundamentava respostas eonchethlocal,
tornandea assim, em uma das marcas inovadoras da gestao municipal de S&o Paulo.

A manifestacdo do compromisso politico assumido, em maior ou menor grau, pelos prefeitos
Fernando Haddad e Jodo Ddria que estiverem a frente da Prefeibd@ ¢Paulo no periodo analisado
neste estudo, configuse como uma das tantas acdes necessarias na constru¢cdo do caminho que
possibilitou o desenvolvimento e amadurecimento da PMPI. Como veremos aqui, muitas vezes, a politica
para as pessoas migrantes fnfluenciada por elementos externos que contribuiram para sua
institucionalizacdo, ainda que tal processo nédo tenha sido idealizado pelo gestor municipal tal como acabou

se configurando. Para Mart2nez e Mal deefaaado (2017
institucionalidade social, maior sera a probabilidade de alcancar politicas sociais de qualidade (efetivas,
eficientes, sustent8veis e transparentes), sejam e

Cabe ressaltar que os valores e principadzgadores do trabalho da CPMig foram incorporados
nas metodologias dos processos que levaram a formatacdo da institucionalidade da PMPI e que possuem
relac&o direta com os resultados alcangados. S& eles

1 Reconhecimento da importancia dos novos fluxosatigios para a cidade de Sado Paulo
e dos imigrantes como sujeitos de direitos;

Promocao e a garantiasidireitos fundamentaidas pessoas migrantes

Promocédo da integracdo social e cultural mediante o intercambio de saberes entre as
diferentes comunid&s no espaco publico;

1 N&o criminalizacdo daqueles que migram e o respeito ao direito de mobilidade.

Dito isto, discorreisea sobre as principais iniciativas em torno da tematica migratéria que
contribuiram para o processo de criacdo, expansao e instializagdo da PMPI entre elas: as
iniciativas municipais que a antecederam; 0s eventos intervenientes mais expressivos no contexto local,
nacional e regional que a apoiam; os processos de participacéo social estimulados pela prépria PMPI e
gue se encarregade mantda na agenda dos grupos politicos no poder; a visibilidade nacional e
internacional da politica adquirida nos poucos anos transcorridos desde o inicio de sua implementacao.

1. Iniciativas municipais anteriores a criacdo da PMPI

A construcdo de ummesposta institucional com as caracteristicas assumidas pelo gestor local foi
inspirada, em bomedida, pela presséo social de segmentos ja bem articulados e mobilizados na cidade
de S&o Paulo, aliado a um conhecimento acumulado na década anteriorguepmitico e técnico da

equipe de transicdo do prefeito Fernando Haddad, uma vez que a tematica migratéria ja havia sido
abordada em gestdes municipais, tanto pelo Partido dos Trabalhadores (ha gestdo da prefeita Marta
Suplicy, 20032004), quanto pel®@artido da Social Democracia Brasilefreas gestdes dos prefeitos

José Serra, 2008006 e Gilberto Kassab, 20@608; e 2002012).

8 https:/lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/coordenacao/
index.php?p=156223
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O Projeto AS«o Paulo Cidade dos Mil Povoso
Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais da gestdo Marta Suplicy em 2002 com objetivo de
valorizar a cultura das comunidades estrangeiras radicadas no municipio. Fundamemoduas
linhas de atuacgdo: 1) langamento de um portal virtual com redarh@storia da imigracao de cada
comunidade, suas principais datas comemorativas, festas, associacfes e erjdadabzacado de
atividades de cunho cultural como apresentacgfes artisticas das comunidades migrantes. A comunidade
latino-americana, poexemplo, foi uma das que participou na celebracdo dos 450 anos de S&o Paulo,
em 2004, organizando um palco com apresentac¢des artisticas no Centro Cultural Vergueiro.

fiFoi a primeira vez que o municipio cedeu espaco para participacdo e organizacao da
comurnidade. O Jornal Presenca Latina foi lancado nesta época e contou com um espaco
na prefeitura para seu lancamento. Estiveram presentes no ato o Secretario de Relacdes
Internacionais e a propria Prefeita. Infelizmente o projeto se dissolveu ao fim da gestao
(Entrevista 10) .

A formalizacdo da Praga Kantuta por meio do Decreto Municipa285le 24 de setembro de
2004 (Gltimo ano da gestdo Marta Supliccambém foi apontada pelos entrevistados como uma
iniciativa relevante. Buscase encontrar uma solucéara o descontentamento da populacéo brasileira
com a presenca espontdnea de um grande numero de feirantes bolivianos e visitantes nas feiras
realizadas aos domingos na praca Padre Bento no bairro do Pari. Apesar da mudanca de local, o
reconhecimento formalo espaco na Kantuta e as negociagdes com a Associacdo Gastronémica Cultural
Folclérica Boliviana Padre Bento foram importantes pelo reconhecimento do Estado da relevancia desta
migracao para a cidade, bem como por seu papel de ator social (Oliveida, 2016

O Projeto fiTodos Somos I rm«oso tamb®m surgiu
(primeiro ano da gestdo José Serra) a partir de uma parceria entre a Pastoral do Migrante e a
subprefeitura da Mooca. O projeto tinha dois objetivos principais. r@epad deles, voltado para a
comunidade migrante: conscientizacao sobre cuidados com a salde em sua habitacdo e ambiente de
trabalho; o segundo, para a comunidade brasileira: sensibilizar os agentes publicos de salude sobre a
cultura e as condicdes de vidasdimigrantes. Entre as atividades desenvolvidas, destean
contratacdo de migrantes bolivianos para integrar as equipes mistas do Programa Salde da Familia, e a
pratica de visitas as oficinas de costura com a participacdo de agentes da Pastolas (R00%).

Em 2007, de maneira pioneira no Brasil foi criado, no &mbito da Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania do governo do Estado de Sdo Paulo, o Comité Estadual para os Refugiados no
Estado de S&o Paulo (CESP), por meio do Decreto Estad62L349 de 12 de novembro de 2807
com o intuito de reunise sempre que necesséario e mediante convocacao de seu Presidente (art. 3°).
Ainda que sua cobertura populacional seja restrita as pessoas abarcadas no mandato do Alto
Comissariado das Nacfes Ursdaara os Refugiados (ACNUR) e que suas atribuicdes ndo estivessem
claramente identificadas no ato de sua criagdo, o Comité ndo deixa de ser um espaco importante de
disputa politica e de construcdo de agenda, uma vez que possui carater deliberativocermonta
membros efetivos, com 02 representantes de organiza¢des ndo governamentais voltadas a atividades de

9 https://brasil.estadao.com.br/noticias/jpratatda-prefeiturade- spteminformacoessobreimigrantes,20020124p14974

10 Composto pelos seguintes membrospl Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania, que o presidirguth)
representante de cada uma das Secretarias de Estada aetmgonadas: a) Casa Civil; b) Secretaria de Economia e
Planejamento; c) Secretaria da Habitacéo; d) Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social; 2 e) Secretaria
do Emprego e Relacbes do Trabalho; f) Secretaria da Educacéo; g) Setaetéaidde; h) Secretaria de Relacdes
Institucionais; i) Secretaria da Cultura; j) Secretaria da Segurancga Publigaddiis) representantes de organizagdes ndo
governamentais voltadas a atividades de assisténcia e prote¢do a refugiados no EB@idoiadicados pelo Secretario
da Justica e da Defesa da Cidadania. O Alto Comissariado das Nac¢Ges Unidas para Ref@j¥ldBssera convidado
para participar das reuniées do CER, com direito a voz, sem voto. Disponivel em: http://mwww.justica. Steagjoties/
SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/NETP/Decret0%2052. 348222007 .pdf.
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assisténcia e protecao a refugiados no Estado e no Pais, indicados pelo Secretario da Justica e da Defesa
da Cidadania (art. 2°, Inciso Ill). O CERntinuava ativo no periodo analisado neste estudo.

Na primeira gestédo do prefeito Gilberto Kassab, (em 2007), uma comissdo da sociedade civil
solicitou formalmente a criacdo de uma Coordenadoria de Movimentos Migratérios e Comunidades
Estrangeirds ao veeador Gilberto Natalini (filiado ao PSDB, a época) cuja ideia ganhou forca em
paralelo a tramitacdo dBrojeto de Lei 196/07ue dispunha sobre o Conseltlas Comunidades
Estrangeiras, sendo aprovado em primeira discussacsessao extraordinaria 22, legislatura 15, em
14/04/200%, sem contudo ter sido sancionado pelo prefeito, ainda que ambos politicos pertencessem
ao mesmo partidé.

Em fevereiro de 20Q%oi lancado o Comité Paulista para Imigrantes e Refugiados no
ambito da Comissao Municipal de Direitos Humanos da Prefeitura de Sdo Paulo, uma iniciativa
voltada a congregacado de esforcos de instituicbes e pessoas que atuavam na defesa dos direitos
humaros de imigrantes e refugiados, buscando propiciar um espaco de discussGes quanto as
politicas publicas voltadas para esta popul&gdal iniciativa foi desmobilizada ao fim da segunda
gestdo Kassab (2068012).

Mencdes foram encontradas na bibliografialisada sobre a¢des supostamente coordenadas
ou apoiadas na segunda gesiaoprefeito Gilberto Kassab sem, contudo, ter sido possivel obter
prova documental para aferir o papel e o nivel de envolvimento da gestdo municipal nestas
ati vi dade s :gracddPdod Imigrantes rarCidade como forma de combate ao Trabalho
Escravoe °© Pobrezado (Otero, 2017) e a ades«o ao fAPac
Trabalho Decentes enx®@PaulooCadei a Produtiva da&&Gld.Confec-»eso (Ju

Observase que os coletivos migrantes e as entidades envolvidas em torno da tematica ja
estavam bem familiarizadas com representantes do poder executivo dos diversos niveis federativos que
se declaravam sensiveis a tematica migratéria, mas cujo discurso ndo seaeapees acbes que
promovessem a isonomia de direitos e participacdo efetiva dos imigrantes na construcéo de politicas
publicas. Desta maneira, por ocasido da campanha para prefeito de 2012, o texto do projeto de lei sobre
0 Conselho das Comunidades Estearag ndo sancionado pelo prefeito Kassab em 2007 foi enviado
aos candidatos a prefeito, incluindo o Fernando Haddad. Tal articulacéo, aliada a outras mobilizacées,
resultou na inclusdo desta tematica em seu plano de governo ercaunalidaté® e posteriamente em
seu Programa de Governo quando toismprefeito.

fiO resultado histérico desta articulacédo iniciada pela sociedade civil levou a construcéo
do objeto de andlise deste documento, muito possivelmente em associagdo com eventos
da conjuntura local Bacional que ocorriam naquele momento, bem como da composi¢céo
do quadro politico e técnico existemie municipio por ocasido da gestdao Fernando
Haddad. (Entrevista 18).

O compromissassumido diretamenteelo préprio prefeito foi fortalecido tecnicament
pelo Secretario Municipal de Direitos Humanos que compreendia a complexidade da

11 http://vereadornatalini.coror/noticias/3004200213022secretariemontorerecebedelegacaale-comunidades
estrangeiras/

12 https://lwww.radarmunicipal.com.br/proposicoes/projgtdei-196-2007

13 De acordo com algumas pessoas entrevistadas, o projeto néo teria sido sancioqadfejteldevido a divergéncias
internas entre a Secretaria de Participagcdo Social e Parceria e a Comissdao Municipal de Direitos que disputavam a
lideranga sobre o tema.

14 De acordo com a Prefeitura de S&o Paulo participaram do Comité no momento deagiofas seguintes entidades:
Comissao Municipal de Direitos Humanos da Prefeitura de Sao Paulo, Projeto Cibernarium; Escritério Modelo Dom Paulo
Evaristo Arns da PUC/SP; Decanato de Extensdo Mackenzie; Centro Pastoral dos Migrantes; Casa do Migsnte; Car
Arquidiocesana de S&o Paulo; Missionarias Seculares Scalabrinianas; Associagcdo Humanista; Instituto do Desenvolvimento
da Diaspora Africana no Brasil; Instituto Polis; Instituto MigracGes e Direitos Humanos; Refugees United; Primo Filmes;
Brasil das Aabias; Federagdo Italiana: Trabalhador, Migrante e Familia; e Centro Cultural Africano.
http:/Mmww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/jornal_-8mtik51138924.pdf

15 https://lwww.slideshare.net/maccrow/progradegovernehaddag2012
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tematica e a legitimidade da mobilizacdo social ao seu redor. Em paralelo, figuras
importantes do partido ganhador da eleicdo foram mobilizadas pela sociedade civil e
endossem a ideia de que algo consistente e duradouro precisaria ser desenvodvido pel
nova gestéo [Fernando Hadd@@htrevista 08) .

2. Eventos intervenientes

Por mais comprometidos e preparados que sejam os gestores publicos, diversos sdo os elementos
necessdos para que um determinado tema chegue a entrar na agenda politica da gestio
governamental. Superada esta dificuldade inicial, a implementacdo de uma politica publica exige do
gestor um grande exercicio de leitura de contexto, de priorizacdes@® gle conflitos e certamente

de habilidade técnica e politica para lidar com imprevistos e com fatores eventos alheios ao escopo de
sua atuacdo que podem favorecer ou dificultar a tomada de decisdo no enfrentamento de uma dada
guestao social.

Abordar mliticas dessa maneira exige do gestor, certamente com o auxilio de especatistas e
interlocucdo com a sociedade, saber separar causas e consequéncias, importancias e urgéncias, fatores
intervenientes de efeitos aparentes. Cenarios de crise, comsetnamto das tensdes sociais e da pressao
sobre a provisdo dos servigos publicos, amplificam essa necessidade. De todo modo, a identificagéo clara do
problema torna a tomada de decisdo dos gestores e 0 escrutinio da sociedadearimssparente.

A partir das entrevistas realizadas, foram identificados os acontecimentos do contexto global,
nacional ou local compreendidos como fatores importantes para manter a temdtica das migragdes
internacionais visivel e relevante na agenda do gestor local eetiasecem geral.

Em 2008, o Conselho Nacional de Imigragao (CNIg), com o apoio da Organizacao Internacional do
Trabal ho (OI'T), realizou um semin8rio intitulado
para o Trabalho" reunindo represerganto governo, de centrais sindicais, confederagfes patronais,
universidades e centros de pesquisa, além de entidades que prestam apoio a migrantes para debater os rumos
de uma Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao(a) Trabalhador(a) Migranteo S8egeighiGes de
um grupo de trabalho no ambito do Conselho e de um processo de consulta publica virtual, a proposta do
texto da politica foi aprovada na reunido plenaria do CNIg em 10 de agosto de 2010. Apesar de nao ter obtido
a aprovacao das entidadesRbder Executivo com competéncia na tematica migratéria para ser sancionada,

o0 texto da Palitica, bem como seu processo de discussao e entendimentos, contribuiu para a visibilidade da
tematica migratoria no pais.

Em julho de 2009, o presidente Luis Indaita da Silva sancionou a Lei 11.961/2009 que disp&e
sobre a residéncia provisoria para o estrangeiro em situacdo irregular (concesséo de anistia migratéria) no
territrio nacional e da outras providéncias. De acordo com a Organizag¢&o Internaciongrag@eMi
(OIM, 2010), 42.000 solicitaces de regularizacdo foram apresentadas, sendo 17.000 de migrantes
bolivianos. Por sua vez, o Acordo de Livre Residéncia MERCOSUbuegin vigor neste mesmo ano
refor¢cando a visibilidade da temética migratéria assagasna mudanga de paradigma no pais que aparenta
estar mais aberto a regularizadas pessoasigrantes.

Entre os diversossforcos para atualizar a Lei de Migracao (Lei 6.815/1980) da época da ditadura
militar, o texto legal cuja tramitagdo mais chegaavancgafoi o Projeto de Lei 5.655/200fpresentado
pelo poder executivo. De acordo com a Organizacéo Internaciofiadbalho (OIT, 2016, p. 58), uma
vez lido na Camara dos Deputados em julho de 2009, a matéria foi encaminhada para as Comissdes de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional e de Constituicdo e Justica, e posteriormente a Comissao de
Turismo e Desporto e a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico. Tais tramitacdes
levaram a criacéo, apenas em julho de 2015, de uma Comisséao [EspE&dmara dos Deputados para
examinar o PL 5.655/2009 e trés projetos a ele apensados, principalmente o PL 2.516/2015 de iniciativa
do Senado Federal.

Neste cenario efervescente de disputas ideoldégitasm especial entre uma visdo de
migracdo associadas&guranca nacional, herdada da época w@aulia, € uma visao de direibs
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a cidade de S&o Paulo passa a ser uma referéncia importante durante o processo de atualizacdo da nova lei de
migracao brasileira por ser a primeira experiéncia de politica pabtegrada e realizada no Brasil para a
populacdo migrante. Na reta final de sua tramitacéo, recosbege o PL.816/2015 passou a incorporar

uma série de contribuicdes advindas de uma intensa participacdo social expressa em iniciativas como
audiénciapublicas, eventos patrocinados pelo Governo Federal, reunides técnicas, seminarios académicos,
entre outras. Neste processo, destaca participacdo do Coordenador da CPMig na audiéncia publica em
30/09/2015 e do Coordenador do Centro de Referénciadiéneia publica em 21/10/2015 da Comisséo
Especial na Camara dos Deputados, além da visita técnica realizada por membros da Comissao as instalacdes
do Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI) em Séo Paulo no dia 30/10/2015. Por fim,

a Lei 13.445/2017 que institui a Lei de Migracéo foi sancionada, com 18%etws24 de maio de 2017

pelo presidente Michel Temer.

A chegada a cidade de nacionais haitianos em um contextatpdrofe natural, e de refugiados
sirios, em decorréncia da guepiantou as sementes para a construcao de estratégias de resposta humanitéria
por parte da sociedade brasileira e paulistana que repercutiram posteriormente na nova lei nacional de
migracdo, mas ndo sem antes desafiar a CPMig que sofreu criticas seagyasta organizada as pressas
e de forma reativa: a criacéo e gestéo de um abrigo emergencial para refugiados e solicitantes de refligio que
esteve em funcionamento entre 082034e 28/08/2014.

A resposta do Governo Federal a estes fluxos linsgo@ ad¢éo de resolugdes normativas que
facilitavam asemna Reaothgho MoomatipaaRNg 97/2012 do Conselho Nacional de
Imigracéo (CNIg), no caso dos haitianos e Resolugdo Normativa (RN) 17/2013 do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), noaso dos siios s em qual quer previs«o de pol 2ti
inserir estas pessoas na sociedade brasileira.

A dificuldade no gerenciamento do abrigo emergencial reforgcou uma compreensao importante para
0 gestor municipal sobre qual devesés o papel da CPMig na administragdo de uma politica para migrantes
e na concepcao de um acolhimento especializado para esta populacéo. A Coordenagdo também encontrou
no volume e na complexidade destes fluxos um ativo na negociacdo com o Governopaealaral
financiamento de equipamentos sociais especificos para sua populacdo de interesse, como o CRAI,
inaugurado no mesmo ano em que funcionou o abrigo emergencial, em novembro de 2014.

Em 2015, mulheres angolanas gravidas, muitas vezes acompantadas;ds pequenas e sem 0s
seus companheiros, passaram a chegar em S&o Paulo e a solicitar refugio A particularidade do fluxo inspirava
atencao especial e gerou a necessidade de um equipamento emergencial de acolhida adequadamente desenhado
para mulheregestas condicdes, que acabou transformado em um equipamento permanente da cidade, de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS).

Entre 2013 e 2017 ,c@dade de Sao Paulo foi anfitrid de eventos importantenargdos por
entidades do Governo Federal com vistas a promover o dialogo social sobre a atualizacéo da lei
nacional de migracdo, como a etapa nacional da 12 Conferéncia Nacional sobre Mifreft@me
(COMIGRAR) em 2014, liderada pelo Ministério da ifét e as reunibes presencias do Férum de
Participacdo Social (FPS) do CNIg nos anos de 2016 e 2017, lideradas pelo Ministério do Trabalho. Em
todas as iniciativas houve uma grande mobilizacéo dos atores locais, em especial da sociedade civil e dos
coletivos migrantes, no processodisenhanetodolégicadas atividades e também na efetiva participacdo
e construcao de seus resultados. A CPMig sempre participou como um apoiador natural e de destaque em
termos de logistica e de proposicédo de conteldo neptgveja grafico 2).

fiA chegada inesperada centenas de pessoas haitianas a Sao Paulo [em 2014] gerou uma
grande demanda dos servicos publicos locais e diversas Secretarias Municipais passaram
a considerar o tema em suas agendas emergenciais dieotr&adrocinada pelo governo

do Acre sem a articulacdo com as autoridades municipais ou estaduais esta agao deflagrou
uma crise institucional entre érgaos da esfera federativa devido a falta de dialogo e visao

16 https://iwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/25/tede- migracaee-sancionadaomvetos
17 O nome do Ministério aparece como era chamado a época do evento.
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comum por partes dos atores e pouco empodagrando érgao gestor na esfera da Uniéo.

A partir desta experiéncia, a CPMig contribuiu para o desenho de um protocolo para
melhorar a coordenacao entre os atores, uma vez identificada conjuntamente a necessidade
de facilitar o deslocamento destas pesswagerritdério nacional, considerando além da
logistica da viagem, questdes pertinentes a documentacdo e a carteira de trabalho, bem
como articulacdo para facilitar a insercdo no mercado de trabalho (Entrevista 13)

3. Participacao social como ferramenta de gestao

ACPMigentend®que fAmecani smos democr 8ticos participati vos
politica, auniversalizacdo da cidadania e a igualdade de direitos. Englobam o objetivo de estender a atores

diversos e plurais a influéncia enopessos politicos, tanto na definicdo de agenda e na formulacéo de

politicas, quanto no monitoramento dos planos e projetos ja em andamento estimulando a formacgéo de uma

cultura publica e o exercicio do controle social. Finalmente, possibilitam quesiesgreliticos minoritarios

se fa-am representados mesmo quando n«o SsSe encontre

A participacdo social ndo foi adotada pela CPMig apenas como um principio na constru¢cdo da
politica para a populacéo imigrante da caddd Sao Paulo, mas também como uma diretriz politica de seus
gestores, de modo a assegurar a atuacao continuada da sociedade civil nos encaminhamentos, mesmo apos a
aprovacao da lei e do decreto que formalizam a PMPI como uma politica do municipipenagala um
governo especifico.

A primeira iniciativa de participacdo social da populacdo migrante e refugiada promovida pelos
gestores locais foi a criacdo da Cadeira de Conselheiro(a) Extraordinario(a) Imigrante do Conselho
Participativo Municipal por &io do Decreto 54.645/2013 para incluir essa populacdo em um espago onde a
sociedade civil exerce o controle social no planejamento, fiscaliza as acdes e gastos publicos nas regides da
cidade e sugere acbes e politicas publicas. Por meio do Decreto ZB.208jue confere nova
regulamentacdo a Lei 15.764/2013, as cadeiras extraordinarias para pessoas migrantes foram ampliadas para
todas as 32 subprefeituras da cidgdeom nimero de assentos variando de acordo com a densidade
populacional de migrantes nadgl territorio. Em consonéncia com a Lei Municipal 15.946/2013,
regulamentada pelo Decreto 56.021/2015, o conselho é composto por, no minimo, 50% de mulheres.

Sendo o primeiro processo eletivo de pessoas migrantes ocorrido no pais sem a necessidade de
nauralizacao, a eleicdo para o conselho participativo municipal de Sdo Paulo despertou o interesse destas
pessoas em ocupar um espaco de participacdo politica em condi¢bes de igualdade com os nacionais. Ao
estarem debatendo questbes relativas ao espageogggivgrafico da subprefeitura onde residem, os(as)
conselheiros(as) participativos imigrantes funcionam como agentes de sensibilizacdo e acabam por
transversalizar algumas demandas especificas da condi¢cdo migratéria nas dindmicas societérias locais.

Dertro do periodo analisado neste documento, houve 03 momentos eleitorais distintos para as
cadeiras de Conselheiro(a) Extraordinario(a) Imigrante, conforme indicado abaixo:

Tabela 2
Eleicdo dos(as) Conselheiros(aBarticipativos(as) Imigrantes
Mandato Votantes Candidatos Eleitos Subprefeituras Nacionalidades
20142015 1694 52 20 19 10
20162017 1089 92 31 30 15
20182019 124 21 15 13 08

Fonte: Elaboracéo prépria com bases nos dados fornecidos pela GRN&gdrios de Atividades (204216 e 2017) e
via mediante consulta poeail.

18 Conforme Relatdrio Técnico: Participard Social, Cultura, Habitacdo, Esporte e Lazer (OIT, 2015b) compartilhado
pela consultora Isabel Meunier com os membros do Comité Intersetorial na 42 Reuniéo Ordinaria em 02/12/2015.
19 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidle/secretarias/regionais/subprefeituras/index.php?p=8978
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Gréfico 2
Eventosintervenientes(2008 a 201y
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Gréfico 2i Legendgconcluséd

Numero  PERIODO DESCRICAO
1 2008 a 2010 Politica Nacional de Imigracéo e Protecdo ao(a) Trabalhador(a) Migrante do CNIg
2 02/07/2009 Anistia Migratoria (Lei 11.961/2009)
3 jul/2009 a mai/2017 Tramitacdo da nova Lei de Migracéo (do Projeto de Lei 5.655/2009 a sancéo presidencial da Lei 13.445/2017)
4 out/2009- continuo Entrada em vigor do Acordo de Livre Residéncia MERCOSUL (Decreto /200%)
5 2010- 2016 Fluxo fronteirico de nacionais haitianos pelo estado do Acre
6 jan/2012 a out/2017 Resolugao Normativa 97/2012 do CNIg para concessao de visto permanente a nacionais do Haiti
7 2013- continuo Novos fluxos migratérios para SdouRa nacionais sirios
8 20/09/2013 continuo Resolugao Normativa 17/2013 do CONARE para concesséo de visto apropriado a nacionais sirios
9 2014- continuo Novos fluxos migratérios para Sdo Paulo: nacionais haitianos
10 maio/2014 Etapa Nacional da 13@MIGRAR realizada em S&o Paulo
11 dezembro/2014 Inauguracgdo do Centro Integrado de Cidadania para Imigrantes (CIC Imigrantes) do Estado de S&o Paulo
12 dez/2015 a fev/2016 Novos fluxos migratérios para S&o Paulo: mulheres angolanas
13 julho/2016 VIl F-rum Social Mundial das Migraes realizado em S&o Paulo
14 19/09/2016 continuo Declaragdo de Nova lorque e negociacéo dos Pactos Globais (da Migracéo e do Refugio) no ambito da Assembleia Geraldatablactes
15 novembro/2016 12 Reunido psencial do Férum de Participagao Social do CNIg
16 jan a jun/2017 Comisséo Parlamentar de Inquérito da Migracdo da Camara dos Vereadores de Sdo Paulo
17 02/03/2017 Resolugcao Normativa 126/2017 do CNIg sobre a concessao de residéncia temporaria alegudsdlonteirico (venezuelanos)
18 abril/2017 22 Reunido presencial do Férum de Participagao Social do CNIg

Fonte: Elaboracéo propria com base na andlise de dados secundarios, observagéo participante e entrevistas semiesatattuestiesaraas.
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N&o obstante o valor simbdlico e os resultados praticos de tal iniciativa, edesequa o
guantitativo de pessoas migrantes que se candidataram nas eleicdes realizadas em 03/12/2017 para o ciclo de
20182019 teve uma reducao significativa em compao com as elei¢cdes anteriores. Em matéria veiculada

pelo site especializado MigraMurtfoa CPMi g al egou que os motivos i ncl
populacdo pelo pleito, somado ao reduzido tempo de divulgacédo e de inscricdo, além do aumento da
documer - «x0 necess8ria para firmar candidatur ao, enqgu:

Ain«o t°m encontrado espa-0 suficiente para que suas

Ao reconhecer a relevancia simbdlica da inclusdo deste atoicqolieste espaco de
representacdo e participacdo, o gestor ltaalbémcompreendeu a necessidade de criarnféru
exclusive para oferecer respostas especificas as demandas historicas ja apresentadas pelos coletivos de
migrantes. A partir desta compreend@oam criados o Comité Intersetorial da Politica para Imigrantes
e o préprio Conselho Municipal para Imigrantes (C¥BIém disso, o art. 3°, VIl da Lei 16.478/2016
gue institui a Politica Municipal para Imigrantes, define como diretriz a promoc@audiaipacio de
imigrantes nas instancias de gestdo participativa, garadtiad®m direito de votar e ser votado nos
conselhos municipais”.

fiA PMPI ndo obriga quexistamos conselheirdas) participativos na prefeitura sub
regional diretamente, mas gata que o tema dos migrantes seg@ado de maneira
transversalizada. Todo edital de convocacao de conselhos (Direitos Humanos, da Crianca
e do Adolescente, etc.) tem que estar de accodo as leis e decretos existentes e as
pessoas imigrantes podem vogasua documentacdo pode ser aceita (flexibilizada) de
acordo com a PMPI. (Entrevista ©4)

Ademais, ao longo destes processos houve uma forte adeséo da sociedade civil em geral, tanto
das entidades que apoiam a causa migrat6ria, como de coletivos afEs pegsantes, académicos,
voluntérios etc. Obsense que tai®portunidades de participacdo vém contribuindo para qualificar,
ainda mais, as intervencdes dos atores sociais nestes processos, e tém servido como espacos de
esclarecimento e sensibilizac@atores governamentais e da comunidade brasileira sobre as migracdes
internacionais e suas especificidades.

As diversas iniciativas de participagdo social facilitadas pela CPMig entre os anos de 2013 e 2017
irdo surgir ao longo do texto como um tetmzsversal que, por vezes, poderiam encegeagm mais de
uma dimenséo da institucionalizagdo da PMPI. Por tal motivo foram empreendidos esfor¢os para listar as
iniciativas nas dimens@es com as quais possuiam uma maior afinidade, de acordo com a tabela abaix

Tabela 3
Participacéo social facilitada pela CPMig (2013 a 2017)
Iniciativa Dimenséo
Dialogos Abertos com a Comunidade Migrante TécniceOperativa

Conselheiro(a) Extraordinario(a) Imigrante do Conselho Participativo Municipa TécniceOperativa

Mapeanentos Colaborativos eline TécniceOperativa
Atividades de devolutiva da gestao TécniceOperativa
12 COMIGRARMunicipal TécniceOperativa
Conselho Municipal de Planejamento e Orgamento Participativo (CPOP) TécniceOperativa
Comité Intersetorial da Fitica de Atencdo aos Imigrantes Juridico Normativa
Conselho Municipal de Imigrantes (CMI) Juridico Normativa

Fonte: Elaboracao propria.

20 https://migramundo.com/pel@a-vezimigrantespoderaeelegerrepresentantegaraconselhosemsp/

2L Previsto na Lei Municipal 16.478/2016 e instituido pelo seu Decreto regulamentador 57.538f&046a primeira
composigdo empossada em outubro de 2017 para elaboragéo de seu regimento interno e realiza¢éo da primeira eleigdo
para o0 mesmo, ocorrida em 10 de junho de 2018.
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4. Visibilidade nacional e internacional

Uma consequéncia natural da originalidade e relevancia da PMPI foi o recmmteaque tal iniciativa

obteve espontaneamente por parte de diversos atores nacionais e internacionais que buscavam maiores
informacbes eacercavanse paragstabelecer parcerias. Destaeaa colaboracéentre oescritorio da
Organizacao Internacional dwabalho no Brasil e a CPMig no marco do Projeto de Cooperag&ulSul

para Protecao dos Direitos de Trabalhadores e Trabalhadoras Migrantes na Regido da América Latina e
Caribe implementado em parceria com o Ministério do Trabalho do Brasil entre de 2044 e 217.

No marco deste projeto, o trabalho da CPMig foi partilhado com delegacdes tripartites atiqitiadas
05 paises por meio de seminarios internacionais e visitas técnicas realizadas as cidades do projeto. Ademais,
a OIT possibilitou apoios taos para a CPMig em, pelo menos, 03 iniciativas relevantes:

9 Consultoria para formular e apoiar o processo de elaboracdo da PMPI

9 Consultoria para avaliar os servi¢cos de promocao da empregabilideeesdamigrantes
existentes na cidade de S&o Paulo;

i Sistematizag&o das a¢bes conduzidas pela CPMig entre 2013 e 2016 por meio da producao
de materiais impressos e audiovisuais em trés ididmas

No periodo analisado por este estudo (2013 e 2017), a CPMig foi convidada a intercambiar
experiéncias em 30 ativadles em espacos nacionais (40%) e internacionais (60%). Esta visibilidade
positiva foi um dos elementos importantes para 0 seu processo de institucionalizagéo, na opinido
dos entrevistados.

fA repercussao positiva da Politica ajuda a mkntda agenda. @econhecimento
internacional desta politica local também é um ativo para a prefeitura neste momento onde
se debate sobre um Pacto Global para as Migracdes no ambito das NacgBes Unidas.
(Entrevista 08).

fiNao era possivel vislumbrar a perda do que vinhaosdedenvolvido, sob pena de se
invisibilizar um dos melhores trabalhos sendo realizados pela SMDHC naquele momento.
(Entrevista 05).

22 Compostas por representantes do Governo Federal (Ministério do Trabdinastério da Justica), representantes
de trabalhadores e empregadores e entidades da sociedade civil. A prefeitura de S&o Paulo, repleseRrtslis pe
participou como convidada em todas as atividades realizadas pelo projeto ao longo de sua imatementa

2 https://iwww.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_547355/kaptindex.htm
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Gréfico 3
Visibilidade nacional einternacional da PMPI (2013 a 2017)
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Gréfico 3- Legenda (continuagéo)

Numero  Periodo Cidade, pais Descrigédo
1 maio/2014 Lisboa, Portugal Visitas Técnicas sobre Imigragao
2 mar¢o/2015 Assuncgéo, Paraguai Mesa de Diélogo para a construcéo da Secretaria Municipal de Politicas para Migrantes de Assuncéo
3 abril/2015 Quito, Equador Férum Regional América Latina: a Livre Mobilidade, a Protegao Internacional de Pessoas e os Processos de Integragac
4 abril/2015 Buenos Aires, Argentina  Oficina A construgdo de cidadania em processos regionais: balangos e perspectivas BEardpéa e na América do Sul
5 maio/2015 Paris, Franca Encontro Internacional sobre Governancga alternativa das migracdes
6 julho/2015 Brasilia, Brasil Conferéncia: Livre circulagao, participagéo social e o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL
7 setembré2015 Brasilia, Brasil Participagdo do Coordenador da CPMig na Audiéncia Publica sobre o PL 2.516/2015 que institui a Lei de Migragéo
8 outubro/2015 Brasilia, Brasil Participagdo do Coordenador do CRAI na Audiéncia Publica sobre o PL 2.516/2015 quieaibsiide Migracéo
9 outubro/2015 Sao Paulo, Brasil Realizagdo de visita técnica ao CRAI no marco das audiéncias publicas para debater o PL 2.516/2015 que institui
a Lei de Migracéo
10 outubro/2015 Florianépolis, Brasil | Seminério Migragdes Contempaokas e Direitos Fundamentais de Trabalhadores e Trabalhadoras
11 outubro/2015 Brasilia, Brasil Mesa de Debate: Perspectivas e Propostas para Politicas Migratérias no Brasil
12 outubro/2015 Buenos Aires, Argentina Encontro Regional de Planificagdo e Caardgdo com Socios do ACNUR
13 novembro/2015 Quito, Equador Il Foro de Alcades sobre Movilidad Humana, Migraciones y Desarrollo
14 julho/2016 Santiago, Chile Seminario Regional: Inclusdo Social de Migrantes e Atencao em Situacdes de Emergéncia ens Cohtds
15 agosto/2016 Quilicura, Chile SeminérieOficina InternacionaMigrantes e Refugiados: Os Direitos Humanos nos Governos Locais
16 setembro/2016 Santiago, Chile Visita técnica tripartite ampliada para troca de experiéncias em politicas misnp@p@imigrantes
17 outubro/2016 Buenos Aires, Argentina Curso de Capacitagdo de Atores em Coopera¢do Humanitaria Internacional
18 novembro/2016 Séo Paulo, Brasil Visita técnica de delegagao tripartite ampliada do Chile para conhecer as boasqe&itasaulo
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Numero  Periodo Cidade, pais Descrigédo
19 fevereiro/2017 San José, Costa Rica Visita técnica de delegacao tripartite ampliada do Brasil para conhecer as boas praticas da Costa Rica
20 abril/2017 Buenos Aires, Argentina Curso de capatacéo de atores para recepgao e integracéo de migrantes haitianos
21 abril/2017 Brasilia, Brasil IV Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentavel
22 junho/2017 Cochabamba, Bolivia Il Forum Regional sobre Desenvolvimento Econdmico Local
23 agosto/2017 Brasilia, Brasil Oficina de Trabalho para finalizag&o da proposta do projeto de cooperagébadade a cidade em parceria com a OIT
24 setembro/ 2017 Rio de Janeiro, Brasil Encontro da Rede Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
25 setembro/ 2017 Séo Paulo, Brasil IV Conferéncia Municipal de Promocgao de Igualdade Racial
26 outubro/2017 GenebraSuica 682 Sessao do Comité Executivo (ExCom) do ACNUR
27 outubro/2017 Rio de Janeiro, Brasil IV Encontro Nacional das Comissfes Estid para Erradicagéo do Trabalho Escravo (COETRAES)
28 novembro/2017 Quito, Equador Mesa Redonda Regional para Elaboragdo do Primeiro Relatério de Avaliagdo do Plano de Agéo do Brasil
29 novembro/2017 Mechelen, Bélgica Conferéncia de Cidades e Migéag
30 novembro/2017 Turim, ltalia Curso em Gestéo Migratéria em Nivel Local do Centro Internacional de Formacéao da OIT

Fonte: Elaboracéo propria com base na andlise de dados secundarios, observagéo participante e entrevistas semiestaituestievantes.
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A. Consideracdes iniciais

Considerando o marco da institucionalidade social proposto pela CEPAL (Martinez e Maldonado,
2017, p. 29), podse definir o alcance ou bertura tematica da PMPI como se apresenta, como de
carater estendido. Ou seja, ela conta emerdagens que incluem o conjunto de politicas associadas

as fungdes sociais de governo e as instancias publicas e privadas que participam em sua implementacao,
envolvendo as politicas setoriais (melhoram a qualidade de vida e garantem direitos), politicas de
promocao social (buscam o desenvolvimento de capacidades mediante o fortalecimento das capacidades
humanas) e as politicas de prote¢éo social (garantemsm a&cei/eis basicos e universais de bem estar

e 0 exercicio dos direitos sociais, econdmicos e culturais).

Sua cobertura populacional é de carater focalizado, por compreender que Sa0 necessarios
arranjos institucionais proprios para garantir os direitcstemder as necessidades da populagéo
imigrante pelas lacunas existentes na oferta de servicos e pelas caracteristifamssjgste grupo
ainda que, neste caso, ndo se busque nenhum favorecimento a mais em relagdo ao que se encontra
disponivel para orasileiros.

Por ultimo, sua cobertura geografica é de alcance la@datla que conte com uma autoridade
socialprépria para sua coordenacéo, esta de alguma maneira delimitada por especificidades do contexto
nacional, como as legislacfes e arranjos utihais existentes.

Devido a complexidade e dinamismo do fenémeno da institudiaaigtila PMPI, inicialmente
buscouse analisar as quatros dimensdes em suas particularidades objetivas, mas sempre tendo em mente
as possiveis sinergias existentes entrea adichensao e considerando 0s elementos externos que
contribuiram para formacéo de agenda e fortalecimento da prépria politica.

B. Dimenséo juridico-normativa

Referese a base legal da instituciondadesocial vigente nos paises em relacédo a dimensaonahcio
com fins dedentificar os compromissos dos Estados cayarantiados direitos econdmicos, sociais e
culturais da populacéo. Incorpora a adeséo e ratificacdo de convengdes e tratados internacionais, a
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garantia de direitos e a presenca de diferentest@jess sociais em textos constitucionais, bem como em

leis e regulamentos especificos. Portanto, inclui as leis sociais setoriais, em especial as de
desenvolvimento e protecdo social, e também os planos nacionais para o desenvolvimento social
(Martineze Maldonadg 2017).

Conforme documento compartilhado com os membros do Comité Intersétobamarco
juridico-normativo internacional e nacional considerado pela prefeitura de S&o Paulo no qual se
assentam as bases para a constrdedoma politica municipgbara esta populagdo segue exposto

abaixo. A seguirtexto na integra

No que atine ao direito internacional, ressaieque se aplicam a tematica migratéria ndo
apenas os dispositivos que explicitamente a regulamentam, mas também as normas que formam o
regime internacional de direitos humanos. Assim, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(1948),delineia o direito de abandonar o pais em que se encontra e o de retornar ao pais de origem
(artigo 13.2), o direito a procura de asilo em caso de perseg(agt. 14) e o direito a ter uma
nacionalidade, ndo a perder e de poder modifiecd ( art . 15) . Seu artigo 16. 3,
® o elemento natural e fundament al da sociedade e
fundamenta o val da reunido familiar consagrado nos documentos politicos supramencionados como
uma meta da sociedade civil para a politica migratdria brasileira.

Ja oPacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966, promulgado pelo Decreto 592, de
06 de jullo de 1992), o qual busca positivar os principios da Declahgdd, a em seu artigo 13
estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte do presente Pacto sé podera dele ser
expulso em decorréncia de decisdo adotada em confornaiolade lei e, a menos que razdes imperativas
de seguranca nacional a isso se oponham, tera a possibilidade de expor as razdes que militem contra sua
expulsdo e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades competentes, ou por uma ou varias pessoas
especiahente designadas pelas referidas autoridades, e dsfazerr e pr esent ar com esse o0&

A Convencao Americana deireitos Humanos (1969, promulgada pelo Decreto 678 de 1992)
aborda a situacéo juridica do migrante em seu artigo 22, ao tratar dadineitdacao e a residéncia. Além
disso, consagra, em seu artigo 24, a igualdade de todas as pessoas perante a lei, €, em seu artigo 25, seu direito
a um recurso efetivo que as protejam contra atos que violem seus direitos reconhecidos pela Constituigdo, a
lei ou pela propria Convencao.

A Convencao Internacional sobre toda forma de Discriminacdo Racial (1968, promulgada
pelo Decreto 65.810, de 1969) dispde que seus Estpdos t es se comprometem fa
eliminar a discriminacéo racial em todas su@smas e a garantir o direito de cada um a igualdade
perante a lei sem distincao de raca, de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente no gozo
dos seguintes direitoso (art. 50).

Quanto ao trabalhador migrante, a Convencédo 97 da Organizacaocioteethdo Trabalho
(OIT), em sua versao revista de 1949, incorporada ao ordenamento brasileiro por meio do decreto
58.819, de 14 de julho de 1966, vincula os Estguiites ao comprometimento de, entre outras agées,
manter um servigco apropriado de inforfdag auxilio gratuito para os migrantes sobre a politica e
legislacdo nacionais referentes a imigracao e sobre condicdes de trabalho e movimentos de trabalhadores
migranteqarts. 1° e 2°); estabelecer, quando considerar oportuno, disposi¢cdes commdaibfatilitar
a saida, a viagem e o recebimento dos trabalhadores migrantes (art. 4°); manter servicos médicos
apropriados (art. 5°); garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento dos trabalhadores migrantes,
em condicao regular, relativamente a@ionais, incluindo questbes de remuneracdo, jornada de
trabalho, idade de admiss&o no emprego, trabalho infantil e de mulheres, seguridade social, habitacéo,
impostos e outros (art. 6°).

Ja a Convencéo 143 da OIT (1975), que estabelece disposi¢Gesrentptes a 97, embora
tenhasido assinada em 1989 pelo Brasil, ndo foi incorporada ao ordenamento juridico nacional [pelo

24 Conforme Relatdrio Técnico Inicial (OIT, 2015a) compartilhado pela consultora Isabel Meunier com os membros do
Comité Intersetorial na 12 Reunidao Ordinaria em 17/09/2015.
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fato deainda nédo ter sido ratificada]. Entretanto, seu objetivo de regulamentar as imigracdes
efetuadas em condi¢cdes abusivas e pan a igualdade de oportunidades e de tratamento dos
trabalhadores migrantes se coaduna com as demais normas internagiooaisa Constituicdo
Federal de 1988, [e por este] motivo foi considerada fonte indireta pelo Comité Intersetorial.

A Convencao Irdrnacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias (CDTM), adotada em 1990 na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
e em vigor desde 2003, foi assinada em 2009 pelo Brasil, porém igualmente naddpintérnalizada.
N&o obstante, por se tratar da norma internacional, especifica e de mais amplo conteddo sobre as
migracoes, constitui um dos eixos que balizam a governanca das migracdes internacionais, e sua
importancia como marco para a politica migria brasileira ndo merecia ser descartada.

Em termos substantivos, a Constituicéo brasileira de 1988 fundamenta os direitos dos migrantes

no caput de seu artigo 50, definindo que Atodos s
natureza, gardimdo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

“ vida, © l|iberdade, © igualdade, ° seguran-a e
garantido pela Lei 6.815/1980, a qual em seu artigo 95algspbe Ao estrangeiro resid
goza de todos o0os direitos reconhecidos aos brasile

Nesses termos, advém das normas elencadas os seguintes (mas nao Unicos) direitos humanos
do migrante:

i) Direito a vida (Bclaracao Universal dos Direitos Humanos, art. 3°; Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, art.6%; CDTM, art. 9°; Constituicdo Federal, art. 5°; caput)

ii) Direito a liberdade e & seguranca pessoal (Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, art
3°; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art.9°; CDTM, art. 8°; Constituicao
Federal, art. 5°, caput);

iii) Direito a igualdade perante a lei (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art. 2°; Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Rigds, arts. 2° e 14; CDTM, arts. 18, 25, 28, 30;
Constituicdo Federal, art. 5°, caput);

iv)  Direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido (Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, art.18; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicds; art
CDTM, art. 12; Constituicdo Federal, art. 5°, inciso VI);

v)  Direito a liberdade de expressdo (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art.19;
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art.19; CDTM, art. 13; Constituicdo
Federal, art. 59nciso IX);

Vi) Proibicdo de trabalho escravo ou for¢cado (Declaracédo Universal dos Direitos Humanos,
art. 4°, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art.8°; CDTM, art. 11,
Constituicdo Federal, art. 5°, inciso Il e art. 7°);

vii) Proibicao de discminacao racial sistematica (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, arts. 20, 26 e 27; Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, art. 2°; CDTM, art. 13°; CF, art. 5°, inc.; XLII)

viii) Direitos sociais m igualdade aos nacionais, incluindo concernentes ao trabalho, seguranca
social, cuidados medicos, educacao, identidade cultural (Convencdo OIT n° 97, arts. 5° e
6 U; CDT M, arts. 25, 27, 28, 30, 31; CF, art.

Enmbora orbite em tornoallLei 6815/1980(Estatuto do Estrangeir@ do instrumento que a
regulamenta, Decreto 86.715/1981, o quadro normativo que regia boa parte da politica migratéria brasileira
no periodo analisado neste exercicio ultrapassava estes digit#madisso, apds advento d€onstituicdo
Federabe 1988, muitos pontos @statuto do Estrangeiro, incompativeis com o texto constitucional
foram considerados ultrapassados. Assim, 0 marco juridico aplicado as pessoas migrantes no Brasil
englobava também as normas in@ionais incorporadas ao ordenamento doméstico, a

33



CEPAL Politicas migratérias em nivel local: andlise sobre a institucionalizacéo..

Constituicaorederal, a Lei 9.474/1997 sobre a condicéo de refugiados, as resolugbes normativas do CNIg
e do CONARE, e portarias do Ministério da Justica e Ministério das Rela¢des Exteriores.

Como mencioado anteriormente, a criacdo da Coordenacédo de Politica para Imigrantes (CPMig)
no municipio de Sao Paulo e sua posterior atuagéo se deu em um periodo de intensos debates e mobilizagdes
acerca da necessidade de atualizacdo da lei nacional de migraci&p prgeasso que foi bastante inspirado
pelas atividades e experiéncias de mobilizacdo alcancadas em S&o Paulo e, por sua vez, retroalimentou os
animos das autoridades locais no desenvolvimento da PMPI.

Podese inferir que as bases do processo de institaiiiacdo da PMPI ja estavam em vias de
construcdo desde a criacdo da CPMig, uma vez que a tematica migratoria ja vinha se expressando e sendo
balizada no ambito da prefeitura em seus processos e instrumentos de gestdo, como o Programa de Metas, o
Orcameto e nos instrumentos de relatoria e promocao das a¢bes da SMDHC. No exercicio de planejamento
estratégico de 2012015 da SMDHC, surge como natural a intencdo de conferir uma institucionaliza¢&o mais
formal as ac@es e iniciativas relacionadas ao temagtagdo por meio de ato normativo préprio, também
motivada pela inquietac&o de consolidar todos os avangos conquistados antes de uma eventual troca de governo,
e do respectivo corpo técnico, dado que se aproximavam as eleicdes municipais de outuhro de 2016

Dito isto, quando da decisdo politica de envidar esforcos nesta direcaeseptmuprocesso de
ampla participacéo social. Desta forma foi criado, via Decreto Municipal 56.353, de 24 de agosto de 2015, o

Comité Intersetorial da Politica Municipalpara Popul a- «o |I mi grante fAcom a fina
de politica municipal para a populacdo imigrante residente no Municipio de Sao Paulo, definindo, em
especial, o0os seus objetivos, diretrizes e princz2pio

Sob alideranca da Coordenacédo de Politicas para Migrantes (CPMig), o Comité Intersetorial da
PMPI reuniu treze representantes do Poder Publico Murtapiaéze representantéda sociedade civil, e
a partir dos subcomités tematitadebateu exaustivamentepmspostas que foram, posteriormente, levadas
as reunides plenérias para deliberac@o. As teméticas abordadas haviam sido consideradas prioritarias em
processos de consultas com a populagdo imigrante realizados previamente pela gestdo municipal.

25 Membros dos seguintes 6rgéos: a) Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, que o cpordenara
b) Secretaria do Governo Municipal; ¢) Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social; d) Secretaria
Municipal do Desenvolvimento, Traltho e Empreendedorismo; e) Secretaria Municipal de Educacéo; f) Secretaria
Municipal da Saldeg) Secretaria Municipal de Cultura; h) Secretaria Municipal de Esportes, LReereacao;

i) Secretaria Municipal de Habitac&o; j) Secretaria Municipal daglek Internacionais e Federativas; k) Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres; 1) Secretaria Municipal de Promog¢édo da Igualdade Racial; m) Secretaria
Municipal de Relagbes Governamentais.

26 Entidades da sociedade civil membros do Comité: ap#ti Paz; b) Caritas; c) SefiaServico Franciscano de
Solidariedade; dEDHIC 1 Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante; e) CARkntro de Apoio
e Pastoral do Imigrante; f) PALPresenca da América Latina; g) UNI; @pnectas; i) EquipeedBase Warmis;

j) Cosmopolis; k) Conselheiros participativ@8 (vagas).

27 As tematicas foram definidas a partir do documento de’refier da Audiéncia Publica sobre a Politica Municipal
para a Populacéo Imigrante realizada no dia 26 de setembro de 2015. Por sua vez, o documento foi concebido a partir
das propostas presentesocumento Final da 12 Conferencia Municipal de Politicas para Imigrantes (2013) e do
Relatério final Ps-Etapa Nacional da 12 Confecia Nacional sobre Migra¢g@es e Reflgio (2014). As trés tematicas
foram Assisfncia Social e Sdle; Educa«o e Tralalho; e Habita«o, Cultura, Esporte e Particip@ Social.
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Diagrama 1
Composicdodo Comité Intersetorial da PMPI

Direitos Humanos e Cidadania
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Conselheiro(a) participativo(a)
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[

Conselheiro(a) participativo(a)

Fonte: Elaboracéo propria com base no Decreto Municipal 56.353/2015.

Os representantes da sociedade civil foram devidamente apontados pela8ktiphiBase no
desenvolvimento de atividades kelates nesta tematica e segundo os seguintes criténgdd formal

com a Secretaria, por meio de convénio, contrato ou parceria; b) participacdo dos conselheiros(as)

participativos migrantes; c) diversidade tematica entre os membros da sociafjadatmplando varios
setores e temas (refugio, mulheres, cultngdnalho, etc.); d) prioridade para participagdo de migrantes
e) observacéo a paridade de género; f) trabalho com populagdo migrante por no minimo trés anos; g) ndo

inclusdo de associagd organizadas por nacionalidade; h) contribuicdo relevante para os temas que foram

trabalhados no Comité.

O desenho da lei municipal para a populagcdo migrante compreendeu as seguintes etapas no

exiguo periodo de 06 meses: a) Audiéncia Puablica; b) 07 BesinOrdinarias do Comité
Intersetorial, das quais 03 trataram sobre as tematicas setoriais e foram precedidas de reunifes de
seus respectivos Subcomités; c) 01 Consulta Publica.

A partir da convalidacdo do contelido da proposta na Ultima reunido do Gom#/03/2016,
o texto foi analisadpelas assessorias juridicas da SMDHC e do Gabinete do Prefaiaado junto
aos Gabinetes das Secretarias mencionadas no mesmo, aetesng@do pelo poder executivo para
a Camara dos Vereadores em 31/03/2€4dlo titulo deProjeto de Lei 142/201&ste foiaprovado,
por unanimidade, emuas votacdemealizada nos dias 15/06/2016 €1/06/2018°. Por conseguinte, a
Lei Municipal 16478 de 8 de julho de 2016i sancionada em ato simbdlico durante a solenidade de

abertura da sétima edicdo do Forum Social Mundial das Migracdes, realizado em S&o Paulo em 2016.
Nas palavras do entdo prefeito Fernando Ha&dad

nA | ei

o glesancicmairsthucionaliza programas importantes do governo, que

agora passam a ser politica de Estado. Ou seja, independentemente do governo, todo

prefeito

ter 8

28 Entrevista 14.

que

2% http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/cgi
bin/wxis.bin/iah/scripts/?IsisScript=iah.xis&lang=pt&format=detalhado.pft&base=proje&form=A&nextAction=sea
rch&indexSearch="nTw ddos%200s%20campos&exprSearch=P=PL1422016

30 http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitosmanos/noticia/20187/haddaesanciondei-queinstitui-politica-

municipatparapopulacao

observar o]
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http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/projeto/PL0142-2016.pdf
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Figura 1

Atuacdo do Comité Intersetorial da Pditica Municipal para a Populacéo Imigrante
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Fonte: Elaboracao propria com base na andlise de dados secundarios, observacéo participante e entrevistas semiestaitresdater@ntes.
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No intuito de assegurar um desenho de politica que seja effibiente e que possa ser avaliado
adequadamente no futuro, considegaomo essencial a participacéo das Secretarias Municipais nos debates
e no processo de redacdo da PMPI (a partir dos desenhos institucionais existentes, competéncias de cada
Secretan, recursos disponiveis e eventuais demandas que a politica geraria em termos de acdes e processos
internos). De igual relevancia, foram os aportes feitos pela sociedade civil, por sua trajetéria de militancia e
de protagonismo frente as iniciativas dellsida e integracao da populacédo migrante na cidade

O fato de estar em consonéncia, desde o principio, com o marco normativo brasileiro e
internacional sobre o tema, a clareza do processo metodolégico e a objetividade do calendéario, bem
como o perfil daequipe técnica e politica na coordenacéo deste processo, foram fatores fundamentais
para que o Comité Intersetorial atingisse seus objetivos apesar da desconfianca inicial de alguns atores
de que este seria apenas mais um diagnéstico e que nao resuitalg@ tdo concreto quanto a lei que
instituiu a PMPI.

Ao alinharse com a estratégia de promocédo e valorizacdo da participacdo social que vinha
sendo implementada ao longo do trabalho da CPMig, o desenho metodol6gico desta atividade favoreceu
e reforcoua inclusdo dos atores sociais no processo de construgdo de politica publica, certamente
gualificandeo e também gerando aprendizados entre os envolvidos sobre os processos politicos locais
e ampliando sua rede de relacionamentos com outros atores ingsontitilizandese dos critérios de
transparéncia, coeréncia e harmonizacdo, pedafirmar que a Lei Municipal e seu Decreto
Regulamentador (Decreto 57.533, de 15 de dezembro de 2016) s&o inovadores em seu processo de
formulagdo, como também em seus bbges, principios, diretrizes, ao definir a garantia de acesso aos
servicos publicos municipais, a criacdo do Conselho Municipal de Imigrantes, a manutencédo do Centro
de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI), e o estabelecimento de prioridadgsotitica
em termos de assisténcia social, saude, educacéo e trabalho, entre outras.

fiOs objetivos da PMPI desde seu inicio foram tracados com muito pragmatismo e 0s
principais produtos foram entregues. A legislacdo e decreto regulamentador s&s robust

e foram aprovados muito rapidamente (em razdo da atuacéo da prefeitura e do lobby dos
movimentos sociais que deram celeridade para aprovacdo ainda na gestdo Fernando
Haddad antes que se perdestieming. (Entrevista 14).

Ainda que Sepulveda (2014 IN Bkttinez e Maldonado, 2017, p. 36dpnsidere que a
formalizacdo de compromissos seja um passo necessario no caminho de uma institucionalidade social
gueseguecondicionada disponibilidade de recursos, vontade politica e mecanismos praticos para sua
efetivacdo, podee inferir que o intenso processo participativo de construgéo da Lei Municipal respalda
ainda mais os atores sociais locais a acompanharem sua implementacao e a cobrarem do poder publico,
independentemente de alinhamentos poHpadidarios, 8 recursos e mecanismos necessarios para
gue os objetivos da PMPI sejam alcancados.

fiO processo de institucionalizagdo da dimenséo juridico normativa da PMPI foi
participativo a tal ponto que nao é possivel ighoré serve de exemplo para outras
cidadese também para a esfera federal. Nao s6 é possivel e desejavel, como é também
essencial para formacdo de pessoas, a promoc¢ao de trocas entre migrantes e brasileiros,
controle social etc. Varios atores permanecem e participam ativamente do processo mesmo
guandh desconfiam de sua efetividad@trevista 04).

Dentre os avancgos da Lei Municipal em tela, no que tange ao seu objeto, objetivos, principios
e diretrizes, destacase abaixo suas prioridades expressas no art. 7°:

Garantia dos direitos de acesso as#iscia social, salde e educacgéo
Promocéo do direito ao trabalho decente

Valorizacéo da diversidade cultural

Promocao do direito & moradia digna

Promocéao de acesso a esportes, lazer e recreacao

= =4 -4 -4 -9
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Gréfico 4
Dimensaojuridico normativa (&mbito local) edimenséoorganizacional (2013 a 201y
2013 2014 2015 2016
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Grafico 41 Legendgconcluséd

Numero Periodo Descrigdo
1 01/01/2013 Criacéo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (Decreto Municipal 53.685/2013)
2 27/05/2013 Criagdo da CPMig, art. 242 da Lei Muniald5.764/2013 no ambito da SMDHC
3 24/08/2015 Criag&o do Comitintersetorial da PMPI (Decreto Municipal 56.353/2015)
4 17/09/2015 12 Reunido Ordinaria do Comité Intersetorial da PMPI
5 26/09/2015 Audiéncia Publica sobre a PMPI
6 23/10/2015 22 Reurdio Ordinaria do Comité Intersetorial da PMPI (Assisténcia Social e Saude)
7 13/11/2015 32 Reunido Ordinaria do Comité Intersetorial da PMPI (Educacéo e Trabalho)
8 02/12/2015 42 Reuniéo Ordinaria do Comité Intersetorial da PMPI (Participagdo SociairaCtiabitacao, Esportes e Lazer)
9 28/01/2016 52 Reunido Ordinaria do Comité Intersetorial da PMPI (Minuta final do documento submetido a consulta publica)
10 11/02 a 04/03/2016 Consulta Publica sobre proposta elaborada pelo Comité Intersetorial da PMPI
11 11/03/2016 62 Reunido Ordinaria do Comité Intersetorial da PMPI (Debate sobre os insumos coletados na Consulta Publica)
12 21/03/2016 72 Reunido Ordinaria do Comité Intersetorial da PMPI (Debate sobre os insumos coletados na Consulta Publica)
13 31/03/2016 Envio do Projeto de Lei 142/2016 para Camara dos Vereadores
14 15 e 21/06/2016 Aprovagao do Projeto de Lei 142/2016 na Camara dos Vereadores
15 08/07/2016 Sancao da Lei Municipal 16.478/2016 que institui a Politica Municipal para a Populagémtmi
16 15/12/2016 Publicacéo do Decreto 57.533/2016 que regulamenta a Lei Municipal 16.478/2016
17 14/09/2017 Instauracao do Conselho Municipal de Imigrantes (Portaria 089/SMDHC/2017)

Fonte: Elaboragdo prépria com base na analise de dados séusingldservacéo participante e entrevistas semiestruturadas com atores relevantes.
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CEPAL Politicas migratérias em nivel local: andlise sobre a institucionalizacéo...

C. Dimenséo organizacional

Pelo fato desta dimensao refesg a configuracdo dos diferentes ministérios e instancias do Poder
Executivo encarregado das fun¢des sociaimsierando suas competénciastatusjuridico,
observaremogomo tal arranjo se espelhava no ambito nacional antes de adentrarmos no caso
especifico da cidade de Sao Paulo. Tais instancias enfatizam a importancia relativa e os mandatos
formais dos minitrios do desenvolvimento social na estrutura do governo central, bem como seu
grau de autonomia, especializacao, relagdo e importancia em comparag¢ao com outras areas setoriais
do governo (Martinez e Maldonado, 2017, p. 37).

Frequentemente, as distintasoatagens legais e institucionais desenhadas para lidar com
diferentes categorias de imigrantes geravam posi¢Oes conflitantes e impediam a construcdo de um
sistema integral de governanca migratéria no pais. Para vislumbrar como o contexto nacional de
politicas publicas apresentasa ainda mais complexo, é importante assinalar que o Brasil se organiza
em um regime federalista que pressupde que sua organizacdo politica e administrativa englobe a
articulacdo de érgéos autbnomos formados pela Unido (GovertraheEstados e Municipios.

O artigo 22 da Constituicdo Federal determina que o Governo Federal possui a responsabilidade
exclusiva de legislar sobre emigracdo e imigracdo, entrada e permanéncia, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros. No entanto, nasa® de competéncia dos 6rgdos dos Estados e dos Municipios-pergebe
muitos nem sequer reconhecem a existéncia de pessoas migrantes no pais e, portanto, ndo consideram as
particularidades dessa populagdo na prestacdo dos seus servicos publicegivadbemte, quando a
migracao internacional se expressa em dado territério como uma questao social visivel, é relativamente
comum que haja barreiras praticas e simbdlicas no acesso aos servicos publicos por parte da populacéo
migrante, seja por desconheemo dos operadores de direitos, seja por falta de capacidade técnica para
responder a esta demanda que apresenta algumas particularidades proprias.

Como ja mencionado anteriormente, o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980), que stefinsa o
legal s estrangeiros no Brasil, estava vigente a época da instalagdo da CPMig em 2013, e, por conseguinte,
no inicio de desenvolvimento da PMPI da Prefeitura de S&o Paulo. Essa lei, promulgada durante a ditadura
militar no Brasil (que se estendeu de 1964 a )l 9@&finia a primazia da seguranc¢a nacional e da atracdo de
méo de obra altamente qualificada em relagdo os direitos humanos das pessoas imigrantes. A gestéo da
politica migratéria era entdo exercida por trés entes da esfera Federal: Ministérioal@Mii)stiesponsavel
pela emissdo de documentos relacionados a residéncia temporaria e permanente e emissao de identidade
nacional para estrangeiros; Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), & cargo da emisséo de vistos para
estrangeiros e aten¢do a cordadee brasileira no exterior; e pelo Ministério do Trabalho (MT), com acéo
focada na emisséo de autorizacdes de trabBalho

Destaque merece ser dado ao legado do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), érgao
colegiad@ vinculado ao Ministério do Trabalho dodsil, que possui carater consultivo e normativo.

31 Para maiores informacdes sobre a atuacio e as responsabilidades de camtevdhgéo com a politica de migragao
do Brasil a luz da (Lei 6.815/1980) ver: FGV (2015). Analise e Avaliagcdo do Desenvolvimento Institucional da
Politica de Imigragdo no Brasil para o Século XXI. Caderno de Referéncia. Diretoria de Analise de Palilicas
(DAPP). Rio de Janeiro, 2015.

32 Em sua estrutura tripartite o CNIg coveiaa época da criagdo da PM&dm 20 conselheiros de 04 seguimentos
distintos e 15 observadores. Os conselheiros seiatividntre: 09 representagfes governamentais (Mistio
Trabalho que o predal Ministério das RelagBes Exteriores; Ministério da Justica; Ministério da Educacéo;
Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo; Ministério da Agridtura, Pecuaria e Abastecimento; e Ministério do Turismo), 05 representacdes de
trabalhadores (Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil; Central Unica dos Trabalhadores: Forca
Sindical; Unido Geral dos Trabalhadores; Nova Central Sindical dalalhadores), 05 representacfes de
empregadores (Confederagcdo Nacional da Industria; Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
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Criado no marco do Estatuto do Estrangeiro e implementado no inicio dos anos 90, tinha por finalidade
estabelecer principios, diretrizes, estratégiagdes em relacao aos fluxos migratérios internacionais

Este colegiado exerceu grande lideranca ao suprir as lacunas da legislacao da época, ajustando, por meio
de resolu¢des normativas (RN), a politica migratéria nacional as demandas e aos desafios apresentados
pelos novos fluxos migratérios que chegaranBeasil a partir dos anos 2000, como a RN 97/2012
(haitianos) e a RN 126/2017 (venezuelanos).

A arquitetura por trds da operacionalizacéo da politica de migracao brasileira gerava um excesso de
divisdo de poderes e responsabilidades entre representagesiohm, que muitas vezes gerava duplicidade
de acdes, fragmentacdo das respostas e dividas sobre o que vinha a ser, de fato, tal politica. Em especial, as
atribuicGes relativas a insercdo das pessoas migrantes na sociedade ndo estavam contemplaiias de man
clara e integral, sendo delegadas historicamente as entidades da sociedade civil praticamente sem nenhum
apoio governamental. A figura abaixo ilustra as relagbes entre os principais 6rgaos, a partir das diversas
formas de entrada dos usuarios nodlage gestdo da politica, bem como apresenta a resultante dessa
interacdo a época tlei 6.815/198(veja figura 2)

Ademais, a coordenacdo das ac¢des dentro do arranjo federalista afgessme uma das
areas de trabalho mais desafiadoras a serem absndadestdo migratéria, pois requer uma articulacéo
politica firme e eficiente, uma vez que os entes federados possuem diferentes filosofias partidarias,
experiéncias e demandas diversas em relacao aos fluxos migratorios internacionais.

Sampaio e Jaroahski Silva (2018 indicam que a auséncia de um mecanigmeoordenacédo
institucionalem ambito federativo resultou em crises de gestao migratoria de fluxos recentes de chegada ao
pais. Citam como exemplo as dificuldades de integracdo dos refugiadtisqsaleassentados no Brasil em
2007 e a chegada inesperada de um grande nimero de pessoas haitianas na cidade de Sao Paulo em 2014,
cujo traslado foi custeado pelo governo do Estado do Acre com recursos repassados pelo Governo Federal
(Otero, 2017) sem guhouvesse uma articulacdo prévia com as autoridades locais (Governo do Estado e
Prefeitura de S&o Paulo) para a acolhida destas pessoas.

Na esfera municipal, esclarese que uma série de articulacdes e fatos colaboraram para que a
tematica migratoria érasse na agenda de campanha do, entéo, candidato a prefeito Fernando Haddad, sendo
registrado em seu Programa de Governo, como ja analisado anteriormente. No periodo entre o resultado da
eleicdo em 28 de outubro de 2012 até a criacdo da Coordenacéitictes Paka Migrantes em 27 de maio
de 2013, foi mantida a mobiliza¢éo para que o compromisso de campanha se tornasse pauta do novo governo.
Visitas, reunides e articulagbes foram feitas com liderangas do partido e com a equipe de transigdo do novo
governo Como a histdria ja nos conta, 0 compromisso de campanha foi honrado.

fiOnde ocandidato eleito tinha uma agenda publica na cidade durante o periodo de
transicdo, aparecia um grupo de migrantes para $autiéar um foto, entregar algum
documento. A presiio foi grande [risos] (Entrevista 07)

fiDestaque merece ser dado ao papel dos coletivos de imigrantes e das entidades da
sociedade civil nas diversas mobilizacdes com a equipe do candidato eleito para a criagdo
de uma autoridade publica em ambito murtigue se ocupassxclusivamente da
tematicamigratéria. (Entrevista 08)

Contudo, a inclusdo da temética na estrutura do governo locatetttrmao esteve isenta de
resisténcias, disputas ideoldgicas e conflitos. De um lado, alguns argumentamatogtra a necessidade
de se instituir uma politica publica para migrantes, considerando que esta atribuicdo ja estava bem
contemplada pela sociedade civil. Enquanto, de outro, internamente ao grupo de transi¢céo de governo, se
discutia a qual secretanaunicipal o tema deveria estar subordinado

Turismo; Confederagdo da Agricultura e Pecuéria; Confederacdo Nacional do Transporte; Confederacdo Nacional
das Instuicdes Financeiras) e 01 representante da Comunidade Cientifica e Tecnoldgica (Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia).

33 https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/10/opinion/1523393064_479158.htm
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CEPAL Politicas migratérias em nivel local: andlise sobre a institucionalizacéo...

A criacdo de uma autoridade social, neste caso a Coordenacdo de Politicas para Migrantes
(CPMI), para atender a populacdo imigrante independentemente da existéncia de uma atuacédo
consistente do Governo Federal foi uma medida pioneira e inovadora no contexto brasileiro. Ao nomear
um Secretério de Direitos Humanos e Cidadania que havia ocupado aret@um alto cargo na
Secretaria dos Direitos Humanos do Governo Federal e que ja havia tido contato com esta tematica,
definirse que o tema seria abarcado por esta Secretaria devido a transversalidade do seu carater.
Destacase a conquista simbdlica deslecisdo: a pessoa migrante passa a ser compreendida em toda
sua complexidade e integralidade e reconisecgeua condicdo de sujeito de direitos, portanto passivel
de ser objeto de politica e atencao por parte de todas as estruturas do governo local.

fiObservouse, a partir desta interacatgumas dindmicas interessantes de mudanca de
paradigma com algumas areas tradicionalmente resistentes a matéria migratéria, como a
Secretaria de Relagfes Internacionais e a coagd® de algumas subprefeituras
(Entrevista 07).

1. Principios balizadores e diretrizes da atuacao

A formatacdo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos como uma Secretaria de articulacdo que
atuaria com o objetivo de transversalizar as necessidades dos varios temas abarcados em seu mandato
nos trabalhos e politicas das demais secretarias e 6érgaos do municipio surge por si s6 como um desafio
para a implementacao da PMPI. Acrescegter isto o0 ineditismo e o desconhecimento da tematica

como uma area de atuacao do poder local e a auséncigpdssiv institucional e técnico que pudesse

ser aproveitado na formagédo da CPMig.

Conforme Relatério Técnico Inicial (OIT,201%%) fia ef eti vi dade de uma pol 2
transversal exige, portanto, que sua formulagdo parta de uma visdo eodglesalidade, e que sua
implementagdo assuma uma abordagem integrada. A previsdo de direitos, objetivos e servigos € apenas o
primeiro passo na efetivacdo da politica publica para os migrantes, a qual exigira providéncias mdltiplas nas
demais etapas detsciclo, dentre as quais a incorporacéo da realidade migratéria a rotina da Administracéo
Publica em suas diferentes Secretarias, com ressignificacdo de suas atividades, buscande auperar
percepcao do migrante como sendo um evento extraordinarioou lgnu e st « 0 excepcional 0.

a transversalidade se refere a fiuma estrat®gia de a
de desafios especificos, que, além de envolver esforco intersetorial, requerem requalificagdasdo
opeandidos di versos atoreso (Silva, 2011, p. 04).

Além das abordagens da transversalidade e intersetorialidade, a equipe idealizadora da CPMig
adotou também como principio balizador de sua atuacdo o processo de participacéo social, como ja se
viu, com a presnca obrigatdria de imigrantes, por compredndé&omo sujeitos de direitos e atores
sociais importantes da cidade.

A primeira reunido com os imigrantes foi muito rica e trouxe uma mensagem muito forte de

gue eles se sentiam sem voz e excluidos, edfii@ns diversos atos discriminatérios. Eram
acusados de roubar postos de trabalho e vagas nos servicos de educacao e de salde. Entre as
principais questdes, eles apontaram as limitacOegendimentem hospitais pela barreira
idiomética; falta de vagasas escolas e creches para criancas estrangeiras; dificuldades na
regularizacdo migratoria e impossibilidade de abrirem contas bancarias e acessarem crédito
financeiro. Além da falta de espacos de acolhida e auséncia de um servigo especializado para

o aten@mento das demandas especificas de sua condicdo migratéria. Sai desta reunido com a
certeza de que apenas a participacdo politica cidada da pessoa migrante no espaco publico
promoveria a dignidade destas pessoas. (Entrevista 13)

34 Documento compartilhadcom os membros dodnité Intersetorial pela consultora Isabel Meunigfl2 Reunido
Ordinaria do Comité Intersetorial em 17/09/2015
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Com as diretrizes da attéo da politica claramente definidas pela SMDHC, a Coordenacéo de
Politica para Imigrantes foi criada em maio de 2013 (art. 242 da Lei Municipal 15.764/2013) como a
autoridade social de referéncia no municipio a frente da implementacdo da PMPI. Neste,conte
identificouse a necessidade de contar com um quadro técnico com um conhecimento pormenorizado
sobre a tematica migratdria e que tivesse respaldo politico e abertura para construir a politica em parceria
com a sociedade civil.

fiO [primeiro] coordenaat indicado era uma pessoa da sociedade civil que tinha larga
trajetéria dentro da comunidade migrante, por sua atuacdo profissional prévia em
entidades da sociedade civil, e tinha o perfil para trabalhar de maneira legitima,
interdependente e autbnoma camsociedade civil (Entrevista 1R)

A partir da nomeacdo do Coordenador, outros membros da equipe técnica foram
contratados, totalizando 06 pessoas, sendo 03 outros servidores publicos contratados
especificamente para assumirem cargos comissionados atestira estas funcdes: 01 (uma)
Coordenadoradjunta, 02 (dois) assessores e 02 (duas) vagas de estagio.

Ainda sem o marco juridico especifico em ambito municipal como o que foi desenvolvido
pela propria Secretaria, suas a¢gdes neste primeiro momento fdizexds pela Meta n® 6%riar e
implementar a Politica Municipal para Migrantes e de combate a xenofobia do Programa de Metas da
gestado Fernando Haddad. Tal meta previa inicialmente 06 acdes:

i)  Mapeamento e Conhecimento da Populagéo Imigrante de S&o Paulo
ii) Conferéncia Municipal e Participacdo Social
iii) Campanha de Conscientizacdo e Combate a Xenofobia
iv)  Curso de Portugués Permanente para Migrantes
v)  Capacitacdo e Sensibilizacdo no Atendimento aos Imigrantes
Vi) Regularizagéo e Apoio a Feiras Culturais de Imigrantes

Considerando as demandas historicamente reprimidas e as expectativas surgidas desta atencao
do poder publico com a causa migratéria, reconkece limitado nimero de funcionarios para a
guantidade de frentes que precisavam ser abordadas. A transversaltitdds,principios norteadores
da atuacdo da SMDHC, por um lado, demandava grandes esforcos politicos da CPMig para mobilizar e
engajar as demais Secretarias na causa em questao e, por outro lado, exigia um robusto apoio técnico
para oferecer as ferramestadequadas para que os demais operadores desdgeiteentissem
confortavelmente aptos a atenderem esta populagéo.

Apesar do ganho espetacular em termos de mudanca de paradigma na gestdo publica e na
potencializacéo do alcance e impacto da transveaigab da politica migratoria nas outras Secretarias,
0 que poderia apoiar sua institucionalizacdo social em longo prazse fagcessario reconhecer a
complexidade de tal abordagem, passivel de influéncia das mais diversas.

Contando com o capital potit do préprio prefeito & época e com a intervencéo direta do
Secretario de Direitos Humanos, as demais Secretarias passam a conhecer o trabalho da CPMig e, muito
lentamente, a reconhecer o valor agregado do trabalho intersetorial para o desenvolvireeato de
préprias atividades com 0s migrantes que, em muitos casos, ja demandavam seus servi¢os. Por sua vez,
a equipe técnica da Coordenacao entendia esta oportunidade de trabalho como um privilégio,-engajando
se sobremaneira na tratativa de desenvolvermepa politica de atencdo a populacdo migrante do
Brasil. Neste contexto, sentirege bastante & vontade para apoiar o trabalho das demais Secretarias
Municipais, bem como para propor acbes eifipas e desenvolver parcerias que expandissem a
capacidade a celeridade de suas respostas.

No momento de sua criagao, a CPMig dispunha de um corpo técnico diminuto, ndo contou com
or¢camento alocado em seu primeiro ano de atuacao (2013) e se guiava por metas, legitimas e simbdlicas,
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por vezes limitadas a execugd® atividades pontuais que poderiam passar uma mensagem de que sua
agenda de trabalho ndo seria muito relevante para a administracéo publica.

Com o passar dos meses, naturalmente foram somadas demandas espontaneas trazidas pelos
coletivos migrantes, pelasitras Secretarias e outros atores sociais, assim como as demandas advindas
dos préprios processos formais de consulta e devolutiva para a sociedade, a exEhiivi&ERAR
municipal, e também dos eventos intervenientes dos mais diversos, como jéadrpdicteriormente.

Desta maneira, a Coordenacgao acumulou para si, o carater de uma atuacao finalistica.

fiHa um volume imenso de negocia¢cdes em processos de construgcdo coletiva que reduz o
ritmo de implementacéo das politicas e demanda muita energatodesenvolvidos As

acOes de atuacdo direta, apesar de serem mais rapidas em sua execuc¢do, encontram
barreiras orcamentarias para sua execucao. A formatacao da atuacdo da Coordenacgéo, com
foco em area meio com algumas ac¢des prioritarias sendo execdi@iasente, me

parece bastante interessante. (Entrevista 06)

Com base no exposto, nda@ que a dimensdo organizacional da PMPI foi tomando corpo e
evoluindo respaldada pela compreensdo da complexidade e relevancia da tematica migratéria para a cidade
de S&o Paulo nos dias atuais, aliada ao reconhecimento das muitas e continuas conquistas obtidas pela
CPMig. Com base nas entrevistas realizadas, foi possivel apurar que a capacidade técnica da equipe da
Coordenacéo contribuiu para o fortalecimento destardao, pois apesar de diminuta, a equipe se mostrava
bastante equilibrada em termos de competéncias politicas, técnicas e burocraticas.

Nas entrevistas realizadas com os servidores da CPMig de ambas as gestées, anterior e atual, houve
consenso na idefitiacdo das maiores dificuldades enfrentadas: 1) grande demanda de trabalho oriunda da
estratégia de transversalizacéo da politica, e 2) dificuldade de dialogo com outras Secretarias pelo fato de a
SMDHC encontrase no mesmo nivel hierarquico dentro dauega organizacional da prefeitura em ambas
as gestdes. Como se viu, a transversalizacdo das politicas foi a0 mesmo tempo uma opgao e uma necessidade.
Uma vez realizadas, as a¢fes intersecretariais vém se mostrando mais robustas em escopo e acance, com
vantagem de nao dependerem de orcamento da SMDHC ou da CPMig, porém demandando um processo
bem mais amplo de construcdo e implementacao.

fiA Coordenacao tinha a estrutura possivel dentro de uma realidade muito particular da
prépria SMDHC. Era enxuta, mdgu conta da estruturagdo, do iniciocdasolidagao,

de construir parcerias com as demais Secretarias: fez o desenho do CRAI, trabalhou na
formacéo e cursos da Secretaria Municipal de Saude. O orcamento foi ampliado ao longo
dos anos. A estrutura de edenacdo foi algo relativamente simples, enquanto o
orcamento foi 0 ponto mais problematico para lidar. A Rua Coifhpa exemplo, nédo

pbéde ser feita como queriamos porque nao havia dinheiro [ainda na primeira gestéo]. A
comunidade boliviana se sentitimida, abandonada se as negocia¢cdes ndo seguissem
adianté&®. (Entrevista 07.

flAinda que nao seja necessaria uma grande equipe para estruturar uma politica publica,
ha muito a ser feito na mobilizacdo e estruturacdo do trabalho em rede. Os cargos
comissimados muitas vezes estimulam o atendimento de demandas isoladas, ao invés de

35 A Rua Coimbra é um importante ponto de encontro da comunidade boliviana, pois ali, aos finais de semana, € montada uma
feira com produtodpticos e servigos da comunidade boliviana. A CPMig conseguiu, ndo sem dificuldades, avangar no
processo de regularizagédo dessa feira que funcionava informalmente (sem o fechamento da rua nem o cadastramento dos
feirantes)- ver a Portaria Conjunta 001/8RO/SMDHC/2014. A eleicdo do conselho gestor da feira da rua Coimbra
ocorreu em 29/11/2017 por meio de uma acgédo direta da CPMig com apoio da Subprefeitura da Mooca. N&o se conseguiu
até o momentde fechamento deste estudo entanto, implementar o projete revitalizacdo urbana do local, em razéo
da insuficiéncia de recursos financeiros e técnicos disponiveis.

36 A eleigdio do conselho gestor da feira da rua Coimbra ocorreu em 29/11/2017 por meio de uma ag&o direta da CPMig com
apoio da Subprefeitura da Mtz
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promover um trabalho com foco mais estratégico. Temos que dar todo o reconhecimento
a equipe técnica da CPMig, por ser bastante capacitada e organizada. (Entrévista 15)

No peri@o compreendido por este estudo, 2013 a 2017, chama a atenc¢do a rotatividade do
corpo politico na prefeitura de Sao Paulo (prefeitos e secretarios), fato que naturalmente desencadeia a
rotatividade do corpo técnico (coordenadores e assessores): terttodabrefeitos, 05 Secretarios
de Direitos Humanos e Cidadania e 04 Coordenadores na CPMig.

Na gestédo Fernando Haddad (2013 a 2016), as substituicdes dos Seefamtotal foram
negociadas internamente pela prépria gestdo municipal, prevalecemshutencdo dos compromissos
ja assumidos e seguindo as diretrizes politicas existentes:s€atwlisar, no Gréafico 05, que as
mudancas no quadro técnico estiveram alinhadas a oportunidades de crescimento profissional para
algumas pessoas dentro dégia coordenacgao neste periodo.

Em janeiro de 2017, quando da transicdo para a gestao Jodo Ddéria, os 03 cargos mais
elevados naierarquia da PMPI foram substituidos (Secretario de Direitos Humanos e Cidadania,
Coordenadora €oordenadoiAdjunto®” da CPMig, permanecendo restante do corpo técnico
(03 assessoras01 estagiariap despeito das inquieta¢des naturais dos atores quanto a continuidade
da PMPI, sua estrutura organizacional foi mantida pela entdo Secretaria de Direitos Humanos e
Cidadania, Paicia Bezerré® e foi fortalecida pela Secretaria subsequente, Eloisa Arruda, que
ampliou o corpo técnico com a seguinte restruturggéja grafico 5)

i extincdo do cargo de assessoria DAS 07;

9 criacdo de 01 novo cargo de assessoria DAS 12;
{1 criacédo de 01 nm cargo de assessoria DASI 1

1 02 novos postos de estagio.

A continuidade da PMPI na gestéo Jodo Déria e a manutencdo de parte da equipe é atribuida
pelos entrevistados a fatores conjunturais, ideoldgicos e a atuagéo da sociedade civil. A familiaridade
com o tema de migracdes, reflgio e trabalho deackntambas aSecretarias que estiverem a frente da
SMDHC no inicio da segunda gest&opartir de 01 de janeiro de 2017, e o conhecimento sobre o
trabalho da CPMig que o novo Coordenador dispunha por sigleeconsultor junto & Coordenagao na
gestao anterior, foram dois elementos fundamentais neste cenario de transicao.

fiAs associacBes de migrantes estavam acostumadas a pressionar e cobrar a equipe do
prefeito Haddadgdemandando a politica. Da mesma forimgrimiram uma resisténcia
politica na defesa do tema momento da mudanca da gegtatrevista 05).

fiO fato do primeiro coordenador da nova gestao conhecer a CPMig e transitar bem no grupo
politco que assumiu a SMDHC explica a manutencdo da equipeergu claramente
gualificada e que possui memoaria institucional. Isso era muito visivel nas reuniées da SMDHC,
entao optotse pela manutencdo da equipe que j4 era de confianga (Entrevista 14)

Ainda que esteja fora do periodo analisado neste estudo d22113), cabe observar que em
no inicio de 2018 foi formalizada a alteracdo do nome da CPMig para Coordenacéo de Politica para
Imigrantes e Trabalho Decente (CITD) por meio do Decreto 58.079/2018 de 24 de janeiro de 2018 e
Decreto 58.123, de 8 de marco2afd 8. Suas atribuicdes passaram a ser:

37 Na gestdo Fernando Haddad (2@036), ainda que oficialmente n&o existisse o cargo de Coordenador(a) Adjunto(a), na
préatica as funcdes de apoio direto a Coordenacéo eram delegadas a um(a) servidor(a) que estivesse ocupando um dos cargos
de DAS 12Tal pratica foi continuada nos primeiros meses da gestéo Jodo Déria no ano de 2017.

38 https://gl.globo.com/sapaulo/noticia/secretaride-direitoshumanosdaprefeiturade-sacpauloentregao-
cargo.ghtml

39 Esclarecese que este cargo foi efetivado noisngiros meses de 2018, portanto, fora do periodo analisado. Ainda
sim, por trataise de esforcos que foram empreendidos em 2017, esta indicag&opzinente para a analise por
demonstrar os esforcos da nova gestao em fortalecer a equipe da CPMig.
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b)

c)

d)

9)

articular, transversal e intersetorialmente, a implementagdo da Politica Municipal para a
Populagéo Imigrante;

coordenar o Conselho Municipal de Imigrantes;

(promover a integracao local, bem como a igualdade déadire de oportunidades aos
imigrantes, por meio de ac¢des de carater transversal e intersecretarial que garantam acesso
universal aos servicos publicos, o respeito a diversidade e a interculturalidade, combatendo
a xenofobia e toda forma de discriminacgéo;

coordenar e fortalecer o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes;
fomentar a participagéo social dos imigrantes na formulacao de politicas publicas;

promover o trabalho decente e 0 enfrentamento do trabalho escravo, trabalho infantil e do
trafico de pessoas, desenvolvendo estratégias para sua inclusdo nas politicas publicas
municipais de maneira transversal e intersetorial,

coordenar a Comissao Municipal de Erradicacdo do Trabalho ESCEOMTRAE/SP;
(viii) coordenar e prestar o apoio nssério ao desenvolvimento dos trabalhos dos
equipamentos vinculados.

Com o intuito de complementar o trabalho da autoridade social a frente da PMPI, o Conselho

Municipal de Migrantes (CMI), previsto na Lei Municipal 16.478/2016, foi designado pela Portaria
089/SMDHC/2017 de 14/09/2017 na gestdo Jodo Dodria. Os representantes designados tinham
basicamente duas funcdes, a serem desenvolvidas dupsntedn de 06 meses contados da publicacéo

da portaria: 01) Elaborar e aprovar o regimento interno do cotegid@®) Convocar eleigcdes.

Nesta formacao inicial e temporaria foram designados pela SMDHC os 16 conselheiros e seus

suplentes, com composicdo paritaria entre PBdblico esociedadeivil:
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Fonte: Elaboracéo propria com base na Portaria 089/SMDHC/2017 publicada em 14/09/2017
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Gréfico 5
Composigdo enovimentagdo daequipe técnica da CPMig (2013 a 2017)
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados fornecido€p®lig por meio de reunides presenciais e trocasndails.
* Um dos cargos de assessoria DAS 12, na pratica, funcionava como Coordenagéo Adjunta

** O cargo DAS 07 foi extinto no processo de reestruturagdo administrativa da gestédo Jodo Déria

*** A vaga de estagio em questdo encorsteacongelada desde o inicio de 2018
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Com caréater consultivo, o Conselho Municipal de Imigrantes, ainda assim, nasce com vocacgao
para tornasse o grandédcusde debate sobre a tematica da migracéo internacional na cidade de S
Paulo pelas competéncias atribuidas pelo decreto regulamentador da Lei que, entre outras, inclui sua
participacdo na formulacdo, implementagdo, monitoramento e avaliagao da Politica Municipal para a
Populacéo Imigrante.

fiO Conselho Municipal de Imigraes traz suas particularidades e pode vir a se tornar bem
interessante, se for fortalecido pela SMDHC. A politica [PM&I§arantiu a eleicédo
dos(as) conselheiros(as) participativos imigrantes no primeiro ano da gestao do prefeito
Jodo Doria, pois sem asititucionalizacao da politica em lei, os imigrantes ndo teriam sido
convocados para este processo politico pelo desconhecimento por parte da nova gestdo
sobre o assunto (Entrevista &4)

fAinda ndo se sabe exatamente como funcionara o Conselho, mas de fetem
migrantes, individuais, representantes de coletivos e ONGs, forma um ambiente
interessante e de fortalecimento do didlogo social. Acredito que com essa instancia havera
uma melhor canalizacdo das demandas dos migrantes de diversas nacionalidades q

muitas vezes estdo a margem destes espacos publicos. Nad gerfidar em um
mecanismo melhgEntrevista 119.

fivejo como um espaco limitado, por ndo ser deliberativo. O desconhecimento do edital
também dificultou o entendimento dos migrantes [sobprosesso eleitoral], pois a
chamada era muito formal e houve baixa divulgag&o. Os migrantes ndo tém direito politico
[reconhecido pelo Brasil] e muitas vezes ndo possuem entendimento sobre o sistema
politico do pais. Compreendemos que € necessario ooupspaco, mas sentimos a
necessidade de aprofundedebate sobre o proprio Conselho. Gostariamos de contar com
uma formacado especifica para atuarmos de maneira mais efetiva, e desta forma garantir
gue o Conelho atenda as nossas demar{fasrevista 12).

D. Dimensao técnico-operativa

Referese a presenca e as caracteristicas das ferramentas e dos sistemas de planejamento e gestédo de
politicas eprogramas de desenvolvimento social, particularmente em relagdo as instancias de
planejamento, participacdo eeptacao de contas, bem como aos mecanismos de implementacéo, avaliacéo

e acompanhamento. Através dessas ferramentas, bssatingir os objetivos formulados nas instancias
definidas pelo marco legal e organizacional. De acordo com Martinez e Maldonado (2017, p. 43), a dimenséo
técnicooperativa, terceira dimensdo analitica do marco de andlise da institucionalidadera@cidds
instrumentos e ferramentas necessarios para implementar a politica de maneira eficaz (cumprindo as metas),
eficiente (no uso dos recursos), efetiva (no alcance dos objetivos da politica), transparente e participativa.

Para realizar esta andliser@ aqui apresentados os processos de planejamento, diagndstico,
monitoramento e avaliacdo da politica municipal para migrantes em S&o Paulo, além das ferramentas
relacionadas com a transparéncia e prestacédo de contas. Olhando para estas ferramerdias eeornse
aprimorando, busese verificar a existéncia de planos operativos que orientem a gestdo com base em
resultados. Além disso, também deve ser verificada a disponibilidade de ferramentas: mapas de processos,
prazos e orcamentos claros, e denamsitécnicos adequados para a sua implementacdo (capacidade fisica e
de profissionais e técnicos suficientes em qualidade e quantidade).

E preciso ainda verificar se, para além dos procedimentos formais, o planejamento se relaciona com
0 orcamento dispovél e com a estrutura organizacional. Se existem regras claras para a reparticdo dos
recursos e se o0s sistemas de informacao, monitoramento e avaliagdo séo integrados e oferecem subsidios para
a tomada de decisao nas diferentes etapas da gestéo (diagfudsiidacdo, monitoramento e avaliagéo de
processos e de impactos). No que se refere a avaliacéo, é relevante que esta ndo se circunscreva a programas
especificosmas exista também uma avaliagéo global da politica (Martinez e Maldonado, 2017).

49



CEPAL Politicas migratérias em nivel local: andlise sobre a institucionalizacéo...

1. Diagnéstico inicial e instrumentos de planejamento

No municipio de S&o Paulo, os instrumentos de planejamento estdo previstos na Lei Organica do
Municipio (LOM), Capitulo VII (arts. 143 a 147) e sao os seguintes: Plano Diretor, Plano Plurianual

e 0s planos regioim setoriais, locais e especificos, sendo o planejamento considerado um processo

de "carater permanente, descentralizado e participativo, como instrumento de democratizacdo da
gestado da cidade (...)" (art. 143 da LOM).

O Plano Plurianual (PPA) se refeos &és Ultimos anos de uma gestao e o primeiro da gestao seguinte.
Essa peca de planejamento tem o objetivo de promover um planejamento que supere a anualidade das Leis
Orcamentarias, permitindo que se tenha uma viséo de maior prazo sobre acdeos espatados e também
sobre 0s gastos globais para implem&sa

A partir do PPA, se constroem, entdo, 0s instrumentos orcamentarios diretamente ligados ao
planejamento: a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anuaf{LOAlimeia
estabelecendo prioridades e metas e a segunda 0 orcamento em si. S80 leis de iniciativa do Executivo municipal,
aprovadas pela Camara de Vereadores.

Além destes instrumentos tipicos do planejamento publico no Brasil, ha também no municipio de Séo
Paulo,desde 2009, a Lei do Programa de Metas (PdM) (art. 137, § 9° e 10°, acrescentados pela emenda n°
30/2008). Na gestdo 202816, na construcéo do PPA 211 7- o qual contém um diagndstico da situacdo
sobre a qual as a¢des publicas deverao intgvigouse ali refletir as metas e objetivos consolidados no PdM
construido de forma participativa ano anteridt. Na publicacéo oficidf sobre o PPA 2012017 consta
0 seguinte esquema:

Diagrama 3
Ciclo de planejamento eorcamento da Prefeitura de Sdo Pawl

Programa de Metas
2013-2016

‘ Plano Plurianual - PPA
2014-2017

PLANEJAMENTO

Setembro 2013 Margo 2013

[ Lei Orgamentaria Anual - I

2014

| | Lei de Diretrizes l | Lel Orgamentaria Anual - l

| Lei Orcamentaria Anual - I
| Lei Orcamentaria Anual - I

Abril Setembro

2015

2016

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo (2015)xposicdo de Motivos PPA 20142017: Documento que fundamenta as
definigcBes sobre os programas e ac¢des previstos no PPA.

40 Arts. 137 a 142 da Lei Organica do Municipio.

41 Ali, no entanto, as agGes para migrantes néo estdo detalhadas, mas incluidas dentro do Programa de "Promocé&o de
uma cultura de cidadania e valorizacéo da diversidade".

42 Disponivel em: http://dados.prefigia.sp.gov.br/dataset/plapturianuatppa20142017.
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O Programa de Metas (PdM) se refere aos 04 anos da propria gestdo e deyeesaetado
em até 90 dias depois da posse do(a) novo(a) prefeito(a). A lei estabelece também que este documento
devera ser amplamente divulgado por varios meios e que deverd ser promovido o debate publico a
respeito do mesmo em audiéncias publicas geéeaigticas e regionais.

Questdes importantes no programa de metas sdo a clareza e a possibilidade de mensurar a
execucdo das metas, seja quantitativamente ou por meio de indicadores qualitativos. Assim,
semestralmente, o poder publico devera divulgarimitet de execucdo das metas. Outro elemento que
se destaca é que a lei determina que o Programa de Metas devera observar, "no minimo, as diretrizes de
sua campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as a¢cbes estratégicas e as demais normas da Lei do
Plano Diretor Estratégico” (art. 89da LOM).

Um dos grandes desafios na administracdo publica € superar a mera formalidade da obrigacao
de construir estes instrumentos, tornand@ecas efetivas na conducéo das acdes governamentais de
forma integrada gue, ao serem monitorados e avaliados, gerem conhecimento para a melhoria ou
construcdo de novos caminhos para a politica publica.

Como visto, a questao da integracdo entre os instrumentos de planejamento e gestdo é um dos
temas complexos da administragéitblica, e o0 Programa de Metas acrescenta mais um instrumento
nesse cenario. Contudo, o PdM se apresenta com tracos inovadores na busctodemansirumento
efetivo de democratizagédo da gestao por meio de uma linguagem acessivel e processdawpaidieipa
construcdo e monitoramento, além de prever a incluséo das promessas de campanha.

No inicio de 2013, nenhuma meta especifica relativa a populacdo imigrante constava na
primeira versao do PdM apresentada pelo novo Executivo recém eleito. Segitadtadrede Nossa
Sé&o Paulo, que promoveu e trabalhou pela aprovacdo do Programa de Metas e hoje realiza o
acompanhamento da implementacdo dessa nova ferramenta:

"O Programa de Metas 202B16 da Prefeitura de Sao Paulo foi apresentado em marco

de 2013 plo prefeito Fernando Haddad. No més seguinte, foram realizadas 35 audiéncias
publicas: em cada uma das 31 subprefeituras, mais 03 audiéncias publicas téerdéticas
acordo com os 03 eixos tematicos do Programa de Metasna, geral, na Camara dos
Vereadres de Sdo Paulo. Segundo a atual gestao, foram recebidas propostas por meio de
falas e por escrito nas audiéncias, além das enviadasyml. §odas as propostas foram
sistematizadas, classificadas e avaliadas sobre a possibilidade de sua incorpofracao.
Grande parte das metas também esta regionalizada, ou seja, a ficha informa em quais
subprefeituras os equipamentos ou servigos serdo implantados”.

A CPMig, como se viu, foi criada apenas em maio de 2013 e logo apds a posse do seu primeiro
Coordenadr - ainda sem a equipe completdoi realizado o primeiro Didlogo com a Populacdo
imigrante em 19/06/2013.

fiO Dialogo foi realizado no Centro Cultural Vergueiro, com a participacéo dee640as

(90% destas eram imigrantes). Ali foram apresentados os principios e diretrizes do
trabalho(combate a xenofobia, participacéo social e trabalho decente) e houve o propésito
de colher insumos para o Plano de Metas. (Entrevista.07)

Nesse momento, 0 processoatmstrucdo do PdM ja se encontrava em estagio avancgado.
Ainda assim, no curso do pregso de participacdo social do PdM, foi incluida no documento a
Meta n°65 - "Criar e implementar a Politica Municipal para Migrantes e de combate a xeriofobia
(p. 48), ja vista, relativa a construcdo de uma politica municipal para a populagéo imigrante.
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A época, a Secretaria de Orcamento, Planejamento e Gestdo, Leda Paulani, declarou que
o plano, ap6s as audiénd@sse apresentava mais humanizado:

AO maior avan-0 ® a inclus«o de v8rias metas rel
populacdo de ryanigrantes e jovens de periferia. Isso torna a perspectiva de agdo mais clara

e definida. Ap6s a consulta, 0 plano passou a abranger um maior nimero de propostas para

esta parcela da popula-«o0, queée“ antes tinha somen

Ainda nest primeiro ano de trabalho, buscando ampliar a participacdo na construgdo dessa
inovadora politica de atencéo a populacéo imigrante, a CPMig realizou uma das agdes previstas em sua meta:
a 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Migrantes (COMIGRARLo@ité organizador era
participativo, composto por representantes de governo e da sociedade civil e a Conferéncia, além de discutir
e estabelecer as prioridades da politica publica municipal, elegeu ainda delegados e delegadas para a etapa
nacional da 12 @hferéncia Nacional de Politicas para Migrantes que se realizou na cidade de S&o Paulo
no ano seguinte.

Em todas as fases da edic&o paulistana da 12 COMIGRAR (etapas mobilizadoras, livres e na propria
conferéncia), participaram 695 pessoas. Foram 4¢®stas apresentadas e 57 aprovda@sande parte
das propostas ja estava contemplada nas acdes previstas no PdM, mas houve necessidade de algumas
inclusdes para atender as demandas colocadas na Conferéncia e também responder a situa¢des novas que se
coloaram durante o decorrer da gestédo, como o fluxo macico de haitianos que chegou a Sdo Paulo em 2014.

fiO trabalho realizado pela 12 COMIGRAR municipal e depois na etapa nacional provocou
uma movimentacdo das demais comunidades imigrantes da cidade, ordpaeds de
participacdo geraram um ponto de convergéncia importante de reconhecimento e
conhecimento para estes grupos. Pé€elebservar na eleicdo de delegados da etapa
municipal a forca dos novos coletivos de migrantes e refugiados que foram eleitos de
maneira expressiva (Entrevista 4.0)

A participacéo qualificada dos grupos de migrantes mais tradicionais na cidade, aliada ao processo
de formagdo dos novos grupos que se organizam em torno da defesa e protecdo de seus direitos, vem
contribuindo para coofidar 0os migrantes como atores sociais reconhecidos e necessarios que
constantemente propdem, reivindicam e monitoram o poder publico.

O aumento do volume e a diversidade das caracteristicas de sua atuacdo ampliaram a visibilidade
da CPMig dentro da gé&t municipal, facilitando que fossem mobilizados os recursos necessarios para
atender demandas ja existentes, mas que ainda ndo haviam entrando na agenda desta autoridade publica.
Assim, 04 novas ac¢des foram incorporadas & Meta n° 65, totalir@ralserm entregues até o final da
primeira gestéo:

a) PromocaalaRegularizacdo Migratoria e do Trabalho Decente;

43 Cf.: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/planejamento/arquivos/15308
004_AF_FolhetoProgrmadeMetas2Fase.pdf. Acesso em 26 junho 2018.

44 Cf.: http://mww.redebrasilatual.com.ddadania/2013/08/apaonsultasplancde metasdagestachaddaeestamais
humanizadet251.html. Acesso em 26 junho 2018.

45 A 12 Conferéncia Nacional de Politicas para Migrantes (COMIGRAR) foi uma iniciativa liderada pelo Governo Federal
com a finalidade & aprofundar subsidios e recomendacfes para integrar as tematicas de migracées e reflgio nas politicas
publicas brasileiras. Contou com 202 conferéncias preparatérias realizadas em nivel local, lideradas por agentes
governamentais (conferéncias municiaéstaduais) e pela sociedade civil em geral, incluindo os coletivos de migrantes
(conferéncias livres e conferéncias virtuais). Suas etapas preparatérias envolveram 5.374 pessoas que apresentaram 2.840
propostas para serem posteriormente debatidas reaeneteipnal realizada em S&o Paulo entre os dias 30 de maio e 01 de
junho de 2014 envolvendo 556 delegados e delegadas de todas as partes do pais. Por sua vez, a Conferéncia Municipal da
Cidade de Sao Paulo foi a conferéncia preparatéria que contou cdor aimzero de participantes, 436 pessoas no total.
(BRASIL, 2014. 12 Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Reflgio. Relatorio Final Pés etapa Nacional. Brasilia, Julho
de 2014)

46 Informagdes sobre a 12 COMIGRAR Municipal podem ser encontradas no dtcufineth publicado em:
http:/imww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/Doc%20Final_Conf%20Mun%20Imigrantes
%20de%20SP_2014.pdf.
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b) Promocédo da Bancarizacdo de Migrantes;

c) Valorizagdo das Festividades e Culturas das Comunidades Imigrantes;

d) Implementacao do Centde Referéncia e Acida para Imigrantes (CR/AP).

O exercicio de priorizacdo das acdes a serem incluidas na metaggovowesafio para a equipe:

fiComo definir prioridades em uma coordenacgdo nova e com tantas demandas reprimidas,
mas também com eventos intervenientesnids diversa sorte (fluxomigratorios
inesperados e distintos, nova lei de migracao, eleicdes nacionais e municipais), de uma
Secretaria também nova e que abordava tantos outros temas? (Entrevista 02)

De forma resumida, a meta e as linhas de atuacd@Pdilig se definiram com base nos
seguintes elementos:

1 Demandas represadas;

1 Compromissos assumidos na campanha eleitoral;

1 Vontade politica e possibilidades internas;

1 Demandas oriundas das atividades de participacé@o social conduzidas pela gestao;
1 Eventos intevenientes.

A implementacdo do CRAI éos Centros de Acolhida para as pessoas migrantes (esta Ultima
em acdo intersecretarial junto com a SMADS) que ndo estavam previstas inicialmente no PdM se
tornaram uma das principais a¢des da CPMig (gestdoZly e contou com a maior destinacéo
or¢camentaria dentro da Coordenacéo. Os desafios trazidos pelos fluxos emergentes (aumento inesperado
da demanda, sentido de urgéncia e visibilidade politica) permitiram que fossem mobilizados os recursos
necessarios dentradPrefeitura para ofertar respostas mais robustas e estratégicas.

Além das acgdes iniciais e as incorporadas durante o curso do primeiro ciclo da gestdo da
politica, a CPMig investiu, como se viu, na construcao participativa da Lei Municipal 16.478/2016 q
institui a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante e do Decreto 57.533/2016 que a regulamenta.
Nos documentos de gestao disponibilizados pela CPMig para este estudo, ndo foi possivel identificar
planos operativos detalhados e ferramentas comptamesrpara sua execucdo. O PdM apresenta um
conjunto de acbes a serem realizadas, sem necessariamente apontar prazos, indicadores, e recursos
disponiveis para sua execucgao.

Em 13 de fevereiro de 2014, o Decreto 54.837 criou ainda o Conselho Municipal de
Planejamento ©rcamento Participativo (CPGP)que contava com a participacdo de um representante
imigrante na construcdo do ciclo de planejamento e no acompanhamento de sua éxesticas do
referido Decreto definia a composicdo do CPOP. Seus 106 roersé dividiam da seguinfierma:

13 representantes do Poder Publico Municipal; 64 representantes territoriais dos Conselhos Participativos
Municipais, sendo 02 de cada subprefeitura; 27 representantes de Conselhos t@2atgresentantes
tematicos d sociedade civil, sendo: 01 de Politicas para as Mulheres; 01 dos Imigrantes.

Na auséncia de um 6rgédo representativo dos imigrantes que pudesse indicar seu representante
ao CPOP®, aCPMig recorreu aos Conselheiros(as) Participativos(as) Imigrantes mdeitsisbprefeituras.
Nos Conselhos Participativos Municipais, os representantes das pessoas migrantes também participavam do
processo de planejamento e de fiscalizacdo da atuacdo do poder publico no ambito regional, em igualdade
de condi¢cdes com os congtios brasileiros. Na pratica, além disso, eles se reuniam informalmente para
discutir problemas relativos a pauta imigrante. Assim, a CPMig solicitou aos mesmos que elegessem entre
eles o representante titular e o suplente que seria indicado ao CPOP.

47 O CPOFfoi extinto em 2017 (Decreto B02).
48 Naguele momento o municipio ndo contava com uns€lbo Municipal de Imigrantes, criado posteriormente pela
Lei 16.478/2016 e regulamentado pelo Decreto 57.533/2016.
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2. Monitorando e avaliando a PMPI

No que se refere ao monitoramento, o processo de acompanhamento do PdM prevé que sejam realizadas
audiéncias publicas sobre priorizacéo anual de a¢des e publicados relatérios sobre a execucéo das metas
(realizado por meio date Planeja Sampa).

fiO monitoramento geral do PdM era incumbéncia da Secretaria de governo, verificando
0 quanto se havia avancado cumprimento das metas e publicando no PlanejaSampa,
mas ndo houve treinamento para que os servidores de cada area$emearesiados
necessarios. O registro da CPMig era préprio, interno (planilhas e relatérios), além do
registro documental. Ndo existia [e nem exf8tégrramenta especifica propria de
monitaamento e tampouco de avalia¢&ntrevista 09) .

fiFalhouse em naproduzir um relatério de gestdo mais detalhado, qualitativo e analitico.
Incomum € o fato de a PMPI teido estruturada e consolidada ao fim da gestéo.
Infelizmente, houve muitas transi¢des de secretariado e coordenadores na primeira gestao
gerando a desntinuidade de certos processos administrativos (Entrevisia 15)

Ainda sobre monitoramento, a CPMig, por iniciativa prépria, realizou ao final do primeiro biénio,
em 06/05/2015, uma audiéncia publica de devolutiva para a populacéo imigrante, comdeiafpriesentar
as acdes realizadas até aquele momento e rediscutir a continuidade do trabalho para os dois artfs seguintes
por meio de um mecanismo de prestacdo de contas horizontal. No fim de 2016, contando com o apoio da
Organizacao Internacional doabalho, foi produzido um relatério das agbes realizadas durante os anos
20132016, juntamente como outros materiais informativos como cartilhas e umarideacéo.

Dada as limitagbes ou inexisténcia dos instrumentos de gestdo mencionados, os meaanismos d
prestacdo de contas e de transparéncia podem ficar reduzidos a processos formais e pouco analiticos, de
forma que possa vir a desestimular o engajamento cidadao dos atores sociais.

E preciso manter uma comunicacio permanente com coletivos e assogéadesyvolutivas,
realinhamentos e fortalecimento das relagfes institucionais. Nao se sabe muito bem qual é estrutura
técnico operativa da CPMig, apesar de haver algumas informacdes disponibilizadas no site. N&do
conseguimos ter uma visao geral, completa de seu trabalho (Entrevista 12)

N&o obstante o fato das devolutivas prestadas pela CPMig carecerem de periodicidade regular
e de formatos mais bem delineadms analisarmos este histérico sob o prisma dos conceitos basicos da
dimensao técnico operativa da institucionalidade social, & possivel afirmar que a politica municipal
para a populacdo imigrante foi implementada de arefitaz, uma vez que as suas metas foram
alcancadaficiente pois o orgamento investido foi minimo diante do numero de agfes realizadas; e
efetivo, pois o objetivo de implementacédo de uma politica municipal para migrantes foi cumprido.

Frente ao apont® acima, foi muito importante o gesto do poder local de estabelecer uma
comunicacdo transparente com seus cidaddos, tanto nacionais quanto estrangeiros, ndo apenas para
propiciar um controle pelo publico sobre a PMPI, como também a eficiéncia da avdikacéa
implementagdo. Obsergg que a transparéncia e a comunicacdo com as partes interessadas foram
fundamentais para conquistar o apoio publico nesta matéria, ainda que existam relatos que apontem alguns
obstaculos a serem superados. Nunca se fezdaminca se reportou tanto a comunidade como nestes
primeiros anos de implementacdo da PMPI. Nesses termos, a dimenséo da transparéncia envolveu:

1 Informacé&o para os beneficidrios sobre a politica migratoria;

49 De acordo com a CPMig, mgstaalo® Ddria foi desenvolvid@pelaSTRATEC uma plataforma virtualijosdados
sdo utilizados para elaboraatorios semestrais no Planegg®a.A pessoa entrevistada por ser vinculada a gestao
Fernando Haddaf@z tal analiseom base no conhecimento que possuia sobre a questéo.

50 Dados da devolutiva: https://drive.google.com/file/d/0B9SpKaBc24A0RS1ZMmFZQFt/view. Acesso em 26
junho 2018.

51 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/MIGRANTES/
RELATORIOS/Relatorio%2CPMig_portugues.pdf
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9 Clareza da cadeia politica para possibilitaasponsabilizacd@¢countability de seus atores;

1 Geracdo e manutencado de dados para munir a formulacdo de novas politicas, avaliar as
atuais e prestar contas a sociedade;

1 Consolidacao de avaliag6es como pratica para determinar a eficiéncia, eficéwgeto i
das politicas;

1 Publicizacdo da questdo migratdria e da politica migratéria adotada para a sociedade em
geral: se o publico tem familiaridade com os direitos, isso contribui para que eles sejam
respeitados e aplicados.

Em 01 de janeiro de 2016, inéca gestdo do novo prefeito eleito de cidade de Sdo Paulo:
Jodo Ddria. Logo no inicio desta nova gestao foi criada, em 01/02/17, uma Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) no &mbito da Camara dos Vereadores, proposta pelo vereador Bdpécgio
Oobjet vo era o de fAaveriguar a pol2tica de migra-«o
necess8rias par a®%c€ompastapoaldy membres, com dunagiade b26 dias, a partir
da data de sua instalagdo, a CPI apresentou suas coneles@asninhamentos apds analisar as oitivas
de convidados e depoentes de diversos segmentos da sociedade, e realizar uma pesquisa de legislacdo
pertinente e estudos disponiveis sobre a temética.

O relatério final da CPI divulga8fono dia 27/06/2017 apreden 26 recomendacdes com uma
predominancia majoritaria de acfes de fortalecimento, expansdo ou continuidade das iniciativas que ja
vinham sendo realizadas pela CPMig/SMDHC (diretas ou diretas com parceiros) ou outras Secretarias
Municipais (transversaisjprambito da dimensao técnico operativa. Metgue apenas 02 recomendagdes
se relacionavam com os mecanismos de implementacéo, avaliacdo e acompanhamento, sendo elas:

fiRealizacdo de mapeamento dos servigcos e locais mais acessados pela populacéo
migrante, para que se possam ofertar de maneira adequada o0s servicos prestados
disponibilizando intérpretes nesses locais, para apoio a migrantes e refugiados

fiPara orientar as acfes em defesa dos migrantes e refuganoffp importante a
realizacdo do primeiro levantamento censitario da populacdo migrante na cidade,
considerandaue os dados ofertados pelo Sistema Nacional de Cadastro e Registro de
Estrangeios- SINCRE, oferecem apenas indicativo da popula¢éo migrante que faz parte
da cidade de S&o Paulo.

As informacdes oferecidas pela CPMig/SMDHC para a Comissao Parlamentar de Inquérito
resultaram em uma prestacao adicional de contas a sociedade enbgeP3dPI, e serviram também
como ponte para visibilizar esta tematica junto aos novos gestores municipais que haviam assumido
recentemente o comando da prefeitura.

Enquanto candidato, o prefeito Jodo Déria havia apresentado uma proposta especifica para a
populacdo migrante em seu Programa de Go¥&rno

fiPromocgdo Social, Direitos Humanos e Cidadania: Implantar centros de informacgéo e
orientacdo ao imigrante e refugiado em pontos de entrada na cidade (rodoviarias,
aeroportos, estacdes ferroviarias), dispitimando servico de cadastro para identificacéo

das condic¢des de vida e origem bem como a informag6es dos individuos nos seus paises e
a oferta de cursos de lingua portugdesa

52 Maiores informagGes podem ser acessadas no site da Comiss&o:
http://www.saopaulo.sp.ldgr/comissao/comisso@ncerradas/cpilapolitica-de-migracao/

53 Disponivel em: http://iwww.saopaulo.sp.leg.bregmtent/uploads/2017/02/@onclus%C3%B5es-recomenda%%
C3%A7%C3%B5eslaCPFdaMigra%C3%A7%C3%A30.pdf

54 Disponivel em: https://estaticoglofpo.com/2016/10/26/proposta_governo1471620086520.pdf
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Entretanto, o PdM 2012020 elaborado pela nova gestao nao trouxe uma metaiésp
para a pol2tica de imigrantes. A palavra fimigrant
area de Direitos Humanos (Meta n°® 21) relativa aos chamados Centros de Cidadania (centros de
atendimento a diversas populac8es vulneraveis), nos gstdisneluido o Centro de Referéncia e
Atendimento para Imigrant&s

Questionados sobre como explicar a continuidade da PMPI ainda que ndo aparecesse como
um tema de destaque da nova gestao, os entrevistados citaram a previsdo da tematica no PPA e no
orcamato 2017, construidos na gestdo anterior, além do sucesso da politica e o alto custo politico
de uma eventual descontinuidade.

fiPor um lado,dentro da SMDHC, a CPMig era um oasis em relacdo as outras
coordenacgfes, em termos de qualidade de recursos huendaaspacto alcangado. Por

outro lado, assessores e coordenadores tinham um comprometimento pessoal com a pauta,
e se desdobraram tanto para trazer novos incrementos a politica quanto para preservar
gue ja havia sido conquista¢ientrevista 05).

fA continuidade tem a ver com a pressdo internacional, o pre¢o para destruicdo ou
esvaziamento da politica era bem elevado. Custaria em termaosildbdade e de
credibilidade(Entrevista 08).

fiE muito pouco recurso investido frente & quantidade de éxifoslitica para imigrantes

de Sao Paulo ja era objeto de interesse de varios outros atores publicos (nacionais e
internacionais) e seguimentos sociais (estudos acam€miorganismos internacionais)
(Entrevista 02).

fiOutro elemento importantra o alinhenento politico da gestao anterior que tinha uma
perspectiva muito clara sobre migracdo como direitos humanos que extrapola cores
partidarias. Esta visdo de alinhamento e protecédo de direitos humanos foi determinante
neste caso (Entrevista @4)

fiE uma ageda que ainda voava baixa no radar. As [novas] Secretérias [que assumiram
a Secretaria Municipal deireitos Humanos na gestdao Jodo Déria] defenderam a pauta
[por possuirem afinidade e envolvimento prévio com o tema], mas o novo prefeito ndo
devia saber qua PMA existia(Entrevista 08).

Contudo, ha também questionamentos sobre a efetiva continuidade da politica:

fiN&o estou segura de que a PMPI esteja sendo continuada porque a criacdo do CMI ainda
nao foi efetivad®. O outro Conselho de Direitos Humanasedfoi estabelecido [no

ambito da SMDHCY é umespaco bastante qualificado, mas nédo ha transparéncia sobre
sua forma de trabalho, suas pautas. Nao se sabe se [e nem como] a teigaidria

esta sendo tratad&ntrevista 10Q) .

Para realizar uma avaliag@ritica sobre os pontos sobre os quais se pode avanc¢ar na dimenséo
técniceoperativa é necessario compreender brevemente o contexto do municipio de S&o Paulo, onde
essa politica foi implementada.

55 Disponivel em: http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/assets/Predesvtetas 20172020_Final.pdf Acesso
em 28 junho 2018.

56 Na data da entrevista, o Conselho Municipal de Imigrantes ainda ridsiuaveleito apesar de ja ter sido instaurado
via Portaria 089/SMDHC/2017. A elei¢&do ocorreu no dia 10 de junho de 2018.

57 O Conselho de Gestso, foi criado em no ambito da SMDHC, pela portaria 092/SMDHC/2017. Orgéo colegiado de
carater consultivo, comfinalidade de subsidiar a elaboracdo, a implementagdo, o acompanhamento e a avaliagdo
das politicas publicas municipais de direitos humanos. http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leisieoretasia
municipatde-direitoshumanose-cidadaniasmdhe92-de-13-de-setembrede-2017/consolidado
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3. Retroalimentando e aperfeicoando a PMPI

Maior cidade d pais, S&o Paulo é também a mais rica e uma das mais desiguais. O diagnéstico constante
no PPA 2014017 aponta este dado e detalha dados sobre familias em situagdo de extrema pobreza e
pessoas em situacao de rua; problemas de mobilidade; baixa qudéiddusbitacOes e dificuldade no
acesso e baixa qualidade dos servicos de educacéo e saude.

Nesse quadro macro ndo se detalham situacdes mais especificas e restritas (se comparadas a
dimenséao dos desafios gerais da cidade) como € o caso dos imigragtiessrapenas de forma geral.
Ainda assim, para a construcdo de uma politica eficiente e efetiva é necessario ter em maos um
diagnostico da situacdo a ser trabalhada.

Na auséncia deste, foi incluida como meta, justamente, o0 Mapeamento da Populacde Imigrant
Esta que deveria ser a primeira meta a ser realizada, trazendo subsidios para a implementacao das demais
(por exemplo, indicando regifes de maior concentracdo de imigrantes na cidade), talvez tenha sido a
meta mais dificil de ser cumprida, principalneeréam razao da indisponibilidade de recursos
compativeis com a complexidade da acéo.

Finalmente, a meta foi realizada por meio de parceria com a Universidade de Sdo Paulo, que
resutou emum® ook | an-ado em setembro de emménioai ntitul a
Populacéo Migrante no Municipio e Perfil dos Imigrantes Usuarios de Servicos Publicos". Esse trabalho
ndo envolveu a producgdo de novos dados, mas sim a sistematizagdo de dados publicos existentes, ou
seja, foi realizado com certas limitagdes:

fiFoi realizada por meio de uma parceria com o Projeto Cosmoépolis e permitiu a
compreensdo de como os dados sobre imigrantes sdo atualmente obtidos pelas Secretarias
da Administracdo Publica... Isto ajudou na aproximacdo com as dsewetarias. No
regulanento da Lei Municipal se prevé uma rotida sistematizacdo desses dados
(Entrevista 03) .

A disponibilidade de dados para subsidiar a formulac&o de politicas publicas para imigrantes,
gue possa ser descentralizada em uma cidade da dimenséo de SaqiRapmita focalizar também
em demandas especificas de subgrupos como idosos imigrantes, mulheres imigrantes, refugiados, etc. foi
uma questao apontada como um elemento fundamental para a consolidacéo e fortalecimento da PMPI:

fAs dificuldades ja tinhamido apresentadas para a gestdo Fernando Haddad, que havia
assumido o compromisso politico, caso fosse reeleito, de desenvolver um mapeamento
real com o perfil da populagéo imigrante residente na cidade de S&o Paulo uma vez que
uma maior diversidade da pdagdo exigia politicas publicas a serem desenhadas
considerando as tais especificidades adicionais (idade, género, nacionalidade, etc.). Ainda
permanece indefinida a pauta politica da tematica migratéria na atual gestao [do prefeito
Bruno Covas a época datrevistd®]. Mas esperae que a criacdo do Conselho Municipal

de Imigrantes resulte na construcdo de um plano municipal e de um programa concreto,
com participacao social, para que sejam criadas politicas publicas legisladas pela Camara
de Vereadores (Erevista 109.

58 O prefeito Jodo Déria renunciou ao mandato de prefeito no inicio de abril de 2018 para disputar as eleicGes para
governo do Estado de S&o Paulo. O entdo-mieeito, Bruno Covas, tomou posse como prefeito de @&t P
Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/g@anlo/noticia/doriedeixaprefeiturade-sp-aposl5-mesesvice-brunc
covasassume.ghtml
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Neste ambito, pontuese também a necessidade de produzir dados sobre o impacto e resultados
da politica, com o objetivo de fortalelgé

fiE um setor que precisa se fortalecer na area de geracéo de informacdo, demonstracdo de
impactosconaetos e resultados no campo econdmico. Precisa adquirir mais conhecimento
sobre conceitos de desenvolvimento econdmico, para incitar a vertente da economia
politica do processo migratério e ir além do olhar humanitéario ou de a¢des protetivas ou
deacolhimanto e assistéia socialEntrevista 04).

Além disso, como ja se viu na dimensao organizacional, a SMDHC, por sua vez, era uma
secretaria nova, e a formulacdo de processos internos leva certo tempo para se consolidar. Assim, é
possivel dizer que o procesgara encontrar as formas de realizar as acdes previstas na Meta n°® 65 foi
constituido por muitas idas e vindas e criatividade na busca de solucdes diante da falta de procedimentos
claros e de orcamento destinado para tal finalidade.

Embora a tematica gpiatoria tenha aparecido no Programa de Metas, com destaques bem
diferentes em cada uma das gestbes municipais, nao foi possivel identificar procedimentos formais de
implementacdo de um planejamento estratégico ou de planos operacionais que orientoncargest
base em resultados, tanto no ambito de atuacdo da CPMig quanto daseetaisasnunicipais que
efetivamente oferecem servigos a populagcdo migrante.

Essa andlise indica uma insuficiéncia de instrumentais de gestdo que indicassem
detalhadamentas metas, mapas de processo, prazos e orcamento, bem como recursos técnicos
adequados. Os mecanismos de informacao, monitoramento e avaliagdo que podem vir a subsidiar a
tomada futura de decisdes sobre a PMPI precisam ser elaborados em acordo cons@adeses
dos gestores e expectativas da sociedade em geral, sob o risco de estimular um circulo vicioso onde
intervencbes descoordenadas e casuisticas sejam promovidas em detrimento de uma politica
publica de alcance integral.

Como também ja foi assinaladiesde seu inicio, a CPMig ndo contava em seu quadro com
funcionarios de carreitd Todos servidores eram e seguem estando em cargos comissibriddos
caso concreto da CPMig, no periodo analisado, essa situacao foi aproveitada positivamente para a
formac® de um quadro bastante comprometido e com conhecimento do &deraento importante
para o sucesso da politica nesse periodo inicial. Por outro lado, a falta de conhecimento sobre o
funcionamento da maquina publica municipal no inicio da gestdo exigiwamde esfor¢o da equipe
para encontrar os caminhos de realizacdo das acfes previstas. Além disso, esta configuracdo dificulta a
consolidacdo da memdria organizacional para as gestdes seguintes. Na transicdo entre as gestfes, no
ano de 2017, a CPMig teve fortuna de manter parte da sua equipe a partir dos esfor¢os de
convencimento empreendidos pela nova coordenacéao.

fiNdo havia nenhum funcionario de carreira porque ndo existiam cargos de carreira
como estes na estrutura da Prefeitura (gestor de politamaais. O recurso de
utilizar-se de cargos comissionadogque ndo conheciam a fundo gestéo publitai

um dos grandes problemas da politica de direitos humanos como um todo [na gestao
Fernando Haddad] (Entrevista @2)

fA qualidade técnica da equipe @BMig era muito superior a outras (...). [Isso também]
explica a manutencdo da equigee era claramente qualificada e que possui memoria
institucional. Isso era muito visivel nas reunides da SMDHC (Entrevisia 14)

59 A excecéo de uma funcionéria da Camara de Vereadores cedida para trabalhar temporariamente na CPMig.
60 Cargos comisionados sdo cargos de livre nomeac&o e exoneracio na Administracdo Publica, devem estar previstos em Lei e
se referem a atribui¢Ges de chefia, dire¢do e assessoramento.
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4. Gerenciando os desafios da transversalidade

Compreendendo que muitos resultados foram alcancados pela PMPI, ao mesmo tempo em que eram
desenvolvidas as dimens@es de sua prépria institucionalidade, tsesihastrar as acdes realizadas na
dimensao técnicoperativa por meio de consulta lizada com as Secretarias Municipais de maior
envolvimento com a temética migratdria por meio dos instrumentos listados abaixo, quando disponiveis:

1 Ferramentas de gestdo como planejamentos estratégicos, relatdrios de atividades etc.;
f Consulta odine viaLei de Acesso a Informac&p
1 Entrevistas presencias com a equipe da CPMig.

Sendo a CPMig a autoridade social encarregada da criagédo e do desenvolvimento institucional
da PMPI, cabe esclarecer que, ao longo dos primeiros 05 anos de sua existéncia, a¢@oorden
oficialmente acumulou fungdes, incorporou novos colaboradores, como ja visto, e reconhecidamente
ampliou seu portfélio de projetos e parcéfias

Ao mesmo tempo que a CPMig ocupsmi de realizar iniciativas voltadas diretamente a
populacdo migrante delo as forcas das circunstancias, a Coordenacdo continuou insistindo na
estratégia de transversalizacdo da tematica migratéria como o principio balizador de sua atuagéo. Os
esforgos continuos da Coordenacédo para que fossem desenvolvidos novos sergigeg$@Eervicos
existentes fossem adaptados) de acordo comlemmndas especificas dos migrantes, podem ser
categorizados conforme tabela abaixo:

Tabela 4
I niciativas para a populacdo migrante (2013 a 2017)
Categoria Orgéo coordenador Orgéo(s) parceiros
Transversal Demaissecretariasnunicipais Variavel
Direta CPMig N.A*
Direta com Parceiros CPMig Variavel

Fonte: Elaboracéo propria.
* N&o se aplica

As atividades realizadas por meio dbordagem transversabu seja, aquelas coordenadas
diretamente @las demais secretarias e 6rgaos setoriais do municipio a partir de demandas espontaneas ou
oriundas dos processos de constru¢do da PMPI, por sua vez, demandavam atencéo da equipe da CPMig, seja
no momento de mobilizacéo e idealizacdo, seja no momentgptigrientacdo e monitoramento. Seguem
descritas abaixo, com base nas informacdes fornecidas pelos gestores publicos em conformidade com a Lei
de Acesso a Informag&o.

61 Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso a informacées préeistiinado Federal. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012@A7?OpenDocument

62 Desde 2018, a entdo Coordenacéo de Politicas para Migrantes incorporou o tema do Trabalho Decente passasade
a ser estruturadas em torno da Meta n° 21 (Garantir 100% de encaminhamentos das denuncias recebidas contra populagdes
vulneraveis) e do Projeto n° 31 (Centros de Cidadania ) do Programa de Metas Municipal 2017/2020 e, também em torno da
PoliticaMunicipal para a Populagéo Imigrante (Lei 14.478/2016 e Decreto 57.533/2016). Informacéo disponibilizada pelas
SMDHC a partir da solicitagéio submetida a Secretaria Municipal de Gestéo via Lei de Acesso a Informagéo: Protocolo: 031354,
documento intituladé 3 1 3 5 4 -RBEIS3FSQISTA. DOCO envi ado em anexo.
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Tabela 5
Dimensaotécniccoperativa: acdestransversais (2013 a 2017)
f/li%riitigga Atividade Descricao Beneficiarios Orcamento
Assisténcia Social Acolhimento na rede s6cio 02 Centros de Acolhida exclusivos para imigrantes Ano Assistidos Os custos mensais variam de
(SMADS) assistencial e 02 Centros de Acolhida Especiais para Mulhetesjso 2013 551 acordo com os gastos de cad
preferencial para imigrantes 2014 1367 equipamento, mas em média
2015 1969 0s recursos d@MADS ficam
2016 2 633 em torno de R$ 15000,00
2017 2238
Total 8 758
Salde Atendimento na Rede Basica  Acolhimento aos imigrantes quanto as necessidades em sa 7 743 atendimentos entos anos de  Quanto ao recurso financeiro a:
de Saude e monitoramentdas ag6es desenvolvidas 2013 a 2017 acOes desenvolvidas fazem pai

Rodas de Conversa Envolvendas profissionais da &de de 66 Unidades Basicas de  N&o Informado
Salde nas regides de maior concentragéo de imigrantes e refu
Ac¢bes de Educacéo Insercdo daematica da salde dos imigrantesfegiadomos
Permanerg cursos de educacdo permanente de servidores
Fortalecimento da rede de apoitc  Com o intuito deaprimorar o acolhimento de imigrantes

e refugiados

Elaboragéo, publicacéo e divulgagéo de folders em diversos
idiomas: Tuberculose, SUS é para todos, Influenza H1IN1
Apresenta uma caracterizagde populagéo de imigrantes

e refugiados no municipio de Sdo Paulo em anos recentes
Evento bianual composto por atividades formativas e culture

do cuidado integl em saiude
destinado a todos os municipes
assim como o olhar quanto as
especificidades culturais.

Catilhas informativas para
publico imigrante e refugiado
Boletim da Coordenacéo de
Epidemiologia e Informacéo
Dezembro Imigrante

N&o Informado

Educacéo (SME) R$ 46 232,00, com a

vd30

Curso

descentralizadas que buscam promover o debate e a reflexi
sdbre o tema

transferéncia de recursos de
R$20 000,00 da SMDHC

AA pr ese Oferecidoem 2016 com o intuito de ampliar a compreenséc 50 vagas N.I.
Sé&o Paulo: contextos diversidade cultura debater as caracteristicas dos movimer

educacionais e praticas migratorios atuais com servidores da rede municipal.

antirracistasao

Trabalho e Centro de Apoio ao Trabalho « Facilita aintermediacéo de méo de obra e aproxima 0s Ano  Inscritos  Colocados N&o ha dotacéo orgcamentaria
Empreendedorisir Empreendedorismo (CATe) trabalhadores as oportunidades de emprego, além de 2013 998 46 especifica para o atendimentc
(SMDTE) disponibilizar oficinas com orientacdes 2014 1094 85 ao publico imigrante

2015 4 690 207

2016 1949 293

2017 1667 58

Total 10 398 689

Programa Operacé&o Trabalho Promove atividades préticas e de capacitacéo profissional e
(POT) prevé auxilio pecuniario a trabalhadores

218 imigrantes receberam
capacitac¢éo, 30 foram contratados
19 estavam em processo de
contratacéo (até jan/2017)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das respostas disponibilizadasquktsriasnunicipais a partir da solicitacdo submetida via Lei de Acesso a Informagédo (ver Anexo) e das
contribuicdes aportadagla CPMig por email.
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Fezse, ao longo dtexto, mencédo a algumas das acdes emblematicas da CPMig como: 01) a
institucionalizagdo da prépria politica de maneira participativa via Comité Intersetorial da Politica
resultando na aprovagédo de lei municipaleeseu decreto regulamentador; 02) a realizagdo da 12
COMIGRAR municipal; 03) a criacdo da Cadeira Extraordindria para Conselheiros(as) Imigrantes nos
Conselhos Participativos Municipais. De maneira complementar, e ndo menos importante, cabem
destacar ousts acdesealizadas diretamente pela CPMig referéncia para a visibilidade, coeréncia e
relevancia da PMPI:

Quadro 1
Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI)

O Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRdiljnaugurado enrmovembro de 2014 para ser u
equipamento publico municipal de referéncia na atengdo especializada & populacéo imigrante da cidade de Si
primeiro de sua natureza no Brasil, promovendo o acesso a direitos e também incluséo social, culturaica.e€o
equipamento foi viabilizado gragas a parceria entre a SMDHC e a Secretaria Nacional de Justica do Ministério ¢
O CRAI é gerido pelo Servico Franciscano de Solidariedade (SEFRAS) por meio de convénio com o municipio.

Em resumo, o CRAI spropde a ser um ponto de apoio para orientar pessoas migrantes e servidores puk
atendimento a imigrantes em toda a rede publica. Sua criagdo inspirou outras prefeituras e governos estadua
buscarem implementar equipamentos semelHamtpse demonstra a gradual mudanca de paradigma em politicas pt
para imigrantes capitaneada pela gestédo paulistana.

Em novembro de 2017im novo Termo de Colaboragao entre a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cit
(SMDHC) e o Servico Framrano de Solidariedade (SEFRAS) foi efetivado para a gestéo do equipamento até nc
de 2019. Este termo prevé a ampliagdo do Centro de Referéncia incorporando no seu quadro de funcionarios nc
e fungbes, sendo eles: (i) um(a) assistentelg@iam(a) agente de empregabilidade; (iii) um(a) educador(a) social,

de um assistente administrativo e um agente de limpeza. O centro ampliou o repertério de linguas de atendimentc
de sete para nove idiomas (portugués, espanhol, frang&s, arabe, creoule, suaili, lingala e tshiluba).

Fonte: Relatério de Atividades (202816)- Coordenagéo de Politicas para MigrahéeRelatorio de Atividades (2017)

-Coordenagao de Politicas para Migraftesm dados atualizados pela equipe dMiQgP
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/participacao_social/ATAS/
Relatorio%20CPMig%200IT_pt_Final.pdf

b Porto Alegre (RS), Florianopolis (SC)

¢ Prefeitura de S&o Paulo (2018). Relatério de Atividades (20a2@)rdenacéo de Politicas para Migrantes.

4 https:/lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/MIGRANTES/RELATORIOS/
Relatorio%20CPMig_portugues.pdf

¢ Documento disponibilizado pela SMDHC em resposta a solicitagdo submetida gd@Ae2sso a Informacao.

Quadro 2
Promocéao da insercdo da populacdo imigrante no sistema bancario

Em 2013, uma das primeiras a¢des da CPMig foi promover a bancarizagdo de imigrantes, isto é, a insergdo da
populagédo imigrante no sistema bancario. Essssops tinham grandes dificuldades de acessar o sistema devido a
falta da documentacao solicitada e ao desconhecimento por parte das agéncias bancérias. A iniciativa surgiu apés a
tragica morte do menino boliviano Brayan Capcha em um assalto a casagisseue guardavam suas economias

na residéncia, no bairro de Sdo Mateus. Essa pratica € comum entre as familias de imigrantes de baixa renda,
deixandeas vulneraveis a assaltos e extorsdes. Apds contato com a Caixa Econdmica Federal, em outubro de 2013,
foi firmado um acordo de cooperacgao que visava facilitar a abertura de contas e estimular os imigradtes a fazé

No ano seguinte, acordo semelhantdifgiado com o Banco do Brasil.

Fonte: Relatério dAtividades(20132016)- Coordenacao de Politicpara Migranteshttps://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/MIGRANTHEE/ATORIOS/Relatorio%20CPMig_portugues.pdf
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Quadro 3
Curso de Forma-«o Continuada ASomos Todos

A capacitacdo e sensibilizacdosividoreamunicipais para o atendimento qualificado a imigrantes e pessoas em
situacéo de refagi®uma das acgdes prioritarias da CPMig. Realizadas as capacitagoéshsntta Municipal de
Salde em 2014, a CPMig deu prosseguimento ao programa de capacitaeaalasEducagao e de Saude por meio
do trabalho conjunto conduzido pelo CRAI com o Nicleo de Educacéo {Radial da Secretaria Municipal de
Educagéo e a Escola Municipal de Saude (EMS) da Secretaria Municipal de Saude.

As aulas do curso eram em gesghositivas e dialogadas, e as equipes da CPMig, do CRAI, do Nucleo de Educagéo Etnico
Racial (NEER) e da EMS se revezavam para ministrar as aulas. A metodologia adotada bassiaosi¢ao dialogada

dos contetdos, leitura compartilhada de excertodedtiss da bibliografia basica, utilizagdo de recursos audiovisuais,
sobretudo filmes, reflexdo e andlise de situapf@siema envolvendo o publico imigrante.

O contelido cobre os seguintes topicos: i) Politicas publicas municipais voltadas para deswigreidade de S&o

Paulo; ii) Fundamentacéo legalresolugBes, pareceres, decretos e tratados; iii) Problematizacdo das ideias e
opinides estereotipadas que circulam sobre a tematica da migragdo e migrantes, verificando como as mesmas se
refletem no amiente escolar; iv) Migragdo no Mundo: fluxos migratérios passados e presentes.

Em 2017 foi estabelecida uma parceria da CPMig com a Escola Municipal de Administracdo Sao Paulo (EMASP)

para a oferta regular e menistiglapes eudsoeffomonaTdCd @EadMi gdraBStPes
principalmente para servidores(as) que trabalham no atendimento direto a populagdo imigrante. Ao total, 130

pessoas foram capacitadas neste ano.

Fonte: Relatdrio de Atividades (2017 ¢oordenacéo de Politicas pMagrantes complementado com dados fornecidos
pela Coordenagao por meio de reunides presenciais e trocasails.e

Ao total, foram mapeadas 46 acGes e atividades realizadas pela CPMig voltadas a populacdo
migrante (diretamente ou com parceiros) entré3202017. A partir do Grafico 06, obses& que
dentre estas, 31 (67%) foram realizadas pela Coordenac¢do em parceria com outros atores, demonstrando
gue tais iniciativas trouxeram o desafio adicional de articulagdo e negociagdo no processo de
implementacd das mesmas. E dentre as iniciativas realizadas em parceria, 22 (70%) delas, a grande
maioria, foram regidas por algum instrumento formal, como, convénios, acordos de cooperacéo de
técnica, termos de referéncia de consultorias, decretos e portariagpaignetc.

Desta maneira, percels® que mesmo nos casos onde a CPMig teve o protagonismo na
realizacdo decdes e atividadepor meio das iniciativas diretasom ou sem apoio de parceiros, 0s
processos se apresentavam bastante complexos e demardagaesegistrase 0 mérito adicional
da equipe da coordenacdo em realizar um trabalho inovador e de exceléncia tanto em contetdo,
como em volume e complexidade
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Gréfico 61 Legneda ¢ontinuagap

Numero Peiodo Descricao Implementagéo Parceiros Modelo
1 19/06/2013 Dialogos Abertos com a Comunidade Migrante Direta - -
2 22/08/2013 Audiéncia Publica na Camara Municipal Direta - -
3 08/10/2013 Promogéo da Bancariza¢é@o dos imigrantes baseado nos Acoidesidéncia Direta com Parceiros CEF Acordo de
MERCOSUL (CEF) Cooperagéo
4 31/10/2013 Dialogos Abertos com a Comunidade Imigrante Direta - -
5 10/11 a 01/12/2013  Encontros preparatorios para a 12 COMIGRAR Municipal Direta - -
6 29/11/2013 Criacéo da Caglra de Conselheiro(a) Extraordinario(a) Imigrante no Conselho Direta com Parceiros SMRG, SMCS, Decreto
Participativo Municipal (Decreto 54.645/2013) SGM Municipal
7 29/11 a 01/12/2013 12 COMIGRAR Municipal (Decreto 54.476/2013) Direta com Parceiros Eduar para o -
Mundo, IRI/USP
8 dez/2013 periédico  Festival de Direitos Humanos Direta com Parceiros varios a cada -
edicdo
9 2014- continuo Apoio as manifestagdes culturais e artisticas das comunidades imigrantes da cic Direta - -
10 2014 Mapeamentaolaborativo ofline dos coletivos de imigrantes ou grupos ligados a  Direta - -
tematica migratéria na cidade de Séo Paulo
11 2014 Mapeamento colaborativo dime das feiras de imigrantes na cidade de S&o Paulo Direta - -
12 2014 e 2017 Mapeamento colalrativo online dos cursos de portugués para imigrantes ofertad:  Direta - -
na cidade de S&o Paulo
13 jul a dez/2014 Curso de portugués via PRONATEC Direta com Parceiros SENAC, IFSP Acordo de
Cooperacao
14 jan/2014 a mar/201  Implementacgdo do Projeto Goépolis Direta com Parceiros IRI/USP Termo de
Cooperacao
15 30/03/2014 12 Eleicéo dos(as) Conselheiros(@sjraordirfrios(as) Imigrantes no Conselho Direta com Parceiros SMRG, SMCS, Decreto
Participativo Municipal SGM Municipal
16 12/04/2014 Oficina de Preparacéo de Delegados para 12 COMIGRZRpa Nacional Direta - -
17 21/04/2014 Regularizagdo da Feifaultural e Gastronémica do Largo do Roséario (Penha) Direta - -
(Portaria 24/SP)
18 08/05 a 28/08/2014  Abrigo emergencial para refugiados e solicitantes de refugio haitianos Direta - -
19 10/05/2014 Promogéo da Bancarizagdo dos imigrantes baseado nodo&ale Residéncia Direta com Parceiros Banco do Brasil Acordo de
MERCOSUL (BB) Cooperagéo

vd30

JeuopNINSUl e a1gos aSI[ele Jed0] [aAlUWaseloeIBIWSedNl|0d

g5ezi



Grafico 6- Legenda ¢ontinuacap

Numero Periodo Descricao Implementagéo Parceiros Modelo
20 juli2014 Implementacao do Centro de Referéncia e Atendimento a Imigrante Direta com Parceiros MJ, SEFRAS Varios
(CRAI) 1 (Convénio n°80822/2014; Termo de Convénio
n°61/2014/SMDHC; Termo de Colabora¢éo n°005 SMDHC/2017;
Termo de Contrato de Locacéo de Imével 41/SMDHC/2014; Termo
deContrato de Locacéo de Imével 76/SMDHC/205)
21 13/08/2014 Lancamentalo Portal Cosmépolis Direta com Parceiros IRI/USP -
22 17/08/2014 Roda de conversa sobre os Conselhos Participativos Municipais Direta - -
23 29/10/2014 Oficina de "Protocolos de atendimento ao imigrante e sua insercdo | Direta can Parceiros OIM, OIT -
mercado de trabalho"
24 20/11/2014 Regularizacéo da Feira Cultural e Gastronémica da Rua Coimbra Direta com Parceiros Subprefeitura da Mooca Portaria Municipal
(Portaria Conjunta 001/SFO/SMDHC/2014)
25 2015 Campanha de conscientizagdo e prevenca@mafabia Direta - -
26 fev a set/2015 Consultoria para avaliar os servigos de promocéo da empregabilida  Direta com Parceiros oIT Termo de
de imigrantes Referéncia da
Consultoria
27 06/05/2015 Devolutiva do Biénio 201-2014: A¢8es realizadas e projefosiros Direta - -
28 jun a dez/2015 Projeto Cidadania nas RuaBra a Kantuta Direta com Parceiros Casa Latina -
29 jun/2015 a Consultoria para formular e apoiar o processo de elaboragdo da PM Direta com Parceiros oIT Termo de
abr/2016 Referénciada
Consultoria
30 nov/2015- Curso Somos Todos Migrantes: educagao e migragdes na cidade Direta com Parceiros CRAI, SME, SMS, EMASP -
continuo de S&o Paulo
31 nov/2015 a Curso de portugués via Fundagdo Paulistana Direta com Parceiros Fundacé Paulistana Acordo de
mar/2016 Cooperagdo
32 06/12/2015 22 Eleicao dos(as) Conselheiros(as) Extrag@rin(as) Imigrantes no Direta com Parceiros SMRG, SMCS, SGM Decreto Municipal
Conselho Participativo Municipal
33 fev a mai/2016 Curso de portugués via PRONATEC IMIGRANTE Direta com Parceiros CONARE/MJ, IFSM SME -
34 jan/2016 a jul/l2019 Parceria para descentralizagdo do CONARE (Acordo de Cooperagd Direta com Parceiros Ministério da Justica Acordo de
Técnica n° 23/2015/GABSNJ/SNJ) Cooperacéo
Técnica
35 jan/2016 a jul/l2019 Emenda Parlamentar Prgenes (Covénio n° 01/2015/CONVSNJ/ Direta com Parceiros SNJ/MJ Convénio
GABDNJ/SNJ)
36 out a dez/2016 Sistematizacdo das a¢6es conduzidas pela CPMig (2013 e 2016): Direta com Parceiros oIt Termo de
materiais impressos e audiovisuais em trés idiomas Referéncia da
Consultoria
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Gréfico 6- Legendaonclusad

Numero Periodo Descricao Implementagéo Parceiros Modelo
37 dez/2016 Lancamento do Guia Somos Todas/os Migrantes: Acesso a direitos Direta com Parceiros CRAI, SNJ/MJ, -
migrantes e servidoras/es publicos Grupo de Trabalho
38 julho/2017 Capacitacdo em matéria de assisténcia as vitimas de trafico de pes: Direta com Parceiros OIM -
para profissionais da saude
39 ago/2017 Encontro de Empregabilidade para Imigrantes e Refugiados Direta com Parceiros ACNUR e Governo -
do Estado de S&mBlo
40 Ago/2017- Curso de portugués via "Programa Portas Abefastugués para Direta com Parceiros SME Portaria
continuo Imigrantes” (Portaria Intersecretarial SMDFME 002/2016) Intersecretarial
41 setembro/2017 Langamento do-book: Diagnéstio do Atendimento a Populagéo Direta com Parceiros IRI/USP Acordo de
Migrante no Municipio e Perfil dos Imigrantes Usuarios de Servigos Puk Cooperagdo
42 28/11 a 02/12/2017 Projeto interagencial para sensibilizacdo e empoderamento sobre a Direta com Parceiros OPAS, ONU Mulheres, -
tematica devioléncia de género ACNUR, CRAI, CAMI
43 29/11/2017 Eleicdo do conselho gestor da feira de arte e artesanato e cultur Direta com Parceiros Subprefeitura da Mooca -
Rua Coimbra
44 dezembro/2017 Impressdoda i vr o de Mem-ria Soci al : f Diretacom Parceiros PAL, Museu da Pessoa -
guedes aparteo
45 dezembro/2017 Reimpresséo do Guia Somos Todas/os Migrantes: Acesso a direitos Direta - -
migrantes e servidoras/es publicos
46 03/12/2017 3?2 Eleigao dos(as) Conselheiros(as) Extra@riin(as) Imigrantes do Direta com Parceiros SMRG, SMCS, SGM Decreto Municipal

Conselho Participativo Municipal

Fonte:Elaboracéo propria com base na andlise de dados secundarios, observagdanpari@ntrevistas semiestruturadas com atores relevantes
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CEPAL Politicasmigratérias emmivel locat andlise sobre a institucionalizagdo

E. Dimenséao or¢camentéria

A dimens&o orcamentéaria estd focada na andlise do volume relativo de recursos mobilizados para o
desenvolvimento social em termos de prioridade fiscal e ciclicidade,cbeno a estabilidade e
tendéncia dos montantes de investimento alocados a cada fungéo social. Seguindo a Classificacéo das
Funcbes do Governo (CFG) definida pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), e também em nivel
setorial pelos diferentes ministériokas areas sociais, estas funcdes sdo protecdo social, salde,
educacdao, habitac&o, cultura e meio ambiente.

Esta dimensé&o da institucionalidade social nos permite avaliar em termos de financiamento
guais sdo os limites de determinada politica social, a se$ponder a uma problematica social
ampla e complexa com dotacdes orcamentarias escassas compromete os resultados da politica
(Martinez e Maldonado, 2017, p. 46).

Verificar 0 montante dos recursos direcionados para uma politica social revela tambédader
gue o tema tem na agenda governamental. Uma vez que os recursos sao finitos, € necessario que 0s
governantes distribuam os mesmos priorizando as demandas.

No caso da politica para migrantes do municipio de S&o Paulo esta analise € limitadaguma ve
a transversalidade do tema, como ja se viu, e a estruturacdo organizativa da SMDHC e da CPMig como
orgdosmeio da politica que atuam junto as Secretarias finalisticas como Educacéo, Saude, Trabalho,
Assisténcia Social, etc., torna praticamente inipekssna auséncia de programas especificos nestas Ultimas
, delimitar o montante total do orcamento direcionado a populacéo imigrante.

O Relatorio Técnico Inicial (OIT, 2015a) compartilhado pela consultora Isabel Meunier com os
membros do Comité Interseial na 12 Reurd Ordirgria em 17/09/2015, ja apontava a questao orcamentéria
como fium ponto sens2vel em pol2ticas transversais,
para os Orgaos setoriais. Dessa forma, € indispensavel pardidagietia politica ndo apenas a adesédo dos
Orgaos setoriais, mas sim seu real comprometimento, obtido por meio de uma formulagdo transparente,
intersetorial e participativaodo. Alinxlasivénadefingd - «o da s
periédica do orgamento é elemento fundamental para a efetivacdo de uma politica de carater transversal.

O advento da Lei 16.478/2016 e do Decreto 57.533/2016 que normatizam a politica municipal para
a populagdo imigrante no municipio e estabelecemauifiés para as Secretarias finalisticas referentes a esta
populacdo pode futuramente impactar na definicdo de dotacdes e programas especificos para migrantes
também nas distintas secretarias.

Assim, no momentando ha informacgéo completa disponivel paaaaliacdo da suficiéncia
dos recursos, um dos indicadores relevaptea a analise desta dimenséo (Martinez e Maldonado,
2017, p. 47). No que se refere ao orgamento especifico da CPMig, os valores sdo os que seguem:

Tabela 6
Dotacao orcamentéria 8411 Implementa¢doda PMPI (2014 a 2017)
Ano Orcado Atualizado Congelado Cancelado Empenhado Liquidado
2013 R$ 0,00 N/A N/A N/A N/A N/A
2014 R$652000,00 R$ 819066,66 - R$ 186347,78 R$ 616576,47 R$ 577164,70
2015 R$2122086,00 R$ 1762698,00 ” - R$530801,12 R$ 449792,85
2016 R$2625289,00 R$2625289,00 R$ 1293402,38 - R$1331886,61 R$1277899,57
2017 R$1843006,00 R$ 1948773,08 R$ 588850,10 - R$ 1135136,25 R$ 836637,64

Fonte:http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/bde#osexecucao

* A CPMig ndo contou com orgamento alocado em seu primeiro ano de atuacao
** Ndo ha dados disponiveis sobre congelamentos no ano de 2015.

N/A T N&o se aplica
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Em 2013 ndo havia dotacdo orcamentaria especifica para a implementacdo de politicas para
migrantes, pois a CPMig e a Meta n° 65 foram criadas neste ano, como se viu. Naguele ano, a Unica agdo
realizada com despesas orgcamentarias foi a 12 Conferéncia Muni€lphtidas para Migrantes que onerou
o contrato geral de eventos da SMDHC. A¢des como o Acordo de Bancarizacdo com a Caixa Econdmica
Federal (DOM de 08.10.2013) e a criacdo da Cadeira de Conselheiro(a) Extraordinario(a) Imigrante nos
Conselhos Participatds Municipais ndo implicaram em despesas orgcamentarias.

Entre os anos de 2014 e 2017, a maior parte do orgamento previsto se refere a implementacéo
do Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI), composta de recursos do Governo Federal
(por meiode convénio) e de recursos do Tesouro Municipal.

fAEmM 2015 e 2016 a equigimha experiéncia, a Secretaria [SMDHC] ja tinha ritmo
também, ou seja, maior capacidade técnica e o recurso aumentou com a criagdo do CRAI
em agosto de 2014 (Entrevista @8)

Interessante pontuar como a migracdo elevada de haitianos no ano de 2014 permitiu a
mobilizagédo de recursos tanto com Governo Federal, como com o municipal. A necessidade de centros
de acolhida e referéncia para imigrantes ja existia, mas a sensibilizacatedesmais altas do poder
publico responsaveis pela alocacdo dos recursos ocorreu apenas apos esse episodio, como se viu. Em
razdo dessa decisdo apenas reativa, a cidade ndo contava com a estrutura adequada para atender a
demanda de forma imediata e teywge recorrer a uma resposta temporaria na forma de um abrigo
emergencial. Na sequéncia, a politica foi estruturada e implementada, o que se sabe requer o
cumprimento de varias etapas e processos que demandam um tempo consideravel.

fA primeira grande demaacdera por casas de acolhida. Inicialmente foi feita de maneira
desastrada por meio de gestdo direta (emergencial) e posteriormente por meio de
convénios para a criagdo de vagas nos equipamentos j existentes (Eftt@vista

A questdo da origem dos reassé um dos indicadores relevantes a ser analisado nessa
dimensdo. Conforme Martinez e Maldonado (2017, p. 47), o financiamento com recursos préprios
confere maior seguranca, estabilidade financeira e institucionalizacao da politica. De fato, o formato de
conveniamento pontual para a realizagdo de servigos, como é o caso do CRAI, pode nao ser atrativo
para os entes locais convenentes, pois, além de nao ser possivdbyidia contratacdo de pessoal,
uma vez finalizado o mesmo, cabera ao Muniadgious financeiro, caso dé continuidade ao servico, ou
pol2tico, caso decida encerrg | o.

Nesse sentido, a institucionalizacdo do CRAI por meio da sua previsdo na Lei que estabelece a PMPI
€ essencial para a garantia de sua continuidade no municipio. A éefantw, ndo detalha o formato desse
servigo, deixando a critério do Poder Publico redlizde forma direta ou indireta.

Na época da sua criagdo, ndo era nem mesmo um equipamento previsto em lei, muito menos com
cargos previstos, e ndo foi possivel at@acao direta de pessoal para o servico. A solugdo encontrada foi
0 conveniamento de uma entidade para a realizacdo do mesmo. Nesse caso, a equipe do CRAI responde a
direcdo de sua entidade e esta deve cumprir o que esta previsto no plano de trabativérdo com a
SMDHC, o que complexifica o cenario diretivo do servico.

Por outro lado, como se sabe, o Orgamento Publico aprovado pela Camara de Vereadeses baseia
em uma previsao de entrada de recursos durante 0 ano (seja através de impostts). tesses peevisao,
por diversos motivos, pode nédo se concretizar, de modo que o orgamento fica sujeito a congelamentos. Nesse
caso, 0 mesmo fica indisponivel até que se concretize a entrada de recursos e 0 mesmo possa ser
descongelado. Além desse prooesgigir um grande empenho em termos de negociagdes internas, é
possivel que o recurso quando descongelado nédo tenha mais tempo habil para ser executado, uma vez que
qualquer despesa realizada pela administracdo publica exige a realizacdo de inimer@betapa de
processo administrativacotagdes; licitagdo; contratacdo; empenho; pagamento) que, por sua vez,
demandam tempo.
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Comrelagdo aos recursos provenientes de transferéncias do Governo Federal ndo é possivel o
congelamento, uma vez que o recyéexiste e esta disponivel somente para o uso naquela acédo. Além
disso, estes recursos ndo seguem o principio da anualidade, ou seja, ndo retornam ao tesouro caso nao
utilizados durante o ano, pois como ja dito, séo assignados apenas para aquelaaé@odispsniveis
durante a vigéncia do referido convénio. Esta informacao é relevante para a leitura correta dos dados da
Tabela 7, pois grande parte dos recursos ali previstos é proveniente de transferéncia do Governo Federal.

Além do custeio do CRAI, osecursos utilizados pela CPMig entre os anos 2014 foram
aplicados em grande parte na tradu¢do de documentos e eventos e na publicacdo do Guia de Acesso a
Direitos, este Ultimo disponivel em sete linguas: portugués, inglés, espanhol, francésnanelalem e
arabe. Como ja se viu, uma das linhas de trabalho da CPMig era o dialogo direto com os migrantes e o idioma
muitas vezes se apresentava como uma barreira.

fAntes, a luta era limitada ao ambito das ONGs, mas 0s migrantes ndo compreendiam muito
bem como isso se refletia no &mbito das suas lutas politicas e dos direitos sociais. Nao se
sentiam contemplados. Algumas Secretarias municipais passaram a produzir seus materiais
informativos também em outros idias, o que foi um grande avariEmtrevistal2)o.

Outra fonte de recursos acessada pela CPMig foram as Emendas Parlamentares, tanto federais
guanto municipais. Na gestdo Fernando Haddad, o capital politico do primeiro Coordenador permitiu
gue se obtivessem importantes recursos, mas a limitacdoatéznarea administrativa da SMDHC
impediu que se aproveitassem melhor esses recursos que se submetem a processos de execugao
especificos, diferentes da execucdo de recursos de fontes de transferéncias federais ou do tesouro
municipal. Assim, uma emendaifredirecionadgpara a Secretaria Municipal de Cultura com a
promessa negociada de ser aplicada em um projeto para imigrantes, o que ndo se efetivou, e outra
relativa a Cursos de Portugués (R$ B800,00), teve seu prazo aditado e permarssn execucaaté
0 momento da publicacéo deste estéido

O terceiro indicador apontado por Martinez e Maldonado (2017, p. 47) é justamente a capacidade
de execucdo. O percentual de execugdo orgcamentaria da CPMig entre os anos 2014 e 2017 é o que segue:

Tabela 7

Orcamento executadopela CPMig (2014 a 2017)
Ano Atualizado- Liquidado Execucéo

congelado/cancelado
2013~ R$ 0,00 N/A N/A
2014 R$ 632718,88 R$ 577164,70 91%
2015** R$ 1762698,00 R$ 449792,85 26%
2016 R$ 1331886,62 R$ 127799,57 96%
2017 R$ 1359922,98 R$ 836637,64 62%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos Dados do Orgamento da. $Ndpbhiveis em: http://dados.prefeitura.
sp.gov.br/dataset/basadosexecucao

* A CPMig ndo contou com orgamento alocado em seu primeiro ano de atuacao

** Em 2015,n80 ha dados disponiveis sobre congelamentos

N/A T N&o se Aplica

O ano de 2015 foi o ano de menor percentual de execucdo, segundo a tabela, mas se
verificarmos que R$ 200000,00 correspondia ao valor total do Convénio com o Governo Federal para

63 Conforme informado pela CPMig, em julho de 2018 o Ministério da Justica aprovou uma adequagédo do plano de
trabal ho dessa Emenda e esse recurso ser Beiddaompranado par a
de equipamentos, materiais escolares, materiais paradidaticos, etc. Convénio foi aditado até julho/2019.
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a implamentagdo do CRAI e que o mesmo néo tinha previsdo de ser utilizado em sua totalidade naquele
ano, temos que esse dado deve ser relativizado.

De todo modo, no que se refere a capacidade de execucao, tendo em vista o quadro diminuto
de servidores da CPMigtambém da area administrativa da SMOH® recurso a acdes que nao
implicavam o uso direto de recursos orgamentarios também se mostrou uma alternativa para a realizacao
das metas. Assim, o investimento na agéo intersecretarial e intersetorial ndo spapmetEesntou como
um fim, mas também um meio na busca da efetivacdo dessa politica.

Por fim, algumas palavras sobre a tomada de decisfes sobre a alocacé@o dos recursos. Sendo a
CPMig uma Coordenacgéo que compde a estrutura da SMDHC, esta ndo negociani@etameas
Secretarias responsaveis pela definicdo da proposta orcamentaria. A CPMig apresenta sua demanda
dentro da estrutura da SMDHC que se responsabiliza poetalévdliscussdo com as Secretarias de
Planejamento e Finangas do Municipio. Sendo assproaesso de convencimento sobre a prioridade
desta politica € mediado e limitado.

fiNa construgdo do orgcamento para 2017, a CPMig apresentou demandas de ampliacdo do
CRAI na periferia e de uma unidade mdvel; recursos para politica cultural; ampliacdo dos
centros de acolhida; realizacdo da 2a COMIGRAR municipal. Ndo conseguiram quase
nada do que foi pedido (Entrevista.8)

fiA decisdo de orcamento se baseia no impacto e em nimeros. Por exemplo, a intervencao
do direito a cidade [pelas pessoas migrantes] fcanie a necessidade de se instalar o
CRAI (Entrevista 2).

Nesse sentido, as instancias de participacdo social sobre 0 orcamembstram de grande
relevancia e precisam ser ocupadas pela populacao imigrante. Além disso, a inclusédo de a¢des no PdM
€ uminstrumento importante na disputa orcamentéria. O compromisso e a grande publicidade a respeito
do cumprimento das metas ali previstas sdo um argumento que pode ser utilizado para contrapor
argumentos meramente fiscais apresentados pelos setores famdoaiunicipio.

Além do orcamento dedicado as acBes da CPMig, h& os custos com o pagamento da equipe. No
inicio da gestao 2012016, como se viu, a equipe contava com 04 cargos comissionados: 01 (um) cargo
DAS 14; 02 (dois) cargos DAS 12; e 01 (um) caS 07 e 02 (duas) vagas de estagio. A titulo de
ilustracdo aproximada, a remuneracao dos cargos comissionados tinha o custo total estimadz08e0R$ 13
ao més. Em um ano, a remuneracéo da edai@PMig girava em torno de 1580,00°.

Para termos umasao geral do que os gastos da CPMig representam, € interessante olhar para
o orgcamento geral tanto da SMDHC quanto da Prefeitura de&fdo(veja a tabela 8)

O orgamento da CPMig representa um valor insignificante para a SMDHC, e ainda mais para
a Préeitura de Sao Paulo, que detém um orcamento na casa dos bilhdes. Se compararmos com o
trabalho que foi realizado nestes anos, os valores sdo muito reduzidos diante do alcance da politica
construida. Em raz&o da transversalidade do temassadbebém queouve mobilizacdo de recursos
em outras Secretarias, 0s quais no momento ndo é possivel identificar, e que algumas acdes ficaram
prejudicadas em razdo da auséncia de recursos, 0 que nao foi, no entanto, razdo para se desistir da
politica. Ao contrario, sucesso e os resultados alcancados podem fortalecer e facilitar a disputa
orcamentaria, permitindo a sua ampliacdo e consolidacao.

64 Na transformacdo da antiga Secretaria de Participagdo e Parceria em SMDHC houve a criagdo de um grande nimero
de coordenacgBes fingticas e as areas administrativa e juridica responsaveis por tramitar 0S processos
administrativos de execug¢do dos programas e projetos enfrentaram dificuldades para atender a nova demanda.

65 O custo foi estimado com base nos holerites e n&o inclui E8fsaférias.
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Tabela 8
Orcamento da CPMig em relacdo ao da SMDHC e da Prefeitura
Ano CPMig SMDHC Percentual Prefeitura Percentual
2013 R$ 0,00* N/A N/A N/A N/A
2014 R$ 652000,00 R$ 61576106,00 1,059 R$ 50569325587,00 0,001
2015 R$ 2122086,00 R$ 69271218,00 3,063 R$ 51393748121,00 0,004
2016 R$ 2625289,00 R$ 83306832,00 3,151 R$ 54407300347,00 0,005
2017 R$ 1843006,00 R$ 58930350,00 3,127 R$ 54694563143,00 0,003
2018 R$ 2560368,00 R$ 98644195,00 2,596 R$ 56370560562,00 0,005

Fonte: Elaboragdaopropria com base nos Dados do Orgcamento da Prefeitura e SMRé@al da Transparéncia

Disponivel em: httplfransparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/LeiOrcamentoAnual.aspx

* A CPMig ndo contou com orgamento alocado em seu primeiro ano de atuagao
N/A - Nao se aplica
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| V. Caminhos para o fortalec
de S«o Paul o

O fortalecimento da institimnalidade social, nas quatro dimensdes analisadas nesse estudo, € ao mesmo
tempo uma necessidade e um fajee aumentara probabilidade de a PMPI estabelesscada vez mais

como uma politica efetiva, eficiente, sustentavel e transparente e, potival aoponderacdes seguintes
orbitam em torno das 04 dimensdes, ao invés de focar em a¢des ou atividades especificas:

9 Fortalecer os espagos e processos de participacdo social, notadamente o Conselho
Municipal de Imigrantes, que nasce com vocag¢ao parartee o grande lécus da temética
da migracdo na formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo da politica
migratéria de Sao Paulo. Capacitacbes e treinamentos especificos para os(as)
conselheiros(as) sobre temas de interesse (exemplo: questdamnaigy administracdo
publica, gestdo de projetos, participacdo social, etc.) sdo estratégias que certamente
contribuirdo para manter o ens i as mo dos s elevandoremEon@sae nt ant e s
diversidade deste grupe servira para qualificar as intervencdds Conselho e,
consequentemente, fortalecer os resultados da PMPI.

9 Aprimorar o papel de coordenacdo exercido pela autoridade social (CPMig) junto as
demais Secretarias Municipais por meio do estabelecimento de rotinas e ferramentas de
gestdo que busquerfacilitar o planejamento, monitoramento e relatoria de acdes
transversais que beneficiem a populagdo migrante.

9 Articular, quando possivel, que acgfes e atividades da PMPI sejam realizadas em
alinhamento com iniciativas existentes na esfera estadual @alaeidim de potencializar
o0 alcance de iniciativas interfederativas e interinstitucionais, principalmente na construcéo
de analises estratégicas voltadas a estudos de cenarios frente a novos fluxos migratérios;
no estabelecimento de parcerias que gemvosequipamentos sociais ou fortalegcam os
existentes, etc.

1 Considerar a incorporacéo de cargos de carreira a equipe da CPMig, a exemplo do gestor
de politicas sociais, a fim de fortalecer o processo de construcdo de uma memoria
institucional e de reduzia rotatividade de profissionais competentes que se tém se
dedicado ao desenvolvimento e melhoramento da PMPI.
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Aprimorar os mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacdo da CPMig, em
alinhamento com as necessidades dos gestores e as expe@atoaedhde em geral, que

sejam operativos e substanciosos ao ponto de orientar a tomada de decisfes estratégicas
sobre a PMPI.

Buscar estabelecer intercambios e iniciativas de cooperacao técnica com outras cidades
brasileiras ou estrangeiras, a fim ddraprar a PMPI por meio da adaptacéo, por exemplo,

de abordagens e experiéncias comprovadamente de sucesso em outros contextos a
realidade de Séao Paulo.

Expandir a oferta das ac0es e atividades realizadas diretamente pela CPMig, bem como dos
servicos levaok a cabo pelas demais Secretarias Municipais, por meio da criacdo de iniciativas
e equipamentos em territérios periféricos da cidade, focando nas regides das subprefeituras
onde exista uma maior quantidade de migrantes (territorializacéo da politica).

Municiar a equipe da CPMig com instrumentos adequados de gestado de informacgédo que
demonstrem periodicamente, e da melhor forma possivel, os resultados e impactos obtidos
da PMPI a partir das acfes realizadas diretamente pela Coordenacdo ou por outras
Secretaias Municipais. Um registro consistente e harmonizado certamente trara insumos
gue irdo auxiliar no fortalecimento da PNfPI

Evidenciar, continuamente, os variados aspectos positivos da imigracao internacional para
a cidade de Séo Paulo, a fim de estimolengajamento e aceitacdo da comunidadeffocal

66 A titulo de sugestdo, indiese como referéncia alguns documentos para servirem de inspiracéo, respeitando as
possibilidades, necessidades e interesses do gestor muditipamigration and Integration 20417 Report for
Norway https://www.regjeringen.naontentassets/005e1d69ad5141958451b8770552dab9/immigaation
integration20162017.pdf2) Indicatos of Immigrant Integration 2015ettling In (http://www.oecd.org/
publications/indicatoref-immigrantintegration2015settlingin-9789264234024n.htm)

67 A titulo de sugestdo, indiese como referéncia: Cémo los inmigrantes contribuyen a la econonffasti Rica
(http://www.oecd.org/deeomalosinmigrantescontribuyenrala-economiade-costarica978926430386:@s.htm)
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V. Considera-»es finai s

Ao ser reconhecida como uma das prioridades do poder publico municipal, em um ambiente bastante
demandado por um elevado niumero de questdes sociais relevantesequmioatender uma demanda
reprimida que exigia e fundamentava respostas concretas em nivel local, independentemente da gestéo
federal sobre tais questdes, tormaadsim- a tematica migratériaemuma das marcas inovadoras da
prefeitura de S&o Paulo.

Por mais compmmetidos e preparados que sejam 0s gestores publicos, diversos sédo os
elementos necessarios para que um determinado tema chegue a entrar na agenda politida de uma
gestao governamental. Superada esta dificuldade inicial, a implementacdo de uma pulét&caxygde
do gestor um grande exercicio de leitura de contexto, de priorizacao, de gestéo de conflitos e certamente
de habilidade técnica e politica para lidar com imprevistos e com fatores eventos alheios ao escopo de
sua atuacao que podem favorecerddicultar a tomada de decisdo no enfrentamento de uma dada
guestdo social.

Ao tomarse em conta as dimensdes da institucionalizacédo, cabe observar que diversos outros
fatores foram complementares e essenciais para que a PMPI ultrapassasse a meadealicha
resposta governamental a um compromisso de campanha paraséomrar uma politica publica
reconhecidamente eficaz, eficiente e efetiva.

A PMPI enfrentou dificuldades de toda sorte desde resisténcias comum ao campo das politicas
publicas voltads para grupos vulneraveis especificos até a implementacdo de sua abordagem
transversal que exige esfor¢cos adicionais da autoridadl a cargo dela, mas que amplia as
possibilidades de transforAg em uma politica dEstadg a depender de como elaamesenta, de
guem a articula e de como se institucionaliza com o passar do tempo.

A CPMig, pelas caracteristicas de sua equipe técnica conseguiu estabelecer e manter, mesmo
apos a transicado da lideranca politica, um dialogo horizontal, transversabetantal, para dentro e
para fora do governo, sempre procurando trabalhar em conjunto e respeitando as dindmicas com 0s
atores relevantes a PMPI.

Superado desafio primordial de sua propria existéncia, a CPMig conseguiu ao longo dos seus
primeiros 05 anosperiodo analisado neste documentbter a confianga publica de que a autoridade
responsavel agiria de maneira competente; envolveria todos os individuos ou grupos afetados pela
politica ou que tivessem interesses em jogo; e contaria com apoio des fidéticos na busca dos
resultados desejados.
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Além dos avancos simbolicos, a PMPI apresentou resultados praticos de grande relevancia
expressos em todasaimensodes de sua institucionaliza¢éo, tendo na adogdo da Lei Municipal 16.478/2016
e do Decret®7.533/2016, que a regulamenta, e na criagdo do Conselho Municipal de Imigrantes os icones
maximos da salvaguarda de sua manuten¢éo na agenda politica das gestfes vindouras.

O volume inesperado de pessoas migrantes que buscaram a cidade de Sao Ppaftiodeste
aliado a diversidade do perfil apresentou um importante desafio, uma vez que o gestor local possui
poucas condi¢des de influir na gestdo destes fluxos, por ser competéncia do Governo Federal. Por
encontrarse na linha de frente na garantia de isivésicos de direitos, insercdo e bem estar destas
pessoas recéghegadas, o municipio de Sao Paulo transformou uma suposta adversidade na grande
oportunidade para fortalecer sua politica pioneira de atencdo ao imigrante. Em vista das possiveis
controvérgas e da auséncia de recursos disponiveis em um primeiro momento, recenhjaeeos
resultados alcangados pela PMPI se tornaram ainda mais importantes.

Sendo apontada como conquista da cidade de Sao Paulo, o desafio atual da PMPI é
encontrar espacos paliadar com os aprendizados adquiridos e avancar continuamente em um
cenério nacional desafiador para iniciativas com enfoque de direitos humanos, buscando
consolidarse no tempo ao ponto de qualquer desarticulacdo futura se tornar inviavel por sua
relevanda social ja estar reconhecidamente comprovada.
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Anexo 1
Lista de entrevistados e entrevistadas
Entrevista Filiagdo Institucional Cargo Modalidade/Data
01 Organizacao Internacional do Trabalho Coordenacéo do Programa de A distancia
Trabalho Decente 23/05/2018
02 Secréaria Municipal de Direitos Humanos Secretario Municipal, Presencial
e Cidadania de Sao Paulo Gestdo 2012016 11/05/2018
03 Coordenagao de Politicas para Migrantes Coordenacéo, Presencial
de S&o Paulo Gestéo 2012016 10/05/2018
04 Fundacién Avina Coordenacéo do Programa de A distancia
MigracGes da América do Sul 25/05/2018
05 Coordenagao de Politicas para Migrantes Coordenacéo, Presencial
de S&o Paulo Gestéo 2012020 10/05/2018
06 Coordenagao de Politicas para Migrantes Coordenacéo, A distancia
de Sao Paulo Gestédo 2012016 25/05/2018
07 Coordenacao de Politicas para Migrantes Coordenacéo, Presencial
de S&o Paulo Gestéo 2012016 25/06/2018
08 Coordenagao de Politicas para Migrantes Coordenacéo Adjunta, Presencial
deSé&o Paulo gestdo 2012016 08/05/2018
09 Coordenagao de Politicas para Migrantes Assessoria Técnica, Presencial
deSao Paulo Gestédo 2012016 11/05/2018
10 ONG Presenga da América Latina Diregao A distancia
11/05/2018
11 ONG Misséo Paz Direc&o A distancia
25/05/2018
12 ColetivoWarmis Direcao Presencial
12/05/2018
13 Secretaria Municipal de Direitos Humanos Secretario Municipal, Presencial
e Cidadania de Sao Paulo Gestédo 2012020 14/05/2018
14 Organizacéao Internacional do Trabalho Consultoria A distancia
26/05/2018
15 Secretdaa Municipal de Direitos Humanos Secretaria Adjunta, A distancia
e Cidadania de Sao Paulo Gestdo 2012016 07/06/2018

Fonte:Elaboragéopropia
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Anexo 2
Questionario utilizado nas entrevistasemiestruturadas

Perguntas gerais
-Favor tecer comentariosrgés sobre seu envolvimento junto ao processo de elaboracdo/consolidacao da PMPI.
-Caso vocé pessoalmente ou a organizagdo que faz/fazia parte tenha se envolvido no processo de
desenvolvimento da Politica Municipal para Populacéo Imigrante (PMPI) datimefdée S&o Paulo, poderia nos
contar de que maneira ocorreu esta participacado?
-Quais foram as maiores contribuicdes da SMDHC/CPMig no ambito das migracdes no pais?
-Quais sdo os maiores obstaculos e desafios para da SMDHC/CPMig em apoiar mais resuiatdn® de
migrac6es? Principais achadodesafios: Recomendacées para a PMPI de Sao Paulo?
-O que ficou no caminho e que ndo pode ser realizado nesse primeiro ciclo da PMPI?
-Em sua opinido, quais elementos foram determinantes para o estabelecimantdencédo da PMPI nas duas
gestbes municipais, inclusive com manutencéo/ampliacdo da estrutura-téasriativa mas também com aumento
de orgcamento?
-Para onde pode segue a politica a partir de sua consolidagdo?
-Quais sdo as conclusfes, recomendacd®Es praticas e licdes aprendias que que podem resultar em uma
melhor institucionaliza¢do da PMPI?
Juridico-normativa
-Quais principais mudangas foram observadas na atencéo fornecida pelo poder publico municipal de S&o Paulo
a populacéo imigrante nos Ul anos?
-Como vocé avaliaria a articulag@o entre as demandas da sociedade civil e as respostas fornecidas pelo poder
publico sobre o tema?
-Qual expectativa com o Conselho Municipal...
-Qual sua avaliacdo geral sobre o processo de construcao e fornuladRi&e|?
-Quais os principaislesafios enfrentados no processo de formulacdo da PMPI?
Organizacional e técniceoperativa
-Vocé considera que a estrutura da CPMig atende as necessidades e objetivos da Politica Municipal da
Populacao Imigrante?
-Em sua fungd, vocé interage com frequéncia com membros de outras Secretarias? Por meio de quais
mecanismos/instancias?
-Vocé considera que coexistem no Poder Publico Municipal visdes distintas sobre a politica municipal para a
populacéo imigrante? Se sim, poderia apsntar quais seriam estas outras visoes.
-Ferramentas de Planejamento, Monitoramento, Avaliagéo?
Orcamento
-Como ocorre o planejamento e a definicdo de prioridades para as alocacdes orgamentarias?
-Ha mecanismos para implementacao de a¢6es que ndouemlgpstos orgamentarios?

Fonte: Elaboragéo prépria
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Anexo 3
Respostas a consulta on-line
via Lei de Acesso a Informacao

Secretaria Municipal de Educacao
Protocolo: 031359

Data de Abertura: 13/06/2018
Prazo de atendimento: 13/07/2018

Prezada solicitante,

A atuacdo da Rede Municipal de EnsilRME, no tocante as criancas migrantes e refugiadas esta
subsidiada pela Lei Municipal 16.478 de 08 de julho de 2016, a qual estabelece objetivos, principios,
diretrizes e agdes prioritarias em relacéo a essa poputessiim como determina a criagdo do Conselho
Municipal de Imigrantes. Os artigos 19 e 20 do Decreto Municipal 57.533/2016 estabelece as
competéncias da Secretaria Municipal de Educacéo.

As acdes relacionadas a populacdo imigrante na SME s&o coordeemdstpleo de
Educacido EtnicRacial da Coordenadoria Pedagdgica, que atua em articulagdo com as divisdes
responsaveis pelas etapas e modalidades da educacdo basica (educacéo infantil, ensino fundamental,
ensino médio e educacéo de jovens e adultos). Umagbes realizadas é o evento bianual Dezembro
Imigrante composto por atividades formativas e culturais descentralizadas que buscam promover o
debate e a reflexdo sobre o tema. Essas atividades envolvem palestras, oficinas culturais e apresentagfes
artistcas. Por meio de iniciativas como essa, a SME busca promover a ideia de que a presenca de
imigrantes nas escolas municipais gera beneficios para toda a comunidade escolar, contribuindo para a
valorizacdo da diversidade e ampliacdo do repertério culteraluhos e professores.

Assi m, no semin8rio decorrente do evento fiDezer
e projetos com o tema: AEducar para integrar: somo

1) Portas Abertas: Portugués para Imigraintespresentantes da SME e SMDHC;
2) Escravo nem pensadrltrabalho imigranté representante do Reporter Brasil;
3) Projeto Kaert ISESR Filhos de Dekasseguis na Rede;

4) Projeto: Cidadas do Mundo: Criancas Refugiddd&VIR/ACNUR,;

5) Projeto Olhares Cruzados sobreigetsidade de S&o Paulo;

6) Relato de praticas pedagogicasor professores da RME;

7) Apresentacdes artistichsepresentante do Bolivia Cultural e Kallasuyo Maya;

8) Lilibell Torrejoni Coletivo Se busca uma banda.
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TabelaAl
Acdes- Dezembroimigrante nas DRES/2017
Dres Temas abordados
Butanta Pal estra: @ADi 8l ogos sobre: Migra-»es e D
Apresentagao cultural: Mabiala Nkombo
Of i cina: ADi 8l ogos sobre parcerias: A-»e
Campo Limpo Pal estriao, firReeffu/ggi ado: a epistemologia da
Freguesia/Brasilandia Palestra AO papel da imigra-«o para ente
bolivianos/ as e as suas espacialidadeso.
Oficina: Literatura Guaman
Apr esent a-«o fiLakitas Sinchi Warmiso
Guaianases Pal estra: AHi st-ria dos Povos Andinos: D

Oficina: Literatura contemporanea
Apresentagdo Cultural: Cultura Africana

Itaquera Palestra fiSomos todos I migranteso
Apresenta-4«@auCualst Amal nfalk o
Oficina A0 Cordel e o Cordelistabo
Ipiranga Palestra iBol 2 vi a Cul tural o

Apresentagao Cultural e OficiiiaBolivia Arte e Dangas tradicionais

Jacand/Tremembé Palestra fARef %gio, refugiado: a epd¢aenfelmiol
Apresentacgdo Cultural: Mdsica de Jica Thomé

Penha Pal estra: f@AHist-ria dos Povos Andinos: D
Oficina: Dangas Circulares do mundo
Apresentacéo CulturalGrupo os Escolhidos

Pirituba/Jaraguéa Pal estra fADezeZnb 0 | mi grant
Apresentagao Cultural: Dezembro Imigrante de 2017

Santo Amaro Palestrafi Rel a- »@®Rsaacfitanisce o Curr2culo na Cont
Sao Mateus Palestra:il mi gr antes na EMEF Jos® Maria Whita
Sé&o Miguel Palestra fiEduca-xoandiesa®nda@asdiomif gmd ret es

Apresenta-«o Cultural: fACantos de Ref %gi

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo via Lei de Acesso a Informagéo (protocolo 031359).

Para o desenvolvimento do Dezembro Imigrante na SME e Diret@@isriis de Educagdo
foram destinados R$ 46.232,00 parasaguintes atividades: palestras, oficinas e apresentacfes
artisticas, tendo a parceria da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cida8MilC,
com a transferéncia de recursos de R$20.00dootal citado acima.

Al ®m das a-»es citadas aci ma, destacamos o]
Imigrantes, que desde o final de agosto de 2017 em parceria com a SMDHC, contou com a participacéo
de nove escolas da Rede Municipal. Esse cursabfato ndo apenas para os alunos ja matriculados na
RME, como também para suas familias e comunidades, buscando agosx@ag escolas e do sistema
de ensino em geral.

Formacdo para professores

A formacédo dos professores ocorre de forma continua, piar te acdes que se realizam tanto nos

meses tematicos, a exemplo do Dezembro Imigrante, como no Dia da Familia ou nasrdiiiEees

coletivas dos professores nas unidades de ensino, tendo as seguintes perguntas como norteadoras de agdes e
praticaspeda- gi cas: fAComo acol hemos o0os novos imigrantes
utilizado para integrar esses estudantes? Como estamos cumprindo a legislacéo nacional e internacional do
Direito & educacéo a todos? Com que olhar entendemos &ddiderdtnica e racial da sociedade brasileira,

e por extens«o, como esse entendi mento ® atribu2do
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A SME ofereceu, no fim de junho de 2017, o curso Ensino de Portugués para Imigrantes,
voltado preferencialmente aos professores iasa@os em participar do projeto Portas Abertas, mas
aberto a todos os interessados. O curso teve carga horaria de 12 horas e ocorreu nos dias 27, 28 e 29/06
no auditério da SMDHC, contando com 47 profissionais da RME concluintes. Na fase inicial as aulas
foram ministradas pela Profa. Dra. Rosane de S& Amado, da FFLCH/USP, especialista no ensino de
Lingua Portuguesa como lingua de acolhimento. Na primeira etapa do Projeto, 253 alunos imigrantes
completaram o Modulo |, correspondente ao nivel Basico.

Em swa primeira fase, o projeto foi realizado em 09 unidades, localizadas em regides com
concentracao de imigrantes. O material didatico é fornecido gratuitamente.

TabelaA2

Unidades Educacionais participantes do projeto de 2017
Unidade Educacional Bairro DRE
EMEF Arthur Azevedo Tatuapé Penha
EMEF Profa. Conceigéo Ap? de Jesus Cid. Antbnio Estevao Itaquera
CEU EMEF Jambeiro Guaianases Guaianases
EMEF Fabio da Silva Prado Parque da Mooca Penha
EMEF Jodo Domingues Sampaio Vila Maria Alta Jacana/Tremembé
EMEF José Maria Whitaker Cid.Satélite Sta.Barbara S&o Mateus
EMEF Angelina Maffei Vitta Casa Verde Freguesia/Brasilandia
EMEF Paulo Nogueira Filho Vila Baruel Freguesia/Brasilandia
EMEF Vereador Antdnio Sampaio Parque Anhembi Jacand/Tremembé

Fonte: Secetaria Municipal de Educagao via Lei de Acesso a Informagéo (protocolo 031359).

AsinformacBeexistentes sobre acdes em anos anteriores a 2017 enceeti@poniveis para
consulta nos seguintes links:

2014

http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Mainftitia/Visualizar/Portal SMESRMostra
CulturatDezembrelmigrantenosCEUs

2015

http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Noticia/Visualizar/Portal SMESP/Cursos
discutema-presencamigrantenasunidadessducacionais

http://portal.sme.prefeitura.sp.gbvMain/Noticia/Visualizar/PortalSMESP/Nostra
CulturatDezembrelmigrante2015

http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Noticia/Visualizar/Portal SMESP{CIgdde
Dutrarecebeespetaculd.a-Partida-A- « 0o fiDezembr o | mi grante/ 20150

2016

http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Noticia/Visualizar/Portal SMESPprésenca
imigranteemSacPaulo

http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Noticia/Visualizar/PortalSMESP/Acethida
escutade-alunose-familiasimigrantes.
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