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I, SINTESIS HISTORICA

En €] Iibre juege de las fuerzas econémicas mundiales que presidieron el
desenvelvimiento de los diferentss paises, cupo al Brasil, desde los tiem-
pos coloniales, organizar su economfa psra servir mis a los intereses
ajenos que & los de su propia poblacidén. La accién pertinaz y orientada
de los colonizadores, en una primera fase, y dsl capital extranjero, mis
recientemente, aprovechdndose de un complejo de recursos naturales que
parecian poseer una '"vocacidn ocednica, segin la expresién feliz de un
eminente gedlogo, distorsiond por completo la expansidén normal de nuestra
economia.

La coexlistencia, en cierta época, de tres estados distintos de la
evolucidn social ~ la esclavitud, el feudalismo y el capitalismo - facilité
mis ese papel extraversor" de los intereses de ultramar, creando entre
nosotros una agricultura extensiva de productos exportables, en lugar de
una agricultura intensiva de subsistencla, construyendo vias férreas
entre los centros econémicos y log puertos de embarque, en lugar de vias
de penestrzcién; supeditando, en fin, toda nuestra politica presupuestaria
fiscal y cambiaria a los dictédmenes de las grandes potencias mundiales,

Bajo el influjo de esa polftica predominantemente "litoral", sélo
eventual y espasmédicamente se verificaron impulsos de penetracidn y de
ocupacidn del "nirterland”, Ese desplazamiento de la fromtera econdmica
hacia el ceste, hizosé a szltos, en busca de las tierras propicias para
ciertos productos agricolss para cuya explotacidén la época se tornaba
ventajosa, gracias e una transitoria coyuntura internacional favorable,

La dindmica del proceso derivaba de la interaccidn del latifundio,
como efectos residual de la ocupacidn del suelo a base de "sesmarias” l/;
del monocultivo, Unica forma de aprovechar al miximo las posibilidades
latentes de 1la tierra en la fase de precios internacicnales ascendentes;

y de la mano de obra esclava, gue reducia al minimo los costos de produc-
cidn. El rdplido desgaste de los suslos provocado por esa precaria conjun—
cidn de factores de produccidn, daba origen al nomadismo agricola, del que

hasta hoy no nos hemos librado totalm=nte,

1/ Concesiones hechas por el soberanc, consistentes en el otorgamiento de

grandes extensiones d2 terrenc,
/A medida
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A medida que medraron y pudisron subsistir ciertos cultives, 1¢.
economfa agraria fue modificéndose lentamente y posibilitando la acumu—
lacién de capitales que, reinvertidos, significaron aumento de productl-
vidad e, inclusive, disponibilidad de capitales para la creacién de .
industrias. En otras zonas, o todo se perdid con las crisis 1nternaclo—
nales.que afectaron los. productos agricolas exportables o quedS en estado
de estancamiento. .. . , ) ‘

. -B1 carécter diferencJaI de ese proceso tuvo fatalmente que traduc1rse
en los mds diversos ritmos de desenvolvimiento en las dlstlntas regiones
del pafs., .Tal es asi que un eminente,ﬁensador francés expresd, con mucha
ironia, que envidiaba a .los historiadores brasilefios, pues podian asistir
a escehas vivas de sy pasado. A ‘

- Es fdeil comprender, por ello, el retraso conqe ge fue afirmando el
cultivo de productos  destinados al‘coqsgmq,allmentlclo 1nterno y de matg-
rias primas para la industria nacional, ya que‘al principio los cultivos
de arroz, frijol, maiz y mendioca se hacian entre los cafetales, cafiave-
rales o algodonales y solamente mis adelaﬁte se afirmaron como cultivos
independientes, | o ‘“_ . ._ . -

Aun hoy encontramos en la agricultura de subsistencia un nivel téc~
nieo extremadamsnte bajo, que encarece los 6bstos de produceién y se
miestra incapaz de diversificarla y éumehfaf loé rendimientos por unidad
de superficie, . . | | 7

Los medios de transporte, en virtud de la distorsién ya apuntada y '
de la rentabilidad alarmantemente decreciente de ese tipo de 1nver516n,_l
no estdn en condiciones de llevar la producc16n agricola bra5118na a loé:
centros de consumo, sea por falta.de materlal rodante, sea por 1a 1nexis—
tencia de una red de almacenamiento qﬁe régule el paulatino conéumo'de
los articulos alimenticios, o |

Tedo ese conspire contra un suministro normal de alimentos a precioé
accesibles, | Aunque las estadfsticas agricelas, por deficiencias notorias
e insuperables, no permiten analizar cuantitativamente en qué medida estén
siendo satisfechas las necesidades de calorfas de nuestro pueblo, es inne-
gable que amplios sectores padecen dz deficiencia alimenticia,

No basta comprobar gue, en el curso del tiempo, la tendercia es de
mejorfa. Os menester verificar si el ritmo de aumento es satisfactorio

[y si
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¥ si ya alcanzamos Jo que se podriz concepluar como el minimo vifal ali~
menticio,

Cualguier medida, sea ds smergencia o a largo plazo, que no remusva
tales puntos de estranguiamiente de la economfa del pafs - insuficieﬁcia
de transporte, de instalaciones portuarias y de almacenamiento ~ y que no
modifique nuestra vieja y deficiente estructurs agraria, con todas sus
lamentables impliceciones, estari condenada al fracaso. 5i bien existe
unanimidad de criterios en cuante a la primera parte, o sea sobre los
efectos de los aludidos bottlenecks, mucho divergen las opiniones en rela-
cidn con la necesidad de la reforma agraria.

Deseamos por esc examinar mds a fondo esa cuestidn. El latifundio
~ todos lo ssben - os compafiero inseparable del arcaflsmo agricola. Donde
61 impera - y no olvidemos que en el Brasil las parcelas de drea superior
a 500 hectireas ocupan mis del 62 por ciento de la superficie total de los
establecimientos agricolas ~ estd siempre presente su conocido cortejo de
males e irnconvenizntes: porcentaje Infimo de 4rea cultivada, pricticas
agricolas nocivas o ya superadas, como la quems y la rotacidn de tierras;
ausencia de mecanizacidn, de fertilizacidn y de combate de plagas; rela-
ciones de tipe feudal como la aparceria; salarios irrisorios; en fin,
todo aguello que el economista moderno sintetiza friamente en la expresidn
"bajo nivel de productividad",

Ese mrecalsmo téenico, hermano siamés del 1atifundio,.debe ser consi-
derado el eje principal en torno del cual se desenvuelve la crisis agrico-
la en el Brasil, con todas sus consecuencias evidentes ¢ encubiertas, pré-
ximas o remotas., El es el mayor responsable de nuestro pauperisme rural,
Produciendo durante mucho tiempo casi exclusivamente para el mercado inter—
nacional, nos vimos obligados, para resistir la competencia, a comprimir
los precics de costo, reduciendo los salarios del trabajador rural, ya que
el latifundio impidid que esto se lograse por la via normal del aumento de
la productividad y de la racionalizacidn de los métodos culturales, Por
otro lado, lz gren distancia entrz las dreas de produccidn y los centros
de congume hace surgir toda una cadena de intermediarios gue, para asegurar
sus ganancias, comprimen aun mfs ei mérgen de lucro del producior,

Con esa constante pérdida de beneficios, la agriculturs se debilita

y se vé en la necesidad de contraer deudas para subsistir. No disponiendo

/€l agricultor
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el agricultor ~ pussto que en general cultiva la tierra ajena - de garantla
real de propisdad con qué obtener el esquivo crédito agricola, se ve for;
zado a entregar a precio vil su cosecha al duefic de la tierra o al interms-
diario despladado. Asimismo, aquel que por herencia recibe una pequefia
parcela, cae frecuentemente en las manos del comsrciante usurero,'acabando
por entregarle la propiedad gravada, al no poder cancelar la hipoteca.

El récurso natural, que serfa comprar mdguinas o fertilizantes y come
batir la erosién a fin de mejorar la productividad de la explotacién y
obtener mayor margen de lucro, no es adoptado por la simple razén de gque
ninguno se siente estimulade a invertir en propiedad ajena, sobre todo
cuando no hay garantfa de permanencia por un plazo al menos suficiente
para amortizar la inversién y recoger los frutos. Ia tendencia es retirar
de la tierra 1o que ¢€lla puede dar en el menor plazo., £n eso reéside la
causa del nomadismo agricola que va desvastando terrenos.

En las dreas propicias a la crianza del ganado, el latifundio origind
1a'ganaderia lanzando las reses a los pastos naturales sin defensa ni cui-
dado alguno y es con lentitud exagsperante gque la crianza y engorde de
ganado en establo se va imponiendo, y surge una ganaderia lechera que atien-
de mal la demanda de los centros consumidores,

Todo, como se ve, deriva de la tenencia de la tierra, o estd irreme-
diablemente ligado a 21la. Sin romper tan execrable armadura latifundaria,
aun por mucho tiempo asistiremos en las regiones mfs atrasadas del pafs a
aquel espectdculo angustioso del campesino francés, que tanto conmovid a
La Bruyéré cien afios antes de 1a Revolucidén Francesa y que é1 describe asi:
"Vénse ciertos. animales salvajes, machos y hembras, diseminados por el
campo, negros, lividos y todos quemados por el sol, ligados a la tierra,
que revuelven y escudrifian con una obstinacidén invencible; tienen como una
voz articulada y, cuando sé yerguen, revelan una faz humana, £n la nobhe,
se recogen én cu2vas donde viven de pan negro, de agua y de rafces,,,"

No obstante ese freno tremendo que la estructura agraria brasilefia
opone al desenvolvimiento acslerado de nuestra economia, es forzoso recono-
cer que, especialm:nte desde 1630 hasta hoy, hemos dado los primeros pasos
hacia una econonfa enfocada hacia el interior del pals y dirigida a satis-
facer las necesidades de su poblacién, La dindmica de esa economfz en ger-

minacién estd condicionada por la creacidén y expansién de un mercado

/interno que,
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interno que, en el sistéma antarior, era, por asi decirlo, factor de poca
importancia, -

Aunque expresivo, €l desanvolvimiento econdmico del pafs, apreciado
a través de la evolucidén del ingreso real por habitante, no hay que exa-
gerar su significacidn,

En primer lugar, tal desarrollo sz viene operando en forma poco armo-
niosa y casi dirfamos desordenada, a costa de un profunde desequilibrio
campiario; en segundo lugar, cuando es rarte de niveles muy reducldos,
es siempre mds fdcil mantener durante aigln tiempo un ritmo elevado de
expansidén; y en tercer y dltimo lugar, no sabemos exactamente si los fru-
tos de ese mayor ingreso estdn beneficiando, en escala apreciable, a la
mayorfa de la poblacidn, o si redundan més en provecho de grupos econdmi-
cos podercsos.

En cualquiera forma, }a irrupcidn indominable de nuevas fuerzas pro-
ductivas determina cada vez wds la necesidad de reformas profundas, muy
especialmente en el agro brasilefio, Como reflejo de esa necesidad se va
aumentande la corriente de aguellos que se hacen intérpretes de las aspi-
raciones de un pueblo deseonso de beneficiarse con las conguistas de la
técnica y de la ciencia y de una nacidén joven, maniatada en su afédn de

progreso por formas retrdégradas de produccidn,

II. EL DeSARROLLO HECONOMICO Y L PROCHSC Df CRsACION DEL
MEZRCADO INT2RIO

Como es sabido, el proceso fundamental de.la creacidén del mzrcade interno,
vale decir, del desenvolvimiento de la economfa comercial y de la economia
industrial, encuentra su raiz histbérica en la divisidn social del trabajo.
fsta, en su accidn disgregadora de las bases del régimen de econowmda natu-
ral, hace gue, una a una, diferentes clases de transformaeciones de mate-
rias primas y diferentes operaciones de esa transformacidén se vayan sepa-
rando d2 la agricultura y formando ramas independientes de la industria,
que pasa a cambiar sus productos -~ ya ahora mercaderias - por productos
agricolas, Ia propia agricultura conviértese en indusiria, esto es, en
produccidén de mercaderfias, teniendo lugar en ella idéntico proceso de
especializacidn,

fise proceso
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Ese proceso ergendra modificaciones profundes en la dindmica demogri-
fica y econémica del pafs & 61 sometido. Su poblacidén industrial y, por
lo tanto, urbana ~ visto que la ciuvdad es "habitat® natural de la industria
por la concentracién que en aquélla se opera de factores de produccién, ser-
vicios v facilidades de todo orden - tiende a crecer con mayor rapidez que
la poblacién agricola, El alejamiento del productor directo de sus medios
de prbduccién, que sefiala el pagso de la produccién mercantil simple a la
proddccién‘capitalista ~ y que es condicidén necesaria de egse paso - origima
el mercado interno, Los medios de produccidn de que €l pequefio productor
se ve despojado pasan a representar capital en las manos de su nuevo pro-
pietario y sirven para producir mercaderfas, La sustitucién de esos medios
de’broduccién, gue en gran parte se reproducian de manera natural y se.
fabricaban en casa, ya ahora exige que se les compre, propiciando asi,
mercado para ellos. Ademfs, el pequefio productor, convertido en asalaria-
do del hacendado, del comerciante o del industrial, pasa a adquirir merca-
derias - sus medios de subsistencia - creando de este modo mercado interno
para los bienes de consumo,

En otras palabras, el mercado interno surge del seno de la economia
comércial y se expande a medida que %sta evoluciona hacia una economia
industrial. A cada instante su nivel de desenvolvimiento, que es deter~
minado por la intensidad de la divisién social del trabajo, mide el propio
grado de desenvolvimiento del capitalismo en el pafs,

En un lenguaje mis al gusto de los discipulos de Keynes, podriamos
decir que el aumento de productividad traido por la economia comercial y,
en mayor grado, por la economia industrial, ofrece mejor utilizacién de
los factores de produccidn y permite elevar el poder adquisitivo de la
colectividad. El aumento de renta obtenido a costa del incremento de ]a'”
produccién tiene lugar, légicamente, con el aumento simultdnso de la oferta
¥ la demanda de bienes y serviclos y se reparte entre todos los que parti-
cipan en el proceso productivo, A medida que ei empfesario va intervinien-
de en la produccién artesanal, para ampliarla o transfbrmarla, crece la -‘
renta distribuida enmtre los factores .de prbduccién ¥, concomltantemente,
la demanda interna de articulos de consumo genérico ~ alimentos, tejidos,
etc, - puesto que la renta de los artesanos y asalarlados se convierte

/répidamente en
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rédpidamente en gasios de consumo, Surge de ese modo €l elemento esencial
dindmico del procese de expensién de la economfa capitalista: el mercado
interno,

En 1 Brasil, como en cualquier otro pals, el anilisis del progeso
de formacidén del mercado interno consistird, por las razones anteriormente
expuestas, en investigar, en el planc macroecondmico, en qué melida ge
viene opsgrando el crecimiento enddgeno del pais y, en el plano sectorial,
en qué forma y en gué direccidn se desenvuclven los distintos ramos de la
economfa nacional, individualmente y en sus interrelaciones,

%1 periodo de investigacidén tendrd que ser necesariamsnte corto, mo
més de 15 aflos ~ por la falta de estadisticas regulares y dates censales
fidedignos. Los preopios estudios del ingreso y productc nacionales indis-
pensables a quien pretenda apreciar cuantitativamente el fendmeno del des-
envolvimiente del mercado interno, no cubren mds de tres Iuitros.

De un punto de vista meramente cualitativo concibirfase una investiga~
cién que retrocediese en el tiempo treinta o cincuenta afios. Seria, 4sta,
tarea mds de= historiador o de sociélogo, que de economista. Este, hoy en

dfa, no se siente capaz de expresar sus conclusiones sin tener a mano

datos estadisticos,

IIT. EL MERCADO INTERNQ Y &L PROCESO DE URBANIZACION

La gran disparidad d2 las tasas de crecimiento demogrifico de las unidades
federativas brasilefias, fdcil de observar en cualquier andlisis de los
censos generales, a partir de 1872, no deriva exclusivamente de un creci-
miento vegetativo desigual, sino y sobre todo, de la existencia de impor-
tantes corrientes internas de migracidn,

La investigacidn del Estado de origen de los brasilefios censados en
1940 v 1950 permitid que sz midiese la intEnéidad y se determinase &1 rumbo
de tales desplazamientos de poblacién. (Véase el cuadrc 1.) Le maroria de
éstos ~ segin quedd probade, se orienta en el sentido rural-urbano, verifi-
cindose, a expensas de las zonas campesinas, €l crecimiento de las ciuda~
des y, por lo tanto, del mercado interno, por las razones expuestas en la

seccidn II. Otros desplazamientos tienen Iugar de una zona rural hacia

/Cuadro 1
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Cuadre 1

BRASIL: BALANCE MIGRATQRIO INTEHCENSAL DE LAS UNIDADES DE LA FEDERACION

Brasilefios naturales de

. . Natursles de la unidad - Saldo
Unidades otras unidades en la presentes en otras unidades  total
de 1a unidad especificada _ (+)o(-)
Federacidn o Dife~ o Dife- 1940~
1940 - - 1950 | rencia 1940 1950 rencia 1950
_ _ + 0 - + O -
Parang 214 256 663 783 ML9 527 62 658 7L 310 8 652 LD 875
Distrito Federal 633 686 On2 812 309 126 82 386 142 053 59 667 249 459
Goids 155 480 282 450 126 970 36 QL4 37 263 1 249 12572
Bfo de Janeiro 202 989. 368 747 165 758 1432 428 504130 71 702 9k 056
Sac Paulo . 726 492 1080 428 353 936 231 330 507 248 275 918 78 QL8
Matc Grosso 70509 107 668 = 37150 16192 36 333 20141 17 018
Pernambuco - 131 410 210 OL0 . 78 600 24k 665. 311193 66 528 12 072
Karanhao 131 9. 161 969 . 30 950 &1 105 100189 19 08 11 866
Aeve 22783 25419 6636 982, 13313 34l 3175
Plaul . 66 646 86 83 20185 114 416 14k 946 30 530 -10 345
Santa Catalina 107 851 152 926 45 075 6L 451 118 748 57 297 -12 222
Pard 76,02 102 563 26 161 L1 273 8L 549 4O 276  -14 115
Rio Grande do
Norte 63 512 77 752 1h 240 73 52L 103 669 30148 -15 908
Amazoras 52 781 €3 806 11 025 24 292 53 49 29 202 ~18 177
Sergipe 33737 36.462 2721 75 &8 107 479 3L 631 -28 906
Alagoas - .60 147 103 143 42 996 134 920 207 250 72 330 -29 334
Ceard 189 618 109 493 . 19 875 205 661 268 486 62 825 —42 950
Bahfa . 105 888 1M, 055 38167 339 €8 430217 90 369  -52 202
Rio Grande do Sul 38358 L6 828 8 470 131 132 205 576 7h bbbk —65 9Tk
Paraiba 104 183 101 365 -2 €16 . 158 755 246 780 88 025 -9 843
Espirito Santo 109 981 93 199 -16 782 59 093 147 854 88 761 -105 543
Minas Gerais 195792 215 806 20 OLh 778 605 1367 239 588 63k -568 620

Fuente: Servicio Nacionzl del Censoe

/Cuadro 2
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Cuadro 2

BRASIL: VARIACION DE LA PCBL/CION ENTRE ZL 1° DE JULIO DE 1940
Y EL 1° DE JULIO DE 1950 POR SECTORES ADMINISTRATIVOS

(Miles de habitentes)

Lumento
Poblacibn total

Segtores

1° de 1° de - .

Julio Julio gggiizf Porcien=

de 1940 de 1950 s tos
Urbanos 9 163 12 962 3 799 415
Suburbanos 3 681 5 827 2 146 58,73
Rurszles 28 170 33 187 I 917 17.4
Brazil L1 114 51 976 10 862 26.4

Fuente: Las migraciones interiores en el Brasil, de Ernani Thimoteo de Barros.

otra, sigrificandc no una simple mudenza de residencia, sino, esencialmente,
e] paso de campesinos de una =sfera de eccnomfa natural a otra de economia
mercantil.

Limitando nuestro estudioc sl Gltime perfode intercensal (1940-50), vemos
gque mientras las poblacion#®s rurales aumentaron sus efectivos solamente en
17,4 por ci=nto, las urbanas y suburbanas acusaron los fuertes incrementos
de 41.5 ¥ 58.3 por ciento respectivamente, (Véase el cuadro 2.)

Bl Laboratorio del Consejo Nacional de Estadistica estimd, recientemsnte,

el excedente de Jos nacimi“ntos sobre las defunciones en los sectores urbano,

/suburbano y
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suburbano y rural, con el fin de calcular indirectamente la contribucidn

- positiva :o0 negativa ~ de las migraciones por diferencia entre aguel exce-
dente y el aumento total de la poblacidn. Tales investigaciones revelaron
{véase el cuadro 3) que en el medio rural se verificé un considerable exce-
dente de nacimientos (7.6 millones), neﬁtralizado, en parte, pér el gran
excedente de emigraciones (2,7 millones). Ya los sectores urbano y suburbany,
ademds del significéﬁivb excedénfe‘defhaéimiéntos (3.1 milleones) se vieron
incrementados con el fuerte excedente de imigraciones (2.9 millones).

Por otro lado, los censos de 1940 y 1950 demostrarcn, el primers de
ellos, que 3.4 millones de brasilefios, y el segundo, que 5.2 millones vivian
en unidades federadas distintas a las de su nacimiento, lo que correépondia,
respectivamente, a 8.5 vy 10,3 por ciento del total de brasilefios hécidos.
Tales .porcentajes indican que el ritmo migratorio, ademds de considerable y
evidenciador de la gran movilidad de las poblaciones brasilefias, aumentd en
el decenio, en razdn seguramente del acelerado proceso de industrializacién
del pals y de la apertura de nuevos frentes pioneros a base de salario,
como el norte del Parani ¥ el sur de Ceias, ' ‘

Acostimbrase entre nosotros o dramatizar el significado del éxodo rural,
olviddndose que esa enorme corriente humana, oriunda del campesinado mis po—
bre, abandona la aparceria por el salario - urbanc o rurzl, no importa - y,
en vez de producir para su propio consumo, pasa a adquirir, con dinero, los
preductos necesarios para su subsistencia, dando origen, en esa forma, a un
mercado interno cada vez mds amplio.

Las largas distancias a recorrer por la masa migratoria, las incomodi-
dades del viaje, la precariedad de alojamiento y la.dificultad de adaptacidn
3 un nuevo medio, extrafioc y a veces hestil, todo contribuye a haber doloroso
el proceso de formacidn del mercado interno, pero él es inevitable e inma-
nente a la dindmica del desenvolvimiento de la ecoqomia.nacienale

Serfa injusto pretender frenarlo o calificarlo de perjudicial a los
intereses del pals, Se comprende que los grandes hacendadqs‘:gclamen qontra
la dispersiéhbde ese enorme ejército‘de mano de obra "sub-empleada", siempre
dispuesta a trabajar por Infima remuneracidén y sin gran-disposiﬁién reivindi-
catoria. No obstante, no deben secundar en esa protesta interesada aquellos
que deseen sinceramente la elevacidén de la renta agricola y deila producti~

vidad rural. l
/Cuadro 3
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Cuadro 3

BRASIL: ELEMSNTOS Di LA VARTACION DE LA POBLACION ENTRE EL lo DE
JULIC D& 1940 Y EL lo DE JULIO DE 1950,
FOR SECTORES ADMINISTRATIVOS

(Miles de habitantes)

Diferencia entre las imi-

Diferencia en- graciones y las emigracio Aumento
Sectores tre los naci- nes absoluto
: mientos y las entre
defuneciones Interiores Exteriores 1940 y 1950
Urbanos 1 939 1 939 L0 3 799
Suburbanos 1211 923 12 2 146
Rurales 7 600 2 743 : 60 L G917
Brasil 10 750 - 112 10 862
Fuente: Las migraciones interiores en el Brasil, de Ernani Thimoteo de

Barros.

El éxodo, ademis de significar un alivic en la presidén demogréfica de
regiones de alta natalidad, contribuye decisivamente a la mecanizacidn de
la agricultura y a la mejora de los sistemas agricolas, S6lo cuando esce-
sean los brazos disponibles y los salarios tienden, en consecuencia, a
elevarse, 1os hacendados tratan de adquirir los equipos y abonos necesarios
para aumentar les rendimientos de lis cultives,

A través de las cifras contenidas en el cuadre 1 es posible identificar,
simultdneamente, las grandes zonas de abraccidn y repulsién demogrdfica,

El Parand, Distrito Federal, Goifs, Rio de Janeiro y Sao Paulo son las uni~
dedes federativas mda favorecidas por las migraciones; mientras que Minas
Gerais, Bahia y los Estados del Nordeste (Paraibe especialmente) sen las
que presentan mayores pérdidas.

/Parand, per
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Parand, por ejemplo, aumentd su poblapién con 450 OO0 brasilefios, ori-
ginarios de otros Estadog, en el decenio 19h0~50, habiendo emigrado solamente
cerca de 9 000 naturales de aguel Estado. Bl aumento de Goias, en el mismo
perfodo, fue de 127 000 y 12 disminucién, de poco mds de mil, Ya el Estado
de Sao Paulo, aungue recibié en el decenio fin contingente de 354 000 inmi~
grantes.de otras unidades, viése afectado por fuerte emigracién de paulis-
tas, en ndmero de 276 000, de donde resulta un saldo 1iqu1do, poco expren'
sivo, de apenas 78 000, contra 441 000 de Parand, 249 (00 del Distrito
Federal, 126 000 de Goias y 94 000 de Rio de Janeiro.

Ese dltimo Estado es digno de nota, pues aunque perdié, por emigracidn,
casi 72 000 fluminenses de 1940 a 1950, surgié en el cuarto lugar-entre los .
centros de atraccidn demogréfica, puesto que absorbid 166 000 naturales.de
otras unidades, La coexistencia, en la misma unidad, de zonas de repulsidn
y de atraccién demogréfica es, ademis, verificable donde quiera qué el pro-
ceso de industrlallzaclén sea inicidl, como el Estado de Rio, o intensiwvo,
como Sao Paulo, Aunoue ese proceso haya permltldo la absorcidn de cantidad
apreciable de mano de obra liberada de otras unidades, no pudo todavia pro-
porcionar los medios - capitales y técnica — indispensables para la recupe-
racién de las zonas rurales decadentes , creando asi mayores oportunidades
de emplec y nuevos estimulos a la masa potencialmente migratoria de aquellas
regiones de origen,

De su simple comprobzcidén resalta el interés que habria en estudiar las
peculiaridades regionales de nuestro metabolismo demogrdfico. La carencia
de datos no obstante no nos permite ir mds alléd del plano estadual, guedando
asi perjudicada 1la pérfecta comprensién, por esa via, del proceso de crea-
cién del mercado interno brasilefio, Sdélo en el futuro, y a través de inves-
tigaciones 'en el terreno, nos serd posible idéentificar las zonas en que se
estd operando la penetrazién de formas capitalistas de produccién y medir .

la intensidad del fendémeno,

© IV. ANALISIS MACROECONOMICO SUMARIO
El andlisis pretendido consictiré en investigar, en el plano macroecondmico,
el ritmo ton que se viene operando el crecimiento enﬁﬁgeno del pals y, enel
plano sectorial, en qué forma y en qué direccidn se expanden los distintos

ramos de la economia nacional, individualmente y en su interrelacién.

/Corresponde a
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Corresponde a la CEPAL el mérito de haber iniciado, con rigor cienti-
fico, el andlisis macroecondmico del desenvolvimlento del Brasil,

Los Indices de la produccidn real; 12 distribucidn del ingreso entre
inversiones y consumo y entre productos de importacidn y de produccidn
interna; la produccién interna de bienes de capital; la distribucidn de
la produccidén entre los mercados interno y externo; todas esas variables
fueron investigadas en su importancia relativa y en su marcha en el tiempo,
constituyendo los Indices cuantitatives ideales para apreciar el ritmo de
expansién de la economfa brasilefia.

Por lo tanto, anslicemos cada uno de ellos:

Produccidn real. Segilin las estimaciones de la Fundacidn Getulio Vargas,
el Indice de la produccidn real se duplicd de 1939 a 1956, El crecimiento,
desde luege, no fue el mismo en los diferentes sectores de actividad: mien-
tras la produccién industrial logré un aumento de 206 por ciento,2 la pro-~
“ducelén agricola sélo acusé el modesto crecimiento de 51 por ciento.

Sabiéndose gue la poblacidén aumenta a razdn del 2.3 por ciento al afio,
es fdcil ver que la tasa anual de aumento real de la produccidén brasilefia
alcanza el expresivo nivel de 2,4 por ciento por habitante., Esa tasa expe-
rimentd variaciones sensibles en el perfodo indicade. De 1939 a 1945

permanecid en torno al 0.9 por ciento, para subir a 3.0 por ciente en los

afios subsigulentes. .
Desafortunadamente, ese ritmo de crecimiento serd dificil de mantener

en los préximos aflos, en vista del peso de los compromisos financieros y
del empeoramiento iniciado, en julio de 1954, en la relacidn de los precios
del intercambio que, durante el quinquenio precedente y debido 2 lz coyun—
tura excepcional del café, fue altamente favorable, La eventual contribu~
cidén negativa de ese dltimo factor asume un aspecto grave, puesto que en
el perfodo de 1939-54 el consumo dentro del pafs aumentd mfs intensamente
gque la produccidn territorisl.

En 1956, segfin las estimaciones preliminares de la Fundacidn Getulio
Vargas, el producto real por habitante fue el mismo del afio anterior. Es
verdad gue eso se debid exclusivamente a2l descense de 0,5 por ciento en la

produccién agricola, mientras que la produccidén industrial se elevd, en

términos reales, en 4,7 por clento.

2/ Es importante sefialar que tal crecimiento se operé sobre todo en el sector

de bienes de produccidn, gue en 1539 sdlo representaban 20 por ciento de
1o madinsand Zem drdustrint 1 oan 1058 wa nleaameshan a1 22 mme 04 art .
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Inversidnes, 1 aumento de la produccidén real por habitante en la propor~
¢idén verificada en 1945 en adelante 36lo fue posible gracias a las inver-
siones realizadas., Estima el economista Celso Furtado, orientador del
grupo mixto CEPAL-BWIE, que las inversiones liguidas en el Brasil, en mo-~
neda de poder adguisitivo constante, torndronse 4.6 veces mayores de 1949
a 1952, sufriendo un descenso de 20 por ciento en relacidn.con el dltimo
aflo aludido, en el bienio 1953-54. (Véase el cuadro 4.)

Sin el soporte de un mercado interno en expansién, no seria légicamente
admisible esa progresiéh de inversiones, a no ser que la mayor produccidn
por ella determinada fuese absorbida principalmente por el mercado externo:
Mas no es eso lo que sucede, como se verd mis adelante,

El conswme y el ingreso, Deducidas las inversiones 1lfquidas del ingreso,
obtenemos lo que el pueblo brasilefio dedica al consumo. En términos reales,
‘este dltimo se elevd en 131 por ciento de 1939 a 1954, correspondiendo a
une tasa anual por habitante de 3.2 por ciento que, en dltimo andlisis, re-
fleja el ritmo de aumento efectivo del poder adquisitivo de nuestras pobla-

ciones, (Véase el cuadro 5.)
Distribucidn de los gastos de. consuma entre productos de importacidn v de

produceidn interna, El apreciable incremento del consumo brasilefio, si

es parcialmente imputable a la adquisicién en mayor escala de bienes impor-
tados, débese sobre todo a la absorcidén creciente de bienes y servicios de
produccién interna, lo que denuncia la existencia de un mercado interno,

en ascensién continua,

Para t ener una idea de' ¢sa realidad, basta decir que los bienes yser-
vicios de produccién interna ya contribuyen con cerca del 89 por ciento al
total del consumo, ,

Produccién interna de bienes de capital, Como ya se enuncid, el proceso
de descomposicién del campesinado, acelerado por la transferencia de fuerza
de trabajo rural de zonas de economfa natural hacia zonas de economia mer-
cantil, favorece el desenvolvimiento tanto del mercado interno de bienes

de consumo .como del de bienes de capital. En el perfodo de 1939 hasta hoy,
las dificultades de importacién de meterias primas y de equipos durante la
guerra, hicieron que la produccidn interna de bienes de capital declinase
en 50 por ciento de 1939 a 19453 de ahi en adelante, invirtidse la tenden-
cia ¥ ya en 1952 producimos casi el triple de 1939, represertando esa

~ [Cuadro 4




Cuadro 4

BRASIL: INDICE DEL PRODUCTO Y DE LA RENTA REAL £N EL BRASIL 1939-55
(1939 = 100)

bLgricultura

Industria

Cemercio

Transporte y comunicacliones
Gobierno

Jervicios

Mauileres

Preducto real total
Producto por hzbitante

Renta real totsl

Renta ror habitante

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

gt
105
100
1056
102
103
103

102
116
107
115
105
1046
105

96
113
100
111
107
109
108

102
125
110
114
110
113
111

105
130
115
124
1L3
116
113

1G0
157
118
132
L5
120
116

107
156
133
134
118
123
119

103
163
iy
146
121
127
121

11l
178
153
169
124
131
131

116
187
161
182
126
135
143

120
209
177
195
130
139
153

121
2%
197
2L5
133
143
160

131
2L7
207
232
136
148
172

13
R56
07
256
140
152
184

140
282
229
276
143
157
195

152
292
236
285
140
161
205

151
P06

101

i07
102

104
98

il

101

115

102

116
101

126
106

128
106

137
111

Lig
114

153
119

163
123

173
128

L7
128

199
157

137

107
102

105
99

112
102

1y
104,

17
102

126
107

120
108

138
112

147
116

164
127

174
131

185
137

192
138

217
147

Fuente: Instituto Brasilefic

de Beonomfa (Fundacién Getulio Vargas).
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BRASIL: DISTRIBUCION DEL INGRESC ENTRE INVERSIONZS Y CONSUMO

\ (Miles de millones de eruzeiros de 1952)

Inversiones EZ§02222230

Afio Ingreso Depreciacién liguidas Consumo ‘sobre el

‘ ingreso
1939 17642 12.0 10,7 153.5 87.1
1940 179.4 12,2 10.4 156.8 87 4
1941 190.0 12.5 11.6 - 165.9 . 87.3
1942 179.5 12.9 6.7 159.9 89.1
1943 182.9 13.1 7.2 162.6 88.9
194, 197.3 13.4 ©10.8 173.1 87.7
1945 211.1 13.6 6.7 190.8 ' 0.4
1946 236,14 13.8 15.7 206.9 87.5
1945 276.0 14.3 24.8 236.9 85.8
1948 261.2 15.1 20.2 - 245.9 8.y
1949 294.6  16.3 30.3 218.0 8.2
1950 323, 3 17.2 345 271.6 84,40
1951 35642 18.2 L1.7 296.3 83.2
1952 377.5 19,3 O u6.3 1.9 82.6
1953 374.1 2045 37.2 Ab.b BLab
1954 13,2 21.8 7.2 3542 85,7

Fuente; Grupo Mixto BNDE = CEPAL.

/produccién interna
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produccién interna de bienes de capital casi el 80 por ciento de las inver-
siones totales en el pafs (vfase el cuadro 6). Como tal produccidn es de
los Indices mis expresivos para estimar el grado de industrializacidn de
un pais, es licito concluir gque, tanto por el volumen por ella alcanzad
como por el vigor de su marcha, el mercado internoc de tales bienes ya es
una realidad tangible,

La propia coyuntura actual de escasez de divisas deberd acelerar, como
en el pasado, las sustituciones de bienes de capital importados. Nuesira
elevada tasa de capitalizacién y el espiritu de iniciativa que, en ese as-—
pecto, van demostrando los empresarios nacionales, asf como 1a entrada de
capitales principalmente europeos — en forma de ingtalaciones - completas
o de equipos capaces de producir bienes de capital - actuardn seguramente
en el sentido indicado.

Distribucidén de l2 produccidén entre los mercados internc y extermo, Al
contrario de lo que sucedia en otros tiempos, la mayor parte de la produc-
cidn brasilefia viene siendo destinada al mercade internoc. Y la tendencia
es patente, Asf, de 1939 a 1954, mientras la produccidn exportada -
expresada en moneda de poder adquisitivo constante ~ decliné en 26 por

ciento, la produccidén para el mercadc interno se elevé en 12 por ciento.
Esta dltima, que en 1939 representaba 85 por ciento de la producecién terri~
torial, alcanzd en 1954 casi el 93 por ciento del total, {Véase el cuadro 7.)
Aun considerando sélo la produccidn agricola, la parte reservada al
mercade internc ya contribufa con el 0) por ciento al total en 1952. Aumen—
té fisicamente en 56 por ciento de 1939 a 1952, 21 paso gue la parte expor-
tada sufrid, en el mismo perfodo, una reduccién del 1 por ciento.
El descenso relativo de la produccién para el mercade externo origing
transformaciones apreclables en la estructura de la produccidn dbrasilefia.
La produccidn agricola, que en 1939 contribuia con el 39 por ciento a la
produccién global, vio disminuir esa participacidn a 32 por ciento en 1955,
En el mismo periodo, el peso relative de la industria pasaba del 14 al 19
por ciento.
Consume alimenticio. Examinado, en esta formas sumeria, el modo cdmo en el

Brasil se viene desenvolviendo el mercado interno, siltuemos shora el proble~

ma azlimenticioc en el cuadro de la econcomfz nacional.

/Cuadro 6
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Cuadro 6
BRASIL: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES
EN LA FORMACION DE CAPITAL

- (En-miles de millones de cruceros de 1952)

Importa- . Porcehtaje

Inver- ‘ ciones de i;zzﬁgzigz de las im~

Afio siones bienes bicnes de portacionss

totales de ' sobre el

- capital capital - total

1939 2.7 | 6.8 © 15,9 ' 30.0
1940 2.6 5.5 17.1 | 24e3
1941 o2kl 6.3 17.8 26,1
1942 19,6 3.4 16.2 17.3
1943 20,3 Lok 15.9 o 2.7
CTF A 242 642 18.0 . 25.6
1945 20.3 Tk 12.9 36,5
1946 29.5 12.1 | 17.4 11,0
V47 391 17.9 2.2 15.8
1948 35.3  1h.3 21.0 40,5
949 - hb6 . - 13.9 32.7 29.8
1950 517 13.0 38,7 25.1.
950 59.9. 2.4 3.5 57k
1952 65,6 20.5 L5.1 31.3
1953 . 5.1 12,0 ' 45,7 | 20,8
1954 59,0 - 6.0 3.0 27.1

Fuente: Grupo Mixto BNDE - CEPAL.

/Cuadro 7
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Cusdro 7

BRASIL: DISTRIBUCION DX La FRODUCCION ENTRE 1OS MERCADOS
INTERNG ¥ EXTERNO
(En miles de millones de cruceros de 1952)

Porcentaje de

Produccién para la exporta-

Produccibn

Ao toritorial  Bortestén S ICRE0eitn sobre
1939 200.3 39.4 170.9 | 19.7
1940 200.3 32.5 167.8 16,2
1941 210.0 25.7 184.3 12.2
1942 203.5 28,1 175.4 13.8
1943 ‘ 209.0 - 28,9 ‘ 180,1 13.8
1964 219.4 3.7 - 1817 bk
1945 234,.6 3.1 | 200.5 © 145
1946 257.7 42.2 215.5 1644
1947 278.3 39.8 238.5 14.3
1948 294.1 40.1 254,..0 13.6
1949 302.1 - 36.1 266.0 11.9
1950 324.1 h 31,7 292,14, 9.8
1951 346.5 3%.9 316 10.1
1952 360,9 26.1 334.8 7.2
1953 . 376.1 o309 345.2 8.2

1954 £09.9 29.0 380.9 7.1

Fuente: Grupo Mixto BNDE ~ CEPAL.
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Los gastos para alimentos 2zbsorben entre nosotres aproximsdamerte el
4D por ciento de los gastos totales del consumo, y hasta el 50 por ciento
en el presupuesto de las familias de operarios, No cbstante la estabilidad-
que se& observa en aquel promedic porcentual a lo largo de ios fltimos 8 o
10 afios, hubo, en ese lapso de tiempo, cambios sensibles en la composicidn
de los gastos. | | T

Al paso que los‘gastos para alimentos en bruto (excluyendo la importa-
010n de trigo) aumentaron a una tasa anual dﬁ 3 3 por ciento, los relativos
a alimentos industrializados crecieron a una tasa de 7.4 por ciento, Como
estos iltimos ya representan mAs del 30 por ciento de los primeros, la
diversidad de incremento evidencia una alteracidén cualitative en el régimen
alimenticio de nuestro pueblo, muy natural en un pafs que se industrializa,

La importacidén de alimentos representa, por término medio, 9 por ciento
de la oferta total de alimentos al pueblo brasilefio, 'Su crecimiento ha sido
moderado, aun después de extinguidos los controles cuantitativos. Asf, el
aumento de 1953 & 1954 no fue mds del 4.5 por ciento. Compérese esa tasa
con la de 23 por ciento, que tradute el ritmo de elevacién de las importa-
ciones totales del pals.

£s muy slentadora la tendencia, a largo plazo, de sustitucién de articu-
los alimenticios importados por similares de produccién interna. la parti-
cipacidén de aquéllos en la oferta total viene disminuyendo de 20 por ciento
en 1925 hasta 8 6 9 por ciento despuéds de la guerra y, segin parece, el des~
censo proseguird en los préximois afios, :

Finalizendo esta interpretacién sintética de la macroeconomis brasilefia,
es forzoso concluir que el Brasil emerge graduslmente de su condicién de pals
subdesarrollado. E1 ritmo vigoroso conqgue ello se vienerppergndo en algu-
nos sectores, el industrial principalmente, nos conduce, como ya lo indicamos,
a descuidar el problema de la tiérra, qﬁe ain esté por ser solucionado én su
totalidad, Y de &1 depende la solucién de esa crisis grave que se avisora,
as{ en la agricultura como en la industria,

Es menester no perder de vista en ningin momento que 35 millones de bra-
silefios viven de actividades rurales, la gran mayoria aliment4ndose, vistién-
dose y habitando en las peores condiciones, trabajando de sol a sol en una
tierra que no es suya, con los instrumentos més rudimentarios de produccidn
¥ sin derechos ni garantfas de ninguna especie,

/V. LA ESTRUCTURA
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V. LA ESTRUCTURA AGRARTA Y EL CRECIMIENTC
DE LA °POBLACION
Todos ssbemos que el Brasil posee inmensas reservas de recursos naturales
por explorar, pero carece de capital y de mano de obra calificada para des-
arrollarlos, ,

La gran disponibilidad de brazos en el medio rural Induce a la utili-
zacién de métodos de cultivo gue requieren mucha mano de obra, aunque produ-
cen escasos resultados, Econdmicamente, en el tipo de estructura agraria
que prevalece entre nosotros, puede no ser conveniente emplear ni siquiera
las méquinas y herramientas mds simples, medianamente modernas, que econo-
mizan mano de obra, pero gue agregan poco valor a las cosechas que pueden
obtenerse en la reducida drea de tierra cultivada,

En primer Iugar, los minifundios (cuya proliferacidén es inmegable, si
se da crédito a los resultados de los censos agricolas de 1940 y 1950) impi-
den la aplicacién de técnicas méis. perfeccionadas, que son de dudosc valor,
salvo cuando son usadas en gran escala. Y, en algunos casos, los trabaja-
dores, aun adoptando métodos que exigen mayor esfuerzo, no logran mantenerse
ocupados todo €l afic en sus pequefias parcelas de tierra y pasan buena parte
del tiempo en completa ociosidad o se emplean, cuando hay condiciones pro-
picias, como asalariados en industrias o servicios urbanos préximos, durante
el periodo que media entre una zafra y otra.

En segundo lugar, los duefios de latifundios conténtanse con la renta
gue la aparceria agricola o los arrendamientos a precios elevados les produ-
cen, no sintiende la necesidad de aumentar la productividad de la explcta-
cién, en vista de la abundancia de mano de obra que, para vivir, se somete
a cualguier relacidén de empleo, por mds injusta que sea.

El principal argumento de los que no guieren comprender la necesidad
de una redistribucidn de la propiedad rural en el Brasil, es la supuesta
gran disponibilidad de tierras no cultivadas. Pero eso no es asi. MNucha
de la tierra sin cultivar no es cultivable y la mayor parte de la gque técni-
camente lo es, se encuentra en regiones remctas o inaccesibles. Cultivar
tales tierras requiere, casi siempre, enormes inversiones de capital, inclu-
so para exproplarlas por ¢l precio especulative del mercado, ademds de que
no es fdcil atraer colonos, debido, 1°) al elevado costo de transporte e
instalacién de sus familias, y 2°) a leos factores climdticos, sanitariocs y

sociales, no siempre faveorables,
/Taubién se
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También se dice que podria aumentarse sustancislmente el rendimiento
de las cosechas por unidad de superficie con la simple introduccidén de los
actuales conocimientos agrondmicos, entre otros, rotacidén de cultivos,
abonos, seleccién de semiiiag, métodos simples de combatir las plagas y
las enfermedades del ganado. Pero también agqui tropezamos con la mentali~
dad rutlnarla y atrasada que es peculiar al latifundio, conoc1damente re-
fractaria a las técnicas nuevas, .

Para agravar la crisis agricola en el Brasil, su poblacién viene cre-~
clendo al rltmo de 2.3 por ciento al ano. Cuando més rﬁpldamente aumenta
la poblaclon, mayores inversiones se requieren para mantener determinado’
nivel de prbducciéﬁ por habitanﬁe. Y cuando se plantea el problema de ace-
lerar el desenvolv1muento eCOndmlco, es claro que las inversiones deben ser
mayores de las que exiglria el simple aumento de poblacién,

Los técnicos de 1a ONU calculan que, si la poblac16n de un pais subdes-
arrollado crece a razén de 2.5 por 01ento al ano, las inversiones absorberdn
del 5 al 12.5 por ciento del 1ngreso nacional, solamente para mantener un
nivel estable de equipoHde trabajo por trabajador., Como nuestra tasa de
inversién liquida (inversién bruta menos depreciacién gobre el ingreso
1{gquido) no excede.actualmsnte el 9.4 por ciento del ingreso nacional (al~
canzd su méximo en 1952 con el 13,6 pof ciento), esAfécil ver la dificultad
inmensa que crea al desenvolvimiento econdémico del pais nuestra elevada tasa
de crecimiento demogrifico. )

Otro aspecto que debe considerarse es la sobrecarga representada por
la gran proporcidn de nifios en la poblaclén del Br351l sobre todo en los
distritos rurales, fenémeno, ademds, tiplco de pais subdesarrollado en que
prevalecen elevadas tasas de natalidad, '

1a ex1gu1dad del ingreso agricola en las zonas donde'ﬁrédomina el lati-
fundio 1leva a los campesinos a aliviar la carga que representa la manuten-
cién de esa numerosa poblacién infantil haciendo que los muchachos trabajen
desde los 10 & 12 afios, Con lo cual se reducen mds los rendimientos medios
por unldad de superflcle ¥ se elevan consecuentemente los costos ‘de produc-
¢idn, ' ‘

Este aprovechamaento antieconémuco del trabaJo de menores persistiré
mnentras no se rompa la estructura 1at1fundaria, puesto que, sélo a largo
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plazo las tasas de natalidad se irdn reduciendo en el Brasil, para poder
modificar sustancialmente su estructura demogrdfica,

La eliminacidn de los puntos de estrangulamiento de la economia nacio-
nal, a los gue hicimos referencia en la seccién anterior, encuentra serio
obstdculo en nuestra estructura agraria. Es ficll comprendsr porgue tanto
el transporte ferroviario como la construccidn de lineas de transmisidn de
energia ¥y de una red de silos y almacenes, tiene su rentabilidad dependiente
de la densidad de produccidn de las regiones atendidas por tales servicios,
que es forzosamente baja donde quiera que el latifundic domine,

Del mismo modo, los problemas del crédito agricola, de la educacién y
de saneamiento tendrén sus soluciones definitivas postergadas o sumamente
dificultadas por el régimen de tierras imperante en la mayor parte del te-
rritorio nacional.

Desconocer esa realidad es condenar al Brasil é un ritmo de desenvol-
vimiento incompatible con los avances de la ciencia y de 1la tdenica, tan
apreciable en aquellos paises que consiguieron, por medios pacificos o

violentos, efectuar su reforma agraria.

VI, ALGUNAS CONSIDEHRACIONES TEORICAS SOBRE EL DESENVOLVIMIENTO
EQUILIBRADO URBANO~RURAL Y LA DINAMICA DE CRECIMIENTO
DE L4 POBLACICN ACTIVA
El deseo de industrializacién en los paises subdesarrollados se apoya en
el hecho técnico de gue el producto liguido por persona es gneralmente mds
slevado en la industria que en la agricultura. DMientras mayor sea, pues,
la parte de la poblacién que trabaja en la industria, mds alto serd el
ingreso nacional por habitante,

Existen, no obstante, paises con alta productividad en la sgricultura,
en comparacidén con la industria, graclas a la introduccidn de equipos eléc—
tricos y mecdnicos en las actividades primarias y de métodos de produccidn
gque poco se apartan de los usados en el sector secundario.

Por otro lado, el simple aumento del ingreso por habitante, por la
via de la industrialigacidn, no significa necesariamente mejorfa sustancial
del nivel de vida de extensos sectores de 1a poblacidn, ain vinculados a
un tipo de produccién de baja productividad.

De cualquier manera, es mis que legitimc el esfuerzc de industrizlizscidn

/en los
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en los palises subdesarrollados, por ser ésta innegablemente la linea de

mayor eficiencia para la obtencién de un desarrollo mds rédpido. Convieng,}
por eso, advertir gue la industrializacidén por si sola no remueve todos los
obstdculos que se opornen a aquel magno objetivo, ni asegura a tales baises.
und -completa y sbsoluta independencia econdniica, o

'La intensificacién de la agricultura, asi como-el aumento de la pro-
ductividad, es pesible y necesaria. Aum con las -técnicas existentes,wla‘”
produccidn agricola puede ser elevada considerablemente, No se debe olvi-
dar que la revolucién industrial de Europa fue precedida y después acompa-
flada por intensa transformacidén de las t#cnicas agricolas, y que el prbgreso
téenico en la agricultura favorece el desenvolvimiento de otros éectores.

- Recordemos a propdsito la resolucidn nimero 401, aprobada el 20 de
novienmbre de 1950 por la Asamblea Gensaral de la ONU (de las pocas, ademéé,_
que lograron aprobacidn undnime de los pafses integrantes de eéa organiza-
cién), segin la cual "en los pafses subdesarroliados, aun en paises de
elevado irgreso medio per capita, la estructura ggraria ¥, en particular,
el régimen de propiedad y uvso de la tierra impiden la elevacién del nlvel
de vida de los pequefics agricultores, obstruyendo el desenvolv1mlento econé—
mico, no sélo por dificultar la expansidn d=l abastecimiento.alimenticio,
como también por pfovocar el estancamiento de la agricultura, que es, gene~
ralmente, la actividad econdmica principél de aguellos paises,!

En otras psliabras, el desenvclvimientc inductrial sélo se congolidard
eh la medida en cue se verifigue el desenvolvimiento agricola de un pais;
De la expensidn armoninsa de los dos sectores dopende la posibilidad de
acelerar el progreso econdmico de un pais subdeszarrcllado. ELsto, porque,
no pudiendc un peis asi montar una industria capaz de competir en el mercado
internacioual con pafses mis avanzados, tendri necesariamente gue buscar
en las povlaciones ocunadas en act1v1dades agricolas, que constituyen mayo-
ria, el gran mercado consumidor de los productos manufacturados.

Otro estudié de lzs Naciones Unidas scbre locs frocesos y los problemas
de industriaiizasién en pafses subdesarrsllados 2 eruncia igualmente que

la tasa mdxima posible de desenvolvimiento industrial no es una funcidn -

3/ Processes and Prohlems of Industrialisation in Under-Developed Countries,
- Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Nueva
York, 1955. ' '
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simple de las disponibilidades de faciores de produccidn, puesto cue exige
alteraciones estructurzles en la economia de Lales palses,

La propla CEPAL,é/defensora de la industrializacién de los paises
latincamericanos, advierie que no debe esperarse todo de nuevas inversio-
nes, dado el gran obstdculo reprasentado por la "tenencia de la tierra',

La solucidn de ese problema, estima dicha entidad, debe formar parte inte-
grante de los programss de desarrollo econfmico.

Por otro lado, el margen de variacidn de la productividad, segiin el
tipo de industria de que se trate, es muy amplia en un pals subdesarrollaco.
Las industrias bdsicas, como las sidertrgicas, eléctricas, quimicas, petro-
leras, etc., como también ciertos servicios ~ particularmente los transpor~
tes ~ merecen atencién, no sélo por el voiumen del producto l1iquide por
hombre ocupado, gino porgue de ellas devende todo un conjunto de industrias
de bienes de consumo, FEsas actividades bdsicas son el origen de las 'eco-
nomias externas’, que ejercen importante papel en el aumento de la produc-~
tividad,

En total, la indvstrializacidén es la llave del progreso econdmico en
los palses subdesarrollados, pero su mayar o menor ritmo de desenvelvimien-—
to depende, entre otros factores, de la sclucién del problema de 12 estruc-
tura agraria y de la cuidadosa seleccidn de las inversiones en el propio
sector secundario.

La distribucidén de la poblacidn econdmicamente activa en los diversos
sectores de la economia guarda estrecha relacidn con el desenvolvimiento
econdmico de cusliquier pais, siendo considerada, inclusive, uno de los
fndices mds expresivos en esos cotejos de nivel de vida. Segin Colin
Clark, la progresiva transferencia de la poblacidn activa desde la agri-
cultuwra hacia le industria y de ésta a los servicics en general, es carac-
teristica de cuslguier progreso econdmico, Aun antes de Colin Clark, Sir
William Petty ye enunciaba, en 1691, que el ingresc mis elevado en los
Paises Bajos relativamente al de otros paises europeos, estaba asociadola
una propercidén mayor de la menc de obra en la industria y en ¢l comercio.

El economista australiano tiene, no obstamte, el mérito de haber

g/ Problemas tedricos ¥ pridcticos del crecimiento scondmico, CEPAL, mayo
de 1951.

/profundizado la
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pfofundizadb 1a invéstigacién para un largo periodo de tieémpo en numerosos
paises, encontrando en ellos pleno apoyo para la tesis. Asi,.el porcentaje
de la poblacién activa en la agricultura, entre 1870.y 1950 disminuyd en
los Estados Unidos de 53 a 14 por ciento; en Inglaterra, de 15 a 5; en
Francia, de 43 a 36; en Suiza (entre 1888 y 1950) de 33 5-17; ¥ en él
Japén de 85 a 51 por ciento., En genera), considerados dos paises, es menos
desarrollado aquel que tiene, proporcionalmente, mis mano de obra en la
agricultura, '

Esa comprobacién encuentra su justificacién 1dégica en el hecho de que
la transferencia de mano de obra de un sector de baja productividad, como
es el sgctor primrio, a otro de mayor productividad - industria o servicios -
contribuye al'aumento del ingreso nacional., Tal esquema exige, en sus apli-~
caciones pricticas y en cotejos internacionales, un examen mds detenido de
la estructura de la produccién y de todos los factores gue influyen en la
dindmica del desenvolvimiento econémico,

Si el aludido esquema de Colin Clark es vdlido en lo que se refiere
al paralelismo entre el progreso econémico y el desenvolvimiente del sector
secundario, el mismo sufre limitaciones en relacidén al sector terciario.

La heterogeneidad de este #ltimo no permite la simplificaciéﬁ pretendida
por el ilustre economista, . ‘

~ Aunque no esté atnbien estudiada la ley que rige el crecimiento del
sector terciario en funcién del desenvolvimiento econdmico, creemos que,
de modo general, el fenémeno obedece a la dindmica que se describe segui-
damente, L
En los psises altamente subdesarrollados,l70 g 80 por diento ¥ ain
mds de la poblacidn activa se concentra en las actividades primarias; el
sector securdario précticamente no existe (2 a & por ciehio), absorbiendo
los servicios (en la mayorfa constitufdos por aptividades marginales de |
bajisima productividad) el resto de la fuerza de trabajo (10 a 20 por cien-
to). Es el caso de Tailandia, Paquistén , Fiiipinas, etc,

A medida que el pafs se desarrolla, el exceso de mano de obra rural
emigra hacla las ciudades y hace crecer lentamente el sector secundario,
mientras poca alteracidn sufre el sector terciarlo, Hay cierto equilibrio
numérico entre los dos, pero el grueso de la poblacién activa continia

Jocupade en
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ocupado en actividades primarias. En ese estado sz encuentran Turquia,
la India ¥y los paises mfs atrasados de la América Central y de la América
del Sur.

Con la intensificacién del proceso de industrializacidn se acelera
la transferencia de trabajadores del medio rural a los centros urbanos,
en ritmo que supera el de las oportunidades de empleo en el sector secun-
dario, Vuelve a crecer el sector terciario, especialmente en los ramos
destinados a proporcionar a la industria los servicios de que carece., Tam-
bién se desenvuelven mucho los servicios piblicos y los personales, como
corolaric de la urbanizacidn creciente, El1 sector primario adin retiene
mds del 50 por ciento de la poblacién activa; el secundario se aproxima
al 20 por ciento, concentréndose el 25 6 30 por clento restantes en el
terciario, Brasil, México, Espafia y otros paises son ejemplos de esa fase.

De ahi en adelante se verifica, en el proceso de desenvolvimlento, un
ripido descenso porcentual en el s ector primario, correspondiente a un
fuerte aumento simultédneo del sector secundario, que lo hace igualar, ¢
superar, por primera vez, al primario. Ese @ltimo pasa a ser el menos
importarte numéricamente, sin perjuicio de la produccidn agricola, gracias
a una mayor productividad. Suecia, Suiza, Alemania y otros pocos paises
ilustran esta etapa,

Alcanzado este punto, la industria y la agricultura tierden a liberar
mano de obra en cantidad cada vez mayor, debide a una elevacidén espectacu~
lar de la productividad y 1s mano de obra disponible, ¢ cae en el desem-
plec o se va a refugiar en el sector terciario, que pasa a ser el dnico
gue continda aumentando, Solamente los Estados Unidos y, hasta cierto
punto, el Canadd, se encuentran en este grado de desarrollo, aungue la
concurrencia de otros factores, como por ejemplo la creacidn artificial
de servicios para escapar de la voracidad fiscal (del impuesto sobre la
renta, principalmente) tal vez contribuye a esa progresiva expansién de

los servicios,






