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Introduccion

Ladinamicaactual del empleo dejovenesy mujeres, como laprecarizacion del mercado de trabajo,
son productos de la evolucion macroecondmica general y la intervencion de complejos factores
sociales asociados con laeficaciadel sistema socioecondmico, |os cambios técnicosy tecnol 4gicos,
y lalegitimidad de las institucionales sociales.

El empleo de jovenesy de mujeres no es un tema sélo de ingresos y trabajo, atafie también
la educacion, las expectativas personales y familiares de movilidad; es un mecanismo esencial
de su inclusién y cohesion en la sociedad. La valoracion social hacia las personas se asocia a su
contribucion al desarrollo material, socia y espiritual, donde el trabajo es un elemento que encierra
un profundo sentido de legitimacion y de reconocimiento social. (CEPAL/OIJ, 2003). Por €llo,
promover trabajo decente y empleos productivos para ambos grupos es un camino para fortal ecer
la democracia, la cohesién socid y e crecimiento econdmico. (OIT, 2008). Su insercion laboral se
ha convertido en un problema por € deterioro de las condiciones laborales y su inestabilidad que
exigen unaimportante atencion por el Estado.

El crecimiento de poblacion joven eerce —particularmente— una fuerte presion en €
mercado de trabgjo, del mismo modo gque la masiva insercién de las mujeres a causa del deterioro
delosingresos promediosdel conjunto delapoblacién trabajadora. Ademas, €l creciente desempleo
golpea principalmente a estos grupos, volviendo su situacion —en un contexto de pobreza— de
mucha vulnerabilidad econémicay socia. Por €llo, lainterpretacién de las condiciones de empleo
y desempleo de jovenes y mujeres han concitado la atencion desde varias vertientes explicativas
gue orientan el disefio de politicasy acciones publicas y privadas hacia estos grupos, desde varias
perspectivas. Las que ponen énfasis en el funcionamiento estructural del mercado de trabgjo, o
en el desgjuste entre oferta 'y la demanda de trabajo, enfatizando que el desempleo juvenil y los
empleos precarios son consecuencia de la no correspondencia entre educacién y competencias
requeridas; las que enfatizan la desigualdad de oportunidades en €l acceso al sistema educativo y
de capacitacién laboral; 0 aquellas que encuentran una ruptura entre las expectativas laborales de
jovenesy mujeres, y la oferta laboral. (Weller, 2007).

Varias investigaciones dan cuenta que e desempleo no es una condicion que actle de
maneraespecia sobrelacondicion juvenil; aquel no solo se explicapor el exceso de expectativas ni
por la ausencia o escaso nivel de escolaridad, de credenciales y capacidades como causa principal
-aunque si influyen de manera importante- menos en un contexto de devaluacion de la educacion
escolar frente a las caracteristicas del mercado de trabajo. Por 1o que completar estudios escolares
no asegura la insercion en empleos formales o rubros no tradicionales de la economia. Existen
factores estructural es que agravan tanto el desempleo como lamayor incorporacion de mujeresy/o
jovenes a mercado de trabajo més alla de las necesidades materiales que tienen |os hogares pobres
para actuar como mecanismos coactivos de lainsercidn temprana de jovenes y mujeres a mercado
detrabajo sin finalizar sus estudios. (Salviay Muiion, s/f).

En el Estado Plurinacional de Bolivia predominan los estudios de empleo que priorizan €
recurrente desencuentro entre la ofertay demandalaboral como uno de los problemas de trasfondo
que escomplgjizado por lasvariastransformacionesdel mercado detrabajoy su altaheterogeneidad.
Esta sereflejaen relaciones |aboral es atipi cas, 1a coexistencia de rel aciones de trabajo asalariadas y
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no asal ariadas, desempleo abierto articulado con & subempleo, unatendencia nitidaa acotamiento
del trabajo asalariado en el sector formal y una masiva expansion del sector informal que aberga
unidades familiares, cuenta propiay microempresariales que generan el 82% de la ocupacion en la
produccion y os servicios.

Por otra parte, 10s aspectos més estudiados han sido los vinculados con €l capital humano
desde la perspectiva de la educacion, dejando de lado los aspectos referidos a expectativas de log/
las jovenes y las mujeres, de tal manera que las respuestas al desempleo y a empleo precario
juvenil y femenino, no siempre consideran tales expectativas sino a supuestos sobre sus causas que
privilegian la situacion de pobrezay los bajos niveles de capital humano.

Estos problemas y posiciones criticas ante los marcos interpretativos predominantes
estén cobrando importancia. En ese marco, con base en entrevistas realizadas entre personeros
del Gobierno del Estado Plurinacional de Boliviay representantes del Proyecto CEPAL —ASDI:
“Mejorando las condiciones y oportunidades econdmicas y sociales de grupos vulnerables en
América Latina’ en su componente: “Politicas del mercado de trabajo y grupos vulnerables’,
se solicitd la Consultoria Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia “La sostenibilidad de la
insercién laboral de gruposvulnerables’, que consideracomo tales a personas de baja calificacion
entrejévenesy mujeres que, por esasituacion, enfrentan obstécul os especial es parasu integracion
productiva al mercado de trabajo.

Ademés de |la escasa calificacion y sus pobres efectos en la generacion de ingresos a
causa de unainsercion precaria en los mercados de trabajo, condiciones familiares vinculadas
con responsabilidades en la produccion de bienestar y dinamicas de género y generacion
inherentes a los hogares y los mercados pueden, adicionalmente, dificultar o impedir que
jovenesy mujeres sean parte activadelaofertadetrabajo y tratadas en igual dad de condiciones.
Estas franjas de poblacion pueden sufrir, a méas de 10s sesgos por género y generacion, las
preferencias en favor de personas mas calificadas y verse, una vez ocupadas, afectadas en sus
perspectivas laborales por su escasa calificacion que les restringe a actividades ubicadas en
los lugares mas bajo de las jerarquias ocupacionales, y a puestos de baja productividad que
inhiben trayectorias laboral es satisfactorias.

En vistade laimportancia del empleo y los ingresos laborales para el bienestar de la gran
mayoriade |os hogares | atinoamericanos, esta Consultoriaapunto alaidentificacién de condiciones
gue favorezcan fomentar la insercién productiva de jovenes y mujeres de baja calificacion en los
mercados en términos que hagan sostenible su actividad laboral, dado que -en el caso boliviano-
estos grupos son significativamente amplios.

En esa perspectiva, se pretende reforzar la capacidad nacional para disefiar e implementar
instrumentos y politicas laborales que mejoren la insercion a mercado de trabajo de los grupos
considerados vulnerables, a partir de una revision critica 'y analitica de los alcances positivos y
negativos de experiencias de politicas, programas y proyectos implementados con ese objetivo en
los dltimos diez afios.

En esa revision y andlisis se partio de la distincion entre diferentes actores promotores
o impulsores de politicas: publicos, privados, organismos no gubernamentales y otros, cuyas
acciones fueron revisadas y analizadas con criterios referidos a érea de actividad, grupos meta,
cobertura, caracter permanente o transitorio de los programas, caracter asistencial o de fomento
de los programas, duracion, fuente y monto de financiamiento, y otros especificados por los
programas 0 proyectos. Se intentd también mirar los instrumentos especificos aplicados en las
politicas, programas 0 proyectos destinados a los grupos meta, y también aquellos que, aunque no
se focalizaron en estos grupos, resultan relevantes para fomentar y sostener su insercion laboral.
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Un elemento central en el andlisis estuvo referido al impacto de las politicas, programas
y proyectos, leido como fortalezas y limitaciones para fomentar lainsercion laboral productiva,
su sostenibilidad y equidad, de cara a la elaboracion de lineamientos de politicas mas efectivas
y equitativas.

Para ello se procedi6 en varios sentidos. Un primer paso fue laidentificacion de los actores
gue implementan politicas, programas o proyectos de promocioén y/o insercién laboral, tanto en
el Estado como en la sociedad. Asimismo, se hizo un esfuerzo por diferenciar €l carécter de las
politicas o programas: directas o indirectas, de promocion de la insercion o de insercion directa,
como elemento adiciona de comparacion.

Paracadacategoriadeactor sesel eccionaronlaspoliticasy/o programasmasrepresentativos,
tomando como base a estudios y/o evaluaciones disponibles que también sirvieron paraidentificar
las politicas, programas y/o proyectos implementados durante la década. L as politicas o programas
en curso o en fase de elaboracién fueron identificados en € proceso de la consultoria.

El andlisis de esas acciones se hizo por separado para cada actor y, una vez identificados
los elementos o variables comunes o diferentes sobre su carécter, area de actividad, grupos meta,
cobertura, duracién, fuente y monto de financiamiento, etc., se procedio con € andlisis comparativo.

Se puso particular atencion a Programa “Mi Primer Empleo Digno”, por su importancia
y proyeccion futura. La revision y andlisis estuvieron acompafiados de una sistematizacion de la
situacion de los mercados de trabajo en el Estado Plurinacional de Bolivia, visa visladinamicay
estructura de la economia boliviana, como premisa para interpretar mas cabalmente el alcance de
las politicas y programas de mercado de trabajo. Y ambos procesos dieron lugar ala formulacion
de orientacionesy lineamientos de politicas.

Para |a sistematizacion se utilizaron estudios y estadisticas disponibles sobre ocupacion y
empleo desagregadas por sexo y edad. Se pudo comprobar que tanto en las politicas como en las
estadisticas referidas a jovenes, no existe un criterio uniforme para identificarlos en términos de
cortes de edad, dificultando el andlisis comparativo entre las diferentes fuentes. Ello demanda la
adopcion de una postura al respecto.

Para este estudio se realiz6 un procesamiento especifico de la Encuesta sobre Mg oramiento
de Condicionesde Vida(MECOVI) de 2005, considerando como jovenes lafranjade poblacién entre
15 - 24 afios en apego ala mayor parte de laliteratura nacional e internacional sobre juventud. A su
interior se distingui6 dos categorias. adolescentes de 15-19 afios y jévenes de 20-24 afios. Aunque la
encuesta MECQOV I permite aproximaciones precisas a situaciones del mercado de trabgjo, €l tamafio
de lamuestra no permite relacionar diferentes variables entre si. Esto derivé en quelosjovenesy las
mujeres hayan sido considerados como grupos vulnerables en si mismos por las razones propias de
su diferencia con otros grupos, ya que no fue posible diferenciar a su interior subgrupos que expresen
grados de mayor o menor vulnerabilidad seguin estratos socioecondmicos, condiciones de pobreza,
estado conyugal, responsabilidades familiares u otros factores que pudieran, asu vez, cruzarse con los
niveles de escolaridad. Ilustrar esas diferenciaciones internas solo seria posible con procesamientos
especiaes del Censo de Poblacién (2001) que, ademas de costoso, hoy resultaya distante.

El presente informe se organiza en tres partes. La primera expone la discusién conceptual
y lineamientos estratégicos de las politicas de promocién del empleo de jévenes y mujeres en
América Latina (capitulo 1) asi como el andlisis de las principales caracteristicas de la estructura
econdmicay de lainsercion laboral de mujeresy jévenes en la sociedad boliviana (Capitulo 2). En
ambas temdticas se advierten diferencias de amplitud en el tratamiento de cada grupo de poblacion,
asociadas con la més larga discusién sobre cuestiones de mujeres y género respecto de los asuntos
juveniles que es mas reciente.
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La segunda parte analiza €l marco y naturaleza de las politicas, programasy proyectos de
promocion laboral de jovenes y mujeres del periodo 1998-2005, segun los diferentes promotores
institucionales. Sus resultados se estructuran en cuatro capitulos. El primero (capitulo 3) expone
el marco normativo de las politicas estatales en la materia. Por su importanciay magnitud, los dos
siguientes capitulos (4 y 5) estén abocados a las especificas politicas, programas y proyectos de
promocion del empleo para jovenesy mujeres, por actores. Asi, e capitulo 4 incluye las politicas
estatales en tanto € 5 expone los programas y proyectos mixtos, de instituciones privadas, no
gubernamental esy de cooperacion internacional. Concluye esta parte con un resumen de tendencias
de las experiencias, y laidentificacion de elementos que marcan el carécter temporal y potencial de
caraalasostenibilidad de las politicas y programas.

Finalmente, latercera parte esta destinada a sefid ar 10s desafios que en materia de politicas
y programas de promocion del empleo se enfrentan actuamente. Estos se organizan en dos
capitulos. El primero (capitulo 6) establece las nuevas tendencias normativas y de politicas de
empleo del Gobierno de Evo Moraesapartir de 2006 en adel ante, poniendo énfasisen el programa
Mi Primer Empleo Digno (MPED). Y el segundo (capitul o 7) identificaloslineamientos de politicas
0 programasy proyectos de promocion del empleo en busca de su sostenibilidad.
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Parte |

Debate actual sobre empleo de
jovenes y mujeres
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Capitulo |

Marco conceptual y lineamientos de politicas
de promocidn e insercion de jovenes
y mujeres en el empleo

Los jovenes y las mujeres se insertan a mundo del trabajo remunerado en condiciones mas
precarias, peor remuneradas y sin proteccion social; consecuentemente, son dos grupos que
—junto a las condiciones de su filiacion étnico cultural— sufren més intensamente situaciones de
vulnerabilidad socio-econdmica en los mercados ocasionadas por enfermedad, desempleo, vejez,
conflictos politicos, desastres naturales, entre otros factores.

El debate actual sobre el empleo de jovenes y mujeres reconoce la creciente importancia
del sector no regulado de las relaciones de trabajo y la insuficiencia del marco de las relaciones
clésicas capital-trabajo parael disefioy gestion delas politicas de promocion de empleos de calidad.
Se observa que las mujeres y los jovenes estan sobre-representados en el llamado sector familiar,
semi-empresarial y empresarial no regulado y que, al interior de estos sectores, estos grupos se
concentran en los trabaj os mésinestables, menos productivosy desprotegidos. El desafio, por tanto,
consiste en generar |las condiciones para que jévenes y mujeres puedan acceder o generar empleos
de calidad, con proteccion socia en un marco de equidad.

L os estudios sobre los problemas especificos que enfrentan los jévenes y las mujeres para
acceder aempleos de calidad fundamentan 10s € es estratégicos de | as politicas orientadas amejorar
la insercién laboral de estos grupos. Sintetizamos a continuacion los principales conceptos que
estadn informando las politicas de promocion del empleo de jovenes y mujeres en la Region y, en
especifico, En el Estado Plurinacional de Bolivia.

1. Lainsercion laboral de los jovenes

Las explicaciones sobre las dificultades de los(as) jovenes para insertarse en trabgjos calificados
destacan, por el lado de la oferta, la inadecuacién de los sistemas educativos y de capacitacion
en su preparacion para e mundo laboral. La literatura especializada apunta a que los cambios
econdémicos y tecnol 6gicos definen nuevas demandas de conocimientos técnicos y profesionales,
de competencias sociales y metodoldgicas, que no son ofertados por 1os sistemas educativos y de
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capacitacion por estar desconectados del mundo del trabajo, contar con escasos recursosy limitada
capacidad de gjustes continuos. Esa literatura también evidencia una segmentacién del sistema
educativo que, por un lado, tiene una oferta de calidad para los estratos sociales privilegiados y
por otro, una oferta de baja calidad paralos estratos social es desfavorecidos. (Jacinto et all; Weller,
2007; Abdala, 2005; Tejerinay Moratd, 2006; Arauco y Rojas, 2006).

Por el lado dela demanda, | osestudi osenfati zan condiciones estructuralesdelaseconomias
de laRegion asociadas con una baja productividad, bajos niveles tecnol égicos e incumplimiento de
regulaciones, entre ellas las laborales. Mas especificamente sefialan que, en momentos de crisis y
contraccion delademandalaboral, 1os(as) jovenes son |os primeros en perder susfuentes detrabajo
debido a su menor antigliedad y menores costos de despido, al hecho o supuesto de que no son jefes
de hogar. No menos importante son |os problemas de informacion incompleta en relacion alos(as)
jovenes, a préacticas de discriminacién y falta de transparencia de los procesos de intermediacion
laboral. También apuntan a regulaciones tales como un alto salario minimo que impone mayor
costo ala contratacion de jovenes que todavia no tienen experienciay, por tanto, presentan niveles
de productividad mas bajos.

En consonancia con esas lecturas, las politicas de promocion / insercion laboral de los(as)
jovenesse orientan, en general, afortal ecer laempl eabilidad atravésdeladotacion de calificaciones,
competencias y capital necesarios para que puedan encontrar trabajo o generar sus propias fuentes
de trabajo. Asi, las politicas educativas y formativas se convierten en los “ pilares en e proceso de
expansion de oportunidadesy resistenciafrentealaexclusiony lainequidad” (Abdala, 2005) desde
un enfoque integral que incorpora otras politicas e iniciativas dirigidas a la demanda de trabajo, a
laintermediacion laboral y alaregulacion de las relaciones laborales.

A partir de la formacion para el trabgjo como € ge central de las politicas orientadas a
estos grupos, el concepto de empleabilidad incorpora € problema de la generacion de empleo
entre los desafios de promaocion de la equidad de género y generacional, puntualizando que los
programas de dotacion de calificaciones, competencias y recursos financieros no podran lograr
resultados sostenibles y significativos si la economia no es capaz de generar y sostener puestos de
trabajo de buena calidad parajévenesy mujeres.

Laimportancia de politicas orientadas a incremento sostenible de masy mejores empleos
en las economias nacional es es defendida por Weller (2007) de la siguiente manera:

“Para avanzar significativamente en la insercion laboral de los jovenes es indispensable
contar con un entor no macroecondmico propicio. Ningun programa que mejore la empleabilidad de
los jovenes (es decir, € desarrollo de conocimientos, habilidades y competencias para el empleo),
aumente la eficiencia de la intermediacion laboral o intervenga en otros aspectos de la insercién
en el trabajo puede tener resultados satisfactorios sin una demanda laboral dindmica, producto de
tasas de crecimiento econémico altas y estables y de expectativas que induzcan a las empresas a
contratar mas personal, y sin un contexto promisorio para la creacion de trabajos independientes
con perspectivas de trayectorias en subida” (p. 75).

Esta perspectivaconsolidalanecesidad de intervenciones multidimensionales atravésdela
movilizacién de individuos, empresas, gobierno, organizaciones de empleadores y de trabajadores
en dos principales frentes: (i) la formacién y (ii) la generacién de empleo. En este sentido, la
coordinacion entre los diferentes actores (sector publico estatal, sector publico no estatal y sector
privado) es €l gje central en el disefio y gestion de las politicas de promocion del empleo de calidad
en un marco de equidad.

El concepto de empl eabilidad adquiere significados especificos para cadauno delos actores
orientando su rol en la promocion de empleo de calidad. Para el trabajador significa“la capacidad
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de encontrar, mantener y cambiar e empleo, incluida la habilidad de generar autoempleo”.
(Abdalg, 2005). Se enfatizala capacidad de adaptabilidad y aprendizaje alo largo de lavidalaboral
en un contexto de cambios continuos en el mercado de trabajo. Para la empresa, empleabilidad
significa contar con trabajadores(as) con competenciasy calificaciones que permitan su adaptacion
a cambios continuos en sintonia con el aumento de productividad y competitividad. Parael Estado,
la empleabilidad consiste en la creacién de condiciones institucionales apropiadas, incluyendo un
marco juridico y politicas publicas para la constante generacién de fuentes de trabgjo de calidad;
lo que implica formacion de trabajadores con capacidades y competencias para generar, gestionar
y ocupar esos puestos.

El enfoque delaempleabilidad atravésdelaformaci 6n consolidé | os siguientes princi pios
para las intervenciones orientadas a mejorar la insercién laboral de jovenes hombres y mujeres
en equidad:

»  Un entorno macroecondémico adecuado es condicién indispensable parala generacion

de empleos de calidad.

» Las politicas sociales y laborales deben orientarse a la generacion de empleos de
calidad antes que a iniciativas asistenciales de generacion de empleos eventuales, no
protegidos y con baja remuneracion.

» El reconocimiento de la gran heterogeneidad de condicionesy problemas |aborales de
jévenes y mujeres requiere de politicas diferenciadas, dado que no existe un problema
de insercion laboral comuin para todos los(as) jovenes y mujeres, sino una variedad
de problemas especificos asociados al género y edad, a caracteristicas educativas,
socioeconémicas, culturales, énicas, socio-territoriaes, y otras. De esta manera la
adecuacion de las intervenciones depende de necesi dades especificas.

» La superacion de las deficiencias de cobertura 'y calidad de los sistemas educativos
formales, a la par de cambios en e curriculo escolar en sintonia con € mundo del
trabaj 0, debe ser comprendida como el niicleo de las politicas de generacion de empleo
de calidad.

» Laformaciony capacitacion no formal deben orientarse a la demanda de habilidades
en lugar de ofertar formaci én segiin competencias de las unidades de formacion.

» Lacoordinacién entre empleadores, unidades de formacion y organismos publicos y
privados de gestion de las politicas es central paralograr soluciones integrales, en una
perspectiva de desarrollo local y de empleos de calidad.

» El principio de la equidad reguiere de medidas especificas para posibilitar el acceso
de mujeres y jovenes de diferentes estratos socio-econdmicos a las oportunidades
de formacion y capacitacion, asistencia, acceso a capital y a la propiedad; asi como,
por giemplo, la inclusién de servicios de guarderia en los centros de formacion y
capacitacion.

» Laformacién no debe estar orientada a calificaciones especificas, circunscriptas a un
puesto, sino a competencias fundamentales. Esto pone énfasis en la educacién general
y laformacion bésicaamplia, requisitos fundamental es para un aprendizaje continuo y
laadquisicion de calificaciones maltiples.

» Esimportante aumentar la eficiencia de laintermediacion laboral con equidad através
de programas de certificaci on de competencias, apoyo aestrategias|aborales dejovenes
y mujeres en situacion de desventaja, y nuevos sistemas de intermediacion laboral
aprovechando las tecnologias de informacién y comunicacion.

15



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Politicas paralainsercion laboral de mujeresy jovenes en el Estado Plurinacional de Bolivia

» Los programas de transferencias monetarias condicionadas son importantes para que
losjévenes de bajos recursos puedan evitar lanecesidad de generar ingresos en trabajos
precarios en desmedro de su educacion y formacion.

» Deben ser motivadas combinaciones benignas de estudio y trabajo que no perjudican
la formacion, y que al mismo tiempo ayudan a los jovenes a desarrollar estrategias
laborales individuales y generar reconocimiento sobre sus capacidades.

»  Programas orientados a un primer empleo con perspectivas de una trayectoria laboral
ascendente son importantes para romper la barrera de la falta de experiencia para los
jovenes que buscan un empleo por primeravez.

2. Lainsercion laboral de las mujeres

El enfogque de género introdujo la discusion sobre el concepto mismo de economiay de trabgjo
para abordar |os obstaculos de la insercion laboral de las mujeres. Comprende la economia como
e conjunto de actividades orientadas a la produccion material de bienes 'y ingresos, y a trabajo,
como el conjunto de esfuerzos orientados a generacion de ingresos, a la reproduccion socia y la
produccién en la produccion en el &mbito de los hogares y de las comunidades donde, pese a no
generar un ingreso, son igualmente importantes para la reproduccién de las personas, las familias
y lasociedad en general®.

Es decir, la perspectiva de género posiciona -en los estudios sobre las realidades socio-
laborales- las actividades no remuneradas (en hogares y/o en redes sociales) a mismo nivel
conceptual del trabajo remunerado. Desde este enfoque se comprende que | as rel aciones de género
envigencia, que asignan alas mujeres|aresponsabilidad del cuidado en el seno delasfamiliasy las
comunidades, condicionan las modalidades de su insercion laboral alas alternativas de conciliacion
de las actividades de cuidado. Por ello es importante ver la distribucion del trabajo de cuidado a
interior de las familias, y la existenciay accesibilidad de servicios publicos estatales y no estatales
0 privados de atencion a nifios y ancianos.

Asimismo, esta perspectiva reconoce que las responsabilidades de cuidado social en las
familiasy enlasociedad en general recaen sobrelasmujereslimitando su participacion en actividades
remuneradas y estructurando un patrén de participacion econdémica marcado por interrupciones a
lo largo de su vidalaboral, menos horas dedicadas a trabajo remunerado, o dedicacion exclusivaa
la economiadel cuidado.

Ademés, desde el género se plantea que el mercado laboral esta constituido por précticas
e ingtituciones, reglas escritas y no escritas, que estructuran las interacciones sociales y las
oportunidades de insercion y trayectorias laborales. En contraposicion a la economia neoclésica,
se plantea que las posiciones de los individuos en el mercado y los niveles salariales no estan
determinados Unica ni primordialmente por criterios de productividad. Otros factores como las
costumbres, prejuicios, estereotipos, percepciones del empleador sobre la performance promedio
de mujeres o jévenes, el grado de participacion en los sindicatos, la cobertura e incidencia de las
politicas publicas, lacompetitividad del sector o laeconomia, influyen también en las oportunidades
laboralesy la proteccion social delosy las trabajadoras, jovenes, adultosy personas mayores.

' Unaamplialiteratura feministay de estudios de género esta dedicada a esta temética. Algunas referencias recientes
sobre esta discusion son Gutiérrez (2007) y Marco Navarro (2008).
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Las explicaciones sobre las dificultades de insercién de las mujeres en trabajos
calificados y en condiciones de equidad introducen factores asociados alas rel aciones sociales
de género. La segmentacion del mercado de trabajo por género, la ausencia de las mujeres
en determinadas ocupaciones y puestos de mayor jerarquia y responsabilidad, o las brechas
salariales entre hombres y mujeres, son explicadas por una combinacion de factores previo
ingreso al mercado, que se da en la familia, la escuela, la comunidad, y luego también en el
mismo mercado de trabajo.

Desde €l lado de la oferta, también se nota e menor acceso de las mujeres en relacion a
los hombres a la educacion media, la formacion profesional y capacitacion, y una participacion
sesgadaaéreasformativas “tradicionalmente femeninas’ (cortey confeccion, gastronomia, belleza,
administracion y manualidades), 1o que incrementa la probabilidad de insercidn en actividades
artesanales y domésticas, con niveles més bgjos de ingreso.

Las restricciones de oferta de mano de obra femenina son otro tema importante que
constituye un problema circular que involucra tanto un problema de oferta como de demanda
de trabgjo femenino. Mientras menos mujeres estén trabajando en ocupaciones tradiciona mente
masculinas y ocupando cargos de jerarquiay autoridad, méas lento seran los cambios de mentalidad
de los empleadores y técnicos en e mercado de trabajo. Por otro lado, mientras persistan los
obstaculos alainsercion en e mercado de trabgjo para las mujeres, menos incentivo tendran para
formarse y capacitarse en |as ocupaciones tradi cionalmente masculinas.

Uno de los principales factores, por € lado de la demanda de trabajo, que determina las
diferencias en las oportunidades de contratacion, promaocion y remuneracion de las mujeres en €l
sector formal es la denominada discriminacion estadistica que se constituye y reproduce debido
a prejuicios acerca de la productividad individual de los(as) aspirantes a cargos. Se verifica que
las decisiones de contratacion y promocion se basan en criterios acerca del sexo del candidato
segun el tipo de trabajo tanto en € sector publico como privado formal. Un conjunto de ideas
preconcebidas sobre el perfil psicolégico, fisico y socia de las mujeres matizan el proceso de
seleccién de candidatos incluso cuando las experiencias concretas en las empresas no corroboran
estas ideas.

No menos importante son las précticas de acoso e irrespeto en los espacios de trabajo
que incluyen invitaciones insistentes para salir, insinuaciones sexuales, contactos fisicos mal
intencionados, chantaje sexual, expresiones incomodas, bromas y juegos de mal gusto. En todos
los niveles jerérquicos desde gerentes, directores, jefes, técnicos profesionales, no profesionales
hasta obreros, son conocidas estas situaciones.

El empleo auto-generado en la condicién de trabajadoras por cuenta-propia, propietarias
de unidades familiares micro, pequefias y medianas, en asociaciones de produccion y comercio
y cooperativistas estructura retos especificos para meorar las condiciones de trabagjo. Estos
retos pueden organizarse en tres niveles. macro, meso y micro. El nivel macro se refiere a
entorno institucional y de politicas publicas, mientras el meso se refiere a tejido econémico y €l
encadenamiento productivo, y € nivel micro esté relacionado ala organizacion de la produccién y
del trabgjo a interior de las unidades econdémicas. (Wanderley, 2008).

En €l nivel macro, El Estado Plurinacional de Bolivia no cuenta con un marco consistente
y amplio de politicas dirigidas al desarrollo productivo y la generacién de empleo de calidad. La
inadecuacion del marco regulatorio y de politicas es particularmente aguda para las unidades de
pequefio porte y lideradas por mujeres. Este entorno institucional es el principal obstéculo para
los(as) trabajadores(as) que generan sus propias fuentes de trabajo y paralos contratados por estos
trabajadores.
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En el nivel meso existen limitacionesimportantes en los eslabonamientos” haciaatras’; esto
s, en la provision de insumos, materia-primay servicios para la produccion, pero también en los
eslabonamientos “ hacia adelante”, en los encadenamientos con los intermediarios y consumidores
finales. En relacién alos encadenamientos “ hacia atras’, se verifica que lamayoria de los insumos
utilizados por las productoras son importados sin capacidad de suficiente produccion interna (por
gemplo, lang, tijeras y palillos de calidad, botones, hilos entre otros insumos). La importacion
es redlizada por pocos importadores que organizan la distribucion interna a través de miles de
pequefios comerciantes. Estadificultad (insumos atiempo y de calidad) es unaserialimitacion para
posicionar los productos en mercados nacional es e internacional es en condiciones competitivas.

En el eslabonamiento haciaadelante, 1as unidades productivas menos consolidadas, muchas
lideradas por mujeres, se caracterizan por su baja capacidad de control sobre los precios y los
mercados en gque estén insertas, 1o que resulta en relaciones de explotacién por los intermediarios.
No contar con un espacio de exposicion continua de productos para contactar nuevos clientes es
uno de los problemas centrales de las unidades menos consolidadas.

En € nivel micro, los principales problemas que enfrenta el auto-empleo se refieren ala
gestion y organizacion de la produccion. Existen dificultades de control de calidad y de incremento
del ritmo de produccién, cuyo resultado es e incumplimiento con los clientes, problema
particularmente agudo entre las unidades constituidas por mujeres.

En relacion a la organizacion de la produccion, las mujeres enfrentan dos principales
problemas. El primero esta asociado a la estrategia de diversificacion de actividades. La situacion de
vulnerabilidad esta asociada a bgjos e inestables ingresos propios y de sus familiares, y alaexclusion
delossistemas de seguridad social de cortoy largo plazo; lo que obligaalas mujeres adiversificar sus
actividades de generacion de ingreso dificultando la consolidacién de las actividades productivas.

El segundo problema esté asociado con laausenciade rutinas en el trabajo delaproduccion
realizada en el espacio del hogar. El trabajo individual en las casas serealizaen losintervalosdelas
actividades en el hogar. Ademas, alo largo del dialas mujeres también realizan otras actividades
como ventade productos en feriasy otras actividades eventual es de generacion deingresos. Aunque
larealizacion del trabajo de produccion en el hogar esunasol uci6n paralanecesidad de conciliacion,
dificultalacalidad y laentrega delos productos atiempo. El resultado son remuneraci ones menores
y lamantencién del status quo de la asociacion parala produccion.

La redizacion intercalada del trabajo de cuidado y del trabajo remunerado refuerza
la identidad tradicional de las mujeres como responsables del hogar y ayudante del esposo en
detrimento de su importante rol como proveedoras en la familia. El bajo reconocimiento de
la importancia de su trabajo remunerado tiene efectos negativos sobre la consolidacion de sus
actividades de generacion de ingreso. Por esto las acciones orientadas a reconocimiento de sus
aportes econémicos en lafamilia, y ala problematizacion de la responsabilidad del cuidado sobre
las mujeres, lafamiliay la comunidad, cobran gran importancia.

No menosimportante esla precariedad de lainfraestructurapara el trabgjo y lainseguridad
laboral a que estén expuestas muchas productoras. Muchas de ellas no cuentan con un espacio
propio parala produccion conjunta obligando a que las asociadas trabajen méas en sus casasy que
el trabajo conjunto se realice en canchas, plazas y cales. La ausencia de infraestructura limita
los encuentros para €l trabajo conjunto que les posibilita corregir errores a tiempo e incrementar
el ritmo de produccion. El trabajo en la intemperie, a su vez, tiene inconvenientes: se ensucian
las prendas y las materias-primas, €l sol les quita el color, en tanto la lluvia les moja. Ademés la
ausenciade infraestructura dificultala exposicion continua de mercaderiasy mayor visibilidad para
diversificar los compradores. Todo ello se sumaalafalta de seguridad labora y ciudadana.
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El enfoque de género introdujo varios principios y ees estratégicos que complementan
aquellos del marco de promocion de empleabilidad de los jévenes via formacion:

El alcance y sostenibilidad de las politicas y acciones orientadas a la promocion de
la equidad en las relaciones laborales dependen de la superacion de los problemas
estructurales de la economiay de la generacién de masy mejores empleos. Por esto es
central la coordinacion entre las politicas econdmicas, las politicas socialesy laborales
paralograr el objetivo de generacion sustantivay sostenible de empleo de calidad y una
distribucion equitativa de la riqueza nacional viaingreso laboral.

L as condiciones de insercidn ocupacional de las mujeres dependen, en gran medida, de
la distribucion de las responsabilidades del cuidado al interior de lafamiliay entre el
Estado, el mercado y lafamilia. Por esto esimportante incluir laeconomiadel cuidado
en la agenda publica como tema central para promover la equidad de género en las
relaciones laborales.

La agenda de la economia del cuidado como bien publico es amplia e incorpora
(i) la visibilizacion y valorizacion de las actividades de cuidado en los hogares;
(if) la promocion de la division equitativa de tareas entre hombres y mujeres con
responsabilidades familiares; (iii) la oferta de servicios publicos o subvencionados de
guarderias y alternativas para el cuidado de nifios menores a seis afios y de adultos
mayores, para hombres y mujeres con responsabilidades familiares; (iv) politicas de
recursos humanos en las empresas y en e sector publico que faciliten la conciliacion
entreresponsabilidadesfamiliaresy laboralesdel os(as) trabajadores(as); (v) lacreacion
deincentivosfiscal es o reduccion deimpuestos para que las empresas of erten servicios
de cuidado infantil a sus trabajadores.

Es importante cambiar la legislacion laboral vigente que refleja la vision de la
mujer como un ser con capacidad limitada y principal responsable del cuidado
de la familia, justificando su proteccion y tratamiento especia en la Ley General
del Trabajo (LGT). Las protecciones dirigidas a las trabajadoras deben limitarse
a la maternidad, en tanto las disposiciones relacionadas con el rol reproductivo y
familiar deben beneficiar indiscriminadamente a los trabajadores y trabajadoras que
tienen responsabilidades familiares.

L osefectosdelaspoliticasecondémicasy social esparal osgrupossocial esy en especifico
para hombres y mujeres no son homogéneos. Por ejemplo, su desmercantilizacion
(la disminucién del rol del mercado en la proteccién social) no necesariamente
beneficia a las mujeres cuando ese proceso refuerza su carga de trabgjo a asignar
responsabilidades a las familias y comunidades sin alterar la distribucion de tareas 'y
roles asu interior.

Las varias vias de insercion ocupacional definen espacios socio-laborales muy
diversos. Es necesario quelas politicas de promocion del empleo de calidad se basen en
diagnosti cos especificos sobrelos obstacul osy alternativas delas ocupaci ones, sectores,
ramas de actividad y relaciones laborales que permitan eval uar | as posibilidades reales
de dignificacion del empleo y las mejoras en las condiciones de vida (movilidad social
ascendente) de los y las trabajadoras desde |as condiciones especificas que enfrentan,
Sus aspiracionesy expectativas.

L adiscriminacion de género en el mercado detrabajo formal requierepoliticasdirigidas
alademanday oferta de trabgjo. Por el lado de la demanda, se trata de:
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i) Politicas dirigidas a sensibilizar y actualizar a los empleadores sobre las
capacidades y €l tipo de trabgjo que las mujeres pueden ejercer, a promover
convenios que faciliten e acceso de las mujeres capacitadas en ocupaciones no
tradicional mente femeninas. Las oficinas de intermediacion laboral juegan en ello
un rol importante.

ii) Lacarenciade politicas de recursos humanos en las empresas publicas y privadas
es otro serio problema que enfrenta € pais y que impide la inclusion de la
perspectiva de género en ellas. Politicas claras de recursos humanos con equidad
permiten definir y monitorear criterios transparentes y mecanismos objetivos
de evaluacién, de seleccion del persona para la capacitacién, de promocién y
remuneracion de los(as) trabajadores(as) para garantizar la imparcialidad de la
competencia, disminuyendo interferencias desde consideraciones subjetivas sobre
los individuos en la definicion de oportunidades ocupacionales.

iii) Esnecesarialacreacion de marcos de regulacién y fiscalizacion de las politicas de
recursos humanos en el sector publico y privado mediante escalas de equivalencia
entre ocupaciones que posibiliten la comparabilidad de las remuneraciones entre
empresas, y que sirva de parametro para las(os) trabajadoras(es) y para politicas
dirigidas a garantizar igual pago por trabajo equivalente.

» Porel ladodelaoferta, lasaccionessedirigenal osinstitutosdeformacidny capacitacion
laboral en el sentido de:

i) Promover la participacién de las mujeres en los programas de formacion en
ocupaciones no tradi cional mente femeninas, sobre todo en | os cursos de formacion
dual (convenio entre institutos y empresas).

ii) Facilitar la presenciay permanencia de las mujeres en estos cursos.
iif) Incidir en los procedimientos de intermediacion entre ofertay demanda de trabajo.

» Laspracticasdeacoso sexual en €l trabajo son un obstaculoimportante paralas mujeres.
Las experiencias internacionales indican que el mejor tratamiento de este problema
no es necesariamente su judicializacion. Més bien se enfatizan acciones propias de
politicas de recursos humanos tanto en €l sector publico y privado, como més efectivas
y €ON menos costos personales para las victimas.

» Laincorporacion delas demandasy necesi dades especificas de las mujeres por parte de
los sindicatos constituye un factor fundamental paraavanzar en laigualdad de hombres
y mujeres en €l trabgjo.

» Lapromocion de la calidad del empleo auto-generado con equidad, requiere politicas
integral esimpul sadas atravésdelacoordinaci 6n entrelosdiferentes drganosrectoresde
politicaen el gobierno nacional, entre estey los gobiernos nacional y los subnacionales,
y entre sector publico y privado, dado la complejidad de los problemas que enfrentan
guienes generan sus propias fuentes de trabajo.

» Aunque € bajo acceso a crédito es una limitacién para los empleos auto-generados,
es cuestionable el enfoque que privilegia la limitacion de capital como € principal
problema gque enfrentan las personas que generan sus fuentes de empleo. Este enfoque
financiero no pone en primera planala complejidad de |os problemas de desarrollo del
tejido econdmico boliviano.
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» Esimportante priorizar acciones dirigidas a problemas de organizacion productiva, a
bajar los costos de transaccion que imponen tanto el marco legal y regulatorio como
los*“cuellos de botella’ en los eslabonamientos productivos; a superar |0s obstacul os al
incremento continuo de eficienciay productividad; a los problemas con los mercados
deinsumosy servicios paralaproduccién; y al posicionamiento en nichos de mercados
nacionales e internacionales en un marco de equidad.
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Capitulo I

La economiay el mercado de trabajo en el
Estado Plurinacional de Bolivia

Como bien plantea |a literatura especializada, la sostenibilidad de las politicas de promocién de
la insercién laboral de grupos especificos como jévenes y mujeres, depende de las condiciones
estructurales de la economia y del especifico mercado laboral. Estas caracteristicas estructurales
imponen restricciones comunes para el conjunto de la poblacién boliviana, aunque no afectan de
igual maneraa hombresy mujeres, adolescentes, jovenesy adultos, indigenasy no indigenas. Ellos
estan insertos de manera diferenciada en actividades, sectoresy relaciones laborales.

A continuacion analizamos las principales caracteristicas de la estructura econémica y
del mercado de trabajo en e Estado Plurinacional de Bolivia, por género y tramos de edad, las
caracteristicas de las intervenciones indirectas del Estado boliviano que ha promovido €l patrén de
crecimiento y la estructura del mercado de trabajo, y de las intervenciones directas a través de las
politicas de empleo, seguridad social, salud, educacién y transferencias directas de dinero, como
bonosy subsidios.

1. Caracteristicas de la estructura econdmicay del
mercado de trabajo por género

1.1. El bajo crecimiento econémico

La falta de dinamismo de la economia boliviana es una de las limitaciones estructurales
para el incremento del empleo de calidad. Desde 1950 el PIB per capita ha crecido en promedio
0,5% por afo siendo insuficiente para superar la pobreza y la exclusion social. (UDAPE, 2007).
En e periodo més reciente, la economia desaceler6 registrando una tasa de crecimiento promedio
anual del producto de 2,29%, la reduccion de la generacion del empleo a unatasa anual de 2,27%
mientras que la productividad del trabajo permanecié practicamente estancada con una tasa de
crecimiento de solo 0,02% por afio en promedio. De esta manera e Estado Plurinacional de Bolivia
no ha podido generar una dinamica sostenible de crecimiento del producto, del empleo y de la
productividad (Jemio, 2008). Segun estimaciones realizadas por e PNUD (2005), con esta tasa
de crecimiento y sin cambios en la estructura de desigualdad se necesitaria 178 afios para que la
poblacion pase e umbral de ingresos minimos.
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GRAFICO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1950-2006
(Miles de bolivianos de 1990)
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Fuente: BCB, Cuentas Nacionales 1959-1969, 1970-1980 y Dossier de Estadisticas Socialesy EcondmicaVol. 17 — UDAPE.

1.2. Lageneracion deriquezay la generacion de ingreso

El bajo dinamismo delaeconomiabolivianaestarelacionado con lalimitadadiversificacion
del producto, de las exportaciones y la fluctuacion de los precios internacionales de los bienes
exportados. Historicamente el Estado Plurinacional de Boliviano hapodido incrementar €l valor de
sus exportaciones ni diversificar su oferta. Unamiradaal sector exportador en los Ultimos cincuenta
anos indica que lamineria e los hidrocarburos -principales motores del crecimiento de laeconomia
boliviana- mantuvieron una participacion significativa en las exportaciones totales.

CUADRO 1
PARTICIPACION DE LASEXPORTACIONES DE LOS SECTORESEXTRACTIVOSEN EL
TOTAL DE EXPORTACIONES, 1952-2006

Periodo Mineria* Hidrocar buros** Otros productos*** Total
1952-1960 69,73 n.d. 30,27 100,0
1960-1965 76,37 n.d. 23,63 100,0
1965-1970 66,13 10,19 23,68 100,0
1970-1975 62,78 20,47 16,75 100,0
1975-1979 56,81 12,23 30,96 100,0
1980-1985 48,58 42,73 8,69 100,0
1985-1990 40,04 39,17 20,79 100,0
1990-1995 43,47 17,17 39,36 100,0
1995-2000 34,88 9,50 55,61 100,0
2000-2006 23,58 32,18 44,25 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Instituto Naciona de Estadisticas Anuario Estadistico Minero Metaltrgico 2000
(Ministerio de Desarrollo Econdmico-Viceministerio de Mineriay Metalurgia) (1980-2000). Memorias anuales del BCB 1966,
1968, 1975y 1980.

* El periodo 1952-1979 soloincluye: zinc, estafioy plata; e periodo 1980-2006 incluye: zinc, estafio, plata, wolfram, antimonio,
plomo, oroy otros minerales.

** Petroleo, gas naturd y otros hidrocarburos.

*** Para e periodo 1980-2006 se contabiliza los productos no tradicionaes: soya, café, cacao, azlcar, bebidas, maderas,
cueros, gomas, castafia, algoddn, joyeria, otros manufacturados, y los servicios como re-exportaciones y efectos personales.
n.d.: no disponible
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Laespecializacion primario exportadora estructurd dos sectores no articulados entre si: por
un lado el sector que haimpulsado el crecimientoy por €l otro el que hagenerado lamayor cantidad
de empleo. Mientras la exportacion de minerales y gas natural ha “motorizado” €l crecimiento
econdmico boliviano, la produccién en pequefia escala de bienes y servicios de primera necesidad,
destinados a mercado nacional, se ha mantenido como € principal &mbito generador de empleo e
ingreso laboral (PNUD, 2005; Gray y Wanderley, 2007).

El divorcio entre generacion de riqueza y generacion de empleo es una caracteristica
estructural de la economia boliviana. Los diferentes modelos de desarrollo implementados en
e pais. €l capitalismo de Estado entre 1952-1985 y el neoliberalismo de 1985 a 2005, fueron
funcionales al patron de exportacion de pocos productos exportables, si bien se ha dado un avance
en la exportacion de bienes “no tradicionales’ de origen agroindustrial. El nuevo model o nacional
popular del gobierno del MAS enfrentael desafio derevertir este patrony de conciliar lageneracion
de riqueza con la generacion de empleo.

1.3. Elincremento de la poblacion econ6micamente activa

A pesar de las fluctuaciones en el mercado laboral desde 1985, se observa e incremento
de la fuerza laboral marcado especialmente por la participacion de las mujeres en actividades
generadoras deingreso. En 1985, el 30% de las mujeres en edad de trabagjar estaban incorporadas a
la poblacion econdémicamente activa (PEA); en 1996, este porcentaje sube a49%y, en 2001, a56%
paravolver a bgjar a 52% en 2006. La misma tendencia se observa para los varones, dando como
resultado el continuo incremento de latasa global de participacion.

Pese al incremento de la participaci én delas mujeres en actividades generadoras de ingreso,
ellas todavia participan en menor proporcién que los varones en el mercado de trabajo. En 2006,
el 67% de los varones en edad de trabgjar eran parte de la PEA en contraposicion al 52% de las
mujeres. Esto significa que 48% de las mujeres ocupadas en actividades de cuidado no remuneradas
(principal mente como amas de casa) fueron clasificadas como poblacion econémicamente inactiva
(PEI), Eseafio, invisibilizando su contribuci6n econémicay social . Este esun problemaampliamente
denunciado en laliteraturafeministay de género?.

Un conjunto de razones explican la baja presencia de las mujeres en la PEA. La
responsabilidad del cuidado en las familiasy lafalta de servicios publicos de cuidado de personas
dependientes, especialmente nifiosy nifias menores a6 afnos, limitan esa participacion estructurando
un patrén de insercién econdémica marcado por interrupciones alo largo de su vidalaboral, menos
horas dedicadas a trabajo remunerado o dedicacion exclusiva a la economia del cuidado. A su
vez, la participacién de las mujeres en actividades generadoras de ingreso no es adecuadamente
registrada debido ala sobre posicion entre tareas domésticas de cuidado y de trabajo remunerado.

A partir de 1985, inicio del plan de estabilizacién, la demanda de trabgjo y la calidad
del empleo experimentan una caida. Esta tendencia se revierte en afios posteriores para volver a
bajar a principios de 2000 debido a la crisis economica que afectd el pais. La tasa de desempleo
aumento de 6 % en 1985 a 10.4 % en 1989; se redujo a 3.5% en 1996 y termind en 7.8% en 2006.
La situacion de desempleo afecta con méas intensidad a las mujeres a partir de 1997; sin embargo,
la mayor participacion redundo en ocupacion efectiva antes que en desempleo abierto tanto de
hombres como de muijeres.

2 Farah (2002), Blau, Ferber y Winkler (1998), Boserup (1970), Borderiasy Carrasco (1994), Kabeer (1998), Pautassi
(2000), Beneriay Roldan (1992), Arriagada (2007), Aguirre (2007).
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CUADRO 2
INDICADORES DE EMPLEO POR SEXO, 1985-2006

1985 1989 1996 2001 2005 2006
TOTAL POBLACION
Tasaglobal de participacion 43,7 52,8 55,6 60,9 55,7 58,8
Tasa bruta de participacion 32,9 394 42,1 46,7 445 45,7
Tasa de desempleo abierto 6,0 10,4 35 9,4 7.8 7.8
HOMBRES
Tasaglobal de participacion 58,5 62,7 63,0 67,6 64,2 66,7
Tasa bruta de participacion 43,3 46,0 47,1 50,8 50,4 50,6
Tasa de desempleo abierto 6,8 99 33 84 6,6 7,2
MUJERES
Tasaglobal de participacion 30,0 43,8 48,7 54,6 47,9 51,7
Tasa bruta de participacion 229 33,2 34,7 42,8 38,9 41,0
Tasa de desempleo abierto 47 11,0 38 10,6 91 84

Fuente: Elaboraci on Propiacon datos de Encuesta Permanente de Hogares-EPH, Encuestal ntegradade HogaresMECOV |
y Encuesta de Hogares del INE.

Latasaglobal de participacion es el cociente de la poblacién econdmicamente activay la poblacion en edad de trabajar.
La tasa bruta de participacion es el cociente de la poblacion econémicamente activa y la poblacion total. La tasa de
desempleo abierto es el cociente de la poblacion desempleada activay |a poblacion econémicamente activa.

1.4. Nivel de instruccion

El nivel de instruccion es una variable importante en la segmentacion del mercado de
trabajo por género y etnicidad. La posibilidad de ingreso y permanencia en el sistema educativo
depende en gran medida de la capacidad econdémica de las familias, del acceso a sistemay del
valor que las familias otorgan ala educacion de sus hijos e hijas.

En el Estado Plurinaciona de Bolivia, |as mujeres ocupadas tienen niveles de instruccién
inferiores a de los varones. Como se observa en el cuadro 3, un porcentaje importante de mujeres
trabajadoras no tiene ningun nivel de instruccion (16,1%) o solo primaria (48,2%) en comparacion
con los varones (4,3 % y 50,2%, respectivamente). Un porcentaje més alto de la PEA masculina
(28,9%) contaba con nivel secundario, en comparacion con e 19,9% de la PEA femenina. Por
otro lado, € 15,2% de las trabajadoras mujeres tienen nivel de educacion superior, casi la misma
proporcidn que los trabajadores varones (16,4%).

CUADRO 3
POBLACION OCUPADA POR ZONAS SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, 2005

Total Urbano Rural

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Ninguno 43 16,1 9,6 15 7.2 40 8,1 27,5 17,0
Primaria 50,2 48,2 49,3 331 39,0 36,0 73,2 60,1 67,2
Secundaria 28,9 19,9 24,9 39,2 27,7 34,1 14,7 10,0 125
Superior 16,4 15,2 15,9 259 253 254 39 24 32
Otros 0,2 05 0,3 0,3 0,8 0,5 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV 1, 2005.
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Los niveles de instruccion de los(as) trabajadores(as) son significativamente més bajos en
e arearura que en e é&rea urbana. En las zonas rurales, 27.5% de las trabajadoras no entraron al
sistemaformal de educacion en contraposicion a 7.2% de las trabajadoras en el area urbana. Dela
misma manera, el 60% de las trabajadoras rurales tenian solo nivel primario en contraposicion al
39% de las urbanas. Entre estas, el 25.3% tiene nivel superior de educacion, en tanto solo el 2.4%
delastrabgjadoras del arearural llegaron ala universidad.

1.5. Concentracion en el empleo no asalariado sin regulacién ni proteccidn social

En los dltimos 10 afios la insercion ocupacional ocurrié mayoritariamente en actividades
precarias einformales. De 1996 a 2006, en promedio €l 57% delosvaronesy el 65% de las mujeres
se insertaron en actividades informales en e periodo.

CUADRO 4
AREA URBANA: POBLACION OCUPADA POR ANOS
SEGUN CONDICION DE EMPLEO, 1996-2006

1996 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2005® 2006 ®

TOTAL

Poblacién ocupada en sector informal 63,0 60,0 63,3 60,8 61,3 64,1 63,2 59,1 58,1
HOMBRES

Poblacién ocupada en sector informal 58,8 54,9 58,1 58,3 57,5 59,9 59,6 55,6 53,8
MUJERES

Poblacién ocupada en sector informal 68,1 66,6 69,9 64,0 65,8 69,2 67,8 64,2 62,7

Fuente: Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas-UDAPE Vol.17.
(p) Preliminar

A lo largo del siglo XX, en & Estado Plurinacional de Bolivia, no més del 40% de la
poblacion ocupada tenia un empleo asalariado formal. En 1985, 60% de la poblacion ocupada en
e érea urbana trabajaba en unidades semi-empresariadles y familiares y en servicios domeésticos,
mientras solo e 15,7% lo hacia en empresas y 24.3% en el sector publico. (CEDLA, con base en
Encuesta Permanente de Hogares, INE). Esta situacién se agrava en la década siguiente.

CUADRO 5
AREA URBANA: POBLACION OCUPADA POR FORMA DE
ORGANIZACION DEL TRABAJO, 1985

Afo Total Estatal Empresas Semiempresas Familiar Doméstico
1985 100 24,3 15,7 18,1 36,9 50

Fuente: CEDLA con datos de Encuesta Permanente de Hogares, INE.

Sector semi-empresarial esta conformado por unidades que emplea menos de cinco
trabajadores asalariados 0 cooperativistas en que el duefio del establecimiento participa directay
activamente en el proceso productivo. Estas unidades cuentan con un grado minimo de cobertura
delalegidacién laboral y seguridad social.

Sector familiar esta congtituido por trabgjadores por cuentapropiay familiares no remunerados.
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Con el D.S. 21060 en 1985 se establecié la libre contratacion y la libre negociacion de
salarios entre empresas y trabajadores, derogando disposiciones que garantizaban la estabilidad
laboral paralos trabajadores asal ariados formal es. Este decreto también determind que el Estado
sdlo fije el salario de los funcionarios publicos e induzca la reduccion de costos laborales para
los empleados privados. Sin embargo, la reforma fue parcial ya que la Ley del Trabajo de 1942
siguio vigente.

Durante este periodo, € sector publico perdié importancia en relacion a sector privado
como generador de riquezay también de empleo. En el sector privado las huevas fuentes de trabajo
fueron generadas principal mente en actividades de auto-empleo en el sector familiar que se mantuvo
particularmente importante para las mujeres en tanto los varones se distribuyeron mayormente
entre los tres sectores privados (familiar, semi-empresarial y empresarial).

CUADRO 6
AREA URBANA: POBLACION OCUPADA POR SEXO
SEGUN SECTOR DEL MERCADO DE TRABAJO, 1992-2001

1992 2001
Total Hombre Mujer % Mujer Total Hombre Mujer % Mujer
En Porcentaje 100,0 100,0 100,0 41,7 100,0 100,0 100,0 47,0
Estatal 155 17,5 127 34,2 11,9 129 10,8 42,7
Empresarial 21,0 27,7 11,6 23,0 23,0 31,2 138 28,2
Semi-empresarial 18,7 248 10,3 22,9 144 19,2 9,1 29,5
Familiar 38,8 29,3 52,0 55,9 45,2 36,2 55,3 57,5
Doméstico 59 0,6 134 93,7 54 0,5 11,0 954
2003 2005
Total Hombre Mujer % Mujer Total Hombre Mujer %Mujer
En Porcentaje 100,0 100,0 100,0 46,1 100,0 100,0 100,0 43,9
Estatal 12,2 11,5 12,9 49,0 10,0 9,0 11,0 48,6
Empresarial 20,6 28,7 11,3 251 27,0 35,0 17,0 255
Semi-empresarial 17,6 241 10,0 26,2 17,0 22,0 10,0 254
Familiar 45,0 355 56,1 57,5 42,0 33,0 54,0 55,3
Doméstico 4,6 0,2 9,7 97,2 4,0 0,0 9,0 97,2

Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas EIH (1992), MECOVI1(1999 -2001), EH (2003-2004, 2005)
realizadas por el INE.

Nota: Las encuestas cuentan con esta clasificacion.

En 2005 y en € area urbana se observa gque el 50% del total de la poblacién ocupada, y €
58% de las trabajadoras no eran asalariados formales. El 8,5% de las mujeres estaban ocupadas en
los trabajos domésticos que, pese a ser remunerados, no se desarrollan bajo contractos que estipulen
jornadas, descansos ni beneficios sociales’. Al sumar estos dos grupos estamos frente a 67% de
mujeres que trabajan en condiciones abi ertamente no reguladas. En el caso delosvarones, el 43,3%
no eran asalariados formales ese mismo afio.

8 En 2003 sepromulgd laLey delas Trabajadoras del Hogar. Sin embargo, hastala actualidad estaley no ha cambiado
las précticas de | as relaciones laborales en | os hogares.
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CUADRO 7
AREA URBANA:POBLACION OCUPADA POR SEXO SEGUN CONDICION DE
ASALARIAMIENTO, 1992-2001

1992 2001
Total Hombre Mujer % Mujer Total Hombre Mujer % Mujer
En Porcentagje 100,0 100,0 100,0 41,4 100,0 100,0 100,0 46,5
Asalariado 49,6 61,8 32,3 26,9 46,1 58,8 314 31,6
No Asalariado 44,6 37,6 54,5 50,6 48,6 40,7 57,7 55,2
Asalariado del Hogar 58 0,6 13,2 93,7 53 05 10,9 95,4
2003 2005
Total Hombre Mujer % Mujer Total Hombre Mujer % Mujer
En Porcentagje 100,0 10,00 100,0 452 100,0 100,0 100,0 437
Asalariado 444 56,9 29,3 29,8 46,3 56,6 331 31,2
No asalariado 51,1 429 61,0 53,9 49,9 432 58,4 51,2
Asalariado del hogar 45 0,2 9,7 97,5 38 0,1 85 97,8

Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas EIH (1992). MECOV1 (2001). EH (2003-2004. 2005) elaboradas
por el INE.

Asalariado: incluye las personas cuya actividad principal es de obrero o empleado. No asalariado: incluye las personas
cuya actividad principal es trabajador a cuenta propia; patron. Socio o empleador que si recibe salario; patron. Socio
o empleador que no recibe salario; cooperativista de produccion; trabajador familiar o aprendiz sin remuneracion.
Asalariado del hogar: empleado del hogar (trabajo doméstico, jardineria, chofer y otros).

En los afios noventa se generalizd la modalidad de contratacion eventual o por plazo
definido, con la reduccién de los costos laborales indirectos y de los salarios de los trabajadores
no calificados. Asimismo, aumentaron los obreros a domicilio, la subcontratacion sin beneficios
sociales, los trabajadores eventuaes y la diferenciacion entre trabajadores asalariados con 'y sin
seguridad social®. En el afio 2005, sélo 20% del conjunto de trabajadores asalariados (hombres 'y
mujeres) tenian contrato de plazo indefinido, 22% tenian contrato con fecha de vencimiento y 56%
no tenian contrato escrito.

La ampliacion de unidades econdmicas micro y pequefias de carécter familiar es parte de
las estrategias de diversificacion de riesgos de las familias de los estratos mas pobres en el &rea
urbana, gracias a incremento de la participacion de mujeres, jovenesy personas mayores’.

1.6. Subempleo visible, subempleo invisible y doble jornada de las mujeres

L atasadesubempleonospermitemedir el porcentajedetrabajadoresen empl eosinadecuados
e improductivos. Este indicador se divide en subempleo visible e invisible. El subempleo visible
se mide por jornadas cortas de menos de 40 horas, y € subempleo invisible, por la percepcion de
ingresos menores a costo de una canasta basica alimenticia dividida entre el nimero de perceptores
del hogar.

4 Los procesos de reestructuracion laboral en las empresas bolivianas son analizados por Kruse (2005) y Escobar y
Montero (2003).

5 Algunos estudios que exploran las estrategias de diversificacion de riesgos son PNUD (2005), Zoomers (2002) y
Dandler (1987),
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El subempleo total afecta mas a las mujeres que a los varones. Segln informaciones
oficiales, entre 1996 a 2006 |a tasa de subempleo total de los trabajadores varones oscil 6 alrededor
de 18%, mientras que esatasa paralas mujeres estuvo alrededor de 32%.

CUADRO 8
AREA URBANA: POBLACION OCUPADA POR
CONDICION DE EMPLEO, 1996-2006

1996 1997 1999 2000 2001 2002 2003  2005® 2006 ®

TOTAL
Tasa de subempleo total 20,2 199 251 27,3 251 27,6 28,0 233 22,2
Tasa de subempleo visible (PSV)/PO 10,4 5,2 84 93 12,4 12,0 12,0 8,2 8,0

Tasa de subempleo invisible (PSI)/PO 9.8 14,7 16,7 18,0 12,8 15,6 15,9 151 14,2
HOMBRES

Tasa de subempleo total 154 13,6 17,4 225 19,2 22,0 16,8 16,7 15,3
Tasa de subempleo visible (PSV)/PO 8,2 38 6,5 8,8 9,7 11,0 9,5 6,8 6,3
Tasa de subempleo invisible (PSI)/PO 7,1 9,8 10,8 13,7 9,5 11,0 7,3 99 89
MUJERES

Tasa de subempleo total 26,0 28,2 34,9 333 321 34,3 43,0 319 30,8
Tasa de subempleo visible (PSV)/PO 131 6,9 10,9 9,8 154 13,2 18,1 99 10,0

Tasade subempleo invisible (PSI)/PO 12,9 21,2 24,1 235 16,6 21,1 249 21,9 20,8

Fuente: Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas-UDAPE Vol.17.
(p) Preliminar

Lajornada de trabajo remunerado mas baja de las mujeres se explicaen gran medidapor la
responsabilidad del trabajo de cuidado que todavia recae principa mente sobre ellas. El incremento
de su participacion en actividades remuneradas no tuvo como contrapartida ni el incremento de la
participacion de los varones en las actividades no remuneradas en los hogares ni en el incremento
de laresponsabilidad social y/o estatal en la provisién de servicios publicos de cuidado®.

En relacion al rol del Estado y especificamente de las politicas sociales, es preocupante la
insuficienciade servicios publicos de guarderias y de educacion pre-escolar. En €l paislos servicios
publicos de cuidado infantil fueron desarrollados con el Programa Nacional de Atencion aNifiasy
NifiosMenoresde 6 afios (PAN) iniciado en 1991 que, apartir de 1997, recibe unanuevaorientacion
como politica de proteccion social. En 2005 se consolidaron aproximadamente 1.996 centros
distribuidos en los diferentes departamentos, 76,4% en municipios rurales y 23,6% en ciudades
principales. Ese mismo afio, estos centros atendian aproximadamente 46.424 nifios y nifias, esto
es el 3% del total de nifios y nifias menores de seis afos. La importancia de este programa para
muchas familias de bajos ingresos, como veremos en € capitulo siguiente, deberia haber incidido
en laampliacion de la cobertura. En 2005 este programa fue transferido alas prefecturasy muchas
de ellas no le dieron continuidad. Se verifican iniciativas municipales en la provision de servicios
publicos o subvencionados; sin embargo, son ain escasas. (Marco Navarro, 2007).

Enrelacionaladivision del trabajo enlasfamiliasbolivianas, severificaunagranresistencia
de los varones a redistribuir las responsabilidades y |os trabajos domésticos y de cuidado de los
nifios, incluso cuando las mujeres estdn asumiendo |a responsabilidad de generar ingresos.

6 Para mas detalle sobre la division del trabajo no mercantil y mercantil en los hogares bolivianos ver
Wanderley (2003).
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CUADRO 9
AREA URBANA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PARTICIPACION
EN TAREAS DOMESTICASPOR SEXO EN HOGARES BIPARENTALES
DONDE LOSDOS CONYUGESTRABAJAN

Cényuge var 6n en hogares Cényuge mujer en hogares
de dos generadores de dos generadores

Actividades cotidianas
Limpiar lacasa 7 41
Lavar ropa 13 57
Preparar almuerzo 8 47
Preparar cena 6 58
Lavar platos 3 32
Actividades no cotidianas
Botar labasura 18 10
Redlizar mantenimiento 69 28
Actividades administrativas
Definicion del menu 20 77
Abastecimiento de alimentos 22 78
Organizacion del orden y limpieza del hogar 25 85

Fuente: “Conducta Econémicade los Hogares’, CIDES-UMSA 2002.

CUADRO 10
AREA URBANA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE VARONES
Y MUJERESEN HOGARES BIPARENTALES SEGUN TRABAJOS DE
CUIDADO Y CRIANZA DE NINOS

Conyuge var 6n en hogares Conyuge mujer en hogares
de dos generadores de dos generadores

Actividades

Preparar alos nifios parala escuela 11 78
Bafiar alos nifios 14 77
Cuidar alos nifios durante el dia 17 72
Dar de comer alos nifios 8 75
Preparar alos nifios para dormir 9 92
Cuidar alos nifios cuando estan enfermos 8 100
Ayudarles en |as tareas escolares 11 78

Fuente: “Conducta Econémicade los Hogares’, CIDES-UM SA 2002.

La inflexibilidad de la redistribucion de los trabajos en las familias y la insuficiencia de
servicios publicos o subvencionados de atencidn anifiosy ancianos en el pais tiene consecuencias
significativas sobre las mujeres, principa mente de estratos bajos y medio-bajos. Las actividades de
cuidado siguen bajo laresponsabilidad de las mujeres condi cionando su participacion en actividades
remuneradas a estrategias de conciliacién que implican la distribucion del tiempo, recursos y
oportunidades entre €l trabajo en las familiasy el trabajo remunerado. (Wanderley, 2002).
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Varios estudios muestran como la jornada laboral de las mujeres se distribuye entre
actividades de cuidado delafamiliay actividades de generacin de ingreso, mientras que lajornada
laboral de los varones no incluye significativamente | as actividades de cuidado. Como resultado se
observa en el caso de las mujeres menos horas promedio dedicadas al trabajo remunerado, aunque
jornadas | aboral es total es (trabajo remunerado y no remunerado) més prol ongadas en comparacion
con los varones.

CUADRO 11
AREA URBANA: TIEMPOS PROMEDIOS DE TRABAJO
POR SEXO DEL CONYUGE SEGUN LABORESDOMESTICAS
Y DE CRIANZA DE NINOS, DE LUNESA VIERNES

Cényuge var6n en hogares Cényuge mujer en hogares
de dos generadores de dos generadores

Actividades no mercantiles en e hogar

Labores domésticas 40m 3hy20m
Crianzay cuidado de nifios 40m 2h
Total lhy20m 5hy20m
Actividades mercantiles 7hy30m 5hy25m

Jornada laboral: actividades
no mercantilesy mercantiles 8hy50m 10hy45m

Otrasactividades

Formacion y capacitacion 40m 40m
Traslado 1h50m 1h25m
Dormir y cuidado personal 9hy25m 9hy50m
Participacion social Om Om
Recreacion y ocio 1h 1h
No especificadas Om Om
Total 21h40m 23hy40m

Fuente: “Conducta Econémicade los Hogares’, CIDES-UMSA 2002.

L as estrategias adoptadas por |as mujeres de diferentes posiciones sociales para desarrollar
el conjunto de actividades de generacion de ingreso y de cuidado son diversas. Paralas mujeres de
estratos mas altos, la posibilidad de insercién en el mercado laboral descansa sobre la contratacion
de trabajo asalariado doméstico, servicios privados de guarderia, €l apoyo de redes familiaresy el
trabajo de medio tiempo. Paralas mujeres de estratos més bagjos, la conciliacion entre los trabajos
remunerados y dentro del hogar se organiza sobre la delegacién de més responsabilidades a los
nifios, larealizacion de ambos trabajos en €l espacio del hogar, la posibilidad de llevar alos nifios a
sus fuentes de trabajo y el apoyo de redes familiares. Muy pocas cuentan con servicios de cuidado
infantil pdblicos o privados de bajo costo. La distribucién no equitativa del trabajo de cuidado
tiene consecuencias negativas no solo paralas mujeres (remuneraciones méas bajas'y desproteccion
social), sino también paralas nuevas generaciones debido alaprecariedad del cuidado que reciben.
(Wanderley, 2003).

Pese alainterdependencia entre las modalidades de insercion de las mujeres en €l mercado
de trabgjo, la distribucién del trabajo en el dmbito de los hogares y €l estrato socioecondmico,
todavialaimportanciade |os esquemas de conciliacion entre el trabajo no mercantil enloshogaresy
el trabajo remunerado no son parte delaagendadel debate plblicoy delas politicas publicas. Dada
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esta situacion, lainclusion del tema de conciliacion entre la economia del cuidado y la economia
mercantil en la agenda publica es central para promover la equidad de género, étnicay de clase en
el campo socio-laboral.

1.7. Lacoberturadel sistema de seguridad social

En los dltimos 60 afios, la mayoria de los(as) trabajadores(as) bolivianos(as) estuvieron
excluidosdel sistemade seguridad social. Lacoberturade corto plazo (seguro de salud) no sobrepaso
el 15% de la poblacion ocupada nacional, ni durante el model o de Estado de Bienestar (1952-1985)
ni durante el model o neoliberal (1985-2005), como se puede observar en el cuadro 12. Aungue bgjo
el Estado de Bienestar se observa la tendencia a incremento de la cobertura del seguro de corto
plazo, este solo Ilegb a 15% de la poblacion ocupada a final del periodo. A partir de 1985, con
la inauguracion del periodo neoliberal, el proceso se revierte con la disminucion de la poblacion
ocupada asegurada hasta 1995, Ilegando solo a 10.2%. Desde entonces vuelve a incrementarse el
porcentaje de trabajadores asegurados a sistema de corto plazo aungue este tampoco sobrepaso el
15% en 2006.

CUADRO 12
COBERTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
REGIMEN DE CORTO PLAZO, 1956-2006

Coberturaenrelacibn ala  Aseguradosen relacion ala Poblacién ocupada

poblacioén total poblacién ocupada en relacion al total
1956 138 nd nd
1968 14,2 nd nd
1970-1975 18,2 10,2 42,6
1976-1980 24,7 139 41,1
1981-1985 26,3 14,8 40,6
1986-1990 21,7 11,0 433
1990-1995 22,3 10,7 458
1996-2000 258 123 46,6
2000-2006 278 143 46,6

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, INASES,UDAPE-Min Trabajo y Mineria.

* La Poblacion Ocupada se estimd en base a datos del Ministerio de Trabajo para los afios 1970 a 1976. Para los afios
1977-1995 con datos de Ministerio de Mineria e INE. Para 1996-2006 se tomo los datos publicados en las encuestas
realizadas por €l INE:(Encuesta Nacional de Empleo, Junio-1996 y Noviembre-1997; Encuesta de Hogares - Programa
Medicion de Condiciones de Vida, Noviembre-Diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002, Encuesta de Hogares 2003-2004,
2005 y 2006).

** | aPoblacion Asegurada hace referenciaalos asegurados activos sin familiares que son asalariados y estan registrados
por lasinstituciones del INASES

*** F| indicador de coberturaen relacion alapoblacion total hace referenciaal cociente entre la poblacion total protegida
que comprende asegurados activos (asalariados y familiares) y pasivos (rentistasy familiares), y la poblacion total

n.d. No Disponible.

La reforma de pensiones de 1996 no logré el objetivo de aumentar |a cobertura de la
seguridad social de largo plazo. Més alla del primer pilar pablico basico del Bonosol (actualmente
Bono Dignidad), la afiliacion a un fondo de retiro antes de la reforma o a una AFP después de la
misma es y ha sido una opcién casi exclusiva de los trabajadores asalariados urbanos. Se observa
un peguefio incremento del nimero de afiliados después de lareforma; sin embargo, la brecha entre
dfiliados y aportantes es significativa, reflejando |a baja estabilidad del trabajo asalariado formal y
la poca cobertura efectiva del sistema.
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CUADRO 13
AREA URBANA: OCUPADOS POR CONDICION DE SEGURO DE LARGO PLAZO
SEGUN TIPO DE EMPLEO

1994 1999
Asegurado  Noasegurado Total Asegurado  Noasegurado Total
Asalariados 32 68 100 37 63 100
Independientes 2 98 100 1 99 100
Total 17 83 100 19 81 100
2001 2005
Asegurado  Noasegurado  Total Asegurado  Noasegurado  Total
Asalariados 28 72 100 32 68 100
Independientes 2 98 100 6 94 100
Total 13 87 100 20 80 100

Fuente: Elaboracion propiacon base en laEIH (1992), MECOVI (1999 -2001), EH (2003-2004, 2005) reslizadas por € INE.

CUADRO 14
AFILIADOSY APORTANTESA LASAFP'S

Afiliados Aportantes
1999 diciembre 527 365 n.d.
2000 diciembre 633 152 n.d.
2001 junio 655 231 437 755
2001 diciembre 675 889 317528
2002 junio 702 802 420 231
2003 diciembre 846 358 n.d
2004 diciembre 878 343 n.d
2005 diciembre 934 304 n.d
2006 diciembre 988 967 n.d
2007 julio 1040451 nd

Fuente: Elaboracion propia con base en SPVSy Eviay Moscoso, en
base a Gamboa, 2003.

La cobertura de seguridad de corto plazo es alin més baja paralas mujeres. Solo el 17% de
las mujeres ocupadas del area urbana contaban con seguridad de largo plazo en 2005, mientras en
€l caso delos varones este porcentaje de afiliados era de 21%. Esta situacion es peor alin en el area
rural. Las pocas mujeres que llegan atener € derecho aun seguro de vejez, reciben en promedio €
75% de lo que reciben los varones. (Bonadona, 2003).

1.8. Lamigracion y el crecimiento del empleo en sectores de servicios y comercio

Dos hitos importantes marcaron los Ultimos veinte afios. € cierre de la empresa estatal
mineraCOMIBOL y laliberalizacion comercial dispuestapor € decreto 21060 de 1985. En el sector
minero estatal 31.000 trabajadores perdieron su trabajo. Como indica Urioste (2007), lalibertad de
importacién de productos agropecuarios es un hecho poco registrado y analizado que desencadené
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el debilitamiento de las economias familiares campesinas en |as siguientes dos décadas, afectando
los niveles de ocupacion en el campo. Segln este autor, antes de 1985 |a significativa demanda
aimenticia del pais estaba cubierta por |a produccién de origen campesing, la que disminuye alo
largo de los afios siguientes.

Estas circunstancias cambiaron la situacion de muchas familias principalmente minerasy
campesinas gque encontraron en lamigracion hacialos centros urbanosy alas plantaciones de coca,
la salida para encontrar nuevas fuentes de trabajo. Uno de los resultados de laintensificacion de la
migracion campo-ciudad fue la perdida del peso relativo del sector primario en la generacién de
empleo. Si en 1976, aproximadamente el 63% de la pobl acion ocupadaanivel nacional se dedicaba
a actividades agropecuarias y mineras, en 2006 esa proporcion cayo a 41%.

En la década de |os noventa, la terciarizacion de la estructura ocupaciona se intensifico.
Después de las actividades agropecuarias, todavia la principal fuente de empleo, las nuevas
oportunidades laborales son generadas principalmente en el sector terciario no transable y no
articulado con €l sector secundario. La mayoria de los migrantes en el &rea urbana del Estado
Plurinacional de Bolivia se dedican a actividades de baja productividad y remuneracion en el
sector informal, el contrabando hormiga, la produccion de hojade coca, comercio a consumidor y
servicios personales.

CUADRO 15
POBLACION OCUPADA POR ANOS SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
(Miles de personas)

Actividad econémica 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006(p)
POBLACION OCUPADA NACIONAL 3638 3637 3884 3825 4222 4257 4550
Estructura porcentual 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000  100,0
Agropecuaria 40,0 38,9 41,0 42,4 40,0 38,6 39,5
Explotacién de minasy extraccion de hidrocarburos 14 14 11 10 12 17 12
Industria manufacturera 11,4 10,1 10,3 11,2 10,6 10,9 10,5
Electricidad, gasy agua 0,2 0,5 04 0,2 04 0,3 0,3
Construccién 58 6,6 4.8 54 6,6 6,5 55
Comercio, restaurant y hoteles 20,1 19,8 20,3 18,8 20,3 18,8 18,3
Transporte y comunicaciones 5,0 43 4,7 4,6 45 6,0 55
Actividades financierasy empresariales 25 32 2,6 25 2,2 2,8 39
Administracion plblica, servicios socialesy comunales 13,5 15,0 14,7 14,0 14,2 14,4 15,3

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE (Encuesta de Hogares - Programa Medicién de Condiciones de Vida,
Noviembre-Diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002; y Encuesta de Hogares 2003-2004, 2005 y 2006).
(p) Preliminar

En el Estado Plurinacional de Bolivia, €l 40% de losy las trabajadoras estdn ocupados
en actividades primarias como agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. En el area
rural mas del 80% se dedican a esta actividad. En zonas urbanas, las oportunidades de trabajo
para las mujeres estén concentradas en el comercio (32.2%), industria manufacturera (13.1%),
restaurantes (11.2%), hogares privados (8.8%) y servicios comunitarios y personales (7.0%).
Los varones encuentran trabajo principalmente en comercio (16.2%), construccién (14.8%),
transporte y comunicaciones (14.7%).
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CUADRO 16
OCUPACION POR SEXO SEGUN RAMASDE ACTIVIDAD Y ZONAS, 2005

Hombre Mujer Total
BOLIVIA (Estado Plur, de)
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 39,5 40,6 40,0
Explotacién de minas 25 0,6 1,6
Industria manufacturera 12,3 8,7 10,7
Electricidad, gasy agua 0,5 0,1 0,3
Construccion 10,5 11 6,3
Ventay reparaciones 10,1 19,8 14,4
Hotelesy restaurantes 1,6 6,9 4,0
Transporte, al macenamiento, comunicaciones 9,6 1,3 59
Intermediacion financiera 0,2 05 0,3
Serviciosinmobiliarios, empres, y de aquiler 2,7 2,0 24
Administracion Plblica, defensay seguridad 2,6 15 21
Educacion 38 52 44
Servicios sociaesy de salud 0,9 22 15
Servicios comunitarios y personales 30 42 35
Hogares privados 0,1 54 25
Organismos extraterritoriales 0,2 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0
URBANO
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 8,1 4.6 6,6
Explotacién de minas 29 0,9 2,0
Industria manufacturera 19,6 13,1 16,7
Electricidad, gasy agua 0,8 0,3 0,6
Construccion 14,8 1,6 91
Ventay reparaciones 16,2 32,2 232
Hotelesy restaurantes 2,7 11,2 6,4
Transporte, a macenamiento, comunicaciones 14,7 2,2 9,2
Intermediaci6n financiera 0,3 0,8 0,5
Serviciosinmobiliarios, empres, y de alquiler 4,6 36 4,2
Administracion Publica, defensay seguridad 41 25 34
Educacion 4,5 79 6,0
Servicios socialesy de salud 1,3 32 2,2
Servicios comunitarios y personales 49 7,0 59
Hogares privados 0,2 8.8 4,0
Organismos extraterritoriales 0,3 0,0 0,2
Total 100,0 100,0 100,0
RURAL
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 81,2 83,9 82,0
Explotacion de minas 2,0 0,1 6,6
Industria manufacturera 2,6 35 30
Electricidad, gasy agua 0,0 0,0 0,0
Construccién 48 05 2,8
Ventay reparaciones 2,1 4.8 34
Hotelesy restaurantes 0,2 1,7 0,9
Transporte, a macenamiento, comunic, 2,8 0,2 1,6
Intermediacion financiera 0,0 0,0 0,0
Serviciosinmobiliarios, empres, y de alquiler 0,2 0,1 0,2
Administracion Publica, defensay seguridad 0,5 0,2 04
Educacion 2,9 19 24
Servicios sociaesy de salud 0,3 0,9 0,6
Servicios comunitarios y personales 04 0,8 0,6
Hogares privados 0,0 1,3 0,6
Organismos extraterritoriales 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV 1, 2005.
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El aumento del empleo en actividades de comercioy serviciosal consumido, desarticuladas
del sector productivo en el &rea urbana, es unalimitacién estructural parael crecimiento sostenible
de la economia bolivianay para la generacién de empleos de calidad. De esta manera, pese a que
la mayoria de las mujeres esta en los sectores de servicios y comercio, es importante evaluar las
posibilidades para mejorar |os niveles de productividad y remuneracion en los distintos nichos de
actividades.

Lamigracion transnaciona seintensifico durante la década de los noventay principios del
siglo XXI, hecho todavia poco incorporado en los andlisis sobre la recomposicion de la estructura
ocupacional y de los arreglos de bienestar a nivel nacional, pese a la amplia literatura sobre las
consecuencias econdémicas, sociaesy personaes de la migracion transnaciona en las sociedades
expulsorasy receptoras’.

1.9. Niveles de remuneracion

Lasdiferencias delosingresos promedio controlando por nivel deinstruccion muestra que
las brechas de género aumentan cuanto més alto el nivel de instruccion. Los datos de ingreso del
arearural presentan inconsistencias propias de problemas de captacion delainformacion. Los datos
deingreso del area urbanason algo mas confiablesy sefialan que, en el &reaurbana, lastrabajadoras
con nivel superior reciben en promedio el 71% de los varones con € mismo nivel de instruccién,
las mujeres con nivel secundario reciben en promedio € 76% de lo que reciben sus equivalentes
varones. Lamisma brecha se observa entre mujeres y hombres con nivel primario, mientras que las
mujeres sin ningun nivel de instruccion reciben en promedio el 80% de sus pares varones.

CUADRO 17
INGRESO PROMEDIO SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION POR SEXO Y
ZONA GEOGRAFICA, 2005

Total Urbano Rural
Hombre  Mujer Total Hombre  Mujer Total Hombre  Mujer Total
Ninguno 365,36 500,50 467,25 725,64 579,80 610,09 274,35 47392 422,43
Primaria 851,08 796,33 827,18 1202,67 912,82 1065,70 625,49 700,29 656,22
Secundaria 135610 106699 1252,70 1474,03 112036 1348,50 918,99 879,58 904,51
Superior 277587 202329 245424 2907,89 205145 253492 1580,23 1644,22 1602,09
Total 1295,19 989,97 1158,89 1738,19 123463 151818 678,22 678,96 678,56

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV I, 2005

2. Lainsercién laboral de los jovenes

La poblacién de adolescentes y jévenes, entre 15 a 24 afios para este estudio, es muy importante
en el Estado Plurinacional de Bolivia. Alcanza a 1.790.474 personas que —en 2005— constituian
el 19% de la poblacion total. De ellos, 51% son mujeres y 49% varones, el 73% de todos los
jovenes se encuentra en el &rea urbana 'y sélo el 27% en el &rea rura. En las zonas urbanas,

7 Para més informacién sobre migracion transnacional y nacional desde El Estado Plurinacional de Bolivia consultar
Hinojosa Gordonava (comp.) (2004), De la Torre Avila (2006), Cortes (2004), Ferrufino Quirogaet all (2007), Instituto
Prisma (2002). Actuamente se esta iniciando una investigacion sobre la migracion transnaciona de las mujeres
bolivianas en los circuitos de la economiadel cuidado a cargo de Susanna Rance, investigadoradel CIDES-UMSA.
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estos(as) jovenes representan el 21,6% de la poblacion, mientras que en las zonas rurales esa
representacion esdel 14,3%. Estos datosrefl ejan tanto laaltatasade fecundidad como latendencia
alaconcentracién de la poblacion en las principal es ciudades del pais debido, principalmente, a
la migracion rural-urbana.

CUADRO 18
POBLACION TOTAL, URBANO Y RURAL POR TRAMOSDE EDAD Y SEXO

Urbano Rural Total
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Menor a 15 1024398 994642 2109040 751833 704038 1455871 1776231 1698680 3474911
15a19 355518 352130 707648 163106 146763 309 869 518624 498893 1017517
20a24 272614 327339 599 953 78 679 94325 173004 351293 421664 772957
25a64 1154990 1286262 2441252 550869 598615 1149484 1705859 1884877 3590736
65y més 130129 143542 273671 131006 147208 278214 261135 290750 551885
Total 2937649 3103915 6041564 1675493 1690949 3366442 4613142 4794864 9408 006

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV I, 2005.

2.1 El nivel educativo de los jévenes

Estableciendo una distincién en € universo de jovenes entre los de 15-19 afios y los de
20-25, podemos ver diferencias en su comportamiento educativo. Las informaciones muestran que
el 63,7% de los jovenes de 15 a 19 afios en todo el pais han alcanzado nivel secundaria; un 33,3%
so0lo cuenta con educacion primaria; el 2,3% nivel superior; y menos del 1% no cuenta con ningdn
nivel deinstruccion. En el tramo de 20 a 24 afios €l 43,6% de |os jovenes tienen nivel de educacion
secundaria, €l 20,7% nivel superior y el 23,9% sblo primaria.

Ladiferencia educativa entre los jovenes del &rea urbanay rural es significativa. Mientras
end dreaurbanalosjévenesde 15 a 19 afios en un 73,5% tiene nivel secundariaen un 22,9% cuenta
con primaria; en las zonas rurales estos porcentgjes varian a 41,4% y 57 %, respectivamente. La
mismatendencia se observa entre |os jovenes de 20 a 24 afios de edad. Entre estos, |os residentes en
areas urbanas cuentan con educacion superior en un 38,7%; un 44,8% con secundariay un 15,3%
con primaria. En las zonas rural es estos jovenes apenas en un 3,0% han logrado educacion superior,
un 39,5% alcanz6 la secundariay la mayoria-el 53,5%- solo cuenta con educacion primaria.

CUADRO 19
NIVEL DE INSTRUCCION DE ADOLESCENTESY JOVENES,
TOTAL, URBANO Y RURAL

Adolescentes Jévenes Adolescentesy Adultos
jovenes
15a19 20-24 15a24 25y més
BOLIVIA (Estado Plur. de)

Ninguno 0,6 14 1,0 13,9
Primario 333 23,9 29,3 45,6
Secundario 63,7 43,6 55,0 219
Superior 2,3 30,7 14,6 18,2
Otros 0,0 04 0,2 04
NS/NR 0,0 0,0 0,0 0,0
Tota 100,0 100,0 100,0 100,0

(Contintia)
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Cuadro 19 (conclusion)

Adolescentes Jévenes Adolescentesy Adultos
jovenes
15a19 20-24 15a24 25y méas

URBANO
Ninguno 0,3 0,8 1,0 75
Primario 22,9 15,3 19,0 37,8
Secundario 735 44,8 60,0 28,5
Superior 33 38,7 20,0 25,7
Otros 0,0 0,4 0,0 0,5
NS/NR 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
RURAL
Ninguno 14 35 21 26,3
Primario 57,1 535 55,8 60,3
Secundario 114 39,5 40,7 9,3
Superior 0,2 30 1,2 4,0
Otros 0,0 05 0,2 0,1
NS/NR 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV I, 2005.

2.2. Participacion econdmica de los jovenes

En general, a nivel nacional las informaciones sobre participacion econémicay empleo
revelan una alta representacion de los jovenes en la actividad econdmicay socia del pais. Cerca
de la mitad de los jovenes se encuentra en la poblacién econdmicamente activa en condicion de
ocupados, 10 que no necesariamente significa percibir una remuneracién. En tanto, la otra mitad
estaria en situacion de estudiantes como parte de la llamada poblacion econdmicamente inactiva.

En contrapartida asu situacion educativa, la participacién econdémicade |os jovenes es mas
altaen e arearural que en laurbana. Seguin laencuesta MECOV | 2005, e 28,8% delosjovenes de
15a19 afiosy el 58,2% de aquellos entre 20 y 24 afios son parte de la poblacién econémicamente
activaen el area urbana, mientras que €l 66% y €l 76,3% de los jévenes de 15 a 19 afiosy de 20 a
24 anos respectivamente, son parte de la PEA en las zonas rurales.

Por 1o mismo, las tasas de desocupacion de los jovenes en ambos grupos de edad, son
mas elevadas entre |0s jovenes que viven en zonas urbanas, tal como lo evidencian las cifras
del cuadro 20. Es decir, la desocupacion juvenil es un problema més urbano que rural; en parte,
a causa de la aceleracion de las migraciones rural-urbanas protagonizadas cada vez més por
poblacion joven.

En cuanto a su ocupacion, los jovenes del area urbana encuentran trabajo principalmente
en actividades informales. El 69,7% de los jovenes de 15 a 19 afios y €l 51,9% de los de 20 a
24 ahos estén en el sector informal que comprende a conjunto de trabajadores que cumplen
tres 0 més de las siguientes condiciones: ocupacion en empresas que no estan registradas en
las oficinas de impuestos internos, ocupacion en empresas que no tienen nombre, ocupacion
en empresas con 5 0 menos miembros incluido el empresario, no filiacion del trabajador a una
administradora de fondos de pensiones (AFP), y/o a un grupo ocupacional (se excluyen a las
empleadas domeésticas).

Puede observarse que, entre los jovenes de 15 a 19 afios que estan ocupados en
zonas urbanas, el 30,6% son empleados, 26,4% son trabajadores familiares, 24,8% obreros,
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9,3% son empleados(as) del hogar y 8,6% trabajan por cuenta propia. En el grupo entre 20
a 24 anos, de los ocupados en las ciudades un 36,3% son empleados, 19,2% obreros, 21%
trabajadores por cuenta propia, 8,4% empleadas(os) del hogar y 2,4% alcanzan la categoria
de patrén o socio empleador.

CUADRO 20
CONDICION DE ACTIVIDAD DE ADOLESCENTESY JOVENES
POR GRUPOS DE EDAD SEGUN ZONAS

Adolescentes Jévenes Adolescentesy Poblacién
jovenes total
15a19 20-24 15a24
BOLIVIA (Estado Plur. de)
PEA 40,1 62,3 49,7 62,8
PEI 59,9 37,7 50,3 37,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Ocupados 88,2 91,3 89,9 94,6
Desocupados 11,8 8,7 10,1 54
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
URBANO
PEA 28,8 58,2 42,0 55,7
PEI 71,2 41,8 58,0 44,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Ocupados 81,8 88,4 86,0 91,9
Desocupados 18,2 11,6 14,0 81
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
RURAL
PEA 66,0 76,3 69,7 76,9
PEI 34,0 23,7 30,3 23,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Ocupados 94,5 98,9 96,2 98,4
Desocupados 55 1,1 38 1,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV 1, 2005.

CUADRO 21
INSERCION DE ADOLESCENTESY JOVENES URBANOS
POR GRUPOS DE EDAD SEGUN SECTOR

Adolescentes Jévenes Adolescentesy Pablacion
jovenes total
15a19 20-24 15a24
URBANO
Sector formal 30,3 48,1 41,9 38,2
Sector Informal 69,7 51,9 58,1 61,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV I, 2005.
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CUADRO 22
CATEGORIA OCUPACIONAL POR GRUPOSDE EDAD
SEGUN ZONAS

Adolescentes Jévenes Adolescentesy Poblacién
jovenes total
15a19 20-24 15a24
BOLIVIA (Estado Plur. de)
Obrero 15,7 16,6 16,2 11,0
Empleado 15,3 27,8 22,2 20,0
Trabajador cuenta propia 6,0 21,3 14,4 35,0
Patrén, socio o empleador 0,2 2,1 1,2 50
Cooperativista 0,3 0,9 0,7 1,0
Trabajador familiar 56,9 253 39,5 25,0
Empleada del hogar 57 5,9 58 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
URBANO
Obrero 24,8 19,2 21,1 15,0
Empleado 30,6 36,3 343 32,0
Trabajador cuenta propia 8,6 21,0 16,7 34,0
Patron, socio o empleador 0,0 24 1,6 7,0
Cooperativista 0,3 0,9 0,7 1,0
Trabajador familiar 26,4 11,8 16,9 9,0
Empleada del hogar 9,3 84 8,7 4,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
RURAL
Obrero 79 104 8,9 6,0
Empleado 2,2 79 45 50
Trabajador cuenta propia 36 22,1 111 36,0
Patron, socio o empleador 0,3 1,3 0,7 4,0
Cooperétivista 0,3 1,0 0,6 0,0
Trabajador familiar 83,2 57,2 72,7 48,0
Empleada del hogar 25 0,1 15 1,0
Tota 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV 1, 2005.

La otra cara de estas categorias es que el sector familiar y €l sector empresaria son los
gue absorben los mayores porcentagjes de trabajadores jovenes en ambos grupos de edad (68%
en los dos sectores). El sector familiar absorbe el 35% de los adolescentes y 32,8% de jovenes
propiamente tales, en tanto el sector empresarial 10 hace en un 29,4% y 37,2 % respectivamente.
En cambio, el sector semi-empresarial genera empleo para €l 24,7% de los adolescentes y solo €
16,4% paralos j6venes; lo que reflgjarialas diferencias entre trabajo remunerado y no remunerado.
El sector doméstico, a su turno, ocupa casi por igual alos jévenes de 15-19 y 20 — 24 afios (9,3%
y 8,4% respectivamente), mientras el sector estatal es € que menor proporcién de empleo juvenil
absorbe por sus especificos requisitos (1,5% de adolescentes y 5,2% de |os jovenes).

En lamirada por zonas, es sobre todo en el ambito rural donde el sector familiar absorbe la
gran proporcién del trabajo de los jévenes: el 86,8% de los adolescentesy el 79,3% de los jovenes
de 20 a 24 afios. En esta misma zona, por tanto, se observa gque entre adolescentes el 83,2% son
trabajadoresfamiliares, del mismo modo que el 57% delosj6venes. Estadiferenciase acentlaentre
los dos grupos en las otras categorias, pues -entre adol escentes-solo el 7,9% son obreros, el 3,6%
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CUADRO 23
PARTICIPACION LABORAL DE ADOLESCENTESY JOVENES
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD Y ZONAS

Adolescentes Jovenes Adolescentesy Poblacion

j6venes total
15a19 20-24 15a24

URBANO

Domeéstico 93 84 8,7 4,0
Estatal 15 52 39 10,0
Familiar 35,0 32,8 33,6 42,0
Semiempresarial 24,7 16,4 19,3 17,0
Empresarial 29,4 37,2 34,4 27,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
RURAL

Doméstico 21 0,1 1,3 1,0
Estatal 0,3 52 2,2 4,0
Familiar 86,8 79,3 83,8 84,0
Semiempresarial 6,4 75 6,8 6,0
Empresarial 44 8,0 58 5,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV I, 2005.

trabajadores por cuentapropia, un 2,2% lograemplearsey € 2,5% lo hace como empleadas(os) del
hogar. Entre los jévenes, en cambio, €l 22,1% trabaja por cuenta propia, un 10,4% son obreros, €
7,9% son empleadosy el 1,3% yalogra la categoria de patrén o socio-empleador.

En e ambito urbano esta situacion es diferente. Los jovenes de 15 a 19 afios estan
principalmente en actividades de comercio y servicios de ventay reparaciones (25,5%), hoteles y
restaurantes (10,2%), hogares privados (10,7%), transporte y almacenamiento (5,8%) y servicios
comunitarios y personales (5,4%). En conjunto, estas actividades absorben e 57,6% de los
adolescentes, mientras en la industria manufacturera y actividades primaria como agricultura,
ganaderiay cazase hallael 22,6%y el 9,5% de los mismos respectivamente.

En el casodelosjovenesde 20 a24 afios, laconcentraci on ocupacional correspondetambién
a las actividades terciarias: venta y reparaciones (19%), hoteles y restaurantes (6,7%), hogares
privados (8,4%), transportey almacenamiento (8,4%) y servicioscomunitariosy personales(5,7%).
Estas actividades absorben el 48,2% de estos jévenes, mientras —a diferencia del grupo anterior-
otras actividades terciarias. comunicaciones e intermediacion financiera, servicios inmobiliarios y
empresariales, administracion publicay seguridad y servicios socialesde educacion y salud generan
empleo para e 13,9% de los jovenes. En cambio, la industria manufacturera y las actividades
primarias (agricultura, ganaderiay caza) los absorbe en proporciones comparativamente menores:
19 %y 5,2% respectivamente.

En € &earura, €l 85,4% de los jovenes de 15 a 19 afios y €l 75,6% de los jovenes de 20
a 24 afos estan en actividades primarias como agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca.
El restante de los jovenes de 15 a 19 afios esta principa mente en industria manufacturera (3,3%),
venta y reparaciones (3,5%), construccion (2,1%) y hogares privados (2,1%). El restante de los
jovenes de 20 a 24 afios esta principalmente en industria manufacturera (4,7%), explotacion de
minasy canteras (2,8%), transporte y almacenamiento (3,8%) construccion (3,9%) y servicios de
educacion y salud (4,3%).
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CUADRO 24
RAMA DE ACTIVIDAD DE ADOLESCENTESY JOVENES, TOTAL, URBANO Y RURAL

Adolescentes Jévenes Adolescentesy Poblacién
jovenes total
15a19 20-24 15a24
BOLIVIA (Estado Plur. de)
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 50,4 26,5 37,3 40,0
Explotacion de minas 11 3,0 21 1,6
Industria manufacturera 12,3 14,8 13,6 10,7
Electricidad, gasy agua 0,0 0,1 0,0 0,3
Construccion 33 79 5,8 6,3
Ventay reparaciones 13,7 13,7 13,7 14,4
Hotelesy restaurantes 55 50 52 4,0
Transporte, a macenamiento, comunicaciones 30 7,0 5,2 59
Intermediacion financiera 0,0 10 05 03
Serviciosinmobiliarios, empres. y de aquiler 1,2 38 2,6 24
Adm. Piblica, defensay seguridad 0,3 2,2 13 2,1
Educacion 0,2 29 17 44
Servicios sociaesy de salud 0,3 15 1,0 15
Servicios comunitariosy personales 2,8 4.2 3,6 35
Hogares privados 6,1 59 6,0 2,5
Organismos extraterritoriales 0,0 0,7 04 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
URBANO
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 9,9 52 6,8 6,6
Explotacion de minas 1,2 0,0 2,4 2,0
Industria manufacturera 22,6 31 20,3 16,7
Electricidad, gasy agua 0,0 19,0 0,1 0,6
Construccion 4,6 0,1 79 91
Ventay reparaciones 255 9,7 21,3 23,2
Hotelesy restaurantes 10,2 6,7 79 6,4
Transporte, al macenamiento, comunicaciones 58 84 75 9,2
Intermediacion financiera 0,0 14 0,9 0,5
Serviciosinmobiliarios, empres. y de alquiler 2,6 52 43 4.2
Adm. Plblica, defensay seguridad 0,6 29 0,9 34
Educacion 0,3 3,0 21 6,0
Servicios socialesy de salud 0,6 14 11 2,2
Servicios comunitarios y personales 54 57 5,6 59
Hogares privados 10,7 84 9,2 4,0
Organismos extraterritoriales 0,0 0,9 0,6 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
RURAL
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 854 76,9 82,0 82,0
Explotacion de minas 0,9 2,8 1,6 6,6
Industria manufacturera 33 4,7 39 30
Electricidad, gasy agua 0,0 0,0 0,0 0,0
Construccion 21 39 2,8 2,8
Ventay reparaciones 35 09 2,5 34
Hotelesy restaurantes 14 0,9 12 0,9
Transporte, a macenamiento, comunicaciones 0,5 38 18 1,6
Intermediacion financiera 0,0 0,0 0,0 0,0
Serviciosinmobiliarios, empres. y de aquiler 0,0 0,5 0,2 0,2
Adm. Piblica, defensay seguridad 0,0 05 0,2 04
Educacion 0,1 25 11 24
Servicios sociaesy de salud 0,0 1,8 0,7 0,6
Servicios comunitariosy personales 0,7 0,7 0,7 0,6
Hogares privados 2,1 0,1 13 0,6
Organismos extraterritoriales 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV 1, 2005.
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2.3 Niveles de ingresos

SeguinlaMECOV I 2005, el ingreso mensual promedio delosadol escentesen el areaurbana
esdeBs. 1.108,36 y de Bs. 831,56 en €l arearural, mientras el ingreso mensual de los jovenes de
20 a 24 afos en €l area urbano es de Bs. 1.356 y de Bs. 792 en € rural. Es importante considerar,
sin embargo, que la dispersién del ingreso en ambos tramos de edad es muy alta, ya que puede
observarse que, en e area urbana, € ingreso méas ato de los adolescentes alcanza Bs. 6.734,00 en
tanto el més bajo sdlo es de Bs. 20,00. De manera sorprendente, el ingreso més alto de los jévenes
de 20 a 24 afos alcanza a Bs. 19.195,00 y el mas bagjo es de 7,50. Estos niveles son mas bajos en
zonas rurales, donde el ingreso mas ato de los jovenes de 15 a 19 afios es de Bs. 4.114,00 y €
mas bajo de Bs. 25,00; mientras entre los jovenes de 20 a 24 afios € ingreso més alto llega a Bs.
8.010,50 y & més bgjo apenas bordea los Bs.3.

CUADRO 25
INGRESO LABORAL DE LAACTIVIDAD PRINCIPAL POR GRUPO DE EDAD
SEGUN NIVELESY ZONAS

Adolescentes Jévenes Adultos Adultos Poblacién
15a19 20-24 25a44 45a64 total

BOLIVIA (Estado Plur. de)
Media 959,78 1188,53 1218,77 1348,21 1158,89
Méaxima 6 733,77 19 195,00 38 035,00 29 333,33 38 035,00
Minima 15,15 2,92 1,67 1,67 0,08
URBANO
Media 1108,36 1355,90 1469,30 1859,33 1518,18
Méxima 6 733,77 19 195,00 38 035,00 29 333,33 38 035,00
Minima 20,00 7,50 6,25 10,00 6,25
RURAL
Media 831,56 792,28 722,70 594,91 678,56
Méaxima 4114,39 8 010,50 12 860,10 7 480,00 12 860,10
Minima 25,00 2,92 1,67 1,67 0,08

Fuente: Elaboracion propia con base en MECOV I, 2005.

En estas diferencias, muy probablemente juegan factores asociadas con los estratos
socioecondémicos y los niveles educativos que no solo influyen en la insercion en categorias
ocupacionales diferenciadas sino también en estructuras jerarquicas de cargos.

2.4.  Aproximacion a grados de vulnerabilidad

Lamentablemente, las informaciones disponibles no permiten la identificacion y
caracterizacion de estratos de mayor vulnerabilidad entre los y las jovenes, como podrian ser
aquellas que permitan exhibir situaciones particularmente vulnerables tanto desde la perspectiva
de lainsercién laboral como desde |as condiciones amplias de su inclusién social. Por gjemplo, se

44



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Paliticas paralainsercion laboral de mujeresy jovenes en el Estado Plurinacional de Bolivia

podriaver situaciones extremas como lade jovenes desempl eados con responsabilidades familiares,
ladelos que estando desempl eados ho estudian; o ladelos quetienen trabajo precario y no estudian;
y, lade jovenes que ni buscan trabajo ni estudian®.

Entre las informaciones disponibles, se puede simplemente realizar una aproximacién ala
situacion de mayor vulnerabilidad de las mujeres jovenes que se encuentran tempranamente con
responsabilidades familiares. En efecto, con base en datos del Censo Naciona de Poblacion 2001,
analizados por CEDLA?®, se puede observar una importante proporcién de madres entre mujeres
adolescentesy jévenes.

Al efecto, de acuerdo con dicho estudio —que contempla en la categoria de adolescentes
ajévenes entre 14 y18 afios y de jovenes alos entre 19 y 26 afios- € 40% de las mujeres entre
esas edades tienen hijos, y el porcentaje de madres es mayor entre las jovenes (51.73%) que entre
las adolescentes (12.17%). Esta proporcion de jovenes madres es mayor en e ambito rural que el
urbano (49.04% y 36.43% respectivamente).

En su desagregacion por grupos de edad, las jévenes de 19-26 afios del campo que son
madres, presentan un porcentaje mas elevado. El 63.33% de ellas tienen hijos frente a 17.52% de
|as adolescentes del campo.

CUADRO 26
PORCENTAJE DE MADRES QUE TIENEN HIJOS
Adolescentes Total jovenes Jévenes
Total Adolescentes  JOvenes Urbano  Rural Urbano Rural Urbano Rural

Mujeres sin hijos 60,00% 87,83% 48,27% 63,57% 50,96% 90,09% 82,48% 52,71% 36,67%
Muijeres con hijos 40,00% 12,17% 51,73% 36,43% 49,04% 991% 17,52% 47,29% 63,33%
Total adolescentes

y jovenes 873 060 258 868 614 192 625919 247141 181796 77072 444123 170069

Fuente: Elaboracion del CEDLA con base en datos del INE Censo 2001.

El mismo estudio llama |a atencién sobre |a elevada cantidad de madres solteras entre las
adolescentes y jOvenes; las que en un 23,98% entre las adolescentes y 59,94% entre las jovenes
tienen hijos.

En su distribucion por departamentos (proporcion de madres solteras entre las mujeres
adolescentesy jOvenes del departamento correspondiente), se advierte que es en |os departamentos
de Chuquisaca y Beni, donde las adolescentes y jovenes enfrentan mayormente esa situacion
conyugal. El dato promedio parad Estado Plurinacional de Bolivia esya bastante elevado: 23.98%
y, lo que es mas importante de registrar es que las mujeres adolescentes entre 14 y 18 afios son las
gue se encuentran mayormente en la condicion de madres solteras en todos |os departamentos.

8  Criterios de unatipologia de j6venes particularmente vulnerables construidos por Pérez Sosto y Romero (2008): “La
cuestion social delosjovenes’. EN Novick y Pérez Sosto (2008): El Estadoy lareconfiguracion dela proteccionsocial.
Asuntospendientes. Instituto Di Tella/ Ministerio de Trabajo/ CatedraUNESCO/ Siglo X X1. BuenosAires, Argentina.

9  Centro para € Desarrollo Laboral y Agrario: “Diagnostico Naciona sobre la Situacion Econdémica Labora de
Adolescentes y Jovenes’, Informe de Consultoria para el Viceministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad, y €
programa PROJUVENTUD de laGTZ, realizado por Amparo Erguetay Gonzalo Fernandez M. Enero 2006.
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3. Breve balance
Los andlisis anteriores nos permiten algunas conclusiones.

Encuantoalapartici paci 6n econdmicadel asmujeresencontramostérminoscualitativamente
distintos a los de periodos anteriores. Entre ellos podemos sefidar que la ampliacion del mercado
de trabajo se ha dado con una insercion laboral masiva de las mujeres a mismo, producto de las
politicas de gjustes neoliberal es que empujaron a esaincorporacion a causa de la desregul acion del
trabajo asalariado clasico y ladesocializacion de la proteccion social. Estas politicas cambiaron las
estrategias de reproduccion materia de los hogares.

Por otro lado, se advierte una nueva participacion productiva agricola de las mujeres, s
bien no es novedad que las mujeres campesinas e indigenas hayan sido muy activas en los sistemas
productivosen los diferentesmomentos historicos. Sutrabajo productivo fue siempre decisivo; pero,
hoy la novedad consiste en la articulacion de las unidades productivas agricolas con el mercado, 1o
gue redefine las relaciones de la pequefia agricultura familiar. A su vez, es notoria la expansiéon de
la participacion de las mujeres urbanas y rurales en actividades de produccién de bienesy servicios
diversos, como agentes econdmicas significativas en unidades empresariales y no empresariales
de diferente escala, aunque la mayoria se encuentra ubicada en unidades econdémico-productivas
pequefias y familiares.

En suma, € trabajo mercantil es una realidad generalizada y cotidiana de las mujeres
ahora convertidas en generadoras de ingresos monetarios para el hogar. Pero, esta readlidad va de
lamano de lainvariabilidad de sus responsabilidades no remuneradas en €l trabajo domésticoy de
cuidado, que generan bienesy servicios no mercantiles cuyo aporte econémico es fundamental para
amortiguar las situaciones de pobrezay crisis en lamayoria de |os hogares de bajos ingresos.

Laimportancia de este trabajo no remunerado hace que no sea casua que —en sus distintas
formas- selo revaloricey considere como componente fundamental de alternativas econdémicas que
garanticen la reproduccion familiar y comunitaria. Esta revalorizacion, sin embargo, no considera
el desplazamiento de esta responsabilidad desde las mujeres hacia una responsabilidad compartida
entre hombresy mujeres o entre el estado y la sociedad; tampoco considera el reconocimiento de su
utilidad como mecanismo para obtener efectos €ficientes macro y micro econdmicos hoy obtenidos
gratuitamente.

Con todo, €l acceso a trabajo asalariado y ala generacion de ingresos en los mercados trae
réditospersonalesalas mujeres. No solo les permite sostener lafamilia, asushijos/as, tambiénlesda
independencia econdémica, capacidad de decidir sobre el destino de |os recursos obtenidos, mejora
en su posicién en lafamilia por mayor capacidad de negociacidn con sus conyuges y/o padres, ya
gue sus ingresos son en muchos casos superiores o |os Unicos del hogar. Pero, ciertamente, estas
situaciones estan matizadas por estratos socioecondmicosy por lanecesidad de cambios sustantivos
en las concepciones de género propias, de lafamiliay su entorno.

El acceso y desempefio laboral en los mercados en simulténeo al trabgjo doméstico no
remunerado generadesventajasalasmujeres, queseacumulanenel tiempo por lasobrecargadetrabajo
gueimpide su desarrollo laboral, politico y social. Una consecuencia de ello es e amplio autoempleo
y aternativas compatibles con su trabajo doméstico ante la falta de politicas de proteccion.

El trabagjo doméstico y de cuidado mantiene su importancia en la generacion de bienes 'y
servicios para la reproduccién familiar y, a pesar que la insercion de adultas a mercado laboral
promueve nuevas distribuciones de las cargas doméstica, € resultado es que siguen siendo
mujeres (madres, esposas, hijas, hermanas) | as responsables centrales de este trabajo.(Farah, 2003;
Wanderley, 2002; Farah y Sanchez, 2008).
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La redistribucion de las cargas domésticas entre hombres y mujeres es poco significativa,
porgue los nuevos arreglos 0 medidas para“ conciliar” trabajo remunerado y ho remunerado no son
todavia parte significativa de la agenda de género.

Con todo, algunas informaciones cualitativas muestran cambios importantes sobre €l ciclo
deviday las relaciones intergeneracionales entre mujeres trabajadoras. Por gemplo, |as jovenes
trabajadoras registran mayores nivel es educativos, sobre todo si son urbanas. Estas mismas mujeres
ponen de manifiesto expectativas laborales y familiares nuevas. Los datos sobre jévenes madres,
corroboran la apreciacion acerca de que las jovenes con mayor educacion tienden a postergar €l
embarazo y edad del matrimonio para privilegiar su desempefio laboral y profesional, mientras las
con menor nivel educativo se emparejan y/o embarazan con mas frecuencia (Entrevistas 2008). De
iguales fuentes cualitativas, se evidencia que las mujeres con mayor nivel de instruccién estan mas
predispuestas ala migracion, pues sus proyectos de vida imaginados no parecen realizables en sus
lugares de origen o en condiciones de pobreza.

Si bien las condiciones de precariedad socioecondémica marcan la nueva tendencia de
ampliacion de los grupos sociales considerados inactivos, particularmente de |os jovenes menores
de 20 afios y también de mayores de 40 afios y tercera edad, solteras jovenesy jefas de hogar en el
mercado de trabajo, -1o que confirma al trabajo como principal medio de subsistencia-; son claros
también los efectos de esainsercidn en los proyectos sobre todo juveniles.

Esté visto que la mayor escolaridad y la dindmica del mercado de trabagjo amplian una
insercion laboral més diversificada para mujeres y hombres, pero no logra alterar la segmentacion
laboral por sexo; sigue dandose la concentracion de mujeres hacia ramas afines a servicios,
produccion artesanal, manufacturas 'y alimentos.

Un elemento interesante es que |os varones pero sobre todo las mujeres jovenes tienden a
aspirar y proyectar emprendimientos independientes y autbnomos.

Mas all& de estas apreciaciones, es también evidente que, en el caso de las mujeresy los
jovenes de ambos sexos, la condicion de ocupado no implica percepcién deingreso o remuneracion
econdmica por hallarse en gran medida en la categoria de trabajador familiar o aprendiz no
remunerado, sobre todo en las zonas rurales. Esta situacion pone de manifiesto que la presencia de
jovenes ocupados en el sector familiar sin remuneracion responde a condiciones de casi exclusiva
subsistencia de los hogares.

Esta situacion no cambié demasiado en las principal es ocupaciones urbanas, en las que -en
Su mayoria- mujeresy jovenes se encuentran en el trabajo informal realizado en condiciones muy
precarias, y en e peso que tiene el trabajo domeéstico paralas mujeres; si bien se advierte unaleve
recuperacion del empleo relativo en el sector estatal y empresaria en los Ultimos afios.

En suma, ambos grupos de lafuerzalaboral se hallan sujetos atrabajo familiar y por cuenta
propia, bajos ingresos'y desproteccién social, con efectos en el deterioro general del ingreso medio
para el conjunto de trabajadores y una intensa competencia entre ellos. La expansion notable de
oferta laboral provocada por la insercion de estos grupos a causa del deterioro de los ingresos
familiares, no ha sido acompafiada por cambios significativos en la composicion de lademanda de
trabajo, y ha colocado ajévenesy mujeres en lugares privilegiados de la desocupacion.
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Parte Il

Marco general y politicas, programas
y proyectos de insercidon laboral de
jovenes y mujeres, 1998-2005
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Capitulo I

Marco general de las politicas estatales

El diagnédstico de las condiciones estructurales de la economia y del mercado de trabagjo en €
Estado Plurinacional de Boliviaexige considerar cua hasidoy esel rol del Estadoy delaspaliticas
publicas en la generacion de mas 'y mejores empleos para el conjunto de la poblacién bolivianay
particularmente para los grupos considerados vulnerables. En este sentido, es necesario distinguir
entre las intervenciones indirectas del Estado mediante politicas econdmicas y las intervenciones
directas a través de politicas especificas de empleo y de bienestar social. Esta distincion remite
también a la identificacion de los diferentes actores involucrados en las politicas, puesto que
en las primeras la centralidad del rol del Estado es indiscutible e insustituible; en tanto en las
intervenciones y politicas directas pueden identificarse y conformarse actores publicos diversos,
admitiendo actores estatales y otros de carécter social o privado y |os ubicados entre ambos en un
nivel de intermediacion institucional.

Esta discusion demanda la evaluacion de los model os de desarrollo transitados desde 1952
hasta |a fecha: desde un capitalismo de Estado, a neoliberalismo y el modelo “nacional popular”
actual; cuyo andlisis en profundidad y detalle excede, sin embargo, |os objetivos de este trabajo.

En este capitul o, por tanto, nos quedamos con una discusion global acercade laorientacién
general de las politicas indirectas principalmente econémicas y normativas, pues consideramos
gue las politicas econémicas son las que —de manera primordial— promueven cambios o refuerzan
e patron de crecimiento y de distribucion general de los recursos productivos e ingresos v,
consecuentemente, perfilan la estructura socio-ocupacional y de generacién de ingresos laborales.
L as politicas especificas de promocion e insercion en el empleo, en cambio, se orientan aincidir
en e funcionamiento mismo del mercado de trabajo incluyendo las condiciones de trabajo,
remuneraciones, formacion parael trabajo, cobertura de la seguridad social delargo y corto plazos
asi como la promocion de oportunidades ocupacionales con equidad de género, generacional y
étnica. Estas seran expuestas en el siguiente capitulo.

Pesealainsistenciadelaliteraturaespecializadaen laimportanciadel patron de crecimiento
y distribucién parala generacion de empleo de calidad, constatamos que el marco de las politicas
para la promocion del empleo en el Estado Plurinacional de Bolivia no ha logrado incorporar
aun los problemas estructurales de la economia ni las restricciones a incremento sostenible de
oportunidades de empl eos més productivos y mejor remunerados.
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Por ello, asumimos aqui €l reto de abrir la discusion publica sobre la importancia de
las politicas que estructuran ese patron de crecimiento y distribucion como determinante de la
composicidn socio-ocupacional, sin las cuales|as politicas especificas de promocion del empleo de
jovenesy mujeres no podrian lograr resultados amplios ni sostenibles.

1. Politicas o intervenciones indirectas en la
composicion del mercado de trabajo

A lo largo de los ultimos 60 afios, €l debate sobre los desafios del crecimiento de la riqueza y
su distribucion ha girado sobre el rol del Estado en la economia. Sin embargo, antes que una
discusion profunda sobre el tipo de Estado y su papel en la construccién de una economia de
mercado diversificada, competitiva e inclusiva socialmente, ella qued6 entrampada en ladisyuntiva
estrecha de mas Estado 0 mas mercado. En los extremos, se suponia gue la supremacia de uno de
los mecanismos de asignacion y distribucidn de lariqueza seria suficiente para generar crecimiento
sostenido y més equitativo. (Wanderley y Gray Molina, 2007).

Pero, ni enel periododel capitalismo de Estado (1952-1985) ni endl delaspoliticasneoliberales
(1985-2005), no se ha desarrollado un marco consistente y amplio de politicas dirigidas a fomento
productivo y mejor distribucion de recursos que favorecieran explicitamente la generacion de empleo
de cdlidad. Las iniciativas de diversificacion productiva, inspiradas en las politicas de sustitucion
de importaciones durante € periodo estatista, se orientaron a la promocioén de la agroindustria en €
Oriente del pais, sin transformar € patron de especializacion productiva centrado en la exportacion
de pocos productos primarios y € endeudamiento externo. Por €llo, contrariamente alo ocurrido en
paises vecinas, |as politicas econdmicas no tuvieron resultados significativos en el establecimiento de
una base productivaindustrial. La participacion del sector secundario y terciario transable en €l PIB
se mantuvo en arededor del 18,6% en |os Ultimos cincuenta afios.

CUADRO 27
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA CONTRIBUCION DE LOS SECTORESAL PIB, 1970-2006

Actividad econémica 1970 1980 1990 2000 2005(p) 2006(p)
A

Industrias 90,0 87,8 89,0 90,1 90,4 90,0
Agropecuario 15,1 14,4 16,7 15,5 16,1 16,1
Mineria 12,8 84 6,5 51 45 44
Extraccion petrolera 45 51 47 53 75 7,6
Industrias manufacturas 17,7 20,3 18,5 18,0 184 18,9
Electricidad, gasy agua 0,8 1,1 1,8 2,2 2,2 2,2
Construccion 4,2 39 33 38 29 29
Comercio, restaurantes y hoteles 16,1 13,8 13,2 12,6 12,4 12,1
Transporte, almacenesy comunicaciones 4,0 6,4 10,2 11,6 12,2 12,1
Establecimientos financieros 13 2,3 1,9 4,7 34 35
Propiedad de lavivienda 6,1 56 6,5 53 52 51
Otros servicios 8,6 8,6 7,6 10,2 8.8 8,7
Servicios imputados de bancos -1,3 -1,9 -1,8 -4.4 -3.2 -3,5
B

Otros productos 10,0 12,2 11,0 9,9 9,6 10,0
Administraciones plblicas 10,0 12,2 11,0 9,9 9,6 10,0
PIB aprecios basicos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propiaen base aBCB, Cuentas Nacionales 1959-1969, 1970-1980y Dossier de Estadisticas Sociales
y EconémicaVol. 17 — UDAPE.
(p) Preliminar
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En e modelo neoliberal, a su vez, las expectativas sobre los efectos positivos de la
estabilizacion macroecondmicay del protagonismo del sector empresarial tradicional (asociado ala
explotacion derecursos natural es) en el conjunto delaeconomiano fueron acompafiadas de politicas
macro y micro econdémicas orientadas a la diversificacion industrial del pais, a causa de las ideas
hegemdnicas en el periodo. Estas se centraban en lo siguiente: (i) la estabilidad macroeconémica
demandarequisitosinstitucional es contrarios alos que demanda el fomento delaindustrianacional,
este quedd fundado en la demanda que pueda provenir del mercado; (ii) en consecuencia, no es
prioridad estatal la diversificacion productiva como nicleo del desarrollo econémico, y (iii) €
desdén por el reconocimiento de la centralidad del rol del Estado en la promocién de un sector
industrial nacional. Estas ideas conspiraron contra la adopcidn de politicas diversas y especificas
de promocién productiva durante este periodo, ya que el incentivo para ello debia provenir de la
demanda del mercado principal mente externo.

Detrés de estas ideas, sin embargo, se dio una fuerte intervencion estatal estableciendo un
nuevo marco normativo de politicas para desregular y abrir los mercados incluido e mercado de
trabajo asalariado, y fomentar 1os emprendi mientos privados mediante una serie de marcosjuridicos
propicios, nuevas politicasfiscalesy unapoliticade descentralizacion inherente aunaredistribucion
de recursos que, a su vez, transfiere hacia la sociedad y la légica privada responsabilidades
econdmicas (decisiones de inversion entre las mas importantes) y principal mente sociales.

Luego de veinte afios de aplicacion de estas politicas, haciendo una evaluacion de los
resultados, se puede afirmar que hubo importantes logros en cuanto a indicadores convencionales
de estabilidad macroecondmica; sin embargo, no se ha logrado cumplir con las expectativas y
necesidades de crecimiento econdmico desde las iniciativas privadas ni con la reduccion de la
pobreza propuesta. Por € contrario, la retraccion del Estado en la formulacién explicita de una
estrategia de desarrollo industrial y diversificacion productiva, junto a la liberalizacion de los
mercados, generé una gran expansion del desempleo y su precariedad (el desempleo abierto se ha
triplicado en el Estado Plurinacional de Bolivia entre 1996 y 2001) que buscé alternativas propias
en lallamadainformalidad, ala vez que unatendencia ala baja de |os ingresos laborales que tuvo
repercusion en la gran expansion de la of erta de trabajo con laincorporacidn de mujeresy jovenes
que mantuvo latendenciaalabajade losingresos. (Farah, 2004; Farah y Sanchez, 2008).

Ello ha generado un entorno propicio ala expansion de tensiones politicas y sociales que
cadavez se acentlian y descomponen la estabilidad del pais necesaria para generar |las condiciones
gue permitan orientar la inversion privada y la atraccién de la propia inversién extranjera. La
produccion orientada a mercados externos y el proceso de transferencia de las empresas publicas
a capital transnacional no tuvieron efectos sustantivos en la reconfiguracion de la estructura socio
ocupacional, pues mantuvo el patron primario exportador, de baja generacion de empleo y débil
articulacion con el resto de la economia.

Curiosamente o tal vez por 1o mismo, en los veinte afios de vigencia de este modelo, y
como parte de las politicas sociales y promocion de empleo (varias de las llamadas reformas de
segunda generacién), el Estado implementd acciones de incentivo a emprendedurismo privado,
dirigidas a la micro y pequefia empresa que componen la mayoria de las unidades econémicas
en el Estado Plurinacional de Bolivia. Si bien esas iniciativas no se articularon a conjunto de las
politicas econémicas, quedando restringidas a acciones destinadas —en gran medida- a aumentar
la oferta de servicios financieros y la cobertura del sistema impositivo mediante propuestas de
legalizacion de las empresas pese a ciertas visiones ambiciosas inherentes a, por gemplo, la

53



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Politicas paralainsercion laboral de mujeresy jovenes en el Estado Plurinacional de Bolivia

Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza de 2001%, ellas dieron lugar ala generacién de
un amplio tejido institucional sobre todo en un nivel meso, orientado a la intermediacion laboral

y lapromocién de iniciativas de auto-empleo. Estas serén descriptas en el capitulo siguiente.

Hoy estamos ante un nuevo momento politico con € gobierno de Evo Morales (2006- ),
y numerosas son las voces que plantean que € “patron” de desarrollo, més que el “modelo”, es €
problema estructural de la economia boliviana. Este trabajo comparte esa posicion: si € patron
de desarrollo no cambia, Bolivia seguira siendo uno de los paises mas pobres y desiguales de
Américalatina. Sin embargo, ellava més alla de las variantes liberales, mixtas o nacionalistas —o
su combinacién- que se le impriman paraimpulsar ese cambio.

Esdecir, € argumento es que | as caracteristicas estructurales de laeconomia boliviana: - bajo
nivel histérico de crecimiento econémico, baja productividad y competitividad, concentracién en
pocos productos exportabl es, desarticulacion entre sectores transablesy no transablesy lapersistencia
de la pobrezay desigualdad social- se explican por una sobre concentracion del desarrollo bajo una
|6gicaecondmica, socid y politicaasociadaalaexplotacion de recursos naturales (Wanderley y Gray,
2007)" y de uso mas rentista que de acumulacién del excedente obtenido sobre lamisma.

2. Referentes normativos

La década de referencia del estudio 1998-2008, es un periodo cruzado por dos ciclos paliticos
bien definidos (1998-2005 y 2006-adelante), con incidencias econémico-sociales particulares. La
primacia de la politica en ambos periodos, ha determinado que temas como el empleo queden
rezagados en el tratamiento de las politicas macroeconémicas y los marcos juridicos, méas alla de
ciertos enunciados contenidos en |os sucesivos planes de desarrollo.

De hecho, nos hemos enfrentamos con politicas macroecondémicas que dgjan a margen
objetivos de generacion de empleo e ingresos; con una desconexion histérica entre las politicas
econdémicas o indirectasy las politicas sociales o directas de promocion de empleo, en laformacion
de las poaliticas publicas. El empleo y los ingresos se han ubicado estrictamente en el ambito de
las politicas sociales en un errdneo enfoque sectorializado. A esta concepcién se ha sumado la
inestabilidad de |as politicas publicas y su débil institucionalidad.

En este contexto, s hien las disposiciones normativas juridicas y legales forman parte de
un concepto amplio de politicas publicas y las referidas a regulaciones del mercado del trabajo
deberian ser parte del andlisis delas politicas directas de promocion del empleo, por laespecificidad
de su actor y modalidad de formacion, ellas seran tratadas en este capitulo referido, ademas, a la
primerafase del periodo.

2.1. Los convenios internacionales ratificados por el
Estado Plurinacional de Bolivia

Los convenios de la OIT, pactos y tratados internacionales de derechos humanos,
ratificados por Bolivia, constituyen los referentes de mayores alcances relativos en materia laboral
gue incorporan ademés criterios de equidad de género y atencion alosy lasjévenes; s bien, ellos

1 Paraunadiscusién mas amplia sobre |as visiones sobre las micro y peguefias empresas en |os Ultimos cincuenta afios
y su articulacion con las politicas econdmicas, ver Wanderley 2005.

% Lasramas de actividad a las cuales se les ha asignado prioridad y tienen una importante contribucién a PIB son €
petroleo crudo y gas natural con unaincidenciadel 24% al crecimiento del PIB, presentan un uso intensivo de capital,
pero baja generacion de empleo, asi este sector absorbe apenas €l 0.32% dela PEA. Laindustriamanufactureratiene
unaincidenciadel 5% en €l crecimiento del PIB y ocupaa 11% de la PEA. (Fundacion para la Produccién, 2007).
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enfrentan dificultades para su aplicacion originadas en: i) |as disparidades existentes entre lanorma
internacional, el cuerpo legal y de politicas publicas nacionales; ii) la débil estructurainstitucional
para su aplicacion que incluye e desconocimiento de esas normas por parte de sus operadores;
iii) los desgjustes entre la dindmicareal del empleo y las politicas publicas. (Véase anexo 1).

En relacion a mujeres y jovenes, Bolivia suscribio la CEDAW vy la Plataforma de Accion
Mundial aprobadaen Beijing (PAM), como e Plan de Accidn Regional en el caso delas mujeres; y
los Objetivos del Milenio en el caso de los jovenes, que cuenta con una Red de Empleo de Jovenes
(YEN) aprobadaen laCumbre del Milenio realizadael 2000 a propuestade Kofi Annan, Cumbreen
la que & empleo de jévenes es integrado como uno de los objetivos especificos (Objetivo 8, Meta
16)*2. Paradarle impulso, seinvitd alos directores del Banco Mundial y delaOIT aformar parte de
lainiciativa; asi entrela ONU, BM y OIT como socios fundadores se invita alideres y expertos en
el campo del empleo de jovenes paraintegrar un panel de alto nivel parael YEN.

Es visible la especificidad que logra el tratamiento internacional del empleo juvenil en
la Ultima década, frente a las iniciativas para promover el empleo de las mujeres. Es verdad que
las propuestas acerca de la incorporacion de equidad de género en las poaliticas econdmicas, en la
participacién de las mujeres en laeconomiay el empleo se hallan largamente expuestasen laPAM,
del mismo modo que los mandatos de equidad de género son introducidos en la mayoria de los
organismos multi y bilaterales de cooperacion, en las agencias del sistema de las Naciones Unidas,
y en las agendas de los gobiernos que generan organismos especificos para €l tratamiento de la
equidad género.

Sin embargo, en la Ultima década cobra mayor notoriedad y especificidad la cuestion
generacional y particularmente de los jovenes. Esta es considerada como prioridad en la Agenda
Hemisférica parala Promocion del Trabajo Decente, y respaldada en la XV1 Reunion Regional de
los Estados Miembros de la OIT realizada en 2006, oportunidad en que se definié la Década de
la Promocion del Trabajo Decente que, con relacién ala juventud, se propone fomentar su mayor
formacion e insercion laboral. Asimismo, la Declaracidn del Consejo Econdmico y Social de la
Naciones Unidas asume el empleo pleno y productivo, y trabajo decente como un aspecto central.
Estos instrumentos mundiales, sin duda, constituyen marcos que impulsan a los Estados a agendar
el temaeintervenir de maneraexplicitaa respecto. En general, laproblematica del empleo juvenil,
como antes ocurrid en relacion alas mujerest, se asocia ala pobrezay la exclusion asociadas con
lageneralizada inestabilidad laboral y del desempleo.

2.2. Las normas nacionales en materia laboral

En materia de normas laborales, la instancia estatal responsable especifica de iniciativas
normativas y de politicas es e Ministerio del Trabgjo. En e tema empleo, la normativa nacional
se condensa en la Ley Genera del Trabajo (LGT) que mantiene su texto desde 1942, a pesar de
las reiteradas demandas por su reforma desde diversos sectores. En sus disposiciones protectivas
sblo garantiza los derechos sociales de |0s trabajadores asalariados, dejando de lado cualquier otra
relacion de trabajo como la del trabajo no remunerado, |as diversas relaciones del trabajo familiar
y otras que, genéricamente se engloban bajo el término de sector informal.

La consecuenciainmediata de esta exclusion ha sido la desproteccion del 80% delosy las
trabajadoras del sector informal, donde las mujeresy losy las jovenes estan concentrados.

2. Objetivo 8: Fomentar unaasociacién mundial parael desarrollo; Meta16: En cooperacion con | os paises de desarrollo,
elaborar estrategias que proporcionen alos jovenes trabajo digno y productivo.

13 L asEstrategiasde Reduccién delaPobrezaimpul sadaspor el BancoMundial (1997—2001 en el Estado Plurinacional de
Bolivia) tuvieron su foco en la atencién de la pobreza de las mujeres, en €l marco del fendmeno de su feminizacion.
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Durante los gjustes neoliberales, se promovieron varias reformas legales parciales en €
ambito del derecho socia y laboral mediante instrumentos paralelosalaLGT, y cuyos términos se
encuentran en el Decreto Supremo 21060 de 1985, que flexibiliza el trabajo en su articulo 55, sobre
libre contratacion, y el articulo 56 sobre racionalizacién y relocalizacion del empleo. Este decreto
mantuvo su vigencia hasta 2008, a pesar que lareforma constitucional de 2004 establece el trabgjo
como derecho y deber que sostiene € orden econdmico y social, y sefiala la responsabilidad del
Estado en el desarrollo del capital humano y de laformacion profesional.

En relacién a las reformas de segunda generacion, se modificod también mediante ley €
régimen de la seguridad social, separando el seguro médico del seguro de largo plazo. Si bien
e supuesto de la reforma de la seguridad de largo plazo —que elimina los aportes estatales y
empresariales- era su posibilidad de trascender |os trabajadores asalariados y alcanzar a todos los
trabajadores, mediante los aportes individuales voluntarios, ello no ocurrié quedando su alcance
restringido a aporte obligatorio delasy los asalariados.

Estaley y todas las disposiciones respecto a trabajo y la estructura econdmica del pais se
hallan hoy en transformacion por lareforma constitucional aprobada en enero de 20009.

2.3. Las normas nacionales sobre educacion y trabajo

No cabe dudaquelaeducaci 6n hasido consideradacomo un medio principal deacumulacion
de capital humano, factor fundamental a su vez para elevar la productividad e incentivar el
crecimiento econdémico. Por lo mismo, la educacion y € capital humano centran la atencion como
factores para mejorar la insercién laboral y los niveles de ingresos, y para viabilizar la movilidad
social que deje atrés la pobreza.

En este sentido, la asociacion entre baja productividad — bajo capital humano — bajos
ingresos ha colocado en la educacion y su calidad los desafios de las politicas de promocion del
empleo, en un contexto en que laexpansion de laofertade fuerza de trabajo encuentra ocupacion en
la economiainformal de baja productividad y enorme precariedad, condiciones que se encuentran
alli donde precisamente se concentrael empleo en el Estado Plurinacional deBolivia, y queimpiden,
precisamente, la sostenibilidad del propio empleo y los ingresos. (Jiménez, 2008).

En la década previa, la instancia estatal mas importante en e impulso de iniciativas
normativas en esta materiafue el Ministerio de Educacién, en casos en disputa/coordinacién con el
Ministerio de Trabgjo y €l Ministerio de Economia.

2.3.1. Lareforma educativa

Lal ey deReformaEducativa(LRE) de 1994, en proceso de reformahoy, dispuso nuevas
politicas educativas que tuvieron incidencia determinante en el cambio del curriculo escolar
parael nivel primario, con laincorporacion de temas importantes como lainterculturalidad, los
denominados transversales como género, medio ambiente, derechos humanos, y el paradigma
de la diversidad. En el nivel secundario se incorporé la formacion técnica y tecnolégica en
dos ciclos: (i) Ciclo de Aprendizajes Tecnoldgicos destinado a dotar de un primer grado
de formacién técnica complementaria a la educacion regular, y que otorga a finalizar un
Diploma de Técnico Basico gque habilita para el trabajo y para el siguiente ciclo; y (ii) Ciclo
de Aprendizajes Diferenciados en dos opciones: (a) Aprendizajes de Técnicos Medios que
completan la formacidn técnica del primer ciclo, a cuya conclusion se otorga el Diploma
de Bachiller Técnico que permite insertarse al trabajo y continuar estudios superiores; y
(b) Aprendizajes Cientifico-Humanisticos, que otorga el Diplomade Bachiller en Humanidades
que habilita para continuar con estudios universitarios.
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En el marco de la LRE, se crea el Sistema Nacional de Educacion Técnica (SINETEC)
gue hormay supervisala Formacién Técnicay Tecnoldgica (FTT) en un nivel superior que forma
profesionalesy técnicosy capacita parael trabajo, con base en centros e institutos técnicos publicos
y privados. Su estructura, atribucionesy funcionamiento tendrian que definirse en consulta con los
actores productivos de las ramas agropecuarias, industriales y comercial es principal mente. Podrian
formarse en estos centros tanto bachilleres (a quienes se otorga el diploma de técnico superior)
como no bachilleres (quienes egresan como técnico operativo).

Ladisposicionregulalos centros einstitutostécnicos publicosy privados, pero no considera
explicitamente alas ONG u otrasinstituciones dedicadas ala capacitacion laboral . Por ello, apartir
de 1997y pretendiendo subsanar este vacio, una norma especifica establ ece la categorizacion delos
institutos de Formacion Técnicay Tecnol 0gica, ubicando alas ONG como instituciones privadasy
alalglesiacomo mixta, por sus programas de Convenio con € Estado. (Ministerio de Educacion,
2005b). Entre sus disposiciones, esta normaintroduce la Formacién Profesional Dual -criticada por
Su supuesta ho adaptacion alarealidad del pais- y establece la necesidad de coordinacion con el
sector empresarial y laboral paradefinir el desarrollo curricular y los contenidos de la capacitacion,
segun las tendencias de la demanda de | os sectores productivos.

Las evaluaciones establecen que las actuaizaciones de la oferta curricular en sus
componentes técnicos para € bachillerato técnico y la educacion alternativa no se cumplieron en
los marcos institucionales del SINETEC. (Ibid). Asimismo, se sefidlan problemas en cuanto a la
ambiguiedad normativa respecto a las responsabilidades especificas de las unidades institucionales
enrelacion alosdistintos nivelesdelaFTT, y aladispersa dependencia de laformacion técnicay
tecnol 0gica de varias reparticiones del Ministerio de Educacion y de otras reparticiones estatal es',
gue haconspirado contralaunicidad delaspoliticasde FTT, laarticulacion del sistemade educacion
regular con la educacion aternativa, y la organizacion de un sistema Unico e integral de redisefio
curricular y adopcién de politicas nacionales explicitas de FTT.

En todo caso, la oferta de bachillerato técnico —segun reportes de 1999- es muy baja; del
total de establecimientos fiscales solo € 2.5% los impartiaen €l area urbanay €l 8.7% en €l area
rural. En cambio, con relacion alos establecimientos que funcionan mediante Convenio'®, el 5.8%,
pertenecen a area urbanay e 28% al ambito rural. (VEIPS, 1999). Esta baja oferta se explica
por e ato costo de instalacién y mantenimiento de taleres de FTT en unidades educativas, la
baja demanda a causa de una poca valoracion a la educacion técnica y las escasas opciones de
navegabilidad que ofrece (Ibid). A ello se aflade |a escasajerarquizacion que se hace del bachillerato
técnico, subvalorado instituciona y socialmente. Su certificacion no es Util para continuar estudios
universitarios o en los Institutos Normales, para los cuales se exige € bachillerato humanistico.

# *_..esimportante anotar que el SINETEC se crea subordinado a Sistema Educativo Nacional en un nivel especifico
como es la educacion de nivel superior. Este hecho nos lleva a pensar que existe una equivoca interpretacion de
significado y alcance de la FTT ya que por las caracteristicas propias de ésta, su sistema deberia estar diferenciado
del sistema educativo formal, en un titulo aparte, bien delimitado y normado con mayor amplitud. Este enfoque de
subordinacion, tienen gran impacto en €l resto del cuerpo delaley. Seintroducen disposiciones sobre FTT de manera
dispersa, desordenada, confusay muy limitada. Pareciera que no existe unaverdaderavaloracion delaFTT"... “Las
pocas disposiciones que se encuentran en la L RE no responden ala concepcidn de un sistema coherente e integrado,
por ello se puedeinferir que al momento delegislar €l disefio de reformaeducativa, laFTT no constituiauna prioridad
y lo que es peor, no se comprendia a cabalidad su naturaleza, ni su proposito...” (Ministerio de Educacion, 2005b).

15 Hastael 2005, en e Ministerio de Educacién teniados viceministerios con atribucionessobrelaFTT: el Viceministerio
de Educacion Escolarizada y Alternativa, y € de Educacién Superior, Ciencia'y Tecnologia. Pero, la capacitacion
laboral se presentaba también como atribuciones del Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Economia, y Universidades.

6 Esun sistema mixto con la participacion de lalglesia Catdlicay €l Estado.
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2.3.2. Relacién entre formacidn técnica y tecnolégica y empleabilidad

Sobre todo en los Ultimos afios surge la preocupacion por establecer con claridad la
relacion entre laFTT y la generacion de condiciones de empleabilidad. Un diagnéstico sobre el
Marco Normativo elnstitucional delaFormacion Técnicay Tecnolégica(FTT), realizado el 2005,
analiza esta relacion buscando establecer si la generacién de las condiciones de empleabilidad
por parte de los institutos de FTT aseguraba la obtencién de empleo para los egresados de este
sistemade formacion; si teniendo empleo no corrian €l riesgo de quedarse desempleados; y si se
producia una mejora en sus posibilidades de empleo y desarrollo profesional.

Entre sus conclusiones, ese diagndstico concluye: “...no se pudo detectar muestraalguna
gue responda al principio de la empleabilidad, en los enunciados que rigen la actual FTT. Por
el contrario, la rigidez de las normas del sistema no permite actualizaciones ni adaptaciones
periddicas del curriculo establecido de acuerdo a desarrollo tecnol égico que se produce, ni ala
demandadel sector productivo... No se haestablecido un subsistema de actualizacion. El sistema
de monitoreo precario de la Direccion General de Tecnologia y de los SEDUCA (Servicios
Departamental es de Educacién) sélo tiene como objetivo hacer cumplir las normas vigentes pero
no detectar las necesidades de cambio de la curricula. Este hecho hace que las destrezas de los
egresados del sistema no siempre respondan a las necesidades actuales del sector productivo,
disminuyendo asi sus posibilidades de empleo.” “...no se ha establecido estructura que permita
la articulacion y vinculacién con el sector productivo, 10 que entorpece aln mas el desarrollo
de una curricula adecuada a las necesidades de dicho sector, e mismo que se constituye en la
principal fuente de empleo de los profesionales técnicos...”. El mismo diagnostico afirma que el
sistema de FTT no responde a la empleabilidad y que la oferta curricular de centros e institutos
técnicos publicos, privados y mixtos no incorporan una orientacion clara hacia ella.

De la LRE y la reglamentacion del SINETEC se extraen las siguientes caracteristicas:
i) la inclusiéon de la capacitacion laboral en los centros e institutos técnicos; ii) la necesidad
de articulacion con los sectores productivo y laboral; iii) la inclusién posterior de la gran
multiplicidad de ONG, institutos y centros de las Iglesias dedicadas a este fin. La relaciéon con
el sector productivo no se aplicd y ello tuvo implicaciones en el funcionamiento del sistema.
(Ministerio de Educacién. 2005b).

Como se vera mas adel ante, existen nuevas propuestas al respecto que vienen en el nuevo
texto constitucional aprobado en enero 2009, y que otorgan una importancia fundamental a la
relacion entre educacion, trabajo y sistema productivo.

2.3.3. Las instituciones intermedias

Bajo el anterior marco, se han desarrollado instituciones orientadas a desarrollo de
programas de formacion técnica y capacitacion laboral, destinadas a dotar de conocimientos,
habilidades y aptitudes en la poblacion para su mejor insercion al mercado de trabajo, aunque la
responsabilidad de estos programas —en general— concluye en la formacién y capacitacion bajo
criterios de habilitacion. Lasinstituciones de formacion técnicay profesional publicasy privadas
son las responsables de estructurar la oferta formativa, y han venido experimentado un ascenso
por la cada vez mayor preocupacioén sobre el tema.

Las restricciones de acceso al sistema escolar formal para significativos contingentes
de poblacién en edad escolar, se hacen extensivas al sistemauniversitario. En ambos niveles se
advierten dificultades de permanencia, especial mente entre | 0s estratos de mas bajos ingresos.
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Ademas, no toda la poblacion bachiller contintia con estudios universitarios'’. Este es un dato
preocupante si, ademas, se considera que sblo alrededor del 60% de los jovenes ingresa al
nivel secundario. Esta realidad ha generado condiciones para el desarrollo de iniciativas e
instituciones publicas y privadas con y sin fines de lucro de formacion técnica basica, media
y superior, con la mas variada calidad de contenidos de ensefianza y orientaciones a causa
de lecturas diversas sobre “las sefidles” del mercado. Ello da lugar a una oferta dispersa,
inconexa, poco estructurada y/o articulada con sistemas mas amplios que permitan responder
coherentemente a las necesidades del desarrollo y demandas del mercado.

A pesar deladispersion delaoferta se advierte que, desde ladécadadelos 90, los enfoques
tradicionales han sido sustituidos por un enfoque de formacion y desarrollo de competencias
fundado en los planteamientos que circulan a nivel internacional. La preocupacion central es
como estructurar y articular los sistemas de formacion técnicay tecnolégica a sector productivo
para que, realmente, se logre la formacion de competencias, se favorezca la empleabilidad, se
estructuren trayectos educativos formales e informales, y se certifiquen las competencias laborales.
(Ministerio de Educacion. 2003). A pesar de esta tendencia, los diversos enfoques existentes no
sblo son heterogéneos en su interpretacion del desarrollo productivo y la dinamica del mercado, de
las transformaciones técnicas y tecnoldgicas, sino también de la construccion social de los sujetos
involucrados: juventudes y mujeres. (Bonder, 1999; Alpizar y Bernal, 2003).

A nivel nacional, estos paradigmas de competencias y empleabilidad son compatibles con
la exigencia de adaptacion a la demanda del mercado de trabajo y la finalidad de contribuir a
la productividad y competitividad de las empresas. No obstante, la mejora de la empleabilidad,
principalmente de jovenes y mujeres, que garantice una incorporacion con éxito a mercado de
trabajo y aproveche las oportunidades de empleo y de ingresos, depende de condiciones propicias
creadas por las politicas indirectas.

Se puede observar que, en general, los centros e institutos de capacitacion (ICAP) y
formacion paralainsercion labora presentan una oferta con las siguientes caracteristicas:

» Cambio desde un enfoque centrado en la oferta de trabajo hacia otro con énfasisen la
demanday las empresas.

» Orientacién hacia la empleabilidad en un escenario labora que se reconoce cada vez
mas competitivo.

»  Contribucién ala construccion de ciudadania e integracion social.

* Mayor aproximacion de la formacién a mundo del trabgjo en los enfoques
pedagogi cos.

» Nuevarelacioninstitucional entre produccion de competenciasy cualificaciones parala
produccion de bienes y servicios, bajo una nuevarelacion entre formacion y empresa.

» Meétodos de ensefianza y aprendizaje con desemperios préacticos en empresas basados
en procesos de aprendizaje.

» Certificacion de las competencias laborales.

7 Datos para 20 afios del Ministerio de Educacion sefialan que los bachilleres que segiin su opcién profesional acceden
a estudios universitarios y superiores, o hacen en promedio en un 36% en universidades plblicas, € 19% en
universidades privadas, 5% en Institutos Normales, 1% en instituciones militaresy religiosas. El 39% queda excluido
del sistema.
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Estos programas se dirigen tanto al sector forma como informal, convirtiéndose
indirectamente en mecanismos de ampliacion del sector informal en algunos casos, a pesar de
intentos por promover laformalizacion como proposito especifico de algunos proyectos.

La oferta de formacion técnica no universitaria la brinda especialmente el sector privado
que llega a cubrir € 91% del total de la oferta (2001), y se concentra en éreas de servicios,
informatica, comercio, aungue la oferta de formacion técnica a jOvenes de escasos recursos, si
incide en produccién de bienes. La oferta publica proviene mayormente de institutos de formacion
y capacitacion técnica, escasamente de universidades; presentando una orientacién mas bien hacia
la produccion de bienes.

Actualmente, anivel nacional, existen 1.958 institutos de formacion técnicay tecnol 6gica
entre publicos, privados y de convenio. De ellos, 468 son centros publicos dependientes del
Ministerio de Educacion, pero 306 funcionan bajo convenios. El sector privado sostiene 1.184
centros de formacién técnica en todo el pais, a partir de empresas y otros organismos privados.

Entre estos centros se distingue tres tipos:

» Escuelas técnicas tradicionales. Son escuelas secundarias que preparan a estudiantes
para la formacion superior y a la vez incluyen la formacion técnica para preparar
obreros especializados. Se encuentran mas proximas a sector académico que a
productivo. Este tipo de instituciones normalmente esta bajo latutela del Ministerio de
Educacién y tiene financiamiento del presupuesto general del Estado, complementado
con financiamiento externo en algunos casos. Un gjemplo de ello eslaEscuela Técnica
Pedro Domingo Murillo en La Paz.

» Centros e institutos de formacion profesional y capacitacion administrados por
asociaciones de empresarios. Son establecimientos que cuentan con e financiamiento
de las empresas en forma directa 0 a través de sus organizaciones gremiales. Este tipo
de instituciones esta mas estrechamente ligado al sector productivo mediante ladirecta
participacion de representantes del empresariado en el disefio del curriculo, el proceso
y laevaluacion. Es € caso de INFOCAL, principa mente.

» Formacioény capacitacion para grupos poblacional es especificos. Estos programas son
gjecutados en algunos casos por €l Ministerio de Educacion, corresponden a Convenios
suscritos entre organismos privados y €l Ministerio, 0 quedan bagjo la responsabilidad
de privados. Este es € caso del Programa de Formacion Técnica y Tecnoldgica que
atiende a grupos desfavorecidos, en condicion de pobreza, jévenes, mujeres, sector
informal y otros identificados como importantes en |os diagndsticos institucional es.

Lo anterior nos muestra un amplio tejido de instituciones de capacitacion y formacion
técnicay tecnoldgica para € trabajo, que han construido vinculos interinstitucional es importantes
de diversos grados de densidad. Esta realidad, sin embargo, contrasta con las situaciones ya
mencionadas de la of erta de fuerza de trabajo en € mercado de trabajo, caracterizada por sus bajos
niveles de educacion y formacion, y por su amplio desempleo. Pero sobre todo contrasta con la
estructural baja productividad de la economia boliviana, y con e hecho de que conseguir empleo u
ocupacion en el Estado Plurinacional de Boliviano equivale a contar con ingresos suficientes.

Es decir, € desarrollo del amplio tejido institucional formativo —con distintos niveles de
legitimidad social- si bien imprescindible no es suficiente para volver escaso €l trabajo, aumentar
la eficiencia productiva o productividad y asegurar ingresos suficientes y crecientes a la mayoria
de la poblacion (Pipitone, 2008). Si la gran mayoria de las politicas y actividades de formacion y
capacitacion laboral se dirigen prioritariamente hacia los sectores mas vulnerables que se ocupan
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donde reinan los mas bajos nivel es de productividad, como se vio en la parte anterior (alrededor del
80% del empleo en e Estado Plurinaciona de Bolivia se concentra en el llamado sector informal
donde anidan las micro y pequefias empresas, l0sjovenesy las mujeres, y donde apenas se generael
25% del producto), entonces persistelapreguntadel porquédelabajaproductividady lapersistencia
del escaso “capital humano”. Lo que de nuevo nos remite a la pregunta en torno a la naturaleza
de las politicas indirectas 0 macroecondmicasy, sin duda, a las politicas especificas y directas de
promocion de empleo que pasamos a describir y analizar.
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Capitulo IV

Politicas o intervenciones directas del Estado
sobre el mercado de trabajo e insercion laboral
de jovenes y mujeres

Esta parte tomé en cuenta importantes documentos de diagnéstico y evaluaciones —entre ellos €l
diagnéstico sobre juventud realizado por CEDLA gue sistematiza criticamente las experiencias
de programas y proyectos de promocion de empleo destinados a este grupo—. Ellos fueron
complementados con entrevistas que ademas de actualizarlos hacia el 2008, han enfatizado en
los elementos de sostenibilidad de las iniciativas de promocidn de empleo destinadas a jovenes
y mujeres.

El conjunto de las informaciones disponibles nos permiten afirmar que las politicas
y programas sobre equidad de género tienen una trayectoria més larga que las orientadas a los
asuntos juveniles; sin embargo estas Ultimas —sobre todo en materia laboral— han cobrado mayor
notoriedad y especificidad en los afios recientes. En cambio, las propuestas de equidad de género,
y particularmente las especificas de empleo, han perdido especificidad a centrarse en esfuerzos de
su tratamiento transversal mediante normas de equidad o de discriminacion positiva en politicas
0 programas sectoriales en curso. A pesar de la especificidad de los programas de promocién de
empleo para jOvenes, estos son pocos y dispersos y, por tanto, con escaso alcance; en cambio, la
falta de especificidad de género en la mayoria de los programas de promocién de empleo parece
alcanzar a universos femeninos amplios en ambitos territoriales también extendidos , pero a costa
de objetivos de equidad de género.

La sistematizacién de los programas y proyectos de promocién de empleo que sigue se
concentra en las acciones del Estado sobre la materia. Podra verse, en consonancia con los marcos
normativos expuestos en €l capitulo anterior, la centralidad de estas politicas y programas en
capacitacion laboral y formacion técnicay tecnol6gica, y todavia un escaso esfuerzo en insercion
en empleo mismo salvo promacion de auto-empleo.

El énfasis en capacitacion y formacion parte de la conviccidn de unainadecuacion del
sistema de educacién formal al mercado detrabajo, si bien las primerasiniciativas partieron del
sector privado (programas primero de “ educacion informal”, luego “alternativa’ y actualmente
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“formacion técnica y tecnologica’). Estas se destinaron a grupos de bajos niveles educativos
de preferencia mujeresy jévenes, desempleados y personas en situacion de pobreza. La oferta
de capacitacion del sector privado hacia el 2000 cubria el 91% del total, ya que la accion
estatal —si bien viene de dos décadas- sOlo en afios recientes pone fuerte preocupacion por la
promocion del empleo.

Laaccién del Estado se despliegapor impulso deiniciativas de lacooperacion internacional
y arganismos no gubernamental es, y bajo susenfoquesy procedimientos. (Ministerio de Educacion.
2005b). Las ideas que sustentan estos programas y proyectos tienen que ver con'é:

» Lacondicion laboral se encuentra condicionada por la educacion.
e Laformaciony capacitacion preparan amujeresy jovenes parael empleo.

e Sedauningresotempranoal trabajo coninterrupcion de estudiospor 1o quelatendencia
esaque lainsercion laboral se mantenga en ocupaciones de baja calidad.

» Lahabilitaciéntécnicabasi caeintermediacompensal aausenciade educacion eimpulsa
la insercién laboral en segmentos especificos de mercado de trabajo y ocupaciones
técnicas bésicas e intermedias.

» Laformacion dota de competencias exigidas por un mercado dindmico y competitivo
(autoestima, resolucion de problemas, eficiencia).

» Laformacion y capacitacion permiten desarrollar trayectorias de empleabilidad en el
sector informal, sobre todo en el caso de los jovenes.

Ciertamente la realidad impone resultados diferentes a las expectativas, aunque no se
descartan logros en campos como el personal, familiar y social.

En e periodo analizado, son los Ministerio de Educacion, de Trabajo, de Produccion y
Microempresa, ex Participacion Popular, de Desarrollo Sostenible, Directorio Unico de Fondos
(DUF) a nivel nacional y diversos municipios a nivel local, las entidades publicas estatales que
contaban con programas de promocion de empleo, sobre todo de formacion técnica profesional y
capacitacion laboral parajévenesy mujeres.

1. Ministerio de Educacion: programa de fortalecimiento a la
formacién técnicay tecnologica®®

En aplicacion de la LRE, el Ministerio de Educacion impulso el Programa de Fortal ecimiento
de la Formacion Técnica y Tecnoldgica (PFFTT) desde 2001, con apoyo financiero de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), en cuyo marco se disefio el Sistema de Formacion
Profesional Técnicay Tecnolégica (SFPTT) que pretendia ser una propuesta de largo plazo (10
anos). Ademas de articular &reas y niveles del sistema educativo nacional, este Sistema debia
asegurar calidad, pertinenciay equidad.

Fue disefiado por e Viceministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia 'y en
el 2002 inicia actividades con la puesta en marcha de la Unidad de Coordinacion del Programa
responsable de su gjecucion através de treslineas de accion: i) formacion alo largo detodalavida;

8 Sistematizado de acuerdo a entrevistas realizadas en 2008 para €l presente estudio, y arevision de documentacion de
los ltimos afios.
¥ Lainformacién ha sido obtenida mediante entrevistas y documentacion ala que se hace referencia.
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ii) empleabilidad; y iii) equidad. Bajo esas lineas se debia crear un sistemaintegral de formacion
profesional técnica y tecnolégica, que articule las demandas de las personas y las del mundo
productivo en un proceso de fortalecimiento continuo de su institucionalidad.

El programa comprende tres componentes. capacitacion técnica, formacion docente, y
promocion depoliticaspublicas. En el marco del primer componente sedesarroll6 el sub componente
denominado: Formacién Técnica de Jovenes que Abandonaron el Sistema Escolar, contemplando
ajovenes —mujeres y hombres— de 15 a 24 afios que abandonaron o fueron excluidos del sistema
escolar. Abarcé también ajévenes con discapacidad y mujeres que deseaban insertarse en ambitos
de trabajo tradicionalmente masculinos. (CEDLA, 2006)

Su objetivo se orientaba a probar nuevas practicas y metodologias de formacién
en personas con formacion incompleta, que articulen oferta y demanda de los empresarios,
estrategiasde seguimientoy acreditacionintermedia; y seimplementen con el co-financiamiento
del sector empresarial.

El sub-programa se gecutd bgjo la conduccion de la Unidad de Coordinacion y la
administracién de la Fundacion Pro Capacitacion Laboral (PROCAL) que, en una primera fase
procedié a Registro de Ingtituciones de Capacitacion (RICAP) vy, luego, a una convocatoria a
Instituciones de Capacitacion (ICAP) habilitadas para presentar propuestas de formacion técnicay
tecnol 6gicadejovenes, previos estudios de mercado y consultas con empresasdel sector productivo.
Estas debian definir e “perfil formativo” delosy las jovenes, asi como “las capacidades y valores
requeridos para sus trabgjadores’. Con base en la participacion empresarial, las ICAP debian
elaborar el curriculoy llevarlos a su gjecucion.

La formacion se realizé a través de cursos que formaban en: (i) competencias bésicas
de actualizacion educativa, (lecto-escritura, matematicas y comunicacion); (ii) competencias
transversales o sociales (identidad, autoestima, ciudadaniay derechos, género); y (iii) competencias
técnicas (habilidades y destrezas) para una ocupacion especifica.

Los requisitos de participacion para los y las jovenes fueron: “a) haber abandonado el
sistema educativo por lo menos un afio antes de ingresar a proyecto; y b) contar con escasa 0 nula
experiencialaboral y encontrarse en situacion de desempleo”. Mientras que por €l lado delas|CAP,
estas debian —ademés del disefio curricul ar— establecer convenios con las empresas para garanti zar
las practicas |aborales y pasantias. (CEDAL, 2006).

El proceso formativo disefiado contempl6 dos fases, unainicial, de tres meses, destinada
a la formacién de los jovenes que contaron con un incentivo econémico de Bs. 7, para cubrir
sus gastos de transporte y garantizar su asistencia a los cursos de formacion. La segunda fase,
con igual duracion, estuvo destinada a la realizacion de précticas laborales en las empresas de
convenio. Durante esta etapalos participantes recibieron Bs. 250 mensual es destinados atransporte
y aimentacion.

Finalizado el programa se otorgaron dos tipos de certificaciones otorgadas por el Ministerio
de Educacion: Certificado de Operario Calificado para los y las jévenes con primaria de 8 afios
aprobada; y un Certificado Laboral paralos con primariainconclusa

Del 2003 a 2004 se realizaron 3 convocatorias con 125 acciones formativas con un total
de 2.724 participantes, de los cuales, en promedio, e 81% se insert6 laboralmente y el 10% se
reinsertd a sistema educativo. Estas caracteristicas no tuvieron variaciones significativas en estos
porcentajes en cada una de las convocatorias.

Como parte del programa de fortalecimiento ala FTT, este sub-componente preveia una
intervencion focalizada para su posterior réplica, que sirviera de base para € disefio de politicas
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publicas por parte de Ministerio de Educacion. Otro propdsito era establecer una estructura que
superara la dispersion en la oferta de formacion técnica y tecnoldgica, certificaciones, requisitos,
docentesy otros, paralo cual se adopt6 el enfogque de competencias.

Lafinalidad del Programa global fue ordenar la oferta formativa de educacion técnica en
una solaestructura, dando respuesta a uno de los principal es problemas de laFTT: ladispersion de
planes, programas, cargas horarias, certificaciones, denominaciones de carreras, cursos, requisitos
de ingreso, permanencia y egreso, tipos de docentes, entre los mas importantes. Por ello, era
importante introducir € enfoque formativo basado en competencias, que permita el desarrollo de
cursos de formacion abiertos, modulares, con multiples ingresos y salidas para dar respuesta a
requerimientos especificos de sectores productivos y demandas locales. (CEDLA, 2006).

Con € proposito de superar esos problemas, disefiar politicas y poner en funcionamiento
e sistemade FTT, se realizaron varios estudios sobre |os enfoques, experiencias internacionales y
nacionales, y metodologias. Sobre esta base se elabora el “Plan Estratégico para el Desarrollo del
Sistema de Formacion Profesional Técnica'y Tecnologica (SFPTT). 2006-2015" sustentado en el
marco del desarrollo humano, del capital social, de competencias, de trabajo digno, y de formacion
alolargo delavidaparalaviday € trabgjo, laempleabilidad y el emprendimiento.

En este Plan se definen cinco politicas que le dan coherenciay orientacion:

i) Articulacion de la oferta formativa con la demanda de los sectores productivos y
sociales con base en la corresponsabilidad entre sociedad civil y Estado;

ii) Ampliacién de la cobertura y mejoramiento continuo de la calidad y pertinencia de
la oferta de FPTT, facilitando la navegabilidad de las personas entre diferentes areas,
niveles y modalidades educativas,

iii) FortalecimientodelaFPTT parael desarrollorural enel marco deladiversidad cultural,
productivay el desarrollo econémico local;

iv) Ampliacién de oportunidades para los sectores en situacion de desventgjay exclusion; y

v) Construcciéon de una nueva institucionalidad, sostenible y pertinente a las demandas
del desarrollo econdmico y socia en los niveles nacional, departamental y local.

Con base en estas politicas se definieron seis estrategias con sus correspondientes
componentes y sub-componentes: (i) desarrollo de instancias de articulacion; (ii) desarrollo
curricular pertinente y de calidad; (iii) formacion permanente de las capacidades docentes, y de
los modelos de gestion; (iv) fortalecimiento de los centros de formacion técnica y tecnoldgica;
(v) atencién focalizada a personas en situacion de exclusiéon y riesgo socia; y (vi) desarrollo del
SFPTT de modo de fortalecer la calidad del servicio. (Ministerio de Educacion, 2005d).

L apoblacion metafocalizadacomprendea: (i) bachilleres que optan por unacarreratécnica;
(ii) estudiantes que cursan primaria 0 secundaria y reconocen la formacion técnica profesional
como opcion profesionalizante; (iii) personas que no han ingresado a sistemasformalesy requieren
fortalecer y/o complementar saberes y capacidades adquiridas en € ambito productivo para su
mejor desempefio laboral; (iv) personas con escolaridad incompleta en primaria o secundaria, que
intentan proseguir su formacion para mejorar sus oportunidades ocupacionales; (v) profesionales
gue requieren reconversion profesional y laboral; (vi) personas desocupadas o sub-ocupadas que
buscan mejores condiciones de empleabilidad; (vii) trabajadores dependientes o por cuenta propia
gue requieren mantenerse en e empleo, mejorar sus calificaciones, actualizarse y orientarse a
nuevas areas de formacion o especializacion. Ademas, se identifican cuatro grupos que requieren
ser atendidos por programas regulares, especificos o focalizados de manera gradual: escolares 'y
bachilleres, personas con escolaridad incompleta, trabajadores/as, y desempleados.
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Su aplicacion estaba prevista en tres fases, la primera: instalacion de bases operativas
e ingtitucionales con duracion de dos afios; la segunda: desarrollo del Sistema; y la tercera: de
consolidacion con duracion de tres afios.

Sin duda, esta es unapropuestaavanzaday de gran alcance parafortalecer laFTT. Desde e
2003 adelante, su funcionamiento encontro dificultades para consolidarse -a pesar de los esfuerzos
realizados- por la ambigliedad de funciones y competencias hacia la FTT dentro del Ministerio
de Educacién, su desarticulacion con el sistema educativo regular y la orientacion genera de las
politicas educativas durante €l periodo. El Plan Estratégico no tuvo continuidad y quedd en suspenso
por el cambio en la gestion gubernamental.

2. Ministerio de Trabajo

2.1. Programa Bolsa de Trabajo

Esdelargadataladebilidad del Ministerio de Trabajo en laimplementacion de politicas de
promocion del empleo. En estrictareferenciaalaUltimadécada, son pocas|as politicas o programas
de promacion del empleo desde esta entidad.

Uno de dllos, y directamente relacionado alainsercion laboral, es €l proyecto sobre Bolsa
de Trabgjo, impulsado desde la Direccién General de Empleo para ampliar las oportunidades de
empleo de la poblacion frente a alto desempleo. Esta Direccidn ha replanteado su trabajo desde
2004 y actuamente cuenta con tres unidades. (i) Unidad de Estadistica y Observatorio Laboral
pararedizar diagnésticosy estudios sobre la situacion del empleo que permitan un mejor disefio de
politicas; (ii) Unidad de Capacitacion y Difusion Laboral, orientadaa disefio y gestion de politicas
de capacitacion técnicay reconversion laboral; y (iii) Unidad Pro Empleo, para promover el empleo
y €l proyecto Bolsa de Trabgjo.

Este proyecto conté con financiamiento de USAID y su objetivo es facilitar la busqueda
de empleo reduciendo los tiempos y costos, y efectuando una intermediacion labora orientada a
una efectiva e inmediata colocacién en € trabgjo a los solicitantes. Mediante e proyecto se ha
favorecido la modernizacion de la bolsa de trabajo mediante la informatizacion del sistema que
cuenta con una plataforma web, y que progresivamente se va ampliando desde las ciudades de La
Paz y El Alto, donde se inicid, hacia otras ciudades del pais, principalmente hacia Santa Cruz.

Esta Bolsa no esta destinada especialmente a jovenes y/o mujeres. Pueden participar en
este programa, oferentes de trabajo hombres y mujeres—igual o mayores de 15 afios y en situacion
de desempleo— interesados en este servicio. Para ello, deben obtener una Tarjeta Labora que los
habilita a participar en seminariosy talleres de orientacion y capacitacion laboral como requisitos
para registrarse en el programa. En tanto, los demandantes de empleo —entidades y empresas
publicas y/o privadas- registran sus requerimientos de empleo. Registrada la ofertay la demanda,
seenviaalosbuscadores detrabajo alasinstituciones que o demandan, y su incorporacion depende
de la decision de las instituciones demandantes. El rechazo o aceptacion de los oferentes seguin
potenciales empleadores son objeto de un registro por parte del programa. (CEDLA, 2006).

Este programa mantiene su vigencia; sin embargo tiene escaso alcance. Solo haoperado en
el departamento de La Paz para satisfacer la demanda de un grupo reducido de desempleados. De
acuerdo alos registros, entre los of erentes existe un importante porcentaje de jovenes entre 15-26
afos (algo més del 30 %) mayormente mujeres.

Uno de los datos curiosos de estos registros —primer semestre 2005 es que €l nimero de
demandantes duplica précticamente a de oferentes. Esto puede tener varias aristas de explicacion.
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Por un lado, que e mecanismo de funcionamiento del programa sea mediante una plataforma
web, que supone la atencidn de personas con acceso a tecnologias de informacion, y deja de lado
precisamente alos mayoritarios y mas vulnerabl es entre los desempleados: 10s sin acceso amedios
informati cos, con menoresdestrezasy nivel eseducativos. Por otro, que setrate de puestosdetrabgjo
gue demandan ciertas calificaciones o destrezas, o que no se hallen en el marco de expectativas de
los oferentes.

3. Ministerio de Desarrollo Econdmico (hoy de Produccién
y Microempresas)

L as acciones o politicas en materia de promocion de empleo, desde esta instancia de Gobierno, se
han orientado basicamente a apoyo y fortalecimiento de iniciativas ocupacional es auto-generadas;
es decir, de las llamadas micro y pequefias empresas. Dos han sido basicamente |os instrumentos
implementados con ese propdsito.

3.1. Servicio de Asistencia Técnica (SAT)

Este Servicio de Asistencia Técnica (SAT) - como institucion desconcentrada del entonces
Ministerio de Desarrollo Econémico, que operaba desde mediados de los 90- implement6 desde
2002 varios programas de promocion y apoyo a la micro y peguefia empresa, orientados al
fortalecimiento de sus capacidades y competitividad empresarial con el fin de promover empleo
productivo. Paraello, financia programas de capacitacion, asistenciatécnica, asesoramiento general
y apoyo ala comercializacion. Como institucion de “tercer piso”, e SAT elabora normas, provee
financiamiento y evalla el desempefio de los programas. La administracion de los programas es
transferida a empresas privadas que, a su vez, son las encargadas de registrar a los proveedores de
servicios empresariales, directos g ecutores de los programas del SAT.

El disefio de programa no establece criterios que prioricen universos de poblacién
especificos en razon de sexo 0 edad; el universo especifico esel constituido por lasmicroy pequefias
empresas, donde se encuentran mujeresy jovenes en gran medida.

L os programas implementados en |os Ultimos afios para fortalecer el desarrollo empresarial
sedirigen amicroy pequefios empresarios urbanos en |os nueve departamentos del pais. Entre ellos
Se encuentran:

e Programa Informar: difunde la oferta de servicios del SAT y acredita a micro y
pequefios empresarios a través de la Cédula Empresarial que permite acceder a los
beneficios de |os programas.

* ProgramaMejorar: operaatravésdebonosdecapacitaci 6notorgadosamicroempresarios
gue aspiran a capacitarse en temas relacionados con su oficio, y financian parte del
costo de |os cursos.

* Programa Innovar: apoya la elaboracion de diagnéstico evaluativo de produccion,
administracion, contabilidad y comercializacion; y deun plan dedesarrollo empresarial.
También apoya el acceso a asistencia técnica por parte de un experto en € negocio; y;
finalmente, el acceso a bonos para cubrir parte del costo de estos servicios.

e Programa Asociar: apoya iniciativas asociativas entre micro y pequefias empresas
para ventas y/o compras conjuntas, creacion de cooperativas 0 CONsorcios, y
subcontrataciones. También facilita el acceso a diagnoéstico, plan de desarrollo
asociativo, asistencia técnicay a bonos que pagan parcialmente los servicios.
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e Programa Emprender: otorgabonos parafinanciar el apoyo de un tutor en el desarrollo
de un plan empresarial que consolide la empresa, que sea solicitado por las micro y
pequefias empresas.

* Programa Mercados. apoya la comercializacion de los productos en mercados
nacionales y extranjeros. Para obtener este apoyo, los solicitantes deben haber sido
beneficiariosdel Programalnnovar. El apoyo consisteen bonosdefinanciamiento parcial
de servicios de disefio de imagen, participacion en ferias nacionales e internacionales,
identificacion de mercados, tramitesy registros parala exportacion, entre otros.

* Programa Apoyo a la Oferta: otorga bonos para financiar parcialmente consultores y
capacitadotes certificados por el programa, que impartan cursos de actualizacion.

El sistema de bonos, base de este Programa, constituye un subsidio que otorga el Estado a
favor de los micro y peguefios empresarios. El destino principal de los bonos es el financiamiento
de cursos de capacitacion, asistencia técnica 'y apoyo a planes de desarrollo y comercializacion
parafortalecer las empresas apartir de lademanda. Los micro y pequefios empresarios son quienes
eligeny califican alos oferentes de servicios, con lo que les estimulan a competir y adaptarse alos
requerimientos especificos de las micro y pequefias empresas.

Los participantes de este Programa, sobre todo de los componentes que otorgan bonos,
acanzaron entre dosy tres decenas de miles de micro y pequefios empresarios, cuyas edades fueron
diversas, y que en total involucraron a 93.463 personas entre 2002-2005 (CEDLA, 2006). En
general, involucraron alrededor del 20 % de jovenes entre 18 y 26 afios, y mas del 60 % de mujeres,
ya que los programas del SAT han sido accesible para cualquier emprendedor mayor de 18 afios
demandante de servicios empresariales.

La importante participacion de jévenes es atribuida a hecho que los programas de
capacitacion y asistencia técnica emprender y mejorar presentan condiciones de acceso menos
exigentes, por lo que han podido atraer a micro y pequefias empresas de reciente creacion. En
cambio, los programas que exigen mayores grados de consolidacion de los emprendimientos no
han alcanzado sino a una muy reducida proporcién de jovenes. En ambas situaciones, no obstante,
la participacion de las mujeres ha sido mayoritaria.

Aungue la gran parte de los componentes del programa demanda ciertos grados de
formalidad que, habitualmente, no tienen los emprendimientos recientes de los jovenes y los de
las mujeres, el alcance sobre todo a mujeres fue tal, en gran medida porque mas de dos tercios de
los bonos del SAT se destinaron a apoyar la capacitacion técnica de los microempresarios en areas
como confeccion, tejido, macramé, carpinteria, instalacion de gas, gestion empresarial, entre otros,
entre los cuales la mayoria de demandantes contaba con secundaria.

3.2.  Compro Boliviano y ferias a la inversa

El Viceministerio deMicroempresas, en susdiferentesubicaciones, hapromovido—mediante
el Decreto Supremo 27328 de 2004— la implementacién del Programa “ Compro Boliviano” como
politicaestatal de fomento ala produccién nacional, si bien no especifica componentes expresos de
promocién del empleo.

Esta politica incentiva a que las instituciones del Estado dirijan sus compras de bienes 'y
servicios y sus contratos de obras hacia productores y proveedores bolivianos, a nivel municipal,
prefectural y del gobiernocentral, con preferenciaal ospequefiosproductores. Estainiciativatienesus
antecedentes en lasinteracciones del Estado, sobre todo entre municipiosy diversas organizaciones
de microy pequefios productores en el proceso de “Didl ogo Bolivia Productiva’ (2004) orientado a
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unaformacion participativade politicas publicas paraorientar “lapoliticaecondmicay lareduccion
de lapobreza ... en el marco de lainterculturalidad, equidad e inclusion socia” que reformule la
Estrategia Boliviana de Reduccion delaPobreza (EBRP) haciatemas productivosy de reactivacion
econdémica. Pero fundamentalmente, tiene sus antecedentes en la Campafa “Hecho en Bolivia”’
impulsada por la Camara de Industria de Cochabamba (1999) dirigida a dinamizar el mercado
interno, y e Comité de Enlace de Pequefios Productores® que impulsaron la promulgacion del
mencionado decreto 27328, en modificacidn de otro que abria las compras estatales a empresas
internacionales. (Eliasy Huanca, 2005).

El Compro Boliviano se dot6é de algunos instrumentos. EI mas importante ha sido €l
desarrollo de las “Ferias a la Inversa” financiadas por organismos de cooperacion, como BID
y USAID principalmente, y g ecutadas a través de la institucion privada PROCAL (que se vera
mas adelante). Estas “ferias’ son espacios de encuentro entre compradores y vendedores, en
los cuales los demandantes de bienes y servicios, en este caso las instituciones publicas, hacen
conocer alos productores sus requerimientos. Los productores conocen asi |os requerimientos de
compras, los periodos de licitacion, los criterios de seleccion, entre otros aspectos importantes
gue pautan las condiciones de su produccién paralograr su venta. Asimismo, con miras aquelos
productores logren cumplir con los requisitos de plazos, normas de calidad y otras establecidas
por el Compro Boliviano, varias cooperaciones han brindado recursos y asistencia técnica sobre
todo a productores rurales.

Los otrosinstrumentos: (i) la Tarjeta Empresarial, otorgada por el Municipio y emitida por
FUNDEMPRESA, habilita la participacion de sus titulares en la provision de bienes y servicios
a Estado; y (ii) la Certificacion de Costo Bruto de Produccion (CBP), que establece preferenciaa
proveedores con insumos de origen nacional.

Si biendurantesu aplicacién sehanlogrado cifrasrécord en términoshistoricosdeempresas,
se han presentado ciertas limitaciones a causa del poco a cance territorial de FUNDEMPRESA, la
escasa formalizacion de los emprendimientos y las dificultades de acceso al CBP, sobre todo en los
ambitos rurales.

A causa de los instrumentos de implementacion del Programa, sobre todo la Tarjetay €l
CBP, se comprueba que | os participantes en Ferias alalnversatienden aser productores con edades
superiores alos 26 afios y que cuentan con emprendi mientos medianamente consolidados, capaces
de abastecer el volumen de bienesy servicios demandados en rubros en |os cual eslas muj eres apenas
empiezan aincursionar (desayuno escolar, provisiones parael Ejércitoy la Politica, etc). Con todo,
el Compro Boliviano se convirtid en el mecanismo através del cual las entidades publicas: Estado,
prefecturas, municipios, instituciones descentralizadas, desconcentradas y otras dependientes
adquieren bienes y servicios de empresas productoras que emplean materias primas y mano de
obra bolivianas. En tanto las ferias a la inversa se convirtieron en un mecanismo de informacion,
convocatoriay adjudicacion de contrataciones menores de pequefias unidades productivas.

En general, estos programas se caracterizan por fomentar e acceso universal de los
productores a las compras del Estado, sin discriminar por sexo o edad. Sin embargo, sobre esta
politica se volcd gran atencion del Viceministerio de Asuntos de Género para promover —mediante
acciones afirmativas- la participacion de las mujeres.

20 Conformado por la Federacion Nacional de las Cooperativas Mineras (FENCOMIN), el Comité Integrador de
Organizaciones Econémicas Campesinas de Bolivia (CIOEC), la Confederacion de Trabajadores Artesanos,
otras organizaciones nucleadas en la Red de Organizaciones Artesanales, y la FEDERACION Boliviana de la
Pequefia Industria.
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En este sentido, € Viceministerio de la Mujer promovié un proceso de impulso a la
participacién de las mujeres en condiciones més favorables, para que puedan vender los bienes
y servicios que producen. En esa perspectiva, se comprometio a los proveedores de bienes y
servicios provenientes de micro y pequefias empresas que puedan acceder a los requerimientos
de las empresas e instituciones a través de compras menores para dar posibilidad a las unidades
productivas lideradas por mujeres a vender sus productos.

3.3.  Unidad de Productividad y Competitividad. Sistema Boliviano
de Productividad y Competitividad

Ubicadaend Ministeriode Desarrollo Econdmico, laUnidad deProductividad y Competitividad
(UPC) es una Secretaria Técnicadd Sistema Baliviano de Productividad y Competitividad, que estaba
integrada por dos ministerios (de Economiay del entonces de Asuntos Campesinos y Agropecuarios),
por las cAmaras de empresarios privados nacionales y departamentales, y por las universidades.

Tuvo a su cargo e Foro Boliviano de Competitividad, cuya finalidad fue promover la
resolucion de problemas que limitan la expansion del sector productivo Los participantes del
Foro fueron mayormente organizaciones de productores representativas de las diferentes unidades
de produccion en rubros priorizados. Para ello se adoptd el enfoque de cadenas productivas,
identificando 19 cadenas predominantemente agropecuarias, y se priorizo e fortalecimiento de
la organizacion, coordinacion y vinculacién de los diferentes eslabones y actores de las cadenas,
ademés, el desarrollo de metodol ogiaseinstrumentosque mejoren laproductividad y competitividad
de las empresas e instituciones arededor de cada cadena.

En este marco se redizaron acuerdos de competitividad con participacion de actores
publicos y privados que consideraron cinco ambitos de accion: (i) innovacion, tecnologia y
recursos humanos; (ii) financiamiento y acceso al crédito; (iii) oferta competitivay mercados; (iv)
ingtitucionalidad y normativay; (v) inversion publica para el desarrollo productivo.

Ademés de estos acuerdos, se impulsaron dos programas. (i) de simplificacion de
tramites para apertura y funcionamiento de las empresas; y (ii) de promocién de una red
boliviana de competitividad que difunda de manera horizontal la informacion de productividad y
comercializacion.

En genera e Sistema Boliviano de Productividad y Competitividad busca la promocién
del desarrollo productivo rural, sobre todo en areas con potencial competitivo. Por lo mismo, las
acciones -que sin duda tienen mayor o menor efecto sobre la promocién de empleo- definen un
universo especifico de poblacion meta: lainvolucrada en los diferentes eslabones de la cadena.

4. Ministerio de Desarrollo Sostenible

4.1. Viceministerio de la Mujer (hoy de Igualdad de Oportunidades)

El tema econdmico y € empleo han estado presentes en los Planes Estratégicos de esta
entidad publica, desde lacreacidn de la Subsecretaria de Género (1993), dependiente del Ministerio
de Desarrollo Sostenible. La inestabilidad institucional que afecta a este organismo provoc)d
discontinuidad y desplazamientos de esa agenda hacia lecturas e intervenciones para reducir la
pobreza en el marco de las politicas de gjuste.

Estudioseinformesdan cuentaquelosavancesen equidad eigualdad degénero hanincidido
con mayor énfasis en politicas de reconocimiento y menos en politicas econdmicas y distributivas
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de recursos, ingresos y empleo (VAGGF, 2003). Pero, entre | as politicas activas de promocion del
empleo y reduccion del desempleo de las mujeres se identifican varias: (i) generacion de empleo en
servicios publicosy obras de infraestructura, eventual y precario mediante el PLANE; (ii) apoyo a
microempresas de mujeres; (iii) servicios de intermediacion.

Las estrategias de transversalizacion de género impulsadas desde € Viceministerio, en
Su mayor parte, se orientaron a generar ingresos, contrarrestar la discriminacion en el mercado de
trabajo, cambiar la desventgja de las mujeres en el mercado de trabajo, lograr su reconocimiento
como sujetos de derechos y beneficiarias de politicas, intentando con ello cambiar €l patrén
dominante del proveedor masculino. En e caso del PLANE, se combinaron algunos de estos
objetivos estableciendo cuotas de participacién femenina.

Entre las acciones generales impulsadas se encuentran los programas de microempresas,
crédito, distribucion de tierras, que han sido disefiados y e€ecutados por las reparticiones
correspondientes del sector publico, con apoyo de cooperacion internacional. Esta estrategia, si
bien no hagarantizado |a sostenibilidad delos procesos, ha permitido algunas experiencias exitosas,
especialmente en el ambito de los emprendimientos empresariales.

4.1.1. Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP)

El reconocimiento de la pobreza como problema estructural y prioritario para €l Estado,
durante los 90, dio origen ala EBRP cuyo objetivo erareducir |a pobreza mediante la generacion de
empleo e ingresos como un medio importante. Esta Estrategia fue implementada en tres versiones
secuenciales entre 2001-2005, y se ubica como el marco de politicas para las acciones orientadas
a mujeres de bajos ingresos. Es decir, los temas de empleo e ingresos fueron abordados como
elementos que contribuyen a enfrentar |a pobreza, y especialmente dirigidos a grupos vulnerables
conformados por mujeres pobres, mujeres rurales, mujeres urbanas de zonas periféricas, y jefas de
hogar. Ademés, se realizaron esfuerzos para medir la pobreza por razones de género, si bien con
serias limitaciones metodol dgicas y de informacion.

El organismo género decidié optar por transversalizar el enfoque de género en la EBRP,
como en otras politicas sociales y econdmicas de intervencion contra la pobreza.

En respuesta a los costos sociales del gjuste, la EBRP se orienté —como el conjunto de
directrices dominantes en el periodo— a fortalecer las empresas, |a productividad y competitividad
en lalégica de mercado abierto, y a eliminar amenazas ala gobernabilidad.

L os objetivos de equidad de género en la EBRP, explicitos en Plan Nacional de Equidad
de Género 2001, sereferian amejorar capacidadesy ampliar oportunidades de acceso a servicios,
recursos e ingresos para mujeres rurales en extrema pobreza mediante la promocion de su
integracién en laproduccion local. Estos objetivos se explicitan en lasegundaversion delaEBRP
y con mayor claridad en latercera (2003) que define mejor laimportancia del mercado de trabajo
y laadopcion de politicas global es que contemplen lainterseccidn género, clasey ethia. También
contiene una importante aproximacion al andlisis de la tensién producida en la mujeres por su
doble trabajo: mercantil y no mercantil, que se traducen en propuestas especificas sobre el trabgjo
asalariado y €l trabajo independiente que aluden al tratamiento salarial, ingresos, legislacion
laboral y maternidad, acceso a recursos productivos e informativos, a fortalecimiento de las
micro y pequeias empresas (MyPE), y otros aspectos esencial es para mejorar las condiciones de
trabajo de las mujeres. (Farah, 2003).

La EBRP fue aplicada con recursos HIPC distribuidos a través de los municipios. Los
componentes y acciones estratégicas gue orientaron su € ecucion fueron: (i) ampliar oportunidades
de empleo e ingresos mediante la promocion del desarrollo rural, de las MyPE, las microfinanzas,
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la asistencia tecnolégica, el incremento de infraestructura vial y de las oportunidades de ingreso
paralos ciudadanos en tanto propietarios de activos; (ii) desarrollar capacidades productivas delos
pobres mediante acciones para mejorar la calidad y acceso a servicios educativos, a los servicios
de salud, habitabilidad y saneamiento bésico, vivienda, proteccion social, y atencion integral dela
nifiez. Asimismo, programas de empleo de emergenciaentre otros; y (iii) promover laintegraciony
participacidn social mediante el apoyo y capacitacion paralaparticipacion ciudadanay lareduccion
de las desigualdades y barreras por discriminacion étnica. (EBRP, 2003).

Para avanzar en equidad de género se planteaba principa mente mejorar 1as oportunidades,
capacidades y condiciones para € gjercicio de la ciudadania, mediante programas de acceso a
recursos productivos, crédito y titularidad de latierra, apoyo alacapacidad productivadelas MyPE
lideradas por mujeres, distribucion de las tareas domésticas y familiares, desarrollo de sistemas de
informacion tecnol 6gica de mercados y encadenamiento productivos. (VAGGF, 2003).

No existeinformacién sobre el impacto delaEBRPen el empleoy ocupacion delasmujeres,
pero se afirma gque la pobreza en el Estado Plurinacional de Bolivia disminuy6 con base a ciertas
“experiencias exitosas’ pero aisladas. Las experiencias fueron distintas segiin municipios, donde
se usaron los recursos HIPC, en principio priorizando obras de infraestructura, luego atendieron
demandas de mejoramiento deinfraestructuras en salud y educacién. Hubo consenso en sefialar que
si no seincidiaen produccion, empleo eingresosanivel local no eraposible contrarrestar lapobreza;
dando lugar alaideay programas de municipio productivo y de fortalecimiento empresarial.

Por lo demas, la EBRP, en su aplicacion, asumio lafocalizacion de la politica social a
losy las pobres sin su articulacion a la politica econémica global, pese a los esfuerzos -en su
tercera version- por dar un cambio sustancial de enfoque hacia el crecimiento econémico de
base anchay la mayor generacion de empleo por |as pequefias y microempresas, y la demanda
de politicas econdmicas dirigidas a este ambito productivo. Su aplicacion fue interrumpida
desde enero de 2006.

5. Ministerio de la Presidencia (antes sin carteraresponsable de
participacion popular)

5.1. Jbvenes en la participacion popular

En arios recientes (2004 adelante) se inicié un programa especifico de insercion laboral
de jévenes profesionales: el Programa “ Jovenes con la Participacion Popular”, antes denominado
Jovenes Contra la Pobreza, que cont6 con el apoyo de Voluntarios de Naciones Unidas (UNV)
y € Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Por su ambito de gjecucion, este
Programa se desarrollaa nivel municipal, sobre todo en aquellos municipios que acreditan distintos
grados de pobreza, sobre todo |os més pobres; y su objetivo es la promocion de trabgjo voluntario
de jovenes profesionales, egresados o titulados de carreras universitarias.

Este programa tiene como finalidad reducir el racismo, laviolencia e intolerancia a través
de promover €l intercambio de conocimientos y experiencia entre jovenes de areas urbanas y
técnicos de municipios rurales; ademés de contribuir ala jecucion de planes municipa es mediante
la dotacion de trabajadores calificados y de bajo costo paralas alcaldias.

Los(as) jovenes que ingresan al Programa como voluntarios deben ser egresados o
titulados universitarios en las areas sociales, economia, derecho, psicologia, agronomia, ingenieria,
administracién y contaduria, etc. y contar con calificaciones que les ubique entre los primeros 20
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mejores alumnos en sus respectivas carreras, y ho tener experiencia laboral previa. Luego de su
registro se procede alasel eccién delosvoluntari os asignandol es—segun sus prof esiones- municipios
rurales especificos y también tareas vinculadas con las actividades propias de |as oficiaias técnica
y administrativa.

La se desarrolla bajo la responsabilidad de coordinadores departamental es que establecen
la relacion entre los voluntarios y los municipios, y que actlan también bajo la direccion de un
Coordinador Nacional acargo del vinculoentre Ministerioy organi smosinternaci onal escooperantes,
y de laoperacién logistica del proyecto.

Para incorporarse a los municipios, los jovenes seleccionados reciben capacitacion en
temas técnicos municipales. Una vez en los municipios, |a experiencia de trabajo dura 6 meses, y
por ella se recibe unaremuneracion mensual de Bs. 400, ademés de alojamiento y alimentacion que
debe brindar cada municipio.

Desde su inicio, € Programa ha desarrollado varias fases (4), para las que contd con
financiamiento hasta 2005, en que se inicié la blisqueda de nuevos financiamientos para su
continuidad. Su alcance, en promedio, ha sido a 145 municipios y dos voluntarios por municipio
en cada una de las fases. Se destaca € 40 % de participacion de mujeres entre el conjunto del
voluntariado, hecho que podriatambién incidir en unamirada distintaa papel delas mujeresen e
ambito rural.

Loslogros principal es obtenidos, segiin g ecutores del programaentrevistados por CEDLA,
son: (i) permitir alos jovenes recién graduados contar con una experiencia de trabajo especializada
de trabajo en e municipio rurd; (ii) lograr ciertos ahorros en los municipios; y (iii) meorar la
capacidad de los municipios en la implementacion de proyectos técnicos asociados con obras de
ingenieria

5.2. Programas de empleo temporal

LaEBRP contemplabavarios programas en curso como parte de sus programas sectoriales.
Uno de ellos fue e Plan Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE) que incluyé una gran
poblacion femenina.

El PLANE fue €l principa programa de empleo temporal implementado a partir de
septiembre de 2001 con alcance nacional durante 4 afios en total. Junto a Programa contra la
Pobrezay Apoyo alalnversion Social (PROPAIS), fueron programas creados para dotar de empleo
temporal y asistenciasocial respectivamente, a poblacion desempleada y/o afectada por la caidaen
los ingresos. Estos programas se orientaron a proporcionar empleo temporal sin buscar resultados
asociados alareinsercion laboral afuturo, en el marco de las Ilamadas politicas pasivas de empleo
centradas en la idea de pérdida temporal de ingresosy en un “manejo social del riesgo”. En este
caso, fue unaviadealivio o reduccién del riesgo originado en la pérdida de ingresos por causade la
crisisecondmicacoyuntural iniciadaen 1999y, por tanto, desvincul ada de razones més estructurales
(Jiménez, 2008).

Tanto el PLANE como el PROPAISY el ProgramadeAtencion aNifiosy Nifias Menores
de 6 afos (PAN) pasaron a formar parte de la Red de Proteccion Social (RPS) creada en enero
de 2004, red que — a partir del Gobierno del MAS- se complementé con Desarrollo Integral
Comunitario (RPS-DIC), concepcion adoptada por el nuevo Ministerio de Planificacion del
Desarrollo a partir de 2006.

El PLANE prioriz6 a hombres y mujeres entre 25 y 55 afios, franja de edad en que se
supone se hallan losy las jefas de hogar con responsabilidades familiares.
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El PLANE fue implementado en varias fases entre 2001-2005, bagjo dependencia de
entidades desconcentradas?. Fue concebido como un programa de subsidio o de oferta de empleo
temporal parala poblacion més pobrey desempleada, asegurando alos participantes solamente un
empleo por € periodo de un mes con jornadas de siete horas diarias de trabajo durante cinco dias
habiles semanales. El programa ofrecia un salario algo menor aun salario minimo naciona mensual
de mercado, paraevitar se conviertaen alternativade empleo. Estadisposicion tuvo como resultado
no previsto que este trabajo no fuera atractivo para |os varones sobre todo de éreas urbanas®. La
tendencia fue una mayor oferta de trabajo de mujeresy ala mantencion de salarios bajos?.

El Directorio Unico de Fondos (DUF) se encargaba de la administracion del presupuesto
del PLANE y operaba con laintermediacion de empresas en su mayoria entidades financieras. Los
interesados en participar se inscribian en oficinas de los mayoristas bajo un registro informatizado
gue seleccionaba a los beneficiarios por azar. Los nombres asi seleccionados eran publicados en
la prensa, ddndose un plazo de cuatro dias para proceder alafirma de contrato; de no acudir en €l
plazo previsto la plaza se redistribuia entre |os inscritos restantes.

El financiamiento del PLANE se basO inicialmente en crédito de organismos
internacionalesy luego en donaciones de gobiernos de paises como Holanda, Sueciay Dinamarca
gue, en conjunto contribuyeron con un total de 8 millones de ddlares durante 2005. Dadas sus
caracteristicas, el PLANE fue s6lo un subsidio temporal que no generaba empleo permanente ni
riqueza para el pais.

A su interior se establecieron objetivos especificos: (i) generacion de empleo temporal
masivo en servicios (PES) en capital es de departamentosy ciudades con mas de 20.000 habitantes);
(i) empleo temporal através de obras publicas (PIE) en ciudades con mas de 20.000 habitantes);
(iii) empleo temporal rural (PER) masivo para mantenimiento de caminos; (iv) sensibilizacion
social gue evite sustitucion de mano de obra por maquinaria en lainversion pablica; y (v) apoyo a
gobiernos municipales (PAGM) en lagjecucion de proyectosdeinversion, atravésdelacontratacion
de profesionales.

Las metas eran ocupar a44.600 obreros durante 14 meses, 1.500 profesionales en servicios,
8.000 en obras publicas urbanas, y 18.000 en €l arearural. (DUF. 2001). L os criterios de seleccion
de proyectos consideraron la ubicacion de los mismos: inversiones o gastos en beneficio de barrios
marginales primero, y luego inversiones o gastos en otros barrios.

El PES contemplaba actividades de reparacion de infraestructura de salud y educacién,
construccion de muros perimetral es de edificios publicos, construccién de defensivos y gaviones,
mejora y mantenimiento de vias urbanas; construccién de cunetas, cordones, aceras, graderias,
parquesy plazas, empedrado y enlosetado de calles, y reforestacion.

Para €l area rura (PER), los proyectos se destinaron al mantenimiento preventivo en
caminos sin contratos de concesion, limpieza y perfilado de cunetas y alcantarillas, derechos de
via, estabilizacion de taludes y bacheo.

2 Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) primero, y Directorio Unico de Fondos después. Este resultd
de launificacién de diferentes fondos: el FNDR, el Fondo de Desarrollo Social (FIS), y el Fondo de Desarrollo
Rural (FDR).

2 Evaluacion de Medio Término. Plan nacional de Emergencia. PLANE. Resumen Informativo. Grupos Focales.
2002. La Paz.

2 En la evaluacion de medio término realizada se observa que las mujeres, antes de su insercion, se desempefiaban
como amas de casa, lavanderas y manualidades. El ingreso de las amas de casa respondia a la necesidad de obtener
un ingreso familiar adicional.
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El PAGM financio salarios para profesional es en disciplinas vinculadas alas competencias
municipales de inversion, de beneficio comunitario o de apoyo técnico especifico solicitado
tnicamente por |os Gobiernos municipales.

En laprimerafase seinscribieron 130.000 personasy se contratd a40.000 en zonas urbanas
y 35.000 en areas rurales, menos de la g ecucion proyectada a causa de retrasos en los desembol sos
de los montos comprometidos.

Las evaluaciones por fases sefialan que el impacto del PLANE | fue reducido porque no
se alcanzaron las metas de pago de salarios proyectado. (MKT. Marketing srl, 2002); sin embargo,
las mediciones no contaron con sistema de informacion adecuados. En € caso del PLANE |1 las
mediciones sefialan que de cada 10 trabajadores 8 eran trabajadoras que fluctlian entre las edades
de 25 a 55 anos.

En la seleccion de persona se establecid una norma de incorporacion de mujeres no menor
a 30%. Sin embargo, la participacién de mujeres fue masiva, sobre € clculo de salarios pagados
en el PEI, se estimo que e 51% de los beneficiarios eran mujeres. En cambio, en los proyectos del
PES, &l 58% fueron hombres; en los del PER se alcanzo solo el 30% de mujeresy en el PAGM, €
14%. El horario de trabajo en dos turnos facilitd lainsercion de mujeres. El tiempo de trabajo por
persona fue de 30 dias al cabo de los cuales debia nuevamente ponerse en registro de espera. Las
evaluaciones preliminares muestran un progresivo aumento de mujeres que, en el PLANE 11 (2003)
acanzaron un 66% de todo €l personal contratado.

En genera, los registros del programa en su conjunto muestran que hubo una doble
concentracion en sus resultados. Por un lado, arededor del 70% de recursos fueron distribuidos en
zonas urbanas; y por otro, en casi similar porcentgje (66%) las participantes del programa fueron
mujeres urbanas jefas de familia que se muestran como poblacion més vulnerable y con mayor
necesidad; y sobre todo, con mayor disposicion —en comparacion con los hombres- para trabajar
por un salario minimo. Por otro lado, considerando que solo podian habilitarse personas entre 25 a
55 afios, €l programaexcluy la participacion delosjévenes entre 14 a 24 afios, si bien en alrededor
del 18% los participantes del PLANE eran personas entre 25-30 afios.

Entre las dificultades especificas que se registran para €l acceso y trabajo de las mujeres
se sefidlan®: la indocumentacion, la imposibilidad de llevar a sus hijos con ellas (las mujeres
demandaron guarderias), la concentracion en los trabajos més livianos, dejando a los varones el
trabajo pesado y mas profesional.

El PLANE Il ampli6 su atencion asolicitudes de comunidadesy organizacionesterritoriales
de base (OTB), que fueron canalizadas por las acaldias y prefecturas, inscribiéndose en sus
respectivos Planes Operativos Anuales (POA). Con ello se introdujo la co-inversion a contar con
contraparte de acaldias y prefecturas.

6. Ministerio de Agricultura

6.1. Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR)

Segun esta Estrategia, €l objetivo de enfrentar la pobreza debia cumplirse por laviade la
inversion social y el apoyo alaproductividad y competitividad. Consideraba quelaexplicacion ala
disminucion de ingresos de la poblacion rural y lainseguridad alimentaria radicaban en lalimitada

2 MKT. Marketing SRL. Grupos Focales. Informacion Cualitativa. 2002.
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insercion de los productores en mercados internos y externos, la baja productividad, pérdida de
capacidad productivadelatierra, rezago tecnol gico, acceso problematico alapropiedad delatierra,
ineficiente articulacion entre producci én—consumo, precaria infraestructura. Por €llo, las politicas
priorizaron: (i) incorporacion delapoblacion mas pobreal desarrollo econdmico, einversion social;
(ii) inversién pablica en fortalecimiento productivo para generar empleo e ingresos, mejorando la
productividad y competitividad en las cadenas agro exportadoras y las proveedoras de alimentos al
mercado nacional; y (iii) distribucion detierrasy generacién de un mercado detierras con seguridad
juridica paralos productores.

LaENDAR segjecut6 bajolamodalidad del desarrolloeconémicoloca (DEL) delascadenas
agroproductivas. El DEL surge como relanzamiento de la participacion popular para garantizar a
municipios y mancomunidades incentivos para la concertacion de acciones de desarrollo entre
productoresy actores econdmicos locales, de produccion de bienesy servicioslocalesy regionales,
esperando una mayor competitividad en laarticulacion con dos cadenas de valor: agroexportadoras
y de seguridad alimentaria.

El DEL - como proceso en un determinado territorio: municipio 0 mancomunidad
donde convergen actores publicos y privados con una agenda concertada- apuntaba a mejorar
ingresos y calidad de vida de la poblacion. En este marco, los gobiernos municipales tenian
la tarea de crear un ambiente favorable a desenvolvimiento y éxito de las empresas —bajo la
corresponsabilidad publicay privada- y alos sistemas productivosterritoriales. Manteniarelacion
con €l Sistema Boaliviano de Productividad y Competitividad (SBPC) en el marco de una accién
multi-ministerial para que un nimero importante de municipios (180) contara con agendas DEL,
incrementaran sus exportaciones y generaran mas de medio millon de empleos en torno a las
cadenas agroexportadoras.

En sintesis, el DEL era el mecanismo articulador de diferentes unidades agroproductivas y
empresas intervinientes en distintos momentos de las cadenas productivas priorizadas.

En las cadenas productivas se da una activa participacion de mujeres; sin embargo, las
acciones no especifican un beneficio directo hacia ellas, salvo en relacion a rubros productivos
priorizados por e enfoque de cadenas productivas. El fomento a las cadenas provenia de dos
programas. €l Sistema Boliviano de Tecnologia Aplicada (SIBTA), y e Sistema Boliviano de
Productividad y Competitividad.

El primerofunciond como programadetransferenciatecnol 6gicadiri gidaaemprendi mientos
gue concentran poblacién en condiciones de pobreza, principalmente del arearural, para fomentar
su integracion a mercado nacional e internacional, mediante la otorgacion de fondos —hasta $us
100.000- para innovacion tecnol gica mediante convenio con oferentes de tecnologia 'y con base
en la identificacion de problemas precisos en sus unidades productivas. Ademas, se debia aportar
unacontraparte del 15% del total del costo del proyecto. El acceso de organizaciones o proyecto de
mujeres fueron escasos, a pesar que un criterio afirmativo de seleccion de los proyectos, se priorizd
rubros pecuarios, forestales y agroindustriales y otros que permitan equidad socia y regiona,
garantizando la competitividad.

En cambio, € SBPC debia incidir en los factores que afectan la productividad y la
competitividad de las empresas paraapoyar y fortalecer € aparato productivo nacional en respuesta
alos desafios de la globalizacion, el crecimiento econdémico y lareduccion de la pobreza.

El énfasi sestuvo colocadoenel nivel microeconémicoal promover laconversionempresarial
de unidades productivas campesinas, indigenas y MyPE. Las informaciones reportan que lafuerza
detrabajo femeninase hallabaconcentradaen el primer eslabon, en unidades de produccion agricola
y no agricola, donde predominalabaja o ninguna calificacién y labaja productividad.
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6.2. Acceso atitulos de propiedad de tierras

La tierra como medio productivo congtituye un problema central cuya atencién fue y es
una prioridad estratégica en las politicas publicas contenidas en laLey 1715 (INRA) de 1996 y
posteriores versiones. Su aplicacion siguid un curso complejo y costoso mediante € saneamiento de
tierras que duré diez afios con tensiones y conflictos a causa de su desigua distribucion y las fuertes
disputas en torno a acceso y posesion bgjo lafigurajuridicade propiedad privada. Laregularizacion
de la propiedad se orientaba a un reordenamiento territorial que garantice la utilizacién de latierra
como medio de inversiéon y desarrollo productivo que incentive la transformacion productiva del
agro y consolide las unidades econdmicas rentabl es articuladas al mercado.

La Ley INRA de 1996 incluyé disposiciones para garantizar €l derecho propietario de
las mujeres, complementadas con disposiciones ministeriales y del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA). Las mujeres fueron consideradas en distintas fases del proceso de saneamiento
y catastro rural. Estaley, en su art. 3° y reglamento (art. 28° y 146°), reconoce €l derecho de las
mujeresalapropiedad, conindependenciade su estado civil, y exige su cumplimiento. Laextension
del Titulo Ejecutoria o Certificado de Saneamiento se otorgaba asi a favor de la pareja (mujer y
hombre) independientemente de la situacion legal del vinculo conyugal (casados 0 concubinos),
bajo la figura de titulacién conjunta. No se trataba de una redistribucion de tierras, sino del
reconocimiento juridico de la posesién y propiedad, de tal modo que la mayoria de las mujeres
resultaba ser copropietaria. En este caso, el avance consistio en e tratamiento de la mujer como
sujeto juridico de derecho, con capacidad paradisponer de su propiedad bajo lasleyesvigentes. Sin
embargo, laindocumentacion fue y sigue siendo un obstéculo alatitulacion.

De agosto de 1997 hasta fines del 2007 se otorgaron 27.088 titulos, de los cuaes e 45%
fueron entregadosahombres, 17% amujeresy el 32% bajo lamaodalidad detitulacion conjunta. Esta
realidad favorece el reconocimiento de la condicion de productoras de las mujeres que influye, en
algunas regiones, su acceso a otros recursos econdmicos parala utilizacion efectiva de lastierras.

% Ley dd Ingtituto Nacional de ReformaAgraria mas conocidacomo Ley INRA.
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Capitulo V

Programas y proyectos de promocién de
empleo y del auto-empleo

En este capitul o se presenta algunas experiencias sel eccionadas que son desarrolladas en convenio
entre ingtituciones publicas y privadas, y por instituciones privadas. Ellas muestran por un lado,
esfuerzos mas centrados en formaciony capacitacion laboral, y por otro, experiencias que concluyen
con la colocacion laboral; aungue sus impactos no han sido aln evaluados. Estos casos son parte de
un levantamiento de informacion més amplia, que se detalla en € anexo 2 con la especificacion de
algunos indicadores relevantes, y que constituye € soporte empirico de los andlisis que atraviesan
e presente estudio.

Se agregan también las experiencias impulsadas por la cooperacion internacional .

1. Promocion del empleo

1.1. Programas mixtos o de convenios interinstitucionales

1.1.1. Escuela profesional “Don Bosco”, El Alto?®

La Escuela Profesional “Don Bosco”, de la ciudad de El Alto, tiene 38 afios de
funcionamiento, pertenece a la Red de Institutos de Don Bosco, cuya caracteristica principal
es la formacion técnica en todos sus niveles en el marco de un proyecto educativo institucional
basado en politicas y normas emitidas por €l Viceministerio de Cienciay Tecnologia. Por €llo,
sus planes y programas estan avalados por €l Ministerio de Educacion y Culturay tienen estatus
similar al de los Institutos Técnicos Publicos, lo que facilita la transitabilidad de los estudiantes
de un instituto a otro.

La experiencia de esta Escuela en El Alto partié de un diagnéstico de mercado, como
lo hicieron € Programa de Capacitacion (PROCAL), PROMIDE y actualmente FAUTAPO, con
miras afavorecer la capacitacion, laformacion y lainsercion laboral.

% EntrevistaaLuis Quispe, Director de la Escuela Profesional “Don Bosco”. 2008.
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El proceso de formacion se inicia con la elaboracion de un diagnodstico con las
empresas y se prosigue con la firma de pre-acuerdos para garantizar pasantias de trabajo en
las empresas. El programa cuenta con un sistema de seguimiento a la insercion laboral hasta
que el participante logre colocarse laboralmente en los términos de las normas vigentes sobre
derechos laborales.

Laformacion se desarrollaatravés de: (i) laformacion técnica profesional (de actualmente
1200 aumnos), y (ii) € seguimiento a la insercion laboral. Este ultimo proceso no cuenta con
recursos técnicos y financieros que permitan sistematizar la insercion laboral. Se confia en el
prestigio que tiene la institucién formativa, pues se ha podido verificar empiricamente que, en
la mayoria de los talleres de la ciudad de El Alto, los técnicos han sido formados en la escuela
Don Bosco. Las actividades de formacion técnica profesional se realizan en las éreas industrial,
comercial y agropecuaria, con una cobertura nacional.

L os requisitos de acceso son diferenciados: () para la capacitacion basta estar cursando
0 haber cursado € sistema regular de educacion; (b) para la formacion a nivel técnico medio se
exige la aprobacion del octavo de primaria; y (c) parael nivel de técnico superior, haber concluido
el bachillerato.

LaEscuelaDon Bosco hadesarrollado también experienciasde capacitaciony formacion
€n convenio con otros programas. Estas actividades son diversas en tiempo y en requisitos. Por
gjemplo, en el caso de la cooperacion con el Programa de Capacitacion Laboral (PROCAL),
| os participantes eran jovenes que abandonaron el sistema de educacion regular y, por tanto, el
requisito erasolo saber leer y escribir, certificado de nacimiento, y un estudio soci0-econoémico
para establecer |a pertenencia o no a grupos vulnerables. En la experiencia con FAUTAPO, el
requisito principal es haber logrado el bachillerato. Otro proyecto de convenio es PROMIDE,
financiado por la cooperacién Belga directamente a Don Bosco, que abarco la capacitacion
e insercion laboral para jovenes de escasos recursos que no podian continuar en el sistema
educativo regular. Una vez capacitados eran insertados laboralmente, y tenian un seguimiento
durante tres meses.

L as fuentes de financiamiento para Escuela“Don Bosco” provienen de la Iglesia Catdlica
através de la Sociedad Salesiana, que financia el equipamiento e infraestructura. Los salarios de
docentes y administrativos dependen del Ministerio de Educacién a ser una Escuela de Convenio.
Lamayor proporcién del financiamiento, sin embargo, proviene de la cooperacion originada en la
Inspectoria de Escuelas Don Bosco.

Parasu sostenibilidad se aprovechan | os cursos de capacitacion cortay laofertadeasistencia
técnicaen los talleres ya establecidos en la ciudad de El Alto.

1.1.2. Fundacion para el desarrollo AUTAPO?

Es un Programa que se realiza con |os gobiernos municipal es de las ciudades de La Paz, El
Alto, SantaCruzy Sucre, con énfasisen lainsercion laboral . Estadirigido especificamente ajovenes
bachilleres, hombresy mujeres, entre 17 a 24 afios de edad. Para acceder al Programa, estos jovenes
deben ademés encontrarse en situacion de riesgo socioecondémico, con escasa 0 nula experiencia
laboral, en situacion de desempleo, subempleo o inactividad, y con deseos de incorporarse a un
proceso de capacitacion y formacién parad trabajo.

El objetivo del Programa es desarrollar una estrategia paraincrementar |as probabilidades
de insercion laboral, mediante empleo o el autoempleo de losy las jovenes bachilleres de familias

27 Entrevistas a personal y documentacion de FAUTAPO.
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de bgjos recursos econdémicos y que tienen dificultades de integracién econémica y social. Ese
objetivo se gestiona mediante acciones de capacitacion, formacion y experiencialaboral, con base
en una articulacién pertinente entre demanda laboral y oferta formativa.

El servicio basico ofertado es laformacidn técnicalaboral que comprende dos fases:

i) deformacién laboral, cuyo objetivo es promover laparticipacién y controlar nivelesde
desercién; y

ii) de préctica laboral, cuyo objetivo es controlar niveles de desercién y promover
experienciareal en el trabgjo.

En ambas fases se les proporciona herramientas para insertarse con mejores posibilidades
a mercado de trabgjo, sea como trabgjador/a asalariado dependiente o sea mediante su propio
emprendimiento; y ademas se proporciona un apoyo econémico durante el proceso. En el primer
caso, se otorga un estipendio para alimentacion y transporte por dias asistidos; en € segundo se
da un apoyo econdmico mensual cofinanciado por la Empresa y el Programa. Todos los y las
participantes del Programa pueden acceder a un seguro que es cofinanciado por el/la estudiante y
e Programa.

La inversion proviene de varias fuentes. un 54% del programa, del sector productivo
un 26.25%, del municipio 19%, de las instituciones de capacitacion (ICAP) € 0.5% y de los
estudiantes el 0.25%. La inversion municipa se distribuye mayormente hacia el municipio del El
Alto (arededor del 40% del total de los fondos) y en menor medida hacia La Paz y Sucre (23%
cadauno) y €l resto (14%) hacia Santa Cruz. De acuerdo con ciertas estimaciones, en comparacion
con los programas que se realizan en América L atina, este Programa registra uno de los de menores
costos por beneficiario: US$ 6152,

L asaccionesdeformaciondebenlograr undtonivel dearticulacionentredemandalaboral local
y ofertaformativa, respondiendo alas necesidadesy dinamicaecondmicadel contexto. Estadinamica
ha logrado movilizar e interconectar de manera regular a varios actores: estudiantes, empresas del
sector productivo, gobiernos municipaes, ingtituciones del sector publico en general, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Trabgjo, Direccion de Juventudes y cooperacion internacional.

Es importante destacar que, en este denso tejido de relaciones interingtitucionales, son los
gobiernos municipales quienes tienen la responsabilidad de coordinar con los diferentes actores
publicos y privados para articular la oferta formativa a las demandas del desarrollo econémico y
social, mediante un didlogo orientado a la concertacion, negociacion, vinculacion multiactoral,
comunicacion, informacion y orientacion sobre las ofertas de formacion técnica laboral. Son
también responsables de contribuir a la sostenibilidad del Programa con inversion basada en
recursos propiosy de otros actores anivel local.

El procedimiento seguido por e Programa se organiza en una serie concatenada de fases:
» Convocatoriapublicay habilitacion de ICAP.

* Inscripcion de jévenes.

* Relacionamiento de ICAP con empresas del sector productivo.

e LasICAPeaborany presentan propuestadeacuerdo al perfil requerido por lasempresas
del sector productivo.

% El Proyecto Joven de Argentina tiene un costo de US$ 1.800; el de Jovenes en Accién de Colombia asciende a
US$ 750; Chile Joven llega a US$ 750-950; Mi Primer Empleo de Honduras es de US$ 500-900; Procajoven de
Panama presenta costos de 400-600; y Projoven de Pert registra US$ 450.
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«  FAUTAPO Yy un Comité Municipal reciben, evallan y adjudican las propuestas.
» |CAPorganizan € inicio del curso.

» Ejecucion del proceso de formacion.

e FAUTAPOY e Comité Municipal realizan monitoreo y supervision.

» Evaluacion posterior de metasy sistematizacion.

El Programa trabaja con 76 ICAP de carécter publico y privado, de convenio o mixto, que
son las gecutoras en las cuatro ciudades. El Alto tiene mayor presencia de ICAPy, a su vez, ha
contado con una gran participacion de numerosas empresas (2.458) distribuidas en microempresas
(38%), peguefias empresas (36%), mediana empresa (19%) y gran empresa (7%). Todas |as empresas
participan en la definicion del perfil de egreso en las ocupaciones programadas, otorgan espacios en
sus empresas para la realizacion de las précticas laborales, y seinvolucran en e proceso formativo.

Hasta la fecha se han realizado 285 acciones de formacion correspondiendo e 71% a
produccion y e 29% a servicios, con una cobertura a 10.809 jévenes entre los que destaca una
mayoria de mujeres (71% del total)?.

Este resultado deberia ser analizado no solo en términos de la especificacién que hace e
programade su poblacién meta, sino también en términos de sus salidas. De acuerdo alosregistros,
lasy |os participantes que concluyen el curso tienen tres salidas: (i) son contratados por laempresa;
(i) inician su propio emprendimiento; y (iii) contintan estudios superiores. Quienes se insertaron
laboralmente en las dos primeras convocatorias en un 82% se insertaron laboralmente; lo que sin
duda es un gran logro. Sin embargo, seria importante saber qué porcentagje 1o logra mediante el
empleo y qué porcentgje a través de auto-emprendimientos o autoempleo; y por cuanto tiempo.

1.1.3. Programa de Capacitacion (PROCAP)%®

Este Programa surge para brindar servicios de capacitacién o mas pertinente posible a
las necesidades del desarrollo productivo en los ambitos locales y regionales, y para beneficiar
a hombres y mujeres, familias y comunidades con base en la acumulacion de competencias
productivas y sociales que favorezcan su acceso al empleo o al auto-empleo.

Entrelos propésitosdel Programase sefialatambién ladinamizacion delossistemassociales
y productivos, y la contribucién a la formulacion de politicas pablicas en torno a la capacitacion
laboral y educacion para el trabgjo.

Su funcionamiento cuenta con la participacion de FAUTAPO y la Comision Episcopal
de Educacién, y € apoyo financiero de la Agencia Suiza para €l Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE). FAUTAPO tiene a su cargo la gjecucién del Programa que se distribuye por éreas.
Ha iniciado en octubre 2006 con una duracion de tres afios, tiempo en que se prevé alcanzar una
capacitacion de 4000 hombresy mujeres, formar 150 docentes promotores agropecuarios, y contar
con 50 centros de educaci 6n técnica, en 27 municipios distribuidos en La Paz, Cochabamba, Potosi
y Chuquisaca.

En esatarea participaran 49 centros publicosy dos fundaciones. El proceso ha seguido una
dindmica de didlogo y participacidn de |os municipios para garantizar que la capacitacion se gjuste
alapoliticay dinamica propiade laregion.

2 En laprimera convocatoria se registraron 2150 mujeres y 118 hombres; en la segunda convocatoria 2545 mujeres y
887 hombres; en latercera convocatoriafueron 2088 mujeresy 1509 hombres; en la cuarta convocatoria 755 mujeres
y 711 hombres.

% EntrevistaaElianaArauco y documentacion del Programa.
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El programa cuenta con cuatro componentes:

Componente 1. Experiencias innovadoras, cuyo objetivo es consolidar seis instituciones
existentes que participaron en lafase piloto durante 2005, fortaleciendo su oferta formativa bajo
criterios de competitividad, equidad social y de género. Estas instituciones son: Tecnoldgico
Agropecuario Caquiaviri, ASUR-Antropologos del Sur Andino, Unidad Académica Campesina-
UAC Tiahuanacu, Centro de Educacion TécnicaAgropecuaria(CETA) Italy, Centro de Educacion
TécnicaAgropecuaria (CETA) Mosoj Llanta, y Fundacion AGRECOL Andes.

Componente 2. Programa de Educacién cuyo objetivo es identificar demandas
productivasy disefiar of ertas de formacion técnicacon mirasaarticular educaciony produccion
buscando su pertinencia, calidad y caracter flexible. Esta dirigido a grupos vulnerables del area
rural para contribuir a su inclusion social, laboral y a desarrollo socioeconémico local. Se
aplica en 13 municipios de Chuquisaca e intenta expresar las necesidades del mercado laboral
y del desarrollo local.

Componente 3. Capacitacion paralaproduccion, empleabilidad y equidad en comunidades
rurales del Estado Plurinacional de Bolivia. La capacitacion comprende acciones en el campo
tedrico y politico de la educacion, la produccién agropecuaria y turistica de las comunidades
indigenas. Se pretende aprovechar el potencial productivo de las economias comunitarias
campesinas con un enfoque intercultural, de género e intergeneracional, y buscar sostenibilidad
ambiental y econdémica.

Componente 4. Consiste en el apoyo a Ministerio de Educacion en la construccion de
un Sistema de Certificacién por Competencias a nivel nacional, que reconozca formalmente
a las personas que demuestran competencias en el desempefio de una ocupacién o funcion
productiva determinada, independientemente de la forma en que dichas competencias fueron
adquiridas.

El componente 1y 2 son de responsabilidad de FAUTAPO; mientras el componente 3,
de la Comision Episcopal de Educacion (CEE); y el componente 4 es de apoyo a Ministerio
de Educacion.

Como actividades conexas se busca articular redes municipales y construir un modelo
de intervencién adecuado a las necesidades del pais. En el camino recorrido se ha aprendido
que, para el arearural, no es posible impulsar politicas de empleo sin politicas de apoyo a la
produccion y productividad.

1.2. Programas del sector privado

En el sector privado, laofertade programasy proyectos es mayor; sin embargo solo se han
seleccionado algunos que tienen una orientacién laboral y cuentan con mecanismos especificos
parafacilitar lainsercion laboral.

1.2.1. Instituto de Formacion y Capacitacion Laboral. Fundacion INFOCAL

Desde 1972 a 1987 funciond e Servicio Nacional de Formacion de Mano de Obra (FOMO)
dependiente del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, €l que fue sustituido con la creacion
de INFOCAL por € Ministerio de Trabajo, en el marco del tripartismo para el impulso de politicas
laborales: Gobierno, empresaprivaday trabajadores. En 1996, INFOCAL se convierte en Fundacion
privada que funcionabajo latuicion y supervision de la Confederacion de Empresarios Privados del
Estado Plurinacional de Balivia. INFOCAL tiene alcance nacional y funcionaen cada departamento
del pais con servicios para el area urbana.
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A nivel nacional se rige por politicas centradas en la formacion técnica profesiona y la
capacitacion laboral en ramas productivas y de servicios segun las exigencias del mercado de
trabajo y las necesidades del sector productivo. Sus principios rectores estan asociados con calidad,
empleabilidad, equidad y desarrollo sostenible.

Actuamente funciona como unainstitucion sin fines de lucro que forma recursos humanos
anivel profesiona y capacita atrabajadores/as. Tiene caracter descentralizado contando con nueve
fundaciones departamental es con autonomia de gestion y patrimonio propio. Sus correspondientes
directorios tienen una composicién bipartita: representantes empresariales y laborales. Cada una
de ellas cuenta con una oferta curricular especifica de servicio educativo especializado bajo las
modalidades de formacién profesional y de capacitacion laboral para el trabajo.

El financiamiento de INFOCAL proviene detres fuentes. de los aportes del 1% de planillas
salariales de laempresa privada, de la cooperacion internacional®, y de recursos propios generados
por la oferta de cursos de capacitacion y formacion.

Los servicios de Capacitacion Laboral son cursos de corta duracion de formacion bésica
dirigida a satisfacer necesidades ocupacionales y profesionales especificas. Contemplan dos
modalidades: (i) Capacitacion especifica: cursos de duracion variable que responden a necesidades
especificas de trabgjadores y publico en general, entregando un conjunto definido y organizado
de conocimientos, habilidades y destrezas, necesarios para desempefiar una ocupacion laboral;
(i) Capacitacion adistancia: cursos seleccionados que empezaron a funcionar desde 2007.

La capacitacion laboral pretende lograr un desempefio competitivo. Los cursos tienen una
duracion de 20 a 180 horasy se realizan bajo tres modalidades.

Laprimera, el sistemamodular queformaanivel técnico operativo en el proceso productivo
con una oferta amplia de cursos organizada de manera diferenciada en cada departamento, segun
la capacidad instalada y programaciones de cada Fundacion Departamental®®. Asi, en Santa Cruz
tienen unaofertaparael &rearural, bajo convenios con laCooperacion Internacional, que cuentacon
la Escuela Técnica Pecuariay €l Centro Concepcion de Hoteleriay Turismo con un internado que
facilitala asistencia de estudiantes del campo. Esta linea de trabajo apoya la calificacién de mano
de obra, pero ha ampliado sus servicios ala formacion de mandos medios y niveles gjecutivos de
microempresas, para contribuir a desarrollo de laregion. Para 2007 alcanzaron a 56.315 personas
certificadas en 31 &reas de atencion.

La segunda modalidad es la formacion profesional, una educacion sistematica e integral
a través de Carreras que desarrolla “...competencias para el trabajo y para la vida, a través de
estrategias y actividades de ensefianza y aprendizaje que le permitan adquirir conocimientos,
destrezas y habilidades, técnicas, valores, actitudes, capacidades sociales, emprendimiento
conducentes a asegurar un desempefio eficiente, critico y creativo en el contexto laboral y su
entorno.” (INFOCAL, 2008:16), mediante un aprendizaje tedrico y practico.

81 Cuentacon € apoyo de lacooperacion internaciona de Francia, Holanda, Suiza, Suecia, Alemania, Unién Europea, BID.

% La oferta general comprende cursos de: Administracion, Agropecuaria, Alimentos y Bebidas, Artes Gréficas,
Artesanias y Manualidades; Belleza Integral; Ceramica, Competencias Bésicas y Claves, Construccion, Cuero,
Decoracion, Electricidad, Electronica, Electricidad, Estrategias de Ensefianza y Aprendizaje, Gas, Gastronomia,
Idiomas, Informéticay Computacion, Madera, Mantenimiento Industrial Magquinaria pesada, Mecanica Automotriz,
Mecanicalndustrial, Medio Ambiente, Oficios de artes'y diversos, Refrigeracion y climatizacion, Salud, Seguridad e
Higiene Ocupacional, Telecomunicaciones, Textil y Turismo. Cada Fundacion Departamental tiene unaprogramacion
especifica, asi en La Paz los cursos son: administracion; artesania, artesaniay manualidades; carpinteria, ebanisteria
y madera; computacion; cocina, reposteria’y hogar; construccion, electricidad, electronica; gas; idiomas; mecanica
automotriz, metalmecéanica; pedagogia; peluqueria; refrigeracion; seguridad y salud ocupacional; textiles.
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Esta formacion se desarrolla a través de carreras presenciales con nivel Técnico Medio y
Técnico Superior gue comprende dos modalidades de aprendizagje: (i) Formacion Dual através de
acciones tedrico-préacticas que se desarrollan tanto en el ambito del centro de formacion como de
la empresa donde se readliza el entrenamiento practico con tareas productivas bajo la orientacion
y supervision de monitores; y (ii) Formacion en Centro Fijo, mediante un proceso de ensefianza-
aprendizaje que imparte un conjunto organizado de contenidos tedricos y su complementacion
précticaen el mismo centro de formacion.

Ambas modalidades se ofrecen a nivel de Técnico Medio/Operativo y Técnico Superior
y tienen una oferta de 25 carreras autorizadas por el Ministerio de Educacion con proyeccion asu
ampliacion®. Para 2007 se registraron 493 técnicos titulados.

INFOCAL respeta laigualdad de oportunidades de mujeres y hombres y puede advertirse
que, en una demanda por servicios de INFOCAL ascendente, casi la mitad son mujeres.

Lademanda de estos servicios, sin embargo, parece ser ciclicay no equivalente paracada
modalidad. Por ejemplo, en €l caso de la formacién dual, que fue una innovacién importante,
puede apreciarse una disminucién de los participantes a partir del afio 2002, y una reduccion en
el nimero deinscritos alavez que un alto nivel de desercion estudiantil, aparentemente a causa
de una baja valoracién asignada por las empresas a los recursos humanos calificados, larecesion
econdmicay dificultad de absorcién de mano de obrajoven calificada, y |a heterogénea calidad
de laformacion técnica.

Hay acuerdo en sefialar que la falta de normas claras y certificacion adecuada derivan en
una devaluacion de la formacion técnica, a su subestimacion por los trabajadores y las empresas
contratantes; y en la exigencia de mayor participacion del Estado para certificar y regular la
formacion técnica, y de las empresas para confeccionar 10s cursos.

INFOCAL también realizado un Programa de Fortalecimiento de Formaciéon Técnica
y Profesional de mujeres de bajos ingresos para elevar la productividad y las oportunidades de
empleo de estas mujeres como estrategias para combatir la pobreza. Cuenta con dos subprogramas:.
(i) desarrollo de metodologias y €jecucion de proyectos piloto de formacién técnica profesional, y
(i) su promacion, diseminacion regional, monitoreo y evaluacion.

Como estrategias de intervencion del programa se impulsd su institucionalizacion, el
desarrollo de bases conceptuales y acciones formativas piloto, el enlace con e sector empresarial,
y estrategias compensatorias para fortalecer e programa. Entre estas se halla la instalacion de
un sistema de informacion que articule la oferta formativa con la demanda del mercado |aboral,
de un Sistema Nacional de Clasificacién de Ocupaciones, el establecimiento de un sistema de
becas que elimine las barreras de participacion de las mujeres en € programa, y una estrategia de
comunicacion destinada a fortalecer laformacion laboral de mujeres.

Del balance efectuado, se identifican avances importantes asociados a las relaciones con
e sector empresarial, la adaptacién de la oferta formativa a la demanda del mercado de trabajo;
mientras que las dificultades se refieren a la insuficiente comprension por parte de docentes y
empresarios sobre la importancia de criterios de equidad de género. Por gjemplo, los programas

% Las Carreras a nivel Técnico Medio son: Administracion Industrial y Comercial, Artes Gréficas, Auxiliar de
Enfermeria, Carpinterialndustrial, Confeccion textil industrial, Electronicay Electrotecnia, Hoteleriay Gastronomia,
Mantenimiento Industrial, Mecanica Automotriz, Mecanica de maquinas y herramientas, Mecanica de Maquinaria
pesaday Agricola, Mecanica Industrial, Peluqueriay cosmetologia, Secretariado Ejecutivo y Topografia. A nivel de
Técnico Superior se tiene: Asistencia Integral Infantil, Carpinteria Industrial, Electrotecnia Industrial, Hoteleria'y
Gastronomia, Industrial en Madera, Instalaciones Integrales y de Gas, mecanica Automotriz, Mecanica Industrial,
Secretariado Gerencial, Turismo y Hoteleria.
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de capacitacion para que las mujeres desarrollen su propios emprendimientos o se asocien, nos
muestran una réplica del patrén de division sexual del trabajo y una segmentacion por sexo de
las especialidades técnicas ya que los programas de capacitacién técnica para mujeres de escasos
recursos, inciden en actividades afines al trabajo doméstico. Son pocas las experiencias que han
incursionado en formacion y capacitacion técnica en actividades no tradicionales, por 1o deméas
mejor acogidas entre |as mujeres jovenes.

1.2.2. Fundacion Pro Capacitacion Laboral, PROCAL

Surgié como entidad sin fines de lucro, de segundo piso, experiencia piloto e instrumento
articulador entre las of ertas de capacitacion (ICAP) y las demandas empresariales para promover la
relacion entre demandas laborales del sector productivo, ofertade capacitaciony necesidades delos
grupos menos favorecidos como jévenes, mujeresy trabajadores de lamicro y pequefia empresa.

PROCAL inici6 sus actividades en 1997 con € Programa de Capacitacion de Jovenes y
Trabajadores en Empresas, financiado por FOMIN. Entre 2000 y 2001, administré € programa de
bonos de capacitacion del SAT, apoy6 d disefio del Programa de Fortalecimiento a la Formacion
Técnicay Tecnol6gicadel Ministerio de Educacién; y luego pasd aadministrar € Proyecto Piloto de
Formacién Técnica para Jovenes que Abandonaron e Sistema Escolar. Adicionalmente, entre 2002
y 2003, PROCAL llevé adelante € disefio y administracion del Programa de Capacitacion aMujeres
Madres Jefas de Familia, financiado por la Cooperacién Holandesa, y luego estuvo ejecutando €
programade Ferias alalnversaquefinancian € BID y USAID através de Iniciativas Democréticas.

Es decir, PROCAL se especializa en la administracion delegada de recursos estatales y
privados destinados aformacién y capacitacion de grupos especificos, que le han permitido adquirir
destrezas en € disefio y administracion de programas que incorporan nuevas modalidades de
intervencion en € mercado laboral. Esta forma de intervencién delegada -ampliamente utilizada
por la cooperacion internacional- permite reducir costos administrativos con la contratacion de
operadores locales.

PROCAL ha logrado especializar su oferta y desarrollar una vinculacion con los tres
agentes del ciclo formacion e insercion laboral: empleadores/formadores/desocupados, engranaje
pertinente de unaimplementacién eficiente de susiniciativas.

Luego, PROCAL paso adepender de la Confederacidn de Empresarios Privados de Bolivia
(CEPB) promoviendo y consolidando un mercado de capacitacion laboral caracterizado por su
mayor interlocucion entre ofertay demanda de capacitacion laboral .

PROCAL identificay registraalas| CAPatravésdel Registro delnstitucionesde Capacitacion
(RICAP) condosobjetivos: (i) habilitarlas paraque puedan participar en susactividades; y (ii) calificar
su desempefio en lagecucidn de las acciones de capacitacion. El RICAPhistérico contiene € registro
de 136 instituciones nacionalesy 4 extranjeras;, midey calificad trabajo gecutado por lasICAP para
garantizar lacalidad del trabgjo prestado alas empresasy trabajadoras™.

Laexperienciapiloto permitié g ecutar un conjunto de estrategias de formacion profesional,
y demostrar la potencialidad y viabilidad de un conjunto de politicas, estrategias, précticas e
instrumentos innovadores de capacitacion para el trabajo, directamente ligadas a la produccion de
bienesy servicios.

% http://www.ilo.org/public/spani sh/employment/skills
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Su objetivo actual es“... probar nuevas précticas en las actividades de capacitacion labora
en e Estado Plurinacional de Bolivia, tanto en las acciones y conductas de las Ingtituciones de
Capacitacion, como de las empresas privadas que permitan responder en forma efectivay €ficiente a
losrequerimientosdel sector productivo delaeconomia’. Cuentacon tres subprogramas. (i) capacitar
atrabgjadores en empresa, atrabajadores de ambos sexos de micros, pequefias y medinas empresas a
través de la capacitacion en plantay externa; (i) capacitar ajovenes de bajos recursosy en desventaja
social; y iii) fortalecer e mercado através del registro de ICAP (RICAP) y € Sistemade Informacién
Gerencid (SIG).

L a capacitacion técnica operativa ha focalizado en jovenes que han abandonado el sistema
de educacion formal.

El programa ha permitido la formacién de una demanda ascendente por mano de obra
calificada a causa del crecimiento de unidades econdmicas productivas, especialmente en La Paz,
El Alto, Cochabamba y Santa Cruz, que ha presionado a que el Estado expanda su apoyo a las
unidades econdmico productivas independientes, sobre todo las vinculadas a la exportacidn, con
ocupacion y contratacion de mano de obra juvenil através de pasantias.

2. Promocion del auto-empleo

2.1. CARE Bolivia — El Alto®®

CARE Internacional en el Estado Plurinacional de Bolivia (CARE Balivia) implementa el
programa EMPRENDER con financiamiento de la Unién Europea, en asociacion con PRODEPE
Srl, una empresa privada especializada en procesos de capacitacion y fortalecimiento a empresas.
“EMPRENDER” inicia sus actividades en marzo de 2006 en ciudad de El Alto por cuanto esta
ciudad es considerada:

« ¢ centro urbano més importante en la region andina en términos de poblacion con un
alto potencia para el desarrollo econdmico (mano de obra calificada),

e conunalto porcentaje de unidades econdémicasfamiliares (micro productores, pequefios
productores y artesanos),

e con un elevado grado de pobreza.

Por ello, se piensaquelaintervencion con €l proyecto parafortal ecer capacidades de gestion
empresaria puedeincidir en el aprovechamiento de capacidades humanasy técnicas ya existentes,
posibilitando la generacion de ingresos mediante la creacién de empleo y el fortalecimiento del
autoempl eo en las unidades, principalmente, familiares.

El proyecto se inicia con la firma de convenios con dos instituciones que se enmarcan en
los objetivos y resultados que se buscan con €l proyecto: PRODEPE Srl. Ya mencionado, y ANED
que presta servicios de crédito.

El proyecto fue socializado inicialmente entre representantes del Gobierno Municipal
(gecutivoy concejaes), delasociedad civil (juntasdevecinosy lideres distritales); luego, tuvo una
difusién masiva a través de convocatorias para lograr la inclusion de su publico. La capacitacion
gue brinda es principal mente en Gestién Empresarial, 1a que se desarrolla con base en lainversion
de los interesados en su formacion. El programa descarta la gratuidad de la capacitacion.

% Entrevistaa Gretel Bernal, responsable de comunicacién del programa PROMOVER.
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La poblacion meta es de escasos recursos y debe tener una actividad econdmicao laidea
deiniciarla. Se priorizaamujeresy jovenes, sin descartar |a participacion de hombres adultos.

En cuanto a cobertura geogréfica, se gjecuta en 11 distritos municipales de El Alto, y se
pretende alcanzar a 3.500 personas capacitadas en € componente de liderazgo emprendedor. De
estas personas, la mitad deberia aplicar las herramientas de gestion empresarial, un 40 % estaria
asistido y asesorado técnicamente paralograr 600 empleos 0 su mejoramiento. Ademés, se cuenta
con un componente de capacitacion a 1.500 mujeresy otro dirigido a establecer una plataforma de
concertacion publica-privada para influir en que las politicas pablicas fomenten el desarrollo del
sector empresarial.

Durante los dos primeros afios, se ha desarrollado |a capacitacion en Gestién Empresarial
y la oferta para acceso a crédito. A partir de agosto de 2007, ha cerrado el componente de oferta
de crédito, finalizando e convenio con ANED, para incorporar € asesoramiento y seguimiento
mediante la utilizacion de la metodologiade la OIT: ISUN, que ha sido adaptada a la naturalezay
culturaempresarial de los habitantes de El Alto.

Esta metodologias se ha desarrollado con los siguientes contenidos. Plan Organizacional,
Plan de Mercadeo, Plan Financieroy Plan Legal; este Ultimo paraayudar en ladiversidad de formas
de organizacion y asociacion, su formalizacion o no. El proceso concluye con la elaboracion de un
Plan de Accion gque define actividades y tiempos en cada uno de los componentes, para acanzar un
Plan de Negocios. Los cursos de capacitacion tienen una duracién de 10 dias y 40 horas académicas
con contenidos tedricos y practicos.

Esta capacitacién es complementada con el asesoramiento y seguimiento que apoya
la aplicacion de las herramientas desarrolladas en el curso, tanto a las unidades econémicas en
funcionamiento como alas que seinician. En total el proceso dura 6 meses.

La capacitacion a los participantes —segln sus preferencias- se orientan a tres ambitos:
produccion, servicios y/o comercio. La mayoria se orienta a area de produccién en loa rubros de
metal mecani ca, madera, confecciones, el aboracion dealimentos, produccién de hortalizas, artesania.
En servicios participan principalmente jovenes y mujeres; los hombres jovenes se orientan hacia
la apertura de puntos Internet, juegos en red; las mujeres, en cambio, hacia servicios de belleza,
centros de alimentacion. En comercio lalinea predominante es la venta de mercaderia.

Los resultados logrados dan cuenta que €l 80% de los participantes ya cuentan con su
actividad econémica propia, en tanto 20% son emprendedores que, en un 50%, se han insertado
en otras actividades para acceder a empleo por no contar con recursos financieros parainstalar un
emprendimiento propio, o que quieren replantear su hueva actividad.

2.2. Programas de la cooperacion internacional

La cooperacion multilateral y de gobiernos extranjeros se realiza mayormente a través de
convenios con € Estado, y no desarrollan programas de manera directa. En general, |os organismos
multilaterales (Corporacion Andina de Fomento, Banco Mundia y Banco Interamericano de
Desarrollo) y los de cooperacién bilateral (Suecia, Canad4, Dinamarca o Espafia) no cuentan con
programas de apoyo y promocién de empleo para grupos especificos de poblacion, con alguna
excepcion, si bien varias cooperaciones apoyan afundacionesy ONG en proyectos de promocion de
lainsercion laboral. En su mayoria, los programas de cooperacién que se impulsan se orientan ala
creacion de oportunidades de empleo en las micro o pequefias empresas que pasan, necesariamente,
por €l requisito de laformacion y capacitacion.
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2.2.1. Programa de formacion técnica y capacitacion laboral para jovenes,
microempresarios y trabajadores - GTZ3¢

El Sistemade Formacion y Capacitacion del Chaco Boliviano (SIFOCACH) esun proyecto
sin fines de lucro creado por la Mancomunidad del Chaco Boliviano en 2002, con apoyo de la
Cooperacion TécnicaAlemana—GTZ y que, alafecha, hadejado de funcionar.

El proyecto establecia una duracién de diez afios con localizacién en la ciudad de Camiri.
Considerabalaformacién de recursos humanos paracontribuir a desarrollo productivo delaregion
y alareduccién de la pobreza de los pueblos del Chaco boliviano, poniendo especial énfasis en
el desarrollo del mercado de capacitacion laboral y formacion técnica, mediante un Programa de
Formacién Técnicay Capacitacion Laboral parajovenes, microempresariosy trabajadores. Pretendia
facilitar una mayor interaccion entre oferta y demanda de trabajo en laregién y, a la vez, lograr
alianzas estratégicas entre empresas, trabajadores e instituciones de formacion y capacitacion; vy,
como aspecto importante, se proponiaincidir en politicas publicas.

Es una de las pocas experiencias vinculada a la realidad rural con presencia en cuatro
municipios del Chaco. La metodologia utilizada fue “ Aprender Haciendo”, ademas de recurrir ala
Guiametodol 6gicade INFOCAL paralainsercion laboral y a enfoque de intermediacion laboral y
educativa. En su marco se elabor6 € “ Diagndstico Nacional sobre |a Situacion Econdémica Laboral
de Adolescentes y Jovenes’” acargo del CEDLA (2006).

El nucleo fundamental del Proyecto fue la formacion de recursos humanos, considerada
componente fundamental para el desarrollo productivo de la region y para la reduccién de la
pobreza. Es decir, seidentificd al desarrollo del mercado de capacitacion como el aspecto esencial
sobre €l cual se debiaincidir.

Comprendié tres subprogramas: (i) Formacion técnica y capacitacion laboral para la
poblacion en general; (ii) Fortalecimiento de las instituciones de apoyo: centros formativos y
gobiernos municipales; y (iii) Programa de bonos de capacitacion y formacion. Adicionalmente se
desarrollaron otros cuatro subprogramas como €l de formacion de operadores de computadoras en
zonas rurales, de formacion de jévenes emprendedores, de apoyo a emprendimientos ambientales,
y de fortalecimiento a asociaciones productivas.

Dos subprogramas tenian como poblacién meta a los jévenes del Chaco, ademés de que
el Programa de Formacion y Capacitacion incluia la formacion y capacitacion de jovenes en
condiciones de desventgjas con € objetivo de generar oportunidades de insercion econémica y
social y revertir sus déficits de formacion y capacitacion laboral.

El programa de formacién de jévenes emprendedores incluyd —ademés de capacitacion-
el apoyo a la insercion juvenil en el mercado laboral mediante la orientacion empresarial,
intermediacion laboral y el enfoque de empleabilidad, aplicando unaformacion integral y modular.
Seincentivo la participacion de los jovenes en la elaboraci én de sus propios planes de negocio con
importantes resultados.

De acuerdo a reportes de los responsables de SIFOCACH, la participacion juvenil en e
conjunto de los programas fue cercana a 40%, habiéndose logrado como resultados colaterales
la organizacion de jovenes emprendedores y la realizacion con éxito del primer Congreso de
Jovenes Emprendedores del Chaco Boliviano en la ciudad de Camiri, con la presencia de mas de
100 participantes. Los informes también sefialan que se logré desarrollar 1os primeros planes de
negocios de jovenes con nivel de educacion secundario y universitario.

% EntrevistaaLizbet Vegay documentacion del Programa.
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La promocion y fortalecimiento de capacidades técnicas fue respaldada por un proceso que
contemplaba: (i) investigacion demercados paraidentifi car lasdemandasde capacitaciony/oformacion
de recursos humanos en las comunidades; (i) articulacion de la oferta educativa con la demanda del
mercado laboral; (iii) apoyo a los centros formativos en & desarrollo curricular y elaboracion de
programas educativos; (iv) promocion de la participacion de |os pobladores de la Mancomunidad de
Municipios del Chaco Boliviano en las acciones de capacitacion através de bonos de financiamiento;
(v) apoyo al desarrollo organizaciona de la prefectura, municipios, centros formativos y otras
instituciones educativas; y (vi) canalizacion de expertos para atender |as necesidades de capacitacion
y asistenciatécnica. El programa fue aplicado también en trece municipios del Norte de Potosi.

2.2.2. Swiss Contact — Fundacion Suiza de Cooperacién para el
Desarrollo Técnico®

Con financiamiento de la cooperacion suiza en € Estado Plurinacional de Bolivia
(COSUDE), la agencia Swiss Contact impulsd un programa para apoyar a micro y pequefios
empresarios: Fomento Empresarial (FOMEM) quefueimplementado en Sucre, Potosi, Cochabamba
y La Paz, que estaba compuesto por modulos de capacitacion y asistencia técnica, y un tercer
maodulo orientado afacilitar el acceso a mercados bajo € enfoque de un mayor acercamiento entre
ofertay demanda de servicios de capacitacion.

Desde 1998 a 2004, en el &rea de capacitacion se implemento un sistema de bonos a objeto
defortal ecer las capacidades de |os microempresarios, que financiaban parte del costo delos cursos
ofertados por los institutos de formacion registrados en el FOMEM, con base en |os registros de
servicios de apoyo amicroy pequefios empresarios acreditados como proveedores en areas urbanas
y rurales. También promovi6 la participacion de micro y peguefios empresarios mediante laentrega
de bonos educativos.

De acuerdo a evaluaciones realizadas, la institucién ha considerado que el FOMEN solo
tuvo resultados parcial mente positivos, y que laefectividad del bono solo puedelograrseacondicion
de estar asociado con lainsercion laboral de los participantes. Este fue, seguin laevaluacion, el caso
del PLANE; pero donde esa vinculacion con el mercado ocupacional no se dio, la efectividad de
|os bonos fue menor.

Los impulsores del Programa también han identificado varias desventajas del sistema de
bonos aplicados a la capacitacion. Entre ellas, su alto costo administrativo pues debe realizarse
un seguimiento permanente a los numerosos servicios de capacitacion y a los demandantes de los
mismos; una ata inversion financiera para un resultado no garantizado en cuanto a mejoras en
los conocimientos técnicos de los participantes; y la amplia heterogeneidad en la calidad de los
servicios de capacitacion que marca diferencias en la utilidad de |os mismos.

Sin embargo, esta evaluacion se relativiza en el caso de su aplicacién en un programa
de asistencia técnica implementado en éareas rurales de Santa Cruz, donde el acceso a bono
estaba condicionado a la conformacion de una agrupacién de productores, que luego solicitaba la
asistencia técnica de un consultor. La agrupacion debia cubrir el 10% del costo total del servicio.
La evaluacion de esta experiencia muestra una mayor efectividad en la medida que la asociacion
de productores estaba obligada a “ presentar un proyecto productivo y demostrar su viabilidad alo
largo de laimplementacion del servicio de asistenciatécnica’. Igualmente, en este caso, € trabajo
con agrupaciones o colectivos de productores y no con personas individual es permiti6 reducir los
costos administrativos del programay aumentar los montos de los bonos. Esta experiencia se ha
podido replicar en otras regiones del pais.

87 Esta presentacion se basa en €l estudio realizado por CEDLA 2006.
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El programade promocion del acceso amercados, buscabadesarrollar circuitoscomerciales
de productos nacional es en condiciones de sostenibilidad, bajo el enfoque de cadenas productivasy
con las empresas comercializadoras como principales interlocutores. Este programa fue € ecutado
por el FOMEM mediantelacontratacion de consultores externos que ayudan alas comercializadoras
aidentificar mercados.

Swiss Contact también ha apoyado con asistencia técnica, cumplimiento de plazos y
mejoramiento de calidad a productores participantes en las ferias a la inversa, para asegurar €l
cumplimiento de contratos.

Todos estos programas han estado dirigidos a productores sin especificar sexo ni edad;
mas bien han priorizado la demanda que fue amplia, atraida por |os bonos. Esta demanda provenia
desde jovenes poco educados hasta amas de casa que buscaban su independencia econdmica,
pero en general jefes(as) de familia con méas de 26 afios. Bgjo la constatacion de que no todos
los microempresarios capacitados desarrollan vocacion empresarial, |os responsables del FOMEM
han sugerido que la educacion técnica se impulse en poblacidén més joven dentro de la educacion
regular, y que se megjore su calidad y especializacion.

2.2.3. USAID: Programa de Iniciativas Democréticas (ID)

Este programa, apoyado por la cooperacién de Estados Unidos, tiene como finalidad
promover la “estabilidad y participacion pacifica’ de los jovenes en El Alto y otras comunidades
cercanas, a través de la educacion, creacion de empleo e incremento de ingresos. Iniciativas
Democréticas se encarga del financiamiento de proyectos que operan a través de empresas
administradoras y €jecutoras de programas.

Desde su creacion en 2004, ha financiado mas de 230 proyectos destinados a jévenes que
solo en un 32% se orientan a la produccion. Cada proyecto tiene una duracién que no excede los
cinco meses; las dotaciones de apoyo no son en efectivo sino en maquinaria, servicios profesionales,
material es, equipos, impresiones, y otras.

En los diferentes proyectos se han ensayado varias modalidades de apoyo a la juventud,
desde ciclos de capacitacion-insercion laboral a través de centros de formacion que vinculan su
oferta de cursos con posibilidades de insercion laboral en empresas privadas, hasta atencion de
“chicosdelacalle’.

Los proyectos de capacitacién-insercion han tenido una etapa previa destinada a la
aplicacion de test vocacional para descubrir las habilidades de los jovenes antes de aspirar a un
sector determinado de actividad. En casos, se hafinanciado acentros de formaci 6n paraque mejoren
sus instalaciones y oferta de servicios. Tiene cursos abiertos que han estimulado a los jévenes
emprendedores a crear sus microempresas en areas de instalacion de gas domiciliario, pasteleria
y otros rubros, cuya efectividad en términos de insercion laboral ha sido escasa (s6lo un 20% del
total de participantes).

Los proyectos destinados a la atencion de chicos de la calle apoyaron la formacion e
insercion en centros productivos creados especificamente para su reinsercion social. Entre estos
proyectos, se apoy0 €l fortalecimiento de un taller de mujeres destinado a la produccién artesanal
de tgidos, UMA, y permiti6 €l fortalecimiento de un taller de produccion artesanal de tejidos; y
también un acuerdo con la Camara de Industriay Comercio de El Alto paraincentivar la creacién
de microempresas proveedoras de servicios e insumos industriales.

El diagndstico de partida de este programa es que los jovenes constituyen el grupo
poblacional mas vulnerable del mercado detrabajo y que, dadalatendenciarecesivadel mercado
laboral tradicional, es necesario fomentar su inserciéon en las microempresas previa formacion
de capacidades.
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2.3. Programas de microcrédito

Deacuerdo con losresultadosdel trabajo realizado por CEDLA, seencontré un bgjointerés
por el tema de empleo juvenil en el sector de las microfinanzas, a causa de que este segmento de
poblacion representa mayor riesgo por sus mayores dificultades para cumplir con los requisitos
de garantias y flujos regulares de ingresos. Si bien, las mujeres presentan -por razones de género-
dificultades similares sobre todo en relacion alas garantias; sin embargo, en los Ultimos tiempos, €l
interés de este sector por captar demandafemeninase havuelto importante, por laconstatacién desu
mayoritaria presencia como trabajadoras y/o responsables en los emprendimientos independientes
y, principa mente, por su mayor responsabilidad en el pago de suscompromisos con lasinstituciones
micro-crediticias.

En el amplio espectro que han logrado |as microfinanzas en el Estado Plurinaciona de
Bolivia®, destinadas en su gran proporcion a sector de los productores rurales, existen algunas
que desarrollan una oferta de créditos especificos para mujeres y jévenes, principalmente de
caracter religioso.

2.3.1. PROMUJER

Entre las instituciones que promueven la participacion productiva de las mujeres se
encuentra PROMUJER, entidad financiera no regulada, cuyo objetivo es apoyar a mujeres
en condiciones de exclusion socioecondmica mediante servicios integrales y crediticios, que
promuevan su sustento personal, familiar y comunitario, asi como su fortal ecimiento sociopolitico
en el arearural y peri-urbana.

Losserviciosdecréditosdirigido amujeresoperan mediante: (i) microcrédito aasociaciones
comunales que comprende de 5 a6 grupos solidarios, y de 15 a 20 clientas, con base en unagarantia
solidaria; (ii) ahorro del microcrédito con dos variantes. €l ahorro obligatorio o programado y €l
ahorro voluntario o extra; y (iii) € microcrédito individual.

El crédito es integral porque se complementa con servicios de educacion, salud y
capacitacion. La oferta crediticia es de poco alcance: desde US$ 20 hasta US$ 150 con un interés
de 36% anual y de 3% mensual, que alcanza a 40 mil socias. Hasta diciembre de 2007, su cartera
tenia US$ 21.5 millones proyectandose hasta 30 millones, destinada a créditos para actividades de
Ccomercio y servicios.

Laevaluacion instituciona sefiala que se han tenido logros en cuatro indicadores: ingreso,
ahorro, empoderamiento y autoestima de las mujeres; sin embargo, no se cuenta con estrategias que
promuevan el crédito productivo ni con mecani smos que desactiven las tensiones originadas por 1os
créditos con base en la garantia solidaria.

Las mujeres del &rea urbana tienen mayor accesibilidad que las mujeres del &rearurd; s
embargo, €l reclutamiento de socias se hace sin evaluar sus capacidades de generacién de ingresos,
creando divisién y pugnas entre mujeres.

PROMUJER ha desarrollado diferentes programas en esa perspectiva, principamente en
relacion alainsercién laboral delas mujeres mediante el autoempleo'y, Gltimamente, impulsatambién
la insercién de los jovenes mediante € programa Jovenes Emprendedores. Este programa ofrece
cursos de capacitacion en el &mbito de los negocios para jévenes entre 14 y 23 afios que se imparten
gratuitamente y gue buscan congtituirse en una plataforma que facilite € acceso de los jovenes a
servicios de crédito. Este programa atiende principalmente en dos distritos de la ciudad de El Alto.

% Existen muchas entidades de microcrédito reguladas por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras,
como otras pertenecientes al ambito autorregulado.
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2.3.2. UNITAS

La Unién Nacional de Instituciones para € Trabajo de Accion Socia (UNITAS) es un
mecanismo de apoyo a las organizaciones populares del area rural. Una de sus funciones es la
concientizaciony fortal ecimiento organi zativo, ademéas de contribuir paramejorar lascondicionesde
vidadelosgrupos popularesatravés del apoyo institucional aactividades productivas, construccion
de obras de infraestructura. Contribuye a la participacion organizada de los movimientos sociales
y organizaciones populares en los niveles de poder y decision de los procesos de desarrollo local,
regional y nacional, como premisa paramejorar sus condiciones de vida.

Cuentacon el programa de apoyo a pequefios proyectos productivosy considerael enfoque
de género como algo importante y de carécter transversal. Son las organizaciones las que definen
su enfoque con base en sus necesidades y demandas, y son ellas mismas las que canalizan los
proyectos para su financiamiento (Franciay Bélgica, sobre todo).

El apoyo financiero a un proyecto productivo es abierto, se apoya a una organizacion
establecida que involucra un nimero significativo de familias en una colectividad, y requiere un
aval institucional.

El sistema de financiamiento que opera UNITA S contempla varias modalidades; puede ser
un financiamiento completo, puede ser un co-financiamiento con otra institucién, o puede darse
mediante convenio al que organizacion e institucion(es) aportan en la gecucion. Se trata de un
financiamiento con fondos no retornables, en montos de entre US$ 3000 y US$ 3600, que pueden
variar dependiendo de la necesidad del proyecto y €l fortalecimiento organizacional. El proyecto
presentado debe ser aprobado por e Comité Técnico de UNITAS, segun criterios establecidos que,
ademaés, incluyen unarevision calificada antes de ser aprobado por el Comité®.

Dentro de los proyectos productivos, muchos fueron presentados por mujeres, con
iniciativas que posteriormente se vuelven organizacion; tal es e caso de un emprendimiento de
venta de hamburguesas en Tarija.

2.3.3. Programa de apoyo al sector agropecuario de Chuguisaca (PASACH) y programa
de apoyo al sector agropecuario de Potosi (PASAP)

Estos programas desarrollaron € proyecto piloto: “Proyectos Productivos de Mujeres’
(PPM), cuyaestrategiafue el co—financiamiento de pequefios proyectos desarrollados por grupos de
mujeres, supervisados por las propias productoras para fomentar las inversiones privadas, realizar
capacitaciones y consolidar las organizaciones mediante pequefios emprendimientos productivos
rurales parael desarrollo. Los fondos de financiamiento eran fondos no retornables.

Los proyectos seguian un proceso de aprobacion, previa evaluacion por un comité
conformado por las propias productoras. El sistema de co—financiamiento del proyecto era el
siguiente: (i) inversiones productivas, un 20 % como contraparte del grupo beneficiario y 80% de
fondos de PPM; (ii) Asistencia Técnica, 10% de contraparte y 90% del PPM; (iii) fortalecimiento
institucional, 5% de contraparte y 95% de fondos PPM; y (iv) comercializacion, 10% de contraparte
y 90% de fondos PPM.

L as evaluaciones arrojan logros importantes: el proyecto es una fuente innovadora parala
autogestion por parte de las mujeres; el acceso asociado amercados -que de maneraindividual seria
dificil- favorecié una importante participacién de mujeres campesinas con escasa trayectoria de
organi zacion econdmica previa, igual que un nivel organizacional personal y familiar significativo;

% El Comité Técnico, organismo que cdificay apruebalos proyectos; estaintegrado por €l director y representantes de
asociaciones e instituciones.
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préctica de gestion productiva 'y comercial, innovacion tecnolégica, incursion en nuevos rubros
productivos, generacién de ingresos propios, entre otros. También se observaron aspectos
desfavorables como la exclusion de mujeres ante la imposibilidad de pago de la contraparte,
dificultades para compatibilizar tiempos del trabgjo doméstico y del productivo, resistencias
culturales por parte de los conyuges y de la comunidad para aceptar que las mujeres incursionaran
en nuevas actividades productivas o que hicieran un diferente uso de su tiempo.

En ambos programas se llegaron a ejecutar 26 proyectos con emprendimientos micro
empresariales dirigidos por las mujeres, gque no contaban con acciones especificas de apoyo a las
mujeres, produciéndose una dependencia de la institucion y de las organizaciones representadas
por hombres, y tensiones familiares por lanuevadistribucion en e uso del tiempo para cumplir con
el trabajo domeéstico y del cuidado. El desafio mas importante fue llegar a niveles de rentabilidad
gue hagan sostenible os emprendimientos para no depender solo de fondos no reembol sables o del
apoyo delamano de obrafamiliar, sobretodo infantil y juvenil no remunerado. A pesar del enfoque
de género, no se desarrollaron acciones desde esa perspectiva que promovieran una liberacion de
cargas de trabajo y una participacion mas informada y activa. Los registros sefialan un 50% de
mujeres como requisito de participacion en la organizacion que demanda un proyecto.

3. Breve resumen de tendencias

La anterior aproximacion a los programas que promueven la insercion laboral, ademéas de otros
no descritos pero analizados, da cuenta de la tendencia a su progresivo crecimiento, si bien en su
mayoria corresponden a experienciasimpul sadas desde iniciativas de instituciones privadas que, en
lo posterior, son asumidas por programas estatal es.

Todoslosprogramasasumenformaci 6ny capacitaci ntécnicaprofesional como componente
indispensable de los mismos, sobre todo por el perfil de las mujeresy jovenes de escasos recursos
econdmicos vinculados con niveles educativos y de capacitacion deficitarios para el trabgjo.

Se advierte también que, si bien existen programas especificos de formacion / capacitacion
y otros dirigidos a la insercion laboral, muchos programas combinan ambos objetivos y, por ello,
entre otras razones se opto por su presentacion seglin actores que los implementan.

A pesar de las diferencias de enfoques y métodos, es el paradigma de formacion por
competencias, el enfoque emprendedor y de articulacion de larelacion entre formacion y demandas
del mercado, € gue se ha generalizado en combinacién con enfoques y métodos pre-existentes.

En cuanto alas areas en las que intervienen estos programas, € cuadro siguiente muestra
la concentracion sefialada, en los programas del sector publico.

En cuanto alosprogramasdel sector privado, tienden acombinar de maneramés equilibrada
el emprendimiento, capacitacion, formacién e insercion en el empleo, con un mayor énfasis
en e primero. En perspectiva temporal, si bien los programas y proyectos publicos combinan
especialmenteformaciony capacitacion, en el tiempo van incrementado los orientados alainsercién
laboral aungue con coberturas geogréficas y poblacionales restringidas, por €l caracter piloto de la
mayor parte de los mismos (Incluido Mi Primer Empleo Digno actual).

Las experiencias privadas presentan varias concepciones, metodologias y resultados, que
son consideradas insuficientes por sus operadores para la magnitud del desempleo y las escasas
oportunidades de acceso a mercado de trabajo de mujeresy jovenes, sobre todo los excluidos del
sistema escolar formal.
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CUADRO 28

PROGRAMASY PROYECTOSPOR AREA DE FOMENTO

SECTOR PUBLICO

Nivel estatal

Programa/ Proyecto

Emprende-
durismo

Areas de fomento

Capacitacion

Empleo

Ministerio de Desarrollo Econémico

Servicio de Asistencia Técnica (SAT)

B | Formacion

Ministerio de Educaciény Cultura

Programa: Fortalecimiento ala Formacion
Técnicay Tecnol6gica

Ministerio de Trabajo

Mi Primer Empleo Digno

Ministerio de Produccién y Microempresa

Pro-Bolivia

Gobierno Municipal de Sucre

Programa: Fortalecimiento ala Formacion
Técnica Laboral parajovenes bachilleres
Proyecto: Bolsa de trabajo

Proyecto: Emprender

Proyecto: Yo también puedo

Proyecto: Jovenes de antes

Proyecto: Capacitacion alos constructores

Gobierno Municipal de La Paz

Programa: Mi Primer Empleo

Programa: Fortalecimiento ala Formacion
Técnica Laboral parajévenes bachilleres
Programa: Cultura Emprendedora
Programa: Formacion de

Trabajadores en la Construccion
Programa: Capacitacion en Joyeria

Gobierno Municipal de El Alto

Programa: Fortalecimiento ala Formacion
Técnica Laboral parajovenes bachilleres

SECTOR

PRIVADO

Institucion

Programa/ Proyecto

FAUTAPO

Programa: Formacién Técnica Laboral
para bachilleres

CARE Bolivia

Proyecto: Empoderamiento de Mujeresy
jovenes parainicir actividades
empresariaes El Alto

IDEPRO

Programa: Servicios especializados e
integrados (Formacion y capacitacion
especializaday crédito)

Don Bosco

Proyecto: Educacion, capacitacion,
formacion y profesionaizacion integral

Save the Children

Programa: Adolescentes, proyecto
Oportunidades econémicas

PROMUJER

Proyecto Kellogs

EscuelaTaller Sucre

Programa: Escuelas Taller

Caritas Bolvia

Programa: Microempresas Productivas
con Mujeres

Fundaciéon INFOCAL

Programas: Formacion Técnica profesional
y capacitacion laboral

10. CEPROMIN Programa: Mujeres, nifios y adolescentes [ ] ]

Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacion proporcionada por |os programasy proyectos.
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Los programas estatales existentes han ido asumiendo de manera cada vez més nitida la
necesidad de intervencion del Estado en la creacion de condiciones que mejoren la empleabilidad e
insercion laboral. Como se puede observar, lamayor parte de esos programas combinan capacitacion
/ formacion con intermediacion laboral o mecanismos que promuevan la insercion laboral. Las
diferentes metodologias han ido adoptando algunos aspectos basicos como la relacion entre
formacion y empresa, aporte contributivo de las empresas, vinculacion con entidades estatales y
enfogue de competencias.

CUADRO 29
PROGRAMAS/PROYECTOS, METODOLOGIA Y ENFOQUE DESARROLLADO
Institucién Programa/ Proyecto Metodologia Enfoque
1. FAUTAPO Programa: Formacion Técnica Laboral Convocatoria, selecciony Formaciény préctica

para bachilleres formacion técnica entaller y/o Unidad

Econbémica

Fomento &
emprendedurismo

2. CAREBalivia Proyecto: Empoderamiento de Mujeresy
jévenes parainicir actividades
empresariales El Alto

Sensibilizacion, capacitacion
en servicios de desarrollo
empresarial

3. IDEPRO Programa: Servicios especializados e Ofertay demanda de servicios | Demanday ofertade
integrados (Formacion y capacitacion de desarrollo empresaria y servicios

especializaday crédito) crédito

4. Don Bosco Proyecto: Educacion, capacitacion, Tedrico - Préctico

formacién y profesionalizacién integral

Capacitacién, formacién
profesiona einsercion laboral

5. Savethe Children Programa: Adolescentes, proyecto Sensihilizacion

Oportunidades econémicas

Sensibilizacion alapoblacion
joveny entorno

PROMUJER

Proyecto Kellogs

Otorgacion de crédito para
los jovenes

Demanday ofertade
crédito

Escuela Taller Sucre

Programa: Escuelas Taller

Tedrico — Préctico

Caritas Bolvia

Programa: Microempresas Productivas

con Mujeres

Capacitacion alas mujeresa
partir de demandas

Desarrollo de
experiencias propias
y entorno

Fundacion INFOCAL

Programas. Formacion Técnica profesional

y capacitacion laboral

Capacitacion y formacion
profesional

Curriculo: desarrollo,
planif., aplicaciony

evaluacién

10. CEPROMIN Programa: Mujeres, nifiosy adolescentes Sensibilizacién y apoyo al Sensibilizacion

desarrollo integral

Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacion proporcionada por 1os programas y proyectos.

De acuerdo a los rubros de capacitacion y formacion existen algunas diferencias entre
programas del sector publico y del privado. Estos ultimos se dirigen a las ramas de comercio,
serviciosy productivo, con mayor énfasis en los dos ultimos.

Las modalidades que asumen respecto a la insercién laboral son las pasantias, insercion
temporal y/o definitiva, aunque no existen mecanismos que garanticen estabilidad laboral, porque
estd condicionada por la dinamica econdmica global. Cuentan con seguimiento y supervision
originados en compromisos con los empresarios. La colocacion laboral tiene que ver con diversos
factores que tienen al cances limitados de no mediar politicas publicas dirigidas.
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PROGRAMAS/PROYECTOS, POR SECTOR EN LA INSERCION LABORAL

CUADRO 30

Sector dela economia

Institucién Programa/ Proyecto ) < )
Comercio Servicios Productivo

1. FAUTAPO Programa: Formacion Técnica Laboral

para bachilleres | |
2. CAREBoalivia Proyecto: Empoderamiento de Mujeresy

jovenes parainicir actividades

empresariales El Alto | | [ ]
3. IDEPRO Programa: Servicios especidizados e

integrados (Formacion y capacitacion

especializaday crédito) | | |
4. Don Bosco Proyecto: Educacion, capacitacion,

formacion y profesionalizacion integral | |
5. Savethe Children Programa: Adolescentes, proyecto

Oportunidades econémicas
6. PROMUJER Proyecto Kellogs [ | [ |
7. EscuelaTaller Sucre Programa: Escuelas Taller |
8. CaritasBolvia Programa: Microempresas Productivas

con Mujeres [ ]
9. Fundacion INFOCAL Programas: Formacion Técnica profesional

y capacitacion laboral | |
10. CEPROMIN Programa: Mujeres, nifios y adolescentes |

Fuente: Elaboracién propia con base en lainformacion proporcionada por los programas y proyectos.

CUADRO 31

PROGRAMAS/PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN A LA INSERCION LABORAL

Tipologia deinsercion

UGG Pasantia/ Insercion Insercion
Institucién Programa/ Proyecto préctica temporal definitiva

1. FAUTAPO Programa: Formacion Técnica Laboral

para bachilleres | | |
2. CAREBolivia Proyecto: Empoderamiento de Mujeresy

jévenes parainicir actividades

empresariales El Alto
3. IDEPRO Programa: Servicios especiaizados e

integrados (Formacion y capacitacion

especializaday crédito) | |
4. Don Bosco Proyecto: Educacion, capacitacion,

formacion y profesionalizacion integral | | |
5. Savethe Children Programa: Adolescentes, proyecto

Oportunidades econémicas
6. PROMUJER Proyecto Kellogs
7. EscuelaTaller Sucre Programa: Escuelas Taller | | |
8. CaritasBolvia Programa: Microempresas Productivas

con Mujeres [ |
9. Fundacion INFOCAL Programas: Formacion Técnica profesional

y capacitacion laboral | | [ |
10. CEPROMIN Programa: Mujeres, nifios y adolescentes |

Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacion proporcionada por |os programas y proyectos.
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CUADRO 32

PROGRAMAS/PROYECTOSPUBLICO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Nivel estatal

Programa/ Proyecto

Recursos
fiscales

Cooperacion
internacional

1. Ministerio de Desarrollo Econémico

Servicio de Asistencia Técnica (SAT)

2. Ministerio de Educacion y Cultura

Programa: Fortalecimiento ala Formacion
Técnicay Tecnol6gica

3. Ministerio de Trabajo

Mi Primer Empleo Digno

4. Ministerio de Produccion y Microempresa

Pro-Bolivia

5. Gobierno Municipal de Sucre

Programa: Fortalecimiento ala Formacion

Técnica Labora parajoévenes bachilleres
Proyecto: Bolsa de trabajo

Proyecto: Emprender

Proyecto: Yo también puedo

Proyecto: Jvenes de antes

Proyecto: Capacitacion alos constructores

6. Gobierno Municipa de LaPaz Programa: Mi Primer Empleo

Programa: Fortalecimiento ala Formacion
Técnica Laboral parajévenes bachilleres
Programa: Cultura Emprendedora
Programa: Formacion de

Trabajadores en la Construccion

Programa: Capacitacion en Joyeria

7. Gobierno Municipal de El Alto Programa: Fortalecimiento ala Formacion

Técnica Labora parajoévenes bachilleres ] H

Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacion proporcionada por |os programasy proyectos.

CUADRO 33
PROGRAMAS/PROYECTOS PRIVADOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

s Recur sos Cooperacion Recur sos
Institucion Programa/ Proyecto propios internacional fiscales
1. FAUTAPO Programa: Formacién Técnica Laboral
para bachilleres |
2. CAREBadlivia Proyecto: Empoderamiento de Mujeresy
jovenes parainicir actividades
empresariales El Alto |
3. IDEPRO Programa: Servicios especializados e
integrados (Formacion y capacitacion
especializaday crédito) [ ]
4. Don Bosco Proyecto: Educacion, capacitacion,
formacion y profesionalizacion integral | | |
5. Savethe Children Programa: Adolescentes, proyecto
Oportunidades econémicas [ ]
6. PROMUJER Proyecto Kellogs |
7. EscuelaTaler Sucre Programa: Escuelas Taller |
8. CaitasBolvia Programa: Microempresas Productivas
con Mujeres | |
9. Fundacion INFOCAL Programas: Formacion Técnica profesional
y capacitacion laboral | [ ]
10. CEPROMIN Programa: Mujeres, nifios y adolescentes |

Fuente: Elaboracién propia con base en lainformacion proporcionada por |os programas y proyectos.
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Con referencia ad financiamiento, la mayoria de los programas privados recurren a diversas
fuentes, sobretodo de cooperacidninternaciond, en tanto los del sector publico cuentan con préstamaos
del Banco Mundia y BID. Por su caracter, los programas dirigidos a los grupos especificos no han
sido pensados para ser financiados sdlo con contribuciones de jévenes, mujeres o asociaciones de
productores, aungue muchos se sustentan en fondos generados por sus aportes cuando la poblacién
meta tiene capacidad de pago. En estos casos se establecen compensaciones y se generan recursos
propios. Los programas que atiende especificamente a jovenes y/o mujeres de escasos recursos son
subsidiados por generacion de recursos propiosy por financiamiento externo, los més.

Se observa una tendencia mas sistematica y continua entre los programas y proyectos
gue se desarrallan con los gobiernos municipales -como € caso de FAUTAPO- y gque buscan
su transferencia gradual a los municipios para asegurar su sostenibilidad. Esta modalidad es
desarrollada por programas que funcionan en ciudades capitales, circunstancia que permite atender
espacios donde la magnitud del desempleo es mayor y donde los municipios cuenta con mayor
capacidad economica para apoyarl os.

4. Lecciones de cara al futuro

De la exposicion y tendencias de las politicas, programas y proyectos previas —combinada con
conocimientos de la redidad- se identifican algunos elementos para proyectar hacia politicas y
programas futuros, y desechar otros.

4.1. Formacioén e insercion en el empleo

Como ha podido apreciarse, latotalidad de los programasy proyectos apoyan laformacion
y capacitacion como estrategiacentral paramejorar lainsercién laboral no solo dejovenesy mujeres
sino de trabajadores en general. Esta asociacion se extiende también ala existente entre formacion
profesional y mejoramiento de ingresos. Es decir, cuanto mejor formadas las personas mayores
son sus oportunidades de insercion en los mercados; por ello, tanto mas necesarios se hacen los
programas de ofertas de capacitacion técnica sobre todo a grupos mas vulnerables y con déficits
educativos (primariay/o secundariaincompl eta).

Si bien este supuesto es conceptual mente correcto y ampliamente aceptado, las experiencias
analizadas muestran que —en la mayor parte de los casos- € resultado no esta garantizado; no
solo porque no consideran € marco global de politicas o la dindmica econémica mas amplia, sino
también porque muchas de €ellas se aplican de manera experimental, sin posibilidad de sostenerse
fuera del programay con base en recursos de cooperacion y no presupuestarios. Algunas de sus
repercusiones se sefialan segln los diferentes actores:

4.1.1. Institutos de formacion profesional

Considerando los programas de formacion y capacitacion técnica publicos, privadosy de
cooperacion implementados en zonas urbanas y rurales, se pueden sefidlar algunos alcances a sus
condiciones de sustentabilidad.

a) Model o de formacion

De lo anterior se puede establecer que e modelo de intervencién otorgaalas ICAP un rol
central en el engranaje de la promocidn de empleo. Estas instituciones no sélo cumplen un rol de
intermediacion laboral, también han sido objeto deimportante incentivos paraincrementar laoferta
de formacién. En su mayor parte, las ICAP han sido las receptoras del sistema de bonosy de otros
financiamientos para promover proyectos educativos.
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Tanto los proyectos publicos como privados delegan en las ICAP € rol primordia en la
generacion de registros y en los procesos de formacion-insercion laboral, basando en ese rol las
posibilidades de articular ofertay demandadetrabajo y, por tanto, loslogros de susintervenciones.
Son ellas las que deben garantizar €l vinculo con los empresarios 0 empleadores, definir las
capacidades y destrezas ocupacionales requeridas para puestos vacantes y preparar, en respuesta,
los programas de formacion. Son también las ICAP quienes deben suscribir los convenios con
empleadoresy garantizar de ese modo lainsercién laboral delosaumnosen susvarias modalidades:
pasantia o contratacion.

Si bien estaasignaci 6n de competenciastiene aspectos positivos, como permitirlesconstruir
contenidos formativos orientados ala demanda del mercado de trabajo, alavez sa delegacion parte
del supuesto de que los institutos de capacitacion tienen el conocimiento suficiente del mercado
laboral y capacidades de vinculos con los diferentes actores empresariales. En gran medida, esta
del egaci 6n significacierto desentendimiento o abandono delaresponsabilidad quetienen |l os actores
privados y sobre todo publicos para garantizar la promocién del empleoy lainsercion laboral.

A su vez, varios centros de formacion muestran interés por constituirse en articuladores
del proceso formacién-insercion laboral a partir de que el modelo mismo estimula la demanda
de cursos e incrementa, asi, la magnitud del negocio de los institutos técnicos més consolidados.
De este mado, los centros de formacion adaptan su oferta a ciclo formacién / insercién laboral
con mucha flexibilidad, pero urgidos de una buena lectura de la dinamica del mercado para no
desarrollar Unicamente una oferta de muy corto plazo y cambio constante. Esto pone en cuestion la
responsabilidad solitaria de estos centros en la intermediacion, por su debilidad como intérpretes
de ladinamica del mundo del trabajo; por lo que se necesitaincluir otros actores con capacidad de
lecturas més comprensivas del mundo del trabajo.

b) La orientacién vocacional

Muy pocos programasincluyen un médul o de orientaci én vocacional como mecanismo que
identifique las principales destrezas de jovenes y mujeres de cara a su adaptacion alos diferentes
rubros de actividad. Esta posibilidad es sobre todo importante para los jovenes y adol escentes por
hallarse en situacién de definir 0 encontrar sus talentos y capacidades profesionales.

¢) El sistema de bonos

Con base en el reconocimiento de la vulnerabilidad de los grupos meta: jovenesy mujeres,
el sistemade bonos—que subsidian parcial o totalmente lademandade formacion- es el mecanismos
mas difundido para incentivar la demanda de capacitacion desde las propias personas con déficits
educativos, cubriendo parte del costo de los cursos (casos SAT, Swiss Contact, SIFOCACH).

No obstante, este sistema presenta algunas debilidades como la diversidad de registros
de centros de capacitacion sin vinculos entre si y con calidades, requisitos de acceso distintos;
desvinculacion que conduce a la proliferacion de nuevos centros bajo regulaciones variables,
gue profundiza la tendencia a su centralidad en el proceso a la vez que su dispersién y sobre-
dimensionamiento. Ademas, bajo este sistema solo se certificala cantidad de quienes demandan |os
cursos y sus preferencias por una u otra ICAP, pero no su aprovechamiento; es decir, no permite
medir su impacto en aprendizaje ni insercion laboral. Si los demandantes de capacitacion tienen un
bajo nivel deinstruccion sera dificil que su eleccion de ICAP refleje algo mas que lainfluencia de
la publicidad desplegada por los centros.

A lo anterior se sumalo yamencionado en relacién alos altos costos de monitoreo de este
sistema (Swiss Contact) y los riesgos de précticas corruptas dado que los bonos son otorgados alas
ICAPYy no alos demandantes.
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Laformaen queloscentros searticulan al model o deformacion —insercién laboral presenta
otrosriesgos: (i) e incentivo alademanda de capacitacion no solo dalugar alacreacion de muchos
centros privados de formacion queinteracttan en un mercado creado artificialmente, sino que luego
los beneficiados con la capacitacion no tienen como cubrir 1os costos cuando se dan cambios en la
orientacion de la demanda de trabgjo. (ii) la extensiéon de la oferta de capacitacion, sin un marco
regulatorio fuerte, tiende ala baja de calidad de laformacion técnicay su dispersidn en contenidos,
perfiles docentes, y otros aspectos.

4.1.2. Jovenesy mujeres demandantes de empleo

Las mujeresy jovenes con menores niveles de instruccion confrontan una alta correlacion
entre su bajo nivel educativo y sus bajos ingresos, y 1os programas de formaci én-insercién laboral
centran su atencion en |0s sectores mas precarios. Sefialamos algunos aspectos sobre |0s programas
de formacioén-insercion laboral :

a) El circulo vicioso entre pobreza y capacitacion

En la medida que jovenes y mujeres cuentan con ingresos relativamente mas bagjos, su
participacion y asistencia a programas y cursos de formacion subvencionados supone inversion
de tiempo no remunerado, por 10 que se observa una tendencia a la desercion a pesar de la
subvencién del curso y los bonos de transporte, por la presion que supone la necesidad de un
empleo remunerado.

Esto hace mas urgente la necesidad de que la formacion asegure lainsercién a un empleo
remunerado decente, para ambos grupos de poblacion. Pero también que la seleccion del érea de
formacion sea lo més pertinente posible a esa insercidn, méxime cuando esta formacién demanda
€l aporte de las mujeresy jovenes.

b) Relaciones asimétricas entre jévenes y mujeres, y centros de formacion

Jovenes y mujeres, por lo general, no participan como interlocutores en € disefio de los
programas dada su condicion de “beneficiarios’, desventgjas educativas y de subvencionados. Ello
les inhibe una disposicion critica, a pesar que también aportan materialmente a su formacion. El
disefio de los cursos se basa en los requerimientos de los empleadores que no necesariamente
contemplan los intereses de los cursantes, incluyendo sus diferencias por género. En efecto, la
negociacion de condiciones de trabajo, sea bajo lamodalidad de pasantia o de empleo fijo no pasa
por losy las interesadas sino por |os centros de capacitacion.

¢) Auto-emprendimientos y grupos vulnerables

A pesar de la predominante categoria de trabajadores familiares, jovenesy mujeres que
participan de programas deformaci én'y promoci 6n de empl eo no reciben suficiente capacitacion
y apoyo paratrayectos de auto-emprendimientos. Si bien se haobservado unaampliatendencia
a favorecer el emprendedurismo propio, esta posibilidad de insercion al mercado de trabajo
mediante microempresas juveniles o de mujeres, es escasa porque no ha contemplado los
elementos complementarios como recursos financieros, medios productivos, transferencia de
tecnologia, capacidades de gestion empresarial y otros necesarios para constituir un negocio,
y mucho menos mecanismos que permitan conciliar los tiempos de trabajo doméstico no
remunerado y de trabajo mercantil.
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d) Déficitsrurales

Son pocas las ofertas de formacion — insercion en las zonas rurales, donde —ademas- se
presentan problemas diferentes por la distinta estructura econdmica en relacion a la urbana, que
hace que el modelo de formaci én-insercidn no pueda descansar en la premisade responsabilidad de
los centros de formacién para articular ofertay demanda.

4.1.3. Empleadores

Tanto los publicos como privados demandan trabajo no calificado o semi-calificado y a
personas con escasa formacion: primaria o secundaria incompleta. Estas empresas o instituciones
aseguran la participacion de los y las aspirantes al mercado laboral, tengan 0 no cursos de

capacitacion técnica.

Laparticipacion delosempleadores en el ciclo formativo esvital en e proceso deinsercién
laboral, tanto de pasantias como contratos, y no solo de los centros de formacion cuyo esfuerzo
y contribucién estan basados en los estimulos que reciben. Dado que una ICAP o centro de
formacion tiene dificultades para entablar relaciones con una amplia red de empresas, mas ala de
aguellas préximas a su entorno, es necesario lograr un mayor protagonismo de los empleadores
en los programas de formacién-insercion laboral, a partir de politicas que promuevan acuerdos
estimulantes publicos-privados.

4.2. Insercién laboral directa

Son pocos los programas con énfasis en la insercién laboral. No obstante su escasez
(Jbvenes con la Participacion Popular), sus logros son importantes. Como pudo verse, en este caso
hay exigencias mayores de educacion cuando se tratade unainsercion directaal trabajo, porquelas
condiciones de acceso y desempefio o de ubicacion en instituciones requieren trabajo mas calificado
y técnico; y, por consiguiente, bachillerato y/o educacién universitaria.

Un elemento importante a sefialar es el vinculo directo con unainstitucién publica como €l
municipio o con unaempresa productiva, y laeventual decision politicade convertir unapréactica o
pasantialaboral en un empleo fijo remunerado.

Si bien existen limitaciones para ello -por debilidades presupuestarias de |0s municipios
y la escala de produccion de las empresas- una experiencia de pasantia de més tiempo (seis o tres
meses) permite lograr un mayor dominio de temas técnicos especializados. Lo que, sin embargo,
no garantiza el empleo en lainstitucién. En ambos casos, por las exigencias de experiencia laboral
y de edad para cualquier cargo, que dificilmente se cumple en €l caso delosy lasjovenes.

A pesar de las limitaciones, las experiencias analizadas muestran una correlacion positiva
entre educacion e insercion. Sin embargo, se trata de trabajadores(as) que ya han realizado
inversiones en su educacion hasta el nivel universitario, 1o que estableceria que ese es el umbral
educativo que permite insercion de calidad y movilidad social. En estos casos, las dificultades
vienen por €l lado de ladindmicade lademanda de trabajo; por |0 que —para este tipo de programas-
seriaimportante articular los programas de pasantias a posibilidades ciertas de empleo estable en
e contexto de una dindmica econdémica que expanda la capacidad del mercado de trabajo para
absorber nuevos profesionales calificados, y de politicas que otorguen incentivos a empresas para
contratar profesionales sin previa experiencia laboral.

En €l caso delaBolsade Trabgjo, que interrel aciona of ertay demanda de empleo mediante
un sistema informatizado, la experiencia es todavia cortay escasa en su alcance y no permite una

102



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Paliticas paralainsercion laboral de mujeresy jovenes en el Estado Plurinacional de Bolivia

evaluacion de su impacto. No obstante, por su modalidad de trabgjo, exige niveles de educacion
importantes; |o que puede resultar atractivo para jovenes profesionales de ambos sexos. Al mismo
tiempo, permite ver el comportamiento de la demanda del mercado de trabagjo.

Por dltimo, el PLANE —que sblo haotorgado empleo temporal conlafinalidad deasistir con
un ingreso minimo a personas desempleadas y pobres— no es sino una alternativa que garantizala
subsistencia en condiciones de pobreza extrema que debe ser acompafiada por politicas alternativas
y estratégicas. Es decir, un proyecto como este que solo sirve como subsidio ala pobreza, no puede
sino ser una medida complementaria a otras que constituyen verdaderas estrategias de empleo,
porgque si no es asi solo mantienen unatendencia de bajos salarios y de persistente pobreza.

4.3. Apoyo al autoemprendimiento

Entre los programas orientados a promover amicro y pequefios empresarios, lamayoria
considera unidades ya establecidas y con cierto nivel de experiencia. Es el caso de la Tarjeta
Empresarial, el Compro Boliviano y las Ferias a la Inversa para proveer la demanda de bienes
y servicios publicos, de las experiencias apoyadas por €l SAT o Swiss Contact con su oferta de
servicios de asistencia técnica para mejorar la productividad de micro y pequefias empresas,
y de los programas de fomento a las cadenas productivas desde la UPC y las entidades que
proveen microcrédito®.

Esto significa que, aungue en casos se especifique como poblacion meta alos jévenes y/o
mujeres, estas(0s) quedan excluidas(os) deinicio porque no logran cumplir requisitos de formalidad
como posesion de NIT, flujo de cajaregular, etc. En el caso especifico de los jovenes, ademés, su
exclusion descansa en su extendida condicion de trabajador familiar o aprendiz no remunerado.

Desde otra perspectiva, los programas pilotos que apoyan la generacién de un espiritu
0 vision empresarial en jovenes y mujeres (SIFOCACH, PRODEM, Iniciativas Democréticas),
terminan en frustracién precisamente por su caracter piloto, si bien pueden alcanzar uno de sus
objetivos que es laformacion técnicay una aspiracion empresarial.

Esimportante preguntarse si en el Estado Plurinacional de Bolivia, |aescasageneracion
de empleo asalariado puede ser substituida por la via de los auto-emprendimientos o la
insercion alos mercados de manera independiente, como suponen los programas de formacion
y capacitacion. Esa posibilidad no sélo depende del espiritu emprendedor y la obtencion de
capacidades técnicas, sino primordialmente de la posibilidad de acceso a medios productivos
en un contexto econdémico que permita que los nuevos emprendimientos no se conviertan en
mecanismos de sobre-vivencia a partir de su multiplicidad y pequefia escala de 1os mismos.
L as capacidades en torno al desarrollo de planes de negocios, las facilidades de acceso alineas
de crédito, insumos y equipos, pueden rematar en experiencias exitosas si dejan detras su
caracter experimental y se convierten en parte del engranaje de politicas directas e indirectas
de promocion del mercado de trabajo.

Finamente, en el conjunto de experiencias puede verse que el supuesto de correlacion
positiva entre formacion técnica e insercion laboral requiere muchas otras condiciones para
funcionar, entre ellas la definicion del perfil de empleabilidad que requiere la estructura econémica
y estrategia de transformaciones productivas del pais.

Igualmente, los programas de formacién 'y de insercion directaen €l empleo muestran que,
apesar de lafuerte presencia de jovenes y mujeres sobre todo jefas de hogar, no se han imaginado
acciones —-mas alla de la relacién formacion / insercion— que intenten atender |as particularidades

4 Todas exigen cierto tiempo de funcionamiento y flujo de ingresos.
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de la situacién de los y las jovenes, las referidas a la conciliacién del trabagjo mercantil de las
mujeres con las necesidades de cuidado y responsabilidades domésticas; es decir, con acciones que
aimenten la construccién de regimenes de bienestar que consideren las condiciones diferenciadas
de insercion en € mercado de trabagjo.
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Parte llI

Desafios actuales
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Capitulo VI

El rumbo de los cambios iniciados en 2006.
Politicas publicas de promocion del
mercado de trabajo

Bajo € nuevo gobierno de Evo Morales, el Estado Plurinacional de Bolivia esta ante € desafio
de solucionar € problema del desempleo y de promocionar € empleo digno, revirtiendo €
modelo de crecimiento por la via del incremento de los precios internacionales de sus productos
de exportacion, fortaleciendo y transformando su aparato productivo, diversificando su inversién
entre los sectores productivos fundados en la explotacién y transformacion de recursos naturales
(mineria e hidrocarburos, principalmente) que no tienen un impacto significativo en la generacion
de empleo, y aguellos sustentados en la produccién agropecuariay manufacturera-industrial.

Las politicas macroeconémicas deben poner e empleo e ingresos en el centro de sus
objetivos basicos y lograr la reversion de la histdrica desconexién entre politicas econémicas y
politicas sociales, que hamarcado el disefio del andamigjeinstitucional estatal y publico, generando
unajerarguia entre ministerios, ambitos de decision, mecanismos de gestién de paliticas. El actual
Gobierno debe enfrentar las limitaciones del Ministerio de Trabajo ubicado tradicional mente como
parte del “gabinete social” en la division de funciones del Poder Ejecutivo, su degerarquizacion
frente al [lamado “gabinete econémico” (Ministerio de Hacienda) de mayor peso politico, y los
limites en sus competencias, circunscriptas ala regulacion del denominado sector formal o ambito
de las relaciones capital -trabajo, que son silo un espacio de la estructura econémicay composicion
del mercado de trabajo, como se havisto.

Lasactual espoliticas de empleo seinscriben en € marco de unatransicion entrelaspoliticas
neoliberales y las nuevas politicas que se fundamentan en una reconstitucion del Estado Social en
un contexto capitalistay comunitario que asigna a Estado funcionesy responsabilidades centrales
en ladireccion y gestiéon de la economiay la proteccion social, y en unareformainstitucional que
incluiralapluralidad étnico-cultural de su sociedad.

Laexplicita aspiracion de reconduccion de la economia desde el Estado como condicién
de desmontgje del neoliberalismo se halla en busca de sus modalidades y formas, desde un
punto inicial que es la participacion directa del Estado en la produccién material por via de la
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nacionalizacion de los hidrocarburos, la produccién de otros bienesy servicios, y su incursion en
ambitos delacirculacion y comercializacion de productos considerados bésicos. Se esperaque la
retencion estatal del excedente de las actividades nacionalizadas y provenientes de las politicas
impositivas sobre las actividades fundadas en la expl otacion de recursos naturales no renovabl es,
sirvaal sustento de inversiones publicas que contrarresten la pobreza, el desempleo y garanticen
unadistribucion de ingresos.

Este proceso no esta exento de contradicciones y conflictos en la medida que se mantiene
aun €l patron primario exportador, y que las iniciativas econémicas del Estado ponen limites alos
emprendimientos sociales o privados en sectores de actividad impul sados por agentes considerados
adversarios politicos del Gobierno.

Enestemarco, el empleoy losingresosaparecen como preocupaci onesconstantesen €l plano
discursivo como objetivos vinculados alaredistribucion delariqueza, y apropuestas normativas de
politicas publicas contenidas en el Plan Naciona de Desarrollo, en la nueva Constitucion Politica
de Estado (CPE), y el Plan Estratégico Sectorial del Ministerio de Trabajo, que pasamos a analizar
en sus referencias especificas al empleo y, en particular, al empleo de jovenesy mujeres.

1. Marco normativo legal

En e proceso de transicion actual se ha discutido y aprobado una nueva CPE que contiene
fundamental es cambios normativos e institucionales referidos al trabajo y sus objetivos de equidad
de género y generacional. Esta nueva CPE implicard cambios en la legislacion social y laboral
boliviana, cuya aplicacion requerira de un nuevo disefio, adecuacion y/o generacion de nuevos
dispositivosingtitucionalesy juridicos. Asimismo, la CPE dispone politicasy medidas que cambian
las normas en vigencia, mediante otras que —en el caso de las mujeres y jovenes- no han sido
suficientemente analizadas.

1.1. Régimen laboral en la nueva CPE

La nueva CPE incluye normas de proteccion y de igualdad juridica, con numerosos
articulos que favorecen la equidad de género y una seccion especifica sobre los derechos de la
nifiez, adolescenciay juventud.

A pesar de sus radicales innovaciones conceptuales en multiples ejes organizadores
del orden constitucional, los avances en materia de derechos de las mujeres —notorios en su
especificacion, sin embargo no atraviesan esos ejes centrales del orden constitucional. Los
avances se resumen en:

» Lapositivizacion del principio de igualdad.

* Lainclusién de objetivos de equidad de género bagjo el enfoque de derechos de las
mujeres.

» El reconocimiento constitucional del caracter econémico del trabajo domeéstico, y
la necesidad de unaretribucién igual por trabajo de igual valor, entre los aspectos
mas importantes.

Pero nada se dispone para cambiar |a responsabilidad exclusiva de las mujeres por €l
trabajo domeéstico, ni para cambiar el carécter de las familias. Del mismo modo, si bien se ha
reflexionado de manera amplia —en espacios de las mujeres— sobre el caréacter y bases teorico-
conceptual espatriarcalesdel Estado y susimplicaciones, no existen disposicionesal respecto; asi,
lallamada despatriarcalizacién del Estado y la sociedad ser& una aspiracion de més largo plazo.
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En relacion alas propuestas de construccion de un Estado plurinacional, de reconocimiento del
carécter complejo de la sociedad y 1a economia, de un pluralismo juridico y otras, la equidad de
género no se incluye como una clave ordenadora de sus relaciones internas.

Con referenciaalosy lasjovenes:

e Lapositivizacién de los derechos de la juventud como parte de |os derechos para toda
lafranjade poblacional compuesta por nifiez, adolescenciay juventud®.

» El reconocimiento de los derechos de la juventud es parcial y casi nominal, pues la
secci 0n especificay susarticul oscorrespondientesserefierenal nifio, nifiay adol escente,
y ho alosy lasjévenes.

e Con relacién a conjunto de los ges que organizan €l nuevo texto constitucional, la
juventud no esté especificamente visualizada.

1.1.1. Normas sobre empleo y trabajo

En esta materia, entre los aspectos normativos més relevantes, se propone un enfoque de
Estado Socia y Comunitario como fundamento de un nuevo patrén de desarrollo, cuya finalidad
es mejorar las condiciones de viday trabajo de la poblacion a partir de una fuerte responsabilidad
estatal en la proteccion social y garantia de los derechos humanos, mediante una redistribucion
equitativa de la riqueza basada en principios de igualdad de derechos y discriminacién positiva
hacia campesinos indigenas originarios. En este marco, las demandas de mujeresy jovenes pueden
verse respaldadas en lo relativo a trabajo, empleo, ingresos y proteccion social, més aun cuando
se consgtitucionaliza la igualdad de derecho y la no discriminacién, el derecho ala no violencia,
la prohibicién del sometimiento a la servidumbre y esclavitud, y € acceso universal a bienes 'y
servicios imprescindibles para la subsistencia como agua, alimentacién, seguridad alimentaria,
educacion, salud, vivienday servicios béasicos.

Son importantes|las menciones explicitasahombresy mujeres como sujetosde derechos
civiles, politicos y socio econémicos; y las referencias explicitas sobre derechos al trabajo y
al empleo a los que dedica una seccion especifica. En esta materia se rescata y profundiza
el constitucionalismo social de 1938, y se reconoce €l trabajo digno, la seguridad social,
industrial, higiene y seguridad ocupacional, las remuneraciones justas y fuentes de empleo
estable. A ello se agregala prohibicion del despido injustificado, acoso laboral, trabajo forzado
y explotacion infantil. Se dispone, ademas, la prohibicion de toda forma de discriminacién y
explotacion, laregulacion de las relaciones laborales, la irrenunciabilidad de los derechos, la
libre organizacién de los trabajadores/as, la libre asociacion empresarial y otras disposiciones
inherentes al “trabajo digno”.

Un avance destacable es el reconocimiento de su condicién de trabajadores y trabajadoras
para productores de pequefias unidades econdmicas urbanas y rurales o que trabajan por cuenta
propia o bajo formas comunitarias de produccién. Este reconocimiento, en €l caso de las mujeres,
también introduce el principio de no discriminacion, de igua remuneracién por igual trabajo,
recogiendo contenidos basicos del Convenio delaOIT y dela CEDAW. En esalinea, se protege la
maternidad y se laexime de ser factor de discriminacién. No obstante, no seincluyen disposiciones
sobre responsabilidades del cuidado.

En cuanto alosy las jévenes, su atencidén merece pocos mbitos. En relacion al trabgjo,
se dispone que e Estado garantice su incorporacion a sistema productivo de acuerdo con su
capacitacion y formacion; en cuanto a educacidn, se establece que € Estado garantiza a hombres

4 Titulo 11. Derechos Fundamentales y Garantias. Capitulo V derechos Sociales y Econdmicos. Seccion V.
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y mujeres la educacion vocacional y la ensefianza técnica humanistica relacionada con la vida, €l
trabgjo y el desarrollo productivo. Ademés de sus derechos, se asigna a Estado la tuicién sobre
la formacion técnica, artistica y linguistica, educacién no escolarizada, y educacion superior en
universidades publicas e ingtitutos de formaci6n parala produccion. Lanueva CPE no establecelos
mecani smosinstituciones de prestacion o gjercicio de esos derechos; se esperaque sean establecidos
mediante leyes y reglamentos especificos.

Las mujeres perciben que su agenda —casi en conjunto- ha sido incorporada en €l texto
constitucional; en cambio, no se han escuchado voces de jévenes que sefiden las ausencias en
cuanto alasuya.

1.1.2. Normas sobre educacioén, formacion laboral y empleo

En la CPE subyace e enfoque educacién-trabajo-sistema productivo que se concreta en
la educacién vocacional y técnica: “1) El Estado reconocerd la vigencia de institutos de formacion
técnica y tecnoldgica, en los niveles medio y superior, previo cumplimiento de las condiciones y
requisitos establecidosen laley; I1) El estado promoveralaformacién técnica, artisticay linglistica
através de institutos técnicos...”

En materia de educacion superior se asigna a las universidades responsabilidades para
desarrollar programas interculturales y desconcentrados segiin las necesidades del Estado; para
crear unidades desconcentradas comunitarias pluriculturales en las zonas rurales, que fortalezcan la
produccién y promuevan la generacién de unidades productivas.

Si bien la preocupacion por articular educacion y trabajo no es nueva, sus modalidades
siguen en debate. Lareformaeducativade 1994 colocé el trabajo y lapreparacién paraunainsercion
laboral futura como objetivo delaeducacion formal y aternativa; lapropuestaactual (proyecto Ley
Avelino Sifiani-Elizardo Pérez) dispone la articul acién de la educacién a la produccién.

Seguin vimos, logros educativos que mejoran la escolaridad y su progresiva acumulacion
no mejoran por si las oportunidades laborales de los(as) jovenes de estratos sociales mas bajos
en un contexto donde, entre otras cosas, ha ocurrido una “devaluacion” o decrecimiento de los
rendimientos educativos desde la perspectiva del mercado de trabajo y la generacion de ingresos.
(Ocampo, José. Cit. en Ministerio de Trabajo. 2005b).

El proyectodeLey “ Sifiani - Pérez’ mantieneenlo bésicolaestructuradel sistemaeducativo
con sustres subsistemas: educacion regular, educacion aternativay especial, y educacién superior
de formacion profesional. Divide la educacion regular entre formacién técnica y tecnoldgica
profesional. Su orientacion a la produccidn se proyecta en un nuevo curriculo educativo® cuyo
objetivo es gue jovenes que concluyen |os 12 afios de estudio obligatorio con el bachillerato puedan
optar simultaneamente a la certificacion de técnico medio.

El estudiante identificaria su opcion laboral en los tres Ultimos afios del ciclo primario
(8 afos ahora), y continua a nivel secundario (4 afios) o bachillerato humanistico articulado
a una formacién técnica especifica que otorga € grado de técnico medio en un area escogida:
ciencias productivas tecnol6gicas®, ciencias de la salud, ciencias artisticas, fisicas y deportivas;
y/o cientifico-humanisticas.

2 Desde 2009 € nivel inicia seria educacion inicial en familia comunitaria; la primaria: educacion
comunitaria vocacional; y la secundaria: educacién comunitaria productivo, con una aplicacion

experimental .
4 Contempla la educacion agropecuaria forestal, educacion comercial, educacion industrial y educacion en nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion.
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LaEducacionAlternativay Especial se destinaa personas excluidas delaeducacion regular
0 con necesidades de formacién permanente para toda la vida, cuyos programas y proyectos se
orientan a responder a necesidades de la produccion y la productividad sea mediante la educacion
regular aternativay/o la educacién permanente.

La Educacion Superior y Formacién Profesional se vincula con el trabajo y su objetivo es
formar profesional es mediante laformacion profesional y la educacion técnica superior y artistica.
Estaultimadebeformar recursos humanosparae trabajo segin necesidades productivasy culturales
delasregiones, en el nivel detécnico medioy de técnico superior en &reas agropecuarias, artesania,
informatica, industria, comercio, artes y estética, desarrollo social comunitario, lengua, culturay
turismo, salud, educacion fisicay deportes.

No esté claro que estas nuevas normas resuel van |os problemas de la educacién en € pais.
Por ejempl 0, unamasaimportante de aspirantes ala educacion superior queda excluiday otra parte
no tiene posibilidades de acceder. La oferta universitaria en ramas profesionales se concentra en
ramas de servicios y poco en carreras vinculadas con procesos de transformacién y produccion de
bienes. Son universidades privadas |as que orientan su ofertaaformacion técnica, si bien con fuerte
énfasis en servicios y demandas de corto plazo. (FUNDA-PRO, 2007).

Los(as) estudiantes universitarios actualmente son trabajadores en un 20%, pero e
desencuentro entre oferta de formacion universitaria y necesidades productivas persiste, mientras
laformacion técnica es todavia débil y -en conjunto- os sistemas de educacion y formacion para el
trabajo no facilitan el transito a mundo laboral.

2. Politicas de empleo en el plan nacional de desarrollo

La lineas directrices de la politica de empleo se encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo
“Bolivia, Digna, Soberana, Productivay Democrética para Vivir Bien” (PND), cuyas finalidades
seresumen en: (i) reversion del neoliberalismo; (ii) restitucion del papel redistribuidor y protectivo
del Estado; (iii) regulacion estatal del mercado de trabajo; (iv) atencion a grupos especificos en
desventaja en el mercado de trabgjo; (v) €l privilegio de los pequefios y medianos productores; y
(vi) tendenciaalaformalizacion del trabajo informal.

Sin embargo, la politica de empleo no logra una formulacion especifica e integral; esta4
apenas en ciernes. Los esfuerzos generales han ido por la via de establecer los efectos que las
politicas sectoriales tendran sobre el empleo®. Lo que se observaes un conjunto de medidas que se
orientan a encarar algunos problemas del perfil del empleo en el Estado Plurinacional de Bolivia,
yaanalizado. En estamateria, en € marco delosfundamentosy los4 €jes organizadores del PND*,
el empleo se especificaen el gje Balivia Productivay en algunos lineamientos de politica social en
el geBoliviaDigna

Enel geBoliviaProductiva, el trabajo esvalorado como articulador delavida, €l estadoy la
sociedad remontando la exclusién y discriminacion; y se dimensiona su importancia en su relacion
con ladistribucion deriqueza, activos productivosy tecnol ogia. En esaperspectiva, loslineamientos
de la politica de empleo se asocian con la orientacion selectiva de lainversion, la democratizacion
del acceso a los activos productivos, y el fomento a desarrollo productivo. Ellos apuntarian a

4 La educacion alternativa regular tiene la misma estructura que € subsistema regular. La educacion permanente
contempla 3 ambitos: familia- comunitaria, multi sectorial, y educacién abierta, como parte del ahora sistema
educativo plurinacional.

4 Ver Jiménez, E. 2008.

% Estos gjes son: Bolivia Digna, Balivia Soberana, Bolivia Productiva, y Bolivia Democrética; los que se hallan
entrelazados de manera interesante.
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generar actividades intensivas en mano de obra e ingresos en distintos horizontes temporales. No
obstante, son generales y no explicitan prioridades de empleo de segmentos humanos especificos
menos aun de mujeres y/o jovenes. En breve, no se asume a trabajo como medio distributivo en
un marco de equidad de género y generacional; se mantiene la idea de igualdad de oportunidades
gue luego deriva en la incorporacion a posteriori de cuotas de participacion de mujeres o jovenes
en forma acritica.

Las orientaciones centrales de politica relativas a empleo e ingresos se refieren a
(i) consolidar como agentes econdmicos productivos plenos a las organizaciones de pequefios
productores urbanos y rurales a través de instrumentos legales e institucionales; (ii) mejorar
las condiciones productivas mediante instrumentos normativos y de politica econdémica;
(iii) ampliar la regulacion estatal, fortalecer las organizaciones sindicales, la capacitacion
laboral, lasiniciativas productivasy el empleo; y (iv) formalizar el acceso a sistemas de seguro
de corto y largo plazo de los pegquefios productores.

Estos lineamientos se concentran claramente en el llamado sector generador de empleo
e ingreso, componente de la estructura de la matriz productiva nacional donde se hala la
informalidad en toda su heterogeneidad, que existe a lado del llamado sector estratégico generador
de excedentes*. Lapolitica, enunciada como: “Poblacién trabajadora de Boliviatiene empleos mas
dignosy gjerce plenamente sus derechos sociolaborales’, contempla tres estrategias:

1) Dignificacion del trabajo mediante seguridad juridicay € gercicio de la legidacién
laboral y social. Contempla cuatro programas: (i) aplicacion y reformade lanormativa
mediante el proyecto de implementacion de unidades técnicas de higiene y seguridad
ocupacional, y €l de capacitacion de trabajadores y empleadores; (ii) nuevalegisacion
laboral; (iii) fortalecimiento de las organizaciones sindicales; y (iv) didogo social.

2) Creaciondecondicionesparal ageneraciondeempl eo productivomediantel osprogramas
de: (i) promocién del empleo para segmentos desfavorecidos de la poblacion: jévenes,
muijeres, desempleados de largo plazo; (ii) seguimiento y concertacion de propuestas
de empleo; (iii) acciones inmediatas de impacto socia para poblaciones indigenas,
erradicacion del trabgjo infantil, y acceso equitativo al empleo digno por parte de las
mujeres; y (iv) fortalecimiento del sistema cooperativo con la modernizacion de su
marco normativo e institucional.

3) Fortalecimiento institucional delagestion laboral con lareorganizacion del Ministerio
de Trabgjo y lacualificacién de su personal.

Estos planteamientos normativos del PND no se han traducido adin en politicas“ sectoriaes”
especificas del Ministerio del ramo.

3. Ministerio de Trabajo: politica de promocién del empleo

Lasiniciativas de politicas y programas de empleo son impulsos recientes que no se han
institucionalizado aun y que aparecen como iniciativas aisladas. No obstante, en consonancia con
el PND, el Ministerio de Trabajo ha elaborado su Plan Sectorial 2008 bajo un enfoque de derechos
humanos. Define dos ambitos de regulacion: € sector formal y el sector informal, y recuperaen ese
sentido las tres estrategias en ese sentido del PND antes sefialadas.

47 Constituido por la produccion de hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos ambientales.
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L os avances especificos abarcan un amplio abanico de temas, si bien se ratificala supuesta
neutralidad respecto agénero ano ser por presiones externas®, y unaaun tibiareferenciaal temadel
empleo juvenil. Por otro lado, es todavia restringido €l campo de accion del Ministerio de Trabgjo
en politicas de empleo; lo que le exige un esfuerzo de coordinacién intersectoria y de intervencion
en | as definiciones de la politica macroeconémica.

Las lineas, medidas y acciones de su Plan se orientan a restituir al estado la proteccién
social y la regulacion del trabajo; a la atencion de procesos laborales nuevos fundados en las
transformaciones del trabajo; a impulsar medidas originadas en 1os compromisos derivados de la
ratificacion de Conveniosde la OIT; y afortalecer |as organizaciones sindicales.

El Ministerio de Trabajo pretende subsanar su debilidad que viene de la tradicional
separacion de la politica de empleo de la palitica econdémica, con la creacion de la Unidad de
Derechos Fundamentales (UDF), encargada de planificar y gestionar politicas y proyectos para
erradicar el trabajo infantil, €l trabgjo forzoso, y lograr equidad de género y no discriminacion. El
propdésito de esta Unidad es proteger los derechos fundamentales de los grupos més vulnerables
como nifios, nifias, adolescentes, indigenas en situacién de cautiverio, y mujeres. Este enfoque de
vulnerabilidad agrega al Ministerio nuevas competencias y programas sobre grupos de poblacién
gue no son atendidos por otra entidad del Gobierno, y que no formaban parte de las atribuciones
basicas del Ministerio de Trabajo. Sin embargo, la UDF y la Direccién de Empleo son entidades
organi camente separadas con sus propios programas, aunque se coordinen. Podriainterpretarse que
con la UDF se intentard trascender la atencion central y focalizada hacia los asalariados clésicos
gue ha prevalecido (y prevalece) en este Ministerio.

L os avances concretos durante 2006-2008 serefieren a

3.1. Ambito de laregulacién

Para recuperar €l rol de Estado se han derogados las disposiciones contenidas en €l D.S.
21060 sobre libre contratacién, tratamiento salarial y proteccion social. En relacion a esta Gltima,
no ha concluido el debate parlamentario en cuanto a su hueva reforma.

3.1.1. Libre contratacion

El Decreto Supremo 28699 deroga el art. 55 del DS 21060y € art. 39 del DS 22407 sobre
libre contratacién y libre despido, recuperando los principios del derecho laboral ala proteccion,
de continuidad de larelacién laboral, y el principio de no discriminacion. Es decir, se restituye la
estabilidad laboral, los derechoslaboralesy laintervencion estatal en laregulacion delasrelaciones
laborales. Estos principios estaban contenidos en el Régimen Social de la CPE previa, pero fueron
avasallados por las politicas neoliberales impul sadas con respaldo del DS 21060.

Con esa medida se trata de contrarrestar la inseguridad laboral y dotar de mérgenes de
estabilidad laboral, pero solamente alcanza a trabajadores y trabajadoras del sector formal y no
asi informal donde se hallala mayoria de mujeresy jévenes ocupados. La medida, no obstante, no
incorpora lineamientos programaticos y estratégicos arededor de la inclusion productiva, mejora
de productividad y calidad del trabajo, ni en clave de género o generacional.

% LaCaooperacion internacional continta jugando un papel importante al respecto. La Gltima medida sugerida ha sido
que los programas y proyectos cuenten con indicadores de género, que sélo se remiten a cobertura.
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3.1.2. Salarios

Las medidas salariales se han limitado a establecer regjustes sectoriales del salario y del
salario minimo nacional, mediante disposiciones legales:

« D.S. 28700, de 1 de mayo 2006, que establece como salario minimo nacional
Bs. 525, acatado por 10.067 empresas de 12.546 empresas inscritas legalmente®.
Complementariamente, el D.S. 29458 de 27 de febrero 2008 dispone e incremento del
10% para los trabajadores de salud y educacion y del sector privado.

 D.S 29010, de 9 de enero 2007, que dispone € incremento salarial del 5% para
2007, el que es complementado por e D.S. 29116 (1 de mayo 2007) que establece el
incremento del 10% paratrabajadorasy trabajadores dependientes que no se encuentren
en puestos directivos y gerenciales, como medida para contrarrestar los efectos del
indice inflacionario en alza.

No sedisponedeinformacién paraestimar laproporcion de hombresy mujeres beneficiados
con esta medida, tampoco se han tomado medidas especificas en relacion con las brechas salariales
por género que, segun datos de 2006, son amplias: € ingreso promedio mensual de hombres era
Bs. 1.205.10 y de mujeres Bs. 581.28 (56.84% del salario de los hombres); brecha que se ahonda
en el drearura (82.57%).

3.1.3. Normativa laboral

A las disposiciones citadas se proyecta reformas legales como la del Codigo Procesal
Laboral y otras que vienen del Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales. El proyecto de
nuevo Cadigo Procesal Laboral establece: proteccion real delos derechos delostrabajadores, plena
y rea gratuidad de gestiones laboral es, opciones para que las empresas no cierren, reincorporacion
de los trabajadores cuando los despidos sean injustificados™. Bagjo estos lineamientos se elaboran
dos proyectos de ley: sobre el Trabgjo Asalariado Rural y sobre la Nueva Ley de Pensiones.

3.2. Generaciény promocién de empleo

En la perspectiva del PND, se esperan impactos directos e indirectos sobre el empleo y la
capacitacion, a considerar sus diferentes pilares. Asi, desde otros 6rganos de Gobierno, se espera
desde las politicas sociales y seguridad (Bolivia Digna), que una reformulacion del PROPAIS en
el Programa de la Red de Proteccion Socia bajo € enfoque de “desarrollo integral comunitario”
(PPS-DIC), posibilite el transito desde €l enfoque de atencion de emergencia haciael de desarrollo
y proteccion social (reduccion de pobrezay desarrollo de capacidades humanas, econémicas, fisicas
y sociales).

Bajo el PPS-DIC se incluyen programas especificos de promocion de empleo inscritos
en tres modalidades: los de corto plazo o emergencia y uso intensivo de mano de obra para
paliar la desocupacion, caida y/o los bajos ingresos; los de promocion de empleo; y los de
fortalecimiento productivo.

Se evidencia una desarticulacion sectoria que impide abordar de manera estructura la
generacion de empleo, escenario en € que e Ministerio de Trabajo estd asumiendo un rol en la
regulacion laboral eingresando en la gjecucion directa de programasy proyectos.

4 Ministerio de Trabajo. Boletin Semanal. Afio 1, No. 25, 21 septiembre de 2007
% Ministerio de Trabajo. Boletin Semanal. Afiol. No. 27. 19 de Octubre de 2007.
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De maneraresumida, las lineas de accion que se impulsan através de este Ministerio son:

3.2.1. Empleos de corto plazo o emergencia

Se propone reducir el desempleo abierto a 4.8% mediante la gjecucion del programa
PROPAIS reformulado y € Empleo Digno Intensivo de Mano de Obra (EDIMO)5t. Ambos
programas son de carécter paliativo y no contribuyen a la creacion efectiva de empleos estables,
reproducen los empleos precarios, no otorgan derechos laborales y reproducen la precarizacion
laboral y la pobreza (CEDLA, 2008). Por estas caracteristicas, mantienen la tendencia previa de
insercion laboral mayoritaria de las mujeres, superando las cuotas de admisiéon de trabajadoras.
Por ello, la poblacion femenina a nivel urbano es la primera fuerza laboral de los programas de
emergencia.

a) PROPAIS

Inscrito en la l6gica de generacion de empleos de emergencia y de caracter eventual,
se gjecuta mediante pequefios proyectos de infraestructura y equipamiento vecinal comunitario
de interés comunitario, con uso intensivo de mano de obra, en zonas de pobreza. L os proyectos
tienen un limite de US$ 20.000, con un plazo de ejecucion de tres meses. Estos proyectos no
deben estar incluidos en los Planes Operativos Anuales (POA) de los municipios de las zonas
de bajos ingresos y/o de municipios pobres. Son proyectos de rdpida €jecucion y de pequefia
escala que deben diferenciarse de las inversiones publicas de fondos, prefecturas y gobiernos
municipales. Este programa, reformulado en 2006, continda hasta hoy. En el periodo global de
su funcionamiento (fase inicial y reformulada: 2004-2008) se han generado 167.733 empleos
eventuales.

Se trata de un programa de alto costo que —en su segunda fase- ha destinado 21.3 millones
de ddlares con créditos del BID paragenerar 10.000 empleos con un salario de Bs.525; es decir, un
salario minimo nacional. Al ser empleos eventuales no se considera el acceso a un seguro de salud
ni de accidentes de trabagjo.

b) Empleo Digno Intensivo de Mano de Obra (EDIMO)

Es parte del Plan Naciona de Reconstruccién y Rehabilitacién de las zonas af ectadas por
desastres naturales. Bagjo la |6gica anterior de empleos masivos de caracter eventual, esta vez en
zonas de desastres naturales, €l Plan buscd la ocupacién de las familias af ectadas por 10s desastres,
y la realizacion de las obras se ubicé I6gicamente en las comunidades y municipios pobres de
las zonas afectadas. La cobertura del programa en el 2007 fue de 52 municipios, logrando crear
8.899 empleos directos y 17.798 empleos indirectos en el marco de una esfera de incidenciaen la
reproduccion de empleos precarios, esta vez de uso intensivo de mano de obra.

3.2.2. Promocién del empleo. Mi Primer Empleo Digno

Uno delosprogramas de promocién del empleo, es“Mi Primer Empleo Digno”, inaugurado
en la gestion 2008 y gue se verd en detalle mas adelante. Los antecedentes de este Programa se
encuentran end trabajo de FAUTAPO, pero también en el programa“Mi Primer Empleo” impulsado
por el Gobierno Municipal de La Paz desde 2007.

51 Sehan utilizado distintas fuentes de informacion. Entre las documentales se ha considerado el PND, Plan Estratégico
del Ministerio de Trabajo; estudio realizado por Jiménez, E. 2008, y entrevistas, 2008.
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a) Gobierno Municipal de La Paz. Programa “ Mi Primer Empleo®”

A través de la Oficialia de Desarrollo Humano, la Alcaldia de La Paz, lanz6 en 2007
e programa “ Mi Primer Empleo” . Entre sus principales objetivos esta brindar a los jovenes
egresados de las universidades unaoportunidad de trabajo; incentivar en los jovenes el compromiso
con desarrollo de su municipio; y contener la migracién y fuga de recursos humanos calificados
hacia otros paises. En € programa participaron jovenes profesionales, hombres y mujeres, recién
egresados de universidades publicas y privadas, que acudieron en nimero mayor a 3000. De estos
sblo se contrataron 150 jovenes en una primera etapa que durd tres meses; posteriormente se re-
contrat6 a 67 jovenes que se destacaron por su desempefio en el Programa.

La experiencia de 2007 fue evaluada muy positivamente por el Gobierno Municipa de
La Paz (GMLP), y a consecuencia de ello 37 jovenes quedaron contratados como funcionarios
permanentes en las diferentes uni dades administrativas del municipio pacefio, a final del Programa.
A partir de esta apreciacion positiva, e Municipio de La Paz, lanza una segunda convocatoria
durante 2008: Para esta gestion, se amplio el tiempo de trabgjo alos jévenes —en el desempefio de
sus funcionesy actividades- a 6 meses. Tiempo en & que los jévenes pueden adquirir habilidades,
destrezas, experienciay aprehender e trabajo de lafuncidn publica. El resultado de la experiencia
de 2008 es |a participacion de 110 jovenes que trabajan en las diferentes unidades del GMLP.

Estos programas han sido satisfactorios porque han dado alos jovenes la oportunidad de
adquirir sus primeras experiencias |aboral es como profesionales, que les habilita para posteriores
inserciones y contrataciones laborales. Ademas, e programa “Mi primer Empleo” ha dejado
valiosas ensefiazas al constituirse en un programa de ida y vuelta en la medida que, asi como
los jovenes aprenden la funcion publica en diferentes areas, también se aprende de ellos nuevos
conocimientos y el vigor que le inyectan a su desempefio, mostrando las potencialidades y
capacidades de la juventud.

Entrelasdificultades paraampliar y mantener de manerasostenible el programa*“Mi Primer
Empleo”, se mencionasu faltade recursos presupuestari os. Adicionalmente, apesar delo exitoso de
laexperiencia, no hatenido repercusién en unareformadel sistema administrativo de contratacion
de personal (Sistema de Administracion de Bienesy Servicios), que sigue manteniendo requisitos
como experiencias minimas de trabajo previo, especificay general. Esta incompatibilidad entre €l
programay €l marco normativo vigente no ha sido subsanada alin.

El Programa se impulsa bajo la responsabilidad de la Unidad de la Juventud que se ha
creado en la Oficialia Mayor de Desarrollo Humano del Gobierno Municipal de La Paz; se vincula
con laOficialiaMayor de Promoci én Econémica que desarrollaprogramasy proyectos con jévenes
en capacitacion, fomento al emprendedurismo, concursos y otras actividades, bajo metodologias
distintas. La coordinacion interna a Municipio no se proyecta hacia otras entidades del gobierno.
Hasta el momento no se ha establecido una coordinacion con el programa “Mi primer Empleo
Digno” del Ministerio de Trabajo.

b) “ Mi primer empleo digno®”

Como vimos, los programas de empleo dirigidos a jovenes en € Estado Plurinacional de
Bolivia surgieron por iniciativa de instituciones privadas, incidiendo algunas en esferas estatales
como €l caso de FAUTAPO.

52 Con base en entrevistarealizada ala Dra. Inés Clavijo, Jefade la Unidad de Juventudes y Responsable del Programa
“Mi primer empleo” del Gobierno Municipal de La Paz.

% Ministerio de Trabajo, 2008.

% Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo y Ministerio de Produccion y Microempresa
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Estos programas priorizan la poblacion juvenil de bajosingresosy, en lo reciente, criterios
explicitos de equidad de género. La organizacion y ejecucion de estos programas destacan aspectos
delarealidad juvenil que se consideran fundamental es:

* El desempleo juvenil.
» El reconocimiento de los jovenes como potenciales generadores de ingreso.
« El potencia aporte juvenil para contrarrestar |a pobreza.

» Las desventgjas socioeconémicas que definen desiguales oportunidades educativas y
de empleo.

» Ladiscriminacion labora alos jovenes.
» Desgjuste entre su educacion y capacitacion con las posibilidades de insercién.
* Insercion laboral precariavinculada alaexpulsion del sistema escolar.

El Programa “Mi Primer Empleo Digno” quiere enfrentar esos problemas mediante el
incremento de la insercién laboral y la mejora de la empleabilidad de los jovenes. Se dirige a
hombres y mujeres entre 18 y 24 afnos que tienen hasta el segundo afio de secundaria vencido en
escuelas publicas y/o de Convenio, que sean de escasos recursos, de areas urbanas 'y peri-urbanas,
y no tengan relacion laboral.

Este Programaesgjecutado por el Ministerio de Trabajo bajo lamodalidad deadministracion
directa. Se encuentra en la primera fase de funcionamiento (2008 a 2009), bajo la modalidad de
experienciapiloto, y se propone como metaincorporar a 2.740 jovenes en cuatro ciudades: La Paz,
El Alto, Cochabambay Santa Cruz. (Ministerio de Trabajo. 2008). Se acomparfia con programas de
capacitacion, pasantias e insercion laboral.

Para asegurar la sostenibilidad financiera del programa se cuenta con fondos procedentes
del TGN que acanzan a 2 millones de dolares para la primera fase en 2008, y a 3.2 millones de
ddlares del Banco Mundia para 2009, esperando una cobertura programada de 20.000 jévenes
(Ministerio de Trabgjo. 2008).

Puede advertirse que, en su inicio, su enfoque es basicamente e de intermediacion laboral.

Paralaegjecuciondel programaserealizaunregistroy seleccion delnstitutosde Capacitacion
(ICAP) que se hacen responsables de la capacitacion segiin las demandas del mercado; y también
de las empresas que serén el espacio de realizacion de pasantias, practicas, aprendizaje tedrico
préctico, y luego de insercion laboral. En ambos momentos no se hacen consideraciones de como
enfrentar la segmentacién laboral por sexo y edad que predomina en el mercado de trabgjo y la
estructura de empleos.

El Programa se gecuta a través de las Unidades Promotoras de Empleo, cuya creacion
a nivel departamenta es parte del propio Programa. Se prevé —durante 2008- la instalacion de
9 oficinas para estas Unidades en las capitales de departamento y una adicional en El Alto. Sus
funciones son de atencion a la intermediacion, las certificaciones de competencias laborales, y la
capacitacion y actualizacion en destrezas laborales. Para ello se cuenta con un fondo asignado de
$us 271.758. (Plan Ministerio de Trabaj0).

La gecucion del proyecto se desarrolla con apoyo de FAUTAPO, en reconocimiento a su
larga experienciay, por [o mismo, se comparte su modelo -con cierta adaptacion por el equipo del
Ministerio de Trabajo- basado en la articulacion entre ofertay demanda laboral, en la construccion
de perfiles profesionales y técnicos definidos por el mercado laboral, y en lapromocién de alianzas
estratégicas entre ICAPYy sector empresarial.

117



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Politicas paralainsercion laboral de mujeresy jovenes en el Estado Plurinacional de Bolivia

Laprimerafase del Programa, de capacitacion y pasantialaboral dejévenes, funcionaraen
cada ciudad através de las Jefaturas Departamentales del Trabgjo y, en el caso de la ciudad de El
Alto, delaJefaturaRegional del Trabajo, bajo ladirecta de responsabilidad delaDireccion Genera
de Empleo. De esta manera, a través de sus unidades departamentales, el Ministerio de Trabgjo
se convierte en facilitador para la capacitacion y pasantia en relaciéon a las ICAP, y estas para la
insercion laboral en relaciéon con el sector empresarial. Los resultados de la primera fase serén
evaluados para establecer luego el respaldo normativo juridico y el disefio de politicas publicas a
nivel nacional, departamental y municipal.

Se estima que €l costo total por participante en € area de manufacturas sera de Bs. 4.464,
considerando tres meses de capacitacion, cuatro meses de pasantia e insercion, coordinacion,
selecciony apoyo econdmico. Enrelacion alos servicios, ese costo asciende aBs.3.846 por persona.
Se tiene previsto un apoyo econdmico para transporte urbano y alimentacion de cada participante
equivalente a Bs. 10, durante el periodo que dure la capacitacion laboral. En la fase de préctica
laboral sedaraal/aparticipante un monto minimo de Bs. 550, delos cual es 200 deberén ser pagados
por laempresay Bs. 350 por €l Programa.

En laperspectivade su sostenibilidad, se haprevisto que, ademas de losfondos procedentes
del PGN (2008) y del Banco Mundia (2009), se pueda luego contar con recursos procedentes del
impuesto directo alos hidrocarburos (IDH).

Entre sus actividades, el Programa también contempla la capacitacion a persona de
las unidades promotoras de empleo del Ministerio; el disefio y elaboracién de manuales, guias
e instrumentos para realizar €l registro de beneficiarios a sistema informético; la seleccion de
participantes; la convocatoria a ICAP; € registro y seleccidn de ICAP y elaboracién de una base
de datos; identificacion de los responsables de la capacitacion y sus contenidos; la capacitacion a
ICAPYy la gjecucion de la capacitacion en ICAP; la convocatoria y seleccidn de empresas para la
realizacién de pasantias, précticas, aprendizaje tedrico practico y el aseguramiento de lainsercion
laboral; y e seguimiento alainsercion laboral.

En estenivel operativo se el egiralos municipios que cuenten con masde 1.000 bachilleresal
ano. Deacuerdo alasestimaciones, seprevé acceder al 5% detotal debachilleresde establecimientos
fiscales de ciudades principales, si se considera que los bachilleres que van a mercado laboral
alcanzan a 7%. Pero, si setomaen cuentaal total de bachilleresdelas cuatro ciudades, la cobertura
de establecimientos llegariaa 13.4%.

Con base en un estudio previo, se priorizaron los cursos por cada ciudad (ver cuadro 34).

Ademés de los componentes técnicos, la capacitacion comprende temas relativos a
proyectos ocupacionales, desarrollo de competencias basicas, iniciativas emprendedoras, y otros
temas transversales.

La estructura de empleos proyectada considera una cuota del 40% de participacion de
mujeres, partiendo del supuesto no real de que “hombresy muijeres tienen | as mismas posibilidades
deingresar”. También se contemplala prohibicion a mujeres de trabajos peligrosos y nocturnos.

L os mecanismos de apoyo a lainsercién laboral no estan todavia acompafiados de medidas
gue generen condiciones de apertura empresaria y contrarresten la segmentacion del mercado de
trabgjo por género y la inestabilidad laboral de las mujeres, mas ala de la cuota de admision. El
tratamiento de la equidad de género y juvenil no pasa de lainclusion de indicadores de participacion,

% El proyectofocalizaalapoblacién quetieneel segundo desecundariaaprobado, peroalavez buscadirigirseabachilleres.
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CUADRO 34

CURSOSPRIORIZADOS POR CIUDAD
Cursospriorizados LaPaz El Alto Cochabamba Santa Cruz
Produccion
Alimentos y bebidas [ | | [ ] [ |
Textilesy prendas de vestir [ | | [ ] [ |
Curtido [ | | [ ]
Productos de cuero [ | | [ ] [ ]
Marroquineriay zapatos [ ]
Productos de madera | [ ]
Orfebreria [ | | [ ]
Productos metélicos | [ ] [ ]
Servicios productivos [ |
Servicios
Construccién [ |
Mantenimiento de vehiculos [ | | [ ] [ ]
Hoteleriay turismo [ | | [ ] [ |
Conversion de motores [ | | [ |
Instalacién de gas [ | |
Albafiileria u
Servicios en general [ | | [ ] [ |

Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacidn proporcionada por 10s programasy proyectos.

sin considerar Situaciones especificas como las responsabilidades familiares referidas a jovenes
madres/padres solteros, jévenes embarazadas u otras circunstancias particulares. En este sentido,
se vuelve importante contar con estudios que proporcionen mayores informaciones sobre ello y las
caracteristicas delosyy las jovenes desempleadas, y sobre los acances de la primerainsercion laboral
en torno a periodos de blsgueda, duracion, niveles educativos, tareas dentro del hogar, maternidad o
paternidad precoz, expectativas personalesy familiares, y condiciones del mercado local.

Ademés del perfil de participantes definido por edad, condicion socioecondmica y
educativa, se exigen como requisitos: carta de solicitud de ingreso al programa, fotocopia de carné
de identidad o libreta de servicio militar, croquis de domicilio, fotocopia de libreta de aprobacion
del segundo afio de secundaria, fotocopia de Ultima factura de luz o agua, que lafamilia cuente con
4 0 mas miembros incluyendo al beneficiario, no haber sido beneficiario/a de similares programas.
Estos requisitos -considerados minimos- dan lugar a una filiacién territorial, y en muchos casos
pueden dificultar la accesibilidad al Programa.

La base de datos con € registro de las personas seleccionadas sera transferida alas ICAP.
Se espera que €l apoyo financiero ala capacitacion de losy las jovenes seleccionados(as) permita
laasistenciaatodo el proceso de capacitacion y pasantias, y contrarreste el abandono.

Un aspecto fundamental es la alianza estratégica entre ICAP y empresas, de tal modo
que la participacién de las empresas defina la demanda real del érea de capacitacion, contenidos,
compromisos de pasantias y posterior contratacion como trabajadores permanentes. Durante los
tres meses de pasantia, el apoyo de la empresa con Bs.200 no significa relacién contractual con el/
labeneficiario/a. Solo concluida la pasantia, la empresa contratara como trabajadores permanentes
a pasantes seleccionados.

Se apuesta a que la sostenibilidad —ademés de financiera— tenga un fuerte pilar en la
responsabilidad compartida. Paraello se propone establ ecer alianzas privado-publico que proyecten
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una creciente y plena responsabilidad del Estado. Al parecer, se parte de la evidencia de que, en
lamayoria de los casos de programas y proyectos dirigidos a poblacién de escasos recursos desde
iniciativas de ONG e Iglesia, lo habitual ha sido buscar su transferencia hacia entidades publicas
y/o un mayor involucramiento del sector empresaria. Los resultados obtenidos han sido exitosos
sblo en escasos ambitos de intervencion, por el acotado y disperso acance delos programas, sin un
remate en €l disefio de poaliticas publicas coherentes basadas en competencias coordinadasy en un
marco de accion multisectoria e interinstitucional. Si bien los intentos por establecer un sistema
integral persisten, aun no se consolidan en una estructura estatal que enfrenta numerosos desafios
parareformar y fortalecer su ingtitucionalidad.

La participacion de los diversos actores: centros de formacion, empresas, estudiantes,
programas facilitadores y promotores de entidades publicas y la cooperacion internacional,
convergen en el funcionamiento del proceso en su conjunto segun el diagrama que sigue:

Disefo de manuales
para el Programa
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Fuente. Ministerio de Trabgjo. 2008. Primera Fase del programa de Capacitacion Laboral y Formacion Profesiond. La Paz.

120



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Paliticas paralainsercion laboral de mujeresy jovenes en el Estado Plurinacional de Bolivia

Estos programas, destinados agenerar oportunidadesy “activos sociales’ se complementan
con e Bono Juancito Pinto y e Programa de Desnutricion O; y, como se ha mencionado,
consideran varias modalidades de intervencion: mediante transferencias directas publico-privadas,
transferencias desde el ambito publico nacional hacia ambitos publicos subnacionales, e inversiéon
publica mediante transferencias directas a comunidades y organizaciones sociales anivel local.

Por otro lado, se advierte escasa exploracién en torno ala construccion social de juventud
y género en € nuevo contexto de pluri o interculturalidad; construccidn que no es neutra respecto
de las identidades, pues estas influyen en los objetivos, contenido, metodologiay procedimientos
operativos del desarrollo. En relacion a tema, ellas no han sido exploradas en |as investigaciones
en el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, dado €l privilegio de la relacion entre formacion
técnica, demandas del mercado y proyecciones ala colocacién laboral.

4. Otras entidades publicas

4.1. Bolivia productiva

Desde otras entidades del Gobierno, el PND contempla el impulso de varios programas y
proyectos para fortalecer €l sector productivo, mediante acciones intersectoriales donde el estado
asume un fuerte protagonismo. Las acciones a respecto se refieren a:

a) Plan de fortalecimiento de microempresas y empleo, cuyo objetivo es promover €l
empleo digno en unidades micro-empresariales, incorporando criterios de calidad y
orientacion hacia la demanday e mercado. Se estima que este &mbito productivo ha
generado 1000 empleos con proyeccion de crecimiento.

b) Produccion agricola, ecolégicay empleo, inspiradas en el enfoque de la produccion
organicay cuya dinamica proviene de la demanda externa, especialmente del mercado
japonés, paralo que se han identificado diez tipos de productos |lamados ecol bgicos.
Estas acciones incluyen programas destinados a aprovechamiento, fortalecimiento
de capacidades de gestidn y uso sustentable de biodiversidad, manejo de bosques, de
cadenas productivas en zonas de produccion de cocay otros. De ellos se espera mas
desarrollo de capacidades, técnicasy gestion empresarial que empleo, si bien en varios
de los proyectos el objetivo es generar y/o consolidar microempresas.

c) Politicas de transformacion tecnoldgica, alza de la productividad, de diversificacién
y/o reconversion productiva que apuntan a la capacitacion de pequefios productores
principamente rurales, mediante la creacion del Servicio Nacional de Desarrollo
Productivo (SENADEPROQO)%, pero sin clarificar rubros de produccién prioritarios ni
establecer articulaciones con INFOCAL o FAUTAPO.

d) Programade Remesas, Inversion Productivay Empleo, apartir de estimaciones que, en
los ultimos 7 afios, hablan de alrededor de 2 millones de emigrantes bolivianogas. (Ver
Jiménez. 2008). Para el 2007 se estimabamas de 800 millones de délares por concepto
de remesas® con tendencia a crecer (71% de enero a septiembre de 2007 en relacién

% SENADEPRO no solo se orientariaafortalecer capacidades en gestion productivay empresarial de microy pequefios
productores rurales y urbanos, a OECA, cooperativas y asociaciones de artesanos y organizaciones comunitarias y
campesinas; sino a certificar saberes e influenciar en las ICAP en la especializacion de loas recursos humanos. El
SENADEPRO tiene sede en La Paz y alcance en todos |os departamentos.

5 Lasremesas enviadas representan la segunda fuente de divisas en €l pais, después de los hidrocarburos.
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al mismo periodo del 2006), y cuya procedencia es Espana (37,4%), Estados Unidos
(22.7%), Argentina (14,7), Italia (4,5%) y €l esto de Chile, Per(, Paraguay y Brasil en
menores porcentgjes. (MT. Boletin Semanal. Afio 1. No.35. Diciembre 2007).

Se ha estimado que & 11% de la poblacion adulta recibe remesas por |o menos 8 veces a
afo. El promedio de remesas es de US$ 120 si proceden de Latinoamérica; US$ 210 si vienen de
EEUU, y 200 euros si son de Espafiay €l resto de Europa. En general, los estudios sobre las remesas
muestran que —dado sus montos- €llas se destinan a la subsistencia de los hogares, pago de deudas
y otros gastos. En muy escasa proporcion, las remesas complementan recursos destinados a auto-
emprendimientos econdmicos. No existen registros sobre el sexo de quienes las envian y reciben;
pero se sabe que la migracion més extendida en los Ultimos afios ha sido de mujeres solas, solteras
y casadas, motivadas por responsabilidades familiares®.

Actualmente se hallan en curso varias iniciativas para que las remesas sean utilizadas
en inversion productiva que genere empleo con miras a contener el flujo migratorio y generar
incentivos para € retorno de los emigrados.

Estas propuestas de politicas y programas orientadas al fomento de la producciéon han
guedado en perfiles de proyecto sin gjecucion.

4.2. Proteccion social

Ademas de los programas mencionados en relacion a PPS-DIC, en e campo de la
proteccion se han dispuesto varias otras medidas desde el Gobierno central, paraampliar coberturas
de proteccién a la poblacion infantil, adulto mayor y otros grupos poblacionales. Las propuestas
gubernamental es van en sentido de establecer sistemas de proteccion social de caracter universal.

4.2.1 Renta Dignidad

A partir del 1 defebrero del 2008 se pagalaRenta Dignidad paralosbolivianosy bolivianas
mayores de 60 afios en un monto de Bs. 2400 anuales (Bs 200/mes), que significa una diferencia
con el Bonosol destinado a personas mayores de 65 afios en un monto de Bs. 860 al afio, en tanto
los mayores gque estén jubilados reciben actualmente Bs. 1800 anuales. Esta renta llega a 676.000
personas™® y en su gran mayoria (561.795) no son jubilados pero si campesinosy mujeres que estén
fuera del sector formal y del sistema de pensiones. En proyeccién, se espera que este beneficio
favorezca alas mujeres por su mayor esperanza de vida en relacion alos hombres (67 a 63 afios).

La fuente de este beneficio es el IDH (85 % del total) y la rentabilidad de las empresas
(15%); por lo que su sostenibilidad estd garantizada, si bien puede enfrentar dificultades originadas
en lafluctuacion de los precios de los hidrocarburos en el mercado mundial.

4.2.2. Seguridad social

La seguridad social se encuentra en un proceso de reforma que se orienta a garantizar
seguridad de largo plazo para los y las ocupadas fuera del ambito del trabajo asalariado clasico.
El actual proyecto de Ley de Pensiones se propone asegurar la continuidad de los medios de
subsistencia de todos |os trabajadores dependientes e independientes, mediante laimplementacion
de un Sistema Mixto de Pensiones y € Sistema No Contributivo, basado en los principios de
universalidad, solidaridad, integralidad, unidad, sostenibilidad, eficienciay equidad.

% De acuerdo a estimaciones, € 82% de las mujeres emigrantes son casadas que salen con apoyo de redes sociales que
facilitan laacogidainicial, el respaldo y seguridad en su insercién al nuevo espacio laboral y social. (El Deber, 26 de
marzo de 2008. Guadal upe Abrego).

% Estacifraes superior en 226.409 de aquella que se beneficiaba con e BONOSOL.
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Este nuevo régimen de pensiones contemplaen el sistemamixto contribuciones no solo del
trabajador/a sino también del empleador y el Estado. Incorpora ademas del régimen contributivo
(equivalente a sistema de capitalizacion individual) e semi-contributivo, cuyos beneficios —en
ambos casos- son prestaciones de vejez, invalidez, muerte y gastos funerales para los asegurados
y, en forma parcial, alos derechohabientes. En e sistema no contributivo solo se incluye la Renta
Dignidad y gastos funerales.

En el régimen contributivo los beneficios son garantizados Unicamente con las
contribuciones delos trabajadores (asal ariados clsicos) en tanto los beneficios de quienes se hallen
en el régimen semicontributivo (trabajadores independientes) contardn con unafraccion solidariay
una compensacion de cotizaciones cuando corresponda.

Las propuestas de la nueva ley de pensiones, al parecer, incorporan varias iniciativas
impulsadas por las mujeres y €l Viceministerio de Género, que otorgan ciertas ventajas para ellas.
No sblo la posibilidad de su incorporacién en el régimen semicontributivo, dadas las relaciones
de trabajo de su mayoritaria insercion, sino también la compensacién en tiempo de sus funciones
socialesrelativas alamaternidad. Setrataria de reducir en tres afios | os requisitos de sus aportes en
relacion a los requisitos generales, y de eliminar la diferenciada estimacién de esperanza de vida
aun vigente.

No queda claro en esta hueva ley la situacion de las trabajadoras domésticas remuneradas
que, hasta el presente, estaban sujetas ala Ley de Regulacion del Trabajo Asalariado del Hogar
que dispone la &filiacion a la Caja Nacional de Salud (CNS), con dos problemas no resueltos: i)
los bgjos parametros salariales y desnivel entre activasy pasivas; y ii) lapresion para acceder alas
prestaciones de salud que haincidido en la caida de la calidad del servicio. Por los bgjos salarios y
las dificultades de acceso a servicios de salud, se termina afirmando que a pesar de la bgja calidad
esmejor que nada.

4.2.3. Sector informal

El sector informal empieza a ser incorporado en la regulacion estatal en materia laboral
y la proteccién social. Este es un tema que merece una importante atencion en relacién a la
diversidad de situaciones de trabajo, condiciones laborales especificas y las propuestas del nuevo
sistema de proteccion social, dada su generalizada precariedad laboral. Se proyecta la proteccion
de trabajadores del sector informal a través de su incorporacién a la legislacién del trabajo. La
complejidad de la informalidad y las dificultades de su formalizacion han impedido su acceso a
sistemas de proteccion social aun de caracter universal, en la medida que uno de sus desafios es la
sostenibilidad en el pago de una contribucién 'y, a su vez, el beneficio de unarenta digna. Por €llo,
lainstitucionalizacion del nuevo sistema de pensiones se halla frente al desafio de lograr organizar
la contribucion de los diferentes grupos y categorias de trabajadores independientes.

La disposicion de incorporar a trabajadores estacionales, eventuales, cuenta propias
a seguro de largo plazo traera consigo problemas con la opcion de cotizar como trabajadores
independientes que, en buena medida, son también empleadores de trabajadores/as asalariados/
as o familiares no remunerados. Para el 2008, del total de dfiliados a sistema de capitalizacion
individual s6lo un 4.3 % eran trabajadores independientes a pesar de congtituir ellos €l 68% de la
poblacidn ocupada (CEDLA, 2008).

4.3. Asociatividad econémica

A lo anterior hay que agregar que e PND incluye también objetivos de fomento a
iniciativas productivas individuales y asociativas mediante algunos mecanismos. Entre ellos el
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Banco de Desarrollo Productivo que funciona con recursos del Estado (sobre labase de la cartera
previade NAFIBO) y otros provenientes de la CAF, y que otorga créditos a tasas bajas de interés
y periodos de pago de largo plazo y 2 afios de gracia para micro empresarios y asociaciones.
No existen alin evaluaciones sobre el desempefio e impacto de los créditos otorgados (US$ 22
millones durante 2007).

Adicionalmente estd el mecanismo del Provial, iniciativa de la Administradora Boliviana
de Carreteras (ABC) que ha proseguido con el Programade Conservacion Vial con microempresas,
financiado por laCAF através de la Cuentade Conservacion Vial. Evaluaciones al respecto sefialan
el importante impacto que lalimpieza de carreteras, mantenimiento rutinario de numerosos tramos
viales en todos los departamentos del Estado Plurinacional de Bolivia ha tenido en e aumento
del empleo bgjo la modalidad de microempresas familiares y comunales principalmente, y en la
reduccion del costo de mantenimiento anual por kilémetro. Por otro lado, |os participantes o socios
de las microempresas en este programa han generado un fondo de ahorro que se contabiliza a la
conclusion de cada contrato y que, segun su magnitud, esinvertido en mejorar e emprendimiento
0 en otro. (Jiménez. 2008).

4.4. Inversion publica

De acuerdo con las informaciones del CEDLA sobre desempleo en 2008, latasa acanzé a
10,2%%y, en términos absol utos, a 182.000 personas, a causa de ladesacel eracidn de la produccion
minera, textil y el retorno de muchos bolivianos emigrados. Las estimaciones hablan de que esta
tasa crecerd durante 2009, por o que desde el Gobierno Naciona se estima que 2009 sera un afio
de atencion prioritario de la generacion de empleo para estos sectores de trabajadores, a través
de un anunciado Plan contra la Pobreza, cuyo eje central gira en torno a un Programa Social de
Vivienda, y planes de empleo de emergencia fundados en la posibilidad de empleo masivo de
mano de obra en programas de obras publicas, servicios y vivienda, mineria, desarrollo rural y
produccion microempresarial.

Estos planes se complementarian con un plan del ahora (febrero 2009) Ministerio de
DesarrolloProductivoy EconomiaPlural (antesMinisteriodeProducciony Microempresas): “ Nuevo
modelo productivo nacional” que apuntaria a una economia plural sustentada en la promocién de
cinco empresas publicas de produccion de alimentos (2), papelesy cartones (2), y cemento; alavez
gue cuatro agencias de desarrollo orientadas a facilitar la importacién y exportacién de insumos;
promocionar €l turismo comunitario mediante la capacitacion, asistencia técnica e inversion;
promover la transformacién productiva de actividades primarias; y promover la oferta exportable
en mercados de comercio justo y solidarios.

Las caracteristicas en detalle de estas propuestas aun no son de conocimiento publico.

En paralelo a estas politicas y programas, contindan aquellos del sector privado y del
ambito mixto o de convenio, presentado en la parte anterior. Entre ellos destacan PROCAL,
INFOCAL y FAUTAPO.

8  Cifraestimada paralas ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba, Santa Cruz y Potosi. No obstante la organizacion
de los empresarios privados la estima en 12 %. Periddico La Razdn, sdbado 3 de enero de 2009.
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Capitulo VII

Lineamientos para politicas de
generacion de empleo para
mujeres y jovenes

A laluz de los pobres resultados de las politicas directas o especificas de promocion de empleo, €
debate internacional y nacional sobre la conciliacion entre crecimiento econémico y distribucion
del ingreso via empleo se tornaineludible y, afortunadamente, coincide con la orientacion politica
del actual Gobierno Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia en tres principales puntos: (i) €l
desarrollo industrial esla clave del crecimiento econdémico, (ii) € Estado tiene unafuncion central
en el proceso de transformacion productiva a través de politicas econdmicas, industriales y socio-
laborales, y (iii) la heterogeneidad o pluralidad de las estructuras econémicas nacionales no es un
obstaculo para el desarrollo.

Lahistorianos abre laoportunidad de transitar de un modelo inico o monocultural (capital-
trabajo clasico) a un modelo combinado de desarrollo econdmico y social a través del disefio e
implementacion de politicas industriales que fortalezcan las diversas formas de articulacion
productiva y la capacidad competitiva en mercados nacionales e internacionales. La pregunta es
¢cémo avanzar en la agenda de politicas econémicas que promuevan simultaneamente crecimiento
econdémico y mejoren ladistribucién de larigueza via empleo de calidad?

Esta pregunta nos coloca en la urgencia de contemplar los dos planos de las politicas y dar
fuerte y significativa atencidn en las politicas o intervenciones indirectas en la composicién del
mercado de trabajo, y no solo en las politicas directas.

1. Politicas indirectas de promocién del mercado de trabajo

En este nivel, la propuesta econémicay social del nuevo gobierno, contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo como hemos visto, esta orientada hacia la diversificacion econémicay €l
fortalecimiento de las unidades de pequefio porte con € objetivo de mejorar las condiciones de
trabajo de la mayoria de los bolivianos y balivianas. Sin embargo, €l acance de estas politicas
dependera de la atencidn de varios desafios.
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1.1. Relacion Estado — sector privado

Uno delosprincipalesdesafios serefierea rol del Estadoy del sector privado. Actualmente
existe gran incertidumbrey disputapoliticaen relacién a modelo de desarrollo —estatista 0 mixto-.
Si bien entérminos discursivos, en las disposiciones constitucional es nuevasy |os planes de algunos
ministerios® se establece e régimen mixto de economia, los actores econdmicos (empresarios,
organi zaci onesecondmicascampesi nasy cooperativas) observan con preocupaci dnvariasiniciativas
concentradas en la participacién directa del Estado como actor econdmico (empresas estatales en
un amplio espectro de actividades econdmicas, incluidas varias de produccion y comercializacion
de productos bésicos como los aimentos, y en laindustrializacién de los hidrocarburos).

Al mismo tiempo, se observaque aun son limitadaslas politicasdirigidas al fortalecimiento
delosmercados nacional esy sobretodo internaci onal esdelos productos no tradicional esbolivianos,
y ala concertacion politica con los diversos actores econdémicos que forman el sector privado en
el dmbito de la produccion manufactureray agroindustrial principalmente, mas all& de sectores de
micro y pequefios productores principal mente rurales.

El rol del Estado en la economia debe ser mucho més ambicioso que latransferenciade la
propiedad delos activos, lagestion directade la produccion o laregulacion de las rel aciones obrero-
patronales. Para promover las condiciones |aborales de los sectores donde esta la mayoria de los
y las trabajadoras, es necesario implementar politicas orientadas a mejorar €l entorno institucional
y econémico para que €l conjunto de las actividades econdmicas puedan desplegarse y competir
con la gran magnitud en cantidad y variedad de los productos importados (legal e ilegalmente) en
los mercados nacionales, y también puedan competir en los mercados internacionales. El reto esta
en ampliar lavision del rol del Estado en la economia hacia el fortalecimiento de los mecanismos
de fomento, reconversion y modernizacion de la produccion en curso, sin intentar sustituirlos con
empresas publicas.

1.2. Mercado interno — mercado externo

El segundo desafio, desde nuestra perspectiva, se refiere a una necesaria orientacion
articulada de la produccion para €l mercado interno y externo. Contrariamente a la vision de que
la orientacion a uno de los mercados excluye €l otro, las experiencias nacionales como también
internacional es muestran que laampliacion de la canasta de productos exportabl es sol o puede darse
con el fortalecimiento del tejido econémico nacional como su condicidn necesaria; a mismo tiempo
gue laoferta de productos nacionales al mercado interno en condiciones competitivas requiere dela
expansion de los productos bolivianos en el mercado internacional.

En la perspectiva de una pertinente articulacién entre ambos mercados, es necesario
considerar la estrechez aun presente del mercado interno boliviano, lo que profundiza todavia
més la importancia de la insercion en mercados externos. Inclusive los paises con un mercado
interno mucho més significativo que e nuestro como China, India 'y Brasil no pueden prescindir
de la exportacién. En este sentido, es importante y hasta central la generacion de condiciones
para la expansion de la canasta de productos exportables de cara a contrarrestar € ato nivel de
vulnerabilidad de la economia boliviana a los cambios en los mercados de commodities y para
conciliar la generacion de riqueza y la distribucién del ingreso via empleos de calidad, no solo en

relacion ala produccion orientada hacia los llamados mercados complementarios.

La actividad exportadora ha tenido y tiene un lugar prominente en la economia del pais
por lo que mantener la participacion en los mercados internacional es, en condiciones competitivas,

61 Ministerio de Produccién y Economia Plural actual, principalmente.
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exige también no solo un importante fomento de los niveles de productividad de las unidades
econdmicas, sino también la blsqueda de equilibrio entre los niveles de competitividad requeridos
y las necesidades de generacion de empleo, més ala de los nichos abiertos por las emergentes
experiencias de “ comercio justo” y otras.

1.3. Potencialidad de la heterogeneidad productiva

El tercer desafio se refiere a rol del sector privado considerando toda su heterogeneidad.
El punto de partida para avanzar en un modelo de desarrollo diverso y combinado es que la
heterogeneidad de las formas y tamafios de las unidades econdmicas asi como la composicion
socio-cultural delos actores econdmicos que lasimpul san no sea considerado como un “problema’
como se solia pensar en €l pais, y mas bien sea mirada como un potencial para la solucién del
desarrollo productivo (Wanderley, 2008). Varios paises con caracteristicas similares al Estado
Plurinacional de Balivia, con unaimportancia relativa de unidades de reducido tamafio en sectores
industriales similares a los nuestros, y que ademés se organizan bajo principios diferentes a la
empresa occidental moderna, lograron dar el salto hacialainnovacion sosteniday alainsercién en
mercados globalizados. (Schimtz, 1995; Humphrey, 1995).

Por lo tanto la cuestion ya no es si las diversas formas de organizacion productivas y
unidades de reducido tamafio tienen la capacidad de generar crecimiento y empleo de calidad,
sino bajo qué condiciones esto puede ocurrir. En otras palabras, la diversidad de formas de
organizaciones economicas —por lo demas reconocidas y priorizadas en la nueva CPE- no es en
si misma un obstaculo a desarrollo econdémico. Més bien son |os tipos de gobiernos corporativos/
cooperativos, las articulaciones entre unidades y el contexto instituciona (las reglas y politicas
oficiales y las reglas inscritas en las practicas y expectativas de los agentes econdmicos) 1o que
determina la performance de las empresas y de las unidades econdmicas de cara a los desafios
actuales del desarrollo.

1.4. Visi6én de desarrollo

Un cuarto desafio tiene que ver con la vision de desarrollo econdmico y social que
aspiramos como sociedad. Si bien el Estado Plurinacional de Bolivia esta dando pasos importantes
en la inclusion de los diferentes actores y unidades econdémicas, e igualmente importantes en
el proceso de generacion y redistribucion de la riqueza, todavia se mantienen interpretaciones
gue ven en las heterogéneas formas y tamafios de la economia boliviana la presencia de |6gicas
econdmicas contrapuestas. No es dificil advertir en el debate publico la presencia de visiones que
aun confunden modernizacion con occidentalizacion de la economia. Afirmar los objetivos de
incremento sostenible de laproductividad y lacompetitividad de los diferentes sectores econémicos
no significa necesariamente apostar por lahomogeneizacion de | os diferentes tipos de organizacion
econdmica, oimpulsar laproletarizaciony expl otacion delamano de obrao promover el crecimiento
econdmico con base en la depredacién de la naturaleza, mucho menos rechazar los principios de
solidaridad y reciprocidad en la produccion y distribucién de lariqueza.

Al contrario, € desafio hoy en diase encuentraen laposibilidad de avanzar en unaestructura
econdmica heterogénea que pueda conjugar eficiencia, equidad y satisfaccién publica; o igualdad,
reciprocidad y buen vivir. Y en esa perspectiva, el desarrollo econdmicoy socia no tiene una Unica
viacomo tampoco existe un tnico model o capitalistao un solo model o socialista. Es necesario abrir
el debate acercadel tipo de modernizacion al que apuntamos como pais.

En este sentido, esimportante comprender que la heterogeneidad estructural delaeconomia
boliviana en toda su diversidad y complejidad organizativay laboral transciende la dicotomia entre
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|6gica capitalistay 16gica comunitaria/solidaria. Esta dicotomia simplificalarealidad y se asienta
en visiones ideoldgicas que dejan de lado €l vasto mosaico de realidades concretas del tejido
econdémico boliviano. Una cuestion importante es, por tanto, reconocer a los actores econdmicos
desde sus especificas caracteristicas organizativas, sus aspiraciones econémicas y sociaes, su
posicionamiento en los eslabones de las cadenas de valor megjorando las transferencias de valor
entre eslabones, sus niveles y grados de integracion a mercado nacional e internacional, y sus
condiciones de trabajo como condicion para avanzar en € disefio e implementacion de politicas
econdmicas, productivasy laborales.

En resumen y recuperando la hipétesis de que la diversificacion economica es condicion
necesaria para el cambio de la estructura ocupacional hacia una mejor distribucion del ingreso por
la via de la creacion de més y mejores empleos, la promocién de empleo deberia enmarcarse en
la articulacion de las politicas macroecondmicas, politicas industrides, politicas de empleo y de
seguridad socia. En este sentido, la cuestion socio-laboral debe quedar fuertemente asociada a la
implementacion de politicas econdmicas, industriales y laborales dirigidas a promover € desarrollo
delas diversas formas de organizacion econdmica que componen & vasto sector productivo privado.

Estavisidn exigerevisar y revertir lamirada dual y empobrecedora que ve, en un extremo,
un sector de empresas modernas generadoras de excedente con base en un uso intensivo de capital,
tecnologia y fuerza de trabgjo; y en el otro, una masa de pequefios productores que aivian la
demanda social de empleo con limitadas condiciones de produccion de riqueza y de posibilidades
de participacion en los mercados competitivos. Mas aun cuando no parece que pueda revertirse la
tendencia de precios bajos de productos originados en la explotacion de recursos naturales en los
mercados internacionales, sobre cuyos excedentes se sustenta(ba) la posibilidad de transferencias
directas e impulso de la pequefia produccion generadora de empleo.

2. Intervenciones directas del Estado.
Politicas laborales y de bienestar

Como se havisto, en el centro de la* cuestion socio-laboral” actual esta el desfase entre la
participacién creciente de mujeres 'y jovenes en un mercado de trabajo cada vez mas diverso, y la
organizacion del bienestar social que, ademas, estd asociado a la cuestion de género. En €l Estado
Plurinacional de Balivia, los debates y reformas constitucionales entre 1938 y 2004 solo regularon
y protegieron €l trabajo realizado bajo relaciones obrero-patronal es tradicionales con la exclusion
de otras relaciones de trabajo en el ambito de los mercados y fuera de €ellos, las actividades de
los trabajadores independientes, el trabajo domeéstico remunerado y no remunerado donde estan
concentradas las trabgjadoras y jovenes (Sanchez, Farah, Wanderley et al, 2007).

2.1. Nuevos ambitos de trabajo y su conciliacion

Lalimitacion del marco legal y delapoalitica publicaaun conjunto reducido de trabajadores
impuso losnuevosretos constitucionalesy de politicapublica, en términosderepensar lasrealidades
socio-laborales en un contexto de transformaci ones estructural es que han diversificado susformasy
ambitos, sus categoriasy relaciones. El desafio —por cuanto no hasido del todo resuelto en lanueva
CPE- consiste en redimensionar y reubicar el concepto de trabajo como elemento constitutivo tanto
de los procesos de produccién, (re)distribucién como de consumo de rigueza, e identificar sus
mecanismos institucionales y operativo-practicos. (Ibid).

El redimensionamiento de los derechos econdmicos y sociadles en consonancia con la
heterogeneidad del espacio econdmico boliviano, de las diversas formas de trabajo y de distintas
esferas de produccion y distribucidn de bienes y servicios implica necesariamente la inclusion de
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ambitos de trabajo como €l trabajo doméstico no remunerado y otros trabajos de cuidado socia en
el marco del efectivo gjercicio de derechos sociales y econdmicos. Para esto es importante avanzar
en la desnaturalizacion de la transferencia hacia las familias y comunidades (y, por lo tanto, alas
mujeres) de los costos sociales de las actividades de cuidado social. Los estudios indican que las
oportunidades econdmicas y de proteccion socia de las mujeres se estructuran sobre la estrecha
relacion entre el trabajo remunerado y el trabajo de cuidado (Aguirrey Batthyany, 2007, Wanderley,
2003, Arriagada, 2007, Araujo y Scalon, 2005). Este Ultimo incluye cuidar alos hijos, alapargja, a
los padres y os nietos que viven en lamisma vivienda o en viviendas separadas.

De cara a lare-actualizacién del Estado Social, es importante considerar como nuevos e
importantescamposdetrabaj o o actividad econdmicaeinversion alosambitosdelasalud, proteccion
socia y losreferidos alaeconomiadel cuidado en general, y como oportunidades paradinamizar la
generacion de empleo. En este caso, no solo se puede ampliar el campo del empleo, sino que—-ala
vez- por esa viaes posible atender |a conciliacion entre trabajos de las mujeres: remunerado en los
mercados y doméstico no remunerado; alavez que la atencion a las responsabilidades familiares
precoces en gque se encuentra un gran porcentaje de jévenes, principa mente mujeres.

El diagnostico nos mostré una division sexual del trabajo que ha permanecido inalterable,
gue hace que las mujeresjévenesy adultas se encuentren activas en € mercado de trabajo mientras
mantienen el trabajo doméstico y de cuidado, circunstanciaque reproduce las condiciones precarias
deinsercion labora y, adicionalmente, generatensiones diversas al interior de lasfamiliasy enlos
entornos laborales. De no atenderse este tema, las coacciones laborales y las del trabajo doméstico
y del cuidado, seguiran apareciendo y exponiéndose como problemas individuales cuya solucién
transite por la busqueda de soluciones individuales y de incumbencia privada familiar, a pesar de
constituir un problema social de carécter publico no solo por lainequidad resultante sino también
por sus consecuencias en la lenta transformacion de las condiciones de produccion, dada su
heterogénea estructura.

2.2. Seguridad social

Uno delosretos centraleseslainclusién delamayoriadelostrabajadoresen lossistemasde
seguridad social. Como hemos analizado, Boliviano Ileg6 ageneralizar el trabajo asalariado formal
alo largo de su historia; situacion que se profundizéd en los afios noventa con el crecimiento del
auto-empleo de baja productividad, bajaremuneraciony sin proteccién social . Este sector concentra
la poblacion més pobre urbana, con una fuerte presencia de mujeres, indigenas y jovenes. Seguiin
fuentes oficiales, solo € 20% de las relaciones obrero-patronales son reguladas por €l Ministerio
de Trabajo®.

Los diagnosticos de empleo en el Estado Plurinacional de Bolivia nos han dado cuenta
de varias transformaciones ocurridas en e trabajo, concomitante a la heterogeneidad del mercado
de trabgjo, la coexistencia de relaciones de trabajo asalariadas y no asalariadas, € desempleo
abierto, con formas de subempleo, una tendencia nitida de acotamiento del trabgjo asalariado
en el sector formal y una masiva expansion del sector informal que concentra la mayoria de los
empleos generados através del sector familiar, cuenta propiay micro-empresarial, que en conjunto
registran una generacion de cerca del 82% de los empleos. Esta masiva presencia de trabajadores
y trabajadoras en pequefias unidades econdmicas, con relaciones de no dependencia laboral, de
autoempleo, de trabajadores/as familiares remunerados y no remunerados y otros, presentan una
realidad que ha ido configurando estratos de trabajadores que se encuentran en niveles mixtos de
ocupacion, desocupacion e infra-ocupacion.

62 Los Tiempos, 4 de Junio de 2007.
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L os dos problemas mas relevantes: el desempleoy el empleo precario, son experimentados
por hombres y mujeres, aunque éstas Ultimas como los jovenes registran mayor presencia en
el desempleo abierto, en el sector informal, y en la condicién de trabajadores/as familiares no
remunerados. La participacion laboral de las mujeresy los jévenes, en las dos Ultimas décadas, ha
sido interpretada como un avance para cerrar las brechas de género en un caso, y como ampliacion
de oportunidades en el otro. Sin embargo, estainsercion labora tiene un denominador comun: las
condiciones precarias del empleo en las que se encuentran mujeresy jovenes, que pone en cuestion
y sefidlalos limites del trabajo como derecho.

Cualquier politicade promocién del empleo digno tendrg, por tanto, que poner atencion de
manera primordial alareformay su implementacion de los nuevos sistemas de salud y seguridad
social. Es importante pensar en programas y mecanismos de acceso a servicios y programas de
salud especificos para los jovenes, asi como la definicion de mecanismos claros que puedan dar
concrecion alos aportes voluntarios de los y las trabgjadoras involucrados en la variopinta realidad
de los auto-emprendimientos y que estarian involucrados en e sistema semi-contributivo de
seguridad social del proyecto de ley de pensiones.

2.3. Coordinacién entre politicas indirectas y politicas directas

El mensaje principal delas|ecturas anteriores es que | os desafios de lapromocion de masy
mejores empleos para el conjunto de la poblacion bolivianay, en especifico, paralosjovenesy las
mujeres, se enmarcan en las condiciones estructurales de la economia nacional: bajo crecimiento,
desarticulacion entre los sectores generadores de riqueza y |os sectores generados de ingreso, la
concentracion en el empleo no asalariado y sin proteccion social, y laintensificacion delamigracion
nacional y transnacional.

Por esto, el acance y sostenibilidad de las politicas laborales dependen de la estrecha
coordinacion con las politicas econdmicas y con € conjunto de las politicas publicas. El cambio a
unavision de la politica econémica como el corazon de las politicas sociales y laborales es central
paralograr el objetivo de generacion sustantivay sostenible de empleo de calidad y unadistribucion
equitativa de lariqueza nacional viaingreso laboral.

Esta es la via para enfrentar el reto impostergable del Ministerio de Trabajo de ampliar su
coberturamés alladel 20% de la poblacion ocupada nacional, para poner el empleo en el centro de
las politicas publicasy vincular 1os objetivos en materialaboral y de empleo con los de las politicas
econdmicas, productivas, comercialesy sociales.

2.4. Fortalecimiento institucional

Esta via, sin embargo, exige no solamente la coordinacién entre los distintos ministerios
—o0 que ya esta ocurriendo en términos de compartir informacién, decisionesy diagndsticos sobre
problemas econémicos y sus efectos en el empleo. También exige fortalecer o jerarquizar las
funcionesy competencias de:

El propio Ministerio de Trabajo para, en verdad, concretar lavoluntad politica de hacer del
empleo un elemento y objetivo central de las decisiones econémicasy sociales.

En esa perspectiva se pueden apuntar algunos lineamientos en varias direcciones:

i) La ampliacion de sus competencias desde el trabajo hacia un énfasis mayor en €l
empleoy haciael ambito delaseguridad social. Laestructuradel Ministerio de Trabajo
ha estado fuertemente orientada alaregulacion de conflictos laborales en las relaciones
obrero-patronales, principalmente a través de las inspectorias del trabajo; mientras el
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i)

temaempleo hatenido un desarrolloinstitucional ciclico. El temadelaseguridad social
de largo plazo ha sido tratado més desde una perspectiva mas financiera que desde la
necesidad de cambios en |os regimenes de proteccion y bienestar propios de un huevo
Estado social, aspectos que deben ser considerados en e tratamiento del complejo
fendémeno del desempleo y € concepto de trabajo decente o digno.

En necesario considerar las particularidades que existen en los distintos niveles
territoriales, sobre todo subnacionales. En esta perspectiva se debe consolidar una
estructurainstitucional del Ministerio deTrabajo de caracter nacional con presenciaenel
nivel departamental que permitalainstalacion del temadel empleo enlosniveleslocales
0 municipales. Es sobre todo en este nivel donde se puede impulsar la participacion
de los actores publicos y privados involucrados en el diagnéstico de la problemética
del empleo diferenciada por generacién y género, de las potencialidades del desarrollo
econdémico productivo y empleo, asi como en el andlisis, seguimiento y evaluacién de
los resultados de las politicas 0 programas considerando las particularidades de los
grupos vulnerables. Pero también, donde es posible movilizar a los actores arededor
del desarrollo socioecondémico local y del empleo en una nitida relacion del empleo
con la actividad econémica.

El Ministerio de Trabajo debe fortalecer su capacidad de acuerdos con los otros
ministerios sectoriales de promocion de empleo; pero también con los grupos
empresarialesdelosrubrosindustriales priorizadosen general y en el Plan Mi Primer
Empleo Digno en particular, a partir de los objetivos laborales. Hasta el presente,
las experiencias han mostrado gque el establecimiento del vinculo con las empresas
ha estado a cargo de las ICAPy con un caracter temporal. Las posibilidades de un
vincul o estratégico solo puede desarrollarse en el marco de unapoliticade desarrollo
econdmico que incluya, ademas, incentivos para las empresas dispuestas a emplear
jovenes y mujeres sobre todo recién graduados/as, no solo con el pago parcial del
salario de los y las jévenes ocupadas, sino también con incentivos fiscales entre
otras medidas.

También las competencias de |os organismos responsables por las politicas de equidad de
género y generacional, sobre todo hacialosy las jovenes, deben ser fortalecidas, considerando que
los problemas estructurales de la economiay las condiciones de los mercados laborales tomaréan
tiempo en resolverse, por 10 que no pueden excluir acciones afirmativas en el corto y mediano plazo
hacia estos dos grupos con riesgos de vulnerabilidad y empobrecimiento relativo.

i)

Tantoenel organismodegénerocomogeneracional (independientementedesujerarquia)
es necesario incorporar el tema laboral y del empleo de manera primordia integrado
con la proteccion social, ya que el trabajo hace a la identidad y el reconocimiento
social, alainclusion y cohesion socia en tanto nexo con la condicién ciudadana. La
no insercién laboral en los mercados no solo incide en una situacion de exclusion,
sino en un sentimiento o sensacién de ausencia de futuro que refuerza la salida de la
educacion, de la busqueda de trabajo y en general de bajas expectativas que, junto
a las condiciones materiales precarias, solo reproducen la necesidad y condicién de
marginalidad. (Arroyo. 2008).

En esta perspectiva, ambos organismos deben participar activamente en el disefio
de una politica activas de empleo para jovenes -mujeres y hombres- por su mayor
grado de desempleo, en el marco de un fortalecimiento de su capacidad para construir
alianzas con e Ministerio de Trabajo y los ministerios sectoriales generadores de
empleo y proteccion social, y de su trabajo en los nivel es subnacional es principalmente
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municipales, yaque e vinculo entre la dimension territorial productivay las politicas
activas de empleo favorecen la orientacién hacia una mayor densidad del tejido
productivo y sociad e ingtitucional; a un mejor andisis y respuesta a compleo
fendémeno del desempleo; y al fortalecimiento de capacidades de autogobierno de cara
ala construccién de autonomias departamental es, municipales.

3. Lineamientos especificos

En relacion a los programas y proyectos en curso, es importante hacer algunas sugerencias mas

puntuales.
1)

2)

3)

Es importante enfrentar el caracter aislado, atomizado, de universos acotados y
generalmente asentados en zonas urbanas que presentan hasta ahora los programas
especificos de promocién de empleo tanto para jovenes como para mujeres y que —en
general- pretenden aliviar lapobrezay el desempleo. Para ello, se deber potenciar los
programas de empleo, sobre todo Mi Primer Empleo Digno, desde una perspectiva
de su masificacion y, a la vez, que contemple la generacion de condiciones para la
conclusion del ciclo secundario deformacion y los procesos de capacitacion laboral en
laperspectiva de superar labrecha entre educacion formal secundariay requerimientos
del mercado de trabgjo.

En la perspectiva de cerrar las brechas educativas de cara a la empleabilidad, se
debe pensar que la formacion técnicay tecnoldgica hacia lainsercion laboral no solo
enriqueceralacalidad delaensefianza, normando contenidosminimos, fortaleciendolos
centros estatal es de formacion sobre todo en zonas rurales—hoy escasos-, y adecuando
la ensefianza a la demanda con la participacién de las empresas. Considerando que la
insercién delasy losjévenes esmenosestabley seguray —por tanto- con mayor rotacion
entre empleo y desempleo, la formacion y capacitacion tendria que garantizar tanto
condiciones de conclusion de estudios como también una formacion técnica diversa
gue permita responder alas actual es tendencias de reconversion, reindustrializacion y
también desconcentracion de la actividad productiva, que demandan conocimientos 'y
destrezas también diversasy flexibles, sin ignorar ciertas tendencias ala concentracion
deinversionesy oportunidades por larelacion entre perfil productivo delos municipios
y el empleo.

También en el marco del programa, Mi Primer Empleo Digno, es importante una
mayor vinculacion entre entidades rectoras de la probleméticajuvenil y de género,
ademas del liderazgo del Ministerio de Trabajo en el tema, y en la articulacion
con las otras dependencias estatal es que promueven el empleo o insercién laboral
como el Ministerio de Educacion, el de Produccion, 1os gobiernos departamental es
y municipales, las ICAP y las alianzas con las empresas. En esa perspectiva se
puede lograr una mayor participacion estatal en el financiamiento del Plan y sus
diferentes programas, unamas claraorientacion delas politicas paral os operadores
publicos y privados en sus diferentes niveles, e incentivar la cooperacion de
organismos internacionales.

Este puede ser un camino poco costoso hacia la sostenibilidad financiera que, sin
duda deberd complementarse con una progresiva mayor participacion presupuestaria
destinada a financiamiento de programas de promocion del empleo de jévenes y
mujeres, y la gradual reduccion de los recursos de la cooperacion internacional. Ello
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4)

5)

6)

7)

no solo permite la mayor continuidad de los programas en tiempo y alcances, sino
también una orientacién mas propia de cOmo y en qué campos mejorar las condiciones
de empleabilidad de los grupos vulnerables, y consolidacion de las politicas de empleo
en el centro de las politicas econdmicasy sociales globales.

Mi Primer Empleo Digno debe remontar e bajo rendimiento de los programas de
formacion mediante uso del incentivo a la demanda a través del sistema de bonos,
gue han beneficiado sobre todo a los centros privados de formacion. Los objetivos o
incentivos que se quieren lograr con los bonos deben estar claramente establecidos
por un lado, y se debe contar con una instancia institucional de seguimiento al
cumplimiento de esos objetivos por otro. En el seguimiento, las instituciones publicas
con competencias especificasen la FTT e insercion laboral deben tener un rol central
para asegurar €l incentivo a estudio y la permanencia, evitar la desercion delosy las

jovenes, y asegurar acceso a practicas laboral es remuneradas, entre otros.

Es importante pensar también en un nuevo disefio de incentivos que, si bien pueden
mejorar € ingreso de los hogares de las y los jovenes desempleados mediante las
transferencias monetarias directas a sus hogares, también se debe pensar en ingreso
indirecto por medio de paliticas de acceso a vivienda, de salud y prevision socia para
jovenes; y particularmente de politicas de acceso a servicios de cuidado sobre todo
de nifios y nifias en los centros de capacitacion y en los vecindarios para posibilitar €l
acceso de mujeres y jovenes de diferentes estratos socio-econémicos a la formacion,
capacitaciony posterior insercion en el empleo; y, asuvez, generar nuevas posibilidades
de empleo.

Como fuera sefialado, es importante mejorar la intermediacion laboral eliminando
la préctica de los programas de formacién-insercion, propia también de Mi Primer
Empleo Digno, que coloca en los centros de capacitacion la tarea de articular la
oferta y demanda laboral. Si bien el Plan establece prioridades de capacitacion
en rubros de produccién especificos, siguen siendo las ICAP las responsables de
negociar los convenios de précticas y contrataciéon laboral. Esta responsabilidad
deberia establecerse en el Ministerio de Trabajo en sus distintos niveles territorial es,
lo quefavoreceriaademaslaposibilidad de generacién delos espacios de articul acion
publico-privados, de alianzas y dialogos necesarios para la creacion de empleo y un
desarrollo territorial productivo.

Programas como el PROPAIS o EDIMO, que tendran todavia un horizonte temporal
importante, deberian considerar ajévenesy mujeres que buscan su primera ocupacion,
por razones propias de su ciclo. Lasiniciativas de programas de empleo temporal o de
emergencia se han orientado a poblacién en edad intermedia, cuya mayor presiéon en el
mercado de trabajo no tienen mucho efecto en lareduccién de latasa de desempleo. En
este contexto y en los niveles descentralizados, bien podriaimpulsarse la economiadel
cuidado como parte de |as redes de proteccion al ambito del empleo. En cualquierade
los campos de desempefio del trabajo, |a certificacion de competencias y cargos es de
suma importancia; por lo que las actividades en el campo de la proteccion y cuidados
deben también ser certificadas.

En cuanto a ciertas particularidades del autoempleo, sus limites y baja calidad, no
deberia ser considerado como alternativa o sustituto del empleo asalariado, de los
emprendimientos productivos de pequefio porte u otras formas productivas inherentes
ala complgjidad de la llamada informalidad. Por € contrario, €l Estado debe apoyar
los emprendimientos pequefios y medianos en el marco de perfiles productivos de
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agregacion de valor, conocimiento e innovacion mediante el fomento de iniciativas
de emprendimiento de jovenes y mujeres mediante una nueva logica del crédito,

financiamiento y nuevas tecnol ogias.

Pero -ademas de formacin, capacitacién y asistenciatécnica- créditos, financiamientos
y tecnologia deben favorecer la construccién de tramas productivas, cadenas de valor
localesy regional es principal mente, proyectadas hacia perfiles productivos de mediano
y largo plazo, requisito de una estructura distributiva menos regresiva. Se sabe que
el acceso a crédito no es la limitacion més importante respecto a los empleos auto-
generados; y que esta respuesta parte del enfoque que restringe a la limitacion de
capital los problemas de las personas que generan su propio empleo. En este sentido,
hay gue poner més atencion amedidas orientadas aresolver problemas de organizacion
productiva, reducir los costos de transaccion y “cuellos de botella’ sobre todo en
los ed abonamientos productivos, y a resolver problemas de mercados de insumos y
servicios parala produccion. Como sevio, el acceso a este tipo de medidas se basa en
requisitos imposibles de llenar por jovenesy muijeres.

Por ello, si bien serd ineludible fortalecer la carnetizacion de jovenes y mujeres de
areas urbanas y rurales para contribuir a gercicio de derechos ciudadanos y para
gue su falta no se convierta en requisito excluyente, entre las nuevas caracteristicas
de ofertas crediticias, financieras y tecnolégicas, de servicios a la produccién, debe
considerarse las condiciones particulares de jovenes y mujeres para € acceso. Ello
Ileva a eliminar requisitos de antigtiedad o formalidad institucional en los negocios,
garantias, condiciones de pago, etc., como ocurre en € caso en Ferias a la inversa,

Compro Boliviano y otros.

8) Un elemento importante en relacion a los emprendimientos independientes debe ser
la organizacién y fortalecimiento de las agrupaciones de mujeres y jévenes asociadas
con € trabajo. Sobre todo esto es importante en el caso de las y los jévenes cuya
participacién tiene un caracter espontaneo las mas de las veces. Una importante
reivindicacion de las mismas deberia orientarse hacia la exigencia de condiciones para
guelas pequefiasy medianas empresas puedan desarrollarse baj o esquemas mercantiles
modernos superando |as necesidades de subsistencia.

4. Apoyo ajovenes y mujeres en situacion
de particular desventaja

Como se ha sefidlado en €l diagnéstico, hay situaciones de particular desventaja entre jovenes y
mujeres, grupos en si mismos vulnerables. Situaciones como e desempleo y desercidn escolar,
desempleo en e marco de responsabilidades familiares (padres, madres en paregja o solteros),
empleo precario y abandono de estudios, jGvenes mujeres embarazadas, y jovenes que ni estudian
ni buscan trabgjo, entre otras situaciones, ahondan la heterogeneidad de condiciones y problemas
laborales dejévenesy mujeresy exigen politicas particulares que van mésalladel géneroy laedad,
pues requieren intervenciones para enfrentar necesi dades especificas, pero de una manera integral
gue trasciende las limitaciones de intervenciones sectorial es.

1) En € caso de madres / padres adolescentes y jOvenes jefales de hogar sin empleo,
€S importante crear mecanismos para que participen en programas de formacion y
condiciones favorables para el empleo. Pero, ademés de horarios flexibles, subsidios
de alimentacion, guarderias u otros, estos pueden ser los hogares que se beneficien
con transferencias directas a hogares con desempleados, también de una oferta de
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servicios publicos o subvencionados de guarderias y alternativas parael cuidado delos
nifios menores, paragque losy lasjévenes madres puedan continuar con su educacion o
insercién en el trabgjo.

2) Como medidas preventivas se debe introducir en los programas orientados a los
adolescentes la materia de salud sexua y reproductiva tendiendo a prevenir los
embarazos adol escentes, la drogadiccion y las causas de la desercién escolar. Paraello
€S hecesario una capacitacion de maestros para que puedan en aula 'y otros espacios
fomentar la participacion y el didlogo sobre determinados temas en torno a los
problemas y necesidades de los jévenes, y todo otro tema que facilite la permanencia
en laeducacion y formacion.

3) Esimportante también la organizacion de programas de re-integracién de jovenes de
mas reciente desercién escolar 0 desocupacion, a procesos de socializacion escolar
o laboral, segun los casos, sobre todo en los niveles de gobiernos municipales con
la participacion de las escuelas, las organizaciones de trabajadores, empresariales
y de capacitacion. Igualmente, en estos niveles locales 0 municipales se pueden
impulsar programas para aumentar la empleabilidad y capacidades productivas de
jovenes mujeres y hombres que pueden no haber terminado la educacion bésica o
secundaria, con procesos de capacitacion segun los requerimientos de las empresas u

otras unidades econémicas.

De un modo general, se deben definir incentivos fiscal es para |l as unidades econdémicas que
garanticen lainsercién de mujeres y jévenes, y/o que puedan apoyar la creacion de actividades de
cuidado de nifios y nifias.

Igualmente, de caraalanecesidad de enfrentar ladiscriminacion de género en €l mercado de
trabgjo formal, y considerando la norma constitucional que establece igual salario por igual trabgjo,
seré necesario politicas dirigidas ala demanda orientadas a la creacion de escalas de equivalencia
entre ocupaciones para poder establecer la comparacién entre remuneraciones en las empresas, del
mismo modo que habria que volver areplantear |as actividades de sensibilizacién a empleadores y
centros de capacitacion sobre el desempefio y capacidades de trabajo de lamujeres parafacilitar su

acceso alos cursosy a trabajo mismo.

Finalmente, las politicas publicas deben girar hacia la desnaturalizacion de la esferade la
reproduccion como ambito privado y su identificacion con las mujeres, pues expresa unainjusticia
en ladistribucion de responsabilidades que dificultala participacion de las mujeres en la educacion,
capacitacion y en €l trabajo. La desnaturalizacion debe incorporar la reproduccién social y €l
cuidado en el ambito del trabajo, y reconocer su caracter socia y publico con diversas medidas que
aligeren la carga de trabajo doméstico y no remunerado de las mujeres, que modifiquen el patron
de divisién sexua del trabajo, y que amplien los mecanismos de proteccion como requisito de
gjercicio de ciudadania.
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