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En términos de equidad de oportunidades educativas, la region
muestra grandes problemas y lo mismo se comprueba respecto
de El Salvador. El analisis de la inequidad educativa en el pais
se inicia con una descripcion general de las lineas de accion
fundamentales propuestas por la reforma educativa. Luego se
aborda el estudio de las diferencias en el acceso a la educa-
cién, la transmision intergeneracional de las oportunidades

educativas y las disparidades en la calidad de la educacion. Se
sefiala que la educacion tiene una funcion instrumental

reproductora del orden econémico, pero que también tiene una
funcién transformadora orientada a la busqueda de una socie-
dad mas justa. Se plantea que la contribucién de la educacion
al desarrollo tiene limites y se destaca el efecto de la pobreza
en las oportunidades educativas y, por lo tanto, en las posibi-

lidades reales de superacion de los individuos. Finalmente, se
proponen algunas ideas para maximizar el aporte de la educa-

cion al desarrollo de El Salvador.
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Introduccion

Este trabajo pretende aportar a la reflexion sobre el tete, el reconocimiento de este vinculo es una primera
ma de la educacion y el desarrollo en El Salvador, tetuz en el redescubrimiento del papel transformador que
niendo en cuenta la desigualdad de oportunidades qyfiede desempefiar la educacién en la sociedad.

se ofrecen a los sectores sociales con diversos niveles Ep esta investigacion se hace uso de datos de El

socioeconémicos. Tal reflexion tiene importantes im-g 41y ador para examinar, desde la perspectiva de la

7

otros paises latinoamericanos que muestran patrones . . )
similares. El problema de la inequidad educativa, quéudades educativas. Los analls_ls muestran la m,ag_nltud
se analiza aqui en detalle, coincide en muchos aspef€! Problema y lievan a reflexionar sobre los limites
tos con la realidad de la mayoria de los paises latinodi€ 1a contribucion de la educacion al desarrollo, dadas
mericanos. El vinculo determinante entre inequidadas condiciones actuales. En la parte final del articulo
socioeconémica e inequidad educativa devela los limise ofrecen ademas algunas ideas para contribuir a
tes actuales del aporte de la educacion al crecimientenaximizar el aporte de la educacion al desarrollo de
el desarrollo y la superacion de la pobreza. Por otra pakl Salvador.

El papel de la educacion y el

problema de la equidad

En buena medida, desde la perspectiva predominant@odelo neoliberal sea un mecanismo inviable para el
del desarrollo humano y econémico se tiende a ver laesarrollo social: se trata mas bien de tomarlo como
educacion formal, en sus distintos niveles, como urun punto de llegada de un largo proceso histérico y
mecanismo fundamental para la promocién de logolitico, y como un punto de partida para una socie-
nuevos individuos productivos que necesita el modelalad que alcance mayores niveles de justicia social.
econbémico actual. En esta légica, la educacion no debe considerar-
Aungue se esté de acuerdo en parte con los furse un mecanismo meramente reproductivo, sino fun-
damentos de la relacién entre educacién y desarrollajamentalmente un poder transformador. La educacion
la postura que aqui se adopta concibe la educacion ean América Latina no puede desligarse de la basque-
una dimensién mas amplia. No es posible entenderlda de innovaciones y alternativas que permitan mejo-
exclusivamente como el mecanismo que asegura lear el funcionamiento actual de las sociedades. La
reproduccién de un orden econémico que, siendo ameducacién no es hija del mercado; la ofrecida por el
pliamente aceptado hoy como el méas funcional, distd&Estado es una conquista social que busca otorgar posi-
mucho de lograr una sociedad sin pobreza y sin otrabilidades para que todos/as progresen y para que la
lacras sociales. Tampoco se pretende decir que elociedad se desarrolle en la direccién que sus miem-
bros determinen y no en una sola direccién incuestio-
nable.
OUna version mas amplia de este trabajo fue preparada original- Si se define la educacién puramente en su rela-
mente para ser expuesta en la reunion de 1998 de la Asociacion &sion con la economia se la instrumentaliza, de modo

Estudios Latinoamericanos, realizada en Chicago. El autor agrade- - Lz p
ce a Patricia Craig, Irene Flores, David Bronkema y Alberto Barillas 1Y€ el asunto se reduce a cuanta educacion y de qué

sus comentarios al presente texto. tipo se necesita para el desarrollo econémico y la su-
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peracion de la pobreza. Esta visién, que es a la vemiveles de pobrezaikpraL, 1997a, p. 21). Lo mismo es
necesaria y parcial, pasa por alto que el acceso a lalido para El Salvador, donde entre 1992 y 1995 la
educacion es un derecho humano en virtud del cual ladistribucion del ingreso se ha mantenido constante,
personas pueden llegar a dimensiones del mundo exegun lo demuestra el indice de Gini de 0.5 para estos
terno e interno que contribuyen a materializar su potenafios ¢ip, 1998). Estos indices hacen de El Salvador
cial personal, y que el nivel educativo de la poblaciénuno de los paises latinoamericanos con mayores dife-
es en si una de las aproximaciones al desarrollo huencias distributivas (véase datos comparadasren,
mano de un pueblo. 1997b, p. 46). Otros indicadores sefialan asimismo que
Al instrumentalizar la educacion se corre el ries-la distribucion del desarrollo humano en El Salvador
go de despolitizarla y desmoralizarla, en favor de lase ha dado desigualmente, siendo el progreso de los
noble causa del desarrollo econémico. Claro que, esectores mas pobres menor que el de los sectores mas
esta visién, el instrumento sirve para reproducir elricos (b, 1997, p. 23).
modelo; si se supone que el modelo es justo y que con  Centrando el andlisis en los aspectos educativos,
él se asegura el desarrollo y la superacion de la pobrese observa que los esfuerzos por ampliar la cobertura
za, la instrumentalizacién de la educacion no ofrecele la educacion no se han traducido en los dltimos 10
problemas. Pero si se supone que el modelo econéma 15 afios en una disminucién de las distancias entre
co es imperfecto, la asepsia de la educacion es pelies distintos estratos sociales. Segun datos de los afios
grosa, pues no se cuestiona cudles son sus fundameschenta y mediados de los noventa sobre zonas urba-
tos ni para qué se educa. De hecho, la educacién sias de 11 paises latinoamericanos, las diferencias en
responde a fines politicos. Lo que cabe preguntarse da proporcion de jévenes de 20 a 24 afios de edad con
¢a cudles? Se ha hecho mucho hincapié en que la edl2 afios de estudios cursados, provenientes de hoga-
cacion debe responder al principio de la productividadyes con distinto capital educativo, se mantuvieron prac-
y aungue en este articulo no se niegue la importanciicamente invariables.
de ese punto de partida, nuestra propuesta es que la Otros datos indican que en los paises de la regién
educacion sirva a los principios de justicia y solidari-entre el 30 y el 45% de los hogares pueden ser califi-
dad. Como los datos lo demostraran, la realidad sociatados como vulnerables a la pobreza, mientras que sélo
y educativa de los paises latinoamericanos, y en partidn 10% de los hogares concentran capital econémico
cular de El Salvador, es profundamente inequitativay educativo. El 80% de jévenes entre 20 y 24 afios
Por lo tanto, la educacién debe apuntar a promover lgrovenientes de hogares vulnerables a la pobreza se
transformacién de los modos de convivencia social, emncuentran en situacion de rezago o de abandono es-
pos de unos mas arménicos y solidarios. colar, situacion que sélo se observa en menos del 40%
En América Latind,el problema de la equidad de jovenes pertenecientes a hogares que concentran
puede comenzar a analizarse desde el fenémeno de dapital econémico y educativo.
distribucion de la riqueza. A modo de ejemplo, en 1994  Ademas de las inequidades en el acceso a la edu-
la poblacion de la regién en situacion de pobreza aleacion y en los afios cursados, las diferencias educati-
canzaba al 39% y aquélla en extrema pobreza al 17%as entre estudiantes de distintos niveles socioeconé-
En El Salvador la situacion es mucho mas grave, yanicos se agudizan ain mas si se toma en cuenta la
que en 1997 las personas bajo la linea de la pobreaesigual calidad de la educacion que reciben. Un indi-
llegaban al 52% de la poblacién y aquéllas en extreeador cuantitativo que se usa para aproximarse al fe-
ma pobreza al 22% (El Salvador, Direccion Generalndmeno de la calidad es el rendimiento en pruebas de
de Estadisticas y Censos, 1998). aprendizaje estandarizadas. Los datos a nivel regional
Ademas del problema de pobreza, la region premuestran importantes disparidades entre el sector pu-
senta una desigual distribucién de la riqueza entre ldlico y el privado; mientras el promedio de los estu-
poblacién. Aunque durante la primera mitad del decediantes del sector publico apenas logra el 50% de lo
nio de 1990 parece haber habido una moderada temsperado en el curriculo oficial, el promedio de los
dencia a la reduccion de la pobreza, la concentraciomatriculados en colegios privados logra cerca del 100%
del ingreso ha sufrido pocos cambios, incluso en logcepal, 1998, p. 70). En Chile, uno de los paises con
paises con mayor crecimiento econémico y menoresnayor crecimiento econémico en los afios noventa y
con uno de los promedios mas altos de América Lati-
na en afos de estudios de la poblacion, las pruebas de
! La informacioén incluida en esta seccion se baseeem, 1998.  aprendizaje han mostrado que el factor que mas influ-
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ye en el rendimiento es el nivel socioecondémico de laurbanos y el 73% de los rurales no superan el nivel
familia de los estudiantesii€/unicer, 1995). educativo de sus padres y tampoco alcanzan el umbral
Por otra parte, hay una larga tradicion que vincu-educativo basicé.
la la movilidad social con la oportunidad de acceder a  Las cifras que reflejan la transicion intergenera-
mas y mejor educacioén. Esta relacion, indiscutible ercional de las oportunidades encuentran eco también en
la teoria, encuentra importantes escollos en la realidada opinion de quienes han sido consultados sobre este
siendo uno de los principales la misma condicién dgema. Algunos datos para Chile, por ejemplo, parecen
pobreza que se desea superar. indicar que la vision de los padres entrevistados con
En América Latina se ha elevado el promedio derespecto al futuro de sus hijos esta en buena medida in-
escolaridad de una generacion a otra. Sin embargo, dlslida por la calidad del colegio, que a su vez esta de-
escasa la proporcion de jovenes que se empina signifterminada en gran parte por la posibilidad de acceder
cativamente por sobre el nivel educativo de sus padres. una educacion privada pagasgeub, 1998, p. 179).
Asi, mientras en promedio los jovenes tienen tres afios  En resumen: “la persistencia de la falta de equi-
de estudio méas que sus progenitores, solo un tercio d#ad en el acceso a la educacion asociada al estrato
los jévenes urbanos y un décimo de los rurales hasocial de origen indica que, en gran medida, las oportu-
logrado superar el nivel de educacién de sus padresnidades de bienestar de los actuales jovenes ya queda-
alcanzar a la vez un capital educativo basico de 12 afiaen plasmadas por el patrén de desigualdades prevale-
de estudioderal, 1998, p. 60). El 47% de los jovenes cientes en la generacidn anteriarEdaL, 1998, p. 65).

La reforma educativa salvadorefa

y las politicas de equidad

Planteado el contexto latinoamericano, en adelante diciencias de este Ultimo en términos de acceso y de
analisis se centrara en el caso de El Salvador, que prealidad en todos los niveles, asi como la insuficiencia
senta, como se vera, tendencias similares a las de & los recursos publicos destinados al sector educati-
region. En este pais ha existido una endémica situaro y la mala administracién que se hacia de los dispo-
cion de inequidad social, que fue una de las causas masgbles. Hizo presente también la necesidad de revisar
importantes de la guerra civil de los afios ochenta. Loy replantear tanto la legislaciéon educativa como la
acuerdos de paz se lograron cuando se enfrenté farmaciéon docente. En suma, el informe respectivo
necesidad de terminar con la violencia y transformaisefialé la urgencia de emprender cambios radicales en
la sociedad salvadorefia mediante la creacion de institda mayoria de los ambitos del sistema educativo for-
ciones democraticas y condiciones de vida mas justamal en sus distintos niveles.
para la mayoria de la poblacion. En el plano educativo,  Con los aportes de la investigaciden/Harvard/
la experiencia de reforma de este pais centroameric&erADE, el Ministerio de Educacién impulsé un proce-
no es particularmente interesante, pues ha contado ca@o de consulta con diversos sectores de la sociedad. Se
un importante apoyo internacional y ha respondido atreé la Comisién de Educacién, Ciencia y Desarrollo,
modelo de desarrollo y de educacién predominante eque tenia como objetivo presentar lineamientos para
los circulos internacionales.
En 1993, la Universidad de Harvard, la Universi-

dad Centroamericana José Simeén Cafies) (y la ) o o )
Fundacién Emoresarial para el Desarrollo Educati Segun calculos de tEpraL (1997b, pp. 66), el analisis del ingreso

unaacion i p ! p o ucatiVigaporal de quienes se incorporan al mercado de trabajo en la regién
(FepaDE) realizaron un diagndéstico del sector de laindica que, actualmente, completar el ciclo secundario y cursar como
educacion que inicié un proceso de dialogo y reflexiénminimo 12 afios de estudio es basico para tener acceso al bienestar.

p . . En un gran nimero de paises los datos muestran que alcanzar ese

en el pais sobre la necesidad de reformar el sistemg,

g ’ | 9 3 bral educativo se traduce, con una probabilidad superior al 80%,
educativo. La investigacion mostrd las profundas deen la percepcién de un ingreso que permite salir de la pobreza.
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enmarcar un proceso de transformacion de la ensefianea la administracién de la educacion; usar eficiente-
en el pais. También se hizo una amplia consulta a omente los recursos del Estado, y dar solucion oportu-
ganizaciones mediante el Foro Consultivo Nacionalna a los problemas del establecimiento escolar.
sobre la Reforma Educativa. La Consulta '95, orienta- Entre las medidas con que la Reforma Educativa
da a recoger la opinién de docentes, de padres y aluntrata de atacar especificamente el problema de la
nos y de técnicos del Ministerio de Educacion, asinequidad estan: el establecimiento del Programa de
como la Consulta denpes 21 de Junio, la asociacion Escuela Saludable, y del programa Educacién con Par-
gremial de docentes mas importante del pais, fueroticipacion de la Comunidadrfuco), el uso del Progra-
otros de los procesos de consulta que sirvieron de bagea Mundial de Alimentos, las Aulas Alternativas, y la
para preparar la Reforma. ampliacion de la infraestructura escolar y de la educa-
Con los importantes antecedentes antes menciceién a distancia.
nados, el Ministerio de Educacion planted su plan de  En El Salvador, las medidas para ampliar la cober-
reforma en lo que llamé el Plan Decenal 1995-2005tura han dado prioridad a las zonas rurales y a las mas
Este documento postula como objetivos mejorar lapobres. Como resultado, la cobertura ha aumentado en
calidad de la educacioén en los distintos niveles; elevatodos los niveles del sistema de educaciéon no superior,
la eficiencia, eficacia y equidad del sistema educatipero en mayor medida en la ensefianza parvularia y
vo; democratizar la educacion; crear nuevas modalidabasica.
des de provision de servicios, y fortalecer la formacién Entre las iniciativas para mejorar la calidad de la
de valores humanos y civicos. Las metas establecidasducacion resaltan el Programa de Escuela Saludable
para el decenio fueron: disminuir las tasas de analfay el programanpuco, por responder en su origen a un
betismo, de ausentismo docente y de desercidon principio de discriminacion positiva. El resto de las
repitencia escolar; aumentar la cobertura de los servimedidas en el @mbito de la calidad han sido comunes
cios educativos; involucrar a la comunidad educativaa todas las escuelas.

IV

La equidad de la educacion en El Salvador

Pese a las acciones emprendidas por el Ministerio dgue solamente el 6.1% ha cursado mas de 12 afios.
Educacioén, en el contexto de la Reforma EducativaAdemas, la escolaridad se distribuye desigualmente,
para disminuir las diferencias educativas en la sociedependiendo del nivel de ingreso de las personas.
dad, las inequidades que se observan entre los distin- De las personas con cinco afios de estudio o me-
tos sectores sociales son todavia enormes. Reconoceos, un 14% se encuentra en el cuartil de ingresos mas
la dramatica insuficiencia de los esfuerzos (pese a loaltos y un 32.9% —el doble de personas— en el cuartil
importantes logros de los ultimos afios y el adecuadale ingresos mas bajos (cuadro 1). Si el analisis se hace
rumbo tomado), asi como las coincidencias de la sipor deciles, se encuentra que solamente un 4% de la
tuacion de El Salvador, en términos de equidad, comoblacion correspondiente al decil mas rico tiene cin-
la de la mayoria de los paises latinoamericanos, congo afilos 0 menos de estudio, mientras que el 14% de
tituye un primer paso en la reflexion acerca de las mela correspondiente al decil de menos ingresos se halla
didas iniciadas y la necesidad de buscar nuevas estran tal situacién. Por otra parte, si se observan los da-

tegias para superar la situacién actual. tos para las personas con mas de doce afios de estu-
dio, las diferencias son aun mayores; sélo alcanza este
1. Equidad en el acceso nivel educativo el 2.7% de las personas del cuartil mas

pobre, mientras que un 77.5% de las personas del
La situacién educativa de la poblacion, medida por locuartil de mayores ingresos puede acceder a estudios
afios estudiados, es bastante negativa. Segln datos miés all4 de los secundarios.
1996 (cuadro 1), el 58% de la poblacién de seis aflos  Datos de la poblacion en edad preescolar y esco-
0 mas tiene cinco 0 menos afos de estudio, mientrdar (4 a 18 aflos) muestran, para el mismo afio, que un
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CUADRO 1

El Salvador: Distribucion de la poblaciéon de 6 afios o mas,

segun afios de estudio, 1996

(Porcentajes)

(Cuartiles segln nivel de ingreso)

Afios de estudio Total 18" cuartil 2° cuartil 3" cuartil 4° cuartil
0 a 5 afos 58.0 329 28.6 24.2 14.2
6 a 9 afios 24.1 14.9 23.1 31.7 30.3
10 a 12 afios 11.7 5.3 12.8 29.7 52.3
Mas de 12 afios 6.1 2.7 4.7 15.0 77.5
Otros 0.0 47.4 52.6 - -

Fuente El Salvador, Direccion General de Estadisticas y Censos (1997).

2 Incluye las categorias “educacion especial” e “ignorado”.

CUADRO 2

El Salvador: Proporcion de nifios/as que asisten a la escuela,

por edades y grupo de ingreso, 1991 y 1996

(Porcentajes)
Edad 5 afios 6 afios 7 afios 13 afios 14 afios 15 afios

1991 1996 1991 1996 1991 1996 1991 1996 1991 1996 1991 1996

18" quintil 16 33 30 47 55 70 64 74 53 65 45 53
2° quintil 20 37 38 54 62 79 70 82 59 67 52 56
38" quintil 36 48 54 65 71 80 74 78 72 74 58 68
4° quintil 53 64 74 83 84 88 86 85 74 82 70 72
9° decil 69 83 83 93 90 95 89 90 79 85 81 84
10° decil 74 93 85 93 91 100 90 98 87 98 82 94

Fuentes Reimers, coord. (1995), p. 71 y El Salvador, Direccion General de Estadisticas y Censos (1997).

69% de este grupo se encuentra estudiando, observan- Es posible observar ademas que en casi todas la
dose también una desigual distribucién segun el ingreedades consideradas y en los distintos niveles de in-
so. En el quintil mas pobre, el 59% recibe algln tipogreso ha aumentado el acceso a la educacion. El in-
de educaciéon, mientras que en el decil mas rico la cieremento ha sido mayor para las edades de cinco, seis
fra es de 89% (El Salvador, Direccion General dey siete afios, asi como para los dos primeros quintiles
Estadisticas y Censos, 1997). de ingreso y el décimo decil, y ha favorecido en ma-
En un andlisis mas detallado de las desigualdadegor medida a los nifios/as mas pobres, sobre todo a
en el acceso a la educacién segun el ingreso de laguellos en edad preescolar y que se inician en el sis-
hogares (cuadro 2) se consideran algunos grupos dema escolar oficial. También ha sido importante para
edad y se compara su evolucién en cinco afios (enties nifios provenientes del decil con mayores ingresos,
1991 y 1996). Los datos para 1996 muestran que nugero en estos casos el aumento ha sido mas pronun-
ve de cada 10 nifios/as de cinco afos de edad proverado para los de cinco, 14 y 15 afios. Ha habido
nientes de los hogares con mayores ingresos se encuafestacables avances en el acceso a la educacion basi-
tran estudiando, muy probablemente en la educaciéna desde 1991: en los sectores mas ricos han sido par-
preescolar, mientras que solamente pueden estudiar trésularmente significativos en las edades correspon-
de cada 10 nifios/as del quintil de menores ingresoslientes a los Ultimos grados de la ensefianza bésica, y
Entre los/las adolescentes de 15 afios, se mantiers los sectores mas pobres han sido mayores en las
practicamente la misma proporcion para aquellos/agdades de educacion preescolar y primeros grados de
pertenecientes al decil de mayores ingresos y se pre&ducacion escolar.
duce un ligero incremento para el 20% de la poblacién  Entre 1991 y 1996, la diferencia en el acceso al
de menores ingresos, pues estudian cinco de cada diegtudio entre el primer quintil de ingreso y el décimo
nifios/as. decil para la edad de siete afios ha decrecido, pasando
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del 36 al 30%; esto indica que el avance ha sido masRrAFico 1 , .

yor en los grupos mas pobres, disminuyendo asi las Egiz'vsgfg;g%’f‘é':ﬁg’s”rgz'gng';erézlr‘;eg‘oa”'
desigualdades. Sin embargo, la diferencia aumenta estudiar, por grupos de edades
progresivamente al subir las edades, llegando a ser de

41% para el grupo de 15 afios. Esta situacion se expli- 100
ca en parte porque las medidas para ampliar la cober-
tura emprendidas por el Ministerio de Educacion han
estado orientadas mayoritariamente al primer ciclo de

@
o

Oferta

(2]
o

Porcentajes

ensefianza basica (1° a 6° grados). El analisis de la 40 Demanda

evolucién de la matricula reportada por ese ministerio 20

también pone de relieve significativos avances de 0

cobertqra en el nlv_el béasico, y menores logros en Iq 7212 13215 13a18
educacion secundaria (Carrasco y Fernandez, por publi- Edad

carse).

Otro ambito de andlisis en el cual es posible consFUeNe:FEPADE (1998, p. 76).

tatar inequidades de acceso a la educacion esta dado
por la naturaleza urbana o rural de la zona donde seoblacional de 6 a 9 afios la diferencia era solamente
habita. El acceso al estudio para el total de la poblade un 1%, pero ahora en favor del sexo femenino (Ca-
cion entre 7 y 18 afios de edad es de 74%, pero el an&asco y Fernandez, por publicarse). Esta igualdad en-
lisis por zonas muestra que en todas las edades un 8396 géneros se comprueba también en las cifras de anal-
de los nifios/as y jovenes de hogares urbanos estudiabetismo, asi como en el porcentaje de personas de
mientras que en el area rural lo hace sélo el 66%distintas edades que se encuentran estudizaeloé,
Ademas, igual que en la comparacion por sectores dg997).
ingreso, las diferencias observadas entre las zonas ur-  En |a bisqueda de razones que expliquen las di-
banas y rurales son mayores en los ultimos afios dgérencias de acceso a la educacién entre los distintos
tramo de edad de siete a 18 afios. El sistema se haggctores poblacionales segun el ingreso y el tipo de
mas inequitativo a medida que se avanza en las edagn, de residencia, la respuesta intuitivamente hace
des y los grados educativagrape, 1997). __referencia a la pobreza de los que no estudian. Esto es
En los niveles superiores del sistema educativoyesaiqado por los datos (El Salvador, Direccion Gene-

!:313 d|spar|dade§ S€ marlue[]en. Asl, en 1996, de_ 10 %I de Estadisticas y Censos, 1997), ya que las cuatro
jévenes que asisten al 2° afio de ensefianza media, 4 . .
ausas para no estudiar que se mencionan con mayor

provienen del decil de mayores ingresos y 10 del d X i . »
menores ingresos. Entre quienes informan estar realf/€CUencia son, en orden decreciente: ‘muy caro” (falta
zando el primer afio de estudios universitarios, solad® récursos economicos), “trabajo”, “causas del hogar
mente el 2.5% corresponde al cuartil de menores ingret ‘N0 vale la pena”. Las cuatro razones estan vincula-
sos y el 62% se concentra en el cuartil mas rico. D&las a las carencias de la poblacion. Las respuestas
todos los estudiantes universitarios, solamente el 29#dican que las razones para no estudiar van fundamen-
proviene del quintil de mas bajos ingresos, y el 30%talmente por el lado de la poca demanda mas que por
del decil de mayores ingresos; no se observan varieel de la naturaleza y estructura de la oferta. Ademas,
ciones significativas entre dichas cifras y las de 1991|os argumentos relacionados con la oferta son mas fre-
que fueron de 2.35% y 31.67%, respectivamenteuentes en los primeros grupos de edades, y a medida
(Reimers, coord., 1995, p. 72). que las edades avanzan se concentran alin mas en tor-
~ En cuanto a las dife(encias por géneros, se Vering g |a poca demandeefaog 1998, p. 76).

flca una snuacpp educativa desfavc_:rable para la mu- Seglin una encuesta de opinién aplicada por la
jer en la poblacion general. Al considerar en el anali-;., an 1997, el 19% de los menores de 19 afios no es-

2§na l?ogﬁglzcljoen sgigtneenrwﬂysss dISgélL':i)(/?)r; Saer%rgr?grtgss qﬂt%ba estudiando. El 46% de los entrevistados justifico
on pra X : 9Y&sta situacion diciendo gue no tenian dinero/recursos;
discriminaban en alto grado a las mujeres. Sin embar:

go, la situacién de las nifias y jovenes en el sistemgl, 28% dijo que IO.S MEnores no estudiaban porque te-

educativo actual muestra un panorama equitativo eni2n que trabajar (incluyéndose labores domésticas); el

tre varones y mujeres. Segln datos hasta 1995, mierd:8% hizo referenma a que no tenian deseos de estudiar
habia aprobado ningtin grado, existia un 36% de difePara el 73% de los entrevistados, la principal causa que
rencia en detrimento del sexo femenino, en el grupdimita el acceso a las escuelas es la pobreza.
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2. La transmision intergeneracional de las opor- GRAFICO 2

tunidades educativas en El Salvador 3 El Salvador: Logro educativo de los

jovenes de 20 a 24 afios de edad en
relacion con el de sus padres, 1996
Segun datos de 1997, al comparar el promedio de afios
de estudio de los jovenes entre 20 y 24 afios de edad
con el de sus padres, se comprueba un incremento (;]@’e”es gue no superan Jovenes que superan la
. X _ la educacion de sus educacioén de sus padres
4.7 afos; el promedio para los padres es de 4.2 afiQgadres y no logran un
mientras que para los hijos es de 8.9 afios. En las z@&grital educativo basico
nas urbanas este incremento ha sido de cinco afios, al
pasar de seis afios de estudio para los padres a 11 para
los hijos; en las zonas rurales también ha habido un
incremento, aunque menor, desde un promedio de dcfg"e”es gue supera
~ . N a educacién de sus
afios de estudio para los padres a 5.8 para los hijos efrdres y no logran un

tre 20 y 24 afios. Esto significa que aunque ambo§apital educativo basico

A. Zona urbana

y logran un capital
educativo basico

Jévenes que no superan
la educacion de sus
padres y logran un

sectores han progresado, el aumento de los afios de capital educativo béasico
estudio ha sido mayor en las zonas urbanas, por lo que

se han acentuado aln mas las diferencias con las zo- B. Zona rural

nas rurales. Joévenes que superan Jévenes que no

Ahora bien, el incremento medio en los afios de & educacién de sus
estudio se da por la contribucion que hace el 49% de 223{{;?gd';’?;ﬁco“{,‘ésimm%
jévenes que logra superar el nivel educativo de sus pa-
dres, ya que el otro 51% no lo ha superado. Dentro de
estas dos categorias, es importante identificar adema:lgvenes que no
gué porcentaje de la poblacion salvadorefia ha lograsuperan la educacié
do sobrepasar el umbral educativo basico que aumerf!)f?g ;L;Supnagfpﬁtgl no
ta la probabilidad de generar ingresos suficientes pareiucativo basico
vivir dignamente. En esta linea de andlisis se encon-
tr6 que sélo el 4.4% de la poblacién entre 20 y 24 afios o o
no supera la educacion de sus padres pero logra estﬁ‘—lgegn;; El Salvador, Direccién General de Estadisticas y Censos
diar 12 afios o mas. Mientras tanto, un 46% de los
jévenes no supera la educacion que sus padres recibie-
ron ni alcanza el umbral educativo basico para accenal, si bien supera la educacion de sus padres, no lo-
der al bienestar. Solamente el 36.6% de los jovenegra adquirir un capital educativo basico.
logra superar el nivel educativo de sus padres y ala  Los datos entregados indican que en El Salvador
vez adquirir un capital educativo basico: solo ellos tenexiste una baja superacién educativa intergeneracional,
dran posibilidades de movilidad social ascendente basobre todo en los sectores pobres de la sociedad. Para
sada en el capital educativo. Ademas, un 12.7% de losuena parte de la poblacién, existen pocas posibilida-
jovenes supera el nivel educativo de sus padres, peiges de superar los niveles educativos de los padres y
no lo suficiente para tener siquiera 12 afios de estudiQQQrar un capital educativo que le permita acceder a

También la situacion es inequitativa entre zonasmejores condiciones de vida. Los logros educativos de
urbanas y zonas rurales. Un 51% de los jovenes urbaas nuevas generaciones en términos de afios de estu-
nos logra superar el nivel educativo de sus padres ¥io estan determinados en buena medida por la estruc-
simultaneamente cursar 12 afios de estudio, mientrasra de desigualdades de la generacion anterior.
que sblo el 16% de los jovenes rurales logra hacerlo
(grafico 2). Ademas, el 73% de los jovenes de zonas. Equidad en la calidad
rurales no supera el nivel educativo de sus padres ni
tampoco alcanza a estudiar 12 afios, y un 11% adicicPara un gran nimero de personas, el mejoramiento de
sus condiciones de vida se ve limitado por sus escasas
posibilidades de acceder a la escuela. Sin embargo, el
3 El procedimiento para calcular la superacion educativa se hizoSiStema educativo, a pesar de persistentes problemas
replicando el modelo desarrollado porckeat (1998, p. 61). de equidad, tiende a ir elevando su cobertura. Aunque

0% Superan la educacién
de sus padres y
logran un capital
educativo basico

Jévenes que superan
la educacion de
sus padres y no logran

un capital educativo
11% basico
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todavia la tarea de posibilitar el acceso a la educaciékl Salvador, Ministerio de Educacion, 1998) examino,
es un reto enorme para la sociedad, el tema de la caediante un analisis de regresiéon multiple, los facto-
lidad es también de particular interés para quienes,es que influyen en los rendimientos endas En el
habiendo accedido al sistema escolar, aspiran a recimodelo se incluyé un conjunto de factores alterables
bir una educacion lo suficientemente buena como parpor las acciones del sistema educativo y un grupo de
permitirles mejorar las condiciones de vida de sus fafactores no alterables directamente por las acciones
milias de origen. En El Salvador, las diferencias en lanmediatas del sistema educativo. Entre las variables
calidad de la educacién son enormes, como muestrase hallaban la experiencia docente, el nivel educativo
a continuacién los resultados de las pruebas de renddel docente, un indicador econémico de la familia y
miento y la repitencia. un indicador de desarrollo por municipio (indicador de
necesidades basicas insatisfechas por municipio). El
a) Diferencias de rendimiento en las Pruebas demodelo en lenguaje tuvo urf R 0.28 y en matemati-
Logros de Aprendizaje cas un R= 0.30°Segun este andlisis de regresion, los
Una de las acciones que acompafié a la elaboraalumnos de escuelas privadas tienden a obtener 0.33
cion del nuevo curriculo fue la elaboracién de las Pruepuntos mas que los del sector publico en lenguaje y
bas de Logros de AprendizafeA) y su aplicacion des- 4.0 puntos mas en matematicas. Ademas, a partir de
de 1993 a una muestra de alumnos/as de 3° y 5° gréos resultados del analisis de regresion es posible cal-
dos. La prueba evalla y refleja en un puntaje el cumeular que en matematicas los alumnos provenientes de
plimiento de los objetivos de los programas oficiales.uno de los municipios mas pobres (con mas necesida-
En matematicas el puntaje maximo posible era de 1@es basicas insatisfechas) logran 3.02 puntos menos
y en lenguaje de 9. gue los alumnos de uno de los municipios mas ricos.
Segun datos de 1994 y 1995, el promedio de los  El estudio citado concluye que “en ambas mate-
alumnos/as de 3° y 5° grado de las escuelas del paias los indicadores que individualmente contribuyen
no dominaba, en el mejor de los casos, ni siquiera ebn mayor medida a explicar el rendimiento en las Prue-
40% de los objetivos de aprendizaje en las materias deas de Logros de Aprendizaje, fueron aquellos relacio-
lenguaje y matematicas. Analisis complementarios daados con las condiciones sociales, econdémicas y cul-
caracter comparativo mostraban que los alumnos/as derales de las poblaciones que asistian a estas escuelas
las zonas urbanas habian alcanzado un promedio levésector y zona de la escuela, condiciones socioeconé-
mente mayor que los de zonas rurales, y que el rendmicas de las familias, niveles de pobreza de los munici-
miento de los alumnos/as en escuelasco era alin - pios donde estan ubicadas las escuelas). Los alumnos/
menor que el de aquellos/as en escuelas rurales ras de familias con niveles socioecondémicos inferiores
ebuco (El Salvador, Ministerio de Educacién, 1996). pertenecientes a escuelas del sector publico y de mu-
Ahora bien, el rendimiento de los alumnos/as, alnicipios mas pobres se encuentran en desventaja en
igual que el acceso a la escuela, varia segun el nivel dérminos del rendimientoérapedEl Salvador, Minis-
ingreso de las familias. A modo de ejemplo, las compaterio de Educacién 1998, p. 2).
raciones entre las escuelas publicas y privadas también  Estos datos indican que, en general, el rendimien-
reflejan la tendencia observada en otros paises. Eto de los alumnos salvadorefios, medido por las actua-
matematicas, la media de los puntajes de los alumno$s pruebas de aprendizaje, es muy bajo. Ademas, de-
as de escuelas privadas es 2.15 puntos mas alta quentaiestran que, al igual que en la mayoria de los paises
media de los puntajes de alumnos/as de escuelas piatinoamericanos, el rendimiento de los alumnos mas
blicas, y en lenguaje, la ventaja de las escuelas privgpobres es mucho mas bajo que el de aquellos/as con
das es de 1.5 puntbs. una mejor situacion socioeconémica. Los alumnos/as
Finalmente, un estudio realizado por profesiona-provenientes de los estratos socioeconémicos mas al-
les del Ministerio de Educacion y derlaeape (FEPADH tos aprenden mas y de esta manera se encuentran mejor
preparados para aprovechar las oportunidades educa-
tivas secundarias y terciarias y para desempenfarse
laboralmente en el futuro.

4 La diferencia de medias es estadisticamente significativa para

ambas materias. Hpss(Statistical Package for Social Sciences)

arrojé que P=0.000. Estos analisis fueron hechos con informacién

contenida en la base de datos de las Pruebas de Logros de Apren-

dizaje aplicadas en 1996. 5 Ambos modelos son estadisticamente significativos: F = 0.000.
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Las opiniones de la poblacion respaldan los analos requisitos de aprendizaje minimos que la escuela
lisis anteriores, ya que mientras el 54% de las persocexige para promover a sus alumnos. En general, los
nas de nivel socioeconémico alto expresa encontrarseiveles de exigencia de las escuelas publicas son, en
muy satisfecho con la educacion que reciben los metérminos absolutos, menores que los de las escuelas
nores residentes en su hogar, entre los entrevistados dgivadas y, a pesar de ello, hay mas repitentes. Estos
sector marginal solamente el 30% expresa el mism@arecen indicar que los padres mas pobres y las escue-
grado de satisfaccion. Ademas, el 44% de los entrelas publicas tienen menos variantes para apoyar las
vistados cree que la educacion privada es mejor quéificultades de aprendizaje de los nifios/as, por lo cual
la publica, mientras que la opinién contraria es soste€stos exhiben mayores niveles de repitencia, demoran

nida solamente por el 28%gor/uca, 1997). mas en completar la ensefianza bésica y tienen més
probabilidades de desertar; asi, es mayor el desperdi-
b) Repitencia cio de recursos de la familia y del Estado en los nifios

Otro indicador comdnmente utilizado para aqui- AU€ repiten. En cambio, los nifios/as de familias con
latar la calidad de la educacién son las tasas de repfl@yores ingresos tienen mas facilidad para completar
tencia. Segln la Encuesta de Hogares de Propésitd!S €studios, lo hacen en menos tiempo y desperdician

Mdiltiples, el 8.8% de los estudiantes en edad escoldf'€N0OS recursos.

estaba repitiendo grado en 1996. Pero en esta repitenci? L <ci ducati
también se observaba una distribucion desigual (cua(2 as practicas educativas
En una investigacioén realizada por el Programa de

dro 3). Asi, para los estudiantes pertenecientes al pri- > . :
) P b p%ormamon de Investigadores Educativos en 1997

mer quintil de ingreso la tasa de repitencia era d 1997) se llevaron a cabo observaciones de las
13.2%, y el porcentaje de repitentes iba disminuyen—prOF!NE - Lo
préacticas pedagogicas de aula en 140 escuelas publi-

do progresivamente de un quintil de ingreso a otro, : . L
as. En ellas se vio que la mayoria de las practicas

hasta que en el decil de mayores ingresos solamentd ) ; : )
0 X . educativas que todavia predominan en las aulas ubi-
el 3.9% de los estudiantes eran repitentes.

s . . . - ._can al profesor en el centro de la ensefianza. Ademas,
El andlisis por area de residencia también refleja unque se observaron algunas practicas de juegos y
inequidad, ya que en la zona rural repite grado el 129 rabajo en grupo que son incipientes esfuerzos por
de los estudiantes, mientras en la zona urbana solo sponder a las recomendaciones de la Reforma Edu-
hace eI_ 6.3%. Igualmente, entre l.OS alumnps de C()Oleéativa, faltan dominio tedrico, habilidades técnico-prac-
gios privados la tasa de repitencia alcanz6 al 5.1% Yoo y sentido pedagégico para implementar lo que la
en las escuelas publicas al 9.8%. Reforma propone. Predominan todavia las actividades

Al comparar la repitencia por genero, se encuenyenetitivas, memoristicas, y los niveles de exigencia
tra que los nifios repiten mas que las nifias: 9.7% congg, bajos.

0, . . . s " e
tra 7.9%. Como en el acceso a la escuela, tampoco en La investigacion permitié comprobar que las prac-

la repitencia se observa una situacion desfavorable patg o5 educativas se encuentran todavia muy lejos de las
las nifas. deseadas, por lo cual es fundamental elevar el perfil

Las datos demuestran que son los nifios/as Masyofesional de los docentes y brindar mayor autono-
pobres los que tienen mas problemas para cumplir COpia a las escuelas en la busqueda y promocién de

nuevas modalidades de desarrollo profesional perma-

CUADRO 3 nente'
El Salvador: Estudiantes repitentes, Lamentablemente, el estudio no incluy6 analisis
por grupos de ingreso, 1996 que permitan comparar las practicas de las escuelas
(Porcentajes)

publicas con las de las privadas. No es posible, por lo
tanto, argumentar que las diferencias de practicas peda-

Grupo de ingreso % que repite o - ’ ) ‘

gOgicas expliquen en parte las disparidades de rendi-
grlmerdqumt!l " 1131-21 miento entre los alumnos de distintos sectores socio-
il guﬁ#i'f” a1 econémicos. Pero si es posible afirmar que en el sec-
Cuarto quintil 6.5 tor publico se promueve muy poco una educacion que
Noveno decil 4.4 desarrolle las destrezas demandadas por los sectores
Décimo decil 3.9 ; ;

sociales y productivos. Aunque hay avances, sobre todo
Fuente El Salvador, Direccién General de Estadisticas y Censos€N e_l Plano normativo, |.aS practicas son todavia muy
(1997). tradicionales. Las acciones emprendidas desde el
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Ministerio de Educacién para mejorar la ensefianza tiebasico y medio es todavia una quimera en el sector
nen de hecho un impacto mucho menor que el espergublico, mientras es una realidad desde hace varios
do. Por ejemplo, las capacitaciones a los docenteafios en muchas escuelas privadas. El acceso a Internet
parecen haber modificado poco sus practicas y sus furen la escuela tampoco es una posibilidad real para los
damentos pedagdgicos: los libros y las bibliotecas questudiantes y docentes del sector publico. Laboratorios
ahora existen son utilizadas fundamentalmente pargue permitan impulsar interés por las ciencias y el
que los nifios transcriban del texto al cuaderno. Ekonocimiento cientifico son escasos incluso en las uni-
nuevo curriculo se aplica, pero sin rescatar el sentideersidades y, por supuesto, ain mas en la educacién
de las metodologias propuestas. basica y media del sector oficial. El aprendizaje de un

A las debilidades ya mencionadas de las escuelasegundo idioma en la escuela publica tampoco es fac-
publicas, se suman carencias que acrecientan muchible, mientras en muchos colegios privados sus estu-
la distancia con las escuelas privadas. Por ejemplo, eliantes se graddan hablando una segunda lengua y, en
acceso a computadoras para los alumnos/as del nivalgunos casos, una tercera.

V

Los limites de la educacion y la

maximizacién de sus aportes

En los afios noventa El Salvador comenzé la reconsayudar a que el pais alcance mayores niveles de desa-
truccion del pais. Una de las acciones principales emrollo en la medida que la poblacidn pueda recibir una
prendidas en el ambito social ha sido la Reforma Edubuena educacion, cualquiera sea su situacion econémi-
cativa, que comenzd fortaleciendo los primeros afioga. La idea es generar condiciones que permitan que
del sistema de ensefianza y ha ido abarcando progreedos los sectores sociales tengan iguales oportunida-
sivamente los niveles superiores. Uno de los principades educativas, cosa que hoy no ocurre.
les logros de este proceso ha sido la concertacion de El pais esta todavia muy lejos de maximizar el
la preocupacién nacional por mejorar las condicionesaporte de la educacién al desarrollo. Aunque el siste-
educativas. Al cabo de algunos afios lo hecho en virma educativo ampliara su cobertura al punto de que
tud de la Reforma se ha traducido en resultados imhubiera suficientes escuelas y profesores, y la educa-
portantes. Asi, la cobertura educativa ha crecido signieidon que se recibiera en la escuela fuera de la mas alta
ficativamente y de manera sostenida, con un sesgoalidad, muchos de los nifios/as no podrian asistir a la
positivo en favor de los sectores mas pobres. Pero ascuela porque sus familias son pobres. Pese a que la
pesar de los avances, persisten importantes limitacicescuela es gratuita, un buen porcentaje de las familias
nes de acceso, sobre todo a la ensefianza parvularidel pais se enfrentan con la necesidad de generar los
media y superior, especialmente para las personas cangresos indispensables para satisfacer sus necesidades
menos recursos. También se han aplicado medidas pabasicas. En los sectores mas pobres, los nifios/as y jo-
mejorar la calidad, aunque su impacto ha sido menovenes que no asisten a la escuela lo hacen no solo por
que el deseado y, debido a los grandes problemas da falta de una oferta educativa adecuada, sino porque
la sociedad y del sistema educativo, todavia quedaecesitan obtener ingresos para poder subsistir. Otros
mucho camino por recorrer. tantos, aunque logran llegar a la escuela, no cuentan
La educacion se plantea como una de las princicon la misma red de respaldo de los nifios/as con me-
pales estrategias para lograr la transformacion produgeres condiciones econémicas y, por lo tanto, su apro-
tiva y un crecimiento econdmico suficiente y sosteni-vechamiento y rendimiento son menores. En el hi-
do que permita que la poblacién supere la pobreza potético caso de que el sistema educativo lograra que
tenga mejores condiciones de vida. Sin embargo, léodos los nifios y nifias, independientemente de su con-
pobreza de las familias limita en buena medida laglicion econdmica, asistieran a la escuela, todavia que-
oportunidades educativas. La educacion sélo podréaria por superar la enorme inequidad en la calidad de
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la educacion recibida por pobres y ricos, asi como Ipuede parecer una mera consideracion conceptual, en
disparidad de capacidades para aprovechar las oporteealidad dista mucho de ser s6lo eso. Una educacién
nidades de aprendizaje. comprometida con el desarrollo de la sociedad y de los

El sistema educativo enfrenta el reto de mejorarsectores mas pobres tiene aplicaciones concretas en los
su funcionamiento interno, es decir, ampliar su cobereurriculos y en las practicas educativas a todos los ni-
tura y mejorar su calidad, pertinencia y eficiencia, te-veles.
niendo en cuenta criterios de equidad. Desde la pers- Al replantearse en El Salvador los fines de la edu-
pectiva del desarrollo, esto contribuiria de un modocacién, es necesario incluir entre ellos el de promover
importante a que hubiese crecimiento y progreso. Sinlestrezas y habitos de participacion politica en un
embargo, los aportes de la educacién al desarrollo tiecontexto democratico y de libertad. La educacién, no
nen un limite que se traza donde la influencia de otrasl hambre, debe ser el vivero de la conciencia social y
variables sociales comienza. Por lo tanto, para mejopolitica. También es importante tener en mente que la
rar la condicion de la poblacién salvadorefia se neceeducacién cumple un importante papel en la realiza-
sita ademas un conjunto de otras medidas encamina&ién personal, lo que la hace valiosa en si misma, apar-
das a superar la pobreza y la inequidad. No se trata de cualquier consideracion relacionada con el merca-
resucitar disputas sociales violentas, sino de generato. Debe tenerse siempre en cuenta que la educacién
estos cambios dentro de la convivencia democraticaes un derecho humano.

La polarizacion que el pais vivié en los afios A las necesarias consideraciones acerca del modo
ochenta y el derrumbe de ciertas propuestas socialate entender la educacion y su aporte real al desarrollo
extremas han hecho que, paraddjicamente, en un padtel pais, cabe afiadir que el sistema educativo salva-
pobre como El Salvador, con grandes disparidades, s#orefio dista mucho de maximizar su contribucién a la
hayan postergado ciertos temas sociales de caracteociedad. Para que el sistema pueda cumplir con sus
estructural ante la necesidad de comenzar un legitimmetas son necesarias varias medidas como las que se
proceso democratico, de llevar adelante la reconstruaescriben a continuacion.
cion y de mantener una economia estable. Para que el En la busqueda de soluciones creativas y bien
modelo econdmico actual funcione de manera éptimafundamentadas a los problemas de la educacion en El
todos los integrantes de la sociedad deben disfrutar dgalvador, es importante elevar la capacidad técnica del
igualdad de oportunidades; de lo contrario, el sistemainisterio de Educacién. Seria Gtil apoyar significa-
seria altamente injusto y sostendria las desigualdadesyamente el desarrollo profesional de sus técnicos, de
aunque lentamente muchas familias superaran minilos profesores e investigadores de las universidades, asi
mamente el umbral de la pobreza. En las acciones delomo de otros profesionales de organizaciones no
gobierno debe asignarse un lugar muy importante a lgubernamentales que trabajen en el plano educativo.
educacion, pero en el contexto de un conjunto de mekEs aconsejable revisar las estructuras organizativas,
didas en los ambitos social, econémico, politico, legaburocraticas y de incentivos del Ministerio y otras ins-

y cultural que formen parte de una politica integradatituciones, con el fin de estimular el perfeccionamien-
de crecimiento y desarrollo. No seria sano para la sao profesional y la investigacion.

ciedad salvadorefia sobreestimar, ni tampoco subesti- Relacionado con lo anterior, es preciso generar un
mar, la importancia de la educacion en el desarrollo.debate nacional entre profesionales en torno a los da-

Ante la multidimensionalidad de la tarea que en-tos que el sistema origina, a las ideas y a las propues-
frenta esta sociedad, la educacion busca transmitir éhs. Para eso, la informacién clave que maneja el Mi-
conocimiento y las destrezas de una generacion a otraisterio de Educacion —por ejemplo, los resultados de
no sélo para reproducir la herencia de la generaciétas pruebas de rendimiento de la educacién basica y
anterior, sino para elevar el nivel de conocimiento yde la Prueba de Aprendizaje y Aptitudes para Egre-
la condicién de vida de las personas: debe contribuisados de Educacién Media— debe ser del dominio pu-
asi al cambio que, en el caso de El Salvador y de loklico y producto de un proceso transparente. Sin duda
paises latinoamericanos, significa buscar modos dbay un riesgo de que los resultados se utilicen poli-
convivencia social mas justos para todos. Este es aicamente en favor o en contra del gobierno, pero tam-
papel transformador de la educacién, que debe estimibién es cierto que no podra haber reflexiéon para bus-
lar a las personas a reflexionar, efectuar ajustes y creaar soluciones si esos resultados no se informan. Por
propuestas sociales, econémicas, politicas, cientificastra parte, los ciudadanos e instituciones sociales tie-
y culturales. Esta manera de entender la educacién, quen derecho a conocer el funcionamiento de los siste-

EQUIDAD DE LA EDUCACION EN EL SALVADOR « ALVARO CARRASCO GUZMAN



REVISTA DE LA CEPAL 70 « ABRIL 2000 173

mas publicos. Es necesario, por lo tanto, fortalecer etleben ser evaluados continuamente para detectar difi-
apoyo a la investigacién social y a la evaluacion dekultades. Por otra parte, las facultades de educacion de
rendimiento del sistema educativo. las universidades deben ser apoyadas con mas recur-
Asimismo, se debe continuar ampliando la cober-sos y con oportunidades de desarrollo profesional para
tura, sobre todo hacia los sectores rurales y las regides catedraticos universitarios, lo que a su vez permi-
nes mas pobres. Aunque se ha hecho mucho en el rtiria elevar el perfil de los profesionales que las uni-
vel basico, se precisan ahora iniciativas de expansidmersidades forman y la calidad de su trabajo.
dirigidas al nivel preescolar y a la educaciéon media. Los bajos resultados en las evaluaciones naciona-
También es esencial elaborar un conjunto de medidags del aprendizaje de lenguaje y matematicas indican
que garanticen la continuidad en los niveles de educague es preciso tomar medidas especificas, de distinta
cion postsecundaria para los estudiantes mas pobresaturaleza, para ir superando progresivamente estas
Ademas, en todos los niveles habra que desarrollageficiencias. La investigacion y experimentacion pe-
servicios educativos de calidad para los estudiantes di#agogicas sobre estos temas son determinantes para
menos recursos. El sistema de educacion formal tradidisefiar politicas apropiadés.
cional responde a supuestos sociales distintos a los que El fenédmeno de la repitencia en El Salvador tam-
enfrenta gran parte de la poblacién: asume, por ejenbién debe investigarse mas para conocer sus principa-
plo, que todos los alumnos tienen el respaldo necesdes causas en los sectores mas pobres. Los recursos del
rio para que puedan dedicar su tiempo a asistir a laistema educativo y las oportunidades de aprendizaje
escuela. Sin embargo, como esa situacion ideal no s#e los alumnos se verian muy beneficiados si se apli-
da en un sector considerable de la poblacién y, en aaran politicas orientadas especificamente a atacar este
mejor de los casos, probablemente no se dara por gbroblema.
gunas décadas, es aconsejable que los educadores bus- El sistema educativo ha iniciado con cierto éxito
quen nuevas modalidades para llevar la ensefianza a lesproceso de descentralizacién; ha transferido compe-
sectores mas pobres. tencias administrativas a las regiones y, en los Ultimos
Por otro lado, buena parte de la poblacion laboralafios, a las escuelas mismas. Sin embargo, la delega-
mente activa deja de estar vinculada con el sistemaién de autoridad actual no basta para que cada escue-
educativo formal. A modo de ejemplo, el 14% de lala geste su perfil institucional, ni para definir, adecuar
poblacion salvadorefia tiene entre 20 y 30 afios, fue fortalecer los procesos pedagdgicos (Carrasco, Gue-
educado en el sistema educativo anterior a la reformajara, Hernandez y Rodriguez, por publicarse). En otros
y solamente el 11% de este sector poblacional estpaises la descentralizacién de la gestién escolar y pe-
estudiando (El Salvador, Direccién General de Estadagdgica al nivel de las escuelas ha creado dinamicas
disticas y Censos, 1998). Por lo tanto, es indispensaie trabajo en equipo y la posibilidad de generar acti-
ble coordinar esfuerzos para brindar a la poblaciérvidades mas pertinentes y creativas (Chilegbuc,
mayor de 20 afios oportunidades de capacitacion relat998). Una medida atinada que el Ministerio de Edu-
cionadas con la productividad. cacion podria aplicar es la de proporcionar mecanis-
En lo que se refiere a mejorar la calidad de lamos, financiamiento y asistencia técnica para proyec-
educacion, una de las medidas iniciales debera ser las escolares gestados en equipo, que involucren a la
de elevar el nivel de profesionalizacion de los docencomunidad y que presenten propuestas valiosas e
tes. Numerosas actividades de capacitaciéon efectuadasnovadoras. Medidas de este tipo pueden tener efec-
a partir de 1990 han hecho aportes, pero han exhibidtos importantes, ya que junto con generar una cultura
aspectos cuestionables y han tenido escaso impacto €le trabajo distinta en los centros educativos, abren la
las practicas educativasefapg, 1998). Urge buscar posibilidad de que el sistema aprenda desde abajo,
para los 28 mil maestros en servicio nuevas modalidesde las escuelas. La descentralizacion escolar en El
dades descentralizadas de desarrollo profesional ec&@alvador debe propiciar, en el mediano plazo, mayor
némicamente sostenibles y mas apegadas al modekutonomia en los centros educativos (Carrasco, 1998).
pedagégico que se desea que los profesores practiquéor supuesto que el proceso de descentralizacién, para
con sus alumnos. Con el tiempo, podrian incorporarsser efectivo, debe ir acompafiado de apoyo técnico
a ellas la tecnologia y la educacion a distancia.
La formacion de docentes fue reestructurada rey £ iy - .
. . . . L n 1999, ekerabk abrié por segundo afio consecutivo un fondo
cientemente, y el cambio ha sido bien recibido por |3de investigaciones para el aprendizaje de la lectoescritura y las
mayoria de los sectores. Por cierto que estos cambigsatematicas.
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oportuno y de recursos financieros que hagan viablesoma. Es necesario entonces promover instancias de
las iniciativas generadas en los centros. desarrollo profesional especificas para los directores de
Una mirada a la politica de descentralizacién hados centros escolares, en areas tales como liderazgo,
cia las escuelas revela que la posicién del director de lparticipacion, elaboracién de proyectos, evaluacion y
escuela es clave para fomentar la toma de decisionaslacion escuela-comunidad (Carrasco, 1998; Carrasco,
participativa, el trabajo cooperativo y la gestidon autd-Guevara, Hernandez y Rodriguez, por publicarse).
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