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I. LA EXPERIENCIA EDUCATIVA EN EL PROCESG DE CAMBIO SOCIAL PERUANO

En marzo de 1872, 1/, se inicia en el Perfi la aplicacidn de una reforma
educativa, considerada por especialistas y organismos internacionales de educacidn,
como uno de los intentos de transformacién educativa md3s originales y creativos
en paises en vias de desarrcllo.

El marce en que se 4a la reforma educativa peruana es el proceso de cam-
bio social iniciado en 1968 con el rasgo politico particular de ser liderado por
la fuerza armada del pais. Las nuevas condiciones sociales y los elementos de
cambio estructural -como el de la propia reforma educativa- operados en el caso
peruanc, cuestionan una buena parte de la literatura sobre las caracteristicas
del cambio social y de las reformas educativas de la regidn;por ejemplo, el hecho
de que la reforma educativa fue implementada en forma paralela a otras reformas
estructurales y que fuera concebida comoc elemento motor del cambio estructural
de la sociedad, contradice la idea -imperante alin en sectores que propugnaban
cambios sociales en los paises de la regidn- de entender a la educacidn como sec-
ter marginal o subsidiario del proceso politico, acepténdose su transformacidn

sblo después de operados otros cambios estructurales. EL proyecto politico inicia
do en 1968 no divorcia ni separa a la educacidn del proceso de cambio, sino, poF¥

el contrario, afirma la necesidad de reccnocer a la educacidn como un elemento
esencial en la etapa de transformacidn de la sociedad peruana y concibe a la Re
forma Educativa como una accidn paralela y complementaria de las transformaciones
emprendidas en los otros sectores sociales y econdmicos.

El interés que ofrece el estudio de la experiencia educativa peruana se
vereforzado;xn=dosh9ch05: el grado de Jesarrollo de la tociedad y la corisisde
su sistema educacional. Estado dz desarrollo y crisis comunes a los paises del
drea o regién latincamericana y que constituyen el punto de partida en el Perii
parz un cambio estructural en la sociedad y para proponer una modificacién sus

+antiva de la educacidn nacional a través de un proceso de reforma educativa.

Refiriéndose a la realidad peruana, en 1970, el Informe General de la Co-
misidn de Reforma de la Educacidn y la Exposicidn de Motivos de la Ley General
de Educacidn muestran una situacidn educativa en crisis, caracterizada por: una
nctoria bhaja rentabilidad del antiguo sistema en relacidn con el monto del pro-
ducto nacional bruto invertido en los servicios educativeos (con una suma global
de aproximadamente 5% de dicho producto, el sistema dejaba fuera a casi un 30%
de nifies en edad escolar, no lograba una escolaridad promedic de 2,8 afios y era
incapaz de disminuir el aito nlmero de analfabetos); evidente seleccidn y margi-
nacién a nifozs v adultos de grupos sociales de mas bajos ingresos, operando asi
la educacidn como un gran mecanismo de discriminacidn y privilegio; nivel pedagd-
gico y cientifico bajo, debido a la inadecuacidén de métodosy contenidos; desco-
nexidn de la educacidn con la realidad peruana, en sus diferente ambitos (local,
regional v nacional, con su contexto mundial), generfndose actitudes antinacio-
pales. Los problemas se extienden también a la formacidn de profescres, los de-

1/ E1 21 de marzo de 1972 se promulgd dicha Ley General de Educacidn me-
diante el Decreto-Ley N®19326.



Fectos e orden administrativo -con un aparato piblico caracterizado por su cen-
tralismo, burocratismo y rigidez fiscalizadora-, a los cuales se afiade una ina-
decuada planificacion de los servicios educativos que ha significado dispendio
de recursos y deficiente aplicacidn de los fondos piiblicos.

La educacién es definida en el primer articulo de la Ley General de
Educacidn como '"un proceso integral que abarca tanto las acciones que se cumplen
en los ceritros educativos como aquellas que se realizan en la familia y la comu-
nidad. Lo que tipifica una actividad educativa es su naturaleza y no la persona
o entidad que la realiza". Segln esta formulacidn del concepto de educacidn, el
fendmenc educativo implica acciones que se cumplen no solamente en la escuela
sino fuera de la escuela, a través de medios formales de ensefianza y haciendo
uso de procedimientos y medios informales.

Al respecto, importa referirnos al hecho singular de que la reforma educa-
tiva peruana parte de dos principios b&sicos: la libertad de educacidn y la de-
sescolarizacidn, principios ligados estrechamente a lo que, como veremos mis ade-
lante, constituye basamento caracteristico de la educacidn no formal. La liber-
tad de educacidn es entendida como la apertura a todos los individuos de la comu-
nidad, de los medios y elementos que atiendan a su formacidn, reconociéndose que
tanto la formacidn laboral como los esfuerzos educativos a través de grupos in-
formales, de los medios de comunicacidn social, etc., constituven caminos conver-
gentes de un mismo proceso educativo, al mismo tiempo que con ellos se procura
resclver problemas que surjan al intentar atenderse en el pais la gran cantidad
de grupcs humarnos marginades, carentes de servicios educativos. Por la desesco-
larizacidn se disocian con claridad los conceptos educacidn y escuela y se inten-
ta enfrentar de modo distinte las necesidades educativas, opt@ndose tanto por re-
formar la ensefianza y las relaciones escolares como por favorecer todo acto edu-
cativo que se desarrolle fuera de la escuela.

Finalmente, interesa la referencia a la propuesta de un sistema de nuclea-
rizacidn que propicie el aprovechamiento educative de los recursos disponibles
de la commidad y la gestidn por la poblacidn de los recursos educativos; asi co-
mo la importancia que se da en ella a la educacidén de adultos a través de nuevos
y especificos programas, entre los que tienen particular significacidn los refe-
ridos a la capacitacidn de trabajadores.

_ Todo lo antericr indica con claridad que dicha reforma -y con ella sus ex-
presiones ‘de educacidn no formal- constituyd desde su inicio unaambiciosa empresa,
que a2l ser originada en un tiempo politico concrete, estaba igualmente condicio- .
nada en su ejecucidn por los propios ritmos del proyecto politico en el que esta-
ba inserta y del que constituia parte vital.

El régimen que condujo al proceso de cambio social peruano (1968-1975) en
virtud de sus caracteristicas formales -régimen militar liderade por el oficial
@ mds alta graduaeiBn, con la adhesidn y el compromisc institucional de la fuer-
zd armada-, y del procedimiento de la gestidn politica -roles mas importantes en
el sistema politico, en la administracidn pliblica y en empresas estatales a cargo
de oficiales de alta graduacidn, con el estilo y la légica de la organizacidn y
comportamiento de la burocracia militar- es tipificado como "militar autoritario’
¥ "burocrético.

[n®

Un balance, absclutamente proviscrio , puede llevar a afirmar que el pro-
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ces0 perudno luepo de siete afics de gobierno ha obtenido los siguiente resultados
principales: 2/ :

- Fortalecimiento del Estado dandocle un poder de conducecidn de la econo-
miz v de creacidn de un importante sector de ’‘empresas de interés social' (cco-
perativas de proauccién, sociadades agricclas de interés social, empresas‘de
propiedad social) con lo que se varid la pauta del proceso de acumulacién de
capital en la sociedad peruana. 3/

- Liquidacidn de lo que se conocia como 'oligarqguila peruana' 4/ al afec-
tar las bases de su dominio en el cré&dito, la banca, la agricultura costefia N
los diaries de circulacidn nacional.

- Redefinicidn de relaciones de dependencia al asumir el estado el
contrcl de un elevado porcentaje de empresas extranjeras gque operaban en areas
estratégicas-de la economia nacional.

- Alteracidn profunda de las relaciones sociales en el campo, incorporan-
do amplios sectores campesinos a la vida politica y econdmica del pais. La tra-
dicional clase terrateniente de la sierra peruana desaparecid como tal.

- Modificacidn de la dindmica del conflicto social y politico al crear
nuevas formas de propiedad empresarial y de gestidn que afectaron la idea y las
institucicnes basadas en la propiedad privada de los medios de produccidn.

- Surgimiento demfiltiples organizaciones sociales de base, que modifican
la estructura institucional anterior.

- Surgimiento de una tecno-burocracia fortalecida principalmente por el
crecimiento de la actividad empresarial del estado.

- Consolidacidn de los sectores industriales como grupo mds fuerte de las
:lases dominantes.

Es importante seflalar, sin embargo, que estos resultados se lograron an
un procesc politico sui géneris y contradictorio,signado por el cardcter cas-
trense del régimen. Todo esto se expresd en una dinfmica politica de tipo ver-
tical, en la cual la concentracidn de poder en el aparato estatal generd nuevas
expresiones de'comportamiento oligdrquico' por la tecnoburocracia militar y ci-
vil, dindmica en la gue existieron evidentes contradiccicnes entre el discurso
cficial y las realizaciones concretas del gobierno; entre ellas cabe destacar

2/ Véase al respecto el trabajo de Francisco Guerra Garcia: "Notas para
un estudic del regimen politico peruano', en Socialismo y Participacidn N°1, Lima,

1977.

3/ En 1975, la inversidn plblica alcanzd el S4% de la inversién total,
mientras que en el periodo 1950-68 este sector alcanzd Gnicamente el 23% (Fuente:
Instituto Nacional de Planificacidn).

u/ Ver al respecto Frangois Bourricaud, Jorge Bravo Bresani, Henry Favre y
Jean Piel; La oligarquia en el Perfi, Instituto de Estudio Peruanos, serie Peril
Problema N°2, Lima, 1969.




ia ausencia de una politica econdmica coherente para superar la situacidn de de-
pendencia del sistema econdémico al que se recusaba y que generd un endeudamiento
excesivo del pais, asi como la frecuente distorsidén del proyecto de 'participa-
cién popular' que se presentaba como distintivo del accionar del régimen.

Para efectos del presente trabajo, consideramos conveniente intentar un bre-
ve andlisis de las realizaciones mids representativas del proceso de cambio social
peruano en cuante a constituir expresiones reales o potenciales de educacidn no
formal. En este sentido merecen particular atencidn la reforma agraria, la re-
forma empresarial, la politica de telecomunicaciones,asi como los canales de or-
ganizacidn y participacidn popular generados.

L4

La reforma agraria

Para comprender el problema agrario peruano y la naturaleza y alcances de
la reforma agraria, es conveniente hacer algunas consideraciones previas. Las
cifras en cuantoa tenencia de tierras 5/ indican que en el Perd la agricultura
tenia en el latifundio y minifundic las expresiones fisicas de un injusto estado
de cosas. Del punto de vista social y politico el contraste era también extremo
entre la minoria terrateniente y la masa de campesinos sin tierra y sin acceso al
sufragic electoral por ser analfabetos. B/

Zn la aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria se programd la expropiacién
de 14.500 fundos risticos con 10.150.000 has. para ceonvertir en beneficiarios al-
rededor de U00.000 familias campesinas. Al 31 de diciembre de 1976 se habian ex-
propiado 13.493 fundos con un total de 8.724.736 has. lo que representa un avance
considerable de aproximadamente el 86% del total de tierras sujetas a expropiacidn
en el lapso de siete afios; y se habia beneficiado aproximadamente a 1.500.000 cam-
pesinos.

La Ley de Reforma Agraria privilegia las formas asociativas de adjudicaciédn
de la tierra. Pueden distinguirse dos modalidades principales: empresas asoccia-
vivas cooperativas agrarias de produccidn (CAP) y sociedades agricolas de interéds
social (SAIS). Ambas entidades constituyen unidades indivisibles de explotacidén
en comin, en las que la tierra, ganado, cultivos, instalaciones, equipos, plantas
de beneficic, etc. son de propiedad com@n, sin individualizar los derechos que a
cada sccic corresponden. La diferencia principal entre CAPS y SAIS radica en que
las primeras estdn integradas s8le por trabajadores directos de la tierra, cali-
ficados segin ley como 'beneficiarios de reforma agraria', mientras las SAIS estin
integradas por personas juridicas que son, por lo general, una cooperativa de ser-
vicios y comunidades campesinas socias.

5/ Seglin datos oficiales de 1961 el 0,4% del total de propietarios acapara-
ba el 76% de las tierras aprovechadas para fines agropecuarios. Esta cifra por-
czntual y el hecho de que cerca del 50%.de la poblacidn activa se dedica a la agri-
cultura {Censc 1972), indican que el desequilibrio de la distribucidén de tierras
en el Perii, sea una de las causas mids importantes de su atraso en el orden econd-
mico, sociocultural y politico.

6/ Instituto Nacicnal de Planificacién, Evaluacién socio-econdmica 1976,
‘nimeo, Lima, 1975.




Las otras medalidades de adjudiczcidn son las de grupes campesinos (ubica-
dos en la sierra, con propiedad colectiva de bienes adjudicados pero con tierras
enfeudadas usufructuadas individualmente por las familias que los componen), de
comunidades campesinas (tradicionales organizaciones campesinas asentadas gene-
ralmente en un pueblo rural, fueron reestructuradas en cuanto a su organizacidn
y a las formas de tenencia de la tierra), de familias individualmente considera-
das y de empresas de propiedad social (EPS) de las que nos ocuparemos mis adelante. 7/

Quedan por resolver problemas propios de un cambio estructural de esta mag-
nitud, principalmente el grave problema del minifundismo y de la aguda escasez de
tierras en el pais. Por otra parte, el proceso de Reforma Agraria no ha logrado
superar el inadecuado sistema actual de comercializacidn de productos agricolas y
las nuevas empresas campesinas en la sierra no han incorporado alin nuevas formas
y técnicas de produccidn. El denominado 'problema indigena' persiste: si bien se
han erradicado las formas de opresidn gamonal, la miseria e ignorancia siguen al-
canzande caracteres graves; han surgido nuevas formas de dominacifn en las que el
estado asume un papel activo a través del poder politico local y de la supervisidn
de los administradores de empresas reformadas.

En un pais con las caracteristicas histdricas y sociales del Per(i, es ne-
cesario seflalar finalmente, que los resultados de la reforma agraria no pueden -
medirse selamente ni principalmente por la cantidad de tierra distribuida ni por
el mayor o menor nlmerc de toneladas de alimentos producidos de 1969 a 1976. E1
resultado fundamental, que es a la vez econdmico, social y politico, ha sido cam-
biar la estructura del sector productive mayoritario del pais.

La reforma de la empresa

En el medio urbanc esta reforma se da a través de los dispositivos legales
que establecen la comunidad laboral y que crean el sector de propiedad social. El

7/ Hueva estructura agraria
Modalidad Empresas Superficie Familias
N© % Has. % N© %

CAPs 486 35,3 2.167 647 30,8 101 765 34,5
Grupos campesinos 551 40,1 1 233 631 17,5 35 229 11,9
Comunidades campesinas 274 20,0 635 629 9,7 77 635 26,3 -
SAIS 57 4,2 2 622 593 37,0 59 933 20,3
Empresa de propiedad

social 6 0,4 176 419 2,6 1 358 0,5
Individual 142 701 2,4 19 350 6,5
TOTALES 1 374+ 100,0 7 038 620 100,0 295 288 100,0

Fuente: Ministerio de Agricultura, Direccidn General de Reforma Agraria
y Asentamiento Rural, Avances de la reforma agraria al mes de diciembre de 1976,

Lima, encrode 1977.




principio que sustenta a ambos dispositivos ez que "el trabajo es la fuente origi-
nal de la riqueza", el cual exige "el acceso organizado de los trabajadores a la
diveccidn, a la propiedad y a las utilidades de las empresas”. 8/

La comunidad laboral se ha aplicado al sector industrial, pesquero, minerc
y de telecomunicaciones, con el mismo esquema bdsico. "En los sectores en que ya
ha sido aplicada, existen al 31 de diciembre de 1975, 300.200 comuneros pertenecien-
tes a cerca de 3.900 comunidades laborales (de las cuales el 95% son comunidades
industriales). El nfimero total de comuneros constituye menos del 6% del ntmero to-
tal de trabajadores del pais, y esta proporcién es dificil que se eleve en el fu-
turo, porque el niimero de trabajadores en empresas susceptibles de tener comunidad
laboral, aumenta a un ritmo inferior al crecimiento de la fuerza laboral, 9/

Como es obvio en este tipo de cambio estructural, los beneficios que =e al-
canzaren, evidentes para los trabajadores. fueron logrados en muchos casos a tra-
vée de conflictos sociales que tuviercn como protagonistas no sdlo a empresarios
y trabajadores sino a funcicnarios de diversos sectores de la administracidn pabli-
ca relacicnados con la marcha de las comunidades laborales. Con referencia a los
empresarios, el esquema de la coparticipacién en la propiedad fue considerado im-
procedente porque desvirtuaba la esencia de la empresa privada. Los trabajadores,
por su parte, habituados en su mayoria a la prictica de tipo sindical, tuvieron
que hacer esfuerzos por comprender y asumir los nuevos papeles que les demandaba su
condicidén de comuneros.

En cuanto al proyecto del sector de propiedad social, que por ley y por do-
cumentos oficiales se plante® como sector original del modelo econdmicoe peruano,
declardndosele prioritario (y en un momento dadeo se pretendid hegemdnico), habria
que sefialar que sus resultados concretos en cuanto al nlmerc de empresas consti-
tuidas v dado al actual decreciente apcyo estatal, no hacen posible analizar los
beneficios concretos de dicho proyecto, sino mds bien su trascendencia desde el
punto de vista politico-ideoldgico.

Desde el punto de vista educativo, importa resaltarel impacte ideolégico
que tuvo sobre la pcblacidn la amplia difusidén del concepto de un nuevo tipo de
propiedad, caracterizado como social en cuantg pertenece al conjunto de trabajado-
res de las empresas de este tipo, sin que a ninguno de ellos le corresponda dere-
c¢he alguno de propiedad individual. Importa asimismo relevar los esfuerzos hechos
por los trabajadores de las empresas constituidas y en formacidn, por tratar de al-
canzar en cada unidad productiva las caracteristicas bdsicas exigidas por ley al
nueve sector; estc es: permitir el uso eficiente de los recursos y la acumulacidn
de capital sin concentrar la renta ni la capacidad de decisidn; lograr dicha acu-
mulacidn y eficiencia incrementando el empleo, "asegurando la solidaridad y la
participacidén plena de los trabajadores en la propiedad, direccidn, gestidn y be-
neficios de cada empresa'; y lograr la capacitacidn de tipo permanente a través
de miltiples actividades educativas en el trabajo, generadas en asambleas de tra-
bajadores y ejecutadas por las unidades de capacitacidn correspondientes.

_ 8/ Bases ideoldgicas de la revolucidn peruana, Oficina Central de Infor;
racidn, Lima, 1975, pag. 17.

9/ Institute Nacional de Planificacidn; op cit.



Los medios de comunicacidn social

Con referencia a los medios de comunicacidn social, en 1971 documentos ofi-
clales sefialaban que "la explotacidn de los servicios de radiodifusidn en el Perd,
con fines exclusivos de lucro, no permite alcanzar las metas educativas y cultura-
les de interés nacional; y que, por el contrario, el contenido propalado por es-
tos medios "ha tenido siempre un sentido domesticador y manipulador de la opinidn
pdblica, en valores, actitudes y marcos de referencia, de modo que, finalmente,
constituyeron un poderoso instrumento, al servicio de intereses no siempre coin-
cidentes con los del pais". 10/

Este panorama did lugar a la Ley General de Teleccmunicaciones (noviembre
de 1971) por la que se optd en la préctica por una mayor ingerencia y control es-
tatal en la radic y televisidn del pals, credndose para el efecto (1972) la Ofici-
na Central de Informacidn (OCI), &rgano base del Sistema Nacional de Informacidn.

La intencidn implicita en los dispositivos legales correspondientes de dar
remedio a la situacidn de la radio y televisidn nacional, creando nuevos disposi-
tivos que garantizal el control y la propiedad mayoritaria del- estado sobre los
medios (especialmente en la televisidn) y la promulgacidn de normas para la nueva
orientacidn de los contenidos, no tuveo en la prictica resultados sustancialmente
diferentes a las cuestionadas caracteristicastradicicnales de la radiec y televisidn
anteriores.

En gran medida, esta situacidn, puede decirse, es expresidn - scbre todo
an cuanto a televisidn se refiere - de la extrema dependencia a centros de poder
internacional proveedores del material correspondiente y de la falta de una poli-
tica coherente de produccidén masiva de programas con distinta orientacidn, que
incluya el intento de superar tanto la escasez de personal preparade en produceién
de Telecomunicacicnes, como la falta de implementacidn financiera y de recursos
tecnoldgicos del sector piiblico.

Los drganos de prensa de circulacidn nacional, que ya habian sido afectados
en su dindmica interna con la introduccién de la comunidad industrial en su seno,
fueron expropiados para dar paso en julio de 1974, a una singular experiencia de
reforma de prensa. Considerada por muchos como la medida mis trascendental en el
terreno ideoldgico, la expropiacidn de los diarios de circulacidn nacional, causd
interés y reacciones poco comunes en el pais y en el exterior, sobre todo por el
proyecto explicitado en el decreto ley ( N°20680 ) que le did origen, de asignar
dichos diarios a asociaciones civiles representantes de los diferentes sectores so-
ciales que el mismo proceso de cambio deberia ir conformando.

No obstante la llamada 'socializacién’ de la prensa fue un experimento
trunco. La socializacidn apenas llegd a un periodo de transicidn en que coexis-
tian los primeros representantes de las organizaciones recientes o en formacidn
junto a los directores nombrados por el gobiermo.

10/ Exposicifn del Ministro  de Transportes y Comunicaciones General Anibal
Meza Cuadra, sobre las razones y fundamentos referentes a la aprobaclon de la Ley
de Telecomunicaciones. Diario Expreso, 10 de noviembre de 1971, pag. 10.



Sin embargo, es posible afirmar que, afin con sus manifiestos ervores, de-
formaciones e inconsecuencias -en gran medida rezago de un pasade que se trataba
de superar - las diferencias fueron noterias. Por primera vez los planteamien-
tos de trabajadores urbanos y campesinos o moradores de barrics pobres, ingre-
saron como expresidn mayoritaria en. las pd3ginas de los diarios. Las péginas la-
borales se convirtieron en numerosas ocasiones en tribunas Gnicas de defensza de
los trabajadcores contra abusos o contradicciones del sistema. Las piaginas deno-
minadas 'sociales' fueron reemplazadas por informaciones procedentes de insti-
tuciones culturales y de todas las clases y grupos sociales. Ista experiencia,
sobre todo en sus primeras etapas (julio, 1974 - marzo, 1976) y con los natura-
les altibajos en relacién con la calidad de los correspondientes directores y
equipos periodisticos, fue calificada como un esfuerzco de prensa creativa y eori-
tica ante problemas nacionales y de gobierno. Puede afirmarse que se amplid nota-
blemente el &mbito de la informacidn scbre los hechos y problemas de los paises
del Tercer Mundo y que se mejord el nivel de la opinién y el comentario al parti-
cipar en esta experiencia un gran niimero de intelectuales.

El sector educacidn fue uno de los mds favorecidos en la primera fase de
la experiencia; le fue asignado un periddico y en un momento determinado se lle-
garon a publicar en diferentes diarios, cuatro suplementos educativos semanales,
dos revistas Infantiles y piginas semanales © secciones diarias con temidtica de-
dicada exclusivamente a colaborar con el proceso de reforma educativa en marcha,
con el esfuerzo de maestros y escuelas a su servicio.

Esta experiencia de educacidn no formal, tuvo, sin embargo, caracteristi-
cas efimeras. Los errores que se cometieron tanto por la forma de conduccidn en
alguncs de los diarios y las dificultades de relacidn con las correspondientes
asociaciones civiles, asi como por la cada vez mayor ingerencia de los organis-
mos burocrdticos en este proceso, contribuyeron a su distorsidn.  "Los diarios
no llegarcen a ser transferides a los sectores populares y la etapa de la admi-
nistracién 'erovisicnal' por el Estade se ha prolongade indefinigamente. Esto
los ha convertido en drganos monocordes del goblerno., La manipulacidn de los
grupcs plutocrdticos, caracteristica del Perd anterior a 1968, ha sido reempla-
zada por la manipulacidn burocrdtica™. 11/

El proceso de participacisn

£n documentos oficiales del proceso peruano se recconoce a la participacidn
popular como piedra angular de su formulacidn ideo-politica, y en su desarrollo
se opta por la creacidn de mecanismos de participacidn mediante los cuales se
planteaba, oficialmente,'realizar la progresiva transferencia del poder econdmi-
co y politico a lag mayorias ciudadanas a través de sus propias organizaciones
de base™. Desde esta perspectiva el gobierno considerd indispensable la exis-
tencia de organizacicnes sociales gque 'gradualmente debieran lograr una efecti-
va incorporacidn en las responsabilidades del ejercicic del gobiernco', y como

11/ Héctor Béjar R. La verdad sobre los diarios,Ediciones Socialismo y Par-
ticipacidn, Lima, 1877




necesaria la creacién de un ente estatal encargade de promoverlas y apoyarlas. 12/

Al plantearse la participacién como instancia de transferencia de poder, se
le dio una evidente dimensidn politica. Por ello, el accionar de todas estas orga-
nizacicnes sociales se desenvolvid en una doble y permanente confrontacidn: la de
su préctica social existente, hecha de acuerdo a la naturaleza de la organizacidn
y con expresiones de diversidad de intereses sociales y lo que se planteaba ofi-
cialmente como objetivos del proceso con la correspondiente utilizacidn de metodo-
logias inmediatas para tratar de alcanzarlos.

Se puede sefialar que esta experiencia, rica en matices y posibilidades de
participacidn a través de la multiplicidad de organismos sefialades, fue mediati-
zada por los siguientes factores:

a) El proceso peruanc fue contradictorio. Los nuevos mecanismos participa-
torios hicieron posible la incorporacidn de diferentes estratos de la poblacidn
nacional, aunque siempre estuvieron limitados por el cardcter autoritario del régi-
men. Las instituciones participatorias fueron superpuestas sobre estructuras eco-
r8micas y politicas bdsicamente capitalistas.

b) Hubo, tdmbién contradictoriamente, un exceso de confianza por parte de
los conductores politicos, en que habia disposicifn a participar en las masas mar-
ginadas, olvidindose de una ausencia de tradicién participatoria en la poblacidn
peruana,

c) Prevalecieron comportamientos sociales tradicionales a pesar de las
transformaciones estructurales y de la desaparicidn de instituciones que los ori-
ginaron. Las realidades sociales, actitudes y comportamientos anteriores influ-
yeron para que las formas de conducta social de componentes de las propias orga-
nizaciones de base de la burocracia, se muestren contradictorias y se expresen,
por ejemplo, a través de la oposicidn entre trabajadores de base y técnicos de
CAPs o SAIS, o a través de la incial oposicidn -superada por los propios trabaja-
dores- de los sindicatos a las CAPs o a las comunidades laborales, o en la vigen-
cia de actitudes verticales . en determinados niveles de accién burocrética.

d) En muchos casos se did un precario nivel de coordinacién de las organiza-
ciones populares con los sectores del Estado, agravado por las pugnas entre estos
G1timos. Los cambios operados afectaron la conducta, los valores de comportamiento
social y los intereses personales y de grupo de la burocracia, muchos de cuyds miem-
bros asumieron una actitud contraria a los cambios o distorsionadora de los mismos,
lo gue ayudd a que en las organizaciones de base se tenga una visidn contradictoria
de la politica estatal y asumieron, sobre todo en los filtimos afios, una posicidn con
traria a ésta. -

12/ En 1971 se crea el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacidn Social
(SINAMOS), organismo con el que se intentd dar un nuevo estilo gubernamental de
apoyo a la participacidn popular.



e} La ausencia de reformas en la composicidn v objetivos de los gobiermos
locales, impidid que representantes de la comunidad organizada fueran miembros
d= los mismos - en vez de perscnajes designados por influencias peoliticas o de
tipo social - e hizo mids precaria, para las organizaciones de base, la posibili-
dad de expresiones reales de poder.

En el proceso peruano - a través de las expresiones de cambio social ana-
lizadas - se optd por el fortalecimiento y la expansidn de la educacidn, a través
de las propias medificaciones sociales operadas.

fstos cambios constituyeron en si poderosos factores de educacién y abrieron
nuevas vias de educacidn colectiva. Asi, la nueva y miiltiple presencia de organiza
ciones sociales de base, a pesar de la limitacidn de recursos existente y de los
errores de aplicacidn y procedimientos sefialados, significd desde el punto de vista
educativo, la multiplicacién de posibilidades de capacitacién y de otras expresio-
nes educativas en grupos de pobladores otrora aislados y sin niveles basicos de
organizacidén. En la gran mayoria de estas organizaciones se constituyeron unidades
encargadas de la educacién de sus miembros y, en el caso de empresas con rentabili-
dad econdmica, se destinaron sumas de dinero tanto para apoyvar la construccidén de
escuelas y el pago de maestros como para la educacidn de sus miembros.

La reforma agraria signific6 un verdadero desafio educative al tratar de
desarrollar en el hombre de campo nuevas aptitudes y nuevas formas de comporta-
miento que representaban un gran reto a su capacidad de creacién. La desapari-
cidn de la presencia y el comportamiento del aparato latifundista, traumdticos
para la vida de la mayoria de los campesinos,y la exigencia de desempefiar nuevos pa-
peles en la gestidn y administracidén de las empresas, asi como en el uso sccial
v personal de los excedentes producides, devinieron en la exigencia de una capa-
citacidn intensa y de tipo permanente a través de miltiples formas y agentes edu-
cativos. Considerando las caracteristicas que tenia el medio rural peruano,
y el cardcter. de las largas luchas campesinas que precedieron y die-
ron origen a la reforma agraria, esta reforma estructural se constituyd - desde
el punto de vista educativo - en un evidente proceso de educacidn no formal.

Para los trabajadores urbanos, a su vez, era urgente la necesidad de cono-
cer los mecanismos que posibilitaran su presencia creciente y activa en la gestidn
¥ que los pusieran en condiciones de evaluar y controlar en forma eficiente el de-
sarrollo de las empresas; era urgente, asimismo, tratar de superar las brechas
sindicales entre obreros y empleados, para poder responder unitariamente a los cbs-
tdculos opuestos por la gran mayoria de los empresarios al desarrollo de las nue-
vas emnresas.

Estas nuevas empresas - con comunidades laborales de las caracteristicas
sefialadas anteriormente - significarcn importa:ites herramientasde educacidn no for-
mal. El proceso de reforma representd para los cbreros y empleados un reto en el
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plano educative con proyecciones econdmicas y politicas. Se requeria superar el
cuadro anterior de relaciones en cada empresa, Jonde sélo las pocas personas gue
concentraban el poder de gestidn decidian sobre el planeamiento, la organizacidn
y la cenduccidn.

En suma, este conjunto de reformas posibilitd una red de instituciocnes

y de acciones educativas, paralela y distinta al sistema escolarizade, con efec-
tos concretos en importantes grupos de poblacidn.
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II. LA EDUCACION NO FORMAL: DESLINDLES CONCEPTUALES Y RELACIONES

Antes de ingresar al andlisis de las expresiones de educacidn no formal
en la Reforma Educativa Peruana, resulta til y necesario intentar diferenciar
y establecer deslindes de orden conceptual y prdctico entre una serie de términos
usados constantemente para tipificar las diversas acciones educativas gue se dan
en la sociedad, mdxime si se considera que los linderos de dichos términos no son
lecs mismos a nivel de paises y de instituciones educativas.

Los términos mas utilizados en esta tipologia educativa son: educacién
formal y educacitn no formal; educacidn escolar y educacidn no escelar ( o extra-
escolar); educacidn escolarizada y educacidn desescolarizada. Es posible sefialar
como caracteristica que los une, gque la negacidn de cada términc es utilizada pa-
ra definir su contrario.

Antes de aberdar esta tipologia, cabe diferenciar los siguientes térmi-
nos a los que se hard referencia cuando se intente caracterizar los diferentes
tipos de educacidn:

- Escolarizacidn: supone que los educandos,reunidos en grupos de ecdad es-
pecifica, bajo la autoridad de un maestro, en un local escolar, durante un deter-
minado nimerc de horas en un periodo fijo, reciben ensefianza de acuerdo con un
curriculum graduado, del cual es necesario superar cada diferente etapa para te-
ner derecho de acceder a la siguiente.

- Enseflanza-aprendizaje: "incluye todas las acciones y procesos mediante
los cuales se adquieren conocimientos, principios de conducta, habilidad, etc.”.

- Educacidn: "supone un procesc que hace posible la formacidn de la per-
sona, es decir, la configuracidén y realizacifn de su modo de ser". 13/

La educacién formal es aquella que tipifica a las actividades organizadas
y sistemdticas que se desarrollan en instituciones educativas especializadas. La
educacitn no formal es la que generalmente se da fuera del marco de dichas insti-
tuciones, para proveer aprendizaje a subgrupos particulares de la poblacidn, apren-
dizaje que se puede ofrecer en muchas circunstancias y a través de diferentes ins-
tituciones o personas. El marco de referencia de la educacidn no formal es pric-
ticamente toda la actividad sccial y neo sdlo la escolar, o, en ¢tros términcs, no
utiliza ia negacidn de la definicidn de educacidn escolar, para definirse como su
contrario. La educacidn no formal incluiria entonces todas las demds formas de
aprendizaje que se dan en la sociedad fuera de instituciones educativas especia-
lizadas.

13/ Augusto Salazar Bondy, La educacidn del hombre nuevo. La reforma
educativa peruana, Ed. Paidds, Buenos Aires, 1976, pg. 67.
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Las precisiones anteriores importan para establecer diferencias entre edu-
cacién nc formal y lo que cominmente se denomina educacidn no escolar o educacidn
extra-escolar, Esta Gltima comprende acciones caracterizadas en contraposicién
a las desarrolladas en el sistema escolary a las caracteristicas mismas de la es-
cuela. Lo extra-escolar ¢ no esceolar es también parte de la accibén de los centros
educativos que integran el sistema regular, aunque siendo una modalidad de educa-
cidn que "escapa a las rigideces tradicionales de los planes de estudio y vivifica
los centros docentes enlazandolos con muchos de los intereses latentes o manifies-
tos del conjunto social® 14/

Un rasgo caracteristico de la educacidn no formal es que tiene como ambi-
+o fundamental el de la poblacidn adulta,ya que posibilita y promueve la forma-
cién en el trabajo y en la actividad cotidiana, sin el requisito previc de un cu-
rriculum académico. Esto no excluye la posibilidad de impartirla también a nifios
y jévenes, en funcidn de otros centros de interés.

La presentacidn de ejemplos de acciones educativas comprendidas en el am-
bito de la educacidn no formal, ayudari a comprender mejor lo expresado hasta el
momento. Se considerardn tanto acciones realizadas en instituciones tipificadas
como ‘'educativas' como las realizadas en otras instituciones, a las que, por un
simple recurso de orden didictico, se denominan 'sociales'.

En cuanto al primer tipo de instituciones es preciso referirse a activida-
des realizadas fisicamente fuera del local escolar ya sea en talleres, fébricas,
museos, para el proceso de enseflanza-aprendizaje de los escolares. 0, por el
contrario, a situaciones donde personas de un grupo social, pertenezcan o no a la
institucibn que realiza la accibn educativa, utilizan o tienen acceso a bienes y
servicios escolares como bibliotecas, salones, etc.

En cuantos a instituciones 'sociales' o no tipificadas estrictamente como
'educativas' los ejemplos son mds numerosos: la educacidn que se realiza con obre-
ros y empleados en centros de instruccidn componentes de empresas; la educacidn
organizada o espontdnea, recibida a través de medios masivos de comunicacidn co-
mo el cine, la televisidn, la radio o los periddicos; el desarrclle de temas a
partir de los intereses o de los requerimientos de determinados grupos sociales
que se reunen para analizar documentos como un texto legal; la formacién de circu-
los de lectura o de grupos de interaprendizaje promovida por una institucidn coo-
perativa; las formas del denominado 'aprendizaje-espontdneo' a través de un auto-
aprendizaje a partir del cual el sujeto va adquiriendo conocimientos y experiencia,
sin que persconas ajenas a €1 le indiquen lo que debe aprender ni hayan previsto ni
programado esta accidn educativa.

Con referencia al término desescolarizacidn, &ste puede tener dos acepcio-
nes: la de quienes lo utilizan para propugnar una sociedad sin escuelas y la de

14/ Miguel Soler Roca, La educacidn permanente y sus perspectivas en América
lLatina, Centro Superior de Perfeccionamiento Magisterial, Lima, 1972, pag. 48.
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quienes, como Salazar Bondy, mds bien ponen énfasis en aprovechar y potenciar al
méximo los instrumentos y procedimientos educativos comprendidos en las diversas
instituciones sociales. Salazar Bondy otorga tres dimensiones a la desescolariza-
¢idén; en un primer nivel, en su sentido mis débil, significa "el uso de un sinfdmero
de medios y procedimientos técnicos que existen fuera de la escuela, su aprovecha-
miento Sptimo para fines educativos"; una educacidn desescolarizada "es la que se
realiza sin ninguna obligacidn de asistencia a locales escolares apoyiandose sim-
plemente en los medios mecanizados, teleducativos o de educacidn de masas", propo-
niéndose abrir una vasta drea al aprovechamiento educativo {talleres, laborato-
rios, instalaciones y servicios de las actividades econdmicas y de la sociedad;

el pleno uso del actual equipamiento escolar para la comunidad). En una segunda
dimensidén se busca superar el monopolio del sistema escolar en todas sus implican-
cias (ninguna institucidn debe tener la exclusividad de la educacidn, los maestros
no deben tener exclusividad profesional de ensefiar, debe darse valor a las accio-
nes de libre y espontanea realizacion educativa y del individuo y del grupo), se
propone el ejercicio de grupos de interaprendizaje y se cuestiona el sistema de
curriculum Gnico y obligatorio. En su tercera dimensién la desescolarizacidn es
concebida como proceso comunitario y como principal inspiradora de una politica
social y cultural; en su argumento final Salazar recusa las propias bases de sus-
tentacidn de la sociedad actual, hace una critica radical al mundo contempordneo

y da un sentido politico a la desescolarizacidn de esta sociedad. 15/

La educacidn no formal tiene intima relacidn con el concepto de educacidn
permanente, visién global del proceso educative que incluye como dimensiones prin-
cipales a la educacidn de adultos y la educacidn para el trabajo, y supone la par-
ticipacidn en la gestidn educativa comc técnica con la que se propone la democra-
tizacidn educacional.

La expresidn educacidn permanente es el resultado del esfuerzo efectuado
para concebir un nuevo enfogue de la educacidn que extiende las responsabilidades
de &sta, como suma de tramos educativos que responden a las caracteristicas de ca-
da periodo vital.

Importa precisar que la opcidn que encarna el concepto de educacidn perma-
nente no serd tarea posible si se piensa sblc en las instituciones educativas for-
males para cumplir tal objetivo. Dicho concepto supone una revalorizacién de la
educacidén no formal, va que &sta se caracteriza por proveerse de una gran varie-
dad de formas educativas y por su flexibilidad en oposicidn a la rigidez de los
programas académicos para jdvenes y adultos.

La educacidn no formal tiene también relacién con la educacidn de adultos
y la educacidn para el trabajo, aspectos especificos de una politica de educacidn
permanente, y con la participacifn en la gestidn educativa. Estos tres aspectos
son complementarios: técnicas de participacidn, existencia de posibilidades de
educacién de adultos y educacidn de trabajadores permiten, unidos a otros aspectos,
lograr la educacidn permanente; aunque hay que precisar que si bien cada uno de
ellos es condicidn necesaria a la educacidn permanente, ninguno de los tres es con-

dicidn suficiente.

15/ Augusto Salazar Bondy, op.cit. pag. 82.
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Por razones de orden prdctico a continuacidn se relacionard por separado
a la educacién no formal con cada uno de estos tres aspectos.

i) La transformacidn profunda de la educacidn, implicita en la idea de
educacidn permanente, no podrd efectuarse sino en la medida en que las generacio-
nes actuales de adultos tengan acceso a la educacidn y modifiquen sus ideas y su
actitud frente a ésta en general y, en particular, ante su propia educacién. 16/
Esto deviene en superar la idea generalizada de concebir la educacidn de adultos
como actividad marginal u ocasional, sujeta a los actuales sistemas de ensefianza
bdsica verspertina o nocturnapara adultos que trabajan, con escasa adaptacidn de
métodos y contenidos o a campafias de alfabetizacidn circunstanciales o episddicas
como accidn que comienza y termina en si misma y no como una tarea permanente,
sistemdtica y especializada.

La necesidad de las acciones de educacidn no formal en la educacidn de
adultos deriva de la urgencia de adecuar la educacidn a las particularidades de
la poblacidn adulta, y de utilizar para el ejercicio educativo a personal promo-
tor, recursos e instalacicnes de las proplas organizaciones sociales integradas
por adultos. Dicha necesidad se acrecienta por la falta relativa de institucio-
nes que propicien tareas de educacidn no formal, asi como por la capacidad de
utilizar los medios modernos de comunicacién.

Hay ademds otras consideraciones que hacen deseable la utilizacidn de
formas de educacidn no formal en la educacidn de adultos: el adulte ya se nutrid
y se nutre de las experiencias directas gue su vida misma le exige, es decir, ha
participado - conciente o inconcientemente - de una educacidn no formal., Para
el caso del adulte marginado, que ha sufrideo el efecto postergador del actual sis-
tema social y educativo, no es posible pretender darle acceso a la educacidn a
través de los mismos métodos y de las mismas instituciones que pudieron serle tti-
les cuando nifio. La condicidn de creador de cultura del adulto hace més conve-
niente la posibilidad de utilizar los elementos y condiciones que ya le son pro-
pios o familiares.

ii) En los paises subdesarrcllados son evidentes los desajustes produci-
dos entre los sistemas educativeos tradicionales y la situacidn generalizada de
desocupacibn y subempleo. Sylvain Lourié sefiala que los sistemas de educacidn
no hacen sino acentuar la divisidn entre los niveles y tipos de educacidn, por un
lado, y la edad de los participantes y la capacidad de absorcidn de manc de
obra, por el otro; es decir gue la educacidn que se imparte a través del sistema
educativo formal no guarda relacidn con las necesidades concretas del mercado de
trabajo. 8i se toma en cuenta el problema de la falta de empleo en sociedades no
desarrolladas, la disfuncicnalidad del sistema educativo es mds evidente. 17/

16/ UNESCO, Documento de base de la 3a. Conferencia Internacional scbre
la Educacidn de Adultos, Tokio, 1872,

17/ Lourié a partir de este andlisis concluye que '"hoy en dia se prepara
a través de la educacidn a futuros desocupados pues la ensefianza que reciben no
guarda relacidn con las funciones sociales y el papel econdmico que serdn llamados
a desempefiar" {Sylvain Louri&. Algunas reflexiones sobre la valoracidn de los re-
cursos humanos a través de la educacidn y la formacidn, UNESCO, 1974).
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Este desencuentro entre los sistemas educativos y las exigencias cuali-
tativas del mercado de trabajo avala mds aln el planteamiento analizado anterior-
mente de redefinir la educacidn, pues se trata de lograr la tarea bdsica para to-
do desarrcllo nacional: 'preparar a los hombres para que asuman su destino eco-
ndémico y su autonomia social”. Esta tarea se verd facilitada en la medida en
que los objetivos educacionales igualmente se redefinan, en funcidén de los gru-
pos sociales y de su papel en la sociedad, superando asi la idea prevaleciente
en muchos de los actuales sistemas educacionales de formular dichos objetivos en
funcidn de grupos de edad y con fines ajenos a los de la sociedad.

En funcién de lo anterior el problema de la educacidn de los trabajado-
res requiere particular atencidn. Parte importante de las estrategias de solu-
cidn propuestas estard en relacidn con los instrumentos o medios educativos que
se consideren para hacer frente a dicha situacidn.

S. Lourié indica que la educacidn deberd responder a las nuevas exigen-
cias de un nuevo tipo de formacidn centrada en la 'optimizacidn de recursos' y
queé no se puede pensar en alcanzarla - sobre todo cuando es planteada en el cor-
to plazc - s8lo a través de una proyeccidn lineal de los sistemas actuales, Por
ello aumenta la necesidad de optar por medics no formales de educacién. Es im-
prescindible pensar en medios flexibles, rdpidos, baratos e integrados en los
circuitos existentes en la produccidn; se trata con esto de preparar, fuera de
la escuela, a la poblacibdn activa para hacer frente a los cambios constantes
de las estructuras econdmicas.

Ahora bien, es importante precisar que las exigencias sobre capacitacibn
de los trabajadores en paises de una regidn como la latincamericana se deben tra-
tar en niveles distintos y diferenciados: los correspondientes a los sectores mis
modernos de la econcmia (sobre todo el industrial) y los concernientes a los sec-
tores tradicionales (sobre todo el agricola).

En sectores como el industrial, generalmente los desajustes entre la ofer-
ta del sistema educative y las necesidades del aparato preoductivo se resuelven a
travds de la capacitacidn en el mismo proceso de produccidn o del aprendizaje a
través de instancias educativas no integradas al sistema educative fermal, como
son los sistemas de capacitacidn en las propias empresas. Aunque los trabajos
sobre el tema no son numercsos es posible indicar que estas iniciativas de capa-
citacidn en los sectores mds modernos y dindmicos de la economia en América Latina,
son las mayoritarias y determinan que los beneficiarios de estas acciones sean en
definitiva los mismos que ya recibieron los beneficios de la ensefianza formal; es
sintomdtico al respecto que los sectores donde es mds intensa la participacién en
cursos de capacitacidn coincidan con los que muestran los mejores perfiles educa-
tivas de sus trabajadores. 18/

18/ Ver al respecto, los trabajos de Juan Carlos Tedesco: IDducacitn e in-
dustrializacidn en la Argentina e Industria y Educacién en E1 Salvador (UNLSCO,
CEPAL, PNUD, Proyecto "Desarrollo y Educacidn en América Latina y el Caribe’, Bs.
As. 1977 y 1978 respectivamente.
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Importa resaltar, en todo caso, el papel que pueden jugar formas de edu-
cacidén no formal en paises donde la ausencia de manoe de obra calificada es uno
de los principales obstdculos para el desarrollo industrial y donde, por lo mis-
mo, es urgente proporcionar una educacidn elemental y una formacidn técnica ace-
lerada a jdvenes y adultos que carecen de ella, asi como perfeccionar periddica-
mente a los trabajadores y té&cnicos que necesitan aprender los nuevos procedi-
mientos y técnicas industriales que se renuevan constantemente.

En cuanto a los sectores tradiciconales de la economia, los modos de edu-
cacidn no formal deben ser utilizados tanto en los programas de alfabetizacidn
campesina como al tratar de dar a obreros agricolas una educacidn elemental que
les permita manejar ciertos conceptos del mundo modernc con familiaridad.

iii) La educacidn permanente supone una participacidn creciente de los
educandos en la organizacidn y en el desenvolvimiento de los procesos educativos,
procurando aprovechar el conjunto de los recursos educativos disponibles, formen
o no parte de los sistemas escolarizados. Al respecto se ha sefialade que una de
las consecuencias negativas del aislacionismo escolar ha sido la ruptura de vincu-
los entre la actividad educativa y el mundo de las necesidades concretas de la ceo-
munidad; y que ésta debe organizarse para funcionar como una instancia educativa,
colaborar y ejercer control en la educacidn que reciben los nifios y los jdvenes
de la comunidad. .

Existe ademds otra dimensidn de la participacidn: la de los adultos en
su propia educacidén. El papel de los adultos resulta particularmente importante
en la identificacidn de sus necesidades en materia de educacién, en la prepara-
cidn de los contenidos de ésta, en la gestidn de los medios y modos - formales
o no - de ensefianza, en el proceso mismo del aprendizaje y en la evaluacidn de
los resultados obtenidos. Se puede decir que la participacién del adulto en su
educacidn tiene como finalidad fundamental la mayor eficacia de ésta y la posi-
bilidad de que constituya una verdadera empresa democrdtica en su concepcidn,
en su prdctica y en sus fines.

En esta participacibn tanto las instituciones 'sociales' {no educativas’)
como los medios de educacidn no formal poseen el potencial necesario para desa-
rroliar autoccnceptos, destrezas y conocimientos que permitan al individuo par-
ticipar en la toma de decisiones en términos de modificacidn o cambio de estruc-
turas sociales y politicas. Particularmente organizaciones como cooperativas,
sindicatos, grupos de accién vecinal o comunal y ciertos medios como los de co-
municacidén, o las técnicas de educacidn intergrupal, se revelan como instrumen-
tos eficaces para la educacidn de grupo, para desarrollar habilidades de orga-
nizacidén y participacidn, para despertar una conciencia critica sobre las in-
justicias existentes y la posibilidad de nuevas opciones. 19/

"19/ Antonio Garcia explicita que en las etapas revolucionarias de las
reformas agrarias de Méxicec y Bolivia, "los sindicatos y las cooperativas funcio-
naron como estructuras de integracidn social, de comunicacidén nacional, de movi-
lizacidn de masas campesinas marginadas y de reemplazo circunstancial de las an-
tiguas formas de economia de empresa's Antonio Garcia, Dindmica de las Reformas
Agrarias en América Latina, Edit. La Oveja Negra, Bogotd, 1970, pag. 117.
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111. LA EDUCACION NO FORMAL EN LA LEY GENERAL DE EDUCACION PERUANA

La nueva Ley General de Educacidén peruana surge en un medio dende el sis-
tema y las instituciones educativas, sus contenidos y mé&todos, fueron objeto de
duras criticas; éstas no s8lo fueron cbjecicnes académicas sino también de orden
social, referidas sobre todo a la inaccesibilidad - para la inmensa mayoria de la
poblacidn - afin a niveles de ensefianza primaria.

En los discursos oficiales se recusa el sistema educativo tradicional 20/
y la educacidn es considerada decisivo factor coadyuvante de la realizacidn y con-
solidacidn de las transformaciones estructurales. Se sefiala con &nfasis que no
habrd efectiva transformacidn social ni podrd establecerse un nuevo tipe de orde-
nacidén de la vida nacional, capaz de superar los vicios de la sociedad anterior,
si la educacidn no sufre una reforma profunda, paralela a las demis reformas so-
ciales y econdmicas en marcha.

Esta opcidn gubernamental en el sentido de poner elementos del cambio edu-
cacional al servicio de la tarea de transformar globalmente la sociedad, entrafid
una vinculacidn directa entre la educacibn y la politica, por la que se reconoce,
a la vez, que cualquier intento de resolver los problemas que afectan a la educa-
cidn estarfia condenado al fracaso sin el respaldec de otros cambios estructurales.

La Ley General de Educacidn ( N© 19326 ), marca un enorme avance sobre
los disefios legislativos y administrativos de anteriores esfuerzos de reestructu-
racién educacional en el Pert, ‘

Ademds de ampliar, como se ha visteo, el contenidec conceptual de la educa-
cidn, se sanciona en ella al trabajo creador como sustento explicito de la educa-

20/ "El1 fenbmeno educacional no se desenvuelve en el vacic, forma por
el contrario, parte de la textura mds profunda y vital de nuestra sociedad. Comc
cualgquiera otre de los sistemas institucionales del pais, el educativo reflejd en
su estructura y en su funcionamiento las caracteristicas definitorias del orden
social, econfmico y politico del Perd tradicional. Tal sistema fue en esencia dis-
criminador y selectivo, incapaz de plantear y resolver los problemas educacionales
mas agudos de la inmensa mayoria de peruanos. No es que careciera de méritos y
aciertos, sinoc que tales méritos y aciertos jamds alcanzaron a cubrir, ni cuali-
tativa ni cuantitativamente, las demandas reales de la nacidn peruana. Y como
parte integrante de un ordenamiento socio-econdmico global, el sistema educativo
tradicional estuveo diseflado para contribuir al sustento y a la perpetuacidn de tal
ordenamiento. Por eso de &l no podia esperarse la solucidn de nuestros problemas
educativos bdsicos, ni tampoco que se alejara sustantivamente de la orientacidn que
necesariamente le impuso el orden global del que formaba parte. Por ende, nuestra
recusacién del sistema educativo tradicional es parte y consecuencia de la recusa-
cidn que hacemos de ese sistema total de la sociedad peruana que la revolucidn ha
empezado irreversiblemente a superar'. (Discurse del Presidente Juan Velasco A.
inaugurando la 2da. Reunidn de la Comisidn Ejecutiva Permanente para la Educacidn,
la Ciencia vy la Cultura (CEPCIECC), Lima, febrero 1971).
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cidn, concebido como "ejercicio solidario de la capacidad de autorrealizacidn

de la persona en la produccidn de bienes y servicios sociales para el beneficio
comin" 21/ Iste reconccimiento de una "educacidn en el trabajo, por el trabajo
y para el trabajo", no estd aislado del contexto de cambios estructurales: la
Ley General sancicna por ello como fin fundamental del proceso educativo "el ple-
no desenvolvimiento de la persona humana™ y como fines especificos de la educa-
cién, "el trabajo adecuado al desarrollo integral del pais'; '"el cambioc estruc-
tural y el perfeccionamiente permanente de la sociedad peruana"; "y la autoafir-
macién e independencia del Perll en la comunidad internacional'. 22/

Expresa el reconocimiento de todos a educar y educarse en un proceso re-
ciproco de interaprendizaje, lo qué hace necesario ampliar considerablemente los
conceptos de 'educador' y de 'educando', reconociéndose en todos los peruanocs la
posibilidad de transmitir conocimientos y de participar activa y directamente en
las tareas educativas. Esto "entrafia reconocer al propio tiempo los imperativos
de la autoeducacidn, la educacidn permanente y la educacidn no escolarizada, que
son otros rasgos distintivos de la nueva educacidén peruana'. 23/

La opcidn por el fomento de la educacidn desescolarizada se basa en que
'"no puede sostenerse un régimen rigido y monopolista cuando se considera que la
educacidn es fundamentalmente un proceso de liberacién y cuando se reconoce que
los recursos del aparato educativo formal son insuficientes'. 24/

La educacidn es concebida como responsabilidad social comunitaria, amplién-
dose la idea tradicional de la comunidad educativa y proponiéndose una '"verdadera
movilizacidén de la comunidad en el proceso de autoceducarse libre y permanentemente
lo cual descarga el pesc hasta ahora mal y exclusivamente soportado por la escue-
la". 25/ En este sentido, la organizacién del sistema educative a través de nl-
cleos educativos comunales trasciende el ambito escolar y convierte a éstos en
instrumentos de socializacidn al posibilitar la presencia de la comunidad organi-
zada en estamentos (docentes, padres de familia, organizaciones e instituciones
locales) y la confluencia de servicios educativos provenientes de programas esco-
larizados y de tipo no formal.

El universo de la educacidén de adultos se amplia y cobtiene connotaciones
propias. La estructura del nuevo sistema educativo considera modalidades que or-
ganizan directamente programas de educacidn de adultos: la Educacifn bdsica laboral,

21/ Exposicidn de motivos de la Ley General de Educacidn.
;;/ Articulo 7° de La Ley General de Educacién.

Eé/ Exposicién de motivos de la Ley General de Educacién.
24/ Idem.

25/ Idem.
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la Calificacidn profesional extraordinaria y la Extensidn educativa. 26/ Todo
esto supone una especial valoracidn de la educacibn no formal y no escolarizada.

Esta opcidn por promover la educacidn no formal y no escolarizada se basa
también en el argumento de que los recursos de tipo escolar no serian suficientes
para poder dar educacidn a toda la poblacidn, una poblacidn con altos indices de
analfabetismo, con una enorme cantidad de nifios que no van a la escuela o que so-
lamente comienzan y después desertan, etc. Por lo mismo, en esta perspectiva,
las acciones de educacidn formal y no formal no se excluyen sino por el contrario
deben armonizarse y complementarse.

Por {iltimo,el andlisis de la Ley General de Educacidn, en particular de
los aspectos referidos a la educacidn con caracteres no formales, origina las si-
guientes reflexiones:

a) Su ejecucidn implicaba una renovacidn profunda de las técnicas y de los
medios didécticos asi como la manera de concebir los curricula y los periodos de
escolaridad. Frente al monopolio de la escolarizacidn (de la escuela y de la
profesidn docente) se buscaba una amplia y sistemdtica promocidn de programas y
de acciones educativas fuera de la escuela. Ello exigia contar con recursos eco-
némicos suficientes y con un personal calificado a través de un vasto programa de
cursos de perfeccionamiento. Exigia, asimismo, de un despertar de conciencia co-
lectiva para que los pobladores acepten programas no escclarizados y participen
de ellos, para lo que era indispensable el uso adecuado de los medios masivos de
comunicacidn,

b) No bastaba con ampliar el universo de la educacidén de adultos y darle
caracteristicas particulares, era necesaria su adaptacidn a las circunstancias y
requerimientos de los grupos socialez a los que iba dirigida. Ahora bien, el me-
dio peruano es muy complejo desde el punto de vista de la tradicidn histdrica, la
situacién geogrifica y la composicidn &tnicay lingliistica: basta recordar que en Perii
muchos pobladores de zeonas rurales no hablanespafiol ¢ son hablantes bilingiles de
primera lengua verndcula, para comprender el reto que representaba esta nueva con-
cepcitn de educacidn.

c) Al optarse en esta Ley General por la desescolarizacidn come una de
sus principales notas caracteristicas, se trataba de "superar el esquema de una
escuela cerrada, concebida como enclave en medio de una sociedad en proceso de
cambio, que necesita cada vez mds de una real interconexidn entre todos sus compo-
nentes". 27/ Era preciso, a través de la nuclearizacidn, abrir y llevar la

26/ E1 nivel de Educacidn Bdsica es general y obligatoric. Tiene dos mo-
dalidades: Educacién Bisica Regular, para nifios y jévenes, y Educacidn Bdsica La-
boral, para adultos. La Educacidén Basica Regular comprende tres ciclos y nueve
grados (el ler. ciclo tiene cuatro grados, el 2do. dos y el 3ro. tres). La Edu-
cacién Bisica Laboral también tiene tres ciclos y nueve grados organizados de ma-
nera flexible (el ler. ciclo con des grados, el 2do. con tres y el 3ro. con cuatro),
Es importante destacar como aportes originales dentro del nuevo sistema a la Edu-
cacidn Inicial y a las Escuelas Superiores de Educacidn Profesional (ESEP) en las
que se estd ofreciendo el primer ciclo de lia Educacidn Superior.

27/ Augusto Salazar Bondy, op.cit., pig. 41.
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escuela a la comunidad. Pero esto suponia: entendimiento cabal en 1la poblacidn
de lo que era y significaba un nficleo educativo comunal, posibilidad de real re-
- presentacidn y poder de la comunidad en los consejos educativos comunales; la
conjuncidn coordinada, junto con el educativo, de los servicios de salud, agri-
cultura, comercioc e industria, del gobierno local y del poder central, esto es,
un adecuado sistema de planificacién que llegue a la base geogrdfica del Niicleo
educativo comunal (NEC) y comience su accionar a partir de ella.

d) Varios articulos de la Ley, y ésta en su conjunto, son muy explicitos
cuando plantean que la critica y la cooperacidn son objetives por alcanzar a tra-
vés de las diferentes modalidades y programas. Con la critica se trataba de ca-
pacitar al educande para el ejercicio permanente de la reflexidn, para entender
los hechos y para actuar transformande la realidady ello requeria condiciones
adecuadas, maestros motivadores y tolerantes y, sobre todo, encontrar en los n-
cleos de decisidn politica local, regional o nacional, suficiente comprensidn de
los efectos de una educacidn concientizadora en jovenes y adultos privados hasta
entonces de la opOrtunidad de expresar su propia interioridad, los que, justa-
mente por aceidn educativa de los cambios sociales y de programas no escolari-
zados, debian desarrollar sus propios medios de expresidn. La Ley suponia ade-
mds que en cada proyecto educativo debia prepararse para la solidaridad en la vida
cotidiana. Esta accibn debla a su vez, tener necesaria correspondencia con la mo-
dificacién de las practicas sociales en el conjunto de la sociedad, signadas por
valores individualistas y nada solidarios.

e) Por Gltimo, es necesario referirse a las especiales circunstancias
del momento en que se genera y promulga la Ley General de Educacidn. 1972 es un
afio signado por enfrentamientos entre el gobierno y los sectores econdmicos y
sociales afectadeos por los cambios estructurales. Las bases ideoldgicas
del proyecte politico peruanc no serian explicitadas sine hasta 1975,
se podria decir incluso que esta Ley adelantd y sirvid de sustento a varios aspec-
tos considerados en dichas bases ideoldgicas; se habian iniciado las transforma-
ciones estructurales principales, se daban serios problemas en la implementacidn
de algunas de ellsys, faltaban otras acciones trascendentes. En suma, el proyecto
pciftico no estaba consolidado. En este contexto determinadas partes de la Ley
reflejaban una cierta visidn ideal contrapuesta a una realidad politica y social
que cambiaba mds lentamente de lo que se supoinia en la exposicidn de motivos.
Incluso, vista en su conjunto, esta Ley no es creada como respuesta a la necesidad
de apoyar a las cotras reformas estructurales sino, mds bien, estd planteada en tér-
minos tales que ella misma es condicién del cambic scecial. O, en otras palabras,
que hubec en sus autores una intencidn, no explicitada, de que fuese la educacién
reformada la que debia generar, ella misma, una revolucidn social.

Estas reflexiones y algunas otras mds, surgirdn nuevamente cuando se anali.

cen a continuacién los principales problemas que tuve que enfrentar en el pals el
cambio educative y sus principales experiencias de educacidn no formal.
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IV. LOS PROBLEMAS DEL. CAMBIO EDUCATIVC PERUANO QUE AFECTAN A LA EDUCACION NO FORMAL

La aplicacién de la reforma educativa planted miltiples problemas y de varia-
da indole. Un primer problema por resolver estuvo relacionado con la seleccidn de
los cuadros divectivos de la reforma educativa. Esta seleccidn se vid facilitada
por dos hechos: existia una clara decisidn politica de llevarla a cabo, tomada por
un poder militar que actuaba como fuerza politica con caracteres indditos y con li-
neamientos radicales de gobierno; existia, de otra parte, disposicidn en muchos pro-
fesionales que encontraban esta vez incentivos de tipo politico, ideoldgico y moral,
suficientes para realizar un trabajo creativo y de valoracidn distinta.

El gobierno convoca y constituye la Comisién de Reforma de la Educacién, reu-
niendo a grupos de técnicos sin ataduras con quienes controlaban la educacidn en ese
entonces, y dando a esta Comisidén un poder y una autonomia sufiente para producir el
"Informe General de la Reforma de la Educacidn Peruana" que did origen a la nueva ley de
educacidn. Los técnicos y profesionales que llegan al Ministerio de Educacidn a par-
tir de la reforma educativa, eran concientes de las caracteristicas de dicha adminis-
tracién, tomando como reto el trabajo por la transformacidn educativa del pais en
condiciones absolutamente minoritarias. E1l intento de modificar la estructura orgd-
nica del Ministeric en concordancia con los nuevos niveles y modalidades de la re-
forma, la nueva ley orgénica del sector y la ubicacidn en puestos directivos de
personal componente de la Comisidn de Reforma, fueron las tareas inmediatas que pu-
dieron realizarse; se partid ademds de concebir una estructura administrativa que
naciendo en el nivel politico central, a partir de ias tareas de definicidn de po-
liticas y de planificacidn de la actividad, se ensanchaba en la base, delegando
autonomia a regiones y zonas y teniendo en el nficleo educativo comunal al primer
escaldn en el que la presencia de la comunidad organizada debiera ser decisivo
factor para alcanzar las metas y los objetivos del nuevo sistema,

Se estimdé como indispensable la realizacidén de una serie de reformas en la
administracidn: atacar el burocratismo y la subordinacidn de las funciones tecnico-
pedagbgicas a las administrativas de apoyo eliminando el centralismo existente.

Con referencia a la financiacidn de la educacidn y de la reforma educativa,
se ponia especial énfasis en la necesidad de que el sistema de planificacidn aporte
previsoramente y en forma metddica recursos humanos y materiales a actividades debi-
damente seleccionadas. A esta asignacidn de recursos debia unirse una adecuada po-
litica de distribucidn de los mismos que contemplaraprioridades de tipo politico y
de tipo técnico-pedagdgico. Se planted como indispensable iniciar tareas de reentre-
namiento docente buscando una rencovacién de conocimientos y una actitud acorde con
una prdctica pedagbgica a través de la que se intentaba desterrar el autoritarismo
en el trato con los nifios y el paternalismo en el trato con los adultos. Junto a
estos aspectos formativos se vid necesaria una politica de incentivos que se tradu-
jera en medidas concretas a favor de la superacidn profesional del magisterio y de
la obtencidn de niveles de vida acordes con sus responsabilidades.

Las nuevas medalidades y la opcidn por la desescolarizacién vista en la Ley
General, exigian a su vez una renovacidn en el campo de los métodos de ensehanza uti-
lizados y en la preparacidén de textos y materiales didécticos acordes con el nuevo
espiritu gue animaba a la accifn educativa. La investigacidn pedagdgica, casi inexis-
tente hasta antes del inicio de la reforma educativa, tenia tareas urgentes que des-
rrollar , promoviéndose por vez primera este trabajo cientifico en el campo educacional;
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ello dié lugar a la creacidn del Instituto Nacional de Investigacidn y Desarrollo
de la Educacién (INIDE).

Ademés, y fundamentalmente, era necesario considerar en su aplicacidn que
esta reforma formaba parte de un proyecto social global y como tal su desarrcllo
estaba Intimamente vinculado con la aceleracidn o desactivacién de las demids re-
formas emprendidas, y que sus objetivos demandaban un alto grado de racionalidad
pedagdgica, es decir que hubiese la necesaria coherencia entre los fines postu-
lades y los medios utilizados.

Hubo también otro prerrequisito importante g considerar: el empleo ade-
cuado de los medios de comunicacidn colectiva cautelandeo el interés social. Ha-
bia en el Informe General claridad sobre el tremendc poder que tenian estos me-
dios, particularmente la televisidn y la radio, y sobre la necesidad de imple-
mentar la teleducacidén en sus fases de produccidn, emisién y recepcibn, como im-
portante medio de apoyoc al servicio educativo en todas sus formas.

El sistema de nuclearizacidn

El sistema de nuclearizacidn constituye la estructura fundamental del pro
ceso de reforma educativa, siende la tarea prioritaria del niclec educativoe co-
munal (NEC} la de que los diferentes componentes de la comunidad en el dmbito
territorial nuclear - padres de familia, docentes, organizaciones e institucio-
nes locales - asuman su responsabilidad en la accidn educativa.

En el anélisis de los NEC es necesario considerar la evidente complejidad
de su naturaleza y de las tareas que le han sido asignadas. Existe una doble ca
racterizacidn en la naturaleza del NEC: es considerado por una parte "organiza-
cidén de base del sistema de educacidn nacional" y, por lo mismo, directamente
ligado al aparato administrador estatal, englobando de heche funciones burocra-
tico-administrativas, de servicios, de ejecucidn de acciones educativas formales
y con sujecidn al -control vy supervisidn de los organismos superiores correspon-
dientes (direcciones regionales y zonales y sede central del Ministerio de Edu-
cacidn); a la vez es considerado "organizacidn comunal de base para efectos de
la cooperacidn y la gestidn educativa', debiendo para ello ser nexo con la po-
blacidn y primera instancia de participacién en la gestidn de la obra educativa.
Esta dltima caracterizacidn no se produce automdticamente y la obtencidn de sus
objetivos estd sujeta a mGltiples y complejas acciones que escapan muchas veces
al dominio o jurisdiccién de los componentes del NEC y del propio sector piliblico
de educacién.

Es necesario asimismo referirnos a lo gque comporta el propic proceso de
nuclearizacidn: demarcacidén territorial y determinacidn de los centros educa-
tivos incluidos dentro del &mbito del NEC; designaciédn del Centro Base, es decir
el local escolar con mejores recursos para convertirse en factor multiplicador
de la aplicacidn de los programas de reforma en otros centros; eleccidn de los
integrantes del Consejo Educative Comunal (Consecom) y del director del NEC con
participacidn de la comunidad; designacidn e implementacidn de los equipos de
promocién educativa de los NEC (ademds del programador, en cada-NEC participan
cuatro promotores egpecialistas en las siguientes dreas: educacidn basica regu-
lar, eduecacidn inicial y orientacidn-bienestar del educando, extensién educativa
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y educacidn de adultos); adiestramiento del personal que tiene la responsabilidad
de introducir este muevo sistema y de promover la participac16n creciente de la

comunidad.

Transcurridos casi cinco afios de iniciado el proceso de nuclearizacidn es
diffcil intentar una evaluacién adecuada y establecer opiniones definitivas scbre
sus logros y deficiencias fundamentales. Sin embargo, creemos posible sefialar co-
mo muy importante el esfuerzo hecho por constituir 819 NEC 28/, en un pais como
el Perdl con las caracterfsticas sociales y educativas sefialadas, Por primera vez,
se obtuvo una zonificacién educativa que permiti§ visuvalizar las Sreas priorita-
rias y sus caracteristicas en t&rminos de poblaci8n, grupos de edades y niveles
de escolaridad, asf como las. apreciables ecocnomfas de escala que se pudieram lo-~
grar. Con los NEC asimismo se posibilit8 iniciar una desconcentracifn adminis-
trativa con mayor iniciativa y responsabilidad locales asf como la integracién
de los centros educativos de cada &mbito nuclear y la introducciSn de nuevos con-
ceptos como 'propiedad comunal educativa' y 'participacifn en la gestifn educa-
tiva', que aln cuando no hayan podido instrumentarse, han hecho impacto em amplios
sectores de poblacisn que hoy aceptan como propia la funcifn eminentemente social
que debe tener la educacibn.

Augusto Salazar Bondy planteaba como premisa que el &xito de aplicacifm
del sistema,en cuanto a promover la participacifn,sblo era posible al contar com
la accidn convergente de otros factores que propicien dicha participacifn: "ia
nuclearizacifn ayuda a la participacién y, a la vez, es promovida por wa pobla—
cibn participante. Los NEC se integran y operan mis eficazmente en mna comunidsd
que presente ciertas condiciones bsicas de dinamiswo social y econfmico y propf-
cien el cambio social y la concientizacién en profundidad™. 23/ Esta premisa fim-
plicaba a su vez la necesidad de definir adecuadamente la ‘commidad educativa’

y de propiciar la presencia activa en la educaciln de organizaciomes scciales
con caracteres participatorios. Sin embargo, la indefinicifm nomativa sobre
términos como 'comunidad’' y ‘propiedad commal educativa’ em la propia reglamenm~
tacién de la ley, unida a la opcifn tradicional de docentes directives de los
NEC no han hecho posible ambas suposiciones. Ha sido notoria, por ejemplo, Ia
" tendencia predominante de considerar a la ‘commidad educativa" comr un comfute
homogéneo de personas, recursos e instituciones gue actfiam en el espacic geogrd-
fico de un NEC, lo que influy§ para aplicar una serie de criterics del misme mo-
do en todos los casos y para que los grupos e instituciomes sociales de mepor
'prestigio social' en la poblaciSn represemtaran a la commidad em log comsejios
educativos.

Otros obstfculos a la aplicacifm adecvads de lz muclesrizacifin se encven-
tran en la propia demarcacidn territorial de muchos BEC, hechs @ buwe de criteries
cartogridficos, sin tener mayorwente en cuenta las condiciones resles de tipy so-
cial y econdmico del dmbito geogrifico, lo que, en ciertos casos, ke hecdio mEs

28/ En febrero de 1977 habia 819 NEC constitufdos. Se e propuests e
1978 una.reduccidn de _aproximadamente 150 NEC.

29/ Augusto Salazar Bondy, op.cit., plg. I01.



dificil la integracidn del NEC asi como el funcionamiento coordinade dentro de
su ambito de los centros y programas educativos.

La concepcidn del NEC suponia el desarrollc coordinado de los campos admi-
nistrativo, técnico y politico. La experiencia de estos afios ha demostrado no
sblo que se trabajd en cada uno de esos campos por caminos diferentes sino, lo
que fue mds grave, que no existian condiciones reales para concretar los objeti-
vos propuestos a través de la nuclearizacidn. EI1 NEC funciona en &mbitos donde
el sector educacidn y su burocracia no constituyen para la peblacién lo mds im-
portante en cuanto a representatividad y poder politico: &ste es ejercido por
otros sectores vinculados a la reforma agraria o a la implementacidn de otras
'reformas; desarrcllar la idea, implicita en la nuclearizacidn, de movilizacibn
social en lo educativo, suponia una centralizacidn técnico-planificadora en sus
dmbitos de operacidn, que canalizara las iniciativas educativas de todos los sec-
tores y de las instituciones sociales y econdmicas e impidiera la superposicidn
de otras actividades no correspondaentes y competitivas. TFinalmente, a los pro-
blemas administrativos sefialados anteriormente, se sumaron los derivados de la
conduccidn de los NEC por una burocracia no renovada y de la pérdida de influen-
cia de los maestros en las comunidades, al ser superados por nuevos dinamizado-
res politices encarnades en técnicos y promotores de oficinas del Sistema Nacio-
nal de Movilizacién Social (SINAMOS), de la reforma agraria o de los propios nue-
vos programas para adultos promovidos por el sector educacidn.

El Consejo educativo comunal

Con respecto a los canales y mecanismos de participacidn los instrumentos
legal-normativos de la reforma educativa, determinan que el Consejo educativo co-
munal (CONSECOM) es el 8rganc asesor del director del niicleo, con la finalidad
de institucionalizar la participacidn de la comunidad en la obra educativa y re-
presentarla en la administracién de la propiedad comunal educativa. Esto trae
consigo que, desde el punto de vista politico, la participacidn comunal en la ges-
tidn educativa signifique un proceso de desconcentracidn de responsabilidades edu-
cativas y de transferencia de las mismas a la poblacidn organizada en estos con-
sejos educativos.

Los aspectos mids destacables de esta experiencia pueden ser resumidos de
este medo: la introduccitn de la comunidad local como nueva categoria distinta a
la de maestros y padres de familia ayudd a superar la ligazdn excluyente educacidn-es-
cuela y a potenciar la presencia de sectores hasta entonces marginados, en la
gestifn de su propia educacidn; se logrd desarrcllar con la peblacidn miiltiples
tareas educativas, antes restringidas al &mbito burocrftico decente y administra-
tivo, y también proyectos de significacidn real en localidades bases de los NEC;
se did una mayor presencia de padres de familia en la educacidn de sus hijos; en
determinadas circunstancias los CONSECOM fueron efectivos canales de partiecipacién
y movilizacidn social, en particular cuando asumen la defensa de derechos de po-
bladores a locales escolares o a programas educativos, cuando promueven consejos
educativos en centros educativos (CONSECE) o cuando se dan a nivel nacional pasos
iniciales para la transferencia del diario de circulacidn nacional a la comunidad
educativa. Con los CONSECE se posibilitd el acceso a la responsabilidad en aspec-
tos técnico-pedagbgicos y administrativos relacionados con la educacidn en el plan-
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tel, de parte de padres, maestros, representantes de la localidad y, en el caso
de planteles de educacidn bdsica laboral, de los propios alumnos; se ha generado,
asimismo una toma de conciencia de la poblacidn respecto a las limitaciones finan-
cieras del sector educacidn, lo que ha motivado a padres de familia y organizacio-
nes en la comunidad a compartir de modo activo con el Estado algunas responsabili-
dades de financiamiento sobre todo en cuanto a infraestructura y equipamiento de
centros educativos y a la produccidn de material diddctico.

A pesar de estos evidentes avances, la composicidn y falta de representa-
tividad de muchos consejos educativos 30/, el tipo de tareas realizadas, y funda-
mentalmente, las condiciones administrativas y politicas en que se desarrcollan,
han hecho de esta experiencia una expresidn mediatizada de participacidn.

Son varias las causas de esta relativa debilidad de los canales de partici-
pacidn. A diferencia del estamento de padres de familia constituido-cen una pre-
sencia cada vez mayor en los centros educativos -,en el elemento mis dindmico de
los tres que componen los consejos, en los otros estamentos -comunidad magiste-
rial y local- se observa una falta de identificacidn del grupo social con el canal
respectivo y una no correspondencia entre el canal de participacidn y el interés
del grupo social. Ambos casos son aplicables en cuanto a la actitud de los do-
centes frente a la comunidad magisterial, a la que no identifican, a diferencia
del sindicato y de la cooperativa, como su organizacidn social de base, y en cuan-
to a los obstaculos que hemos visto se presentan para gque las organizaciones po-
pulares de base estén representadas en el estamento correspondiente a la comuni-

dad local.

Por otro lado, el CONSECOM se presenta como canal de participacidn complemen-
tario y, en algunos casos, afin competitivo sobre todo con otros canales surgidos co-
mo consecuencia de otras reformas (Cooperativas agrarias de produccidn, SAIS, comu-
nidades laborales, proyectos integrales de asentamiento rural, etc.) Yy con otras
instituciones privadas, que tambi&n pretenden centralizar para su organizacidn la
capacidad de participacidn de la comunidad, generdndose un desgaste de relacidn
con los pobladores. Esta Situacidn se ve agravada por los problemas sur-
gidos para llevar a ‘la préctica la idea de propiedad comunal educativa,
31/ al obtenerse s8lo la parcial colaboracidn de instituciones locales,

30/ A la predominancia en los cargos directivos de los CONSECOM de secto-
res tradicionales, sefialada anteriormente, se unen los porcentajes de represen-
tatividad dados en ellos (40% a la comunidad magisterial, 30% a los padres de
familia y el restante 30% a representantes de la comunidad local), que han con-
dicionado el tipo de interés y de problemas por resolver en su seno. La predo-
minancia magisterial ha determinadc en no pocos casos que los problemas docen-
te-administrativos - como las propuestas de ternas para la direccidn de los NEC -
hayan sido los que mds influyeron en el accionar de los CONSECOM,

31/ E1 concepto de nuclearizacidén implica que toda la infraestructura es-
colarizada, plblica y privada, y todo el potencial educativo (salones parroquia-
les, campos deportivos, talleres,estaciones radiales, etc.) ubicade en el ambito
del NEC debia ser utilizado por la comunidad para su educacidn; el reglamento
de los NEC especificaba que la direccidn del nlcleo con el CONSECOM eran encarga-
das de propiciar y normar el uso de esta 'propiedad comunal educativa'.
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como municipalidades, asoclaciones culturales o deportivas, parroquias, que brin-
dan con frecuencia sus locales y otras facilidades a los centros y programas edu-
cativos; en cambio existe fuerte resistencia en empresas - privadas y estatales -
a brindar su capacidad de talleres y fabricas o permitir el uso de medios de co-

municacién social. Se restringe asi en la prdactica el concepto de propiedad co-

munal educativa al respective centro educativo y, en el mejor caso, a la red nu-

clearizada de centros y programas ecucativos.

Desde otra perspectiva, una reforma educativa con las caracteristicas se-
fialadas exigia un nuevo tipo de maestro. El magisterio profesional con el que
se inicia el cambio educativo es heterogéneo en cuanto a composicidn y formacidn,
y en cuanto a su permeabilidad frente a las nuevas demandas que suponia dicho
cambio. El andlisis de la relacidn magisterio-reforma educacional es elemento
clave para entender las reales posibilidades de efectivizacién de la nueva pro-
ouesta de sistema educacicnal.

Es posible adelantar, a modo de hipbtesis, que frente a una.rgforwa ed?ca-
tiva pudieran darse diversas orientaciones en el magisterio que privilegian dis-
tintos centros de interds. {Esta clasificacidén no es excluyente, por el contra-
ric, en muchos maestros se encuentra una pluralidad de orientaciones):

a) La de los innovadores, interesados en mejorar las relaciones del maes-
tro con los padres de familia y con los nifios y jOvenes, en superar la rutina
docente ensayando nuevas metodologias y ensefiando nuevos contenidos. Con posi-
cién favorable a la reforma educacional y al uso de metodologias no escolarizadas.

b} La de los gremialistas con luchas anteriores por reivindicacjones de
la profesién magisterial y que exigirdn al gobierno militar como a los anteriores
regimenes, postergados y nuevos beneficios seociales necesarios de alcanzar. Su
posicidn frente a la reforma educativa estaria condicionada por el logro previo
de beneficiocs de tipo econcmista.

c) La de los Eoliticos que parten de reconocer la Intima relacidn entre
educacidn y politica, y han adoptado posiciones doctrinarias y corrientes parti-
darias diferentes (apristas, comunistas, ultraizquierdistas, militantes de este
proceso de cambio). Unos tratarian de capitalizar las necesidades y los reclamos
del magisteric e influir en é&ste de modo gue se les posibilite el control de ins-
tituciones sociales como el sindicato o la cooperativa; otros verian en la refor-
ma educativa la posibilidad de realizar una accidn politica ccherente con su ideo-
logia.

d} La de los burocrdticos, adecuados a directivas formales y preocupados
por hacer 'carrera administrativa' y gozar de los privilegios de ser parte central
o secundaria del control educative en los NEC, las zonas y regiones. Tienen @X-
pectativas personales en la nueva estructura educativa que genera el Ssistema re-
formado.

e) La de los profesionalistas, preocupados por los términos del ejercicio
profesicnal, interesados en la especializacidén docente, con opiniones contrarias
a la de los que se ha denominado 'innovadores' y 'politicos' por creer que su modo
de actuar perjudica la educacidn., En general, coinciden con los aspectos 'pedago-
gistas' de la reforma y censuran los de tipo ideoldgico.
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f) Por Gltimo, la de los tradicionales, sin vocacidn docente, con actitu-
des verticales ante sus alumnos, no creativos y rutinarios, repiten lo que indi-
can las enciclopedias escolares; la reforma educativa les significard nuevas obli-
gaciones, reentrenarse, adaptarse a nuevos métodos y contenidos. Problematizado
todo su tradicionalisme, asumirian una actitud contraria a la reforma en su con-
junto.

Los maestros peruanos provienen de los sectores mas pauperizados de la pe-
quefia burguesia, solc una minoria proviene de otras clases sociales; en tanto
miembros de este estrato, sienten que su profesién, el magisterio, es un canal de
ascenso social. El mayor nimero de docentes es de sexo femenino (m&s el 58%), es-
pecialmente en educacidén primaria {cerca del 64%)¢ &sto repercute en gque la preo-
cupacidén de una considerable proporcidn del magisterio esté referida a aspectos
muy concretos e inmediatos en relacidn a su situacidn familiar. Considerando to-
das las categorias en que estd dividida la actividad docente, un alto porcentaje de
maestros pasa los 35 afios de edad y los 15 afics de servicio profesional en el sec-
tor educacién; el crecimiento explosivo de la poblacidn escolar y de centros de
formacidén magisterial, ha determinado, por otra parte, el ingreso masivo de jéve-
nes docentes y la desocupacidn creciente de aquellos que desean sélo trabajar en
ciudades capital; ambas situaciones desde el punto de vista politico representan
un marcado conservadorismo en la mayoria de docentes, y la influencia de ideas ra-
dicales en maestros recin egresados y en los que acumulan menos afios de servicios
(las dirigencias de organismos de lucha sindical son copadas por estos tiltimos).
La formacién profesional recibida en escuelas normales y universidades fue
deficiente y no conferia un cardcter cientifico a la profesidn; la prdctica pro-
fesional se caracterizd mds bien, con valiosas excepciones, por la rutina, el cum-
plimiento de planes y programas contenidos en enciclopedias educativas y por la
falta de creatividad, de criticidad y de relacidn con la comunidad. La estima y
posicidn de que gozaba el maestro anteriormente en la sociedad ha ido disminuyendo
cada vez mids rdpidamente por los efectos de procesos de urbanizacidn, de la expan-
5106n de medios de comunicacidn social, de la socializacidn operada en el aprendi-
rzaje y, evidentemente, por la pérdida de status a partir de la comprobacidn de al-
gunas de las situaciones anteriores y de su situacidn econdmica apremiante.

Los esfuerzos iniciales del gobierno militar estaban en relacidn a mejorar
la situacidn econdmica de los maestros y a una capacitacidn destinada al abandono
por parte del magisterio de sus anteriores hibitos de trabajo.

Siendo importantes estos esfuerzos gubernamentales, no fuercen suficientes
para elevar a niveles decorosos la situacién econdmica de los docentes y sus fami-
liares, generdndose una situacidn de malestar y enfrentamiento con el régimen.

En cuanto al reentrenamiento docente, su enfoque inicial tuvo dos errores
de perspectiva que obstaculizaron su propic accionar: generar en los mdestros reen-
trenados una notoria sensacidn de minusvalia hacia su formacién y su prdctica do-
cente anteriores, mostrdndose al nuevo sistema educativo como panacea en contraste
con la dura critica hecha al sistema anterior, y presentar a la reforma educativa
como accidn de apoyo al gobiernc y no como un servicio a largo plazo en favor de
toda la nacidén que demandaba la participacidn de todos los docentes independiente-
mente de sus motivaciones politicas,

Sin embargo, la accidén de reentrenamiento fue importante y trascendente en
cuanto al logro de determinados cbjetivos. Reentrenar a casi 140.000 maestros
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exigid una estrategia que considerd necesario preparar a entrenadores provenien-
tes del mismo magisteric gque debian encargarse de ejecutar las acciones de reen-
trenamiento; éstas sufrieron modificaciones en cuanto al nfimero de docentes con-
centrados en cada evento y en cuanto a la delegacidn de la responsabilidad en la
ejecucidn del reentrenamiento sucesivamente a las direcciones zonales,a los NEC

¥ finalmente a los mismos docentes. gg/

Los aspectos mds favorables de la experiencia de reentrenamientc a docen-~
tes 33/ fuereon: influir en los docentes reentrenados para que se interesen mu-
cho mas por conocer la realidad social, econdmica y cultural de la comunidad y
por considerar esta realidad en la orientacidn de su accibn educativa; posibili-
tar el reemplazo de la posicidn vertical, paternalista anterior entre maestros y
alumnos, por una relacidn horizontal y dialdgica en la accidn educativa de ambos;
generar una mejor relacidn del docente con loseducandos y padres y una mayor inte-
gracién a la comunidad, adquiriendo su accidn educativa mayor proyeccidn social;
posibilitar un mayor intercambio de experiencias entre docentes y que &stos expon-
gan directamente sus problemas y dificultades a funcionariocs del sector; lograr
en determinadas &reas curriculares evidentes avances té&cnico-pedagbgicos.

Ademads de estosz aspectos, Importa en la relacién magisterio-reforma educa-
tiva, sefialar el modo como el planteamiento y la ejecucidn del nuevo sistema educa-
tive afectan al docente. En primera instancia se tiene que precisar que el tra-
dicional v Unico papel que el Estado y la sociedad le otorgaban en su relacién con
los alumnos, era superado al ampliarse considerablemente la idea de educacidn y la
concepcidn de educador. En la reforma educativa el maestro no es el inico gque en-
sefia, porque se supone que la educacidn no se di s8lo en la escuela y estd a cargo
de docentes, sino también de persconas con posibilidad de transmitir experiencias de
vida; el maestro no puede ni siquiera presentarse ahora como aquel que posee el co-
nocimiento para transmitirle al alumno, pues de lo que se trata es que el conoci-
miento se cree en colaboracidn; para colmo, se cuestionaba su autoridad tradicional

32/ E1l Instituto Nacicnal de Investigacidn y Desarrollo Educativo (INILE)
fue el 6;§éno encargado del reentrenamiento. Las variantes que intredujo en la
estrategia del reentrenamiente fueron: En 1972 se realiza a través de concentra-
ciones masivas por espacio de dos meses, se presta apoyo esporadico al trabajo del
aula vy se realizan microconcentraciones zonales de docentes. En 1873 se reduce a
un mes la concentracidn. Se suma como apoyo el envio de material por correspon-
dencia a docentes reentrenades. En 1974 se crean grupos funcionales de reentrena-
miento organizados por grados correspondientes al nuevo sistema educativo; se man-
tienen las microconcentraciones y el seguimiento. En 1975 y 1976 se hacen micro-
concentraciones en NEC y zonas. El trabajc en grupos funcicnales y el apoyo en
aula se definen como permanentes; se suprime el apoyo por correspondencia y se uti-
lizan medios de comunicacidn masiva como radio y prensa. Las microconcentraciones
quedan a cargo de los equipos de promocidn educativa de los NEC, los que a su vez
previamente son reentrenados. Se conforman grupos itinerantes de la sede central
y del INIDE para prestar anoyo directo a los diversos NEC del pais.

33/ Entre 1972 y 1976 se habia reentrenado a 77.6u40 docentes. (Fuente:
"Informe sobre el programa de reentrenamiento del magisterioc y su proyeccidn finan-
ciera para el bienio 77-78", INIDE, Lima, 1977.
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y verticalmente ejercida, y se posibilitaba que padres de familia y otros profa-

nos no docentes puedan participar en cuestiones que otrora séle &1l manejaba. Mu-
chos docentes, se guedaron sin argumentos profesionales al comprender que ya no

eran los nicos que ensefiaban, ni eran reconocidos el conocimiento ni la autoridad
otrora 'indispensables' para el ejercicio de su profesidn; sélo eran considerados como 25-
pecialistas capaces de aportar lo distinto y lo especifico de una profesidn (la do-
cente) al conjunto de la operacidn educativa y a los dem3s pobladores que no conta-
ban con recurscs profesicnales.

A lo anterior, se unen exigencias de la ejecucidn de la reforma: un reen-
trenamiento con caracteristicas de obligatoriedad para poder ejercer su profesidn
en los ciclos y grados del nuevo sistema educativo; renuncia a los libros de tex-
tos reemplazidndclcs por la discusidn, uniéndose a los estudiantes para encontrar
solucicnes a problemas, sin limitarse Gnicamente a dictar normas; obligacidén de
usar nuevas formas de abordar los problemas de la ensefianza-aprendizaje {(por elem-
plc en las clases de matemitica moderna se espera de €l propiciar que los pequefios
alumnos trabajen en grupos reducidos; en las de ciencias histdrico-sociales que mu-
chas de las actividades las desarrolle fuera del centro educativo; en las clases
de lenguaje no se trataba de impartir técnicas de lecto-escritura sino de posi-
bilitar que los nifios expresen todas sus vivencias con un sentido analitico y cri-
tico, etc.); salir del aula proyectindose a la comunidad y tener un mayor conoci-
miento de la poblacidn, de sus problemas e intereses, FEs decir, su cohcepcidn de
educacidn y prédctica docente anteriores no tenian pricticamente cabida en el nue-
vo sistema educativo.

Importa en esta relacidn del magisterio con la reforma educativa distinguir
a dos elementos que tuvieron un papel particular en este procesco: la burocracia ad-
ministrativa y los docentes promatores.

Paralelamente a la resistencia 'activa' de docentes, el proceso de reforma
educativa tuvo que enfrentar la resistencia 'pasiva' con raices en la inercia de
la burocracia, considerada institucional e individualmente. Con la descentraliza-
cién administrativa el poder burocrdtico se trasladd de la sede central a los nive-
les regional y zonal donde se constituyen pequefios y autdnomos ministerios de con-
trol administrativo y de fiscalizacién de funcionarios y docentes a nivel inferior;
el NEC en muchas ocasiones es expresidn deformada de poder burocrdtico antes que
centro de irradiacidn profesional y de servicio social. Vinculada a la inercia
institucional del aparato burocrdtico se da la disputa por el ascenso administrati-
vo entre sus funcionarios y maestros de base, que ven en la estructura reformada
un nuevc sistema de ascenso: de profesor a promotor de NEC, a técnico profesional
de zona y de regidn. Para los maestros, el paso de la docencia a la administracidn
ofrece todavia el camino mids segurc de ascenso y de poder en la carrera profesional,
Esta situacidn estructural y los comportamientos tradicionales de la vieja burocra-
cia no erradicada y no asimilada al proceso de reforma, hace que las erigencias bu-
rocriticas sobre el magisteric crezcan muchas veces de modo artificial y sean vis-
tas por éste como una opresidn igual o mayor gue sus estrecheces econdmicas: concentra-
cicnes, controles, sanciones disciplinarias, exigencias burocrdticas de trabajo con
la comunidad, traslados, etc. Este peso de poder burocrdtico se expresa también,
como hemos sefialado, en privilegiar presupuestalmente todas las acciones educativas
de tipc escolarizado y en cuestionar o poner dificultades a las de tipo no formal,
no comprendidas y desvalorizadas a priori. Se tendid asi, de modo permanente, a
anular cualquier nueva forma educativa que pueda surgir de condicicnes creadas por

la reforma.
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La dindmica de la reforma y las exigencias de implementacidn de la nuclea-
rizacidén, generan la necesidad de nuevos cuadros con funciones diferentes a las
administrativas y @ los docentes tradicionalesen el sector: los promotores inte-
grantes de los equipos de promocibén educativa de los NEC.

En cada NEC, ademis del director y del planificador, asumian la relacidn
con la comunidad educativa cuatro promotores con funcicnes correspondientes a las
modalidades de educacidn bdsica regular (en relacidn con centros educativos y do-
centes de los mismos), de educacidn inicial y orientacién bienestar del educande
(en relacidn con centros de educacidn inicial y con alumnos y docentes de demds
centros educativos}, de educacién de adultos (ligado a los programas de educacién
basica laboral y calificacidn profesional extraordinaria fundamentalmente) y de
extensién educativa (encargado de los programas de esta modalidad y de promover
la organizacibn y la participacidn de la comunidad en el NEC). Sus integrantes
eran en su mayoria jOvenes docentes, seleccionados de acuerdo con eriterios orien-
tadores de los Srganos técnico-normatives correspondientes entre los que tenian
particular valor el dominio de cada &rea de labor,su experiencia de trabajo con
grupos; era indispensable que el promotor viva en el &mbito del NEC,lo que faci-
litaba su trabajo pesterior de didlogo y contacte permanente con los usuarios
correspondientes, y, sobre todo en el caso de los promotores de extensidn educa-
tiva y de educacién de adultos, que tengan experiencia o disposicién en el traba-
jo con organizaciones e individuos adultos de la comunidad. Por la naturaleza de
la labor que exigia dedicacidn exclusiva en jornadas de un minimo de ocho horas,
recibian una bonificacién al cargo sobre sus haberes de docentes.

La seleccidn de estos promotores fue dificil no sdlo por la escasez de
recursos humanos calificados en estos rubros sino por la permanente lucha que sig-
nificé con los criterics conservadores que primaban al respecto en regiones y zo-
nas y por la limitacidn bdsica que tenia ubicar los cargos de promotores como
puestos de carrera docente. La condicidn docente y la formacidén magisterial pre-
via de los promotores origind en muchos de ellos que la motivacidn principal de su
trabajo fuera 'hacer carrera administrativa' dentro del aparato burccritico del
sector, lo que afectd seriamente a modalidades que requerian de promotores cuya
misidn consistiera fundamentalmente en actuar fuera del dmbito escolar en directa
relacidn con las organizaciones populares de base.

Pasando ya a otro enfoque del problema,la concepcidn de educacidn propues-
ta, exige considerarsele con referencia al desarrocllo econdmico y social no como
una 'inversién' cuyos resultados se recojan cuande los nifios ¢rezcan, sino como
una accidn que rinda también frutos inmediatos. Ello requiere que la educacidn
incorpore al adulto.

Lste enfoque hacia claramente inadecuadas las anteriores divisiones tradi-
cionales de niveles pre-primario, primaric, secundario y superior; era necesario
idear nuevas modalidades y enfocar de modo diferente la problemdtica de la educa-
cidn de adultos, mixime si se consideraba que era el adulto de hoy el protagenis-
ta de la accidn histdrica de construir un nueveo ordenamiento social y de iniciar
la nueva prdactica social que este Ultimo suponia.

Teniendc en cuenta los grupos de edad de la poblacidn, se define que 1la
educacidn de adultos debe incorporar a toda la poblacidn de 15 y mds afios, lo
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que supone en cdlculos proyectados a 1980, que el universo de la peblacidn de a-
dultos ascenderd a 10 378 800, es decir el 56% de la poblacidn total peruana 34/
esta considerable cifra hace practicamente imposible que los programas regulafgg
de la educacién de adultos logren incorporar tal volumen de poblacién. Por ello,
entre otras razones,es que se plantea una mayoritaria utilizacién en este campo,
de formas no escolarizadas de educacidn que posibiliten tanto la correspondiente
mayor cobertura como dar respuesta adecuada a los particulares requerimientos edu-
cativos del adulto.

La Ley General de Educacidn contempla en el campo - de la educacidn de adul-
tos tres modalidades: Educacidn Basica Laboral, Calificacién Profesional Extracr-
dinaria y Extensidn Educativa 35/.

La Educacién Bdsica Laboral (EBL) se dirige a la poblacidn adulta mayor de
15 afios que no tuvo acceso a la educacidn regular. En ella se transmite conoci-
mientos en materias como Ciencias Naturales, Ciencias Histérico-Sociales, Lengua-
e o Matemdticas que den acceso a una formacién académica basica. Junto con esta
formacidn general la EBL supone una formacién laboral, que sin poseer programas
pre-establecidos, implica la semi-calificacidén de los alumnos en el oficio u ccu-

pacidn que poseen.

La Calificacidn Profesional Extraordinaria (CPE) estd destinada a ofrecer
a la poblacidn una capacitacidn calificada en unadeterminada funcién econdmica. Por
io mismo, se corienta fundamentalmente a la poblacidn econdmicamente activa. La
CPE es bisicamente desescolarizada y se imparte a través de ciclos trimestrales o
semestrales, ya sea en un centro educativo destinado expresamente para tal fin o a
través de Unidades de Instruccidn que toda empresa debe poseer. Se distinguen en

tres grados la capacitacidn que imparte: bdsico, avanzado y especializado.

La Extensidén Educativa estd destinada a promover y desarrollar accicnes edu-
cativas no formales a cargo del Estado y de la comunidad. Es una modalidad neta-
mente desescolarizada gque a través de diversos programas debe promover la partici-
pacibén de la comunidad en la gestién educativa, el uso de los distintos mediocs de
comunicacidn social y el intercambic y desarrollo cultural de la poblacidn.

34/ Segln esta clasificacidn, el universc de la educacidn de adultos ascen-
dié de 5.410.000 personas en 1965 a 8 849 600 en 1975 y ascenderd a 10 378 000 en
1980. Esto significa que en relacidn con el total de la poblacifn, el universc de
la educacién de adultos pasard del 55% en 1975 al 56% en 1980, pues mientras la po-
blacién total crece en este lustre a una tasa de 3,1% anual, la poblacidn de 15 y
mis afios se estima que lo hard al 3,2% (datos extraidos de Modelo EDUPERU , obra

citada, pdg. 76).
35/ Se cred inicialmente (1972) la Comisidn de Cducacidén de Adultos, presi-
dida pd;—Augusto Salazar Bondy, encargada de fijar los principies normatives de la

educacidén de adultos. Dicha Comisidn determind, entre otros aspectos, que la aten-
cidn educativa se centrara, fundamentalmente, en los sectores menos favorecidos y

marginados de la poblacidn.

-33-



Esta diferenciacidn de modalidades distintas para atender a la poblacidn
adulta no radica Unicamente en el tipo de educacidn que cada una deellas trans-
mite; se trata de extender 1la accidn educativa a la poblacidn potencialmente re-
querida y dar asi distintas respuestas a igualmente distintos requerimientos edu-
cativos. La EBL es una respuesta a la presidn social de una gran parte de la po-
blacidn que siempre demandd educacidn en términos tradicionales; estd destinada
a eliminar el analfabetismo y a ofrecer a los adultos que lo requieren una forma-
cidn general. La CPE estd en relacidn directa con la demanda econdmica del pais
que requiere de una cierta capacidad técnica y especializada para la produccidn.
La Extensidn Educativa se explic®d en un proceso politico que demandaba directo
trabajo educativo con la poblacién organizada en los nucleos educativos comuna-
les y en sus propias institucicnes.

Los principales programas de tipo escolarizado se encuentran en centros
educativos correspondientes a la modalidad de Educacidn Bésica Laboral donde se
da la conversidn progresiva de programas correspondientes a la antigua educacidn
primaria y secundaria vespertina en programas escolarizados de EBL y en los cen-
tros de Calificacidn Profesional Extracrdinaria 36/-

La mayoria‘de programas dirigidos a adultos en la reforma educativa corres-
ponden a claras formas no-escolarizadas.

En el andlisis posterior de los principales programas se comprobardn tan-
to la trascendencia que lograron,como los serios obstéculos que tuvieron que en-
frentar para su normal desarrollo.

36/ Em 1975 funcionaron 987 centros educativos estatales de EBL con una
poblac10n de 300 435 alumnos. El sector privado atendid a 25 267 adultos en cen-
tros escolarizados de esta modalidad. En cuanto a los centros de CPE, funciona-
ron en el pais 239 centros estatales con una poblacidn de 54.993 adultos y 195
centros privados que atienden como base antiguas academias de capacitacidn (corte
y confeccidn, peluqueria, especialidades artesanales, cosmetologfa, etc.), (Fuente:
Oficina Sectorial de Planificacidn Educativa ).
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V. PRINCIPALES EXPERIENCIAS DE EDUCACION NO FORMAL EN
LA REFORMA EDUCATIVA PERUANA

La seleccidn y clasificacidn de las distintas experiencia de educacidn no
formal, ha sido hecha considerando las producidas a partir de la iniciacidn, en
1872, de la reforma educativa peruana.

Fueron distintos los criterics seguidos para su seleccidn. Se ha conside-
rado la directa vinculacidn de programas con cambios estructurales como la refor-
ma agraria o la reforma de la empresa; algunas experiencias corresponden a lo
que la reforma educativa peruana denomina 'no escolarizado' por tener caracteris-
ticas contrapuestas a las de la educacidn escolar; otras experiencias han sido
seleccionadas en funcidn de su creatividad metodoldgica o en funcidén de su poten-
cialidad movilizadera o por sus efectos beneficiosos producidos en cumplimiento
de los correspondientes articulos de la ley. En resumen, todos ellos han sido
seleccionados por poseer determinados rasgos que hacen interesante su andlisis y
difusidn; su seleccidn se hizo afin cuando en algunos casos no pudo lograrse el
cumplimiento pleno de objetivos; o sabiéndose en otros casos que por la especial
circunstancia de estar en plena ejecucidn, iba a ser dificil obtener la informa-
cidn deseada o intentar la evaluacidn correspondiente.

Se les ha agrupade en tres &reas principales:

A. Programas de atencidn a sectores marginados de la poblacidn que compren-
den la alfabetizacidn integral destinada a una masa de poblacidn fundamentalmente
indigena con indices de precariedad casi abscluta; los Servicios educativos en
dreas rurales que responden al apoyc del sector educacidn a organizaciones campe-
ginas surgidas por efecto de la reforma agraria; y los Programas no escolarizados
de educacidén inicial destinados a nifies sin acceso a centros educativos.

B, Programas de formacién de recursos humanos, entre los que se ha ubicado
a las Unidades de instruccidn, correspondientes a la modalidad de calificacidn
profesional extraordinaria, a los Programas no escolarizados de EBL (PEBAL) y al
Servicio civil de graduandos (SECIGRA) por el que los estudiantes universitarios
completan su Ultimo afio de formacidn con trabajo de campo coordinado entre las
universidades y los diferentes sectores piblicos.

C. Programas de extensidn educativa, en los que se incluye a Unitaria, a
los de Divulgacidn de la ciencia y tecnologia, a los Talleres de comunicacidn, a
los Programas de audiovisién critica, a la Hora cultural educativa y al Programa
de televisidn infantil 'La casa de cartén'.

En el andlisis de cada experiencia.educativa, se procurard estén compren-
didos: los objetivos propuestos, la metodologia utilizada, la trascendencia o lo-
gros alcanzados, las dificultades que hubieron de enfrentarse en su ejecucidn,
asi comeo las particulares reacciones operadas en la poblacidn participante en es-

tas experiencias.
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A. Programas de atencidn a poblacién marginada

Programa de alfabetizacidn integral (ALFIN)

a) El analfabetismo en el Perd ha decrecido en cifras relativas. En 1940
el porcentaje de analfabetos representaba el 57,6% de la poblacidn de quince y
mds afios de edad. En 1961 eran 2 185 400 los analfabetos, que representaban el
38,9%. Por estimaciones del Imstituto nacional de planificacidn, en 1970 el por-
centaje descendid al 27,2%. Sin embargo, en términos absolutos el nfimero de anal-
fabetos en el Perlt se mantuvo: de 2 070 300 en 1940 a 2 070 294 en 1970 37/.

El agudo desequilibrio en la distribucién de oportunidades educaciondlesen
el Peri se expresa, segln datos de 1861, en las siguientes cifras porcentuales
correspondientes a sectores de la poblacién en condicidn analfabeta: el 59,5%
de la poblacidn rural y el 17,7% de la poblacidn urbana; el 25,6% de la po-
blacién masculina y el 51,8% de la poblacidn femenina  38/.

El panorama es mds grave sl se tiene en cuenta la existencia de grandes ma-
sas campesinas monolinglles o bilinglies, que constituyen los grupos humanos donde
se concentra, fundamentalmente,el fendmeno del analfabetismo 39/. La barrera
del lenguaje aisla y margina a esteos sectores de poblacidn en una sociedad donde
la lengua oficial era el castellano 40/ y donde el poder dominante menosprecia
el orden cultural, el modo de concebir el mundo de estos vastos grupos.

37/ Datos correspondientes al n°1l de la revista Educacidn, Lima 1974, de-
dicado a analizar el problema del analfabetismo.

38/ Las cifras extremas se ven reflejadas en el 9,3% del analfabetismo
en la poblacidn urbana masculina contra el 76,4t% de analfabetismo en la pobla-
cidn femen: aa Y considerando las regiones socio-econdmicas seglin zona y
sexo, en el 2,8% para la poblacifn urbana masculina de la regidn Lima Metro-
politana contra el 83,0% de la poblacidn rural femenina de la Regidn Sur-Orien-
te.

39/ El quecha y el aymara son las dos lenguas indigenas mas importantes.

El quechua es hablado en el Perfi por 2 685 814 personas de 5 & mds afios como
lengua materna y por 1 392 492 monolinglies quechua-hablantes que se concentran
en el Cuzco (420 060), Huancavelica (279 034), Ayacucho (222 7u5), Punc (192 535)
y Ancash (173 158}, para citar a los cinco departamentos con las cifras mis al-
tas. El aymara estd concentrado casi totalmente en el departamento de Puno que
cuenta con 155 952 monolinglles, aymarahablantes del total de 162 175 que hay en
el pais (Datos del Censo de 1972).

40/ E1 27 de mayo de 1975 con la Ley 21156, en el régimen de Juan Velasco
se reconocid el quechua como lengua oficial. Esta medida commociond al pais, so-
bre todo el sector no indigena; sin embargo en la prdctica no ha sideo implementada.
La accidn mds importante desde la dacidn de dicha ley ha sido la creacidn y publi-
cacidn de seis gramdticas y seis diccionarios correspondientes a otras tantas re-
giones quechuas peruanas.



Tomando en cuenta las experiencias anteriores de alfabetizacidn y los avan-
ces en su concepcidn y en metodologias afines 41/ el Ministerio de Educacifn pe-
ruano puso en marcha en 1973 un programa de Alfabetizacidén integral en el marco
de la reforma educativa iniciada.

El término 'integral' se debe a que con la alfabetizacidn propuesta se tra-
taba de reunir los siguientes componentes bdsicos: aprendizaje de la lectura y
escritura fundado sobre bases tedricas y metodoldgicas que posibiliten una rdpida
adquisicidn de los mecanismos de simbolizacién correspondientes; refuerzc de las
técnicas de escritura y lectura aprendidas, a través del ejercicio y de un proce-
so de seguimiento y ampliacidn del aprendizaje; estimulacidn del alfabetizando
para la toma de conciencia critica de su realidad y para la adopcién de un compro-
miso social en el proceso de transformacidn de su sociedad; vinculacién estrecha
del aprendizaje de la lectura y escritura con proyectos y programas de desarrollo
que a nivel local, regional o naciocnal, comprometen la existencia del alfabetizan-
do. En suma, la alfabetizacidén era integral al conectar diversos elementos educa-
tivos y sociales que constituyen otras tantas dimensiones de la alfabetizacidn.

b) La estrategia de la inicialmente denominada Operacidn ALFIN 42/ se dio
teniendo en cuenta criterios de orden politico-sccial: la atencidn de sectores
sociales tradicionalmente marginados y el apoyo al procese de transformacidn es-
tructural; y criterios de orden técnico-pedagdgico: la capitalizacidn de experien-
cias desarrolladas con el método psico-social que fue el propuesto por ALFIN y la
realizacidn de investigaciones y experiencias en dreas que presentan problemas
etno-lingliisticos "teniendo siempre presente la revaloracifn de la cultura y len-
guas nativas".

De acuerdo con los criteriospolitico-sociales considerados era deseable ini-
ciar esta operacidn en los departamentos de la sierra sur peruana caracterizados
por tener la mayor densidad de analfabetismo y de poblacidn indigena. Sin embar-
go, considerando los mltiples problemas de orden té€cnico-pedagdgico que suponia
enfrentar la alta tasa de monolinglismo y bilingllismo incipiente en la regidn,
asi como la ausencia de experiencias de alfabetizacidn con la metodologia propues-
ta y de una informacidn estadistica reciente y confiable, se decidid desarrollar

41/ Bl programa ALFIN tomd particularmente en cuenta: las experiencias de
aplicacién del método psicosocial de Paulo Freire en el nordeste brasilefio, en
otros paises latincamericanos y el Africa; los estudios de antropologia e inves-
tigaciones lingliisticas que propugran la aplicacidn de métodos adecuados a la
personalidad cultural de cada pueblo y a la psicologia de los adultos; asi como
los importantes aportes de la UNESCO a través de la experimentacidén y la promo-
cidn de la alfabetigacidn funcional

42/ Entre abril de 1973 y marzo de 1974 funciond la Operacidn ALFIN con
cardcter centralizado; posteriormente (junio 1974) y atendiendo, entre otras ra-
zones, a la necesidad de su descentralizacidn, dandc autonomia a regiones y zo-
nas se optd por la denominacidn de Programa, término que guardaba mayor rela-
cidn con las directivas de orden presupuestal y administrativo emanadas de las

Oficinas de adminiotrezidn vy de planificacidn educativa a nivel nacional,
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inicialmente en estas dreas acciones de investigacidn y experimentacidn, que ori-
ginaran una atencidn directa mayor a partir del siguiente afio.

Aparte de las acciones de investigacidn y experimentacidn mencionadas, la
estrategia del primer afio comprendia acciones de alfabetizacidn en pueblos jdve-
nes (&rea urbana), en zonas de reforma agraria donde sze habia llevado a cabo ac-
ciones de adjudicacidén y en zomas marginadas cuya poblacidn es hilinglle con avan-
zado proceso de castellanizacidn (&rea rural), y en los centros mineros de mayor
concentracidén poblacional.

La estrategia consideraba que luego de un afio de expansidn (1974) y de dos
afios (1975-76) de generalizacién del programa,se reduciria dridsticamente el anal-
fabetismo, pudiendo lograrse la erradicacidn total del analfabetismc entre 1977-
1980.

La informacidn estadistica disponible hasta 1976 sefiala que las metas pro-
puestas fueron irreales tomando en cuenta, como veremos, las condiciones en que
se dio el programa. Se estima que en tres afios y medio (julio 1973-diciembre
1976) de aplicacidn del programa fueron 547 294 los analfabetos matriculades y
241 216 los alfabetizados 43/, lo que significa una tasa de &éxito del orden del
44% con referencia a los matriculados. Si bien lo alcanzado es superior a los
resultados obtenidos en afios anteriores 44/ es inferior en términos cuantitati-
vos a lo propuesto en la estrategia mencionada.

c) El denominado 'método ALFTIN' obedece a tres momentos fundamentales: el
estudio de la realidad, la programacidn y la alfabetizacidn propiamente dicha.

El primer momento consiste en la investigacidn que el alfabetizador y sus
colaboradores realizan de la realidad socio-econdmica, politica y cultural asi
como del universo vocabular mids usual en la comunidad por alfabetizar; se reco-
mienda usar téenicas como estudios de informes o la observacidn participante.

A través de la programacidn se trata de organizar en forma secuencial las
acciones que se deberdn desarrollar en un determinado periodo. Comprende: la
clasificacidén de los problemas, situaciones y experiencias detectadas en el co-
nocimiento de la realidad, la determinacidn y el andlisis de los contenidos que
deberdn ser desarrollados, la seleccidn de las palabras generadoras del universo
vocabular y la determinacidn de medios y materiales por utilizar.

En la guia metodoldgica ALFIN se sugieren ejemplos de programacidn que ca-
da unidad alfabetizadora en la zona correspondiente deberi analizar, llegando a
formularse programaciones de acuerdo con la propiarealidad zonal y local.

43/ Fuente: Datos proporcionados por la Oficina sectorial de estadistica
educativa.

4y/ En el pericdo 1958-1962 se matricularcn 488 867 y fueron alfabetizados

135 218 (27,7% de tasa de éxito) y entre los afios 1963-1968 fueron matriculados
702 412 vy alfabetizados 275 054 (39,8% de tasa de é&xito}.
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Con referencia a la alfabetizacidn propiamente dicha, el método sugiere
la siguiente secuencia:

- Descodificacifn 45/, a través de ella se desarrollan acciones instru-
mentales a fin de hacer posible en los participantes el proceso de aprendizaje
de la lectura, escritura y matemdtica con ejercicios de discriminacidn y de me~
moria audio-visual que constituyen lo que se denomina 'aprestamiento para la lec-
tura y la escritura'. La descodificacidn se lleva a cabo en el circulo de estu-
dio constituido por los alfabetizandos, el alfabetizador y los voluntarios.

- Presentacidn de la palabra generadora, identificindola come la expresidn
del problema analizado (la palabra ligada al cbddigo). La palabra se aprende le-
yéndola y haciendo que los participantes la lean en voz alta, la escriban repe-
tidas veces. Luego se pasa a la descomposicidén de la palabra generadora, para el
aprendizaje de silabas, a la formacién de las familias silfbicas, a la formacidn
de nuevas palabras partiendo de las familias sildbicas conocidas y, finalmente,
a la formacidn de frases, elaboradas con las palabras descubiertas.

Se elaboraron como instrumentos de Evaluacidn las Fichas de progresidn edu-
cativa dende el alfabetizador registra el avance de los participantes en el logro
de los cbjetivos propuestos H46/; el registro de experiencias en las unidades ba-
sicas de alfabetizacibn se hace en las Guias de observacidn y las Pruebas de com-
probacidn que cada alfabetizador elaborard para facilitar el llenado de la men-
cionada Ficha de progresidn educativa.

A partir de julio de 1974 se trabajé en las 35 zonas educativas del pais
con un total de 1319 alfabetizadores y 117 coordinadores de campe contratados;
los alfabetizadores voluntarios llegaron a 2137 en 1975 y a 2193 en 1976 incluyén-
dose entre ellos a estudiantes de los Gltimos afics de escuelas normales.

Si bien el presupuesto destinado a ALFIN era alto, resultd insuficiente pa-
ra la atencidn de sus requerimientos, como lo demuestra el registro de déficits
en relacidn con las sumas necesarias para personal contratado y para equipamiento

45/ Para ubicar el sentido del términoc 'descodificacidn' es necesario re-
ferirse al de 'codificacidn' definide como un instrumento metodoldgico consti-
tuido por simbolos (cddigos) que representan situaciones existenciales signifi-
cativas y/o estratégicas de la comunidad de base y que permiten objetivar la
realidad, tomar distancia a fin de poderla analizar criticamente (definicidn to-
mada de la Revista Educacidn, Afo V n®11, pag. 57).

46/ "Cada participante deberd tener su correspondiente Ficha de programa-
cidn educativa. Para su utilizacidén deberd temerse en cuenta las siguientes re-
comendaciones: evaluar sdlo las experiencias adquiridas, a través de las accio-
nes realizadas durante el mes; marcar con una X en cualquiera de los siguientes
casilleros:

4A: Logros alcanzados en una fase inicial

B: Fase intermedia que 1l¢ acercan al logro de la conducta final.

¢: Indica que el participante ha logrado la conducta final",

{De Guia metodolégica ALFIN; Ministeric de Educacidn, 1975, pag. 29).
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bidsico y material de alfabetizacién, sefialado en el Informe evaluativo correspon-
diente a 1975. Asimismo, en relacibn con las metas propuestas, era evidente la
insuficiencia de los alfabetizadores (promctores, coordinadores y voluntarios),
mixime si se considera la situacidn de inestabilidad que les daba su condicidn de
contratados y el bajo rendimiento de muchos de los alfabetizadores voluntarios u4%/.

La seleccidn inicial de los alfabetizadores se hizo en provincias con la di-
recta participacidn del equipo conductor del programa a nivel nacional. Los ha-
beres propuestos para ellos, correspondian a las dos terceras partes del sueldo
‘de los maestros profesionales, poniéndose como condicidn la residencia de los al-
fabetizadores en el lugar de trabajo. En los criterios de seleccidn se dio espe-
cial &nfasis al reclutamiento de perscnal de base (estudiantes, obreros, campesi-
nos) antes que a personal docente, lo que generd un inicial rechazo al programa
por los maestros, que se consideraban postergados en una tarea que consideraban
'fundamentalmente pedagdgica' y a la que tenian mayor derecho, sobre todo tenien-
do en cuenta el considerable ndmerc de docentes sin trabajo (que, como se ha se-
flalado, no estaban muy dispuestos a trabajar en lugares alejados de los principa-
les centros urbanocs).

Uno de los problemas mayores estuvo ligado a los efectos en alfabetizados
v en alfabetizadores del cumplimientc de objetivos propuestos con ALFIN, La ca-
racteristica evidentemente concientizadora y politizada del método suponia que,
bien aplicade, iba a generar resultados potencialmente conflictivos si es que no
se daba, paralelamente, un proceso politico movilizador y cambios sociales y eco-
ndmicos, que posibilitaran la insercidn en ellos del recién alfabetizado, Ahora
bien, a pesar del carécter transformador del proceso social peruano, no se daban
condiciones reales para que el proceso politico y la sociedad asimilen efectos de
ua accidn concientizadora como la propuesta: avalan esta afirmacidn los proble-
mas visteos anteriormente respecto de la presencia y la participacidn populares y
la imposibilidad de dar acceso suficiente a la tierra a la gran masa campesina me-
diante la reforma agravia, sobre todo en la sierra, la regién con mayores indices
de analfabetismo y pobreza rural.

Un efecto inmediato de esta situacidn fue la progresiva radicalizacitn de

muchos promoteres, al extremo de manifestarse abiertamente contrarios al r&gimen
y al proceso que posibilitaban la creacifn y el desarrollo del programa.

d} ¢Como se desarrolld la alfabetizacidn y cdmo reaccionaron los pobladores
al contacto ¢conella?

Para obtener una visidn mds clara de dichos procedimientos y de esas reac-

47/ Las caracteristicas de los alfabetizadores veoluntarios eran: edad pro-
medio de 23 afios (la mayor frecuencia se da entré los que tienen 20 y 29 afios de
edad: 67,6%); en cuanto a ocupacidn habia un predominic de estudiantes (38,7%),
siendo el porcentaje de campesinos (12,1%) ligeramente mayor que el de obreros
(9,4%). El porcentaje de los desempleados (22,5%) es alto y "podria elevarse
mis si se tiene en cuenta que algunos de los profesores y estudiantes inscriptos
como voluntarios son docentes sin plaza y egresados de secundaria sin trabajo”
(Informe de la 8a. Misidén de campo ALFIN, correspondiente a la evaluaciin del
trimestre octubre-~diciembre de 1974).
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ciones, se hard referencia a lo observado en la aplicacidn de los programas de
alfabetizacidn en dos de las principales dreas donde operd ALFIN: las urbanas de
pueblos jévenes y las dreas rurales.

En pueblos jévenes o barriadas 48/ hube marcada desconfianza e inicial
rechaze de los grupos contratades, debido fundamentalmente a que en estas pobla-
ciones es donde ha habido mayor presencia de instituciones de tipo estatal, pri-
vado o confesional; la manipulacidn de que han sido objeto,las miltiples investi-
gaciones universitarias en las que participan como sujetos pasivos y de las que
nunca conocen resultados, las ayudas prometidas y no efectivizadas, han generado
una natural prevencidén de la poblacién contra programas de organismos estatales y
de agencias religiosas, asi como contra los didlogos iniciados por gente extrafia
a ella. Los promotores ALFIN tuvieron, en muchos casos, que esforzarse para no
ser confundidos con agentes de dichos programas en descrédito, algunos de los
cuales, incluso, intentaban desarrollar trabajos con metodologias similares.

En los pueblos Jjdvenes, el promotor procedia de la siguiente manera: detec-—
tada la poblacidn analfabeta, la inscribe en las unidades bé&sicas de alfabetiza-
cidn, contactando previamente a directivos de los comité&s vecinales o asociacio-
nes de pobladores a los que pertenecen 10s Inscriptos. Fara lograr la aceptacidn
del grupo procuran su identificacidn con €1 & través de hechos concretos, inte-
gréndose a faenas comunales donde .se excavaban pozos sépticos o techaban vivien-
das precarias. E1 trabajo de alfabetizacidn se hacia de noche, generalmente de
las 18 a las 22 horas: cada alfabetizador atiende a dos o tres unidades basicas,
programa las sesiones de trabajo de éstas en horarios distintos, cada sesidn te-
nia una duracidn aproximada de dos horas.

La desercidn fue alta, siendo frecuente en algunos pueblos jévenes que, luego
de detectar e inscribir a buen niumero de analfabetos, las seslones iniciales se

hicieran con grupos de 40 & 50 analfabeétos, cuyo nlmerc disminuye paulatina y no-
toriamente hasta concluir el ciclo con ocho o diez de los inscriptos.

En cuanto a la alfabetizacidn en dreas rurales 49/ es necesario distinguir
diferentes grupos conrelacidn a la lengua: los monolinglles o con bilinglismo in-
cipiente, los bilingles y lcs castellano hablantes.

La alfabetizacidn con poblacifn indigerna monolinglle (quechua hablante o ayma-
ra hablante), ubicada en los departamentes de la sierra sur, se hizo con muestras

48/ En los pueblos jdvenes funcionaron 792 unidades bdsicas de alfabetiza-
cidn, la mayoria de los participantes pertenecieron al sexo femenino (83,1% de
amas de casa). (Datos extraidos del informe evaluativo ALTIN, correspondiente al

afio 1975).

43/ En el area rural llegaron a funcionar 2 951 unidades bisicas; las limi-
taciones més significativas para la ejecucidn del programa son las referidas al
"trabajo recargado' (37,7%), a 'problemas familiares' (37,7%) y a 'migraciones
temporales' (34,2%}. Las limitaciones materiales estdn referidas a la falta de
local y mobiliario, falta de luz artificial (ambos con porcentajes similares de
27.,4% y 26,5%}. (Datos contenidos en el Informe trimestral julio-setiembre de
1975, de la Unidad de alfabetizacién integral del Ministeric de Lducacidn).
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poco significativas, solo se dieron experiencias aisladas, producto de la inicia-
tiva y entusiasmo de promotores con dominio de estos idiomas mds que de una ac-
cién planificada. Un problema insalvable fue la adaptacién de la metodologia a
las propias lenguas quechua o aymara, que contemple elementos auxiliares, textos,
etc.; fue doble el problema por resolver: se trataba de ensefiar lectura, escritu-
ra, bases aritméticas en idioma nativo y luego de logrados los correspondientes
resultados, iniciar el aprendizaje del castellanc como nueva léengua. La opcidn de
no actuar prioritariamente en dichas zonas se tomd considerando el hecho de que
los monolingles en el pais son minoria, de que era doblemente dificil tener acce-
so a sus ambitos poblacionales, y se carecia de personal especializado y de re-
cursos econdmicos. Lo mids significativo de esta experiencia se desarrclld en los
departamentos de Cuzco {zona quechua) y Punc {zona aymara), con esforzados traba-
jos de implementacidn metodoldgica en dichas lenguas.

En las zonas bilinglles se usd el castellano para alfabetizar. EL empleo de
didlogos en lenguas nativas se hizo como recurso didictico y de motivacidn en las
diferentes fases del procesc educativo, Los promotores gue trabajaron en estas
zonas debian dominar el idicma correspondiente a ellas y, en la practica, superar
el hecho de que en el programa no se habia llegado a desarrollar la adaptacidén de
los recurzos metodoldgicos a estas lenguas nativas.

Las experiencias mas significativas de presencia de organizaciones popula-

‘res campesinas en la alfabetizacidn corresponden a los departamentos de Cuzco e
Ica. En Cuzco la Federacidnm agraria regional "Tupac Amaru' (FARTAC), base de 1la
CNA {Confederacién Nacional Agraria), se encargd de realizar, en coordinacidn con.
la regicnal de educacidn, la evaluacidn y seleccidn de diez coordinadores de cam-
.po y de 122 alfabetizadores, la mayoria de los cuales eran campesinos propuestos
por esta federacidn 50/, la que ademds coparticipé en la capacitacidn del perso-
nal seleccionado y apoyando su accionar en las distintas comunidades e institu-
ciones agrarias del Cuzco. La experiencia en Ica surge en una cooperativa agra-
ria, donde los hijos de socios deciden en 1875 solicitar a la direccidn regional
de educacidn la capacitacidn para erradicar el analfabetismo en la empresa; lo-
grade su objetivo, expanden la experiencia en la regidn a través de la Central

de cooperativas, que brinda el apoyo correspondiente y posibilita la presencia

en estas acciones, de brigadas juveniles campesinas surgidas en cada cocperativa
miembro de la Central.

Las evaluaciones hechas indican que si bien el método no era en si dificil
de aplicar pues se iba aprendiendo en la propia prdctica de su aplicacidn, conte-
nia partes que requerian una presencia mayor de los promctores en la comunidad
(por ejemplo en el conocimiento de la realidad logrado en quince dias, se conse-
guian sdlc datos genéricos y un inicial universoc vocabular) y dificiles de resol-
ver por los alfabetizadores; éstos coinciden en seflalar al tercer momento del mé-
todo (la alfabetizacién propiamente dicha) y en &€l a la motivacidn y participa-
cién de los analfabetos en la descedificacidn, como las partes mds complicadas de
_resolver. Otro problema fue el desnivel existente entre los alfabetizandos (anal-

50/ La experiencia se desarrolld en los primeros meses de 1976. Previamen-
te a la seleccidn se desarrolld un curso multisectorial en el que participaron 61
promotores que habian trabajado el afic anterior en ALFIN y 179 campesinos propues-
tos por las ligas agrarias del departamento. Los 240 postulantes fueron previa-
mente seleccionados de un nimero mayor por la Direccidn regicnal del Cuzco y la
FARTAC y participaron en un curso de un mes de duracidn.
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fabetos y avanzados) y los constantes ingresos y salidas de participantes, lo
que cbligaba al promotor a atender, en condiciones desfavorables para el proceso
educativo, a distintos grupos de diversos niveles. La metodologia sugerida fue
mis dificil de aplicar en zonas como pueblos jévenes o &reas rurales donde no se
habian operado cambios estructurales; los efectos de la concientizacidn-partici-
pacidn propuesta eran menores al no poder concretarse ésta en acciones objeti-
vas de cambio, que pudieran significar a los pobladores soluciones a sus preca-
rias condiciones de vida.

En relacién con el sistema educativo reformado, ALFIN se inicia un tanto
al margen de la modalidad de Basica laboral a pesar de ser planteade como primer
grado de EBL, pues en las cinco dimensiones del método no se desarrollaban las
lireas de accidn educativa planteadas en el curriculum del primer grado de EBL;
al afic y medio de trabaje vy por la presidn de grupos de base se vio la necesidad
de implementar en el programa el segundo grado dentro de los cédncnes de la EBL,
modalidad que no tenia capacidad operativa para implementar este segundo grado;
se dio asi el caso de muchos alfabetizados que no tienen acceso a los programas
de Bdsica laboral, por no ser aplicados éstos en comunidades alejadas.

e) Los datos disponibles revelan que de mantenerse las actuales tasas de
desercién de los primeros grados en la educacidn basica y la proyeccidn de la
actual poblacién analfabeta y semianalfabeta, en 1982 habrian cuatro millones de
personas sin nivel basico de educaci®n, un incremento del 7% con respecto al
afio 1972 51/.

Programa de Servicios educativos en Areas rurales (SEAR)

El Programa SEAR es concebido como una forma de aplicacidn de las diversas
modalidades del sistema educativo, adecuidndolas en cuanto a sus mecanismos de
organizacién, funcionamiento e implementacidn, a las caracteristicas y necesida-
des de las dreas rurales, tomando en cuenta tanto a la peoblacidn adulta como a

los nifios.

Inicialmente se desarrolla a través de acciones de promocidn por intermedio
de 45 equipes de promotores organizados en grupos polivalentes de cinco promoto-
res cada uno, abarcando cinco A@reas: Lducacidn bdsica regular, Educacidn basica
laboral, Capacitacidn para el trabajo, Promocidn familiar y Extensidn educativa;
se opera en nueve zonas de educacidn, con una cobertura territorial muy limitada.
Esta forma de operacidn es suspendida emn vista de la prioridad dada a la opera-
cién de Alfabetizacidn integral, por lo que estos promotores pasan a desempefiar
fundamentalmente acciones de apoyo a la alfabetizacidn.

Con la creacidn de la Confederacidn nacional agraria (CNA), el Programa SEAR
asume upa nieva estrategia de trabajo, funcionando en casi todas las regicnes y

|

51/ Datos seflalados en el documento Problemdtica del analfabetismo y orien-
tacionEE'para la formulacidn de proyectos de atencidn del primer ciclo de EBL
(alfabetizacidn); Ministerio de Educacidn, Direccidn general de educacidn biaszica
laboral y calificacidn, Lima, noviembre de 1977,
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zonas educativas del pais. Su accidn se orienta a través de coordinadores y
promotores a apoyar las ligas y federaciones agrarias dependientes de 1la CNA.

Dentro de este cuadro se desarrollan experiencias de promocidn educativa
directamente vinculadas al proceso de reforma agraria y a la consolidacidn de la
CNA como organismo representativo de los campesinos beneficiarios de dicho proce-
so. E1 SEAR apoya las 18 federaciones y 76 ligas agrarias distribuidas en todo
el pais, a través de 54 promotores y 26 coordinadores; cada federacidn, organiza-
cibn agraria cuyc dmbito generalmente corresponde al de un departamento, contd
con’ un promedic de tres promotores.

‘Un aspecto singular de esta experiencia radica en la directa relacidn de
dependencia a las federaciones agrarias de promotores vinculados salarialmente al
Ministerio de educacidn; el proceso de seleccidn de dichos promotores se llegd a
realizar en varias zonas educativas con la participacidn de las dirigencias cam-
pesinas correspondientes.

Las tareas bdsicas de este personal fueron mfiltiples y sujetas a las parti-
culares realidades y requerimientos de cada liga u organizacidn de base. Gene-
ralmente partian de recopilar informacidn que permitiera conocer el dmbito de su
trabajo; los resultados de ella fueron presentados como informes a las organiza-
ciones agrarias y permitian detectar, con los campesinos, las necesidades educa-
tivas inmediatas y establecer las correspondientes acciones de coordinacidn con
otros sectores estatales; el promotor generalmente hacia de enlace con otras ofi-
cinas pGblicas. Otra tarea consistia en apoyar a las federaciones y ligas agra-
rias en la elaboracidn de planes operativos, en el desarrollo de convenciones y
eventos como ferias artesanal-agropecuarias y acciones de capacitacidn campesina.
Los promotores debian apoyar a las organizaciones campesinas en las gestiones pa-
ra la creacidn de centros educativos y en la obtencidén de servicios de las dis-
tintas modalidades del sistema educativo; en algunas regiones y zonas educativas
el personal del SEAR utilizd radioemisoras para apoyar la difusidn de noticias
sobre acciones de las ligas y federaciones asi como para difundir temas educati-
vos destinados a la poblacidn campesina, y elabord y difundid diversos documentos
sobre organizacidn campesina: conduccidn de asambleas o boletines informativos,
etc. '

La lectura de documentos evaluativos del programa y el didlogo realizado
con promotores indican con claridad que el trabajo del Programa SEAR no era sblo
pedagdgico gino, fundamentalmente, politico-organizativo.

Se dieron asimismc experiencias de trabajo con nifios de centros unitarios 52/,
comunes en zonas marginales de poblacidn dispersa; en estas experiencias se utili-
26 una metodologia a través de la cual los niflos descubren las situaciones existen-
ciales del pueblo, las codifican a través de dibujos y las difunden (generalmente
utilizando mimedgrafos artesanales) en afiches puestos en cada vivienda para con-
versar con sus padres sobre su significado; los cddigos pegados en las viviendas

52/ Llamados asi porque todo el trabajo educativo en ellos se organiza so-
bre la base de una sola programacidn curricular y de un solo docente para grupos
de educandos pertenecientes a diversos grados.
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motivan a los adultos a conversar sobre esta situacidén con sus hijos o con otros
familiares y vecinos, crefndose condicicnes para que el centro educativo organi-
ce una asamblea con participacidn de la comunidad para analizar la realidad del

pueble y sus necesidades educativas y tomar las decisiones correspondientes 53/.

El trabajo de promotores estuvo en la prdctica al servicio de la organiza-
cidn de la Confederacidn nacional agraria, y, por lo mismo, fue condicionade por
el grado de autonomia politica y econdmica que iban adguiriendeo las ligas y fede-
raciones campesinas, por sus niveles de dependencia en algunos rubros o determi-
nados organismos pliblicos y, fundamentalmente, a la relacidn politica de la CNA
con el gobierno central.

El presupuesto del programa SEAR es escaso y no guarda relacidn con lo plan-
teado por la propia Ley general de educacidn en cuantc a los apoyos educativos
especificos que deben merecer las dreas rurales; este presupuesto fue centraliza-
do en Lima lo que motivd mlltiples problemas para su 'ejecucidn por encargo’ en
cada direceidn regional o zonal dende operd el programa. Fue escaso, asimismo,
al igual que en otros programas de tipo no escolarizado, el interés despertado y
el apoyo prestado por los directivos de los niveles de ejecucidn. Un problema
adicional, no por ello menos importante, fue el esquematismo con que en los NEC
se presentabe a los campesinos las diversas modalidades educativas, divididas y
sin integrdrselas en un solo esfuerzo educativo, lo que hacia mds dificil la la-
bor que tenia el promotor de enlace entre las ligas y el aparato educativo.

Programas no escolarizados de educaciédn inicial (PRONOEI)

Hay en el pais una cantidad considerable de nifios menores de seis afios que
no participan en la accidn educativa de centros de educacidn inicial, debido
principalmente a la falta de recursos estatales para afrontar los gastos de cons-
truccidn de aulas, mobiliario, equipamiento y remuneracicnes a docentes para el
funcionamiento de centros de régimen regular.

Los PRONOEI son definidos como "actividades organizadas para atender a ni-
flos menores de seis afios y a padres de familia, a fin de generar oportunidades
educativas acordes con su realidad y necesidades!. No estdn sujetos al régimen
regular de los centros de educacién inicial, tienen un sistema muy flexible y re-
guieren de la presencia activa de la comunidad; pueden ser realizados por estu-
diantes y personas adultas ¢ entidades de la comunidad con la coordinacidn y ase-
soramiento previos del personal té&cnico profesional en los NEC, zona o regidn co-
rrespondientes.

53/ En las asambleas convocadas generalmente se desarrcilaba un programa
que incluia la presentacidn del c8digo dibujado en la pizarra para su anilisis
por los asistentes adultos y la escenificacidén de la situacidn existencial median-
te un socicdrama realizado por los estudiantes, que da lugar a otro andlisis cri-
tico de los asistentes. Generalmente, este proceso de motivacidn originaba la
organizacién de los adultos para encarar el problema planteado y para promover y
apoyar las acciones educativas del centro unitario que de este modo asume carac-
teres de centro de promocidn comunal (Informacién obtenida en documento citade

sobre "Experiencias y perspectivas'}.
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Estos programas se realizan en casas de familia, en ambientes anexos a

los centros de trabajo de los padres de familia, en locales comunales e institu-
cicnes cedidas para tal fin o en locales escolares (en horarios compatibles con
la labor propia de estos centros); se recomienda utilizar al mdximo los mismos
ambientes naturales de la comunidad. Otras de sus caracteristicas son: su ca-
récter no lucrativo pues en ellos no proceden las pensiones similares a las de
centros de educacidn inicial particular, su tendencia a ser autogestados por la
propia comunidad, su integracidn con programas de otros sectores, particularmen-
te con salud y alimentacidn.

Las promotoras cocrdinadoras de programas son docentes tituladas de educa-
¢16n inicial que deben desarrollar accicnes preliminares de motivaci®n y conoeci-
miento de la comunidad, de sus instituciones sociales de base y de otros secto-
res: en reuniomnes postericres se analiza conjuntamente la problemdtica de la co-
munidad, pricrizando y cuantificande aquello que afecta especialmente a la fami-
lia y al nifio; al final se procura llegar a una programacidn conjunta de acciones
en base a los problemas detectados y las metas de solucidn propuestas. Las do-
centes de educacidn inicial, jbvenes en su mayoria, deben aprovechar al méximo
estas asambleas para lograr el compromiso de los adultos en el programa; en los
casos de padres de familia contactados no asistentes, se recurre a visitarlos y
entrevistarlos en sus hogares para su motivacidn, tratando de llegar a un acerca-
miento sistemltico siquiera mensual.

La capacitacién de los animadores o promotores populares es muy importante.
De acuerdo con su edado experiencia un miembro de la comunidad puede participar:
asesorandc a otros miembros de acuerdo a su experiencia en tareas educativas, de
atencidén de la salud, de alimentacidn, etc.; ejecutando directamente con nifios de
tres a cinco afios aguellas acciones para las que estd capacitado: recreaciédn,
dramatizacidn, expresidn corporal y plastica, actividades sicomotrices, etc.; in-
tercambiando experiencias y demostrando a padres de familia en sus hogares el mo-
do de atender y estimular a los nifios de 0 - 5 afios; apoyando a docentes y a gru-
pos promotores en tareas como ambientacidén de dreas de recreacidn y de trabajo,
preparacidn de material educativo, atencidn de la higiene y salud de los nifios,
cultivo de huertas, etc. Muchas de las acciones que se programan para cada se-
8idn son realizadas por los padres en sus hogares o por otros miembros volunta-
rios; los docentes deben precocuparse fundamentalmente por asesorar y capacitar a
este personal y realizar directamente con los nifios sdlo aquellas acciones en las
que no pueden ser suplidos.

Los PRONOEI considerados en una primera fase como programas experimentales,
funcionaron en nueve zonas estratégicas, que corresponden a la sierra (Puno y Cuz-
co), a la costa (Tacna, Tumbes y Piura), a la selva (Santa Maria de Nieva, Iqui-
tos, Nauta) y de un pueblo joven en Lima (Comas); varios de estos programas cuen-
tan con un apeyo financiero inicial de organismos internacionales. En una segun-
da etapa se amplia su cobertura a localidades en &reas marginadas con densa pobla-
cidn infantil y escaso nfimero de centros de educacién inicial 54/; la generaliza-
citn de la aplicacidn de los PRONQOEI en todos los NEC del pais estd propuesta ser
alcanzada en 1978,

54/ Se desarrollaron en pueblos jdvenes o dreas rurales de Chiclayo, Ica,
Huancaye y de tres zonas educativas de Lima Metropolitana; y en los NEC del pais
con necesidades y posibilidades detectadas localmente. :
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En 1976 las metas de atencidn logradas a través de 2 500 programas, fueron
42 056 nifics de tres a cinco afios y 47 736 padres de familia 55/. En funcién
de la naturaleza de cada programa, se desarrollaron, sobre la base de la estructu-
ra curricular de educacién inicial, diversas acciones educativas con los nifios que
tuvieron en su maycria de dos a cuatrc horas de trabajo en tres o cinco dias de la
semana; tuvieron una duracidén de cuatro meses como minimo y nueve meses como MAXI-
mo. En cuanto a los padres de familia, en la mayoria de casos se han desarrollado
sesiones, conversatorios, esporddicamente proyeccidén de peliculas, acciones demos-
trativas de atencién a la higiene y alimentacidn de los nifios, etc.; estas jorna-
das tuvieron una frecuencia mds distanciada: semanal, quincenal o mensual.

La experiencia de su creciente aplicacidn desde 1973, indica que con estos
programas se estd logrando: un compromiso de los grupos poblacionales que se ex-
presa en dar facilidades de local e incluso, de equipamiento minimo y en suplir,
previc asesoramiento, a docentes en tareas pedagdgicas con los nifios; el trabajo
de promotores ¢ animadores elegidos por la comunidad, atendiendo un promedio de
treinta nifios cada uno; el acceso a través de estos programas de 23 000 nifios de
tres a cinco afios de zonas de atencidn prioritaria, al proceso educativo regular,
llegindose, por interés comunal a partir de esta experiencia, a implementar nue-
vos centros de educacidn inicial; en la mayoria de zonas se llegd a una efectiva
coordinacidn de acciones con sectores ligados a la salud y la alimentacidn infan-
til.

Junto a estos logros significatives, subsisten dificultades; los padres de
familia no aceptan en muchos casos la idea de no-escolarizacidn, reclaman proce-
dimientos educativos regulares o mis conocidos; existe en algunas localidades
cierta resistencia entre ellos para preparar alimentos por turncs. Un grave
problema en determinados grupos poblacionales, sobre todo urbanos, ha sido que
la demanda social en el caso de la educacidén inicial no se genera en las necesi-
dades educativas de los nifios,sino en las exigencias ocupacicnales de ambos pa-
dres de familia y la consiguiente necesidad de que en ese lapso sus hijos sean
atendidos; ésto contraviene los requerimientos de su participacidn en horas en
las que precisamente los padres necesitarian del servicio por estar desempefiando
sus ocupaciones. '

El andlisis de esta situacidn ha generado un proyecto de expansidn y con-
solidacién de los PRONOEI que se estd aplicando a partir del presente afio. Su
estrategia considera como recursos humanos: las 291 plazas de incremento previs-
tas para educacidn inicial, que serdn destinadas a estos programas, lo que permi-
tirfa a estas docentes dedicarse a preparar y asesorar a un promedio de quince
miembros de la comunidad comprometidos a multiplicar la accidn educativa; la
atencidén de las 3 457 docentes en servicio 56/ de un promedio de diez nifios de
treg a cinco afios cada unc, como parte de la labor de extensidn que deben reali-
zar de acuerdo a ley todos los centros de educacifn inicial; 1 285 'promotores'

55/ Datos contenidos en : Informacién actualizada sobre la educacidn inicial
en el Peri (1974-1977); Direccidn General de Educacidn Inicial, Lima, julio 1977.

56/ Los docentes considerados corresponden a centros de educacidén injcial
estatales. Existen ademds 1 552 docentes profesionales que laboran en centros

particulares.
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o 'asistentes animadores' de la comunidad promovidos y capacitades bajo responsa-
bilidad del personal de zonas y/o NEC; 400 estudiantes de formacidn magisterial.
Se estd destinando para los promotores voluntarios subvenciones o gratificaciones
de dos mil scles mensuales por doce meses.

La experiencia mds valiosa ha sido desarrollada en Puno (regidn de sierra
altipldnica). En Piura (costa norte) todos los 51 NEC de la zona educativa desa-
rrollarcn otros tantos PRONOEI4en Tacna {costa sur) creci® considerablemente la
cobertura y el impacto de los programas al hacer uso sistemdtico de estaciones de
radio y de televisidn local para motivar y apoyar su desarrollo.

Puno es un departamento con zonas a més de 4 000 metros de altura sobre el
nivel del mar, con bajo nivel de escelaridad y gravemente afectado por la desnu-
tricidn, bajos ingresos y alta mortalidad infantil. En 81, desde 1973, se desa-
rrolla una experiencia original con la denominacifén de Programa piloto experimen-
tal de educacién inicial no escolarizada (PROPEDEINE) utilizando a promotores
elegidos por votaci®n popular para hacer el trabajo educativo en forma voluntaria
y en sitios llamados Wawa-Wasi en zonas quechuas y Wawa=Uta en zonas aymara (para
ambos la traduccidén al castellanc es 'Casa del nific'); los instructores son en su
mayoria jdvenes con un nivel de escolaridad por debajo de los dos primeros afios
de secundaria, imparten sus enseflanzas en la lengua nativa de cada comunidad.

El programa piloto se ha extendido a 180 comunidades quechuas y aymaras con
la capacitacidén de igual nlmerc de miembros de la comunidad como docentes de los
wawa-wasis y wawa-utas; en 1976 se llegd a atender 7 826 nifios. Cuenta con el
auspicio financieroc de UNICEF y del Ministeric de educacidn; sin embargo, son las
comunidades las que m3s aportan a su financiamiento 57/.

Las acciones de experimentacidn consideradas son: Programa de educacidén ini-
cial para nifios de tres a cinco afios y programas de estimulacifn temprana para ni-
fios campesinos de tres afies. Hasta ahora, este segundo programa ha tenido accio-
nes muy limitadas en comparacidn con los logros alcanzados con nifios de tres a
cinco afios a través de los wawa-wasis/utas. Cada uno de estos ltimos centros es-
td equipado seglin las cuatro dreas consideradas fundamentales en el curriculum de
educacidn inicial: el lugar de la casa (fogbn, ollas, platos, cubiertos), el lu-
gar del taller (mufiecas, carros, tarros, piedras, tierra, arena), el lugar del si-
lencio (bloques légicos, rompecabezas, cuentos, material de ensartade, etc.}, el
lugar del zrte (materiales de misica, pintura, dibujo y modelado); varios de los
materiales utilizados provienen de las propias comunidades y de la regidn. Forma
parte importante de la organizacidn de cada centro, la alimentacidn que alli reci-
ben los nifics; los alimentos proceden de instituciones donantes (trigo y leche en
polvo) y de los propios padres campesinos {(papa, 'chufic' o papa seca, habas, qui-
nua), quienes, a su vez, se turnan para cooperar en la preparacidn de los alimen-
tos; esta alimentacién de los nifios es una de las motivaciones principales para
que los campesinos envien inicialmente sus hijos a los wawa-wasis/utas, mas, pau-
latinamente, en la medida que avanza el aprendizaje van tomando conciencia de la
importancia del centro como lugar propiciador del crecimiento (intelectual, motriz
y social) de sus nifios.

57/ En 1976, UNICZF aportd con 3 976 578 soles en equipos y unidades md-
viles; el sector educacidn con 2 702 000 scles en remuneraciones, bienes y servi-
cios; y las comunidades con 32 128 000 soles en locales, terrenos y alimentos.
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Una investigacidfn realizada sobre los resultados del PROPEDEINE ha mostra-
do la importancia de varios de sus aspectos 58/. Estos beneficios son de varios
drdenes: de orden psicoldgico "al entrar en relacién con otros nifios y enfrentar
a un mundo de materiales y cobjetos capaces de inquietar la exploracidn, experi-
mentacidn e intercambio con otros nifios adultos', de orden nutricional y de madu-
rez social (los datos revelan que los nifios muestran en general gran responsabi-
lidad y capacidad para valerse por si mismos, lo que estd condicionado, a la vez
por ser elementos activos en la economia agricola de sus hogares). Con referen-
cia a la participacién de la comunidad se podria calificar a &sta como 'biasica-
mente receptora'’ sobre todo en los trabajos de instruccidn y reparacidn de loca-
les asi como en las labores de cocina de alimentos para los nifios; "cuandeo la ayu-
da se refiere a niveles un poco mids sofisticados relacionados con la enseflanza
misma, la participaci®n es menor y/o de informacidn contradictoria, siendo evi-
dente la paca disposicién de la poblacidn a elaborar sus propios materiales y mds
bien estar a la espera de gue el Programa se los provea. De heche, la gran mayo-
ria de los padres notan cambios en los nifios que asisten a los centros: en la in-
vestigacidn, la mayoria de actividades sefialadas como aprendidas se refieren al
desarrollo psicomotriz (bailar, cantar, jugar, dibujar, tocar instrumentos); son
menos mencionadas las actividades de desarrollo intelectual (aprendizaje del
idioma castellano, construir objetos, leer); lo mismo ocurre con el cultivo de
hdbitos sociales (aseo, orden, estar en grupos) 59/.

Este programascomo varios de los correspondientes a la educacifn no esco-
larizada en el Peril, sufre los efectos producidos en pobladores y en burdcratas
por la institucionalizacién de la educacidn y por la creencia generalizada de que
la educacién debe ser identificada con aspectos formales y simb®licos. Es inte-
resante, por ello, analizar el caso de los promotores o animadores asistentes.
Eztos tienen, sin duda, el papel mis importante en el funcionamiento del wawa-
wasi/uta; su trabajo es hecheo en condiciones verdaderamente dificiles, por la
falta de comprensidn de los pobladores hacia su labor, por el equipamiento pobre
de sus centros y en algunos casos, inclusive, la falta de local, y por dltimo,
la inseguridad de su situacitn econdmica 6C/. En parte, la incomprensidn de los

58/ La investigacidn fue hecha en 1B wawa-wasis/utas y con una muestra de
cerca de 300 nifios con sus respectivas familias. Sus resultados fueron publica-
dos en el documento Evaluacidn del Proyecto Experimental de Educacidn Inicial no
Escolarizada de Punaj Martha Llanos y Otto Flores; Direccidn general de educacidn
inicial, Ministerio de Educacién, Lima, 1976.

59/ "A la pregunta de que si tenia otros hijos mayores de seis afios que no estaban
en el Centro, el 45% respondid que si. Luego se les preguntd si cuando el mayor-
cito tenia la edad del que estaba actualmente en el wawa-wasi/uta, habia hecho
todo lo que este @tltimo hace, la respuesta en su gran mayoria fue en favor del
hijo que actualmente asiste al Centro'" (Documento de Evaluacidn citado; pag. 51).

60/ "Anastasio Mamani Diaz, el promotor del wawa-wasi de Coata, trabaja to-
da la semana con los nifios y los sdbados y domingos trabaja en su chacra. Su mu-
jer lo ayuda a pastorear su 'ganadito' durante la semana. Su trabajo como promo-
tor voluntario no le reporta ningiin beneficio econdmico. Con frecuencia visita
a los padres de familia para convencerles de la necesidad que tienen de educar a
los nifies" (Orlando Lugo,"lLa ruralizacidn de Piaget', articulo publicado en el
diario [l Comercic, setiembre, 1977 ).
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padres estd conrelacidn a la idea tradicional que tienen de educacidn; en dicho
informe evaluative se lee: "Es interesante notar que en Tahuaco a pesar de que
nos parecid uno de los mejores Centros por su dindmica y equipamiento con recur-
sos propios, su asistente se queja de la incomprensidn de la comunidad: los so-
cios no entienden exactamente por qué estoy aqui, gquieren que pase lista, quie-
ren que ensefie a leer a los nifios, me critican. Sino, dicen que estoy por gus-
to"., Por otro lado, a pesar de que los asistentes no son maestros profesionales
""la mayoria de los pobladores rurales los perciben como maestros de escuela. De
hecho, en muchas comunidades de Puno el Asistente del wawa-wasi o wawa-uta cons-
tituye el finico 'maestro' dentro de una solitaria escuela'"; sin embargo, cuando
se trata de colaborar con la escasa economia de los asistentes 61/, los pobla-
dores manifiestan poca disposicidn, en parte también por sus precarias economias
y por esperar que este problema sea vesuelto por el Estado, perc ademis por los
prejuicios que les produce la condicidn no profesional de los promotores. Las
barreras administrativas para solucionar esta dificultad son afin grandes: "por
un lado, la excesiva formalidad del aparato educacional, y por otro lado, los
exiguos presupuestos; en cuanto a la primera, se les imputa que ellos no tienen
el titulo ni 1la formacidn de maestros. Esto resulta un tanto irdnico - sigue
sefialdndose en e} informe evaluativo - porque una sociedad que se estima revolu-
cicnaria todavia no ha encontrade formas de evaluacidn de personal en base a la
funcidn que realizan, en vez de considerar la formalidad de los titulos. Y no
es que los asistentes no tengan formacién; por el contrario, ellos asisten a
constantes cursos de entrenamiento que combinan con su permanente capacitacidn
emanada de su propia experiencia", se afirma en dicho documento 62/.

En sus metas a large plazo el PROPEDEINE supone la necesaria creacidn de
una base econdmica a nivel regional que sustente a los wawa-wasis/utas. Un equi-
po multisectorial con el liderazge del Instituto nacional de planificacidn en el
departamento de Puno, ha planteado un plan integral de desarrollo, donde se in-
tenta incorporar al proyecto. El futuro de los wawa-wasis/utas dependerd en bue-
na medida de la creacidn de esa base econdmica que les posibilite depender menos
del goblernc central vy de fuentes de financiamiento externo.

En general, se puede sefialar que el esfuerzo hecho en educacidn inicial,

61/ La gran mayoria de asistentes depende de los vidticos que reciben cuan-
do asisten a los cursos de entrenamiento. "Algunos asistentes nos comentaron que
de los 5 000 soles que reciben por cada curso trimestral, gastan por lo general
3 000 soles en alojamientoc y comida, queddndoles un remanente promedio de mil so-
les mensuzles" (documento citado; pag. 93).

62/ la eficacia pedagdgica del trabajo de los promotores asistentes se ex-
presa en la comprobacidn hecha de los resultados de su accidn. Al respecto se di-
ce: "Las profesoras del centro educativo local felicitaron a los asistentes porque
observaban que los nifiocs que habian pasado por los wawa-wasi mostraban méds soltu-
ra, menos timidez, mejor manejo del ldpiz, podian diferenciar los colores y tama-
fios, ete., cuando los comparaban con los que no habian asistido a diches centros.
La razdn es simple, en el wawa-wasi el nifio recibe estimulacidn a una edad tempra-
na. Esto permite que el nifio avance en las etapas de su desarrolloc mental que
Piaget indica". (Orlando Lugo, articule citado).
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siendo considerable ha sido evidentemente insuficiente 63/. La urgencia de ex-
pandir los programas no escolarizados es mayor si se toma en cuenta que se prevé
que en 1980 el sistema debiera atender a 1 394 700 nifios y que es verdaderamente
improbable alcanzar la meta prevista de atender a 464 900 nifios a través de cen-

tros de educacidn inicial regular BU4/.

B. Programas de formacidn de recursos humanos

Unidades de instruccidn (U.I.)

La Unidad de instruccidn es el &rgano de los centros laborales (empresa u
organismo piiblico) encargado de las acciones de calificacidn profesional extraor-
dinaria para sus trabajadores. Tienen por obieto perfeccicnar, actualizar, espe-
cializar en ciclos periddicos a los trabajadores en actual servicic, y de este
modo, "contribuir a la optimizacidn de la produccidn y de la productividad de la

empresa u organismo plblico" 65/.

La estructura de la U.I comprende: un Comité conformado por el 50% de
miembros designados por el drganc de direccién del centro laboral y el otro 50%
designado por los trabajadores, y un coordinador £6/. Tl nlmero de integrantes
del Comité puede ser de dos a diez miembros y es determinado conrelacidén al nime-

63/ La poblacidn infantil atendida en 1576 en resiones v monas educativas,
llegd a 233.179; siendo 192.123 los nifios atendidos en centros regulares de edu-
cacidn inicial (Documento citado: Informacidn actualizada sobre Educacidn inicial).
En 1972 solo 91.906 nifios asistieron a centros de educacidn inicial, 89% de los
cuales pertenecian a zonas urbanas.

64/ Modelo EDUPERU, pdg. u8.

65/ E1 entrecomillado corresponde al inciso c¢) del articule 2°del Proyecto
de reglamento general de unidades de instruccién. (Informe de la Comisidn inter-
sectorial constituida para el efecto en la JUPCE). Es importante que, a diferen-
cia de la Ley general de educacidn, el reglamento utiliza la expresidn 'centro
laboral' en lugar de 'empresa'; el cambic se ha hecho para incluir la obligato-
riedad de las unidades de instruccidén en aquellas entidades, como el caso de mi-
nisterios plblicos y otras instituciones dedicadas a la prestacidn de servicios,
no consideradas como empresas.

66/ El coordinador elabora y propone al Comité el proyecto del Plan educati-
tivo y se encarga de la ejecucidn, coordinacién y evaluacidn de las acciones previs-
tas, Los requisitos para ser coordinador son sefialados por los sectores correspon-
dientes de acuerdo con criterios basicos propuestos en el Reglamento de Unidades de
Instruccién (nivel y grado de escolaridad, conocimiento de la empresa, experiencia
en capacitacidn, etc.). Los centros laborales que cuenten con menos de cien traba-
jadores tendrdn coordinador a tiempo parcial y los gue cuenten con cien o mds lo ten-
drdn a tiempo completo. D1 coordinador deberd ser elegido por la asamblea de +raba-

jadores.
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ro de unidades operativas o plantas y de trabajadores con que cuenta el centro
laboral. En cada unidad de instruccidn se formula el correspondiente Reglamento
interno come instrumento normative que rija sus acciones, el que debe ser remiti-
do al sector correspendiente para su visacidn.

La normatividad especifica sobre las unidades de instruccidn corresponde a
cada sector, que constituye para el efecto un Elemento permanente de acciones
educativas (EPAE); esta normatividad es coordinada por el sector educacidn a tra-
vés de la Junta permanente de coordinacidn educativa (JUPCE) 67/.

La implantacidn de las unidades de instruccidn se hizo obligatoria al apro-
barse el Reglamento de calificacién profesional extraordinaria (DS. 006-75-ED),
donde se daba un afio de plazc a los centros laborales para constituirlas; este
plazo que vencia el 6 de mayo de 1876 fue prorrogado por 180 dias a peticidn de
los organismos plblicos y empresas que aln no las habfan constituido. Hasta se-
tiembre de 1977 se habian constituido en el pals 11 795 unidades de instruccién;
el mayor ndmerc de éstas corresponde a los sectores comercio (7 800) e industria
y turismo (2 000) los gue tienen, a su vez, el mayor porcentaje de centros labora-
les con obligatoriedad de organizarlas en su seno. La cifra de unidades de ins-
truccién indicada equivale al 8% del total de centros laborales £8/.

Con las unidades de instruccidn se trata de llevar a la prictica la maximi-
zacién de serviciocs educativos en la Ley general de educacién, efectivizando la
capacitacidn por el trabajo estrechamente unida al actoc mismo de trabajar.

La unidad de instruccidn tiene como antecedente cierta institucionalidad

de capacitacidén en algunas grandes empresas, dedicada al entrenamiento o especia-
lizacién de trabajadores. Pero estas acciones incidian sdlo en los aspectos téc-
nicos de la ocupacidn, ignorando una formacidn cultural orientada al conocimiento
de la realidad y, aspectc importante, la concepcidn y direccidn de las acciones
correspondia exclusivamente a los duefios o directivos de -estos centros laborales,
no teniendo los trabajadores mayor o ninguna opcidn para sugerir acciones o con-
tenidos educativos por desarrollar. Habla, ademds, conciencia en los promotores
de la U.XI. que la educacidn técnica impartida por el Estado era absolutamente in-
suficiente y que los conocimientos y habilidades de los trabajadores fueron con-
seguidos en la practica laboral misma o por autoeducacidn, a espaldas de un sis-
tema educativo que no contaba con mecanismos de recuperacidn.

67/ La JUPCE ha tenido especial papel a nivel nacional para apoyar multisec-
torialmente, sobre todo los programas de educacién de adultos, a través de suscrip-
cidn de convenios de promocién y elaboracidn de directivas intersectoriales en las
que se definen los objetivos generales y las responsabilidades que asumen cada uno
de los sectores participantes en relacidn con las acciones comunes por realizar.

La constitucidn de los EPAE en cada sector y en la mayoria de organismos pliblicos
constituyd la primera responsabilidad para efectivizar dicha coordinacidm.

68/ Segiin datos proporcionados por las EPAE de los Ministerios y organismos
pGblicos, al 30 de setiembre de 1977, eran 164 700 los centros laborales sujetos
al cumplimiento de instalar unidades de instruccidn en su seno. En el sector co-
mercio son 150 000 los centros laborales y en el sector industria y turismo 10 800
(Fuente de referencia: Junta permanente de coordinacidn educatival.
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En las empresas industriales, al ser presentada la unidad de instruccidn
como érganc para la cogestidn de la accidn educativa en el centro laboral, signi-
ficaba un evidente complemento a la comunidad industrial, &rgano a través del que
los trabajadores coparticipaban en la propiedad, en la direccidn y en las decisio-
nes de sus empresas. En ambos casos el término 'gestidn' estaba ligado a que di-
chos conceptos de participacidn de propiedad y de direccidn sean efectivos tanto
a nivel de empresa como de acciones educativas por implementar en ella. Cuestio-
nada la comunidad industrial, suprimida en su articulado la idea inicial de co-
propiedad y reemplazada por el reparto anual de utilidades, era evidente que en
este sector la unidad de instruccidn iba a tener serios obsticulos de impiemen-

tacidn.

El cardcter genérico de la ley sobre la obligatoriedad que tienen todos los
centros laborales del pais de contar con su respectiva U.I. ha ocasicnado, en al-
gunos casos, problemas de tipo organizativo y funcional. En el sector industrial,
por ejemplo, de los 10 800 centros laborales registrados, el 71% cuenta con me-
nos de veinte trabajadores; en el sector comercio el B5% de centros laborales
tiene menos de seis trabajadores. En estos centros de escaso personal, son difi-
ciles la constitucidn y operatividad de la unidad de instruccién; ello explica el
reducido nfimero de unidades instaladas, y permite deducir que son las grandes y
medianas empresas las gque han cumplido con instalarlas.

En el caso de las empresas ascciativas (cooperativas agrarias de produccién,
SAIS, enpresas de propiedad social, etc.) el Reglamento de U.I. dispone que sean
los Comités o Comisiones de educacidn o de capacitacidn los que asuman las funcio-
nes de la unidad de instruccién. En el seno de los Ministerios y las empresas
plblicas se organizaron las U.I. de acuerdo con sus particulares caracteristicas;
hubo que solucicnar dificultades derivadas de la estructura misma de algunos de
estos organismos con dependencias regionales y zonales, optandose o por una sola
U.I. con comités de CPE en regiones y zonas o por una unidad a nivel central y
unidades de niveles regional y zonal.

La problemdtica té€cnico-pedagdgica de las U.I. seflala que a nivel nacional
no existe el suficiente personal capacitado para desarrollar funciones de coordi-
nador e instructor de CPE y hay insuficiencia de programas que capaciten y per-
feccionen a estos coordinadores e instructores. Los criterios y mecanismos de
evaluacién existentes no estédn acordes con la realidad de los sectores, sobre
todo los de actividad econdmica, debido a que en estos se pone énfasis en el as-
pecto escolarizado y se descuida el nivel ocupacional y de experiencia, los meca-
nismos de aprobacidn de los reglamentos y de los planes educativos de las U.I.,
que contemplan la visacidén de los mismos en el sector correspondiente y la apro-
bacifn en las zonales de educacidn, retrasan la operatividad de aquellas (por
ejemplo, en Lima hasta el mes de julio de 1977, el Ministerio de industria habia
enviado 1 517 reglamentos internos a las Direcciones regionales de educacidn pa-
ra su aprobacidén mediante Resolucidn directoral y solo se habian aprobado 18).

Es gravitante asimismo la inexistencia de estimulos econémicos o profesionales a
los trabajadores capacitados pues las empresas y demds centros laborales general-
mente no reconocen administrativamente estos esfuerzos; en centros de trabajo con
gran ntGmerc de trabajadores eventuales y/o personal de edad avanzada tampoco exis-
ten mecanismos que aseguren la continuidad de estos trabajadores luego de la ca-
pacitacidén recibida, lo que ha producide inhibiciones para seguir realizando ac-

ciones de CPE.

El desarrcllo de actividades educativas varia de acuerdo con el tipo de empre-
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sas. En las empresas medianas o grandes la presencia de un coordinader a tiempo
completo ha sido importante para organizar acciones gque demanden el concurso de
los trabajadores més experimentados come instructores e, inclusc,la contratacidn
de especialistas de fuera de la empresa. Los contenidos han tenido una mayorita-
ria orientacidn técnica conrelacién al tipo de trabajadores participantes; asi
por ejemplo, en determinados centros fabriles se han desarrclladeo seminarios so-
bre mercadeo, clasificacidn de especies o materia prima, procesos de elaboracién,
etc.; en empresas comerciales, seminarios sobre relaciones humanas, contabilidad,
auditorias; en otras se dieron eventos de larga duracidn como secretariado ejecu-
tivo, o técnicas de administracidn, etc. Los contenidos de tipo social estuvie-
ron referidos a psicologia, legislacidn laboral, sindicalisme, reforma educativa,
comunidad industrial, etc. En general, los factores que md&s han influido para
la eficacia de los cursos o seminarios fueron el apoyo financiero de los centros
laborales, el interés motivade entre los propios trabajadores y la capacidad con-
ductiva e iniciativa de los coordinadores,

La unidad de instruccidn es una experiencia relativamente corta. Son cla-
ros los problemas que confrontan su implementacidn e incierta la eficacia de la
obligatoriedad legal de constituirse en la mayoria de centros laborales actualmen-
te sin U.I.. A pesar de elle y de las nuevas ccondiciones politicas en el pals,
su aplicacidn ha significado una directa motivacidn a trabajadores, a directivos
de muchos centros laborales y a sectores pliblicos sobre la impertancia y la nece-
sidad de la capacitacidn de los miembros en actividad de dichos centros. Ha sig-
nificado, asimismo, que los diversos ministerios ptiblicos comiencen a asumir con
hechos concretos su responsabilidad educativa con los trabajadores de su dmbito
sectorial, a tyavés de dispositivos normativos del adiestramiento de su propio
personal y de la propuesta de creacidn de servicios nacionales de capacitacidn
{(en vivienda, en salud y en transportes y comunicaciones), superdndose asi la
idea de que era el Ministerio de educacidn el Unico responsable de estos meneste-
res. La educacidn de adultos se ha visto fortalecida en su conjunte al posibili-
tarse la obtencifn de certificaciones y el desarrollo efectivo o potencial de ac-
tividades educativas en los propios centros laborales y, asimismo, al crearse, a
partir de las inquietudes y discusiones sobre la implementacién de la U.I., Co-
mitds de educacidn de adultos comc parte de los Comités departamentales de desa-
rrollo. Se ha avanzado también en cuanto a tecnclogia educativa desarrolléndose
y distribuyéndose en el pais manuales y guias sobre técnicas y métodos de CPE
(meteodelogia de instruccidn en el trabajo, investigacidn de necesidades de capa-
citacidn y elaboracidn de planes educativos no escolarizados en los centros labo-
rales, programacidn curricular, anidlisis ocupacional, evaluacidn de los partici-
pantes, etc.), aunque al haber sido hechos con una idea demasiado homogénea de
centros laborales deberdn ser los sectores correspondientes los que adecilen estos
manuales y guias a las caracteristicas de sus propios centros laborales. En la
burucracia plblica la instalacidn y funcionamiento de U.I. signif{icd una apertura
para la actualizacidn de conocimientos y trasladar la responsabilidad de la capa-
citacidn de las tradicionales direcciones de personal a estos nuevos organismcs.

Programas no escolarizados de educacidn bdsica laboral (PEBAL)

Son destinados a grupos formados en sectores urbano-marginales, en el campo
y en las minas. Por sus caracteristicas no escolarizadas en lo bisico y por el
tipo de poblacidn al que van dirigidos no tienen mayores exigencias en cuanto a
locales e infraestructura especiales. Muchos PEBAL han funcionado en locales co-
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munales, clubes, asociaciones culturales, sindicatos y, eventualmente, en loca-
les particulares. E1l horario de trabajo puede ser determinado por los propios
participantes de acuerdo con sus posibilidades.

El objetivo fundamental de estos programas es ampliar la cobertura de
atencidn de la modalidad de EBL, posibilitando que adolescentes y adultos alcan-
cen un nivel bisico de educacidn mediante diversas formas de interaprendizaije o
autoeducacidn y la utilizacidn del potencial educativo de la comunidad.

Un PEBAL tipo estd constituido por: la direccidni el equipo de docentes,
compuesto por perscnal profesicnal nombrado para el desarrollo de las lineas de
accidn educativa y por personal procedente de la poblacién de base y de los sec-
tores corresponsables de los programas; las unidades bisicas encargadas del desa-
rrollo de las acciones educativas (cada una de ellas abarca una parte del &mbito
territorial del PEBAL y se determina tomando en cuenta los siguientes criterios:
homogeneidad ocupacional y socio-cultural de la poblacidn, nGmero de participan-
tes inscriptos y nimero de docentes); y el consejo educativo integrado por repre-
sentantes de la comunidad docente (dos), de los participantes (dos) y de las ins-
tituciones y organizaciones de base {(dos), encargado de colaborar con la direc-
cién en la promocién, orientacidn y coordinacién del trabajo educative. E1 médu-
lo minimo que se requiere para establecer un PEBAL es de un director, un docente
profesional y un docente de formacidén laboral.

Caracteristica importante del PEBAL es que los participantes usuarios deben
intervenir directamente en-los diferentes pasos metodoldgicos de su funcionamien-
to. Por lo tanto, determinade el nfimero de unidades bisicas, se procura la con-
formacidén de grupos de interaprendizaje con una estructura que posibilite un flu-
jo de los participantes en el propic grupo o en mis de un grupo simult3neamente;
estos grupos de preferencia deben contar con distintas sedes en el &mbito de la
unidad bisica; fabricas, campos agricolas, clubes de barrio, viviendas particula-
res, etc.

A diferencia de los programas escolarizados de EBL que constituyen la anti-
gua educacidn vespertina, los PEBAL se orientan fundamentalmente por una Guia cu-
rricular nacional en la que se establecen lineamientos curriculares generales po-
sibilitdndose a los maestros adaptar los contenidos de acuerdo con los rasgosca-
racteristicos de la poblacidn a la que van dirigidos. Las lineas de accidn edu-
cativa desarrolladas en un PEBAL son: las denominadas no graduadas (promocidn co-
munal, de educacidn artistica y de educacidn fisica); la linea de formacidn labo-
ral (gestidn empresarial, formulacidn de proyectos, legislacidn laboral, etc.) y
las lineas graduadas (lenguaije, matemdtica, ciencias naturales y ciencias histdri
cosociales) que se desarrollan en los grupos de interaprendizaje. Para facilitar
el desarrollo de estas lineas se han elaborado cuadernos autoeducativos y se pro-
picia en cada nficleo educativo comunal la capacitacidn del equipo docente de es-

tos programas.

En el funcinamiento del PEBAL se distinguen convencionalmente "las siguien-
tes etapas: 1) De iniciacién e implementacidn, con una duracidn aproximada de cua
tro meses, comprendiendo: acciones previas (coordinacidn con otros sectores y con
organizaciones de base, determinacidn del &rea y establecimiento del PEBAL, capa-
citacidn del equipo docente, organizacidén de unidades bésicas); acciones de inves
tigacién (hecha por grupos especialmente conformades; tomando como base el diag-
ndstico situacional del NEC; procurando tanto que leos participantes logren um ni-

1
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vel adecuado de conocimiento de su realidad como obtener temas generadores que

se incorporen 2l programa educativo); y acciones de programacién curricular
(que comprende la estructuracidn de acciones educativas y previsién de medios en
funcidén de los temas generadores obtenidos en la investigacidn). 2) De desarro-
1llo de las acciones educativas programadas con una duracidn aproximada de cinco
meses. Comprende, la ejecucidn curricular (se forman los grupos de interaprendi-
zaje para desarrollar las diferentes lineas de accidn educativa sefialadas, consi-
derando la naturaleza de los proyectos formulados, el nivel educativo y la expe-
riencia de trabajo grupal de los participantes), y la evaluacidn y certificacidn
a través de los que se posibilita la promocidn de un-grado a otro. Durante el
mes siguiente, se procede a la actualizacidn y reajustes en la investigacidn y en
la programacién curricular, actividad previa al inicio de cada nuevo periodo pro-
mocional. Por lo mismo, cada periodo promocional es estimado en seis meses y se
ird repitiendeo mientras existan participantes que requieran estos servicios edu-
cativos.

Los PEBAL se iniciaron en 1974 con cardcter experimental en 18 zonas educa-
tivas seleccionadas expandiéndose a nivel macional en los sigulentes afios. En
1976 funcionaron 228 programas, 32% de los cuales estdn ubicados en frea urbana
y el 68% en &rea rural; el 89,5% es financiado por el sector educacidn y el 10,5%
restante con el aporte de otros sectores plblicos y del sector privado. Se aten-
dité a una poblacién de 28 16} adultes registrados, existiendo un mayor porcentaje
de mujeres (58,7%); el 54,1% de los participantes corresponde al primer ciclo.
Trabajarcn 864 docentes, el 94,8% de los mismos a cargo del sector educacidn 69/,
A esta relacidn debe sumarse 60 programas desarrollados con el nombre de "Servi-
cios educativos para centros laborales" caracterizades por atender a participantes
de centros de trabajo de diferentes sectores de produccidn y de servicios y desa-
rrollados bajc el auspicio total de cada empresa, previa suscripcidn del convenio
correspondiente con el Ministerio de educacidn.

Vistos en conjunto, es posible afirmar que los PEBAL han significado una in-
novacidn importante en los tradicionales programas escolarizados para adultos. La
opeldn metodoldgica gue procuraba la autceducacidn y el interaprendizaje de los
participantes, haciendo uso del potencial educativo de la comunidad, era un reto,
sobre todo considerando la ausencia de antecedentes educativos de esta naturaleza.
Son relevantes los esfuerzos hechos para dar una orientacidn adecuada a nivel na-
cional y por preparar instrumentes auxiliares como los cuadernos autoeducativos
que hicieran posible realizar dicha opcidn metodoldgica. Importa resaltar igual-
mente el ejercicio de formas de seleccidn y capacitacidn docente, buscando profe-
sores capaces de despertar el interés de los participantes y de la comunidad en
el desarrollo de las diferentes etapas consideradas.

A pesar de significativas experiencias que ayudaron a alcanzar los objetivos
académicos propuestos y de la presencia activa de los participantes en la organi-
zacidn y funcionamiento de los programas, no pudieron superarse dificultades que
imposibilitaron obtener una ccbertura de atencidn significativa en comparacidn con

89/ Datos obtenides en la Direccidn de educacién bisica laboral del Minis-
terio de Educacidn.
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los programas escolarizados 70/, ni evitarse se dieran distorsiones metodoldgi-
cas en la aplicacidn de los programas.

Estas dificultades estuvieron en relacidn con: el personal docente, los
participantes, la metodologia utilizada y el financiamiento.

Faltd una adecuada politica de seleccidn de personal. Los docentes nombra-
dos para estos programas, en su mayoria, no estaban en condiciones de asumir las
tareas pedagdgicas de tipo desescolarizado que implicaban los PEBAL. A la difi-
cultad de ubicar personal iddneo para asumir la metodologia no escolarizada pro-
puesta, se unid el hecho de gue en la capacitacidn impartida a estos docentes no
se hacila especial énfasis en técnicas de promocidn comunal y de tipo intergrupal
gque hubieran posibilitade el ejercicio docente tal como era planteado en los PEBAL.
De otro lado, el régimen laboral existente no contempla la situacidn especial de
este tipo de docente que suponia un sistema también especial en cuanto a jornadas
de trabajo y horarios mayores que los de docentes comunes, a régimen vacacional
distinto y a incentivos basicos; se generd asi el malestar consiguiente entre pro-
fesores acostumbrados a un régimen de tipo escolar.

Con referencia a los materiales educativos producidos por las regiones y
zonas de educacidn, se registrd un total cercano a los 400, compuestos en su gran
mayoria por cuadernos autoeducativos. La mayor produccidn de este material edu-
cativo estuvo en relacién con las denominadas lineas de accidn educativa graduada
(345), siendo mucho menor lc producido para las lineas no graduadas como promo-
cidn laboral, educacidn artistica o promocidn comunal (46). Este material se hi-
zo siguiendo disefios usados en los cuadernos autoceducativos elaborados en la di-
reccifn nacional técnico-normativa correspondiente, donde se sugeria un modelo y
estructura que contemplaba la presentacidn del objetivo bisico por alcanzar en el
grade y cicle de EBL correspondiente, el desarrollo de los cbjetives desagrega-
dos con ejercicios de aplicacidn, y la autoevaluacidn (a cargo de los participan-
tes) del objetivo basico.

El financiamiento de la modalidad de EBL es asumido fundamentalmente por el
Estado, que a su vez resulta incapaz de responder adecuadamente a los requerimien-
tos de la modalidad. Este problema es agravado en lo que respecta a los PEBAL,
opcidn no escolarizada de EBL, pues los recursos asignados no sdleo han sido insu-
ficientes 71/, sino que en las zonales de educacidn hasta 1976 no existid asig-
nacidn de partidas especificos para la atencidén de estos programas con equipos y
materiales. La mentalidad educativa tradicional de directivos zonales y los pro-
blemas administrativos gque implicaba el desarrcllo de los PEBAL, influyeron para

70/ Esta referencia es vdlida pues los PEBAL fueron planteados en cierto mo-
do como necesarios y alternativos para superar la imposibilidad real del Estado de
financiar de modo exclusivo formas escolarizadas de EBL, en proporcidn a la cre-
ciente demanda poblacional.

71/ ELl Ministerio de Educacidn contribuyd sdlo con el pago del perscnal do-
cente, no considerdndose presupuesto para alquiler de locales ni para equipamiento.
El monto total equivale a poco mas de 9 millones de soles. Los cuadernos autoedu-

cativos son autofinanciados.
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que las partidas destinadas a EBL sdlo sean utilizadas en programas de tipo esco-
larizado. El financiamiento de programas por otros sectores pblicos no es signi-
ficativo y mucho menos afin el de sectores privados 72/.

Finalmente, es necesario referirse a problemas de ccordinacién en el propio
sector educacidn que influyen en leos PEBAL. La falta de mecanismos integradores
en los diferentes niveles y modalidades asi como con los planes de capacitaciédn
organizados en otros sectores piliblicos, repercuten en este tipo de programas. En
los NEC donde se realizan, los promotores de educacidn de aduitos tienen una exce-
siva carga de trabajo; los constantes cambics de estos promotores impiden la orien-
tacidn y la continuidad adecuadas a los PEBAL.

En una reunidn de evaluacidn habida a fines de 1977, se analizaron estos
problemas a partir de la experiencia desarrocllada en tres afiocs, y se llegarcn a
formular las siguientes propuestas para 1978:

a} Ampliacién de la cobertura de atencidn de los PEBAL y establiecimientos
de un orden de prioridad para atender los programas financiados por el sector
educacidn.

b} Asignacidn de plazas docentes a Direcciones regionales y zonales para el
establecimiento de nuevos PEBAL, normar el régimen laboral de sus docentes y esta-
blecer con el INIDE talleres de capacitacién incidiendo en técnicas de autoeduca-
cién e interaprendizaje.

c) Sistematizar la produccidn de material autoeducative producido en regio-
nes y zonas normando su produccidn y distribucidn.

d) Aplicacién en forma experimental de programas no escolarizados por tele-
ducacidén y a través de grupos de aprendizaje libre y estudio independiente 73/.

Servicic civil de graduandos (SECIGRA)

"Es aguel que los educandos, varones y mujeres, deben prestar al culminar
sus estudios profesionales, en forma de trabajo calificado, como requisito para
obtener el titule correspondiente a los dos primeros ciclos de la educacidn -supe-
rior" {(Articulo 332°, titulo XXXIII, de la Ley general de educacién).

Esta definicidn supone concebir una intima relacidn entre sociedad, educa-
citn vy profesidn, por lo que el universitaric graduado debe compensar con su apor-
te personal el costo social que ha significado su formacidn al pais.

72/ El articulo 304° de la Ley general de educacidn, como se ha visto ante-
riormente,exigia la contribucién econdmica de las empresas para la educacibn de ‘
sus trabajadores. Este articulo, en la préctica no ha side cumplido sino en de-
terminadas empresas estatales.,

73/ Diagndstico y sistematizacidn de experlen01as de los PEBAL a cargo del
sector educacidn, Ministerio de educacidn, Direccidn general de educacidn basica
laboral y calificacidn, ed. mimedgrafo, noviembre 13877.
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Con referencia a las fases de una carrera, el SECICRA es ubicado en la
fase de ejercicioc de la profesidn y no en la fase de preparacidn, al considerar-
se que los graduandos son aquellos que objetivamente han completado su prepara-
cidn y pueden actuar autbnomamente. De este hecho se desprende que el inicio
del ejercicio profesional es realizado por los graduandos en calidad de trabaja-
dores no rentados bajo la jurisdiccidn de los Ministerios o de sus 8rganos des-
centralizados y no bajo el control de las Universidades ni bajo la direcciédn de
Jos profesores de dichas institucicones.

Los egresados comienzan.a prestar el Servicio Civil en el curso del se-
mestre siguiente al de la finalizacidn de sus estudios; la asignacidn individual
de tareas por especialidad y el lugar especifico donde se prestar3 el servicio
son determinados por sorteo, en acto piiblico 74/. E1 SECIGRA tiene una duracidn
méxima de doce meses, las oficinas ministeriales correspondlentes determinan el
tiempo que corresponde a cada ciclo en funcidn de las Areas profesionales; al fi-
nalizar su trabajo, cada graduando debe presentar un Informe-Memoria que en el
nuevo sistema educativo lo califica automdticamente para obtener el titulo pro-
fesional a que aspira 75/. Las circunstancias que exoneran a algunos de los gra-
duandos del cumplimiento de este servicio son: los casados que ya acreditan con-
tar con trabajo, los hijos {inicos que sostienen su hogar y las madres de fami-
lia o gestantes.

Los graduandos son provistes de itiles indispensables para su labor, de
los medios de transporte desde el sitio de estudio o de residencia a los lugares
de trabajo al iniciar y terminar el periodo de servicios, asi como de asignacidn
para vidticos y gastos de instalacidn. El monto mensual gque reciben es fijado
por cada sector; esta cantidad es mayor si las entidades a las que son asignades

7y/ En la prdctica sdlo los graduandos de las universidades limefias salen a
trabajar por todo el pais, pues a los graduandos de las universidades del interior
se les asigna como zona de prestacidn de servicios la que corresponde a su respec-

tivo departamento.

75/ La guia que recibe cadagraduandoPara la preparacidn de su Informe-memo-
ria es hecha por la Direccién de cada servicio en coordinacidn con los correspon-
dientes Programas académicos de las distintas universidades. -

"E1 informe-memoria para los gracuandos de medicina coqsta de lo siguiente:
I. Diagndstico y situacidn de salud, que comprende el estudio de los factores con-
dicionantes y de los rasgos culturales a favor y en contra de la misma.
tura epldemologlca (de qué se enferma y de qué se muere la gente del lugar).

III. Descripcidn del servicio de salud del lugar, es decir qué infraestructura sa-
nitaria existe, ya sea del sector pliblico o del privado"
{(Victoria de Préntice, "SECIGRA-Salud, semillero de un nuevo tipo de profesional

médico”. Revista Galeno, Vol. VII n® 74, pdg. 9; abril 1977).
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no estan en condiciones de cubrir sus gastos de alojamiento y alimentacidn. 76/

La experiencia acumulada ha sido valiosa y diversa de acuerdo con las carac-
teristicas de los Programas en cada uno de los sectores que los ha iniciadojsu-
perar los primeros obst@culos ha permitido hacer reajustes en su implementacidn
y constituir un inicial Comité Nacional de Coordinacidn SECIGRA con partici-
pacidén de 1a JUPCE, como paso previo para la formacidn de la Oficina Nacional que

coordine y norme los Erogramas SECIGRA, dependiente del Primer Ministro. El Programa
SECIGRA-Salud es el mas importante en realizaciones no sble por el volumen de

graduandos participantes sino por haber tenido que superar, como primera experien-
cia en el pais, la dura y activa oposicidn de dirigencias estudiantiles y de gra-
duandos contrarios a su existencia o a su concepcidn y estrategia. Los demds Pro-
gramas han visto facilitado su accionar a partir de dicha experiencia. Asi, el
Programa SECIGRA-Alimentacidn que se pensé iniciar en 1977 con 31 graduandos, fue
rebasado por la acogida e interé&s que mostraron las Universidades, aumentindose
el nimero de secigristas a 159; siendo insuficiente el presupuesto de 1 301 000
soles asignado, se tuvo que recurrir a empresas agropecuarias campesinas e indus-
triales alimentarias del sector orivado para lograr el financiamiento de todos

los graduandos del Programa 77/; se preve para 1978 cuprir todo el territorio na-
cional con 500 graduandos. EI Programa SECIGRA-Vivienda Construccidn se ha ini-
ciado en 1977 con 126 graduandos de arquitectura, ingenieria civil e ingenieria
sanitaria, proyectindese trabajar con 197 graduandes inscritos para 1978. E1 Pro-
grama SECIGRA-Industria se iniciard en abril de 1978 con graduandos de los Progra-
mas de Ingenieria industrial e ingenieria meca@nica, y tiene en su reglamento una
innovacién: luego de cumplir con su servicic, les nuevos profesicnales tendrdn una
bonificacién del 10% sobre el puntaje alcanzado en los concursos que se convoque
para plazas del Ministerio de Industria y para becas de post-grado que el mismo
gector propicie.

76/ En general se puede sefialar que los montos recibidos por los graduandos
les gapuna casi igual condicidn econdmica que la de profesionales que se inician
en el trabajo. Asi, mientras el mé&dico gque ingresa a un hospital recibe un tope
de 13.200 soles mensuales, funcionarics del Programa Pilote SECIGRA Salud sefalan
que en 1976 los graduandos recibieron ura asignacidn ordinaria de 6.000 soles men-
suales, mas gastos de vivienda y alimentacidn por 5 000 soles al mes;se les abond
ademds 6.000 soles por concepto de viaje de ida y regresc y de instalacidn y se
les asegurd contra accidentes (por un valor de 300 mil soles). Los casados que
renunciaron a la exoneracidn corrvespondiente y decidieron ir con su familia a pro=-
vincias, recibieron doble asignacidn como compensacidn familiar, lo que les di8
un ingreso mensual de 18 mil soles. (Declaraciones del Dr. Gotarde Aglero, Direc-
tor del Programa Piloto SECIGRA-Salud, Revista Medicina y Desarrollo, Volumen 2
N° 15/16; pdg. 38).

77/ 90 empresas asociativas han conseguido que 128 graduandos de los Pro-
gramas Académicos de Agronomia, Zootecnia y Medicina Veterinaria brinden atencidn
tecnoldgica a 30 000 agricultores del pais; asimismo nueve empresas privadas y una
del sector piiblico autefinanciaron el trabajo de 31 nutricionistas en diferentes
regiones. En ambos casos el aporte extra-estatal 1llegd a los 19 millones de soles
(Informe preliminar sobre el Servicio Civil de Graduandos de las Ciencias Agrope-
cuarias y Nutricionales; Ministerio de Alimentacidn, mimedgr. 1977).
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Desde agosto de 1975 en que comenzd a ejecutarse el Programa Piloto SECI-
GRA-Salud con graduandas de enfermeria de la Universidad Nacional de Hudnuco en
la Regidn de Salud Centro Oriental, han participado hasta junio de 1977, un to-
tal de 3.229 graduandos de los cuales 1,697 ya han cumplido su servicio. El1 am-
bito de atencidn de este programa a través de graduandes de sus cinco discipli-
nas {médicos, enfermeras, odontdlogos, obstetrices y farmacduticos) es calculado
de acuerdo a la informacién recibida en el Ministerio de Salud en 2.600 pueblos
y en mds de dos millones de habitantes. Se tiene proyectado que al finalizar
1978 deberdn haber cumplido su servicio un total general de 5 575 profesionales.

La estrategia de ejecucidn del Programa contempla tres etapas: una pri=
mera ya cunplida de atencién en Hospitales y Centros de Salud denominados 'cri-
ticos' por no contar con recursos ni personal sufiente; una segunda, en plena
ejecucidn, de atencifn en Puestos Sanitarios ubicados a nivel de distrito; v una
tercera etapa, ya iniciada, de atencifn a comunidades sin servicios de salud.

Su costo en el bienic 1975-76 fue del orden de los 148 millones de soles y para
este afio 1977 es de 220 millones de soles, financiados integramento por el Minis-
terio de Salud.

En el folleto del Ministerie de Salud que resume la informacidn recogida
entre agosto de 1975 y junio de 1977, se presenta un cuadro considerable de acti-
vidades por graduandes de las diferentes disciplinas en servicio. Los 876 gra-
duandcs mé&dicos han desarrcllado 1.234.533 consultas médicas, 27.768 egresos de
hospitalizacidn;los 184 graduandos de odentologia realizaron 315.803 atenciones
odontolégicasy log 236 graduandos de quimica farmacia atendieron 650.919 recetas;
los 26 graduandos de cobstetricia hicieron 127,840 consultas y 3, 441 atencidn de
partos; los 1.837 graduandos de enfermeria aplicaron 1.487.411 dosis de vacunas
e hicieron 237.626 visitas domiciliarias y 275.162 primeros auxilios.

Lo obtenido en tan corta experiencia es importante para el pais, para la
educacidn y, obviamente, para los propios graduandes. Hay, sin embargo, proble-
mas que deben ser enfrentados:

Para el funcionamiento adecuado del SECIGRA se requiere de un contacto
m&s estrecho y permanente entre las Direcciones de los Servicios en cada sector
v las universidades. Las experiencias alcanzadas por los graduandos debieran
servir para que en varios Programas Universitarios se generen nuevos curricula
mis adecuados y fitiles a la realidad peruana. La asistencia técnica a los gra-
duandos podria mejorarse sustancialmente con un contaco mis frecuente entre pro-
fesores y graduandos en el propio campo de accidén de estos {iltimos.

Debe preverse una debida coordinacidn entre sectores para la ejecucidn de
los diferentes Serviciosy en este sentido es Importante la idea de una Oficina
Nacional SECIGRA: pero igualmente importante es la presencia de los dSrganos de
planificacién que debieran posibilitar que la accidn del SECIGRA sea encuadrada en
planes de desarrollo en &reas rurales y urbanas marginadas, donde cada graduande
tenga una responsabilidad profesional y a la vez interdisciplinaria. Asimismo,
las ofijcinas sectoriales de planificacidn deben considerar como una de sus fuentes
principales de datos, los informes-memoria de graduandos y, a partir de ellos,
intentar nuevos proyectos o correctivos de determinadas situaciones.
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La metodologia de los Programas tiene algunos aspectos 'espontaneistas’

(a cargo de la libre iniciativa de graduandos)y de tipo sélo asistencialista, que
debieran ser superados. No se percibe afin, por ejemplo, qué parte importante de
la accidn de los graduandos de Salud esté referida a la formacidn de cuadros de
promotores sanitarios de la propia poblacifn. Tl cardcter de accidn educativa
popular debiera ser lo distintivo del SECIGRA; ello no se lograri sin considerar
en sus niveles de decisidn, opiniones e intereses distintos a los de la burocra=
cia sectorial, como las de organizaciones sociales y de los ex-graduandos.

C. Programas de extensidn educativa

En 1970 el Informe General de la Comisidén de Reforma precisaba que los me-
dios de comunicacién masiva esgtzban casi en su totalidad en mancs de la empresa
privada con fines de lucro, que sus contenidos eran controlados y determinados por
el predominio de la publicicdad extranjera y nacional, lo que constitula un factor
deformador y alienante. Las medidas derivadas de la Ley General de Telecomunica-
ciones (fines de 1971) vy de la creacidén del Sistema Nacional de Informacidn (1972),
no significaren un real apoyo a la reforma educacional ni acceso del sector educa-
cidn a espacios significatives y a la determinacidn o supervisién de contenides. 78/
La propiedad mayoritaria del Estado y la conduccidn de los principales entes de te-
levisién y radio por funcionarios designados, no posibilitaron que el espiritu de la
nueva educacifn y los objetivos de la nueva sociedad postulada fuesen expresados a
través de los programas emitidos, los que, en muchos casos, evan definitivamente
contradictorios con ese espiritu v esos objetives.

Esta situacién y las variantes operadas en dispositivos sobre medios masivos,
condicionan el trabajo de los dos 6rganos del Ministerio de Educacidn directamente
vineculados con la comunicacién (la Direccidn General de Extensidén Educativa encar-
gada de la normatividad y de la promocidn de determinados programas v el Instituto
Nacional de Teleducacidn - INTE - encargado de la produccidn de programas tele-~educati-
vos), debiendo recortarse la amplitud de sus objetivos iniciales y adecuarse su ae-
cionar a las nuevas circunstancias., En extensidn educativa se desarrollan diverscs
programas de promocidn cultural utilizandc medios masivos 79/ y otros a cargo de su

78/ Ver el punto "Los medios de comunicacidn social del capituloI de este trabajo.

79/ Destacan los programas de promocidn cultural cinematogrdfica utilizando
la infraestructura del Ministerio de Educacién (Teatro "Felipe Pardo y Aliaga" con
capacidad para 700 espectadores); desde enero de 1976 se desarrollan ciclos cine=-
matogrdficos de una semana de duracidn abordando diversas temdticas ("lLa educacién
en el cine", "El siglo XX en el cine", "La mujer en el cine", "El teatro en el ci-
ne", etc.) o diversas corrientes cinematogrificas (ciclos dedicados a Einsestein,
al neorrealismo italiano, al cine japonds, al cine latinoamericano, etc.); estos
ciclos tienen particular acogida (mds de 100 000 espectadores registrados entre
enero y julio de 1977), proyecténdose algunos de ellos en diversas regiones del
pais; dieron lugar a la experimentacién en NEC "Circuitos alternativos de cine" y
a la creacidn de la cinemateca del Ministerio de Educacidn.
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Direccidn de Comunicacidn Social. Esta Direccidn en una primera etapa implemen-
ta la Hora Cultural Educativa, procurando el acceso de los pobladores organiza-
dos a los medios masivos de comunicacién; la segunda etapa se caracteriza por la
promocidn de programas de audiovisidn critica en los que se daba al poblador ins-
trumentos de anélisis de los contenidos de los medios masives; la imposibilidad de
tener acceso adecuado a dichos medios y la necesidad de consolidar la autonomia
educativa de las organizaciones populares, determinan se privilegie el uso y la
promocidn de medios artesanales de comunicacidn a través de una especial metodo-
logia ("Talleres de comunicacidn'") que les posibilitaba el dominio de técnicas e
instrumerntos de comunicacidn a su alecance. Por su parte, el INTE dedica su mayor
atencidn a la produccidn de programas radiales destinados a reforzar el reentre-
namiento docente, a apoyar algunos requerimientos de las modalidades educativas,
(por ejemplo: los cuadernos autoéducativos de Programas no escolarizados de EBL)
y a la produccidén de determinados programas de Televisidn,entre los que destacan
particularmente los destinados a la poblacidn infantil.

.UNITARTA -

"Unitaria'" constituyd una propuesta de "accién permanente de educacién, a
través de la cual se procura promover la participacidn directa de las organiza-
ciones representativas de la comunidad en la gestifn y ejecucidn de sus propios
programas de educacidn, partiendo de sus necesidades educativas y aprovechando
sus propios recursos”. 80/

Cuando se idea "Unitaria" sus organizadores eran conscientes de que el pro-
ceso de reforma educativa estaba empantanado en cuanto a la eficacia de los me-
canismos de participacién,pues la mayoria de los consejos educativos comunales
no eran representativos ni actives, y aln primaba en los sectores populares un
desconocimiento del contenido y alcance de la nueva educacidn y una idea de que
lo educativo debe estar ligado necesariamente a lo que se haga o deje de hacer
en la educacidn escolarizada. Fue pues un embrionario esfuerzo con el que se
trataba de demostrar que eran posibles: hacer educacidn fuera del recinto de la
escuela con la participacidn de la comunidad y a partir de sus necesidades; poner
en obra, en funcidn de la educacidn, el potencial material pero sobre todo huma-
nc, que habia en el seno de la comunidad; y, a partir de lo anterior, reforzar

los CONSECOM,

"Unitaria", ademds, era un intento de llamar la atencidn sobre la importan-
cia de las acciones no escolarizadas y sobre la necesidad de que todas las moda-
lidades y no sdlo la de extensidn educativa, asuman su correspondiente responsa-

bilidad,

En la estrategia de "Unitaria" se consideraba que los NEC gean seleccionados
en funcidn del trabajo efectivo que desarrolle el extensionista o el equipo de pro-
mocidn educativa con organizaciones populares de base y/o con el CONSECOM. En su
desarrollo se contemplaron etapas de accidén intensiva con periodes de corta dura-
cién (de 15 a 30 dias) que fuesen evidentemente motivadores, de gran dinamismo y
movilizacidn de la comunidad en funcidn de su educacidn; en las experiencias de

g0/ Definicidn transcrita de la separata Unitaria 76 correspondiente al
N® 8 de la revista ‘Didlogo. ' .
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"Unitaria 76" y "Unitaria 77" estas etapas se realizaron indistintamente durante
todo el afio, procurdndose en cada NEC que las acciones desarrolladas en ellas se
proyecten de modo permanente y sirvan de motivacidén para que la poblacién conoz-
ca y pueda part1c1par en los distintos programas educativos de cada modalidad.

Se procuraba, asimismo, formar en cada NEC un organlsmo representative y funcio-
nal que asumiera la responsabilidad del desarrolle anual del programaj; lo con-
formaban representantes del Consejo educative comunal,de la direccidn del NEC,
de organizaciones sociales del A&mbito nuclear, de sectores pfiblicos y organismos
descentralizados; tenia como funciones principales: la coordinacién y prioriza-
cién de acciones, la obtencidn y utilizacién de recursos y la difusidn del pro-
grama entre los pobladores.

En el marco de "Unitaria" se desarrollarian conversatorios, paneles, fo-
ros, representaciones teatrales y cinematogrdficas, visitas a centros econdmi-
cos productivos, jornadas de trabajo orientadas preferentemente al mejoramiento
de la infraestructura educativa y comunal, etc.

El programa fue planteade como un proceso y como tal debia irse generando
y enriqueciendo con el tiempo. Cada afio se tratd de alcanzar objetivos mds ambi-
ciosos no s6lo en términos cuantitativos sino en metodologia, creatividad y par-
ticipacién comunal. Se inicia como un intento de abordar en forma integral el
problema del qué hacer en el llamado "periodo vacacional”, del cémo utilizar
con la poblacidn la infraestructura educativa sin uso en ese periodo ("Unitaria"
74 y 75), y en la medida que crece adquiriendo una dimensidn nacional y abordan-
dose en los NEC seleccionados problemas no sélo educativos sino comunales, se
acrecienta también la potencialidad de conflictos con lo establecido y del cues-
tionamiento por los pobladores a la ejecucidn de la propia reforma educativa; es
decir, crece como programa movilizador y "no controlable"

En el informe final sobre '"Unitaria 76" se destacan dos elementos princi-
pales: los referides al conjunto considerable de actividades educativas en los
154 NEC que desarrollaron el programa y los referidos al factor participa-
cién.

Las actividades que mds frecuencia registraron en los NEC fueron las de
capacitacifn. Esta capacitacidn fue de dos tipos: la desarrollada a través de
asambleas populares, circulos de didlogo, paneles, conversatorios, etc. a partir
de temas seleccionados por los pobladores participantes (los de mayor incidencia
fueron: "Problemdtica de la Mujer", "Avances en la aplicacidn de la reforma edu-
cativa" y andlisis de los diferentes cambios estructurales), y la que utilizd
cursos y jornadas tipo taller para su desarrollo. Estas filtimas actividades es-
tuvieron orientadas a voluntarios y comités responsables de "Unitaria', a arte-
sanos, a miembros de unidades de instruccién, a pobladores con el apoyo de gra-
duandos de SECIGRA-Salud y de diversos sectores, a juntar directivas de asocia-
ciones de padres de familia, etc.

Otras actividades registradas en dicho informe fueron: a) De mejoramiento
de infraestructura comunal: en el 36% de los NEC seleccicnados se efectuaron
obras de pintado de ambientes, pavimentacidn de patios, arreglo de servicios hi-
giénicos, arreglo y construccidn de mobiliario escolar; se llegd en muchos de
estos NEC también a enfrentar problemas de urgente atencidn ligades a la cons-
truccidn y/o mejoramiento de mercados, postas médicas, acequias, letrinas, muros
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de contencidn, etc. b) De prestacidn de servicios a la comunidady en el 30% de
los NEC, con el apoyc de los distintos sectores y de profesionales veluntarios
se brindé ayuda a pobladores en cuanto a orientacidn y atencidn sanitaria y mé-
dica, promocién de servicios bibliotecarios; en algunos casos se crearon en el
marco de "Unitaria" agencias de comercializacién de fertilizantes e insecticidas.
¢) De uso de medios de comunicacidn: en el 60% de los NEC se ytilizarcn estos me-
dios como motivacidédn para el desarrollo del programa y para reuniones de audio-
visidn critica; en otros NEC se optd por capacitar a los pobladores en la cons-
truccidn y uso de medios artesanales; 4) De apoyo al desarrollo de modalida-
des educativas: ademds de las correspondientes a la modalidad de extensién educa-
tiva que se reflejan en varias otras actividades, se consideraron lineas de tra-
bajo tratando de obtener una coordinacién e integracién de acciones educativas;
la programacidn de acciones de formacidn laboral (CPE) tuve especial acepta-
cidén de la poblacidn (industria del vestido, artesania, reposteria, etc.); sdlo
el L0% de los NEC desarrollaron acciones ligadas a otras modalidades. e)' Cultu-
rales, deportivas y recreativas: las visitas guiadas, excursiones y eventos depor-
tivos fueron utilizados como elementos de motivacidn para otras actividades; los
festivales de cine, teatro, titeres, folklore, etc. organizados en el 60% de los
NEC, posibilitaron el encuentro de la poblacidn con sus propiles valores artisti-
cos ¥, en algunos casos, sirvieron para captar fondos que posibiliten el desarro-
llo de otras acciones del programa.

Con referencia al factor participacidn, fue evidente el mayor logro de ob-
jetivos en los NEC donde los organismos responsables de "Unitaria" estuviercn com-
puestos fundamentalmente por representantes de federaciones o ligas agrarias, co-
mités vecinales, sindicatos de trabajadores de mercados, comunidades laborales o
asociaciones culturales. La presencia de estos representantes garantizaba en
muchos casos el compromiso de la participacidn de los miembros de sus institucio-
nes. Lamentablemente, s8lo en el 40% de los NEC seleccionados se did esta figura.

Las principales deficiencias del programa estuvieron en relacidén directa
con los criterios burocrdticos que primaron en su implementaciédn. Al no ser re-
pPresentatives los CONSECOM y al no considerarse en su organizacidn y desarrollo
"la presencia de organizaciones populares, muchas de sus acciones no correspondie-
ron al sentido movilizador de sus objetivos, limitindose a tareas tradicionales
que reforzaban la dependencia de la comunidad en materia educativa. La falta de
compromiso de otras modalidades con el programa fue evidente, e imposibilitd tan-
to el andlisis de cada modalidad y programa por los pobladores, como acercarse a
la idea de que consideren de interés colectivo su adecuado desarrollo.

Proyecto de divulgacidn de la ciencia y tecnologia

Una de las principales tareas asumidas por la modalidad de extensidn educa-
tiva fue la de desarrcllar acciones dirigidas a formar conciencia cientifica en
la poblacidn, actualizando sus conocimientos y procurando poner a su alcance ins-
trumentos sencillos que permitan la observacidn, el andlisis y experimentacién de
las perscnds que tomen contacto con los elementos del proyecto. No se trataba en-
tonces de hacer investigacidn cientifica, lo que corresponde a instituciones de
otra naturaleza, sino de posibilitar el desarrollo incipiente de un trabajo crea-
dor y comunitario en acciones que despierten el interés por la investigacién y ex-
perimentacidn cientifica.
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Este proyecto se desarrolla a través de los Museos Dindmicos de Ciencia y
Tecnologia y de la utilizacidn de medios de comunicacidn social, particularmente
la prensa escrita, para la divulgacidén de contenidos y propuestas cientifico-tec-
noldgicos a través de fasciculos.

Los Museos Dindmicos de Ciencias y Tecnologla, constituyen una propuesta me-
todolégica para divulgar en pliblico de adultos y adolescentes experimentos cien-
tifices con un criterio didactico basado fundamentalmente en la participacidn del
visitante en la ejecucidn misma del experimento.

Los Museos Dindmicos tienen caracteristicas de talleres-laboratorio 81/
donde se procura que el visitante-participante descubra o redescubra leyes bisi-
cas de la ciencia en contacto directo con el fendmene. Este aprendizaje se da
en grupos pequefios de 5 a 10 personas y no individualmente,pues se trata de darle
un contenido colectivo a la experiencia cientifica; la participacidn de los ado-
lescentes y adultos no debe estar limitada a una observacidén pasiva o a una re-
cepcidn de documentos con informaciones, por el contrario, cada participante debe
preguntar, manipular las herramientas artesanales de laboratorio y realizar los
experimentos; el equipo té&cnico del museo no tiene otra misién que la de estimular
sus iniciativas, y ponerse a disposicidén de los participantes para aclarar dudas
sobre lo que estdn experimentandoj ellos son estimulados a repetir las experien-
cias cuantas veces lo deseen.

La concepcidén de estos museos dindmicos asume que la Gnica instruccidn cien-
tifica valedera se da a partir de la realizacifn de experiencias que sirvan de
base a las teorilas cientificas y de que es necesario superar la idea de que esa
instruccidn no pueda darse si no se dispone de costosos laboratorios. "La expe-
riencia de este Musec prueba que esta (ltima condicidn no es necesaria y que en
verdad lo que ha faltado hasta ahora es por una parte la plena conviccidn de la
necesidad de la ensefianza experimental de las ciencias, y por otra parte el cono-
cimiento de que afin con recursos simplesy poco costosos, es posible realizar un
gran nimero de experiencias del mayor interds cientifico y de extracrdinario va-
lor formative, capaces de despertar las vocaciones y de generar un positive en-
tusiasmo por las conquistas de la ciencia y por las realizaciones té&cnicas'. 82/

81/ En la Guia para organizacidn de Museos Din@micos de Ciencia y Tecnolo-
gla se seflala que el local debe tener come minimo dos ambientes, uno principal y
amplioc (con capacidad para instalar mesas o tableros) en el que se permite a los
visitantes participantes experimentar en forma independiente sin interferir el
trabajo de los demds, y otro que puede ser mds pequefio para la presentacidn de
experimentos que requieran de cdmara oscura, constituyé&ndose en sala de proyec-
ciones. Considerando la naturaleza de los experimentos se procurard que cada
meza o tablero cuente con iluminacidn natural o artificial. El local deberd con-
tar con instalacidn de agua y de desague y con servicio eléctrico y miiltiples to-
macorrientes. Se procurard que cada experimento sea acompafiado de la consiguien-
te "gula operativa'" donde el visitante-participante encuentre paso a paso lo que
debe hacer para realizar el experimento.

82/ Expresiones del Dr. José& Tola Pasquel, matemdtico, Premio Nacional de
Ciencia en 1976 (Fasciculo de Ciencia y Tecnologia N° 14, diarioc Correo, Lima,
26 de Julio 1977).
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Los instrumentos utilizados en estos museos dindmicos, a pesar de su senci-
llez, han servido como experimentos, con la misma eficacia de otros mis costosos
y complicados, existentes sdlo en laboratorios cientificos modernos. Estos ex-
perimentos tienen comoe caracteristicas bisicas: ser de muy bajo costo peor estar
hechos con materiales sencilleos, de escaso valor y faciles de hallar; ser selec-
cionados en funcidn de su utilidad didictica (posibles de ser manipulados siguien-
do pascs secuenciales), tener muchos de ellos una utilidad prctica que motive al
visitante-participante a reproducirlo en su grupo social. Alguncs de los t7itulos
con los que son dados a conocer estos experimentos son motivadores y con tenden-
cia a su popularizacién: "La gallina de madera", "iQuién mueve el columpio?",
"La chispa trepadora', "Como tomar fotografias sin cdmara fotografica", "El ci-
lindro perfiado', "El chanchito de la humedad', "En busca de la vitamina C", "El
microscopio casero', etc.; otros nombres se limitan a especificar el experimento:
"Proyector de vistas opacas', "Elaboracidn de papel tornasol™,"Obtencitn del gas
carbdnico", "Acuario casero', "Receptor de radio", "La cortina eléctrica" etc.
Cada Experimento tiene detallades guias y diagramas que indican paso a pasc los
momentos de la experimentacidn 83/. Buscando la mayor divulgacidn de estos ex-
perimentos, se utilizaron medios masives de comunicacidn: en el suplemento educa-
tivo de un diario de circulacidén nacional (de Setiembre 1976 a Abril 1977) se pre-
sentaron secuencias grdficas que mostraban de modo diddctico el tipo de material
v los pasos a seguir en la construccidn y en el uso de cada equipo o experimento;
se recurrid asimismo a pregramas de televisidn y de radic para presentar espacios
destinados a explicar su naturaleza y su utilidad préctica.

La estrategia de implementacidn de estos musecs contemplaba la creacidn de
un Museo Central cuya experiencia de equipamiento y servicio iba a servir para or-
ganizar muestras itinerantes y museos dindmicos de C. y T. en las distintas regio-

83/ Se puede dar una idea aproximada de la practicidad de estos experimen-
tos, con los siguientes tres ejemplos: a) "En busca de la vitamina C", los visi-
tantes utilizanyguiados por el técnico,tres vasos numerados, tres frascos conte-~
niendo agua, jugo de limén y jugo de naranja, tres frasquitos vacios de antibid-
ticos también numerados, tres varillas de vidrio para cada vaso respectivamente,
almidén en solucidn y lugel. Siguiendo sucesivos pasos, se demuestra en esta ex-
periencia que la creencia popular de que el limdn contiene mayor cantidad de vi-
tamina "C" que la naranja es errbdnea. b) "Elaboracidn de papel tornasol": a tra-
vés de la lectura de la correspondiente guia didictica o de la explicacidn del
técnico se concce la importancia del uso del papel tornasol para reccnocer el
grado de acidez de cualgquier liguide o sustancia. El reactivo alcalino que ser-
vird para su elaboracifn lo obtienen los visitantes haciendo hervir pétalcs de
rosa de la variedad principe negro, y mezclando el extracto coloreado resultante
con bicarbonato de sodio. Introducen tiras de papel secante en el reactivo y pro-
ceden a secarlas al calor del "primus". Los participantes descubren que con este
papel tornasol obtenido se puede llegar a saber si una sustancia es dcida al tor-
narse rojize luego de introducido en ella. ¢) "El microscopio caserc', se cons-
truye utilizando para la lente una varilla delgada de vidrio transparente a la
que por dos veces sucesivas se la somete al fuego primero horizontal y luego ver-
ticalmente llegando a obtenerse una esferita de 1,5.a 4mm. de difmetro; el arma-
zén se construye utilizando una caja grande de fésforos donde se coloca un espe-
jito inclinado de modo que refleje la luz en la lente. Luego de construido, se
instruye a los participantes para "descubrir" con &l la compogicidn de patas de
insectos, cortezas de cebolla, raices, gotas de agua, etc.
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nes y zonas de Educacidén. El Museo Central se organiza en diciembre de 1975, lue-
go de la presentacién anterior de diferentes muestras de experimentos en diversos
lugares vinculados con el sector educacidn; ubicade en la zona céntrica de Lima,
cuenta con un personal integrado por un profesor de ciencias bioldgicassquien lo
coordina,y por tres técnicos con formacidn académica en ciencias fisicas, quimi-
cas y bioldgicas. En 18 meses de funcionamiente se han presentado mds de cien ex-
perimentos (en grupos de 30; cada muestra dura cuatro meses) de la mas diversa in-
dole, habiendo acudido mis de 65 000 visitantes 84/; cada grupo de visitantes re-
corre y practica el conjunto de experimentos en no menos de 60 minutos.

Pero tal vez las experiencias mds valiosas de este proyecto se den en las
muestras itinerantes desarrclladas en distintos y apartados lugares del pais, ge-
neralmente atendiendo a solicitud de instituciones de base, municipales o educa-
tivas y con el claro propdsito de incentivar la apertura de nuevos museos. Se
presentaron entre 1975 vy mediados de 1977 treinta muestras itinerantes B85/ a tra-
vés de las que se pudo motivar, generalmente en precarias condiciones y al aire 1li-
bre, a millares de pocbladores muches de los cualeg tcmaban contacto por primera vez
con experimentos cientificos, y asumian conciencia de que ellos mismos podian hacer
ciencia y comprenderla.

El presupuesto con el gque se trabajé ha sido infimo. Al pago de un profesioc-
nal y de tres técnicos se unen gastos para compras de material de experimentacidn,
impresién de guias y renovacién de equipos; rubros que, unidos, equivalen a una ci-
fra cercana a los 10.000 délares estadounidenses anuales (En 1977 el cambic fue de

80 soles por ddlar).

Los Fasciculos de Ciencia y Tecnologia, corresponden al propdsito de divulgar
masivamente informacidn cientifica a la poblacidn,a través de diarios de circula-
cidn nacional. El1 lenguaje utilizado es sencillo, tratando de desarrollar en ellos
dreas cientificas y tecnoldgicas que sean de interés para la poblacién o problemas
concretos que la afecten.

La metodologia utilizada en cada fasciculo fue la siguiente: seleccionado el
tema, su desarrollo es confiado a especialistas de reconocida capacidad profesional
en la materia,quienes deben proponer el esquema para la aprobacidn correspondiente,

84/ Cifra obtenida del libro de registro del Museo DinZmice de Ciencia y
Tecnclogla Central. Del andlisis de dicho registro, se desprende que el L0% de
los visitahtes estd constituide por pobladores adultes de distintas ocupaciones,
el 30% por estudiantes de los dltimos afios de secundaria, el 20% por docentes y
el 10% por universitarios.

85/ Las treinta muestras itinerantes se desarrollaron en Lima Metropelita-
na (15) y en provincias (15); se organizaron atendiendo peticiones de hetero-
géneas institucicnes: organizaciones populares: cooperativas agrarias, centros
comunales, cooperativas pesqueras (7), Concejos distritales (4), pueblos jdvenes
(4), universidades (4), direcciones regionales de educacién (4), centros minerocs
(2}, ministerios pliblicos (2), ferias agropecuarias y artesanales (3). Se selec-
cicnabar experimentos factibles de reproducir en prototipos v se coordinaba su
presentacidn en locales que posibiliten el mayor acceso de piblico.
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en la Direccidn General de Extensién Educativa, luego de la que desarrollan sus
contenidos, El trabajo entregado por los expertos es sujeto a adecuaciones de es-
tilo a cargo de docentes y periodistas que forman parte, junto con dibujantes, del
equipo permanente de este proyecto; se procura, fundamentalmente que el lenguaje
utilizado en el fasciculo sea claro y sencillo, y que la diagramacidn haga atra-
yente su lectura. Antes de ser entregada la versifén final al diario, es presen-
tada al equipo de especialistas para que den a su vez su conformidad a dicho re-
sultado.

Sobre el nimerc de ejemplares impresos en la edicidn del diario 86/, se im-
primen 10. 000 fasciculos mids,los que son distribuidos a leos niiclecs educativos del

pais.

Los distintos nficleos del sistema educativo son utilizades para la difusidn
y uso maximizado de los fasciculos.

Los contenidos fueron variados, correspondiendc a distintas disciplinas cien-
tificas y se procurd con ellos dar respuesta a inquietudes de orden pragmitico de
diversos sectores de la poblacidn adulta; esto {iltimo corregpondi® & una evolucidn
en el proyecto: mientras que los primeros fasciculos abordan temas genéricos como
"E1l mar peruano", '"El desierto peruanc'” o "La contaminacién ambiental', gradual-
mente se fue llegando a la conclusidn e que debieran tener un nuevo y mis amplio
sentido cultural y una intencidn préctico-utilitaria. Se crean y editan entcnces
fasciculos destinados a guiara padres de familia con nifios que reciben una matem&-
tica moderna desconocida para el adulto, a redescubrir hibitos alimenticics, a ana-
lizar los medios de comunicacidn colectiva y enseflar a construilr medios de comuni-
cacifn artesanal, a dar pautas sobre medicina preventiva y sobre salud buco-dental,
a dar orientacién para la construccién de granjas familiares, a desmitificar lin-
guisticamente la tesis que privilegia al castellano bien hablado en Lima y ciudades
principales de la costa explicando el porqué los indigenas mo pronuncian bien deter-

minadas vocales y palabras etc. 87/

86/ Los fasciculos se publican en tamafic tabloide en tres diferentes dia-
rios, En 1974 se editan los cuatro primeros en La 3ra. de la Crdnica {(diario de
la tarde con 80 000 ejemplares diarios), en 1975 se imprimen cinco en La Crénica
(matutinc con 75 000 ejemplares diarios). En 1$77 se amplia su volumen a traves
del suplemento educativo del diaric Correo (80 000 ejemplares en Lima y 90.000
en sus Srganos regionales editados en Arequipa, Huancayo, Tacna y Piura), donde se
editan 10 fasciculos con una periodicidad mensual (Cifras obtenidas en los propios

diarios}.

87/ Existiendo imposibilidad de presentar los contenidos de los 19 fascicu-
los publicados, se considera de interés hacer referencia per lo menos a los de dos
de ellog. '"Medicina Preventiva". Importancia de la salud. Los conatrastes de la
salud en el Peril. Educacidn sanitaria y saneamiento ambiental. Tratamiento de los
alimentos v el agua. Proteccién de la madre v el nifio. Calendarioc de vacunaciones.
Enfermedades transmisibles (diarreas infantiles, tuberculosis, ''rasca-rasca', para-
sitosis intestinal). La participacidn comunal en log problemas de la salud. '"Medios
de comunicacidn épara qué?': La comunicacidn masiva en la historia. La industria de
la comunicacidén en el siglo XX. Peligros de la industria del entretenimientc (and-
lisis de comics, del cine catdstrofe, de series de TV, de fotonowvelas). -El perio~
dismo y la objetividad. La publicidad y la mujer. Disposiciones legales sobre co-

municacidn en el Perd.
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Talleres de Comunicaciéin

La idea de Taller estd ascciada a la de un grupo de personas, integrantes
de una organizacién de base, las que reunidas se capacitan primero en forma préc-
tica en el usc de medios de comunicacibén artesanal, para proyectarse despuds en
su propia comunidad, promoviendo en ella circulos de reflexifn, actividades de =
titeres ¢ de teatro, proyeccidn de audiovisuales, etc. con el concurse activo de
los demis miembros. La imagen del 'profesor tradicional' es reemplazada asi por
la del promotor, quien no va a 'ensefiar' o a dar charlas come es lo acostumbrado,
sino que organiza el trabajo de acuerdo a una metodologia que se basa en la hori-
zontalidad y en el reconocimiento del conjunto de conocimientos que aportan los
pobladores como resultado de su pridctica social. Durante el taller los partici-
pantes utilizardn materiales de la zona a su alcance, para construir medics como
el mimedgrafo artesanal o para modelar sus titeres o para intentar descubrir otros
medios vy otras formas de comunicacidn gque se adapten a los recursos vy formas de
expresidn de la comunidad. En el taller no se debe tender s&lo al aprendizaje
de técnicas elementales de comunicacién sino a lograr un trabajo en equipo procu-
rande que los contenidos y los medios por los que se opte estén en funcifn de las
propias necesidades y sean resultado de la propia iniciativa de los participantes

Estos Talleres de Comunicacidn, para su realizacidén, deben surgir como con-
secuencia de necesidades especificas de una comunidad o de sus organizadores. No
deben ser impuestos. '"Es necesario empezar concciendo la opinidn de las bases;
conociendo y tratando de comprender sus problemas, motivdndolos para que expongan
francamente sus ideas y a4 su manera'" recomiendan los té&cnicos que los han experi-
mentado. En este sentide es importante que los participantes estén presentes en
¢ada una de las fases del trabajo en un ambiente donde se estimule v desarrolle
la creatividad tanto en la capacitacién como en la propia percepcifn de la reali-
dad.

La metodologia del Taller se sustenta justamente en las necesidades concre-
tas de las organizaciones de base, tiene dos principales momentos: el procesc que
lleva a la constitucidn y capacitacidn de un nficleo inicial de comunicadores sur-
gidos de las propias bases,y el procesc de trabajo y proyeccidén a la comunidad {(que
se inicia a partir de concluido el momente anterior)}. Luego de obtenerse una in-
formacién general sobre la regidn, zona o localidad donde se trabajard, se toma
contacto con los dirigientes de las organizaciones sociales de base seleccionadas
para desarrollar con la participacidn activa de &stos, un trabajo de investigacién
que sirve a la vez de motivacidn a los pobladores para la aceptacidn del Taller y
para apoyar sus acciones. 88/ El contenido de la capacitacidn se basard en la

88/ "lLa investigacidn se realiza hablando con la gente, asistiendo un dia a
una fiesta, otro a una asamblea, concurriendo a mercados, organizando una muestra
de audiovisuales para suscitar el didlogo, etc. Los investigadores se constituiran
de ser posible en grupos o circulos de investigacibn, que a partir de hechos, cos-
tumbres, experiencias, etc. irdn reflexionando sobre la realidad social... La sali-
da a la comunidad y la wvuelta al grupo, es decir, la blisqueda de informacidn y el
procesamiento de esa informacidn, en un ir y venir constante, constituyen, por de-
cirle asi, la dindmica de esta etapa” (Documento Talleres de Comunicacidn, Direc-
cidn de Comunicacidén social de la DIGEE, Mirnisterio de Educacidn, 1976; mimeogra-
fiado, pag. 18).
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informacién reunida en la etapa anterior; la eleccidn de los medios de comunica-

cidn en los que se capacitard (téenicas de teatro popular y de titeres, audiovi-

suales, serigrafia, etc.) se hace en cada case A2 acuerdo con las motivaciones del

grupo y con sus necesidades y posibilidades. Elegido el medio, se procura su ma-

e técnicas de expresién con €l y la elaboracidn corres-

nipulaciédn, el ejsrcicio 3

pondient: de los contenidos que serdn utilizados a través del medio 89/. En la
capacitzcidn s2 considera la critica a los medios masivos de comunicacidn de la

que se ha hecho referenciz en la promocidén de la audiovisidn critica: el andli-

sis de unaz telenovela o de un musical o de una historieta, etc, pueden constituir
un gran estimulio para suscitar el espiritu critico y la creatividad del grupo,
asi, "la discusién sobre un radioteatro, por ejemplo, puede estimular al grupo
que est3 trabajando con la grabadora cassette a producir ctro radioteatro, toman-
do tal vez el misme argumento, pero ddndole un enfoque distinto, con proyeccidn

a la propila comunidad". La capacitacién concluye con la produccidn de alge con-
creto; esta produccidn desde el punto de vista pedagdgicc cumple con una doble
finalidad: es fuente de satisfaccidn para los participantes al ver materializa-
dos su aplicacién y esfuerzo, v cumple una funcidn de control del proceso de
aprendizaje. Estas etapas no ofrecen necesariamente solucidn de continuidad en-
tre ellas; una etapa s= prolenga en la otra: la manipulacidn del medic, por ejem-
plo, se sigue perfeccionando hasta el momento de la produccidn.

Como se observa, el Taller no se propone la formacidn de especialistas en
comunicacidn, sino incentivar la prdctica social de la expresidn popular. La
proveccién de los talleres a la comunidad por los comunicadores populares capa-
citados (se procura que en la etapa de capacitacidn participen por lo menos dos
miembros por cada organizacidn), estd sujeta a una serie de factores: el grado
de cchesidn de la comunidad, la representatividad de la dirigencia, las cendicio-
nes y la capacidad del equipo para establecer vinculos sdlidos con sus propias
bases, ete,; si bien 21 taller ez entendidc como un proceso, se recomienda como
deseable que en un momento determinado se concentre en un local comunal, en un
lugar que la gente reconczca come suye v donde acuda a ver una pelicula, una
proyeccidén de audiovisuales o a participar en circulos de estudio, en talleres
de miisica y de titeres, etc.

La experiencia acumuladaes corta, sin embargo los efectos cbtenides en las
comunidades u organizaciones de base donde se dieron estos talleres fueron de una

ga/ "“Saber utilizar un medio no quiere decir que se sepa expresar a través
de &1. Por ejemplo, en el casc del duplicador manual, luego de aprender a fabri-
carlo y manipularlc, se procuran con €l técnicas de expresidn; suponiendo que
queramos imprimir un Dequefio boletin o periddico que sirva como drgano de difu-
sifn de la orzanizacién de base, no nos bastard saber utilizar el duplicador y
lograr nitidas impresiones, ser necesario ademis trabajar sobre los contenidos
mismos, organizar la publicacidn, clasificar sus partes, redactar un articulo,
etc.'... "Estos tres niveles (manipulacitn del medio, técnicas de expresifn y
elaboracidn de contenidos) se encuentran siempre cualguiera sea el medioc que se
utilice, mas, en medios como el duplicador manual o la grabadora, el prime? nivel
es independiente de los otros, ne as1 en teatro o titeres donde los tres niveles
se relacionan estrechamente" {(dccumente citado sobre Talleres de Comunicacidn,

ndg. 29 v 30,
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eficacia mayor a la prevista 30/; son variados y cautivantes los casos de pro-
motores que agudizan su ingenio para avanzar en su trabajo 91/ o los efectos de
"Talleres de Historietas' realizados en pueblos jévenes y en cooperativas agra-
rias de produccién donde los participantes expresaron mediante las historietas la
realidad en que viven 92/,

90/ "En Pucallpa, con los trabajadores de la f3brica "Playwocod" desarrolla-
mos distintas lineas de trabajo; inicialmente participarcon veinte trabajadores con
los que hicimos teatro y prensa artesanal, como actividades fundamentales del ta-
ller. A través del teatro, por ejemplo, ellos montaron una obra en base a sus ex-
periencias. El primer guidn que elaboraron relataba cfmo habian conseguide la trans-
ferencia de su empresa. Cuando presentaron la obra ante los trabajadores, éstos,
los espectadores, anotaron una serie de correcciones que fueron tomadas en cuenta
por los actores que ya hacian a la vez labor de creacidn artistica: la obra fue re-
formulada después. En cuantc a la labor de prensa, los trabajadores participantes
construyercn, primero, un duplicador manual e hicieron trabajos de serigrafia. Lue-
go montaren un mural donde comenzaron a escribir, en un inicio, temas de orden per-
sonal; pero poco a poco fueron tocando temas de interés grupal. Posteriormente
empezaron ya a dar sugerenclas y a expresar sus preocupaciones para aportar a la
buena marcha de su empresa'. Experiencia relatada por el Técnico Vietor Bohorguez,
Revista Riflogo N° 8, Feb. 1977}.

91/ "En Subtanjalla (Ica) los jbvenes participantes del taller intervienen
en la confeccidn de proyectores de vistas opacas y transparencias utilizando ta-
blas, focos de luz eléctrica, lupas, l3minas de lata, bisagras, sdquetes, clavos
y tornillos; la falta de mdguina fotogrifica los ha obligado a "fakricar" slides,
usando altermativamente marcos de cartdn y liminas de celefin, vinifidn o bolsas
.de plistico sobre las que aplican grificos con tinta casera, plumillas y goma. La
escasez de tinta liquida en el mercado ha sido superada haciendousc de anilina de
+odes los colores, ron de guemar, aziicar y frascos vacios con tapa"... "Elabora-
dos los cdédigos y graficada la problemitica, se presentaron los slides a la asam-
blea comunal compuesta por adultos , en la que los jdévenes hicieron notar su preo-
cupacidn por la falta de servicio eléctrico en determinadas calles; por el estado
en que se encontraban los servicios higiénicos en la mayoria de los bares del pue-
blo, por la falta de agua a determinadas horas asi como por la falta de una biblio-
teca municipal" '"Eilos lo hicieron todo' revista Didlogo N° 10, Junio de 1977).

82/ "A veces ocurrian situaciones graciosas. Una historieta que le con-
testaba a otra, o que la completaba, sin haberla conocido. Una vez, por ejemplo,
el tema-situacidén fue 'un nifioc va a traer agua del pildn'. Una sefiora desarrolld
su secuencia en tres encuadres: en el primero, una mamid mandaba a su hijo a traer
agua; en el segundo, el chico que estaba cumpliendo el mandado era tentado por sus
amigos para jugar fitbol; en el tercero se veia al nifio regresando de noche a su
casa, sudoroso todavia por el partido, invadido de temores y vergienzas. El mis-
mo tema lo desarrolld un muchacho en dos encuadres: en el primeroc aparecia en pri-
mer plano la cara de una madre enfurecida diciendo: 'Cémo tarda este chico, seguroc
que se ha quedade jugando pelota, iva a ver!', y en el segundo encuadre se veia al
nifio. en cuestién al interior de una cola inmensa de gente que iba por agua, pen-
sando: 'fijo que mi mamd creeri que me he gquedado jugandc pelota'. Como vemos, la
sefiora y el muchache daban, interesadamente, claro, su propia versidn a un mismo
problema" (Entrevista al Técnico Juan Acevedo sobre su experiencia en el Taller de
Hist?rietas en Villa El Salvador, Lima; publicado en la revista Difjlogo N° 3,
1975).
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Promocidn de la audiovisidn critica

El nacimientc de este programa respondid a dos motives: a la necesidad de
encarar el problema de la influencia de los medios masivos desde la Sptica de la
reforma educativa y a la necesidad de proporcionar a la poblacién elementos de
anadlisis que le permitan, en alguna medida, superar las caracteristicas de verti-
calidad, de masificacidn y desmovilizacidn que poseen en el pais los medics masi-
vos de comunicacifn. Se partia del convencimiento que no existe mensaje ideold-
gicamente neutro o que nc refleje determinada visidn de la realidad v de que era
necesario que el poblador asuma una actitud critica y no pasiva frente al conte-
nido de les medios. Como consecuencia de experiencias iniciales de audiovisidn
critica en distintos lugares del pais, se llegaron a formular y a utilizar méto-
dos y técnicas de fdcil comprensidn y uso. Los principales medios o agentes uti-
lizados fueron los propios medics masivos (a través de fasciculos en periddicos
o de programas de televisidn a cargo del Ministerio) y los promotores extensio-
nistas. En cuante al extensionista encargade de dirigir las experiencias, ade=
mis de proporciondrsele una capacitacién sobre la problemitica de la comunicacidn
masiva (criterio formado sobre los papeles econdmicos, politicos y sociales que
cumplen los medios, sobre la clasificacidn y descripcidn de los distintos medios
de comunicacidn, sobre el papel de la publicidad y las proyecciones ideoldgicas
de los mensajes}, se le orientaba para seleccionar previamente los mensajes mo-
tivo de la critica en el medio de mayor alcance y receptividad dentro del &mbito
del NEC; en el trabajo con el grupc de pobladores de la institucidn seleccionada
se procuraba llegar a reconocer el grado de identificacidn entre el medic mis re-
presentative v la problemdtica socio-econdmica de la comunidad, insistidndose en
que los grupos de trabajo participantes adeciien la teoria a la realidad.

Estas experiencias fueron valiosas para sus participantes. Eran,.sin em-
bargo, insuficientes en grado sumo. Para que tuviesen proyecciones y se consti-
tuyesen en determinantes, era indispensable el cumplimiento de algunos prerrequi-
sitos: cambio en la estructura de propiedad y en el manejo de los medios de co-
municacidn masiva, que la actitud critica esté referida no sélo a los mensajes
que transmiten los medios de comunicacidn, sino constituirse en prdctica habitual
en todos los niveles y circunstancias de la realidad, y, por dltimo, que en los
NEC el promotor extensionista tenga una articulacidn o compromiso permanente con
las crganizaciones de base gue escogiera para trabajar. Si bien, como se ha visto
anteriormente, hubo variacidn en la propiedad de los medios al asumir el Estado
las acciones mayoritarias, esta variacidén no se did en los contenidos de los men-
sajes, lo que influyd grandemente para que se mantengan y refuercen los criterios
individualistas y no solidarios que normaban la mayor3a de prdcticas sociales en
el pais; por otre lade, no todes los promotores extensicnistas expresaban con he-
chos su identificacién con la poblacidn.

Una experiencia importante de audiovisidn critica se did en ocasidn de 1la
evaluacién de contenidos de las miltiples revistas que se importaban. Si bien uno
de los motivos aducidos en el dispositivo legal correspondiente era el ahorro de
divisas, fueron evidentes las connotaciones ideoldgicas de la medida, mixime si se
considera que esta vez los drganes correspondientes del Ministerio de Educacidn
tuvieron oportunidad de asumir con poderes plenos su rol orientadecr y regulador de
los contenidos de un medio masivo. La evaluacidn correspondiente determind, aue
los contenidos de buen nimero de revistas representaban una ideolegia y valores
abiertamente contrarios z los postulades en la reforma educativa; esta situacidén
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se expresaba con mayor nitidez en revistas destinadas a un pliblico femenino (re-
presentando relaciones humanas limitadas a lo sensual y frivolo, exotismos e in-
citacidn a formas disimuladas de prostitucidn) v en historietas destinadas a un
piblico infantil (presencia de héroes con poderes sobrehumanos que solucionan pro-
blemas cclectivos que los hombres comunes no pueden enfrentar, o '‘'comics' que su-
gieren unir el &xito personal a la acumulacidén de riqueza, o formas evidentes de
discriminacién racial). 93/

Sin embarge, era evidente que la influencia de las revistas no representa-
ban los riesgos de una programacidén televisiva con mayoritaria presentacidn de
programas 'enlatados' provenientes de centrales de produccidn representantes de
un poder e ideologia que se recusaban 'oficialmente'. Estos mismos érgancs del
Ministerio de Educacidn no tuvieron &xito cuando presentaron mis de una vez, in-
cluso a solicitud del propio Sistema Nacional de Informacidn {SINADI} copinicnes
analiticas sobre dichos prozramascon conclusiones muy claras sobre la necesidad
de buscar programaciones alternativas y de considerar como impericsa la supresidn
de por lo menos aguellas series con violencia gratuita y con abiertas formas de
distorsién y penetracidn ideoldgica; se dieron varios argumentos para conside-
rar no factible lo propuesto por el sector educacidn, algunos ligados a supues-
tos mayores gastos al recurrir a otros centros deproduccidn y a resultados de
encuestas de sintonia que ‘demostraban' la mayor preferencia del pfiblico por al-
gunos de los programas cuestionados. Habian pues dos Spticas diferentes: la de
quienes se preocupaban fundamentalmente porque los contenidos de los medios sean
coherentes con los postulados de la Reforma Educativa y la de gquienes, en los
drganos dependientes del SINADI, tenian sflo la exigencia de cubrir costos y de
llenar horarios con criterios comerciales absolutamente alejados de preocupacio-
nes ideoldgicas. '

Hora Cultural Educativa (HCE)

Asl se denomina al espacio de 80 minutos que cada dia y gratuitamente deben
ceder al Estado las estaciones radiales para la difusidn de programas culturales
¢ educativos, segiin lo establece el Art. 21° de la Ley General de Telecomunica-
ciones.

Estos espacios fueron considerados dentro de la meodalidad de ex-
tensidn educativa y son de cardcter multisectorial. Los criterios normativos que
rigieron la HCE procuraban alcanzar como objetivos a través de estos programas:
suscitar en los miembros de la comunidad el estimule a la autoeducacidn y la in-
teraccién educativa; apoyar, motivar y ampliar las acciones de extensién educa-
tiva; procurar la participacién de la comunidad en la produccifn, en la emisidn
v en la recepcidén de los programas; v una estrategia comin gque una esfuerzos y
rlanifique acciones con los demas sectores.

El mayor usuario de estos espacios de 60' es el sector educacidn y los pro-
motores extensionistas sus principales conductores. Los documentos orientadores
enviados desde la sede gentral del Ministerio de Educacidn especificaban que en
la produccidn de la Hora Cultural se promueva la presencia de la poblacidn orga-

93/ Como producto de estos andlisis se prohibié la circulacién de revistas fe-
meninas como Vanidades vy Cosmopolitan vy de revistas infantiles como Superman
Batman y Tio Rico Mac. Pato , generdndose una fuerte campafia en contra por los
sectores afectados ecordmica e ideoldgicamente por las medidas.
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nizada en ligas agrarias, organizaciones vecinales, comunidades laborales, y de
los CONSECOH; que la infraestructura disponible en la localidad debiera ser uti-
lizada al wixine an la audiovisuwalizacidn de libretos, asi como en el ensayo,
grabaciones y edicién de los programas; y que era necesario propiciar el inter-
cambio de exveriencias de produccidn entre losg NEC. zonales y regionales y el INTE
9u/.

La evaluaci®n de los programas de la Hora Cultural Educativa en el pais se
efectus como parte de la evaluacidn de la programacidn y publicidad de la radio-
difusidn peruana y comprendié el periodo 1972-1974. De acuerdo con el cuadro resul-

tante &5/, se utilizaron en ese periodo 136 emisoras para difundir 5S4 progra-
mas, divididos en cuanto a frecuencia en 36 diariocs, 8 interdiarios y 10 semana-
les; sus usos mds frecuentes fueron: como informativos de las direcciocnes regic-
nales y zonales dando cuenta de sus actividades y comunicaciones:de interés pii-
blico v magisterial; come divulgadores de la Ley General de Bducacifn a través
de la lectura de articulos y de explicacicnes sobre los nilcleos, las modalidades
y reglamentes del sector; como divulgaderes de las medalidades y sus programas
con participacidn de especialistas en charlas, entrevistas, didlogo etc.jcomo
promatores de programas educativos y culturales gue procuraban recoger la proble-
mdtica comunal. Por lc general, los programas neo tenlan una estructura definida
(variaban adecu@indcse a los objetivos por lograr en cada emisidn) ni correspon-
dia la seleccidn y ordenamiento de contenidos a una planificacidén previa.

Este intentc de abrir ur canal de comunicacidén directa y masiva sobre
la reforma educative Tue positivo aunaue, como las cifras lo seflalan, muy limi-
tado en su dinensisn.

&l maver ¢ menor impacto de los programas en la poblacidn ne sélo estuvo
en relacién con la calidad de los mismos sinc tambi&n con el tipo de localidad
donde se difundian; asi, en los lugares donde lz emisora era el {inico medioc de
comunicacidn colectiva, la HCE lograba motivar el interés de los pobladores y
hacer gus obren nc sclo como receptores sino como transmisores activos de sus
contenides.

Sin embargo, a pesar de los problemas sefialados en conjunto, se nota una
progresiva mejora en la situacidn de estos programas. Las direcciones regiona-
les y zonales se nan ido consclidando, algunas de ellas ya cuentan con equipos
adecuados y técnicos especialistas para la produccidn de la HCA. Paralelamente,
a medida que los promotores extensionistas han recibido una mayor capacitacién
en el manejo d2 estos instrumentos y se han confundido més con la poblacién y
sus organiraciones, se han ide descubriendo nuevas formas de participacidn que
posibiliten lievar ia voz vy los problemas de las comunidades a estos espacios
radiales. Mds ain, se observa gue se va superando la iInicial repeticién de de-
fectos de 1a radiodifusidn comercial asi como las incongruencias anotadas en la
presentaciin de contenidos.

g4/ Aspectos normados en la Directiva N® 11-DS de Marzo de 1976 y en ante-
riores documentos normativos.

95/ Datos extraidos del documento: Supervisidn de contenidos en la Radiodifu-
sién de 1a Repfiblica. Direccidn de Comunicacidn Social, DIGEE, Lima 1975.
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En esta nueva situacidn han tenido evidente influencia una mayor y mis pre-
cisa orientacifn a los romotores extensionistas y la ampliacidn del nilmero de
emisoras participantes con programas difundidos a nivel nacional y desarrollados
con evidente calidad técnica por el Institute Nacional de Teleducacién. 96/

"Ia Casa de Cartdn"

Es una serie de teleducacidn complementaria y de extensién que sirve de apo-
yo al nivel de Educacién Inicial y a los primeros grados de Educacién Basica Re-
gular; es definido como programa de educacién no escolarizada destinado a ampliar
1a cobertura educativa de la poblacidn.

La idea de realizar este programa estd ligada a la comprobacidn de que los
contenidos de los programas que el nific peruanc ve atentan contra su formacidn
97/ se pretende una programaclon que ofrezca a los nifios elementos diferentes y
acordes con los principios de la reforma educacional, presentando la realidad mis
rercana sin distorsionarla y dandole elementos de fanta81a como medio para llegar
a tener una conciencia clara y eritica de su ambiente.

En agosto de 1975, el INTE realizd una evaluacidén del Programa Piloto, %é
cual permitid obtener algunas conclusiones que sirvieron de base é‘la formulacidn
de hipdtesis de trabajo, a la creacidn de instrumentos de evaluacidén y a una retro-
alimentacidn inmediata. En 1976 se producen 21 programas abordando seis temas
principales (la solidaridad, la revaloracién de la mujer, el consumo,el trabajo,
los recursos naturales vy los medios de comunicacidn). Se transmitid en Lima por
los tres canales de televisidn en cuatro horarios diferentes 9B/ y sus videos se
retransmitieron por 20 estaciones de TV y 25 repetidoras en provincias. La audien-

86/ E1 INTE produjo los programas radiales: "Reto y Respuesta" de comple-
mento al reentrenamiento docente, con una duracidn de 25' y con teleguias publi-
cados en diarios de ciruclacidn nacional; "Puertas’Abiertas" de apoyo a la fase
no escolarizada de la capacitacién y profesionalizacién de docentes de 2° y 3°©
categoria; "Tarpuy" en apoyo a la oficializacién del idioma quechua; y "Kallpa"
serie de complementacién a los pregramas de Fducacidn Bisica Laboral. Todos es-
tos programas utilizaban espacios destinados a la Hora Cultural Educativa, se
transmitian por radicemisoras de Lima Metropolitana y de provincias con una co-
bertura de alcance nacional.

97/"Tomemos a manera de ejemplo, el rubro publicidad. Sabemos el gran interés
que en el nifio despierta la publicidad.Esto debido a la vertiginosidad de imdgenes
y sonido que se proyectan en periodos muy cortos de tiempo y a su constante re-
peticidn. La cantidad de horas que ocupan las promociones publicitarias por los
canales de TV hace que &stos deban ser considerados como parte de la programacidn
puesto que, ademds, se insertan durante las series que se transmiten y resulta
casi imposible dejarlas de ver. Bien, notemos que el 98% de la publicidad, apar-
te de su contenide informative, se basa en el arribismo, en el lujo, en el con-
fort, en el éxito, en la belleza superflua, en la competencia, en el individua-
lismo". (Declarac;ones de Jorge Chiarella, productor de "La Casa de Cartén",
Revista Tarea N®1B, 1977).

98/ El programa se transmitia en Lima en los siguientes horarios: martes y
domingos_g las 14.00 hs. en Canal 7, jueves a las 11.00 hs. en Canal 4 y sdbado a
las 15.00 hs. en Canal 5; e¢stes horaries fueron propuestos en parte para faci-
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a2 &n Lima fue estimada en 350 000 televidentes infantiles, habidndose iniciado
-2n mave de 1576~ con una audiencia de 150 000 televidentes.

1 obietivo general del programa era complementar la educacidn recibida por
2l »ific en el hogar o en los centros de educacién inicial, intentando despertar en
elles la conciencia critica Je su pronia situacién, conorerla mejor v luege reali-
-2 acziones sobre ella, tal como se ha visto, lo sefnala la Ley General de Educac1on-

Los cbijetivos especificos estdn conrelacidn directa a los contenidos por de-
sarrollar an 1os diverscs programas. Estos objetivos especificos eran: revalora-
2i8% de 1o peruzno v lo nacicnal (por ej.: a través del conocimiento, aceptacidn v
prdetica del folklore y costumbres populares); estimulo de la solidaridad, cuestio-
nands el individualismo v la competencia y proponiende como  alternativa la coope-
razidn v a2l trabajs en equipo; proponer nuevos esquemas de relacidn interpersonal
cue Tfaverezean la espontaneldau y la creatividad de los nifics en sus relaciones
con otroe nifios v ¢ los adultos; preparar a los nifios para la recepcidn de los me-

dics de oomunicac1on masiva (televisidn, radio, 'comics'),combatiendo la raceptivi-
dad pasiva e indiseriminada de tode 1o tramsmitido por estos medios, dindoles ele-
mentos de critica v cuestionamiento a los valores transmitidos por los perscnajes
vy temas de los dibujos animados, series e historietas; combatir el h3bite de con-
sume, estrechamente ligado al de 1a publicidad comercial transmitida a través de
los medios masivos de comunicacidn; revalorar el trabajo tomandolo como un medio

de realizacién del hombre, no como una carga; revalorar a la mujer, cuestionande
ios patronss sociales tradicionales conrelacidn al reparto de roles entre hombres
mujeres, lo gue implicaba concientizar al hombre para que comparta roles por igual
y a la mujer acerca de la necesidad de su participacidn en el trabajo productive y
de su compromiso con los cambios del pais, y, a la vez, demitificar valores atri-
buidos tradicionalmente a la mujer (bondad, sacrificio, belleza, fragilidad, etc.};
or Qltimo, el programa se propone incentivar la inguietud cientifica estimulanédo
sricsidad y observacitn del nifio, ademis de referirse a la historia analizan-

cs problemas actuales v no como una relacidn de hechos anecddbticos,

<
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"La Casa de Cartdn' ha sido estructurada en ocho secuencias, seis dedica-
das a loz nifies v dos a los adultos. Sus secuencias dirigidas a los nifios se ini-
cian con una cancidn referida al tema por tratarse y giran sobre una parte cen-
tral, denominada cuento que ocupa el mayor espacio (12 minutes) y que transmite
el contenide especifico del programa con la participacidn de nifics en auditorio.
la sigujente secuencia es un peguefio decumental que recorre junto con los televi-
dentes algunos lugares de la realidad peruana; posteriormente hay una secuencia
de entretenimiento en la gue se presenta un espectdculo o alguna persona invitada,
antes de lz secuencia de despedida, se repite la cancidn con ilustraciones (lami-
nas o fotos) con el obiets de que el nific vea de manera concreta lo que dice su
letra. Las secuencias dirigides a adultos buscan la reflexifn sobre su comporta-
mients frente a los nifios; la primera dura un minuto y es dedicada a aspectos li-
gados a la educacidn Inicial en general; la segunda secuencia versa sobre el tema
del cuento vy se desarrolla inmediatamente después de éste. La duracidn total del
programa es ce 23 2 27 minutos y en &1l se utilizan dibuics, fotos, peliculas, ti-
teres, teatro y canciones,

1itar la evaluacifn de la2 recepcidn de los programas, a través de 12 centros pi-
lotos en Giferentes centros educativos en los que se media el cumplimiento de ob-
jetivos de cada emisidn. Las Teleguias para maestros y padres de familia fueron
cublicadas en los diarios de circulacidn nacicnal Expreso los dias martes y EIL
Comercic los dias domingo; se publicd este material de apoyo para los 21 progra-

DA e
mas smiticos,
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Hubo que superar problemas de diversa condicién: la revisidn del curriculum
de la Fducacidn Inicial demostrd gue este no consideraba la mayoria de los conte-
nidos propuestos para los programas; se optd por avanzar mds alld de lo que propo-
nia dicho curriculum, abordando la funcién educativa en el mis amplio sentido del
concepto; no otra cosa fue la evidente ideologizacién qee significaba la estimula-
cibén de nuevos valores en los nifios televidentes come signo caracteristico de los
programas emitidos, el escaso presupuesto 92/ y la falta de ambientes y materiales
adecuados obligaron a una alta creatividad y a sacar el mayor provecho de los reesur-
sos disponibles;fue notorio el esfuerzo imaginativo y el cuidado técnico que demandd
llevar a feliz términc determinades contenidos de por si dificiles de abordar. 100/

La receptividad de los programas fue evidente tanto en nifios como en mu-
chos padres y en docentes de educacidn inicial. Esta aceptacién de la serie fue
comprobada a través del seguimiento de los programas en los doce centros piloto
de recepcidn durante los meses de mayo a diciembre de 1976.

En 1977, '"La Casa de Cartdn'', al igual que otros programas con marcado sig-
no ideologizante, no tuvo posibilidad de continuar, pues ne se inicid la produce
cidn de los programas que restaban para completar el nimerc de 32 previstos ini-
cialmente.

En sintesis pocas experiencias come esta modalidad de extensidn educativa
son tan Gtiles para entender el accionar de los mecanismos de poder politico y

de poder burocrdtico que muchas veces, como en este casc, actuaron como elementos
antagdnicos.

99/ El presupuesto bienzl 1975-76 de '"La Casa de Cartén'" ascendla sdlo a
3 505 700 soles ( 54 000 dblares aproximadamente al tipo de cambio sol-ddlar
1976} y correspondia a remuneraciones bienes y servicios.

100/ "Una mesa separada en dos partes por una red: en un lado, un tambor,
una ca;;gfilla, un:payasito, juguetes de nifio; en la otra parte, una mufieca, la
infaltable cocinita, el juego de t&, juguetes, naturalmente de nifia. Los nifios,
Adela y Camilo, llegan juntes de la escuela y juegan separados, cada unc con sus
juguetes. De noche, tanto la mufieca como el payasito cobran vida; juegan habitual-
mente sclos. Pronto se aburren, se preguntan qué pasa al otro lado, se miran, se
descubren, conversan sin atreverse a cruzar. Es la mufieca quien da el primer pa-
so. El payasito se sorprende, 'las nifias no pueden hacer esas cosas'. La mufeca
responde, 'porque nunca nos dejan'. De ahi en adelante, los juguetes urden un plan
para corregir la absurda divisidn: se cambian de lugar, colocan el tambor como me-
sita de t&, quitan la red, hasta que los nifios los sorprenden bailando juntos y
Adela descubre que le gusta jugar con el payasito y la carretilla vy Camilo juega
con la mufieca y la mesa. Descubren que pueden intercambiar sus juguetes, y, lo mis
importante, que pueden jugar juntos." "Es un cuento muy simple, acompafiado por una
cancidn, la cancién del por qué: 'si son iguales el hombre y la mujer/tienen ojos,
tienen boca/tienen alma y corazdn/ por qué no pueden jugar juntos/épor qué, por
qué, POR QUE?' La respuesta es decisivamente embarazosa para los adultos porque
se parecen muche a un ‘porgue asl es'. TambiZn porgue a nosotros nos contaron cuen-
tos muy distintos cuando &ramos nifios”. (Descripcidn de unc de los programas por
Camila Rodrigo,'iv por qué no una casa de cartdn?" articulo en el diario La Cré-
nica , Lima 12 de Mayo de 1976). T
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Su impiementacifn a travds de una Direccidn General a nivel nacional y de
cuadros de promotores extensionistas a nivel de niiclsos educativos comunales, sig-
nificd poner en prfctica la decisifn politica de considerar como educativos y de
interds para ¢l sector educacidn les contenidos y las acciones desarrolladas por
cocterativas v sindicatos, por los medios masivos de comunicacidn, asi como los
2sferzos de las comunidades loczles y de padres de familia por organizarse y te-
ner cade vez mds poder en la gestidn educativa, que antes era ejercido sdlo por
la burocracia administrativa y docente. Mds, su implementacidn significéd igual-
mente, introducir en un sector con las caracteristicas mencionadas, un elemento
distntc. ajeno y hasta contrario a los intereses y al modo de concebir la tarea

sducativa por el magisterio y la burocracia tradicionales.

Le primera dificultad por superar fue la de constituir tanto en la sede
central como en leg NEC, grupos de prefesionales que respondan a las carateristi-
cas peculiares de esta modalidad, de por si amplia, compleja y con ambitos y meto-
dologias afin no muy precisas. Habia necesidaé de imaginar una estrategia que con-
temple la accidn del personal seleccionado utilizando técnicas por las que se lle-
gue con urn nensaje 'concientizador' 101/ a vastos sectores de la poblacidn, to-
mando siempre en cuenta que se contaba con escasos recursos econfmicos. Se reque-
ria entonces de equipos con amplia creatividad, mistica de trabajo y con caracteris-
ticas profesionzles diferentes al grueso de docentes e incluso a las requeridas per
otras nuevas modalidades del sistema educative reformado.

f

La labor de seleccifn en la sede central se hizo superando dificultades pro-
de ia escasez de técnicos con las caracteristicas sefialadas. Se congregd a
2 de un centenar de técnicos profesionales, quienes asumieron la tarea no sélo

3
ia
Ll
roa

e
e implementar y proyectar acciones de educacidén no formal en un pais que reconocia
sclamente en lo escolarizade a la educacidn, siro, incluso, la de introducir ele-
mentos de 'informalidad' en un ministerio rigido y severo.

5]
~
—
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Yo sucedi lo misme en los NEC. La idea original fue la de abrir los pues-
+0s de promctores extensionistas no sdlo a docentes sinc a profesionales de distin-
tas ramas de las ciencilas sociazles, *tal comc se habia hecho en la sede central,
donde el niimero de docentes no era mayoritario. La rigidez administrativa v el
poder que ejercian en direcciones regionales y zonales maestros con criterios tra-
dicionales, impidieron que ese tipo de profesicnales tuviera acceseo a un &rea con-
siderada 'educativa' v que, por lo mismo, 'debia corresponder séloc a maestros', e
impidieron, jgualmente, que la Direccidn General pudiese tomar parte directa en la
seieccidn de extensionistas, limiténdose en cambic a solicitar expresamente sean
escogidos maestros i6venes y a dar orientaciones sobre las caracteristicas que de-
bisran tener los prometcres para un trabajo que supenia conocimiento de la pobla-
cifn, identificacidn con sus intereses educativos, ’abriendo camine' a la partici-
pacifr 2 través de la constitucién de consejos educativos comunales y del trabajo

4101/ La concientizacién fue considerada la tarea principal de la extensidén
educativa, 1o que did un claro contenido y sentido politico a su accionar. En la
ley General de Educacidn se define a la concientizacidn como: "proceso educativo

mediante el cual las perscnas v los grupos sociales toman conciencia critica del

mundc histdrice cultural en que viven y asumen las responsabilidades y emprenden

las accion2s necesarias para transformarlec™.
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directo con organizaciones scciales de base, marginadas hasta entonces del sistema
educativo; es decir, un trabajc sustantivamente distinto al desempefiado en el aula

102/

Logrado un porcentaje mayoritario de extensionistas jdvenes en los 819 NEC
del paie, sobre todo en los NEC de provincias, surgié el inconveniente de lo que
algunos estudiosos de los sistemas administrativos llaman 'la administracifn del
miedo burocrdtico’. A través de directivas rigidas y de inspectorias fiscalizado-
ras se exigia a los promotores un cumplimiento de metas prefijadas en instancias
burocraticas 103/; se les demandaba horarios estrictos, cuando su labor debia ser
desempefiada fundamentalmente fuera del 3mbito de oficinas del NEC, en asambleas
de vecinos, en cooperativas, en sindicatos, en asociaciones de padres de familia,
en comunidades campesinas y, por lo mismo, en horarios y dias desacostumbrados pa-
ra el resto de la burccracia.

Por estas razones cundid en ellos el desaliente; a la incomprensidn admi-
nistrativa se unid también la incomprensién de otros docentes que no admitian la
imagen de maestros 'sin saco y corbata', 'sin aulas, nifios, ni tiza en las manos
vy como 'militantes de una reforma educativa oficialista'; las discusiones y las
gestiones fueron interminables.

Urgia entonces apoyar mds a los promotores. Desde la Direccidn General de
Txtensidn Fducativa se opta por una sistemdtica 1linea de capacitacidn que compren-
dia jornadas de implementacién téenico-pedagdgica con una metodologla pragmitica

102/ Las pautas de trabajo para los extensionistas eran normadas por direec-
tivas anuales y variaban en funcidn del grado de avance de organizacién de la po-
blacién para asumir sus tareas educativas, alcanzado en cada NEC. Se planted co-
mo linea eje de la modalidad la de promover la participacidn en la gestidn educa-
tiva, privilegiando el trabajo del extensionista con referenciz a la organizacidn
de los CONSECOM y a su relacidn directa con las principales organizaciones popula-
res ubicadas en el NEC. Los escasos recursos de la modalidad impedian otorgar al
extensionista implementos de trabajo importantes como grabadora, megifono, materia-
les de impresidn, ete., lo que obligd a una estrategia que procurase optimizar los
escasos recursos del sector apoydndose en las propias instituciones, en el acceso
a programas radiales y a diarios de la localidad, y en el uso propio y difusidn
de tecnologias artesanales de comunicacidn. Cada programa de 1z modalidad era tra-
ducido en orientaciones metodolégicas y objetivos politicos concretos a nivel na-
cional, debiendo cada regidn y zona hacer el esfuerzo por adecuarlo a su propia
realidad; los promotores tenian libertad para optar por la aplicacién o sustitucidn
de cada programa, debiendo corresponder esta opcidn a un diagndstico situacional
de NEC hecho previamente con el resto de promotores y, en muchos casos, con el con-
curso de la peblacidn

103/ "... nos piden que organicemos el consejo educative en dos meses. Sabke-
mos que partiendo de esa exigencia nuestro trabajo es cumplir esa meta. Sin embargo
ahl tenemos los resultados: los CONSECOM no son representativos y, generalmente,
no funcionan. Todo esto lo tenemos que discutir" (declaraciones de extensionistas
en jornadas de capacitacidn; revista Didloge de la Direccidén General de Extensidn
Educativa N° 5, agosto 1976).
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e inmovadora 104/ y el apoyo constante con la produccién de material enviado a los
extensionistas. Se crea la Revista Didlogoe con un contenido y presentacidn ade-
cuadoss Que ayuda a crear mejores condiclones tanto para el trabajo concreto del
promotor con la comunidad como para la mayor comprensidén por parte de directivos

y docertes del sector, de una modalidad como la extensidn educativa, nueva y extra-
fia a las formas 'educativas' que estos conocian. Ademds de dicha publicacidn pe-
riddica se envian a los NEC cartillas gr3ficas explicando contenidos vy procedimien~
tos metodoldgicos con la poblacidn en relacidn won las principales lines de ac-
cién de la modalidad. La ecreacidn y expansidn del programa "Unitaria' fue parte
importante de esta estrategia de apoyo al promotor.

Como se ha sefialado, en esta modalidad fue clara la contradiccidn que se
didé en la ejecucidén de la reforma educativa, entre los enfoques de tipo politico
y los de tipo administrativo. Para cumplir con la amplitud y diversidad de accio-
nes comprendidas en la extensidn educativa, el Informe General producido por la
Comisifn de Reforma Educativa sugeria la creacidn de un Institutoe Nacional de Ex-
tensidn y Cultura, descentralizade y vinculado al Ministerio de Educacidn a través
de programas especificos en las 4reas de concientizacidn, cultura y actualizacién
de conocimientos. La Ley CGeneral de Educacidn, significd una primera disminucidn
del nivel de importancia que se daba a la modalidad; no se crea dicho instituto
sino una direccidn general de cardcter técnico-normativo y con jurisdiccidn rela-
tiva sobre el personal de promotores que constitula su nexo principal con la po-
blacidn. El presupuesto que el 'poder de la administracién' otorga a la modali-
dad es el mis bajo de todos los correspondientes al reste de Srgancs del sector;
en su formulacidn prevalece el criterio de que aiin reconcociendo la importancia de
la modalidad en la politica y estrategia educativa, importaba mds dar respuesta
prioritaria a las 'demandas concretas' (ligadas a la administracidn educativa es-
colar) de las regiones y zonas; las cifras presupuestales llegan a niveles infimos
en determinadas freas, donde se prolongan hasta situaciones francamente distersio-
nantes, los criterios que rigen el mecanismo de distribucidn presupuestal en la se-
de central. Esta falta de ccoherencia entre el nivel declarative de 1la ley y la
realidad administrativa, se expresa tal vez con mayor claridad en la relacién del
sector educacién y de la modalidad de extensidn educativa con los medios de comuni-
cacibn masiva. "Para lograr la eficacia de las acciones de la Extensidn Educativa

104/ wuas jornadas de implementacién se desarrollaban en todo el pais a car-
go de cince equipos de técnicos de la Direccidn General. En una semana se discu-
tian las lineas de trabajc y el modo de enfrentar los problemas de relacidn con la
comunidad; en vez de exposiciones de tipo magistral se desarrollaron tdcnicas gru-
pales alrededor de experiencias concretas de trabajos de promocién, dindose oportu-
nidad de aprender y poner en prdctica medios de comunicacidén de baja tecnologia pa-
ra ser utilizados en el trabajo con la poblacidn. Las jornadas exigian un replanteo
constante del trabajc, adecuando sus contenidos a las exigencias de la realidad ("An-
tes de la jornada mi preocupacidn era organizar bibliotecas v mds bibliotecas. Yo
creia que asl estaba desarrcllando la actualizacidn educativa. Pero en cuanto me
integré a la comunidad tuve que cambiar mi esquema de trabajo. Eso no era la preo-
cupacién fundamental de la comunidad. La poblacidn tenia ofro tipo de preocupa-
ciones. Reconoci, por ejemplo, que se interesaban por capacitarse para combatir
una enfermedad que venia causando estragos en la sementera. Asi coordinamos con
el Ministerio de Agricultura para atender ese problema. Esto también creo que es
actualizacidn educativa. ¢éNo es cierto?". Declaraciones de un promotor extensio-
nista; revista Didlogo , N° 5.
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es indispensable asegurar el buen uso de los Medies de Comunicacidn Colectiva, o

sea que no basta tener acceso a ellos a través de unos cuantos espacios cedidos
por las emisoras comerciales en horarios mds o menos convenientes. Fs absolutamen-
te necesario tener poder de decisién en lo que se refiere a contenidos, a fin de

que los Medios de Comunicacidn Colectiva no destruyan lo que pretende construir el
nuevo sistema educativo'", decia con é&nfasis especial el mencionado Informe General.
La realidad fue contraria. La influencia del sector educacidn en los medios masives
como la radio y la televisidn no se dio; el relativo poder legal que se ejercia sus
pervisando y orientande los contenidos publicitarios mediante el érgano especializa-
do en comunicaci®n social de extensidn educativa, se elimina con la creacidn de la
Oficina Central de Informacidn y de un poderoso aparato burocrdtico que asumen el
control sobre la mayoria de medios masivos, no posibilit@ndose que el sector educa-
cidén influya en su usc ni en los contenidos que emiten. Esta situacidn obligd a
continuos replanteamientos conrelacidn a la comunicacidn social, buscando encontrar
las mejores formas de optimizar la relacidn de los extensionistas en los NEC con

los medios de comunicacidn.

Los principales programas de la modalidad correspondian a tres &reas de pro-
mocifn: la promocidn de la participacidn en la gestidn educativa, linea eje que
influia en el resto de programas; la promocidn de la comunicacién social entendida
como el acceso de los pobladores a los medios masivos, la critica a los contenidos
de los mismos y la aprehensifn y usc de medios artesanales de comunicacidng y la
promocifén de la actualizacién educativa, buscandc que los pobiadores de los NEC am-
plien determinados contenides educativos y experimenten nuevas practicas culturales.
Como se ha analizadc en piaginas anteriores, todos los programas suponian un con-
tacto estrecho con sectores populares y un uso de metodologias desescolarizadas
a través de grupos de discusidn y del autocaprendizaje e interaccién educativa uti-
lizando el teatro y los titeres, la descedificacién de imfgenes, talleres de crea-
tividad, etc. La intencidn politica en cada una de las tres &reas fue evidente
y coherente con io que el proyecto politico nacional y la reforma educativa pos-
tulaban. Su desarrollo y consolidacidn dependian entonces de condiciones politi-
cas adecuadas, de mantener, por ejemplo, firmemente la decisidn de que en la ges-
tifn educativa cada vez debian tener més acceso y poder las organizaciones de pa-
dres de familia y de niGcleos de trabajadores interesados en la educacidn como he-
cho social; esto suponia que el poder de la burocracia administrativa y docente
debia ser reorientado, lo que no sucedid.



VI. CONCLUSIONES

La accién educativa mds importante y trascendente en el Perfi han sido los
propios cambios estructurales generados por el proceso politico iniciado en
1968. Cambios como la reforma agraria o la reforma de la empresa han tenido
alto poder acumulativeo al afectar a un considerable nlmero de personas, por
darse en a&mbitos situados en la base de la estructura de poder y,precisamente
en razdén de ello, por haber generado comportamientos ceclectivos no tradicio-
nales y modificaciones basicas en el sistema de propiedad de la riqueza. Una
sociedad que educa transformidndose, es el gran logro inicial de este proceso.
Sin embargo, esta experiencia sefiala, asimismo, que a pesar de haber consti-
tuido estos cambios poderosos factores de educacidn y haber abierto nuevas
vias de educacidn colectiva, los nuevos comportamientos generados deberdn
operar por mucho tiempo en una sociedad normada por valores tradicionales;
estos nuevos comportamientos han side alin minoritarios y excepcionales. Las
alteraciones en la estructura eccndmica han sido mucho m8s rdpidas que los
cambios de valores, ideclcogias y conductas.

La Reforma educativa peruana constituve ul planteamiento verdaderamente inno-
vador y coherenté; es un proyecto fundamental y distinte que se enfrenta a
siglos de tradiciones y prejuicios, cuyos resultados deben medirse en el me-
dianc y el large plazo; por lo mismo, su evaluacidn definitiva ain no es po-
sible por no haber perspectiva histérica para hacerla. Sin embargo es posi-
ble sefialar diferencias entre su concepcidn y su realizacidn, en el tiempo

en gque fué disefiada y cinco afics después de iniciada su ejecucidn, constatin-
dose enorme distancia entre el modelo social al que se aspiraba contribuir
con la Reforma educativa y la situacidn social concreta modificada por el
procesc de cambio. Se constata asimismc que la transformacidn social opera-
da en el pals no habiaz logrado el avance y la coherencia necesarios para ha-
cer efectivos los planteamientos propuestos tanto en el Informe general de

la comisifn de reforma educativa como en la Ley general de educacidn. Los evi-

dentes logros alcanzados en estos afios no son suficientes para posibilitar ni
la nueva educacidn ni la nueva sociedad postuladas; esta iltima referencia
procede en cuanto que determinadcs articulos de la ley asi como partes de su
exposicidn de motivos han sido formulados pensande no tante en apoyar a otras
reformas estructurales sino en la creacidn de una nueva socledad; dichos as-
pectos de la Ley expresan una conviccidn de que la educacidén reformada podia
ser ella misma condicidn del cambio social. En otras palabras, hubo una con-
cepcidén casi 'migica' del cambio, y la creencia, no explicitada, de que &ste
podia cperarse a partir de la creacidén de leyes y reglamentos o de la modifi-
cacidén de contenidos educativos, aspectos todos ellos muy importantes, pero
insuficientes para lograr el cambic social y educativo.

T1 procesc peruano ha permitido expresiones importantes de educacién no formal.
Ios cambios estructurales generarcn no sdlo nuevas condiciones socioecondmi-
cas, sino la presencia de miltiples organizaciones sociales de base y la ne-
cesidad de desarrcllar en ellas acciones educativas con metodologia y conte-
nides distintos a los formales; el acceso de campesinos y trabajadores urba-
nos a la propiedad de medios de produccidén, antes en poder de minorias socia-
les, vy la fermacidén de nuevas empresas han significado demandas de capacita-
cidn y a la vez importantes herramientas educativas llegandose a desarrollar
una red de nuevas institucicnes educativas y a posibilitar la presencia de
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multiplicidad de agentes educativos, en forma paralela y diferente a la ac-
cidn de las instituciones y de los docentes del sistema escolarizado. En la
Ley general de educacidn, reconociéndose insuficiencias y deformaciones del
aparato escolar, se amplia el sentido de la educacidén y se plantea a la edu-
cacidn permanente y a la desescolarizacidn como rasgos distintivos del nuevo
sistema; la coherencia de esta opcidn se funda en la creacidn de mecanismos
que posibilitan el desarrollc de acciones educativas no formales: la nuclea-
rizacidn planteada en términos de hacer de la educacidn una préctica social,
la ampliacién del universo de la educacidn de adultos credndose modalidades
y programas con caracteristicas innovadoras, la tendencia a ligar la educa-
cién con el trabajo y la previsidn de canales de participacién en lo educati-
vo. La ejecucidn de esta reforma educativa y el anadlisis de los principales
programas de educacidn no formal desarrollados, sefialan con claridad que, a
pesar de los serios obstdculos que han tenido que enfrentar y de las caren-
clas y limitaciones de alguncs de ellos, es incuestionable el nivel de impor-
tancia que alcanzan en conjunto estos esfuerzos de creatividad e innovacidn
educativa no formales.

En el esfuerzo por desestabilizar la sociedad tradicional, el proceso peruano
encontrd un poderose aliado en la concepcidn y praxis de la reforma educati-
va; esto refuerza la intima ligazdn que existe entre educacién y politica.

El nuevo planteamiento educativo contd con el apoyo explicito de quienes con-
ducian el proceso y fue hecho cuando se daban condiciones excepcionales para
lograr un verdadero cambic social; su vinculacidn con las restantes transfor-
maciones sociales y econémicas constituyd a la vez que su gran posibilidad,
su mayor limitacidn; en la medida que el procese avanza y choca con la estruc-
tura capitalista de la sociedad peruana y con las nuevas formas de dominacidn,
ia reforma educativa es afectada de modo directo. El expreso reconocimiento
de la dimensidn politica de la educacidn hecho en la Ley general es descono-
cido y negado, afectdndose lo que represente innovacidn y posea contenido
ideoldgico politizador.

Los avances evidentes en la promocidn de programas nec escolarizados y el cues-
tionamiento del tradicional aparato escolar, tuvieron el grave obstdculo de
ser implementados sdlc por el Estado y de haber sido hechos en condiciones po-
liticas y econdmicas no adecuadas. 8i bien el Estado peruano por primera vez
en el pais, hacla suya la tarea de transformar las condiciones de sub-desarro-
llo y dependencia que caracterizaban a la sociedad peruana de entonces y pla-
nificaba el cambio social para favorecer a las mayorias marginadas, no basd
su accionar en la toma de conciencia y en la identificacidn y participacidn
de sectores populares; el cardcter vertical de la implementacidn de algunos
cambios hizo que no se consideren indispensables la contribucibn de recursos
y energias locales y motivd la incomprensidn de la naturaleza y de los efec-
tos de acciones educativas en determinados programas de educacidn no formal.
Pero, ademds, el Ministeric de Educacidn no estaba en condiciones de respon-
der a requerimientos de modalidades y programas no escolarizados, sus crite-
rios y mecanismos de evaluacidn y certificacidn correspondian fundamentalmen-
te a opciones escolarizadas; sus recursos econdmicos eran manejados por apa-
rates de planificacién y administracidn que privilegiaban lo escolar en parte
por el cardcter 'no controlable' de la mayoria de los programas no formales

¥y por no conocerlos ni valorarlos suficientemente; su accionar siguid depen-
diendo de un magisterio signado por valores escolarizados y, en su mayoria,
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opuesto al cambio educativo, el que no pudo enfrentar la renovacidn de las
técnicas y medios didicticos ni la presencia activa de los pobladores, que
eran requeridos en los programas de educacidén no formal. La resistencia ac-
tiva del magisterio y la resistencia pasiva de la burocracia administrativa
trataron de ser corregidas con medidas disciplinarias y con la accidn de
maestros innovadores (promotores y entrenadores en buen nimero) quienes por
actuar dentro de los limites del aparato estatal eran prisioneros de su es-
tructura; no se optd por propiciar el ambisntede educacidén abierta y no for-
mal consagrade por la Ley general, pues ello implicaba la creacidn rdpida y
masiva de nuevas 'demandas' educativas de parte del conjunto de la poblacién,
que no podian ser resueltas por el aparatc estatal con sus medios convencio-
nales,

En el caso peruano, el problema de la participacidn en lo educativo residid
en la no correspondencia entre la naturaleza de la reforma educativa y del
mismo proceso de participacidn y los términos en que estdn promovidos, por
un lado, y entre la naturaleza de las necesidades sentidas de la mayoria de
la poblacidn y los t€rminos con los cuales se expresan los que buscan una
eventual solucidn al problema, por el otro.

LLa participacién en lo educativo exigia no sblo un contexto social y politi-
co adecuados, sino una accidén que deberia afectar el comportamiento y, por
consiguiente, la demanda de padres y estudiantes, maestros, promotores y ad-
ministradores, pero también de autoridades locales, otras agencias de secto-
res pliblicos, organizaciones sociales de base y del mismo consejo educativo
comunal; suponia, asimismo, que la accidn de participacidn no debia limitar-
se a la construccidn o equipamiento de centros educativos sino a la partici-
pacifn de los interesados en la definicifdn y eventualmente, la elaboracidn

de planes y programas de estudioc; tales acciones incluso deberian conducir’
también al desarrollo de la capacidad de los alumnos de autogestionar parte
de sus actividades educativas. Esto no se dio, en parte porque la nucleari-
zacién educativa propuesta, siendo importante y novedosa, no ha significado
un efectivo impulso para que los componentes de la comunidad asuman su res-
pensabilidad en la accidn educativa; =21 NEC representaa unsector sin efectivo
poder administrative y politico y con capacidad de liderazgo disminuida con
referencia a la de otros sectores;y el CONSECOM, principal &Srgano que hubiera
podido establecer la vinculacidn entre el sistema escolar y el medio social
extraescolar, es todavia imperfecto: la representacién de las organizacicnes
de base y de miembros de la comunidad que no pertenecen a instituciones for-
males es casi inexistente, su constitucién es casi formal, incluyendo funda-
mentalmente a maestros y personas ligadas a la funcidn convencional del sis~
tema escolar. Ademds, tanto la reforma educativa como la participacidn que
se estdn promoviendo, no coinciden generalmente con las demandas sentidas de
parte de las poblaciones marginadas; los problemas bdsicos y urgentes que
afectan la vida del campesino o del trabajador urbano no se expresan en tér-
minos educativos; ni uno ni otro sienten de primera necesidad beneficiarse

de la educacibn, aungque consideran la de sus hijos como algo importante. Fi-
nalmente, la estructura dentro de la cual funcionan modalidades como la de
extensién educativa, que debieran propiciar y promover la participacidn de la
poblacidn en la gestién educativa, es la del Ministerio de Educacidn, orga-
nismo con todas las caracteristicas de un aparato administrativo-docente que
impide actuar a los promotores de estas modalidades en términos de moviliza-
cidn social.
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La experiencia peruana indica gque si no existe coherencia entre los aprendi-
zajes y conductas que se promuevan en el dmbito social la accidn educativa
corre el riesgo de minimizarse y, en algunos casos, hasta de perderse total-
mente. Esto es particularmente valido en cuanto a la accidn de medios de co-
municacidn social y los esfuerzos por modificar este aparato ideoldgico de
educacidn no formal. Se observa como una constante, el enfrentamiento dentro
del aparato estatal entre quienes desde el sector que aplicaba la reforma edu-
cativa y sin tener control de los medios, se preocupaban porque sus conteni-
dos no sigan distorsionando valeores y afectando los planteamientos de la nue-
va educacidén, y quienes, con todo el poder que significaba el dominio de es-
tos medios, tenian sb6lo exigencias de tipo comercial alejadas de preocupacio-
nes Ideoldgicas. Si se juzga el impacto de los programas de televisifn, del
cine, de leos 'comics' y revistas, no por 'ia bondad del producto' sino por la
capacidad real de ser difundido - lo que en educacidén es fundamental - se de-
be reconocer que la capacidad de difusidn e influencia de los programas masi-
vos es desproporcionadamente mayor que la de los programas teleducativos, de
por si escasos, e incluso que la propia accidn del conjunto de modalidades y
programas del sector educacidn. En la doble y permanente confrontacién entre
la pr&ctica social existente y la que proponia el proceso de cambio, ha sido
considerable el impacto negativo de estos medios de educacidn no formal; de
alli la trascendencia en el terreno ideoldgico que tuvo la acci®dn inicial de
los diarios de circulacidn nacional expropiados, experiencia de 'socializa-
cién' trunca pero que en un momento posibilitd que la mayoria de estos dia-
rios estuvieran cerca de convertirse en medios de educacidn colectiva comple-
mentaria a la que se daba en el sistema educativo.

Los programasz de educacifn no formal en el sistema educativo reformado fueron
planteados como propuestas alternativas a la educacidn tradicionalj; cuando
fueron aplicados salieron a luz problemas y entrampamientos generados por va-
lores y estructuras sociales alin vigentes y por el aparate educativo encarga-
do de desarrollarlos. Las caracteristicas de aplicacidn de la mayoria de es-
tos programas revelan con claridad que si bien la transformacidn social gene-
ra el marco adecuado para iniciar una transformacidn educativa, no la deter-
mina automdticamente; mis afin, que varios de estos programas estuvieron en la
prictica sometidos también a los mismos problemas en materia de desigualdad
educativa que los de educacidn formal, no pudiendo brindar sino un servicio
empobrecido de educacidn a grupos menos favorecidos del sistema social.

Al sefialar los obsticuloes principales que enfrentaron estos programas de edu-
cacidn no formal, es basico considerar que, por definicidn, los esfuerzos edu
cativos pueden mediatizarse e incluso fracasar; ello no invalida en absoluto
la propia experiencia ni la hac? menos rica. Los problemas mayores fueron:

a) La falta de una politica explicita de educacidn de adultos - grupo pobla-
cional al que va dirigide la gran mayoria de estos programas - ha sido
factor principal para el trabaijo aislado, descoordinado y atomizado de las
accicnes educativas, y para que varias de ellas hayan sido propuestas sélo
como formas de recuperacidn y de ampliacidn de cobertura con referencia a
los programas escolarizados, afectdndose su propia valencia y las condi-
ciones en que se dieron.

b) Los valores culturales de tipo escolarizade han significado una barrera
por momentos insuperable. La influencia de la escuela como factor de je-
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c)

d)

e}

rarquizacidn social es muy fuerte en pobladorés que creen como dnica edu-
cacibdn valida la de tipo formal, que no se computa ningln saber al que no
se educa en ella, que la participacidn comunal no es posible ni Gtil y
que el educador por antonomasia y de influencia decisiva es el docente
profesicnal. El poder de estos valores se observa en varias de las expe-
riencias analizadas, en profesionales universitarios y campesinos que de
un modo u otro expresan sus dudas sobre la utilidad y eficacia de las ac-
ciones educativas nc feormales. Contribuyen significativamente con esta
forma de pensar: el predominio, avalado por la sociedad y el sistema edu-
cativo, del concepto de que un fin esencial de la educacién es la adqui-
sicidn de titulos o certificados de estudio, asi como algunas de las me-
todologias propuestas en varios programas, que reflejan la dificultad de
traducir las ideas y expectativas de sus conductores nacionales, en tér-
minos asequibles y atrayentes a grandes masas de la poblacién.

No se dic una articulacidn adecuada entre las actividades de reforma edu-
cativa y las de otras reformas estructurales, lo gue tuvo especial gravi-
tacidn en varios de los programas analizados. La existencia de esta arti-
culacidn en el proyecto politico del Gobierno de las Fuerzas Armadas no se
expresd en las acciocnes concretas, con el agravante para el sector educa-
cién de tener una capacidad menor de conduccidn y movilizacidn de recursos
con referencia a otros sectores que tenian a cargo reformas estructurales
0 acciones estatales mds influyentes; los importantes esfuerzos de coordi-
nacidn intersectorial propiciados por el Ministerio de Educacibén, no obe-
decieron a una politica y a una estrategia de desarrollo en las que se
compatibilizaran, con referencia a determinades programas, la oportunidad
y dmbitos de realizacidn asi como las responsabilidades sectoriales.

La multiplicidad de programas de educacidn no formal propuestos en una ca-
rrera contra el tiempo, como elementos distintivos de la nueva educacidn y
capaces de contrarrestar la accidn tradicional del aparato educativeo, tu-
vo el serio problema de no contar en su implementacidn con cuadros medios
ni con nuevos programas de formacién de docentes. Estos programas fueron
ubicados en su conjunto como representativos de la refeorma, &sto origind
que en su aplicacidn se expresaran pugnas entre innovadores educativos

que los proponian y los sectores de docentes y de administradores que no
los valoraban suficientemente y mis bien sentian que con e2llos se afectaban
sus intereses especificos; dicha situacidn se vio con claridad en modali-
dades y programas planteados como canales de accidn peolitica o ideologizan-
te. Ademds, la experiencia escolarizada de la mayoria de docentes asigna-
dos a estos programas devino en identificarlos como formas de aprendizaje
que no se dan en la escuela pero que deblan poseer las mismas caracteris-
ticas del modelo educative al que estaban acostumbrados, a lo que se suma-
ba la condicidn de contratados - e inestable - de muchos docentes asi como
el alto porcentaje de personal nombrade que tenia a estos programas como
actividad econdmica complementaria.

Los programas con contenidos y objetivos de tipo ideoldgico tuvieron que
superar no sblo problemas educativos sinc otros de orden social y politico.
Estos programas reflejaban la dimensidn politica explicitamente sugerida
por la educacidn reformada; sin embargo, en parte por la impreparacidn de
sus ejecutores o por las contradicciones y los cambios en la orientacién
politica del Estado, en la prdctica, se rechazd el ejercicic y la explici-
tacidn de esa dimensidn politica.
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f)

gl

h)

Los programas de formacidn de recursos humanos destinados a trabajadores,
tuviercn como obstdcule casi insalvable la oposicidn de empresarios a re-
conocer su existencia o a traducir en mejoras profe51onales la capacita-
cibn dada a empleados u obreros. Esztos programas fueron considerados co-
mo elementos de 'perturbacién' laboral que reforzaba la acci®dn de comuni-
dades laborales y sindicatos en pugna con dichos empresarios, y que origi-
naban problemas complementarios de demanda salarial. Importa sefialar,
asimismo, con referencia a este tipo de programas, la imposibilidad de con-
trol y orientacidn efectivos por parte del sector educacidn.

Varios de estos programas requerian para su continuidad, generalizacidn y
profundizacidn, que las organizaciones y poblaciones populares los hagan
suyos, llegando a operar como verdaderos innovadores de la educacidn. No
se dieron condiciones para garantizar que estas organizaciones y poblacio-
nes se constituyan en elementos de presidn ante funcionarios, maestros y
administradores tradicionales; los usuarios de estos programas se colocan
frente a la educacidn como consumidores y no como productores y sus nive-
les de organizacidn y conciencia no han llegado alin al punto en que perci-
ban la educacidn como un bien mayor y asuman su defensa.

Un factor condicionante fue el que varios de estos programas tenian como
destinatarics a la poblacidn mis pauperizada y marginada. La condicidn de
desocupada, o subocupada o econdmicamente no activa de esta poblacidn, im-
pedia la existencia de condiciones minimas para lograr motivar al margi-
nado sobre la necesidad o las bondades de su propia educacidn; al no en-
contrar en estas acciones educativas ofrecimiento de mejoras y de solucidn
a sus necesidades inmediatas, fue escasa o nula su disposicidn para parti-
cipar o continuar en ellos.

El esfuerzo financiero del nuevo sistema educativo y particularmente de la
educacidn de adultos, fue asumido casi exclusivamente por el Estado sin ob-
tenerse una presencia o disposicidn econdmica del conjunto de la poblacidn
y de las instituciones de tipo industrial, comercial, minero, etc.; el pre-
supuesto de educacidn se vio asi limitado ante la dimensidn de la obra edu-
cativa propuesta. A esta insuficiencia, se une, en el caso de los progra-
mas no escolarizados, la discriminacidn presupuestal de que son objeto;

en conjunto, los gastos previstos para la gran mayoria de estos programas
fueron insuficientes con refereticia & sus necesidades reales e infimos con
respecto a los presupuestados en programas escelarizados,

La posibilidad de que algunas de estas experiencias puedan realizarse en otras
realidades y en otros procesos de desarrollo nacional y educativo, dependerd

de que se tenga en cuenta, ademis de los elementos presentados en el anilisis
particular de cada programa de educacidn no formal, las siguientes considera-

a)

" clones:

Todos los programas de educacidn no formal fueron generados por un Estado

“que. habia concentrado poder, politice, propiciaba la transformacidn nacional
y auspiciaba una reforma educativa donde se objetaba el sistema educativo

tradicional y se postulaba la desescolarizacién.

b) El continente donde se desarrollan es un pais con marcadas caracteristicas

de subdesarrollo y dependencia, con miiltiples problemas culturales y geo-

-
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gréficos, y con mantencidn de elementos estructurales del sistema tradicio-
nal.

c) Varios de estos programas fueron planteados como experiencias generaliza-
bles en el mediano plazo y suponian el desarrollo y la profundizacidn del
cambio estructural iniciado en 1968.

d) No todos tenian caracteristicas y objetivos comunes: algunos debian desem-
bocar en un proceso de movilizacidn y participacidn, otros eran de tipo
instrumental-metodolégico; algunos fueron de tipo asistencial y otros te-
nian contenido concientizador; algunos suponian una estructura institucio-
nal, otros requerian el uso de medios masivos, etc.

e) Fue importante para la accidn educativa la elevacidn de niveles de parti-
cipacidn a través de multiplicidad de organizaciones sociales de base y
fue directa la relacién entre mayores logros y superior acogida de estos
programas en las poblaciones de areas donde se habian déesarrollade refor-
mas estructurales.

f) El1 sistema de nuclearizacidn y la presencia de docentes promotores en los
NEC favorecid el desarrollo de varios de estos programas.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, es posible sefialar que las expe-
riencias mds cercanas a ser adaptadas a otras realidades de &reas como la
latinoamericana en particular y de paises del Tercer Mundo en general, serian
los de Programas no escolarizados de educacidn inicial y de educacidn bésica
laboral;el Servicio civil de graduados; los Museos dindmicos y los Fasciculos
de ciencia y tecnologia.

Los programas de Alfabetizacidn integral y de Talleres de comunicacifn, por
su claro sentido ideoldgico concientizador; los Servicios educativos en dreas
rurales por estar intimamente ligados a los resultados de una reforma agraria
con particulares caracteristicas de radicalidad; la Unidades de Instruccidn,
por depender su concepcidn y desarrollo de condiciones politicas especiales;
asi como Unitaria por requerir una estructura semejante a la de los nlcleos
educativos comunales y por ofrecer posibilidades de movilizacidn popular;
presentardn mayores dificultades para su concrecidn a partir de una accidn de
aparatos de Estado tradicionales y sin que medie un proceso de cambio estruc-
tural.






RESUMEN  RESUME  SUMMARY

La educacidn no-formal incluye todas las formas de aprendizaje que se dan en
la sociedad fuera de las instituciones educativas especializadas. En Perfi se en-
cuentran importantes expresiones de esta modalidad, nc sdlo en la concepcidn y de-
darrollo de la reforma educativa sino también a partir de los propios cambios so-
ciales producidos: la reforma agraria, la rveforma empresarial, determinadas ac-
ciones que afectaron el uso y la propiedad de los medios de comunicacidn, y los
canales de organizacidn popular gue se generaron.

La Ley General de Educacién concibe a toda actividad educativa como responsa-
bilidad soccial comunitaria. En este sentido la organizacidn del sistema de NEC
{NGcleos Educativos Comunales) trasciende el &mbito escolar y convierte a éstos
en instrumentos de socializacidn,al posibilitar la presencia de la comunidad orga-
nizada y la eonfluencia de diferentes servicios, ante cada actividad educativa co-
munitaria.

No obstante, la aplicacidn préctica de la reforma de la educacidn mostrd que
no existian las condicicnes reales de tipo administrativo para concretar el obje-
tivo bésico propuesto a través de la nuclearizacidén. La ampliacidn del concepto
de educacidn para incluir los aspectog no formales dentro de ella produjo asimismo
problemas en relacidn con el magisterioc.

La aplicacidn de algunas de las modalidades de educacidn no-formal introdujo
elementos ajenos y hasta contrarios a .los intereses y al modo de conéebir la tarea
educativa por parte del magisterio y la burocracia tradicionales. Tal fue el caso
de la extensidn educativa, que significd la decisidn politica de considerar como edu-
cativos y de interés para el sector, los contenidos y acciones desarrollados por
cooperativas y sindicatos, asi como los esfuerzos de las comunidades locales, y de
padres de familia por organizarse y tener cada vez mds poder en la gestidn ecducativa.

El presente trabajo no tiene por objeto hacer una evaluacidn A=l procesc de
reforma educativa peruana, aungue se ofrecen una serie de elementos para elle, si-
no realizar una presentacidn analitica que permita extraer experiencias e inferir
posibilidades de aplicacidn en otros contextos nacionales.

Los Programas que constituyen las principales experiencias de educacidn no-
formal, y que se describen en el Capitulo V, presentan resultados que deben medir-
se de acuerdc con el contexto en que se desarrollaron. Muchas de estas experien-
cias especialmente las que estaban orientadas explicitamente hacia la movilizacién
y concientizacibén ideoldgica sufrieron transformaciones en la medida que el proce-
so total las sufrid.

I,*8ducation non-formelle implique toutes les formes d'apprentissage existant
dans la société en dehors des institutions é&ducatives spécialis@es. Au Pérou, on
en trouve de trés importantes, non seulement dans la conception et le développement
de la réforme &ducative, mais aussi partant des changements sociaux survenus, tels



que la réforme agraire et la réforme des entreprises, et d'autres gestions qui ont
- . e = - .

affecté l'usage et la propriété des moyens de communication sociale et, en outre,

les differentes formes d'organization populaire qui se sont originées.

La Loi G&nérale de 1'Education congoit toute activité &ducative sous la forme
d'une responsabilité sociale communautaire. En ce sens, l'organization du systéme
des NEC (Noyaux Educatifs Communaux) dépasse le milieu scolaire et ces noyaux, en
rendant possible la présence de la communauté organisée et le point de rencontre
de différents services face & chaque activité communautaire, deviennent des instru-
ments de socialisation.

Cependant, la mise en oeuvre de la réforme &ducative a démontré qu'il n'exis-
tait pas des conditions administrativesAréelles pour concrétiser les buts proposés
& travers l'organization des NEC. De meme, 1'&largissement du concept d*&ducation
pour y inclure les aspects non-formelles a posé des problémes avec les enseignants.

L'application de certaines des modalités d'é&ducation non-formelle que 1l'on avait
créé a introduit des &léments &tranges et meme opposés aux int&rfts et a1 la fagon
d'envisager le travail éducatif de la part des enseignants et de la bureaucratie tra-
ditionnels. Tel a §£é le cas dehl'extension €ducative qui a impliqué la décision
politique de reconnaltre d'intéret et de valeur pour L'éducation les activit&s menées
par les coopératives et les syndicats et aussi les efforts d'organisation des commu-
nautés locales et des ~arents pour obtenir plus de pouvoir dans la gestion &ducative.

Bien qu'il ait des &léments pour le faire, le but de ce travail n'est pas
d'évaluer le processus de la réforme &ducative péruvienne mais de faire une présen-
tation analytique permettant d'en tirer des expériences et d'en inférer des possibi-
lités d'application dans d'autres contextes nationaux.

Les programmes décrits au 5&me chapitre constituent les principales expériences
de 1'&ducation non-formelle et montrent les résultats a &valuer d'aprds le contexte
oli ils se sont développés. Plusieurs de ces expériences et surtout celles qui
visaient explicitement vers la mobilisation et la prise de.conscience id&ologique
ont subi des transformations dans la mesure ol les a subies le procds tout entier.

Non-formal education comprises all learning activities outside specialized
educational ingtitutions. In Peru, important expressions of this modality are
found, not only in the design and development of the educational reform, but also
as result of the social changes that have taken place: agrarian reform,
entrepreneurial reform, certain actions that have affected the utilization and
ownership of the means of communications and the channels of popular organization
that have been generated.

The General Education Law conceives all educational activities as a social
community responsibility. In this sense the organization of the N.E.C. (Communal
Educational Nuclei) goes beyond school limits and turns them into socializing
instruments by allowing the presence of the organized community and the confluence



of different services in each communal educational activity.

Nevertheless, the practical application of the educational reform showed
that there were no real administrative conditions to materialize the basic goal
projected through nuclearization. Also, the inclusion of non-formal aspects in
the concept of education produced confliets with teachers.

The implementation of certain aspects of non-formal education intreduced alien
and even contrary elements to the interests and the ways of conceiving the educational
task held by traditional teachers and bureaucracy. Such was the case with educational
extension which implied the politiecal decision of considering as educatiocnal and of
interest to the sector, the contents and actions developed by cooperatives and trade
unions, as well as the efforts of local communities and parents to get organized and
to cbtain increasing power in the educational management.

It is not the aim of this study to evaiuate the process of the Peruvian
educaticnal reform -though it offers a number of elements for this purpose - but
to make an analytical presentation which will provide experiences and application
possibilities for other national contexts.

The programs described in Chapter V, include the principal experiences in
non-formal education and they present results that have to be measured aceerding
to the context in which they have developed. Many of these experiences,
particularly those explicitely oriented towards social mobilization and
ideological conscientization have undergone transformations in the same measure
as the global process has done.
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