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RESUMEN

Este trabajo analiza diversos aspectos relacionados con las transformaciones del sector laboral
que ocurrieron en el marco del llamado proceso de globalizacién de los paises de la Region Norte
de América Latina. El régimen de politica econémica que en €stos se instaurod progresivamente a
raiz de las reformas estructurales iniciadas en los afios ochenta supuso fuertes cambios en las
condiciones de operacion de los mercados.

Uno de los objetivos de la reforma fue inducir un estilo de desarrollo abierto a y
dinamizado por los flujos comerciales y financieros internacionales. Ya fuera de manera explicita
o implicita, se esperaba que el nuevo estilo de desarrollo propiciara una absorcion gradualmente
mas acelerada del factor con que las economias de h regién cuentan en mayor abundancia, es
decir, el trabajo no calificado. De acuerdo con la teoria subyacente en el régimen de politica
economica con que se administro la globalizacion, las reformas estructurales —y en primer lugar,
la apertura de la cuenta comercial y la de capital de la balanza de pagos— también inducirian
tarde o temprano una mejoria generalizada del ingreso medio real de la poblacion al impulsar un
incremento mayor de las remuneraciones de este segmento de la mano de obra en relacion con los
factores menos abundantes: el trabajo especializado y el capital. En las diversas secciones del
presente estudio se examina un conjunto amplio de indicadores laborales y productivos con
objeto de cotejar analiticamente la manera en que las tendencias dominantes en las Ultimas dos
décadas en los mercados de trabajo de la regidn se acercan a estos resultados generales.

Las conclusiones que se desprenden del estudio sugieren que el nuevo régimen de politica
econdmica perfild un estilo de desarrollo cuyo dinamismo tiende a aglutinarse en toda la region
en torno a las plantas maquiladoras de exportacion, las actividades de atencion al turismo
internacional y algunos servicios. Diversas razones de orden estructural e institucional debilitaron
en la practica las acciones de fomento del Estado, lo que condujo a una marcada disminucion de
las politicas sectoriales y de desarrollo productivo. De esta manera, una serie de problemas
heredados del régimen de crecimiento anterior, lejos de disminuir se agudizaron en el transcurso
de los ultimos tres o cuatro lustros. Luego, tendid a acrecentarse la heterogeneidad estructural del
sistema productivo y del mercado de trabajo, que ya era grande en todos los paises al entrar en
crisis el modelo de sustitucion de importaciones.

En cuanto a la perspectiva laboral, el estilo de desarrollo vigente se traduce en una débil
capacidad de absorcion de mano de obra en el mercado formal urbano y determina incrementos
sustanciales de la ocupacién en actividades de supervivencia, de muy baja productividad y por
consiguiente escasamente remunerativas. Lejos de las expectativas de un uso eficiente de los
recursos econdémicos, y muy particularmente de los laborales, la evolucion economica regional de
las ultimas dos décadas revela la profundizacion de diversas dinamicas de exclusion social cuyo
producto final son fendmenos preocupantes —que en estos afios adquirieron un estatuto casi
“sistémico”— como la emigracion de contingentes cuantitativa y cualitativamente importantes de
fuerza de trabajo de la regién hacia los Estados Unidos, el empobrecimiento de amplias capas de
poblacion y la desigualdad del ingreso y la riqueza.



INTRODUCCION

Este trabajo trata sobre las consecuencias laborales del estilo de desarrollo vigente en los paises
de la Regién Norte de América Latina. En el primer capitulo se examinan, desde la perspectiva
del desarrollo productivo con equidad, algunas de las principales caracteristicas operativas del
sistema economico de la subregion. Ahi se discute la légica de desempefio econdmico y las
principales dificultades intrinsecas de un modelo en el que la produccion y las inversiones se
orientan fundamentalmente hacia la exportacion y el mercado mundial. Se pone especial atencion
a los alcances de la politica economica y sus principales resultados en materia de estabilizacion.
En este sentido, se estudia el nexo operativo entre las politicas de estabilizacion macroecondémica
y las politicas de estabilizacion del producto y del empleo, que constituyen el telon de fondo del
escenario en el que se ejecutaron las reformas estructurales adoptadas por todos los paises en los
afios recientes.

En el segundo capitulo se examinan las formas de articulacidn del trabajo en el estilo de
desarrollo que se fue perfilando en la region en los ultimos tres o cuatro lustros. En esta
perspectiva, se revisan desde el punto de vista empirico algunas de las tendencias del mercado
laboral, basandose en un andlisis comparativo de los diversos casos nacionales. Con esta seccion
se pretende ilustrar la manera en que el trabajo se inserta en las nuevas condiciones de
funcionamiento de la economia, y se plantean diversas relaciones entre la dindmica de la
ocupacion y las del crecimiento del producto, la poblacidn, las inversiones y el ciclo econdmico
internacional. También se contemplan sus relaciones con los salarios, la productividad aparente
de la economia y el comercio internacional. Los resultados de las diversas exploraciones que se
presentan permiten mostrar empiricamente la ldgica laboral implicita en el actual estilo de
desarrollo de la regidn, una logica que entrafia una serie de consecuencias cualitativas en materia
de crecimiento, cuyo analisis permite identificar importantes déficit de la politica publica.

En la tercera parte del estudio se apunta a introducir en la discusion las implicaciones que
derivan, en términos de desarrollo y de politicas publicas, de las modalidades de incorporacion y
exclusion social y productiva de la fuerza de trabajo propias del actual estilo de crecimiento
econdémico. Se identifican las tendencias dominantes al respecto y posteriormente se pasa revista
a los principales cambios de la estructura sectorial del empleo, en un afan por identificar los ejes
dinamicos de generacion del empleo durante estos afios. Asi, el analisis se centra en la expansion
del empleo generado dentro del sector industrial por las plantas maquiladoras, y dentro del sector
de servicios, por las actividades que atienden al turismo. Practicamente en todos los paises,
maquiladoras y turismo constituyen los nucleos de crecimiento del empleo del llamado sector
formal de la economia. En virtud del bajo o nulo crecimiento del empleo en las otras actividades
formales, la poblacidén que no es absorbida productivamente se ve obligada a desplegar una serie
de estrategias de supervivencia que se concretan un fenomeno de “autoempleo de masas”, y otro
de emigracion internacional de una porcidén de la fuerza de trabajo. Estos dos fenomenos se
abordan al final de la tercera parte del documento.



La cuarta y ultima parte del trabajo contiene, a manera de conclusion general, algunas
reflexiones sobre la relacion entre las reformas estructurales y el estilo actual de desarrollo en la
region a la luz de las principales consecuencias laborales de este ultimo.



I. ACERCA DEL DESARROLLO ECONOMICO RECIENTE DE LOS PAISES
DEL NORTE DE AMERICA LATINA

1. Jerarquias, diferencias y similitudes: algunas caracteristicas generales de la region

Los paises del norte de América Latina ! conforman una regién natural desde el punto de vista de
la geografia fisica y politica. Todos son riberefios del mar Caribe, con la sola excepcion de
El Salvador (enclavado en la costa noroccidental del Istmo Centroamericano). En su extremo
este, el conjunto insular compuesto por Cuba, Haiti y la Republica Dominicana constituye una
puerta historica hacia y desde el Océano Atlantico. En la parte sur de la region, el Canal de
Panamé representa una via de conexidon interoceanica e intercontinental de conocido valor
estratégico y economico. Por el occidente, los paises del Istmo Centroamericano y México se
abren hacia el Océano Pacifico. Ademas de ser un puente entre océanos y continentes, la region
también es un punto de encuentro de las partes norte y sur del hemisferio americano. Por su
posicion y configuracion geograficas, los paises que la integran comparten caracteristicas de
orden geoldgico y climatico. Su convergencia territorial y maritima también determina que
tengan en comun una amplia gama de recursos naturales, ademas de una notable biodiversidad,
acaso matizada solo por las regiones aridas de México. Estas continuidades geograficas y
naturales son selladas socialmente por la porosidad y el dinamismo de las zonas fronterizas entre
estados. En su plataforma continental, la region cuenta con siete fronteras politicas binacionales
que se caracterizan por un fuerte flujo cotidiano de personas, transportes y transacciones
comerciales, asi como por complejas y multidimensionales relaciones entre las comunidades y
poblaciones asentadas en esas zonas, cuyo dinamismo tiende a extender los vinculos entre paises
mas alla de los tratos meramente intergubernamentales. Una situacion similar existe en la frontera
que comparten Haiti y la Republica Dominicana.

Si bien los lazos historicos y culturales comunes son muy fuertes —y esto constituye otra
dimensién de la regionalidad—, desde el punto de vista del desarrollo econémico la region
presenta una gran heterogeneidad y marcadas disparidades estructurales. Para los propdsitos del
presente estudio, éstas pueden expresarse de manera sumaria en las enormes diferencias de
tamafio que existen, en primer lugar, entre la economia de México y la del resto de los paises
(véase el cuadro 1). En los ultimos 20 afios, un poco més de ocho de cada 10 unidades del
producto interno bruto (PIB) agregado de la region fue generado por este pais, que ademas posee
la estructura econdémica mdas diversificada y la mayor y mas compleja base industrial y
tecnoldgica de toda la region. Esta gran diferencia de tamafio economico estd dada en una medida
importante, pero no Unica, por las mayores escalas de territorio y poblacion de México.

En segundo lugar, por lo que se refiere al valor conjunto del PIB del resto de los paises de
la region, también hay una jerarquia de tamafios relativos constituida en torno a Guatemala, la
Republica Dominicana y Costa Rica, que generan, en proporciones hasta cierto punto
equivalentes, tres quintas partes del valor del PIB total del subgrupo. Estos tres paises son

" En el presente texto la expresién “paises del norte de América Latina” comprende a las

naciones del Istmo Centroamericano (sin Belice), Cuba, Haiti, la Republica Dominicana y México.



seguidos por El Salvador y Panam4, que ocupan un lugar intermedio (aportando entre ambos una
quinta parte de aquel valor), y Honduras, Haiti y Nicaragua que, en ese orden, son las economias
mas pequefias.

Cuadro 1

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL PIB

1980-1990  1990-2000 2000

Region Norte de América Latina 100.0 100.0 100.0
Costa Rica 2.1 2.5 2.6
El Salvador 1.9 2.0 2.0
Guatemala 3.0 32 32
Haiti 0.9 0.6 0.5
Honduras 0.8 0.9 0.8
Meéxico 80.5 85.8 85.7
Nicaragua 0.6 0.4 0.4
Panama 1.7 1.7 1.7
Republica Dominicana 2.6 2.8 3.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Otra forma de apreciar las diferencias econdmicas intrarregionales es comparando los
niveles del ingreso real por habitante en dolares internacionales. > El precedente ordenamiento
jerarquico de las economias —establecido en funcién de magnitudes absolutas— sufre algunas
modificaciones cuando el valor del producto es corregido por el factor demografico y el poder
adquisitivo del ingreso (véase el cuadro 2). La observacidon de su trayectoria en el tiempo revela
ademas algunas permutas de posicion ocurridas en los Gltimos 20 afios. Tomando como base de
la comparacion el nivel del ingreso real por habitante de México, que es el mayor de la region, el
tamafio economico relativo de este pais se acorta considerablemente con respecto a Panama y
Costa Rica, aunque sigue siendo importante (20% superior). Es interesante hacer notar que, a
pesar de la gran volatilidad economica y financiera de las ultimas dos décadas, el valor de esta
relacidn permanecié estable entre estos tres paises.

A continuacion siguen, en un rango de ingreso inferior, la Republica Dominicana y
Guatemala y, mas lejos, El Salvador y Cuba. El actual ingreso por habitante de México duplica al
de los dos primeros paises, cuyas trayectorias en este rubro son por cierto completamente
opuestas desde 1980: de deterioro en Guatemala, de mejoria en la Republica Dominicana. Los
valores de ElSalvador y Cuba alcanzaron en 2000 alrededor de un tercio del mexicano como

Los “ddlares internacionales™ permiten comparar en una unidad monetaria comun —y con

mayor precision— la evolucion real del PIB y el PIB por habitante de los paises. Se estiman con base en
los conceptos de paridad del poder adquisitivo de las monedas y de precios promedio internacionales de
mercancias. A diferencia del método convencional, basado en la simple conversion de los tipos de cambio
promedio, se considera que este método reduce al minimo posible la subestimacion del poder de compra
originada en la oferta interna de bienes y servicios no comerciables internacionalmente, asi como la
volatilidad de las monedas nacionales frente al movimiento de los flujos internacionales de capital.



producto de una evolucion igualmente diferenciada: de recuperacion de los niveles perdidos en
los afios ochenta en el primer caso, de pérdida de los niveles alcanzados en el segundo. Por lo
demas, el nivel del ingreso por habitante de El Salvador y Cuba es 60% inferior al de Panama y
Costa Rica.

Cuadro 2

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: DIFERENCIAS DEL PIB
REAL POR HABITANTE a/

(PIBH de México = 100)

1980 1990 2000 b/
Panama 81 73 82
Costa Rica 78 78 78
Republica Dominicana 38 41 49
Guatemala 59 45 48
El Salvador 38 35 38
Cuba 44 48 34
Honduras 31 31 28
Nicaragua 35 24 21
Haiti 21 17 11

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de A. Maddison (2001), The World
Economy. A millennial Perspective, OCDE, Paris, 2001.

a/ Calculados en ddlares internacionales de 1990.

b/ Cifras estimadas.

Honduras, Nicaragua y Haiti son los paises mas pobres de la region. Sus respectivos
ingresos por habitante apenas representan en la actualidad 28%, 21% y 11% del de México.
Como puede observarse, esta brecha se ampli6 en el transcurso de los ultimos 20 afios, sobre todo
en Nicaragua y Haiti.

Es evidente que tras estas diferencias tan marcadas existen razones de orden estructural
que provienen de la conformacion histérica y de las inercias del desempefio a largo plazo de cada
una de las economias nacionales. Ahora bien, en el periodo reciente esas diferencias tienden a
reconfigurarse en razon de los profundos cambios economicos verificados desde los afios ochenta
en los ambitos internos de cada nacion y en la escala regional y global. Tales cambios se traducen
en el despliegue de un régimen de crecimiento en el que, de acuerdo con las condiciones propias
de cada pais, la busqueda de un nuevo tipo de insercion internacional aparece como un
compromiso jerarquicamente superior en la articulacion funcional de las variables econdmicas y
financieras clave y, a partir de ello, en la definicién de un estilo particular de desarrollo. Algunas
consecuencias de este hecho sobre la dinamica de crecimiento se discuten con mayor detalle en la
siguiente seccidn de este apartado.

El transito de un estilo de desarrollo sustentado de manera predominante en la expansion
de los mercados internos y el activismo gubernamental, hacia otro liberalizado y abierto a las
corrientes internacionales de capital y comercio, indujo en el transcurso de los ultimos tres o



cuatro lustros nuevos perfiles de especializacion. En los paises del norte de América Latina, esta
evolucion supuso la conformacidén de un sistema productivo cuyos segmentos mas dinamicos
responden crecientemente al modelo maquilador, es decir, a una forma particular de
industrializacion basada en unidades productivas que realizan procesos locales de ensamblaje y
de manufactura al amparo de regimenes de preferencia fiscal y que envian los productos
acabados —generalmente bajo la figura de reexportacion libre de impuestos— al mercado de los
Estados Unidos. Desde su aparicion en el norte de México en la década de los afios sesenta, la
configuracion tipica de las plantas maquiladoras sufri6 varias mutaciones (véase el recuadro 1).
Pero la incorporacion de procesos tecnologicos mas complejos, de innovaciones en los procesos
de produccion y de nuevas formas de organizacion del trabajo —sobre todo en las plantas
maquiladoras de la “ultima generacién”—, no modifica el tipo de condiciones necesarias para su
implantacién ni las caracteristicas esenciales de su despliegue y desarrollo: concesiones fiscales,
reducidos costos salariales, escasa integracion con proveedores nacionales y bajos estandares
comparativos en materia ambiental y laboral.

Ahora bien, contemplada en la perspectiva de la division internacional del trabajo, la
especializacidén productiva que se ha ido perfilando en la regién incluye, por su naturaleza, una
integracion mas estrecha de las economias nacionales con el mercado de los Estados Unidos. En
el terreno de los intercambios comerciales, que constituye el rubro de mayor peso en la cuenta
corriente de la balanza de pagos de la mayoria de los paises, la gran importancia relativa de ese
mercado se confirmé en el decurso de los ultimos 10 a 15 afios. El mercado estadounidense
concentrd historicamente un alto porcentaje de las exportaciones regionales, pero en el periodo
reciente este proceso se profundizé casi en todos los casos (véase el cuadro 3). Lo anterior
significa que la demanda de los Estados Unidos capturé una porcion muy significativa del
crecimiento efectivo de las exportaciones de la region, y apenas cabe sefialar que esto ocurrio en
un época de fuerte expansion de las ventas externas en todos los paises de la region. * El caracter
estratégico del mercado de los Estados Unidos para el desempefio exportador de la region es
evidente. Si a esto se afiaden las porciones de mercado que significan para cada uno de los paises
las exportaciones hacia sus vecinos del norte de América Latina, se observa un panorama acaso
mas completo del arraigo regional de todos ellos. Esto es en especial cierto para los paises
centroamericanos, que en virtud de su proceso de integracion mantienen un alto grado de
intercambios comerciales mutuos.

°  Aunque también es muy importante observar que, por el lado del mercado de los

Estados Unidos, la demanda de importacion fue particularmente dinamica al estar asociada a un ciclo
economico excepcional, como lo fue el de la década de los afios noventa.



Recuadro 1

TRES GENERACIONES DE PLANTAS MAQUILADORAS

Los juicios —positivos o negativos— que suelen formularse acerca de las maquiladoras parten casi siempre del
supuesto de que estas plantas tienen caracteristicas productivas y tecnologicas similares, como si constituyeran una
verdadera industria. En realidad, las maquiladoras son establecimientos productivos que se acogen a regimenes
reguladores y fiscales de excepcién que facilitan la importacion de partes, componentes y materiales que, una vez
transformados o ensamblados, se reexportan a los Estados Unidos libres de gravamenes.

En la discusién sobre las maquiladoras existe cierta ambivalencia analitica y metodolégica. En los estudios
que se centran en las condiciones laborales tiende a predominar el paradigma de una industria atrasada en la que
las condiciones de trabajo resultan para sus criticos un justificado motivo de rechazo. Los documentos que se
abocan a tratar los aspectos tecnologicos vy de organizacién del proceso productivo v empresarial resaltan, en
cambio, los aspectos supuestamente “modernizadores” de la maquila.

Ciertamente, el sistema de maquiladoras incluye la coexistencia de diferentes tipos de planta, procesos
productivos, complejidades tecnolégicas y practicas de gestion de la fuerza de trabajo. En términos generales,
estos tipos podrian agruparse en tres grandes clases de planta, que a su vez corresponden a otras tantas “olas

generacionales”:

Magquiladoras que se basan en la intensificacion del trabajo manual. Corresponden a la primera
generacion v se establecen en el norte de México, todavia de manera muy localizada, durante los afios setenta y
principios de los afios ochenta. Su tecnologia es rudimentaria y su organizacién elemental. Los procesos de
ensamblaje intensivos en mano de obra constituyen su rasgo mds caracteristico. Posteriormente, este tipo de planta
(v en menor medida la de la clase siguiente) iniciara una extendida “marcha hacia el sur”, es decir, hacia las zonas
centro y septentrionales de México, al Caribe y al Istmo Centroamericano. Este desplazamiento de la localizacion
se concentrard mucho en ciertas lineas de productos (en especial, el ramo de prendas de vestir).

Magquiladoras que se basan en la racionalizacion del trabajo. Aparecen a mediados de los afios ochenta.
Se distinguen porque en ellas la organizacién de la produccién y del trabajo incluye la introduccién de tecnologias
automatizadas. Aunque las plantas siguen siendo intensivas en mano de obra, esta innovacién induce nuevas
formas de gestion y racionalizacion del trabajo.

Magquiladoras que se basan en competencias intensivas de conocimiento. De aparicién mas reciente, su
localizacién espacial estda muy concentrada en México y, en menor medida, en Costa Rica. Un ejemplo es la planta
de la compaiiia General Motors en Ciudad Judrez, en la frontera de México con los Estados Unidos, que ocupa
ingenieros especializados en disefio industrial v estd dotada de equipamientos de alta tecnologia. Se considera que
la contigtiidad territorial con los Estados Unidos es una ventaja para la implantacion de este tipo de maquiladoras.
Nada indica por ahora que puedan propagarse facilmente al resto de la regién, como ocurre con las plantas de la
primera (y en menor grado) de la segunda generacion.

Fuente: Adaptado de A. Hualde (2000), “Las maquiladoras en México a fin de siglo”, Colegio de la Frontera
Norte, Tijuana, mimeo.

De esta forma, porciones que fluctian entre dos terceras partes y nueve décimas partes del
comercio exterior de mercancias de los paises del norte de América Latina se realizan en los
Estados Unidos y en el propio ambito regional, si bien el mercado de aquel pais es el destino
fundamental. Es éste otro rasgo caracteristico y acaso exclusivo de la region. Un rasgo, por cierto,
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que cuenta con varias expresiones institucionales, como lo son el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) y los tratados bilaterales entre México y cada uno de
los paises del Istmo Centroamericano.

Cuadro 3

PAISES DE LA REGION NORTE DE AMERICA LATINA: DESTINO DE LA EXPORTACION

DE MERCANCIAS
(Porcentajes)
Afi Costa Rica | El Salvador| Guatemala Haiti Honduras Meéxico Nicaragua Reppbllca
0 Dominicana
FU|[TR|EU| TR EU| TR|EU [ TR|EU| TR| EU | TR | EU [ TR | EU TR

1978-1980 351 62 | 31 571 29 | 57 ] 51 61 56 | 67 | 68 | 70 | 33 | 52 57 58
1981 32 | 63 17 | 44 18 1 59| 79 | 80 | 55 | 65 | 55 59 | 28 | 43 67 68
1982 34 | 59 | 35 56 | 27 63 79| 79| 53] 62| 52| 55 34 | 59 54 55
1983 321 60| 39| 64| 35] 66| 74 | 81 551 65| 58 | o1 22 | 33 67 59
1984 38 | 63 | 38 | 60 | 38| 67| 73 80 | 54 | 61 58 | ol 22 | 33 77 78
1985 39 | 61 | 48 | 65 36 | 60 | 74 | 77| 55| 60 | 60 | 63 16 | 23 75 76
1986 43 | 57 | 49| 63 | 46 | 66 | 74 | T5 51 541 65| 67 | -o-| 09 77 78
1987 45 1 60 | 45 | 65 | 46 | 63 | 73 | 75 51 571 60 | 63 | 21 33 77 78
1988 44 1 59 | 40 | 60 | 46 | 34 | 73 | 75 51 56| 60 | 62 | -o-| 13 77 78
1989 45 1 60 | 36 | 71 351 64| 74| 74 49| 53] 70| 73| -0-] 22 58 59
1990 46 | 60 | 34 | 67 | 39 | 69 | 80 | 81 521 53 (69| 72 7 28 67 68
1991 47 1 63 | 34 | 71 371 73 | 85 8 | 52 | 57| 70 | 72 | 20 | 46 64 66
1992 48 | 67 | 34 | & | 34 | 72| 75 76| 53| 59| 81 &8 | 26 | 51 61 63
1993 55| 68 | 30 | 77 | 38 | 75| 83 83 50 | 63 | 83 8 | 45 | 67 51 53
1994 43 161 | 49| 79 32 | 71 71 71 47 | ol 85 87 | 43 | 72 52 55
1995 40 | 57 | 18 | 63 31 65 | 61 61 48 | 63 | 84 | 8 | 42 | ¢l 42 45
1996 371 57| 18 | &8 | 37| 72| 77| 77 | 45 ] 61 84 | 8 | 45 | o4 44 48
1997 48 | ol 19 | 66 | 46 | 72 | 87 | 87 | 42 | 58 | 8 | 87 | 46 | 67 47 51
1998 a/ 48 | 62 | 21 75 52 1 71 87 | 87 | 39 | 54 | 8 | 90 | 38 | 53 60 67
1999 a/ 521 64| 60 | 8 | 56 | 75 ] 90 | 90 [ 68 | 75 | 88 | 90 | 58 | 70 66 74

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras del FMI; Direction of Trade Statisticians Yearbook, varios nimeros
-0-no significativo.
a/ Datos consolidados obtenidos exclusivamente de registros de paises con los que se comercia, excepto para México.
EU = Estados Unidos.
TR = Toda la regiéon mas los Estados Unidos.

2. Una dificil salida de la crisis

El final del modelo de sustitucion de importaciones fue precipitado al inicio de los afios ochenta
por la crisis de la deuda externa. Es de sobra conocido que este episodio también marco el
arranque de un periodo econdmico que, por sus caracteristicas, se conoce como “la edad de
plomo” del desarrollo latinoamericano o, mas simplemente, “la década perdida”. Practicamente
en toda América Latina y el Caribe ese proceso produjo una marcada retraccion del ingreso por
habitante, y los paises de la region norte del subcontinente estan lejos de haber sido una
excepcion. Si bien la dimensidn, intensidad y duracion de este fenomeno difieren de una
economia a otra, su simultaneidad en un lapso tan prolongado no tiene precedente en la historia
econdmica de la region en los tltimos 60 afios.
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Cuadro 4

INDICE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE EN DOLARES
INTERNACIONALES DE 1990

(Afio en el que se alcanzé el nivel méximo después de 1950 = 100)

Afio Cuba Nicaragua  El Salvador CostaRica Honduras Guatemala Haiti México Panama Repl.'lb.hca
Dominicana

1973 100.00

1974 87.22

1975 82.43

1976 82.31

1977 82.37 100.00

1978 82.62 90.33 100.00

1979 82.03 64.39 95.98 100.00 100.00

1980 82.65 64.54 86.73 98.96 97.62 100.00 100.00

1981 85.33 65.78 80.53 94.31 96.97 97.20 95.55 100.00

1982 88.91 63.53 76.83 82.57 92.83 91.06 92.18 97.01 100.00

1983 92.90 65.04 76.58 85.13 89.85 86.61 91.18 90.96 98.67 100.00

1984 98.85 62.25 77.16 89.62 91.01 84.68 89.57 9232 92.27 98.20

1985 101.91 58.34 77.71 87.88 95.58 81.83 87.88 92.95 98.77 93.72

1986 98.82 55.88 77.12 90.13 90.96 79.63 85.89 87.64 99.96 94.62

1987 93.24 54.19 77.74 91.83 93.89 80.09 83.51 87.66 100.40 99.75

1988 95.64 46.99 77.78 92.39 96.67 80.85 82.43 86.74 83.16 98.45

1989 94.75 45.12 77.27 95.16 97.46 81.69 81.17 88.58 81.18 108.86

1990 90.98 43.72 78.29 96.13 94.70 81.88 80.13 91.23 83.32 101.75

1991 79.69 42.21 79.21 95.87 94.50 82.62 79.14 93.22 89.09 100.73

1992 69.75 41.32 83.55 100.26 97.27 84.30 67.33 94.74 94.62 105.28

1993 60.18 39.93 87.39 103.68 101.21 85.28 64.87 94.73 97.33 105.65

1994 59.87 40.29 91.08 105.76 96.61 86.34 58.66 97.05 99.25 108.50

1995 60.64 40.82 95.14 105.78 97.62 88.18 60.73 89.37 99.49 111.55

1996 64.75 41.53 95.28 103.07 98.78 88.32 61.50 92.26 100.55 117.16

1997 66.08 42.51 97.73 104.52 101.21 89.65 61.57 96.72 103.72 123.43

1998 66.79 43.01 99.26 108.10 102.67 91.63 62.57 99.58 106.19 128.68

1999 71.04 44.94 100.54 114.47 98.48 92.45 63.03 101.87 107.89 136.65
%

2000 74.84 45.80 100.10 113.79 100.55 92.83 62.55 107.67 109.29 144.99

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de A. Maddison (2001), op. cit.
* Dato estimado.

El cuadro 4 muestra la evolucion del indice del PIB real por habitante (PIBH) en cada uno
de los 10 paises del norte de América Latina estudiados, tomando como base el afio en que se
alcanzo el nivel méximo de este indicador en el periodo posterior a 1950. Para hacer homogénea
la comparacion, los indices se construyeron sobre la base de doélares internacionales. Como se
puede observar, en el quinquenio 1977-1983 se precipito en toda la region, como en un efecto de
cascada, el desplome de este indicador del desempefio econémico y productivo. *

4 e ey, ~
De acuerdo con los datos del cuadro 4, en Cuba el proceso inicio tres afios antes. Pero a

diferencia de los otros paises de la regidn, la trayectoria economica que culmina en 1973 no tuvo como
resultado una expansion del PIBH. Si bien este ultimo afio registré el mayor nivel de dicho indicador
desde 1950, tras de si se registr6 un largo periodo de 23 afios en el que el PIBH solo observd un
crecimiento real en tres ocasiones (1970, 1971 y 1973). Expresado en dolares internacionales de 1990, el
producto por habitante de este pais se ha mantenido por debajo del valor alcanzado en 1950.
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Lo ocurrido en los afios posteriores sumio a la region en una recesion economica frente a
la cual las distintas economias nacionales mostraron una capacidad de recuperaciéon que en
general ha sido muy poco dindmica y, en algunos casos particulares, incluso sumamente precaria.
La duracién promedio de la fase descendente del ingreso real (nimero de afios transcurridos entre
las marcas maximas y minimas del PIBH) fue de seis afios y medio, fluctuando entre un minimo
de dos (Republica Dominicana) y un maximo de 16 afios (Nicaragua). Durante esta fase se
registré una declinacion promedio del ingreso de 20%, con una caida minima de 6% y una
maxima de 60%, que se observaron en estos mismos paises. A partir de este punto, y con la
excepcion de la Republica Dominicana, el restablecimiento de los niveles del ingreso previos a la
crisis se reveld en toda la region como una tarea muy complicada y dificil de cumplir. De hecho,
solo tres paises lo han logrado plenamente hasta ahora (Republica Dominicana, Costa Rica y
Panama). A este grupo se afiadié un poco mas tarde México. Por su parte, ElSalvador y
Honduras estan cerca de recuperar el ingreso por habitante que tenian 20 afios atras, si bien la
tendencia no logra aun consolidarse. En Guatemala, Haiti, Cuba y Nicaragua, el PIBH de 2000
todavia fue 7%, 37%, 25% y 54% menor, respectivamente, en comparacion con el que se alcanzé
en cada uno de ellos antes de la crisis.

Por la magnitud de la caida promedio del ingreso, la recesion de los afios ochenta en los
paises del norte de América Latina pareceria ser relativamente menor a otros episodios criticos
registrados por la economia internacional, como el observado en los Estados Unidos medio siglo
antes. Sin embargo, tanto la mayor duracién de su fase descendente como la lentitud con que se
han ido restableciendo sus niveles de ingreso (y las dificultades que la mayoria de ellos todavia
enfrentan para consolidar esta tendencia), sugieren lo contrario (véase el cuadro 5). La llamada
década perdida significo para las economias de la region un periodo realmente depresivo cuya
superacion ha sido un proceso complejo en la mayoria de los paises. Mucho mas que a un
examen sobre la naturaleza y las causas generales de esta crisis (aspectos en torno a los que hoy
tiende a existir un amplio consenso), > la lentitud y la fragilidad de la recuperacion remiten a una
discusion, primero, sobre las modalidades economicas e institucionales de su gestion, y después,
sobre las caracteristicas y limitaciones del estilo de desarrollo vigente en los paises de la region.

> Acumulacién de altos déficit fiscales, hipertrofia e ineficacia del sector publico, distorsiones

comerciales y de precios, alta inflacion, declinacién de los coeficientes de ahorro e inversién, masivo
endeudamiento externo, deterioro de los términos del intercambio.
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Cuadro 5

ESTADOS UNIDOS (1929-1939) Y REGION NORTE DE AMERICA LATINA (1973-2000):
UNA COMPARACION DEL CICLO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL

POR HABITANTE
Estados Unidos  Regién Norte de América Latina (1973-2000)
(1929-1939) Promedio a/ Minimo Méximo
Duracion de la fase descendente b/ 4 afios 7 afios 2 afios 16 afios
Reduccion del ingreso ¢/ -30% —20% —6% —60%
Duracion de la fase de recuperacion d/ 6 afios 8 afios 2 afios 11 afios

Fuente: Cuadro 2; v para los Estados Unidos, A. Maddison (1986), Las fases del desarrollo capitalista. Una
historia econémica cuantitativa, México, El Colegio de México y Fondo de Cultura Econémica.

a/ Nueve paises.

b/ Afios transcurridos entre el inicio de la crisis del PIBH y su punto mas bajo.

¢/ Afios transcurridos entre el punto mas bajo del PIBH y el restablecimiento de su nivel previo a la crisis.

3. Estabilizacion y desarrollo

La respuesta a la crisis de los ochenta se tradujo en la instauracion paulatina de un nuevo régimen
de politica economica en la region. El ajuste del gasto y las distintas reformas estructurales e
institucionales que se fueron adoptando en el marco de esta estrategia produjeron una mejoria
relativa en el plano de las variables macroeconémicas. Sobre todo en las primeras fases del
proceso, esta mejoria marco una diferencia sustancial con respecto a la situacidn prevaleciente en
la década de los afios ochenta. Sin embargo, sus resultados de mas largo plazo en materia de
desarrollo hoy son objeto de controversias. ®

Ademas de la estabilizacion de los grandes agregados econdmicos, uno de los principales
objetivos de la estrategia adoptada por los paises del norte de América Latina fue inducir un
modelo de desarrollo competitivo que definiese nuevos patrones de especializacion productiva y
de insercion en los mercados mundiales. Por este medio se buscO generar una dinamica
econdmica compatible con el proceso general de globalizacion, bajo el supuesto general de que el
comercio exterior y la inversion extranjera habrian de renovar el proceso de crecimiento.

La liberalizacion y la apertura econdmicas con que se respondio a la crisis expusieron a
los paises a un mundo de gran volatilidad financiera en el que los instrumentos clave de la

°  Entre otros estudios recientes, véanse, para un balance general, J. A. Ocampo (2001),

Retomar la agenda del desarrollo, Santiago & Chile, CEPAL. Para estudios regionales o nacionales, el
conjunto de documentos de trabajo del proyecto coordinado por K. Bodemar y E. Gamarra, América
Central 2020, http://www.rrz.uni.hamburg. de/I1K/za2020 o http://ca2020.fiv.edu; CEPAL (2000),
Desarrollo econdmico y social en la Republica Dominicana: los ultimos 20 afios y perspectivas para el
siglo XXI, (LC/MEX/R.769/Rev.1), noviembre; F. Clavijo (compilador) (2000), Reformas econdmicas en
Meéxico 1982-1999, México, Fondo de Cultura Economica;, CEPAL (1997), La economia cubana.
Reformas estructurales y desempefio en los noventa, México, CEPAL y FCE; A. Ulate Quirds
(compiladora) (2000), Empleo, crecimiento y equidad.: los retos de las reformas economicas de finales del
siglo XX en Costa Rica, San José, Editorial de la Universidad de Costa Rica.



http://www.rrz.uni.hamburg.de/IIK/za2020
http://ca2020.fiu.edu
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politica publica han sido sobrepasados de manera continua y creciente ante la necesidad
ineludible de gestionar flujos internacionales de capital, perdiendo su eficacia como herramientas
susceptibles de engendrar a la vez estabilidad y crecimiento. La compatibilidad entre el ambito
macroeconomico y financiero y la economia real fue fracturada por la crisis y no se ha
restablecido, lo que limita fuertemente el potencial de desarrollo en toda la region.

La estabilidad macroeconémica es una condicion necesaria para el despliegue del modelo
de desarrollo competitivo que se procura instaurar, aunque en la practica de la politica econdémica
se ha convertido con frecuencia en una finalidad en si misma. El énfasis puesto en el control de la
inflacion y el manejo de los déficit fiscal y de la cuenta corriente de la balanza de pagos fue
imperativo para doblegar los desequilibrios que precipitaron la crisis, pero casi 20 afios después
resulta excesivo y contraproducente porque frena el cambio productivo y restringe la aplicacion
de estrategias complementarias de desarrollo.

La experiencia de estos afios demuestra, en efecto, que el impulso & un proceso de
transformacion productiva dindmico y generador de equidad no surge automaticamente de la
liberalizacion mas o menos indiscriminada de los mercados y de una estabilizacion
macroeconomica con miras tan limitadas. El equilibrio economico generado por esta estrategia en
los paises de la region es ciertamente favorable en relacion con la década de los afios ochenta,
pero insatisfactorio si se compara con las tendencias de largo plazo que prevalecieron antes de la
crisis y, sobre todo, con el cimulo de necesidades insatisfechas de la poblacion en el plano
multiple del desarrollo.

La comparacion del perfil promedio de ese equilibrio en los decenios de los afios setenta,
ochenta y noventa en los paises de los que se dispone de informacidn consistente para estos
30 afios (graficos I a VII del anexo), deja ver, a pesar de las diferencias nacionales, un cierto
numero de tendencias que resumen rasgos caracteristicos del actual régimen de crecimiento y
desarrollo en la region.

El primero es que la capacidad general de crecimiento, manifestada por la evolucion del
PIBH real, se redujo considerablemente. En la mayoria de los casos este indicador muestra un
ritmo promedio que en los ultimos 10 afios fluctud alrededor de la mitad del sostenido antes de la
crisis. 7 En el quinquenio inmediatamente anterior a las crisis de los afios ochenta, la tendencia
regional promedio del PIBH era a duplicarse cada 23 afios; con las tasas de los noventa esto s6lo
podria ocurrir cada 38 afios. ® Mientras que en algunos casos particulares (CostaRica,
El Salvador) esta tendencia sufrio un deterioro menos drastico, en otros (México, Guatemala,
Panama) éste fue severo. Solo la Republica Dominicana experimentd en el curso del ultimo
decenio una mejoria relativa en este terreno (véase el cuadro 6). Las consecuencias economicas y

7 La excepcion es El Salvador, donde el PIBH crecié muy lentamente en los afios setenta y

retrocedio en los ochenta (0.7% y —1.8%, respectivamente, promedio anual). En Panama, por su parte, la
tasa de este indicador en los afios noventa creci6 a un ritmo 10% menor que en los afios setenta.

®  Estos promedios se refieren a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Panama vy la
Republica Dominicana, los Unicos paises donde fue positivo el crecimiento promedio del PIBH en la
década de los afios noventa. No se incluyen Honduras (donde el crecimiento anual promedio de este
indicador en el periodo muestra un estancamiento) ni a Cuba, Haiti y Nicaragua (en los que dicho
promedio reporta tasas negativas).
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sociales de esta declinacion de la tasa de crecimiento por habitante son evidentes e indican un
desperdicio de recursos y el castigo del bienestar humano interno. También revelan la ampliacion
y la profundizacidénde los conflictos redistributivos.

Cuadro 6

PAISES DE LA REGION NORTE DE AMERICA LATINA: NUMERO DE
ANOS REQUERIDOS PARA DUPLICAR EL VALOR DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE

Pais Tasa de crecimiento real promedio Diferencia
Antes de la crisis a/  Afios noventa b/
Costa Rica 30 36 +6
El Salvador 27 29 +2
Guatemala 22 54 +32
Meéxico 14 40 +26
Panama 11 23 +12
Republica Dominicana 36 26 -10

Fuente: CEPAL.

a/ Periodo de cinco afios que culmina con el maximo nivel del PIBH.
b/ 1990-2000.

Las altas tasas de inflacion de los afios de crisis fueron en gran parte controladas. Es éste
un mérito de las politicas de ajuste, que fijaron alrededor de este objetivo una de sus maximas
prioridades. No obstante, la volatilidad en la evolucion promedio de los precios en los afios
noventa (registrada en el cuadro 7 por la desviacion estandar de sus respectivas variaciones
anuales) siguid siendo mayor en comparacidén con el periodo de la precrisis. Mientras que la
tendencia hacia una inflacidn creciente practicamente desaparecid, la variacion interanual de los
precios continda siendo relativamente amplia. Este rasgo, presente casi en toda la regidn, sugiere
ciertamente la persistencia de incertidumbres y de presiones, pero no hay evidencias que
demuestren de manera concluyente que forzar una mayor baja de la inflacion garantice por si
misma un mejor funcionamiento de los mercados y un mayor incremento del producto agregado
de la economia. > En un contexto de crecimiento relativamente moderado de los precios como el
que tiende a prevalecer casi en toda la region, un enfoque cerrado en materia de politicas
antiinflacionarias puede ser contraproducente. Puede convertirse, en efecto, en un poderoso factor
de distorsion de la politica econdomica y de restriccion del crecimiento, ademas de restar
flexibilidad a la economia en una época de cambios acelerados. Tal parece haber sido éste el caso
mas frecuente en la region en la ultima década.

Las politicas de estabilizacion lograron contener casi en todos los paises el déficit publico,
pero la politica fiscal perdio su capacidad estabilizadora de mediano y largo plazo, tornandose en
una caja de resonancia que magnifica en el ambito interno los efectos de las variaciones
coyunturales de la economia internacional. En ausencia de una reforma de la institucionalidad

°  Véase al respecto J. E. Stiglitz (1998), “Reflexions on the Natural Rate Hypothesis™, Journal

of Economic Perspectives, Vol. 11, No. 1, 1997, y “More Instruments and Broader Goals: Moving Toward
the Post-Washington Consensus™, WIDER Conference, Helsinski, 7 de enero.
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presupuestaria que incluya tanto la reestructuracion del gasto como de los ingresos tributarios (es
decir, en ausencia de un nuevo pacto fiscal), el mantenimiento de bajos déficit publicos supone
practicamente sin excepcion reducir y eliminar inversiones publicas y transferencias sociales, con
el consiguiente deterioro de las externalidades requeridas para el desarrollo productivo. Supone
también un alineamiento tacito de las politicas de gasto con respecto a las pulsaciones del
mercado. Esta caracteristica determina una alternancia entre fases de expansion del gasto publico
que se asocian a incrementos transitorios de los ingresos en los momentos de alza coyuntural, y
fases de contraccion que se vinculan a disminuciones de los ingresos fiscales en consonancia con
los giros a la baja del nivel general de actividad. Dado que la fiscalidad se orienta explicitamente
a promover los factores de produccidén con mayor movilidad, los déficit publicos son sancionados
negativamente por el mercado internacional y la politica presupuestaria tiende a adquirir un sesgo
abiertamente prociclico.

Cuadro 7

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: DESVIACION ESTANDAR DE LA TASA
DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cot e Cue Hondv Nt puny oo ST i s
1970-1980 8.9 6.7 5.6 5.0 164 4.8 8.1 4.7 7.5 6.1
1980-1990 226 6.3 12.5 6.6 4379.6 4.4 38.9 24.6 562.0 17.6
1990-2000 6.2 7.2 12.0 8.4 884.4 0.5 9.6 22.1 118.8 9.0

Fuente: CEPAL.

El énfasis depositado en el combate a la inflacién y la contencion del déficit fiscal
contrasta con a la escasa atencidon otorgada en la region a otras fuentes de inestabilidad, en
especial las generadas por la liberalizacion financiera. La principal justificacion tedrica y politica
de ésta fue el incremento general de la eficiencia que, al cabo de un tiempo razonable, se debia
producir sobre el conjunto de la economia. Este efecto se materializaria en una disminucién de
los costos del financiamiento y en una mejor asignacion del capital. No obstante, la liberalizacion
financiera estd muy lejos de haber producido esos resultados en la region. Las sucesivas crisis
bancarias ocurridas en varios paises, y su multiples estelas de inestabilidad, en especial sus costos
fiscales, ilustran ampliamente este punto. '® Por lo demas, el costo real del capital sigue siendo
sumamente alto practicamente en todos los paises (véase el cuadro 8). El hecho de que persistan
tasas reales de interés tan volatiles y en promedio tan elevadas, revela algunos problemas
fundamentales del régimen de crecimiento que impera en la regidn: escasez relativa de ahorro y
de fondos de inversion, incertidumbre entre los agentes econdmicos, distorsiones de asignacion y

10 . .. . . . , .
Los costos sociales de las crisis financieras son dificiles de evaluar. Los recursos publicos

que inevitablemente terminan empleandose para enfrentar estos quebrantos, ademas de tener un elevado
costo de oportunidad, introducen una fuerte restriccion adicional en las finanzas gubernamentales al crear
los llamados déficit cuasifiscales. El crecimiento de estos ultimos ha sido una poderosa fuerza
desestabilizadora en varios paises.
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de precios relativos a favor de instrumentos financieros de corto plazo en detrimento del
financiamiento de proyectos productivos que exigen plazos mas largos de recuperacion.

Cuadro 8

PAISES DE LA REGION NORTE DE AMERICA LATINA: TASA REAL DE INTERES

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Costa Rica a/ 10.6 24.8 14.0 12.7 12.4 11.8 12.5 15.7 143 122
El Salvador b/ -19 8.0 8.8 8.1 134 13.2 144 12.9 6.7 6.9
Guatemala ¢/ 8.4 10.0 9.0 11.8 10.2 8.7 9.4 13.6 141 109
Honduras ¢/ 10.0 0.5 -38 2.6 7.8 16.2 16.9 17.2 156 135
Meéxico ¢/ 11.2 12.5 193 1.3 3.1 11.1 7.9 8.0 7.6
Panama d/ 4.3 6.3 5.0 5.7 6.0 11.0 9.3 8.5 8.4 9.7
Republica Dominicana ¢/ 21.5 25.1 10.9 187 18.8 10.9 194 17.4 175 128

Fuente: CEPAL.

a/ Tasa activa de los bancos estatales excepto para la agricultura.
b/ Tasa activa en préstamos a un afio.

¢/ Tasaactiva.

d/ Tasa preferencial.

e/ Tasa activa con plazo de hasta 90 dias.

Ahora bien, el nivel y la variabilidad de las tasas de interés también reflejan las
restricciones de la gestion monetaria implicitas en los esquemas cambiarios imperantes, asi como
los dilemas a que ha dado lugar la necesidad de gestionar flujos internacionales de capital en
contextos de alta volatilidad tanto nacional como global. La experiencia de la region en la tltima
década muestra de manera fehaciente que en economias abiertas a los corrientes de capital la
libertad de disefio y ejecucion de la politica economica se contrae fuertemente al tiempo que
aumenta la vulnerabilidad externa. Cuando estas corrientes van al alza se generan presiones
contrarias a la reduccion de las tasas internas de interés, hacia la revaluacion del tipo de cambio o
bien hacia diversas mezclas de ambos movimientos. Las tentativas de la autoridad monetaria para
contener el gasto con medidas de contraccidon suelen producir resultados muy parciales, y casi
siempre agudizan la tendencia revaluatoria de la moneda (véase el recuadro 2). Otra posible
consecuencia, que no necesariamente excluye la anterior, ha sido la necesidad de esterilizar los
efectos monetarios de la acumulacion de reservas, operaciones de estabilizacion que siempre son
costosas (aun mas tratandose de paises con escasez de capital) debido al diferencial entre el
menor rendimiento de esas reservas y el costo de los pasivos en moneda extranjera que ellas
representan. Un tercer efecto consiste en el impacto distributivo de las politicas monetarias
contractivas, al encarecer el costo del capital a los agentes econdmicos privados que no tienen
acceso al financiamiento internacional y que constituyen una inmensa mayoria en la region. !

""" J. A Ocampo, La reforma del sistema financiero internacional, op. cit.
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Los resultados del sector externo, representados por el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos (parte derecha del eje horizontal de los graficos I a VII), presentan en los afios
noventa una gama mas diferenciada de situaciones particulares, debido tanto a la naturaleza de
este agregado '* como a las circunstancias econémicas propias de cada pais (estructura
productiva, composicion del comercio exterior, transferencias netas, capacidad de ahorro,
intensidad de la formacion de capital). Un rasgo comun fue que la liberalizacién del sector
externo configur6 un cuadro del que derivan un conjunto de fuerzas y tensiones que presionan en
sentido contrario al de los esfuerzos internos de estabilizacion de los grandes agregados y de la
economia real. Asi ocurre en el campo fiscal, en el que practicamente todos los paises registraron
pérdidas de ingreso por las rebajas arancelarias al comercio exterior y por las exenciones
tributarias otorgadas para atraer inversiones del exterior, lo que en ambos casos contribuye a
debilitar la ya de por si fragil situacion de las finanzas publicas en toda la region.

Recuadro 2

REGIMENES CAMBIARIOS, AUTONOMIA MONETARIA Y VOLATILIDAD FINANCIERA
INTERNACIONAL

El tipo de cambio desempefia un papel esencial en economias abiertas. Sin embargo, cualquiera que sea el
esquema cambiario que se adopte, la movilidad del capital implica algin tipo de restriccién de la politica
monetaria.

En un extremo, la eleccion de un tipo de cambio fijo evita las presiones a la reevaluacion, pero reduce al
minimo la capacidad de gestiéon monetaria de la economia, dejandola expuesta a los vaivenes de los flujos
internacionales de capital. En la Regiéon Norte de América Latina, los sistemas dolarizados de Panamé y mas
recientemente de El Salvador representan dos versiones de esta opcion.

En otro extremo, la adopcién de un tipo de cambio flotante permite, en principio, conservar la gestion
monetaria de la economia, pero los movimientos de las tasas internas de interés que de ello resultan inducen,
cuando la politica es de restricciéon, mayores entradas de capital. Se producen, entonces, presiones a la
reevaluacion del tipo de cambio. Para garantizar un manejo eficiente de la politica monetaria, la operacién de este
esquema supone altos grados de estabilidad interna y un mercado financiero desarrollado y relativamente eficiente.
Este esquema cambiario existe formalmente (de iure) en Guatemala, Haiti y México, y suele incluir intervenciones
discrecionales del Banco Central (o “flotacién sucia™).

Entre ambos extremos se sitiian los esquemas de deslizamiento controlado y de bandas cambiarias,
que incluyen un compromiso de la autoridad en torno a objetivos, implicitos o explicitos, de tipo de cambio.
Variantes de esta opcién intermedia existen en Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Reptblica Dominicana. Su
operacioén genera casi inevitablemente dilemas entre la contencion del gasto por medio del alza de la tasa interna
de interés y las consecuencias reevaluatorias de esta medida. Cuando se presentan, estos dilemas deben enfrentarse
estableciendo alguna restriccion a la libre movilidad del capital. La efectividad de este tipo de medidas suele estar
limitada por los costos en que incurre una economia cuando intenta aislar a su mercado financiero interno del
internacional. Tales costos tienden a ser mayores en economias con escasa profundizacién financiera y una
elevada proporcion de su producto expuesta al comercio internacional.

> El déficit de la cuenta corriente refleja normalmente la diferencia entre la inversion y el

ahorro interno, y su significado econdémico y financiero depende de varios factores, como el tipo de
inversiones que se realizan o la relacion que existe en un momento dado entre la rentabilidad de la
inversion intemna y el costo internacional del capital. Es por ello que, en rigor, es dificil postular la
existencia de algin nivel adecuado —no se diga 6ptimo— de déficit en la cuenta corriente.
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Ante la virtual desaparicién de estrategias sectoriales y de desarrollo productivo, la
apertura del sector externo también genera tensiones contrarias a una mayor estabilidad real, es
decir, tensiones contrarias a un mayor crecimiento del producto y del empleo. Precisamente, el
incremento de los grados de penetracion de los bienes y servicios del exterior, unido a las
restricciones impuestas por la politica fiscal y monetaria, induce comportamientos defensivos de
escala microeconémica ¥ que retroalimentan la pérdida de dinamismo general y —al contrario de
lo que supone el desarrollo de un modelo competitivo— desestimulan la inversion y la busqueda
de mejoras de productividad. '* De hecho, la expansién del ultimo decenio del sector exportador,
que en la mayoria de los paises fue muy intensa, no se ha traducido necesariamente en mejores
resultados comerciales para el conjunto de la economia. El saldo promedio de los intercambios
comerciales en el periodo 1990-2000, de caracter deficitario, se incrementd con respecto a la
década precedente en la mayoria de los paises, y en un numero significativo de éstos lo hizo
incluso en relacion con el periodo 1970-1980 (véase el cuadro 9). Asi, debido a sus estrechos
objetivos, las politicas de estabilizacién macroecondémica que se instrumentaron no lograron
inducir un crecimiento mas dinamico y regular del producto; el ritmo de éste tampoco se acelerd
gracias a la expansién del sector exportador, como se daba por descontado. La proporcidén del
PIB representada por las exportaciones se amplid considerablemente en todos los paises, lo que
pone de manifiesto tanto la intensidad de dicha expansién como su limitada capacidad de arrastre.

Esta limitacion tiene como contrapartida, segin puede observarse en el mismo cuadro 9,
el incremento de los coeficientes de importacidén, que fue tan intenso o mas que el de las
exportaciones. Si bien es éste un efecto natural de la apertura, su fuerza y su simetria con el
crecimiento exportador evidencian la desarticulacion estructural entre los sectores y actividades
vinculados a las corrientes internacionales de comercio e inversion y el resto del sistema
productivo de los paises. En ausencia de politicas activas de desarrollo sectorial y productivo, y
en un marco de restricciones financieras y costos elevados del capital, este juego de tendencias
tiende a agudizar la heterogeneidad estructural que caracteriza a la region. De esta manera, el
periodo reciente también fue escenario de un doble fendémeno: por una parte, aparecieron y se
desarrollaron unidades productivas y empresariales con gran capacidad de integracion en el
mercado internacional, y por otra, proliferaron actividades de baja productividad confinadas a un
mercado interno de escaso dinamismo. !*

" Como la reconversion de empresas directamente productivas hacia actividades de

intermediacion comercial entre la oferta externa y la demanda interna.

' Sobre este punto, véase el andlisis, aplicable al conjunto de las economias latinoamericanas,
de J. Katz y G. Stumpo (2001), “Regimenes competitivos sectoriales, productividad y competitividad
internacional”, seminario “Camino a la competitividad: el nivel meso y microeconémico”, CEPAL y BID,
Santiago de Chile, 15 de marzo.

" Es cierto que este rasgo es un hecho “estilizado™ en América Latina, pero como se ilustrara
en las proximas secciones, en los paises de la region norte del subcontinente reviste una serie de
caracteristicas particulares.
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Cuadro 9

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: SALDO Y PESO RELATIVO

DEL COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS

(Promedios anuales en porcentajes del PIB)

1970-1980 1980-1990 1990-1999
Costa Rica
Exportaciones/PIB 29.11 32.16 42.12
Importaciones/PIB 37.56 34.99 44.49
Saldo comercial/PIB -8.45 -2.83 -2.37
Exportaciones + importaciones/PIB 66.66 67.15 86.61
El Salvador
Exportaciones/PIB 31.74 22.13 20.55
Importaciones/PIB 34.14 28.73 34.29
Saldo comercial/PIB -2.40 —6.60 -13.74
Exportaciones + importaciones/PIB 65.88 50.86 54.84
Guatemala
Exportaciones/PIB 20.98 16.72 18.31
Importaciones/PIB 23.29 20.21 24.84
Saldo comercial/PIB -2.31 -3.49 -6.53
Exportaciones + importaciones/PIB 44.27 36.93 43.15
Haiti
Exportaciones/PIB 21.54 25.06 12.11
Importaciones/PIB 29.25 36.41 24.89
Saldo comercial/PIB -7.71 -11.35 -12.78
Exportaciones + importaciones/PIB 50.79 61.47 36.99
Honduras
Exportaciones/PIB 31.93 28.69 40.46
Importaciones/PIB 37.08 32.57 46.87
Saldo comercial/PIB =5.15 -3.88 —6.41
Exportaciones + importaciones/PIB 69.01 61.26 87.33
Meéxico
Exportaciones/PIB 894 16.62 23.75
Importaciones/PIB 10.31 13.62 25.38
Saldo comercial/PIB -1.37 3.0 -1.63
Exportaciones + importaciones/PIB 19.25 30.24 49.13

/Continta
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Cuadro 9 (Conclusiéon)

1970-1980 1980-1990 1990-1999

Nicaragua

Exportaciones/PIB 31.45 19.35 27.68

Importaciones/PIB 34.88 35.77 60.26

Saldo comercial/PIB -3.43 -16.42 -32.58

Exportaciones + importaciones/PIB 34.88 55.12 87.95
Panama

Exportaciones/PIB 45.38 67.64 88.35

Importaciones/PIB 51.11 71.82 93.52

Saldo comercial/PIB =573 —4.18 =5.17

Exportaciones + importaciones/PIB 96.41 139.46 181.17
Republica Dominicana

Exportaciones/PIB 21.97 22.21 40.61

Importaciones/PIB 25.06 30.62 46.95

Saldo comercial/PIB -3.09 -8.41 —6.34

Exportaciones + importaciones/PIB 47.04 52.83 87.56

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del FMI (2000), Estadisticas financieras internacionales.

Anuario, vol. LIII.

Al filo de este proceso de conjunto, la estrategia de desarrollo dejo practicamente en un
segundo plano la accion sobre los factores endogenos del desarrollo, dando prioridad a la
busqueda de una estabilidad macroecondmica, que si bien logré controlar los déficit fiscales y
reducir la inflacion, no incorpord en la practica objetivos de repercusion mayor en el proceso de
desarrollo, como el crecimiento sostenido del producto y del empleo remunerativo. La politica
econdémica perdio asi casi en todos los paises su caracter estratégico, limitandose en muchos
casos a reaccionar de manera casuistica frente a los acontecimientos coyunturales.

Aunque el comercio exterior y la inversion extranjera crecieron notablemente en los afios
noventa, su aporte final al desarrollo parece ser globalmente menos solido de lo originalmente
previsto. No se cuenta con evidencias contundentes sobre los efectos multiplicadores que, de
acuerdo con lo que se supuso, habrian de provocar. '® No obstante, el comercio exterior y las
inversiones extranjeras fueron erigidos en la practica como una norma basica para disefiar,
gjecutar y evaluar las politicas publicas y las estrategias nacionales de desarrollo. Siguiendo la

16 . . . .. . .
La apertura al comercio internacional acelera el crecimiento econdmico y mejora las

posibilidades de desarrollo de los paises, segun una de las mas arraigadas convicciones en economia.
Como se sabe, este planteamiento tiene su punto de partida en la economia clasica y desde entonces es
objeto de un prolongado y polémico desarrollo tedrico y, mas recientemente, también empirico. Para una
actualizacion de los términos de este debate y sus respectivos referentes empiricos, véanse F. Rodriguez v
R. Rodrik (1999), “Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s Guide to the Cross-National
Evidence”, NBER, WP 7081, mimeo, abril, y D. Dollar y A. Kraay (2001), “Trade, Growth, and Poverty”,
Development Reserarch Group, Banco Mundial, mimeo, marzo.
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hipotesis de que la apertura es la fuerza mas potente del crecimiento, se generalizé una tendencia
a evaluar los resultados de la economia casi exclusivamente desde la perspectiva de la integracion
a los mercados internacionales Se configurd asi un proceso altamente sensible a las pulsaciones
del mercado internacional de bienes y capitales en el que la nocion de desarrollo econdmico y
social tiende con frecuencia a convertirse en un sinonimo de integracion global, al tiempo que la
definicién de objetivos explicitos de empleo y crecimiento pierde crecientemente relevancia
estratégica.
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II. EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA REGION NORTE DE
AMERICA LATINA

(Cuéles son los rasgos distintivos de la logica laboral implicita en el actual estilo de desarrollo de
los paises de la Regién Norte de América Latina? En la presente seccion se aportan algunos
elementos de respuesta a esta pregunta. En ésta se examina desde diversos angulos la relacion
entre la dindmica de la ocupacion de la mano de obra y la del crecimiento econémico. La
intencion es ilustrar, sobre la base de un anélisis comparativo, las modalidades de insercion de la
fuerza de trabajo regional en las nuevas condiciones de funcionamiento de las economias
nacionales. Con esta finalidad se estudian las tendencias generales de la ocupacion en el
transcurso de los ultimos dos decenios, y sucesivamente se la pone en relacion con variables
fundamentales que directa e indirectamente la influyen: la poblacion, la irrupcién masiva de las
mujeres en el mundo laboral, las inversiones, el ciclo econdmico internacional, el comercio
exterior, la productividad aparente del trabajo y los costos e ingresos salariales. Todo ello
permitira identificar, a un tiempo, ciertas caracteristicas de la articulacion del trabajo con el
proceso productivo de conjunto y de las politicas publicas referidas tanto a empleo como a la
produccion.

1. Tendencias generales

La evolucion del empleo en los paises de la region mostrd una tendencia bastante heterogénea
en la ultima década. La informacién agregada disponible sobre los ultimos 20 afios revela, en
efecto, que hasta 1988 la tendencia del empleo fue muy similar para el conjunto de las economias
de la region. Sin embargo, en los afios posteriores este comportamiento relativamente homogéneo
—anclado en una situacion de crisis economica que afectaba a todos los paises— se bifurco,
dando lugar a tres tipos diferentes de situacion. !’

En un extremo, el empleo tendié a acelerar relativamente su ritmo de generacidon en
Honduras. Como puede observarse en el grafico 1, la curva que representa el desempefio de este
pais en la materia exhibe desde fines de la década de los ochenta la mayor pendiente de toda la
region. En el extremo opuesto se encuentra Guatemala, donde esta variable registro el mas lento
crecimiento. Esta caracteristica la compartio en los afios ochenta con El Salvador y Nicaragua,
cuyas economias fueron duramente castigadas por los conflictos militares de entonces.

7" Salvo que se indique expresamente lo contrario, las cifras de empleo u ocupacion que se

analizan en la presente seccion son las mas agregadas para todas las economias de la region y por
consiguiente se refieren a la “ocupacion total”, independientemente del sector (formal o informal), de la
calidad (tiempo completo o parcial) v del ingreso (remunerado o no remunerado). Estas cifras estian
disponibles para todos los paises en series homogéneas y comparables, 1o que no siempre ocurre con el
resto de la informacién estadistica del empleo. En la tercera seccion de este estudio se analizan cifras
sectoriales.
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Grafico 1

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: INDICES DE LA
OCUPACION TOTAL, 1980-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Entre ambos extremos se agrupan los demas paises, que en términos generales —y hasta
cierto punto— muestran desde fines de los ochenta tendencias similares. Entre los paises que
forman parte de este contingente cabe destacar el caso de Cuba, que a partir del derrumbe del
llamado bloque socialista min6 su capacidad, otrora muy elevada, de generar empleos para su
poblacion. Esta parece ser una de las razones generales que explican la tendencia casi horizontal
que mostro en el ultimo periodo la curva de su indice de empleo.

Considerando el conjunto de las ultimas dos décadas del siglo XX, Honduras es el pais
donde la ocupacion de la fuerza de trabajo arroja el mayor dinamismo. Entre 1980 y 1999, la
ocupacion total crecio en esta economia a una tasa anual promedio de 4.6%, exactamente el doble
de Guatemala, donde este indicador registro el peor promedio regional del periodo. '3

En el cuadro 10 se aprecia como en la década de los noventa el crecimiento del empleo se
contrajo o se mantuvo constante en la mayoria de los paises, a excepcion de El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, cuyas tasas mejoraron en relacion con el decenio precedente, sin duda
gracias al proceso de pacificacion que permitio reiniciar con mayor regularidad y estabilidad el
ciclo economico y productivo.

18 ” . . . ,
Cabe sefialar, sin embargo, que el mayor crecimiento relativo del empleo en la economia

hondurefia no se tradujo durante los ultimos 20 afios en una mayor participacién de los pagos al factor
trabajo en el PIB.
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Cuadro 10
PAISES DEL, NORTE DE AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEL EMPLEO

(Variacién anual promedio)

CostaRica Fl Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Cuba México

Tasas de corto plazo

1980-1985 2.67 -1.56 0.41 2.28 3.04 4.97 3.01 3.79

1985-1990 423 8.63 2.52 7.51 3.59 2.23 6.75 379

1990-1995 1.03 1.05 1.04 1.04 1.02 1.04 099 103

1995-1999 2.71 3.73 2.81 4.23 6.67 2.65 1.34  3.63

Tasas de mediano plazo

1980-1990 345 3.41 1.46 4.86 3.31 3.59 48, 379

1990-1999 2.76 4.41 3.38 4.33 4.25 3.60 0.16 320
Tasas de largo plazo

1980-1999 3.12 3.88 2.36 4.61 3.75 3.59 260 351

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Con todo, en el primer lustro del decenio de los noventa la capacidad de generacion de
empleos fue sumamente baja en todos los paises. En este quinquenio la tasa de crecimiento fue
practicamente de 1% promedio anual casi en toda la region. Este rasgo sugiere la existencia de un
rezago mas o menos generalizado entre la recuperacidn del producto —que en este periodo estaba
en plena marcha en todas las economias— y la recuperacién del empleo. No se conoce mucho
sobre las causas estructurales y los mecanismos operativos del mercado que podrian explicar, en
cada caso o a escala regional, tal rezago. Sin embargo, hay una serie de factores caracteristicos
del actual modelo de crecimiento y desarrollo que por si mismos contribuyen a identificar,
aunque sea en forma genérica, algunas de esas causas.

Uno de éstos es que, a raiz de las reformas estructurales aplicadas desde fines de los ochenta,
la generacion de empleo se delego casi por entero al sector privado. La privatizacion de empresas
publicas y el ajuste del sector gubernamental operado en diversos grados encada pais produjeron
pérdidas de empleo y redujeron (a veces de forma significativa) la contribucion del sector
gubernamental al empleo del sector formal urbano, contribucion que en el pasado llego a ser
elevada y a veces incluso relativamente muy elevada. En el contexto del modelo economico
prevaleciente, el sector publico tiene un papel més bien subsidiario en cuanto al incremento
directo de la ocupacién de la fuerza de trabajo. De igual manera, las reformas destinadas a
modificar las relaciones de precios a favor de los productos comerciables internacionalmente
generaron en un principio supresiones de empleos en actividades orientadas al mercado interno y,
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presumiblemente, un deterioro de su capacidad global de absorcion de mano de obra. Ninguno de
estos efectos fue compensado dinamicamente por el sector vinculado al comercio exterior. ™

En cualquier caso, el comportamiento de la ocupacion en la segunda mitad de los afios
noventa fue un tanto mas dinamico, como ocurrid en Nicaragua, Honduras y El Salvador,
mientras que en el resto de la region, si bien mejord con respecto al decenio precedente, su ritmo
se mantuvo por completo dentro de la norma. En virtud de que el crecimiento demografico
continua siendo relativamente elevado en todos los paises, 2° y que la estructura econémica de la
mayoria de éstos es intensiva en mano de obra, las tasas de crecimiento del empleo indican
subutilizacion del factor trabajo, que precisamente abunda en la region.

Ahora bien, a fin de introducir la dimension demografica que subyace en la cuestion del
empleo, conviene comparar las tasas de crecimiento de este ultimo con la del crecimiento
poblacional. En el grafico 2 se observa que, en general, durante las ultimas dos décadas el empleo
crecid mas rapidamente que el contingente global de la poblacion. Esto no significa, desde luego,
que el numero de empleos creados fuera mayor al numero de personas que anualmente se
incorporan a la fuerza de trabajo. Debido a los rezagos estructurales y los que se acumularon en
los afios de crisis, la tasa de generacion de empleos necesitaria ser muy superior a la de la
poblacion para que se absorbiera productivamente el crecimiento demografico. En cambio, en los
ultimos 20 afios la diferencia de crecimiento entre ambas variables no fue mayor a un punto
porcentual. En el caso de Guatemala esta relacion fue incluso peor, ya que el incremento
demografico general fue superior al del empleo en el periodo considerado.

Una aproximacidén mas apropiada del nexo entre la dinamica demografica y la del empleo
se obtiene comparando los crecimientos respectivos de la poblacién econdmicamente activa
(PEA) y el numero de empleos generados. En el grafico 3 se presentan los cambios absolutos de
estas dos variables en el periodo de referencia. De su simple observacion se comprueba que, con
excepcion de México y El Salvador, en los demés paises la variacion de la PEA fue superior a la
del empleo.

' Este efecto parece estar muy generalizado en el conjunto de los paises de América Latina, y

no sélo en los de su region norte; asi lo sugiere J. Thomas, “El nuevo modelo econémico y los mercados
laborales en la América Latina”, en V. Bulmer-Thomas (1997), El nuevo modelo economico en América
Latina. Su efecto en la distribucion del ingreso y en la pobreza, México, Fondo de Cultura Econémica.

** La tasa de crecimiento anual promedio de las ultimas dos décadas fue menor a 2% en Cuba
(alrededor de 0.7%), El Salvador y México. Aunque en este ultimo pais la tasa promedio de la expansion
demografica cay¢ a valores de 1.9%, los volumenes absolutos de su crecimiento siguen siendo elevados en
dos sentidos: por el tamafio de su poblacion y por el lento crecimiento del producto.
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Grafico 2
CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y DEL EMPLEO

(Variacién anual promedio 1980-1999)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Grafico 3
PATSES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DE LA

POBLACIONECONOMICAMENTE ACTIVA
Y DEL EMPLEO, 1980-1999

(Variacién anual promedio )
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También se comprueba que, por lo que se refiere a Guatemala, entre 1980 y 1999 hubo un
incremento absoluto de 1194 000 empleos, mientras que la PEA tuvo un crecimiento de
1 657 000 personas, o sea, existe una diferencia de mas de 460 000 personas en edad y
condiciones de trabajar (28% de la PEA), pero que no pudieron ser incorporadas productivamente
al proceso economico formal. Queda claro que en €ste —como en los otros casos nacionales— el
nivel de andlisis excluye las cuestiones relativas a la calidad del empleo creado (capacidad
remunerativa de los ingresos salariales, prestaciones y derechos laborales, productividad, entre
otras dimensiones).

Finalmente, en cuanto a las tendencias generales de la ocupacion durante las ultimas dos
décadas, cabe consignar una transformacion de enormes dimensiones economicas, sociales y
culturales en todos los paises de la Region Norte de América Latina. Se trata de la incorporacion
masiva de las mujeres al mundo laboral, hecho que rebasa los aspectos meramente cuantitativos
—que por otra parte estdn lejos de ser despreciables— y que marca una ruptura de
comportamientos seculares en los ambitos de las relaciones sociales y laborales. En este
fenomeno se interrelacionan de manera compleja las modificaciones de la estructura tradicional
de los nucleos familiares, el incremento de los niveles de educacion y formacion de las mujeres a
todo lo largo del espectro laboral y profesional, la prolongada caida del ingreso real de las
unidades familiares, la urbanizacion creciente del trabajo, el crecimiento de la migracion
internacional (mayoritariamente masculina), la conformacion de estructuras de la oferta del
empleo en algunos sectores dindmicos de la economia (como las maquiladoras) con un sesgo
preferente hacia la contratacion de mano de obra femenina.

Las mujeres representan una creciente proporcion de la poblacion economicamente activa
en todos los paises. Asi lo muestran los cambios que observo su tasa de participacion en el
transcurso de los ultimos 20 afios (véase el cuadroll). En Costa Rica y México, los diversos
grupos de edad de la poblacion femenina experimentaron un marcado incremento de esta tasa. La
tasa de participacion laboral mas baja de las mujeres de 15 a 24 afios es la de Nicaragua (35%),
en tanto que en H Salvador llega ya a 59% (cifra que en este estrato de edad iguald ya a la de la
poblacion masculina). Entre la poblacion de 25 a 49 afios, que en la mayoria de los paises
constituye el contingente generacional mas numeroso de la fuerza laboral, la tasa de participacion
econdmica de las mujeres se ubica en un rango minimo de 49% (Guatemala) y uno maximo de
70% (Panama). En cuanto a la poblacion de 50 afios y mds, en la que la tasa de participacion
femenina suele ser comparativamente menor que las dos anteriores, también se comprueba un
crecimiento entre 1980 y fines de la década de los noventa. El significado de estas tendencias es
inequivoco en el sentido de que las mujeres constituyen el componente demografico que explica
en primer término el incremento generalizado de las tasas de participacién de la fuerza de trabajo
que se produjo en todos los paises de la Region Norte de América Latina en las altimas dos
décadas.
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Cuadro 11

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: INDICADORES SELECCIONADOS DE LA DESIGUALDAD
DE GENERO EN MATERIA LABORAL, ZONAS URBANAS

. . , . Reptiblica
Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras Nicaragua Panama Meéxico Dominicana
1980 1998 | 1980 1998 | 1980 1998 | 1980 1998|1980 199811980 1998 [ 1980 1998 | 1980 1998
15-24 afios
Hombres 64 6l 64 59 69 66 67 55 56 62 55 6l 70
Mujeres 33 42 41 59 42 35 39 35 62 49 25 39 44
Tasas de participacion
25 a 49 afios
Hombres 94 96 95 95 97 96 98 92 98 96 96 97 97
Mujeres 43 59 66 69 49 56 33 68 59 70 37 51 63
Ingreso de la PEA femenina como porcentaje del ingreso de 1a PEA masculina por tipo de ocupacién

50 afios y
més
Hombres 67 62 72 67 78 73 76 66 63 58 75 71 71
Mujeres 15 22 36 34 29 30 34 34 20 25 21 28 22
Total 71 77 6l 70 o4 65 59 56 61 71 74 63 55 75
Empleadoras | 56 70 6l 77 54 77 21 64 63 45 6l 85 68 53
Asalariadas 83 86 76 93 63 81 67 77 o4 67 75 78 71 92
Por cuenta
propia 44 44 76 62 60 53 42 72 o4 57 58 36 39 69

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras ofic 1ales.

Con todo, una dimension que sigue distinguiendo la participacion laboral de las mujeres
es que, para la gran mayoria de ellas, las condiciones de trabajo —aun cuando realicen tareas
equivalentes a las de los hombres— siguen siendo relativamente mas desfavorables. Esta
desigualdad es multidimensional. Se manifiesta en la escala contractual, en el plano de las
prestaciones sociales, en el de la capacitacion, asi como en los niveles de ingreso y remuneracion.
En términos generales, el aumento de la actividad laboral de las mujeres estd muy concentrado en
formas diversas de empleo precario, en actividades poco remunerativas y de baja productividad.
El trabajo a domicilio, uno de los mas desprovistos de derechos, sigue siendo un ambito de
ocupacion mayoritariamente femenino. 2! Este hecho tiene evidentes consecuencias negativas en

*' En el tercer capitulo de este estudio se analiza la estructura del empleo no agricola en los

paises de la region. De dicho analisis se desprende que “el servicio doméstico”, perteneciente a la
economia informal, representa una porcion promedio de 6% de la fuerza laboral empleada en este rubro, y
en Guatemala llega a un maximo de 13%.
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el plano de la equidad, al disminuir las posibilidades de las mujeres para superar las condiciones
de pobreza. 2

La informacién agregada disponible sobre el ingreso por sexo de la PEA en las zonas
urbanas ilustra de manera sintética este conjunto de diferencias laborales discriminatorias en
contra de las mujeres. Aunque en todos los paises considerados en el cuadro 11 se observaron
entre 1980 y 1998 pequeiias reducciones de la brecha que separa los ingresos femeninos de los
masculinos (en cambio en México la brecha se amplio), las distancias continuaron siendo
grandes. Estas se sitGian en efecto entre un diferencial minimo de 0.77:1.00 en Costa Rica y uno
maximo de 0.56:1.00 en México. Estos datos generales desagregados por grandes tipos de
ocupacién evidencian un panorama muy similar en la categoria de “empleadores”, en tanto que
en la de “asalariados” la brecha tiende a ser considerablemente mas cerrada. El arco de las
diferencias regionales del ingreso de acuerdo con el género en este tipo de ocupacion va de una
relacién minima de 0.93:1.00 en Costa Rica (seguido de la Republica Dominicana, con 0.92:1.00)
a una maxima de 0.64:1.00 en Nicaragua. Por ultimo, la amplitud de este arco crece en el caso de
los trabajadores “por cuenta propia”, donde la relacion minima es de 0.76:1.00 en El Salvador y
la méaxima de 0.30:1.00 en México.

Ahora bien, la informacion estadistica disponible en la region en materia de trabajo y
condiciones de empleo rara vez refleja adecuadamente la amplitud alcanzada por la insercion
laboral de las mujeres, y tampoco el sesgo generalizadamente discriminatorio que éstas padecen
en el conjunto del sistema economico. Hay un alto subregistro en el mundo rural y en la llamada
economia informal donde la ocupacién femenina es muy elevada y tiende a crecer. 23

2. Capacidad productiva y capacidad de generacion de nuevos empleos

La capacidad de generacion de empleos en una economia esta vinculada estrechamente con la
ampliacion de su capacidad productiva. Para evaluar esta relacion se estimaron los coeficientes
de correlacidn entre el personal ocupado y el PIB de los paises, y posteriormente se calcularon
elasticidades constantes por medio de regresiones a los datos transformados logaritmicamente.

En el cuadro 12 se presentan los resultados del célculo de los coeficientes de correlacion
entre empleo y PIB. De ahi se desprende que existe una elevada asociacion entre dichas variables,
ya que casi todos los coeficientes son superiores al 80% en el periodo 1980 a 1999. Un caso
especial es el de Nicaragua en donde no existe una clara asociacion entre las variaciones del
empleo y las variaciones del producto, puesto que su coeficiente de correlacion es muy bajo.

22 . . C ,
Noétese al respecto que uno de los cambios socioldgicos mayores de este periodo en toda la

region es el incremento de unidades familiares con jefatura femenina. Los informes sobre el desarrollo
social y el desarrollo humano elaborados peridédicamente por la CEPAL y el PNUD dan cuenta exhaustiva
de este fenomeno.

»J. A. Ocampo (1998), “Politicas publicas y equidad de género”, Macroeconomia, géneroy
estado, Departamento Nacional de Planeacion, Republica de Colombia. Este autor cita el Informe del
PNUD de 1995, donde se sefiala que el 66% del trabajo que realizan las mujeres en los paises en
desarrollo se encuentra fuera de los sistemas contables.
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Si los datos de hs correlaciones se ordenan por décadas, se advierte que en todos los
casos se acentuo la relacion entre el empleo y la tendencia del producto. Esto se deduce del hecho
de que todos los coeficientes se incrementaron y se aproximaron al 100% en la década de los
noventa. En Nicaragua, El Salvador y Guatemala se observa una disociacion entre produccion y
empleo en los afios ochenta, como resultado de las alteraciones que estas economias sufrieron por
los conflictos armados ocurridos en esos afios.

Cuadro 12

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: COEFICIENTES
DE CORRELACION ENTRE EL EMPLEO Y EL PIB

1980-1999  1980-1990 1990-1999
Costa Rica 0.97 0.94 0.98
Guatemala 0.97 0.77 0.99
Honduras 0.99 0.95 0.97
México 0.94 0.72 0.97
Nicaragua 0.26 0.21 0.99
Panam4 0.92 0.47 0.99
Reptiblica Dominicana n.d. n.d. 0.96
E1 Salvador 0.89 0.39 0.95

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

La correlacion entre los niveles del empleo y del PIB es elevada, lo que quiza refleja la
presencia de una tendencia regional comun entre estas variables. Pero este efecto tiende a
desaparecer cuando se calculan las respectivas variaciones porcentuales. En el cuadro 13 se
presenta el calculo de los coeficientes de correlacion para las tasas de crecimiento de dichas
variables. Los resultados indican que préacticamente en ningin caso hay una asociacion
significativa, dado que los coeficientes son muy pequefios.

La disociacion entre estas tasas de crecimiento parece estar expresando el proceso de
expansion de la informalidad en las economias regionales. En vista de que los movimientos del
PIB no reflejan el transito de la poblacion hacia el empleo informal cuando la actividad
econdmica pierde impulso, lo anterior parece sugerir que ante una caida del producto la tasa de
crecimiento del empleo puede elevarse (incluso rapidamente) sin que ello se exprese en las cifras
del empleo formal. En este sentido, podria plantearse que la ocupacion no sigue fielmente la
evolucion ciclica del producto debido a la existencia de un sector informal que opera como un
estabilizador automatico del ciclo laboral y que, por consiguiente, la variabilidad del empleo
formal sobrerreacciona a los movimientos de la produccién.

La hipotesis anterior es consistente con la ampliacion del sector informal que
experimentaron todas las economias de la region durante los ultimos cuatro lustros. Este tema se
examina con cierto detalle en el tercer capitulo del presente estudio, pero conviene precisar que
en la perspectiva del desarrollo productivo con equidad el crecimiento de la informalidad es una
manifestaciéon mayor de ineficiencia econdmica y social. Las condiciones generales de baja
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productividad y bajos salarios que caracterizan al trabajo informal no solo definen su naturaleza
de estrategia de supervivencia, sino también la incapacidad dinamica de la gran mayoria de las
actividades en que este tipo de trabajo se materializa para detonar procesos de acumulacién que
generen crecimiento. Por esta razon, la economia informal tiende al estancamiento, o lo que es lo
mismo, no engendra crecimiento, y es por ello que su extensidn es paralela a la profundizacion de
la pobreza y la desigualdad.

Cuadro 13

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE
CORRELACION ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
DEL EMPLEO Y DEL PIB

1980-1999  1980-1990 1990-1999
Costa Rica 0.22 0.10 0.60
Guatemala 0.54 0.50 0.69
Honduras 0.16 0.40 -0.43
México 0.45 0.53 0.80
Nicaragua -0.19 0.20 -0.003
Panama 0.47 0.53 0.34
Repiiblica Dominicana nd n.d 035
E1 Salvador 0.10 0.19 -0.47

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

A continuacion, a fin de analizar la capacidad de reaccion del empleo frente al
comportamiento de la produccién, se calcularon elasticidades producto-empleo para cada uno de
los paises, utilizando regresiones logaritmicas simples. 2* Los resultados se presentan en el
cuadro 14.

Si el andlisis se extiende al conjunto del periodo posterior a 1980, se observa que en la
mitad de las economias consideradas el empleo es elastico al crecimiento del PIB. Asi, un
incremento de un punto porcentual del PIB tiene un efecto multiplicador en el empleo. Las
excepciones a este comportamiento fueron Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, y en este ultimo
pais se registro la mas baja elasticidad de la muestra.

Si la tendencia de este indicador se descompone en periodos decenales (periodizacidon que
tiene sentido por la coincidencia de las ultimas dos décadas con situaciones de crisis y
crecimiento en la region), se aprecia que la elasticidad empleo-producto mejoro en Costa Rica, al
punto de ser en este periodo la mas alta de todos los paises después de la Republica Dominicana.
Algo similar se verifica en Nicaragua, aunque cabe advertir que esta mejoria mostrada durante los
afios noventa tiene como punto de partida el enorme deterioro padecido en la década precedente.

** El modelo estimado fue: log(empleo)=a.+Blog(PIB)+u, donde log es el logaritmo natural de

las variables y u es un término de error. En esta especificacion el coeficiente 3 se interpreta directamente
como una elasticidad constante.
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En sintesis, las elasticidades de largo plazo (periodo 1980 a 1999) revelan que para elevar la
tasa del empleo es necesario un mayor crecimiento econémico. Las tendencias mas recientes (periodo
1990-1999) arrojan cierto grado de deterioro determinado en parte por las nuevas combinaciones
productivas (o “paquetes tecnologicos”) de las nuevas inversiones y en parte por el lento crecimiento
que en general sigue privando en el conjunto de la regién. La CEPAL ha planteado la necesidad de
que América Latina sostenga tasas anuales promedio de 7% del PIB para absorber estructuralmente la
fuerza de trabajo. En términos generales, este planteamiento también es valido para su region norte.

Cuadro 14

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA:
ELASTICIDADES EMPLEO -PIB

Pais 1980-1999  1980-1990 1990-1999
Costa Rica 0.80 1.17 1.36
Guatemala 0.86 1.14 0.76
Honduras 1.61 1.68 1.25
México 1.44 1.97 1.05
Nicaragua 0.05 0.01 1.28
Panam4 1.08 0.86 0.82
Reptiblica Dominicana n.d n.d 1.67
E1 Salvador 1.42 1.19 0.74

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

No hay duda de que para incrementar sus tasas de generacion de empleo, las economias de
la region requieren un crecimiento que sea a la vez mas vigoroso y mas regular. En otras palabras,
se impone generar un clima de “estabilizacion real” que, en contraste con el creado por la sola
estabilizacion financiera, procure un crecimiento sostenido del aparato productivo. Ello no sera
posible en ausencia de un mayor esfuerzo de inversion. El valor promedio anual en términos reales
de la inversion por habitante econdmicamente activo fue menor en la década de los noventa que en
la de los ochenta, excepto en la Republica Dominicana, Panama y El Salvador. Si bien alrededor de
1995-1996 en la mayoria de los paises la curva de este indicador mostré una inflexion al alza, en
solo tres de ellos la inversion por habitante economicamente activo no es menor a los 1 000 dolares
anuales de 1995. Bstos paises son México, Panamé y Costa Rica, donde los valores en cuestion
fueron, en promedios anuales para toda la década de los noventa, de 2000, 1970 y 1700 ddlares
de 1995, respectivamente. En las otras economias de la regién el valor anual promedio de este
indicador se situd en la misma década entre un maximo de 750 dolares (El Salvador) y un minimo
de 320 dolares de 1995 (Nicaragua). > Como se observa en el grafico 4, excepto en El Salvador
desde principios de los noventa y en Panama y la Republica Dominicana en los ultimos afios de esa
misma década, los valores de la inversion real por habitante y por habitante econdmicamente activo
que se alcanzaron a principios de los afios ochenta no se han recuperado en la region.

> En 1998 y 1999 la relacion inversién/PEA alcanzé 1200 y 1400 délares de 1995 en la
Republica Dominicana, después de promediar 895 ddlares reales en 1990-1997.
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Grafico 4

INVERSION POR HABITANTE Y POR HABITANTE ECONOMICAMENTE ACTIVO 1980-2000
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Si se considera que una parte importante de la nueva inversion realizada en los afios noventa
en algunos sectores industriales y de servicios incorpord una mayor tasa de innovacion tecnoldgica,
tal vez pueda sugerirse que, en términos generales, durante los afios recientes las combinaciones
productivas de esas actividades economicas se tornaron mas intensivas en capital que en el pasado.
De ser cierta esta presuncion, el indice de creacion de empleo por cada nueva unidad de inversion
fija habria disminuido en la region. ¢

De igual manera, las mismas condiciones macroecondmicas que distinguen al modelo de
desarrollo en vigor introducen con frecuencia sesgos contrarios al crecimiento del empleo. Este
es particularmente el caso en que se adopta la apreciacion del tipo de cambio para abatir la
inflacion. Se ha comprobado que, en la medida en que esta opcion de politica cambiaria abarata
la importacion de bienes de produccidn, las empresas se sienten estimuladas para sustituir el
factor abundante de la economia regional —trabajo poco calificado— por capital. 2’

3. Producto y empleo: ;hay un patréon de convergencia regional?

La evolucion insatisfactoria del empleo en la region se asocia con el crecimiento igualmente
insatisfactorio de la produccion. En realidad, empleo y crecimiento son dos caras de la misma
moneda. La inestabilidad de largo plazo del producto se traduce en un crecimiento globalmente
fragil y volatil del empleo.

En el grafico 5 se presenta una tipologia simple de la relacion ciclica entre empleo y
producto en los diversos paises de la region. El examen comparado de las tasas de crecimiento de
ambas variables en los ultimos 20 afios muestra que hay un grupo de paises (Costa Rica,
Guatemala, Panamé y la Republica Dominicana) donde la relacion producto-empleo tiene un
claro comportamiento prociclico. En estas economias se advierte una sincronizacion entre 1os
periodos ascendentes y descendentes del ciclo economico, lo que sugiere que en éstas los
mercados laborales se ajustan con cierta rapidez.

El Salvador, Nicaragua y Honduras, por su parte, presentan un comportamiento
marcadamente contraciclico. Esto indicaria, en principio, que en estas economias el empleo
reacciona con cierto retardo a los movimientos ascendentes y descendentes del ciclo econdmico.
Dicha caracteristica estaria indicando —a diferencia del precedente grupo de paises— la
existencia de problemas de ajuste por rigideces en los mercados laborales.

26 . ., - )
No se cuenta con informacién estadistica homogénea y comparable para dar cuenta de la

evolucion sectorial de la relacion capitaktrabajo en los diferentes paises de la regidon. Diversa informacion
anecdotica avalada por algunos especialistas y agentes econdmicos de la region que fueron entrevistados
para la realizacion de este estudio, sugiere que al menos en ciertas actividades se habria desarrollado esta
tendencia en los afios recientes.

*7 Véase E. Lora y M. Olivera (1998), “Macro Policies and Employment Problems in Latin
America”, Documento de trabajo No. 372, Washington, Banco Interamericano de Desarrollo.
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Grafico 5

PATRONES CICLICOS DEL EMPLEO Y EL PRODUCTO, 1980-2000
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En el caso de México —parte baja del panel grafico— se observa un estancamiento del
mercado laboral, y debe considerarse por separado. Hasta mediados de la década de los afios noventa
la curva del crecimiento del empleo permanecid constante, en tanto que la del producto estuvo sujeta
a grandes variaciones: dos ciclos recesivos entre 1982 y 1986, uno de crecimiento moderado de 1988
a 1994 y una nueva recesion en 1995, A partir de la fuerte caida del producto de este ultimo afio se
restablecio en cierta forma la conexidn ciclica entre los movimientos de esta variable y el empleo.

Ahora bien, la relacion empleo-producto tiene una de sus expresiones analiticas mas ricas
en la evolucion de la productividad aparente del trabajo La comparacion de los niveles actuales
del valor real del producto por hombre ocupado muestra que México, Costa Rica y Panama —en
ese orden— tienen la mayor productividad absoluta de la region. En éstos, el indicador fluctiia
entre 9000 y 11 000 ddlares anuales (a precios de 1995) por persona ocupada. La Republica
Dominicana, Guatemala y El Salvador tienen niveles absolutos de productividad por persona
ocupada equivalentes a la mitad de aquellos tres paises. A su vez, en Honduras y Nicaragua el
valor de este indicador representa alrededor de una tercera parte del valor promedio de este
segundo grupo de economias, o grupo de productividad intermedia.

Las consideraciones anteriores son validas en cuanto a la comparacion de las unidades de
producto por trabajador ocupado en las distintas economias nacionales de la region. Ese enfoque
nada dice respecto de las tendencias de la productividad aparente del trabajo a lo largo del tiempo.
La informacion disponible evidencia que las tasas de crecimiento de este indicador —cuya
evolucidn relativa constituye la base estructural de la competitividad de una economia— tienen
un desempefio de largo plazo realmente preocupante. Con excepcion de Costa Rica y Guatemala,
los deméas paises presentan en el periodo 1980-1999 una tasa de crecimiento negativa en la
productividad global. Aunque incluso en los dos paises mencionados tal crecimiento fue
sumamente débil, porque sus respectivos promedios anuales fueron mucho menores a un punto
porcentual (véase el cuadro 15).

Cuadro 15

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL POR HOMBRE EMPLEADO

(Promedios anuales)

CostaRica Fl Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama  México

Tasas de corto plazo

1980-1985 2.41 -1.34 -1.55 -0.90 2.33 -1.32 -1.87

1985-1990 0.14 -6.24 0.37 -3.97 -6.65 -2.90 2.10

1990-1995 1.02 1.01 1.00 0.99 0.99 1.01 0.99

1995-1999 2.79 -0.51 1.18 -1.59 -1.09 1.12 1.55

Tasas de mediano plazo

1980-1990 -1.14 -3.82 -0.60 -2.45 -4.51 -2.11 -1.99

1990-1999 2.46 0.19 0.80 -1.23 -0.86 1.09 -0.05
Tasas de largo plazo

1980-1999 0.55 -1.94 0.06 -1.87 -2.80 -0.61 -1.07

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Como resultado de esta tendencia, solo en la economia de Costa Rica se aprecia una
mejoria sustantiva de la productividad aparente del trabajo, en virtud de que crecio
sostenidamente desde 1992 y acumul6é ganancias consecutivas. En Guatemala se asiste desde
1994 a un proceso de ascenso que permitid recuperar los niveles que ya se habian alcanzado 20
afios atras. En el resto de las economias se registra un verdadero colapso de la produccion real
por trabajador ocupado (véase el grafico 6). Por referirse al conjunto de la economia y de la
ocupacion, este indicador esconde en su generalidad numerosas situaciones particulares de
sectores especificos en los que se han acumulado ganancias de productividad. Especificamente,
estas situaciones conciernen a las actividades productoras de bienes y servicios comerciables
internacionalmente. Andlisis empiricos recientes sobre el conjunto de los paises de América
Latina y el Caribe evidencian como en la mayoria de los casos esas actividades han concentrado
el crecimiento de la productividad, en tanto que en el resto de las actividades este indicador
tiende a estancarse e incluso a retroceder. Precisamente, durante estos afios el crecimiento de la
productividad es un proceso que se verifica en actividades y sectores especificos, en los que
quedan circunscritos los efectos y ganancias econdmicas correspondientes sin que puedan
diseminarse al conjunto del sistema, efecto que los arquitectos de las reformas econémicas daban
por descontado que ocurriria. Una de las principales consecuencias laborales de dicho proceso
fue acelerar el desplazamiento de fuerza de trabajo hacia ocupaciones de baja productividad. **
La persistencia de este juego de tendencias en un periodo que ya resulta prolongado es claro
indicio de que en la region se generalizo un fendémeno que tiende a adquirir caracteristicas
estructurales de ineficacia creciente en el uso de los recursos, y en primer lugar del trabajo, el
recurso mas abundante de este conjunto de paises.

La caida de la productividad del trabajo en los afios ochenta fue consustancial al desplome
observado en la formacion interna de capital en todos los paises de la regién. De hecho, uno de
las principales finalidades de las politicas de liberalizacion y apertura economicas fue incentivar
la inversion y la productividad. Se esperaba que asi se habrian de intensificar el crecimiento y el
comercio internacional conforme la produccion se desplazara preferentemente hacia los bienes y
servicios comerciables internacionalmente. Como se sugiere en un estudio de caracter mas
general, este proceso tuvo lugar en cierta medida, pero con resultados que difieren tanto del
modelo ideal como entre las distintas economias nacionales y los distintos sectores productivos
de la region. 2

** Para un analisis general de esta tendencia, véase L. Taylor y R. Vos (2000), “Balance of

Payments Liberalization in Latin America: Effects on Growth, Distribution and Poverty”, mimeo, agosto.
*  CEPAL (2001), Estudio economico de América Latina y el Caribe 1999-2000
(LC/G.2102-P), Santiago de Chile, agosto.
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Grafico 6

TENDENCIA DE LA INVERSION Y LA PRODUCTIVIDAD APARENTE
DEL TRABAJO, 1980-2000

COSTA RICA: TENDENCIAS DE LA INVERSION Y LA
PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL TRABAJO, 1980-1999
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NICARAGUA: TENDENCIAS DE LA INVERSION Y LA
PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL TRABAJO, 1980-1999
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GUATEMALA: TENDENCIAS DE LA INVERSION Y LA REPUBLICA DOMINICANA: TENDENCIAS DE LA INVERSION
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En el transcurso de los afios noventa los coeficientes de inversion habian recuperado en la
mayoria de los paises sus niveles del periodo anterior a la crisis, y en algunos casos incluso los
habian superado con amplitud (como en Panama, Nicaragua y en menor medida la
Republica Dominicana). So6lo en Costa Rica y México la tasa de inversion promedio permanecio
por debajo de los niveles de fines del periodo de sustitucion de importaciones. Como se aprecia
en el grafico 6, no existe un patron regional de evolucidon de la inversion y la productividad
laboral. En las economias de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua estas variables
acusan un comportamiento contraciclico, en tanto que en México, Panama, Honduras y la
Republica Dominicana se advierte cierta armonizacion de sus variaciones coyunturales a lo largo
del tiempo. No obstante —con la excepcion de Costa Rica y Guatemala en la segunda mitad de
los afios noventa—, en todos los casos se constata que las recientes mejorias relativas de los
coeficientes de inversion no han producido avances sustanciales de la productividad general. Es
probable que este hecho esté reflejando una fuerte concentracion sectorial e incluso espacial de
las nuevas inversiones, una incapacidad de los proyectos en que éstas se materializan para
suscitar efectos multiplicadores y problemas estructurales en la base de los sistemas productivos
nacionales que dificultan el desarrollo de procesos dinamicos de integracion entre actividades y
empresas “tradicionales” y “no tradicionales”, o en otros términos, entre los “sectores dinamicos”
(cast todos ellos productores de bienes y servicios comerciables) y el resto de la economia.
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Las dificultades del sistema productivo regional para suscitar procesos dinamicos de
integracion interna estarian indicando que el fenomeno secular de la heterogeneidad estructural
no fue mitigado por las reformas economicas instrumentadas en los tres o cuatro lustros
precedentes. De hecho, la amplitud y la importancia de este fendmeno mdas bien se habrian
intensificado en todos los paises en la medida en que la liberalizacién y la apertura no generaron
mecanismos de difusidn del crecimiento y el progreso técnico de los “sectores dinamicos” hacia
el conjunto de la economia. La inexistencia o el desmantelamiento de correas efectivas de
transmision entre sectores —cuya puesta en operacion no garantiza el automatismo de las
fuerzas del mercado y requiere un tramado institucional propio para cada circunstancia
nacional— es quiza uno de los factores que explican en ultima instancia por qué a mas de 15 afios
de haberse iniciado la reforma econdmica siguen ;)redominando sus efectos “destructivos” sobre
los “creativos” en materia de cambio productivo. *® Ademas, ya se sabe que a la heterogeneidad
estructural del aparato productivo corresponde una estructura del empleo igualmente heterogénea,
es decir, caracterizada por un porcentaje alto y hasta creciente de la fuerza de trabajo ocupado en
condiciones de baja —e incluso de muy baja— productividad.

En todo caso, es un hecho que la caida de la productividad general del trabajo se combina
con un débil crecimiento econdémico y bajos niveles de inversion. La combinacion de este
conjunto de fendmenos influye en las modalidades de competitividad de las economias. En la
configuracion de dichas modalidades el trabajo desempefia un papel determinante. Una manera
de comprobarlo empiricamente es analizando la evolucion del indice del costo unitario de la
fuerza 3(16 trabajo (CUFT), que vincula los comportamientos de la productividad y los salarios
reales.

El cuadro 16 presenta un calculo de este indice sobre siete economias de la region. Los
resultados revelan que los costos salariales han crecido por encima de la productividad en la
mayoria de los paises de la muestra, lo cual —ceteris paribus— podria haber minado su capacidad
competitiva con el exterior. Las excepciones a esta regla son El Salvador y México, paises cuya
débil productividad general se acompafia de un descenso fuerte y prolongado de los salarios
reales (en promedio anual, los salarios reales de México cayeron 5% y los de El Salvador 4%
entre 1980 y 1999). En suma, la competitividad global de ambas economias se sostiene sobre la
base de esta combinacion.

Y Una manifestacion institucional del no funcionamiento de dichas correas de transmision es el

divorcio creciente de las politicas de industria y comercio que, en diversos grados, se presenta en la
mayoria de los paises. La filosofia economica que presidio el disefio y la ejecucion de las reformas
estructurales implico un rompimiento de los vinculos funcionales entre estas areas de la politica de
desarrollo. Las politicas comerciales tendieron a cobrar una gran relevancia al amparo de los procesos de
negociacion de acuerdos y tratados de libre comercio, tanto a escala multilateral como bilateral, en tanto
que las politicas sectoriales y de fomento productivo fueron en la practica abandonadas o reducidas a su
minima expresion. En términos generales, el activismo comercial de las tltimas dos décadas tiene como
contrapartida una preocupante pasividad en el plano de las politicas industriales.

' El indice del CUFT se construye dividiendo un indice de salarios reales entre el indice de la
productividad del trabajo.
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Cuadro 16

[INDICE DEL COSTO UNITARIO DE LA FUERZA DE TRABAJO

(1995 = 100)
. Republica .

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Dominicana México
1980 952 210.3 90.8 n.d. n.d. 230.1
1985 1123 134.1 98.2 89.2 n.d. 179.4
1990 108.0 103.9 79.0 103.9 n.d. 121.2
1995 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1996 993 933 108.7 955 134.1 896
1997 104.6 86.1 108.2 104.2 127.5 883
1998 105.9 90.1 114.7 108.5 142.8 875
1999 100.2 94.2 117.8 113.9 142.9 825

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

(,Como explicar estas diferencias? Una parte de las respuestas posibles a esta pregunta
radica en los arreglos insttucionales propios de cada pais, otra en las caracteristicas del
desempefio econdmico general y de los mercados de trabajo. Los casos de Costa Rica y México
quiza ayuden a ilustrar esta cuestion. Hay elementos para plantear que el pacto social —y sus
correspondientes expresiones institucionales— sufrié menos modificaciones de iure y de facto en
Costa Rica que en México en el transcurso de los ultimos 20 afios. Una manifestacion de ello en
el ambito laboral es la mayor estabilidad presente en el terreno del trabajo organizado
costarricense en comparacion con el mexicano. Durante el periodo 1985-1995 (el mas reciente
sobre el que se cuenta con informacidén comparable), en México se precipitd un desplome de 26%
del namero de trabajadores sindicalizados de la fuerza de trabajo no agricola, en tanto que este
mismo indicador no registré cambio alguno en Costa Rica. *> En un contexto econémico de
inestabilidad real —es decir, de bajo crecimiento del producto y débil demanda de trabajo—, que
ha sido hasta cierto punto mas grave en México que en Costa Rica, >* el deterioro de la
organizacion sindical expresa cambios en la correlacion de fuerzas del mercado laboral que han

32 . , . . .
Como es evidente, estos datos se refieren al numero total de afiliados a organizaciones

sindicales y no a la tasa de sindicalizacion, que expresa la proporcion de la fuerza de trabajo total
representada por los trabajadores afiliados a un sindicato. Siguiendo un patrén comun al conjunto de los
paises de América Latina en el mismo periodo, la tasa de sindicalizacion entre los trabajadores no
agricolas de Meéxico y Costa Rica cay6 entre 1985 y 1995 de 54% a 31% y de 22% a 13%,
respectivamente. Esto indica que los trabajadores que entraron durante estos afios al mercado de trabajo en
general no juzgaron necesario afiliarse a una organizacion sindical (caso preferentemente de Costa Rica,
pais en el que se desarrolld, paralelamente, un gran avance del “solidarismo™) y que ademas un niimero
importante de los que ya estaban afiliados decidieron retirarse de sus organizaciones gremiales (como
parece ser sobre todo el caso mexicano). Véase OIT (1997), World Labour Report 1997-1998: Industrial
Relations, Democracy, and Social Stability, Ginebra.

* Esta diferencia relativa puede resumirse en las tasas promedio reales del PIB en 1980-1990 y
1990-1999, que calculada en dolares de 1995 fueron de 2.26% vy 5.2% en Costa Ricay de 1.73% vy 3.15%
en México.
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sido relativamente menos favorables para los trabajadores mexicanos. Asi parecen confirmarlo,
si bien de manera indirecta, las tendencias de la participacion en el PIB de los pagos al trabajo y
al capital en ambos paises (véase el cuadro 17). Mientras que en Costa Rica dichas
participaciones se mantuvieron constantes en los ultimos 20 afios, en México dieron un claro
vuelco desfavorable al trabajo a partir de la primera mitad de los afios ochenta, cuando la masa de
los pagos a este factor perdid alrededor de seis puntos porcentuales del PIB que no volvio a
recuperar.

Cuadro 17

COSTA RICA Y MEXICO: PARTICIPACION DE LOS INGRESOS DEL TRABAJO Y
EL CAPITAL EN EL PIB, 1980-1997

(Porcentajes)
Costa Rica Meéxico
Remuneracién de Excedentes de Remuneracién de Excedentes de
los asalariados explotacion los asalariados explotacion
1980 49.5 3.5 36.1 50.1
1981 43.4 40.0 375 46.5
1982 39.1 453 352 46.3
1983 43.6 387 29.4 51.1
1984 45.1 372 28.7 51.9
1985 46.8 36.9 28.7 50.7
1986 457 38.1 28.5 497
1987 47.1 36.6 26.8 50.4
1988 47.6 37.1 26.2 52.7
1989 49.1 35.6 295 52.1
1990 50.6 34.6 29.5 52.8
1991 47.4 37.0 30.9 51.7
1992 47.4 355 329 497
1993 483 36.2 347 482
1994 497 34.9 353 475
1995 50.5 332 31.1 48.8
1996 473 353 28.9 51.3
1997 48.4 33.9 29.6 50.7
1998 n.d n.d 30.7 50.4

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.

Las tendencias regionales del producto, el empleo, la productividad y los salarios que se
han examinado parecen registrar un comportamiento heterogéneo en cuyo marco podrian estar
profundizdndose las diferencias estructurales entre estas economias. A fin de evaluar esta
posibilidad, es pertinente analizar el proceso de convergencia (divergencia) de los desempefios
del producto por trabajador ocupado.

Con ese proposito se utilizard el analisis de convergencias “beta y sigma” que deriva de
los modelos neoclasicos de crecimiento. Se parte de la hipotesis que sostiene la existencia de una
relacion inversa entre la tasa de crecimiento del PIB por habitante y su nivel en el pasado. Si este
planteamiento se verifica empiricamente, los paises mas pobres crecerian a tasas superiores que
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las de los mas ricos y, por consiguiente, a lo largo del tiempo las brechas de desarrollo entre
ambos tipos de economias tenderian a cerrarse y hasta desaparecer. Este efecto se identifica como
la convergencia beta. Por su parte, la llamada convergencia sigma supone que la dispersion de las
tasas de crecimiento, medida por su desviacion estandar, disminuye a lo largo del tiempo. Una
condicion necesaria para que este efecto se verifique es que ocurra efectivamente el primero de
los dos tipos de convergencia mencionados. *

En el grafico 7 se presentan los resultados de esta hipotesis aplicada a los paises del norte
de América Latina en el periodo 1980-1999. Asi, se verifica que los efectos asociados a la
llamada convergencia beta no se cumplen y, por consiguiente, tampoco los esperados de la
convergencia sigma. En lugar de estos efectos se revela que las diferencias en productividad se
han ampliado en la region, puesto que los paises que a principios del periodo de referencia
presentaban los niveles mas elevados de productividad son los mismos que acreditan una mejor
evolucion relativa en el largo plazo.

Grafico 7

CONVERGENCIA DEL PIB POR HOMBRE OCUPADO
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

La falta de convergencia puede examinarse en el mercado laboral por medio del analisis
comparado de la tasa abierta de desempleo. Incluso considerando las limitaciones de este
indicador a raiz de que no siempre se calcula de manera homogénea en todos los paises, los

* Véase X. Sala-i-Martin (2000), Apuntes del crecimiento economico, Editorial Antoni Bosch,

Barcelona.
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resultados del analisis de “convergencia sigma” confirman la ausencia de convergencia. En el
grafico 8 se observa como la desviacion estandar de las diversas tasas nacionales se incrementa
hasta 1989, hasta 1996 presenta un leve descenso y lue go acusa una ligera tendencia de repunte.

Grafico 8

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: DISPERSION DE LA TASA DE
DESEMPLEO ABIERTO, 1980-1999 a/

(Desviacion estandar de las tasas nacionales)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/  Los paises incluidos en la muestra son Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Panama.

En el largo plazo, la tendencia general de las tasas nacionales de desempleo se inclina a
una mayor dispersion. La experiencia regional de los ultimos 20 afios no arroja evidencias de que
los mercados laborales tiendan a homogeneizarse en cualquier sentido, es decir, hacia menores o
mayores tasas de desempleo. El examen de la informacién general disponible mas bien parece
indicar un aumento de la heterogeneidad regional en esta materia.

En un plano diferente del analisis, sin embargo, debe reconocerse que, debido a las
caracteristicas particulares de sus mercados de trabajo, en los paises del norte de América Latina
cobra plena vigencia la observacion segun la cual el desempleo es un “bien de lujo”. ** En otras
palabras, la pertenencia a esta categoria sociolaboral estd restringida a sectores de la poblacion
que cuentan con redes de proteccion y reservas que les permiten resistir los periodos mas o

*  G. Marquez (1998), “El desempleo en América Latina y el Caribe a mediados de los afios

907, Documento de trabajo No. 377, Washington, Banco Interamericano de Desarrollo.
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menos prolongados en que no estan empleados. Es posible que este hecho explique la tendencia a
la dispersion de las tasas de desempleo. Ahora bien, quienes no tienen a su alcance esos medios
de resistencia —es decir, la poblacién pobre— no pueden permitirse el “lujo” de permanecer
desempleados cuando pierden su trabajo durante los episodios de crisis o por las
reestructuraciones sectoriales y productivas derivadas de la apertura y la liberalizacion de la
economia. En estos casos el ajuste no suele operarse en términos de un cambio temporal de
condicion del trabajador (empleado-desempleado-empleado), sino como una salida del sector
formal hacia el informal. En consecuencia, como ya se sefialo, mas que en incrementos
sustanciales de la tasa de desempleo, los ajustes a la baja del mercado de trabajo de los paises que
conforman la regidén se manifiestan preferentemente en la expansion del sector informal. Este
sector funge asi no s6lo como un factor de regulacion sino también de flexibilidad del mercado
de trabajo.

4. El sector externo y el empleo

El empleo en los paises de la region se encuentra vinculado no solamente a los ciclos internos del
producto y la demanda de trabajo, sino también al ciclo de la economia internacional.
Histéricamente, el vinculo de las economias de la region con la economia internacional se
concentra en sus relaciones con la de los Estados Unidos. Ya se discutié en el primer capitulo de
este estudio la manera en que dichas relaciones se profundizaron en los ultimos tres o cuatro
lustros a raiz de las reformas estructurales emprendidas por los paises, asi como el incremento del
grado de sensibilidad de todas éstas ante las wvariaciones de la coyuntura economica
estadounidense. En este apartado se presenta una aproximacion cuantitativa del impacto general
del ciclo estadounidense sobre el empleo de la region. El anélisis se refiere al periodo 1980-2000.

Como se sabe, los Estados Unidos registraron entre 1991 y 2000 un largo ciclo de
expansion economica, el mas prolongado de todo el siglo XX, y s6lo se equiparan a €l los
observados en los periodos Kennedy-Johnson, en los afios sesenta, y Reagan, en los afios ochenta.
Los datos basicos muestran, sin embargo, que su intensidad fue inferior a estos ultimos, dado que
la tasa de variacion promedio con que crecid el PIB real fue 25% y 7% menor, respectivamente,
que en estos dos episodios de auge econdémico.

Cuadro 18

ESTADOS UNIDOS: COMPARACION DE TRES AUGES ECONOMICOS

(Porcentajes)
Ciclo Tasa media de crecimiento Intensidad del crecimiento
del PIB (1991 = 100)
1961-1969 4.9 75
1982-1990 4.0 93
1991-2000 3.7 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Para identificar de manera mdas precisa la operacién del ciclo de la economia
estadounidense, se procedi6é a la construccion de un indice ciclico (IC) de acuerdo con una
descomposicion clasica multiplicativa cuyo procedimiento se describe en el recuadro 3.

La representacion grafica del IC o componente ciclico del PIB de los Estados Unidos
(gréafico 9) ilustra claramente los dos ultimos ciclos de los Estados Unidos. De su simple examen
destaca el hecho de que, una vez eliminada la tendencia y las irregularidades, el ciclo més
reciente tuvo un proceso ascendente mas fuerte que el de los afios ochenta, 1o cual podria estar
reflejando que entre sus fuerzas propulsoras se cuenta —como por lo demas lo sugiere un numero
importante de investigaciones recientes— una serie de cambios estructurales en los mecanismos
del crecimiento, y muy particularmente procesos de innovacion tecnoldgica asociados a la
informatica y las telecomunicaciones.

Recuadro 3

ESTIMACION DE UN INDICE CICLICO DE LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE

El procedimiento que se aplicod consistié en una descomposicion clasica multiplicativa, en la que se supuso que el
PIB de los Estados Unidos es el producto de un componente tendencial (T) y de un componente ciclico [C] mas un
error aleatorio ().

PIBUSA=TC+e

Para encontrar el componente de tendencia se aplicé el siguiente modelo de regresion:

PIBUSA=a+bTiempo+u

Donde Tiempo es una variable de tendencia con la secuencia 1, 2, etc..
El resultado de la estimacion fue:

T =4421.95 + 208.22*Tiempo

Al dividir el PIBUSA por el componente de tendencia se obtuvo el componente ciclico irregular (CIR):
CIR=C+e

Para remover el error se tomé un promedio mévil centrado de tres afios v con ello se obtuvo el indice ciclico (IC):
IC=(CIR {1 +CIR + CIR 11 )/3

Una explicacién metodologica de este método se encuentre en S. A. De Lurgio (1998), Forescasting Principles and
Applications, McGraw Hill
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Grafico 9

INDICE DEL COMPONENTE CICLICO DEL PIB DE LOS ESTADOS UNIDOS
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Para evaluar los efectos de este auge en los ciclos de los paises considerados en el estudio
y su efecto en la generacion de empleo, se aplicé la misma descomposicion a las series de
poblacién ocupada total de estos paises.

En el grafico 10 se pueden apreciar los patrones ciclicos del empleo de los paises en
relacion con los ciclos de la economia estadounidense. Se observan diversos modos nacionales de
sincronizacion de estas dos variables. El ciclo del empleo de Costa Rica es quiza el que describe
un itinerario mas parecido al de la economia de los Estados Unidos, advirtiéndose una inclinacién
a sobrerreaccionar durante la mas reciente fase de auge. Algo similar ocurre con el
comportamiento del empleo en Panama, aunque su trayectoria tiende a anticiparse en cierta forma
a la del ciclo economico estadounidense. En Guatemala el empleo respondio con algun retardo al
ciclo asociado al periodo del gobierno del Presidente Clinton. Como en Costa Rica, en este caso
también se observa una sobrerreaccion del ciclo interno del empleo.

Una version que resume numéricamente el panel grafico precedente se presenta en el
cuadro 19, donde se exponen los d@lculos del coeficiente de correlacion entre los ciclos del
producto de los Estados Unidos y los del empleo de los paises de la region analizada. Asi, con la
sola excepcidn de Costa Rica, en el resto de las economias se observa una asociacion inversa en
el periodo 1982-1990. Este hecho estuvo ampliamente determinado por la severidad de las crisis
en este periodo por las economias de la region.
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Grafico 10

COMPARACION DEL CICLO DEL EMPLEO CON EL DE LA ECONOMIA DE LOS
ESTADOS UNIDOS
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Por el contrario, durante la expansion economica de 1991-2000 el ajuste al ciclo del
producto de los Estados Unidos fue casi en todos los casos muy fuerte. El valor de la correlacion
es muy elevado en Nicaragua y Honduras. En una escala un tanto menor, pero también de primer
rango, los valores de México, Guatemala y Costa Rica sugieren una fuerte correlacion. En el caso
de Panama ésta es menor, igual que en la Republica Dominicana (para cuyas series de poblacion
ocupada total solo se cont6 con informacion sobre la década de los noventa).

Independientemente de las diferencias nacionales de estructura del producto, del empleo y
del comercio exterior —que estan implicitas en los célculos anteriores y que explican en parte los
patrones particulares de la correlacion examinada—, los resultados obtenidos evidencian el
incremento de los grados de sensibilidad que se gesto en el periodo reciente en las economias de
la region frente a las pautas generales de desempefio de la de los Estados Unidos. ¢ Este
incremento en buena parte resulta de los cambios de la estrategia de desarrollo y del entorno
regional y global. Estos cambios contribuyeron a hacer mas estrecha la interrelacién de las
economias regionales con la de los Estados Unidos, ampliando, por asi decirlo, los canales por
medio de los que se transmiten los efectos del ciclo de este pais a la region. Estos canales son

** Como se argumenta en el tercer capitulo de este estudio, la mayor sensibilidad de las

economias de la region frente al ciclo de los Estados Unidos es un fendmeno que se explica en parte
porque las actividades mas dinamicas de los afios recientes son, en términos generales para todos los
paises, maquilas, turismo y —en otro plano— las remesas familiares de los trabaja dores emigrados. En los
tres rubros, el “factor estadounidense™ es decisivo.
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primordialmente comerciales y financieros. Para los fines del presente estudio interesan
basicamente los primeros, por lo que enseguida se presenta una evaluacion cuantitativa del
impacto del comercio internacional en la ocupacion total de las economias regionales.

Cuadro 19

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: CORRELACION DEL
CICLO DEL EMPLEO CON EL CICLO DEL PRODUCTO

DE LOS ESTADOS UNIDOS
1982-1990 1991-2000
Costa Rica 0.54 0.65
Guatemala -0.43 0.69
Honduras -0.74 0.97
Meéxico -0.68 0.70
Nicaragua -0.57 0.99
Panama -0.34 0.39
Reptiblica Dominicana* n.d. 0.14
El Salvador -0.34 -0.89

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
* No se le aplicaron medias moéviles por lo limitado de los datos.

Para ello se procedi6 a la siguiente descomposicion de la tasa de crecimiento del PIB:
TCPIB = CCON+ CINV +CX-CM

Donde:

TCPIB = Tasa de crecimiento del PIB

CCON = Crecimiento del PIB atribuido al crecimiento del consumo
CINV = Crecimiento del PIB atribuido al crecimiento de la inversion
CX = Crecimiento del PIB atribuido al crecimiento de las exportaciones
CX = Crecimiento del PIB atribuido al crecimiento de las importaciones.
El efecto neto del sector externo en el PIB (ENSE) es por consiguiente:

ENSE = CX-CM.

Por ultimo, el ENSE se multiplico por las elasticidades empleo-PIB que ya fueron
presentadas en el cuadro 13, de acuerdo con el modelo:

N
log(empleo) = ¢+ BBlog(ENSE)
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Donde ¢ y B son las elasticidades empleo-producto que, como se precisd anteriormente,
se estimaron utilizando regresiones logaritmicas simples. >’

Los resultados obtenidos merecen un analisis cauteloso. En especial debe considerarse
que los impactos sobre el PIB que este ejercicio arroja para cada economia suponen que los
demas factores con un efecto creador o destructor del empleo son nulos; por consiguiente, tanto
las pérdidas como las ganancias de empleos asociadas al sector externo podrian ser compensadas
o agravadas por factores internos que no estan contemplados en la estimacion.

Los resultados obtenidos identifican un saldo negativo en la creacion de empleos
atribuible al sector externo, efecto que se origina en el hecho de que las economias bajo estudio
son estructuralmente deficitarias en sus intercambios comerciales. Los datos analizados indican
que el sector externo opera en éstas como creador neto de empleo Unicamente durante las fases de
desaceleracion econdmica. En tales episodios, las importaciones —que en estos paises tienen un
comportamiento totalmente prociclico— suelen registrar fuertes contracciones. Asi lo muestra
fehacientemente México en 1995, cuando el “efecto creador” del sector externo que se mide en
este ejercicio se tradujo en un incremento positivo de 12% en la tasa de crecimiento del empleo
(véase el cuadro 20). No obstante, es sabido que la tasa de crecimiento efectiva del empleo total
en ese afio fue en México de apenas 0.5%, lo que indica que los demas componentes del PIB
compensaron a la baja aquel efecto.

Ya se sefialé que el interés acerca de los efectos del comercio internacional —y en este
contexto, de la apertura comercial— sobre el empleo tiene una historia larga y llena de fructiferas
controversias en economia. La reforma comercial de los afios recientes renovd este interés.
Analisis empiricos aplicados a la experiencia de algunos paises y regiones patentizan que esta
relacion es problematica y que no es clara la evidencia que compruebe de manera soélida que, por
si misma, la apertura del sector externo produzca efectos netos positivos sobre el volumen (y la
calidad) del empleo. *®* Los estudios de caso sobre la experiencia reciente de los paises de la
region en este terreno son escasos. Analisis mas generales, referidos al conjunto de América
Latina y el Caribe, arrojan algunas conclusiones que son compatibles con las hipdtesis y el
ensayo de interpretacion contenido en el presente documento, al tiempo que también los
complementan. Entre las conclusiones mas generales de dichos estudios, hay dos que en este
marco resultan importantes. > Una es que el efecto positivo que la apertura del sector externo
pudo haber tenido sobre el crecimiento econdmico no ha sido suficiente para compensar el
perjuicio directo de las reformas comerciales sobre el empleo. Otra conclusion es la constatacion
de que la apertura de la economia a la competencia externa produjo movimientos sectoriales de la
mano ce obra que no sélo estuvieron lejos de ser tersos sino que la mayoria de las veces se
tradujeron en un tipo particular de desplazamiento: el mismo mencionado en las paginas

37 Véase lanota 21.

Ademas de las referencias citadas en la nota 16, véase H. Harrison y A. Ravenga (1995),
“The effects of Trade Policy Reform: What do We Really Know?, National Bureau of Economic
Research, Working Paper No. 5225, Cambridge, Mass.

** G. Marquez y C. Pagés (1997), “Trade and Employment: Evidence from Latin America and
the Caribbean”, Washington, Banco Interamericano de Desarrollo, mimeo, julio.

33
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precedentes y que consiste en el transito de un trabajo formal hacia fuera de la fuerza de trabajo o
—como es mas frecuente— hacia el sector informal.
Cuadro 20

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: EFECTOS NETOS DEL SECTOR EXTERNO
EN LA TASA DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO TOTAL, 1990-2000

(Porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Costa Rica 03 10 -26 31 06 22 08 25 -12 78 09
Guatemala 09 -13 -23 07 01 08 21 09 27 04 03
Honduras 16 38 03 40 52 37 25 13 28 -72 -02
Meéxico 00 -23 -37 12 =20 123 -04 36 -16 -07 -28
Nicaragua 00 05 -02 03 01 -01 -02 03 02 -03 05
Panama 1.1 0 -27 -12 04 07 -51 54 1 06 35
Reptiblica Dominicana 1.7 -85 -49 86 09 37 -34 34 -107 21 -05
Fl Salvador 83 26 61 29 58 -84 70 14 33 11 22

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Del analisis anterior se extraen algunas conclusiones sobre las limitaciones del estilo de
desarrollo y crecimiento que impera en los paises de la region. El abandono mas o menos
generalizado de estrategias activas de cambio productivo y fomento sectorial implica un
desaprovechamiento de la capacidad de detonacién del producto y el empleo que entrafia en
potencia el despliegue del sector exportador. Si se excluye a la produccion maquiladora, cuyo
saldo de comercio exterior por definicion es superavitario, los sectores y actividades que exhiben
mayor €xito a la exportacion también suelen ser los mas deficitarios debido a sus elevados
coeficientes de importacion a producto.

En México, por ejemplo, el conjunto de estos sectores (que generan alrededor de la mitad
del valor bruto de la exportacion de bienes) es el origen basico del déficit estructural de la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Su saldo negativo de comercio exterior tiende a crecer, con las
consiguientes presiones sobre el resto de la economia. En los cuatro afios que precedieron a la
recesion de 1995, la relacion entre el valor de ese saldo y el saldo comercial total del pais fue de
1.4:1.0, desequilibrio que en parte se compenso por las exportaciones netas del sector maquilador
(gréafico 11). Pasados los efectos de la recesion interna sobre el sector externo (que implicaron
una retraccion de las importaciones y con ello tres afios de superdvit comerciales), la relacion
anterior se incrementd de manera extraordinaria, pasando a un promedio de 3.1:1.0 entre 1998 y
2001, el mas elevado desde que existen registros por separado de las operaciones de comercio
exterior de los sectores maquilador y no maquilador.
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Grafico 11

MEXICO: DESCOMPOSICION DEL SALDO COMERCIAL TOTAL DE LA BALANZA
DE PAGOS POR TIPO DE SECTOR EXPORTADOR, 1990-2201

(Miles de millones de délares)

0 : : : . | . . . . .
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
*/ Saldo acumulado a agosto de 2001.

SM:  Sector maquilador

SNM: Sector no maquilador

En las discusiones sobre los saldos del actual modelo de desarrollo de la regién hay cierta
tendencia a magnificar el innegable dinamismo que casi en todos los paises acusa el sector
exportador. Un dinamismo que proyecta, en principio, un cambio deseable y largamente esperado
en la mecanica de operacion de las distintas economias nacionales. Al mismo tiempo, sin
embargo, se subestima el hecho de que el rapido crecimiento de la exportacidn trajo consigo una
expansion similar o relativamente mas vigorosa, segun los casos nacionales, de las
importaciones. ** Que crezca la importacion es un rasgo inherente —vy en esa medida
inevitable— de todo proceso de apertura comercial; es parte del juego de la internacionalizacién
econdmica. Lo que ya no resulta tan explicable es la virtual desaparicion de esfuerzos
sistematicos en cada economia nacional para propiciar la adaptacion de los agentes econdmicos
internos a las nuevas circunstancias de la competencia, para tratar de evitar el desmantelamiento

40 r r . * oy
Véase el cuadro 9 donde se observa como se incrementaron, de manera simétrica, los

coeficientes promedio de exportacion a producto y de importacion a producto, entre los afios ochenta y los
noventa, en Costa Rica y la Republica Dominicana, y como ese incremento fue mucho mas intenso en el
caso de las importaciones en México, Honduras, Nicaragua, Panama y Guatemala. En todo caso, en los
siete paises el crecimiento exportador implicé un crecimiento idéntico o incluso superior de las
necesidades de importacion de cada economia.
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de cadenas productivas y de un inapreciable capital social y humano acumulado a lo largo de
muchos afios de actividad empresarial en las diversas actividades productivas que fueron
progresivamente desplazadas del mercado por los productos del exterior y confinadas a un
mercado interno de escaso dinamismo.

Cuadro 21

MEXICO: PESO CRECIENTE DEL SECTOR EXPORTADOR EN LA IMPORTACION

DE MERCANCIAS
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Porcentajes
1. Importacion de insumos asociados a la
produccién de exportaciones 37.3 39.4 56.3 555 54.1 54.2
2. Importacién de bienes de capital de 32 2.9 4.2 4.3 4.5 4.4
empresas exportadoras
3. Importaciones asociadas a la produccién de 40.5 423 60.5 59.8 58.6 58.6
exportaciones (= 1 +2)
4. Importaciones no asociadas a la produccion 59.5 57.7 39.5 40.2 414 414
de exportaciones
5. Importacién total de mercancias (=3 + 4) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
Miles de millones de dolares

6. Valor corriente de la importacion total de 654 793 72.5 89.5 109.8 1254
mercancias
7. Valor corriente de las importaciones
asociada a la produccion de exportaciones 26.5 335 439 535 64.3 73.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Nuevamente, el caso de México sirve para ilustrar esta dimension del analisis. A
principios de la década de los noventa, cuatro de cada 10 dolares de importacion se originaban en
necesidades de la actividad exportadora. Hacia fines del decenio esa proporcion se habia elevado
practicamente a seis dolares por cada 10. Ademas, mientras que el valor de la importacion total
de mercancias casi se duplicé entre 1993 y 1998, el de las importaciones asociadas a la
produccion de exportaciones casi se triplico. En una economia donde la propension general a
importar tiende a crecer, este rasgo indica claramente que el sector exportador esta ejerciendo una
fuerza neta de arrastre que muy dificilmente puede ser calificada como positiva en el sentido de
sus efectos multiplicadores o de propagacion. Esto significa exactamente lo contrario a lo que se
esperaba en la légica del actual modelo de desarrollo, que suponia que las exportaciones serian
una locomotora del crecimiento general. Hay una fuga de energia evidente que esta propiciando
que no se aproveche el gran potencial de arrastre sobre el producto y el empleo que podrian
ejercer las exportaciones.
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En su mayor parte, el crecimiento de las importaciones se gener6d en la adquisicion de
insumos necesarios para la produccion de exportaciones. Hay aqui un mercado real de dinamismo
y dimensiones crecientes cuya demanda se satisface en proporciones muy elevadas en los
mercados internacionales, a los que se esté transfiriendo una parte importante del potencial efecto
multiplicador de la actividad exportadora debido a la ausencia de politicas de fomento
productivo. En este marco, la ausencia de una politica industrial encaminada a la sustitucién
competitiva de importaciones de insumos para la produccion de bienes exportables aparece como
una de las grandes deficiencias estratégicas del actual estilo de desarrollo regional.

Un déficit estratégico similar existe en torno a la industria maquiladora, cuyos niveles de
integracion con la industria local son extremadamente limitados a pesar de la importancia
creciente que cobrd en los ultimos dos o tres lustros en toda la region. En este sector, volcado
totalmente a la exportacidon, también hay un enorme potencial de efectos multiplicadores por
explotar afavor de la inversion interna, el crecimiento econdémico y la ampliacion del empleo
remunerativo. Los instrumentos de politica econdmica de los paises han sido utilizados
ampliamente para fomentar la radicacion de empresas maquiladoras. Este activismo contrasta
fuertemente con la parsimonia y la pasividad constatada en la regidon para disefiar programas que
propicien mayores grados de integracion entre las plantas maquiladoras y el sistema productivo
local que permitieran capturar, a favor del cambio productivo y del empleo, parte del dinamismo
inherente en este otro eje del crecimiento exportador de los paises.

En resumen, la experiencia regional de los ultimos 10 o 15 afios ofrece multiples muestras
de como la liberalizacion y la apertura economicas no generan por si mismas las condiciones de
un crecimiento dinamico y sostenible del producto y del empleo. La extraordinaria expansion de
las exportaciones no ha contribuido a cerrar la brecha externa y en la mayoria de los paises la
relacidn entre ésta y el crecimiento sufrid un deterioro. El desapego creciente del mercado interno
por parte de los sectores dinamicos tiende a profundizar la heterogeneidad de la estructura
productiva. Las condiciones generales en que operan estos sectores sugieren la existencia de
tendencias hacia cierta “autonomia relativa” en funcion de la cual tienden a crecer de manera
autosustentada, es decir, en el marco de circuitos econdmicos (insumo-producto, gasto-ingreso,
ahorro-inversion) que, a la manera del viejo sistema de enclaves, reducen al minimo sus efectos
multiplicadores sobre la economia y su capacidad de difusion de progreso técnico al resto del
aparato productivo. *' Ahora bien, la realidad regional indica que estas tendencias no se
modificaran de manera espontanea ni como producto del mero automatismo de las fuerzas del
mercado. Se ha sefialado que para revertir estas tendencias se requiere un esfuerzo institucional y
de organizacion que permita formular nuevas politicas de desarrollo productivo, que sean activas
y cuenten con instrumentos adecuados a la realidad de una economia abierta al mercado global.

“! Este problema fue planteado hace mas de un cuarto de siglo por A. Pinto (1973),

“Heterogeneidad estructural y modelo de desarrollo reciente de la América Latina™, Inflacion: raices
estructurales, México, Fondo de Cultura Economica.



57

Al mismo tiempo, estas politicas deberan sacar provecho de la experiencia y evitar las “fallas de
gobierno” que caracterizaron su operacion en el pasado. ** Es imprescindible superar los
enfoques que conciben los mecanismos del mercado y la accion gubernamental en términos
mutuamente excluyentes en el disefio de estrategias y politicas encaminadas a resolver tanto
problemas especificos de asignacion de recursos como los asuntos estructurales relacionados con

el desarrollo de largo plazo.

“J. A. Ocampo (2001), “Raiil Prebisch y la agenda del desarrollo en los albores del siglo
XXI”, seminario La teoria del desarrollo en los albores del siglo XXI, CEPAL, Santiago de Chile.
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III. DE LA DEMANDA AL AUTOEMPLEO Y LA INTERNACIONALIZACION
DE LA FUERZA DE TRABAJO

En los siguientes apartados se analiza la capacidad de las economias regionales para absorber el
crecimiento de la fuerza de trabajo. Las modalidades de incorporacion al mercado laboral
examinadas tienen en contrapartida un proceso paralelo de exclusion para un contingente
creciente de la mano de obra. Ciertamente, la generacidén de este proceso no es un producto unico
del actual modelo de desarrollo; sus raices se hunden en la crisis del modelo de sustitucion de
importaciones, pero el paulatino despliegue del presente estilo de crecimiento no solamente no
logro6 hasta ahora revertirlo sino que lo amplié y lo profundizo. Fuera de los sectores dinamicos
de la produccion (fundamentalmente en la triada constituida por las plantas maquiladoras, los
servicios y las actividades de atencion al turismo), el crecimiento del empleo formal se mantiene
en niveles sumamente bajos en todos los paises de la region. En este contexto, la poblacion
marginada debe buscar opciones ocupacionales de supervivencia, principalmente el autoempleo
en actividades informales de productividad escasa (o bien inexistente) y baja remuneracion. Otra
solucion extrema es la emigracion de contingentes cualitativa y cuantitativamente importantes de
fuerza de trabajo.

1. Algunos rasgos de la integracion socioeconomica de la fuerza laboral

En las secciones anteriores se hizo notar que la crisis del modelo de sustitucion de importaciones
y el lento crecimiento del producto que engendra el actual régimen de desarrollo propiciaron que
a los mecanismos tradicionales de ajuste del mercado de trabajo se afiadieran otros que cobraron
importancia y extension durante los Gltimos lustros casi en todos los paises. Estos son
basicamente el autoempleo (proceso suceddneo de la informalidad) y la migracion internacional.
Ambos fenomenos simbolizan la incapacidad dinamica del nuevo modelo para generar una oferta
suficiente de oportunidades para integrar a la fuerza de trabajo a actividades remunerativas o con
niveles aceptables de productividad.

La amplitud alcanzada por estos fenomenos es quizd una de las mas fuertes evidencias de
la inestabilidad real que padecen las economias de la region, y de sus inevitables consecuencias
en la cohesion social de los paises. La experiencia de estos afios ensefia que sin un proceso de
crecimiento fuerte y sostenido no hay posibilidades de crear los empleos productivos necesarios.
El predominio de politicas econdémicas disefiadas en funcién de objetivos muy estrechos de
estabilizacion ha resultado ser incompatible con la expansion a largo plazo del producto y del
empleo. En el marco de esta estrategia insuficiente, la dinamica de la integracion economica y
social de la fuerza laboral se deslizd progresivamente desde el lado de la demanda hacia el de la
oferta de trabajo. En una medida importante, que atafie a amplios segmentos de la poblacion en
todos los paises, la generacién de empleo ha pasado a ser una responsabilidad de los propios
trabajadores. Se manifiesta asi otra fuerte limitacion de las politicas de desarrollo, ya que esta
logica de operacion del mercado laboral supone que los trabajadores posean un recurso clave
(educacion, conocimiento, capacitacion) que los gobiernos no estan en posibilidades de garantizar
debido, por una parte, a las restricciones fiscales y financieras que se padecen, y por otra a las
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nuevas orientaciones de las politicas presupuestarias. Hay una contradiccién muy marcada entre
la definicion de una estrategia econdmica centrada en la competencia y el empobrecimiento de
las herramientas con que los agentes (en este caso los trabajadores) se enfrentan a las nuevas
realidades del mercado.

En consecuencia, en los afios recientes se ha conformado una diferenciacion creciente de
los modos de acceso al empleo de acuerdo con el nivel educativo, y se acentiia una tendencia a la
bifurcacidon entre un segmento determinado por la demanda de trabajadores que posean ciertos
estandares de calificacion y otro determinado por la oferta de la fuerza laboral menos capacitada
y sin instruccion. Estas diferencias de acceso a la vida productiva determinan la existencia de
brechas de bienestar que en los tltimos afios se ensancharon en términos absolutos y relativos en
varios paises de la region.

De todo lo anterior se perciben, al menos, dos grandes consecuencias. Por una parte, se
despliega un proceso general que implica cierto deterioro de las condiciones y la calidad del
trabajo (o “precarizacion”, segun el sustantivo que suele ser utilizado en la bibliografia
especializada). En muchos paises esto afecta sobre todo —pero no en exclusiva— a los
trabajadores ocupados que cuentan con menos educacioén formal, y ello se materializa bajo la
forma de castigos salariales relativamente mas drasticos, recortes de prestaciones y cobertura
social o pérdida parcial o total de las fuentes de empleo en el sector formal. Este deterioro
también se debe a la expansion del sector informal de la economia, donde suelen prevalecer, casi
por definicion, condiciones de trabajo desfavorables y menor estabilidad que en el sector formal.
Con todo, es un hecho que la calidad del empleo se deterior6 durante estos afios. El cuadro 22
ofrece al respecto algunos datos comparables para los paises sobre los que se cuenta con este tipo
de informacion.

Por otra parte, la ampliacion de las brechas de oportunidades y bienestar es un factor que
también explica la migracion internacional de una fraccién importante de la fuerza de trabajo
regional. El crecimiento de este fendmeno en el periodo de referencia de este estudio lo convierte
en uno de los vectores mas dinamicos —y por sus caracteristicas quizd también menos
reconocidos— de las nuevas pautas de insercion de sus economias en el llamado proceso de
globalizacion. ©* Mas adelante se presenta un examen mas detallado de este fenomeno.

“ En apoyo de la hipotesis de que la emigracion internacional es impulsada por brechas

socioeconomicas que la fragmentacion del mercado de trabajo amplia y reproduce, esta el hecho de que el
contingente de migrantes internacionales provenientes de Panama y Costa Rica (paises con los mas altos
niveles de bienestar en la region) son, con mucho, los menos numerosos de la region en términos
absolutos y relativos.
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Cuadro 22
INDICADORES DE INSUFICIENCIAS EN LA CALIDAD DEL EMPLEO

(Porcentajes de personas ocupadas)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Costa Rica .

Tiempo de trabajo a/ 13.1 193 9.1 10.6 12.0 14.5 12.8

Ingreso b/ 112 15.6 10.8 9.9 8.1 12.7 13.9

Otros n.d. n.d. nd n.d. n.d. n.d. n.d.
Honduras

Tiempo de trabajo ¢/ 2.8 2.0 33 1.6 1.7 3.0 3.4

Ingreso d/ 27.3 239 252 20.3 17.5 19.5 18.9

Otros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Meéxico

Tiempo de trabajo e/ 13.8 14.5 159 15.1 17.3 17.0 14.9

Ingreso 1/ 9.4 8.3 9.4 8.0 10.9 12.7 133

Otros g/ 432 44.1 456 46.4 49.0 49.6 49.6
Republica Dominicana

Tiempo de trabajo h/ 5.8 6.4 6.3 5.5 6.3 5.1 5.8

Ingreso 1/ 234 20.5 18.3 14.7 18.5 183 12.0

Otros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Ocupados que trabajan menos de 47 horas y que desean trabajar mds. Total nacional.

b/ Ocupados que trabajan 47 horas o mds con ingresos inferiores al salario minimo. Total nacional.

¢/ Ocupados que trabajan menos de 36 horas y desean trabajar mas. Total de areas urbanas.

d/ Ocupados que trabajan 36 horas y més con ingresos inferiores al salario minimo. Total de areas
urbanas.

e/ Ocupados que trabajan menos de 35 horas como horario normal o por razones de mercado.
Principales areas urbanas.

f/  Ocupados con ingresos laborales inferiores al salario minimo. Principales areas urbanas.

g/ Ocupados sin prestaciones como proporcion de los ocupados totales. Principales areas urbanas.

h/  Ocupados que trabajan menos de 40 horas y desean trabajar mas. Total nacional.

i/ Ocupados que trabajan 40 horas y mds con ingresos inferiores al salario minimo. Total nacional.

2. Entre el estancamiento y el retroceso de actividades tradicionales
y el dinamismo relativo y localizado de las industrias
volcadas al mercado internacional

a) Contraccion del trabajo agricola y urbanizacion creciente de la ocupacion

Estas modalidades de operacion de los mercados de trabajo son consustanciales a la
reestructuracion sectorial del empleo que ocurrié en el marco de la crisis del anterior modelo de
desarrollo y a las reformas econdmicas con que se respondio a ésta en todos los paises. Lo
primero que debe consignarse al respecto es el fortalecimiento de una tendencia creciente hacia la
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urbanizacion de la estructura ocupacional. Si bien esta tendencia ya estaba presente en la década
de los afios ochenta, en el decenio siguiente se profundizé casi en toda la region, incluso en paises
en los que lo rural conserva un fuerte peso econdmico y social. **

En Nicaragua, El Salvador y Honduras el sector agropecuario continia siendo una
importante fuente sectorial de ocupacion en la economia, aunque en este ultimo pais la tendencia
hacia la urbanizacién del trabajo es una de las mas acentuadas de toda la region (véase el cuadro
23). En cambio, en los otros paises, el conjunto de las actividades de servicios se convirtid
durante la ultima década en el generador mas dinamico de ocupacién. Solo en Guatemala,
Honduras y México la industria manufacturera mejor6d ligeramente su posicion relativa en la
estructura sectorial de la ocupacion total.

Cuadro 23

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA SECTORIAL DE
LA FUERZA DE TRABAJO OCUPADA

(Porcentajes del total)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras

1980 1990 1999 1980 1990 1999 1980 1990 1999 1980 1990 1999

AGP 274 261 199 377 7.5 251 n.d. 355 206 58.9 50.3 352
MNF 163 180 157 161 223 187 n.d. 136 189 12.8 113 16.4
SVS 563 559 o644 462 702 562 n.d. 50.9 605 283 384 484
Meéxico Nicaragua Panama Reputiblica Dominicana

1980 1990 1999 1980 1991 1994 1982 1991 1999 1980 1991 1997

AGP 290 275 214 nd 396 432 28.1 274 175 n.d. 207 203
MNF 121 157 188 nd. 92 8.1 9.7 9.5 9.8 n.d. 18.1 18.2
SVS 389 508 598 nd 512 487 62.2 63.1 727 n.d. 612  o6l5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de 1a OIT.
AGP: Sector agropecuario.

MNF: Manufacturas.

SVS: Servicios.

44 . ., . ;. , ,
De acuerdo con la informacion del cuadro 22, Nicaragua es el tnico pais donde aument6 la

participacion del sector agropecuario en la ocupacion total durante los afios noventa. Ademas de reflejar
que el sector rural sigue teniendo un gran peso en la estructura social y productiva del pais, este dato
también expresa los efectos de la pacificacion. Un efecto similar se advierte en El Salvador, pais en el que
—mas alla de los problemas atribuibles a la calidad de la informacion estadistica— los datos de la
ocupacion en el sector agropecuario en los afios noventa indican una verdadera retoma del trabajo rural,
diezmado durante los afios ochenta por el conflicto militar. Al contar en este caso con datos para 1980, se
comprueba, con todo, que la importancia relativa de este sector en la ocupacién total ha descendido.



62

Cuadro 24

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: TENDENCIAS SECTORIALES DE LA
PRODUCCION, EL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

(Tasas de crecimiento anual)

Periodo 1 2 3 4 5 6
Costa Rica 1990-1997
PS 2.6 3.7 4.4 2.2 35 6.0
E -06 0.6 5.7 33 9.1 6.1
PT 32 2.8 -12 -11 =51 -0.1
El Salvador 1992-1997
PS 0.2 4.4 6.3 2.8 43 4.6
E 22 2.0 72 6.1 6.3 9.1
PT 2.5 2.4 -09 =31 -19 —4.1
Honduras 1990-1997
PS 3.4 4.0 38 1.1 6.6 4.0
E 3.0 8.4 6.0 5.1 12.0 2.9
PT 0.4 41 2.1 -38 -48 1.1
México 1991-1997
PS 1.5 3.7 1.5 1.4 35 48
E 1.6 43 45 4.2 8.2 47
PT -0.1 -06 2.9 =27 -43 0.1
Panama 1991-1997
PS 1.6 4.0 48 1.9 6.0 42
E =21 5.6 6.0 38 93 3.6
PT 38 -15 -1.1 -18 -3.0 0.6
Reptblica Dominicana 1991-1996
PS
E 4.0 4.0 8.2 3.1 0.8 9.5
PT -48 1.3 3.4 2.4 10.0 6.8
9.2 2.7 47 0.7 -83 2.5

Fuente: Elaboracion propia con base en J. Weller (2000), Reformas econdémicas, crecimiento y empleo.
Los mercados de trabajo en América Latina y el Caribe, FCE y CEPAL, Santiago de Chile.
Sector agropecuario.

Industria manufacturera.

Comercio, restaurantes y hoteles.

Servicios comunales, sociales y personales.

Servicios financieros, seguros, bienes raices y servicios a empresas.

Servicios basicos.

PS = Producto sectorial.

E =Empleo.

PL = Productividad del trabajo.

AR S e

Si bien la reduccion del peso del sector primario experimentado en los afios noventa en la
ocupacion es la continuacion de una tendencia de largo plazo, su aceleracion responde a
modificaciones que ocurrieron en la estructura y organizacion de la economia agropecuaria, en
gran medida propiciadas directa e indirectamente por la orientacion de las politicas economicas.
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La comparacion de las tendencias dominantes en este sector en el periodo mas reciente revela que
el empleo solo crecio en Honduras, mientras que en México lo hizo lentamente (de hecho, por
debajo de la expansion demografica) y retrocedio en los demas paises. Asimismo, los paises que
generaron ganancias de productividad en el sector agropecuario son los mismos que observaron
decrecimientos del empleo agricola.

Detras de estas tendencias generales se manifiesta la gran heterogeneidad que caracteriza
a los sectores agropecuarios, fragmentados en todos los paises entre un grupo por lo general
reducido de productores volcados a la exportacion y otro, mucho mas vasto, de productores
centrados total o parcialmente en el mercado interno y la produccion no comercial. La
diferenciacion entre ambos tipos de producciones se acentuaron en el marco de las reformas
econdmicas implantadas desde la segunda mitad de los afios ochenta. Asi, surgieron o se
desarrollaron con mas intensidad, practicamente en toda la region, explotaciones agropecuarias
muy dinamicas y con gran proyeccion competitiva en el mercado internacional (como los
productores de frutas, flores y plantas ornamentales en Costa Rica, o los de hortalizas en
Meéxico). El despliegue de este tipo de actividades implicé en la mayoria de los casos la
introduccién de innovaciones tecnologicas que en general suponen no sélo un desplazamiento de
mano de obra, sino también una ampliacién considerable de las escalas promedio de capital con
que suelen operar los productores agropecuarios de la region. Paralelamente, la apertura
comercial, el desmantelamiento de los programas de apoyo y fomento agropecuario y una
estructura de precios clave que a menudo ha sido adversa (revaluacion cambiaria y tasas reales de
interés) afectaron en diversos grados al sector campesino y a los productores que dirigen su
produccion al mercado interno, actividades que casi siempre son intensivas en el uso de mano de
obra. Un numero importante de productores agropecuarios que no encontraron una insercion
eficiente en las nuevas condiciones del mercado abandonaron total o parcialmente el sector, y un
numero equivalente de familias rurales paso a depender en forma creciente de ingresos generados
en actividades que ya no son agropecuarias sino netamente urbanas. 3

Aun asi, el sector agropecuario continua siendo la fuente de ocupacion de porciones que
fluctuan, segun el pais, entre una y dos quintas partes de la fuerza de trabajo. Hay, en todos los
casos, una desproporcion mas o menos notoria entre el peso estadistico de este sector en la
ocupacion total de los paises y el peso de su respectiva contribucion al PIB, que es
considerablemente menor. Esta asimetria parece indicar el desarrollo —que de acuerdo ®n
algunas evidencias anecdéticas habria sido relativamente intenso en los afios noventa— de
ocupaciones no agricolas en numerosas zonas rurales de la region.

b) Estancamiento de la ocupacidon manufacturera y expansion paralela del empleo
maquilador

La informacion disponible revela que ni las nuevas actividades agropecuarias ni las
actividades productivas de base urbana formal tuvieron capacidad de absorber a los contingentes
de fuerza de trabajo rural que han debido abandonar el sector agropecuario. Uno de los grandes

* Véase una ilustracion de este proceso en México en S. Salcedo Baca (2000), “Impactos

diferenciados de las reformas sobre el agro mexicano: productos, regiones y agentes”, en M. A. de A
David y C. Morales (compiladores), Cuadernos de la CEPAL, No. 56 (LC/G.2098-P), Santiago de Chile.
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objetivos de la reforma econdémica fue fomentar la exportacion de bienes industriales, lo que
suponia un giro en la dindmica regional del crecimiento, al reorientarla del mercado interno al
internacional. Este objetivo se logré en términos generales casi en todos los paises. Las
manufacturas pasaron a significar una parte muy sustancial de las exportaciones regionales, y en
la actualidad representan poco mas de dos terceras partes del total en Costa Rica y México, la
mitad en El Salvador y una tercera parte en Guatemala y Honduras. En los ultimos 10 afios el
valor corriente de las exportacion manufacturera se multiplicod por factores que van de dos a 11
segun el pais (véase el cuadro 25). La expansion de las exportaciones no provocod, como
auguraban los arquitectos de las reformas econdmicas, el despegue de la produccion industrial.
De hecho, la pauta de crecimiento del producto manufacturero previa a la crisis de los afios
ochenta ain no se restablece cabalmente en las economias de la region, y en algunos casos las
tasas sectoriales registradas en la ultima década fueron menores a las del PIB general. La
reactivacion de los afios noventa y su dindmica proyeccion comercial tuvieron un impacto
relativamente menor en el terreno de la ocupacion. En términos agregados, el empleo del sector
manufacturero incluso crecié muy lentamente o fue casi nulo durante los afios noventa en paises
que, como Costa Rica y la Republica Dominicana, observaron un desempefio relativamente
satisfactorio en el plano regional de la productividad aparente del trabajo manufacturero (véase la
columna 2 del cuadro 24).

Las cifras agregadas del empleo manufacturero no reflejan, sin embargo, uno de los
grandes cambios operados en la estructura del producto y la ocupacion industriales de la region
desde la segunda mitad de los afios ochenta. Se trata de la importancia central cobrada por las
actividades maquiladoras, cuya implantacion se extendio y consolidé desde entonces en los
paises del norte de América Latina. Precisamente, durante estos afios la maquila fue la tnica
actividad industrial realmente dinamica de aquellas economias donde este tipo de plantas
productivas se radico. En los afios noventa, al amparo del excepcional ciclo de crecimiento de los
Estados Unidos, la expansién de las maquiladoras fue continua y sus indices de produccion,
empleo y exportacion mantuvieron tendencias ascendentes, incluso cuando las distintas
coyunturas nacionales experimentaron recesiones o simples fluctuaciones a la baja.

Problemas metodologicos y de organizacion de los entes administrativos correspondientes
de algunos paises han hecho dificil la recoleccién de estadisticas que permitan observar y
comparar con mayor detalle la evolucion en el tiempo de estas plantas en las economias de la
region. Informacion homogénea disponible para los cinco paises centroamericanos permite
observar la dinamica forma en que esta actividad productiva se implant6 en éstos en la primera
mitad del decenio de los noventa (véase el cuadro 26). Como resultado de un importante
incremento del nimero de empresas en los afios anteriores, hacia el inicio de la segunda mitad de
los afios noventa las plantas maquiladoras generaban ya entre una cuarta parte (Costa Rica,
Nicaragua) y dos quintas partes (Guatemala, Honduras) del empleo total proporcionado por el
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conjunto de la industria manufacturera. Datos de la OIT muestran que, en el mismo afio, el
porcentaje correspondiente en la Reptblica Dominicana era de 38%. ¢

Cuadro 25

PAfSES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: TASAS DE PARTICIPACION
E INDICE DE VALOR DE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS

1980 1985 1990 1995 1999

Costa Rica

PMXT 298 223 27.4 25.1 67.9

INVAL 72 52 100 170 1 069
El Salvador

PMXT 354 25.7 355 388 50.0

INVAL 142 87 100 212 323
Guatemala

PMXT 24.4 20.2 24.5 28.1 34.1

INVAL 126 70 100 191 294
Honduras

PMXT 12.8 4.0 9.5 9.1 32.0

INVAL 196 53 100 113 456
Meéxico

PMXT 12.1a/ 20.6 a/ 433 77.5 68

INVAL 17 o/ 41 a/ 100 538 1016
Nicaragua

PMXT 18.1 8.9 8.2 20.3 nd

INVAL 282 86 100 371 nd
Panama

PMXT 8.9 12.8 17.0 20.3 16.5

INVAL 59 72 100 215 216

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
PMXT: Participacién porcentual de las manufacturas en la exportacién total
de bienes.
INVAL: Indice del valor en délares corrientes de la exportacion de
manufacturas con base 1990 = 100.

a/ En estos afios no se incluyen las exportaciones de la plantas maquiladoras.

“ QIT, Oficina Regional para América Latina y el Caribe. De acuerdo con esta misma fuente,

la presencia de las maquiladoras en Panama es débil. En 1996, el empleo que generaban en este pais
ascendia a un total de 1 000 plazas de trabajo. En Panama la maquila no prosperod; a pesar de que el Estado
otorgd concesiones fiscales similares a la ofrecidas en el resto de la region, el costo del mano de obra, que
es uno de los mas altos del Istmo Centroamericano, puede haber sido, entre otros factores, un elemento
que inhibi6 el desarrollo de este tipo de plantas productivas.
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Cuadro 26

CENTROAMERICA: UNA ESTIMACION DEL PESO ECONOMICO DE LAS PLANTAS

MAQUILADORAS
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Numero de
empresas
1990 NA NA NA 24 NA
1991 176 NA NA 53 NA
1992 170 NA NA 72 8
1993 209 NA NA 88 9
1994 231 NA NA 114 14
1995 263 NA NA 135 18
1996 271 190 220 159 18
Porcentaje del
empleo
manufacturero
Too) NA NA NA 115 NA
1992 16.3 NA NA 20.8 NA
1993 16.6 31 NA 243 3
1994 20.7 NA 59 26.6 5
1995 20.8 NA 46 30.6 15
199 235 NA 38 36.0 20
254 29 40 38.0 23

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de cifras de las organizaciones de empresas maquiladoras de los
paises y de M. Jenkins, G. Esquivel y F. Larrain (1998), “Export Processing Zones in Central
America”, Harvard Institute for International Development, Central America Project Series,
Discussion Paper No. 4, julio.

En México, que es un pais pionero en este tipo de establecimientos productivos, la
disponibilidad de series estadisticas de mas largo plazo permite observar un continuo crecimiento
del empleo maquilador, cuyo ascenso a lo hrgo del tiempo fue continuo a pesar de las fuertes
oscilaciones del ciclo economico mexicano, marcadas desde 1982 por tres fuertes recesiones y la
caida general de la tasa de crecimiento. Como puede observarse en el grafico 12, la expansion del
sector no se detuvo —todo lo contrario— ni suftio inflexiones a la baja en las ultimas dos
décadas. ¥ La ocupacion en esta actividad paso de 123 900 a 439 500 puestos de trabajo entre
1980 y 1990, y en 2000 ascendi6 a 1308 000. A fines de los afios ochenta, cuando el empleo en

“7 Notese que en 2001 la cifra acumulada al mes de agosto muestra un reduccién. Con respecto

a diciembre de 2000 ésta supone un descenso de casi 141 000 empleos (—10.8%), y de 149 000 (-11.4%)
con respecto al mes de agosto de 2000. Esta supresion de empleos en el sector maquilador, la primera
verdaderamente significativa desde que estas plantas operan en México, es totalmente imputable al
cambio de ciclo de la economia estadounidense, cuyos efectos empezaron a resentirse en los niveles de
actividad de las empresas maquiladoras implantadas en México desde fines de 2000. Tomese en cuanta
que el ultimo dato de empleo reportado en este estudio es anterior a los acontecimientos del 11 de
septiembre. Diversas informaciones periodisticas v anecddticas sugieren que en los ultimos cuatro meses
de 2001 se profundizo el impacto recesivo del ciclo estadounidense sobre la produccion y el empleo de las
empresas maquiladoras.
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esta actividad ya era muy significativo en México, las maquilas generaban 7% de la ocupacion
total de la industria manufacturera; hacia 2000 esa cifra habia subido casi a 17%.

Grafico 12

MEXICO 1980-2001 a/ Y HONDURAS 1995-2000: PERSONAL OCUPADO
ENLAS PLANTAS MAQUILADORAS
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Fuente: Cepal, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Datos a diciembre de cada afio; los de 2001 son al mes de agosto.

La disponibilidad de cifras del empleo maquilador en Honduras para el altimo quinquenio
permite comprobar un efecto similar al anterior. En 1995 habia 55 000 empleos y en 2000 casi se
habian duplicado, llegando a un total de 123 600. *®* En comparacién con México, el peso
relativo de esta actividad en la estructura del empleo es mucho mayor, dado que las maquiladoras
pasaron a abastecer 17% y 30%, respectivamente, de la ocupacion total de la industria
manufacturera hondurefia.

En un contexto econdmico de bajo dinamismo como el que ha prevalecido en la region, y
en el que la volatilidad del producto y de otras variables fundamentales no ha logrado reducirse
plenamente, la rapida y continua expansion de las plantas maquiladoras aparece como un
verdadero “oasis de crecimiento”. Sin su contribucion, el empleo manufacturero habria
retrocedido fuertemente en todos los paises de la region en los afios noventa, lo que habria dado
lugar a modificaciones de la estructura sectorial del empleo méas marcadas que las que se
examinaron anteriormente (véase de nuevo el cuadro 23).

Ademas de ser la actividad industrial mas dindmica de la region, la maquiladora también
se convirtio en una vital fuente de divisas. En la Republica Dominicana generaba a principios de
los afios ochenta 10% del valor de las exportaciones, 54% a principios de los noventa y 83%
entre 1998 y 2000. En Honduras su aportacion paso de 10% al inicio de los afios noventa a 33% a
fines de la década. En El Salvador subi6 en el mismo periodo de un poco mas de la tercera parte

* Datos proporcionados por la Asociacién Hondurefia de Maquiladoras.
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del valor total de las exportaciones de bienes a 55%, en Costa Rica de 13% a 57% y en México
de 35% a casi 50%. Sin el concurso de las maquiladoras, el comercio de exportacion de algunos
paises habria permanecido estancado en los afios noventa y en otros su crecimiento habria
observado tasas sustancialmente menores.

Esta fuera de discusién la importancia cuantitativa de las plantas maquiladoras en la
economia regional. Lo que si estd a debate, en cambio, es su contribucion actual y futura al
desarrollo industrial y tecnoldgico. Por si misma, la actividad maquiladora no garantiza una
transicién del ensamblaje hacia procesos mas complejos y de mayor generacién de valor
agregado. Las plantas maquiladoras de tercera generacion, ademas de no ser numerosas,
requieren de ciertos entornos socioecondmicos que no existen en la mayor parte de la region, y es
en parte por ello que estan fuertemente concentradas en México y en mucho menor medida en
Costa Rica. Como ya se dijo, la “marcha hacia el sur” que significa la implantacion regional de la
maquila corresponde mayoritariamente al modelo d la primera generacion, caracterizado por
producciones de bajo valor agregado, en segmentos productivos que no exigen fuerza de trabajo
calificada y casi siempre la ocupan en rubros y lineas de productos llegados a maduracion. La
historia acumulada por las plantas de este tipo muestra que, sin la mediacion de politicas
nacionales de fomento productivo, no generan sinergias suficientes con la economia local para
detonar proyectos de desarrollo industrial por medio de encadenamientos dinamicos.

En la gran mayoria de los casos la maquila sigue respondiendo al modelo original de
enclave de exportacion de bienes intensivos en mano de obra comparativamente barata. Este
modelo tiene una de sus expresiones institucionales mas acabadas en los sacrificios fiscales a que
estan obligados todos los paises que deseen promover y radicar esas inversiones. Estos
sacrificios, por cierto, no solo consisten en las subvenciones y rebajas tributarias que se otorgan a
los inversionistas, sino también en el uso intensivo que éstos hacen de los recursos de
infraestructura y de los servicios publicos cuya existencia y costos de reposicion son financiados
por los contribuyentes. Hay aqui un efecto de depredacion fiscal y presupuestaria que, lejos de
corregirse con el tiempo, en algunos casos tiende incluso a profundizarse debido a la ausencia
total de coordinacion de politicas economicas y a la competencia que libran los paises para atraer
a su territorio este tipo de inversiones.

Por el origen principal de las inversiones y el mercado al que se destina mayormente su
produccion, el modelo maquilador constituye uno de los vinculos definitorios de la modalidad
dominante de insercion de la economia regional en la division internacional del trabajo y, por
extension, en el llamado proceso de globalizacion. Esta modalidad de insercion se articula en
torno a la economia de los Estados Unidos y determina en un grado importante las posibles
trayectorias —y en esta medida, tal vez hasta los limites— de la industrializacion orientada a la
exportacion que las reformas econdmicas perseguian implantar en todos los paises de la region y
que tiene en las plantas maquiladora su principal sefia de identidad.

En ausencia de politicas activas y consistentes de cambio productivo, un escenario
plausible para los proximos afios seria uno en el que se profundizaran las tendencias hacia una
estructura industrial definida en torno a dos tipos muy diferenciados de plantas maquiladoras. Por
un lado, el tipo de plantas tradicionales o de primera generacion, que seguiria concentrandose en
la confeccién de prendas de vestir y quizd desplegandose con mayor amplitud que hasta el
presente en la electronica basica. Por otro lado, plantas de la segunda y tercera generacion,
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centradas en la produccion de componentes y articulos terminados para industrias mas complejas
(automovil, computacion, electrénica avanzada, ciertos bienes de capital, disefio industrial). Este
ultimo modelo contiene un potencial de desarrollo interno que podria desplegarse si, y solo si,
las politicas publicas se orientan explicitamente a aprovecharlo. A su vez, el primero se limita a
una relacion elemental entre empresas extranjeras que proveen la inversion y los insumos y el
pais receptor que garantiza una oferta suficiente de mano de obra barata. Aparte de crear los
empleos que la industria local ha dejado de ofrecer y de allegar las divisas que el sistema
productivo nacional no esta en posibilidades de generar, este modelo no ofrece opciones reales de
detonacion de procesos productivos dinamicos y sostenibles. Mientras que el segundo modelo
supone una dotacidén minima de infraestructura y de mano de obra calificada (lo que limita en el
mediano plazo su generalizacidn regional), los requerimientos del primero son mas elementales:
ademas de la fuerza de trabajo disponible y barata, incentivos fiscales y parafiscales suficientes.
En la medida en que estas dos condiciones basicas no se cumplan cabalmente, estas plantas
tenderan a reubicarse en otros paises y regiones. Se enfrenta en esto un dilema muy complejo
para los paises que sélo tienen a su alcance esta opcion: escoger entre la depredacion fiscal a
cambio de proyectos industriales externos sin posibilidades reales de suscitar efectos
multiplicadores dinamicos, o incremento del desempleo y caida y estancamiento de los ingresos
de exportacion. Este dilema sélo podra resolverse —igual que la posibilidad de detonar el
potencial econdémico implicito del otro esquema— por medio de politicas nacionales de inversion
y programas consistentes de cambio productivo.

Por su naturaleza, la produccion maquiladora no es un proceso cuyo desarrollo sea
susceptible de ser controlado por factores internos de los paises receptores. Aunque los incentivos
ofrecidos por los gobiernos son un factor que en igualdad de circunstancias puede inclinar la
decision de donde radicar una planta, los factores que siguen siendo determinantes para realizar la
inversion escapan a toda posibilidad de regulacion interna de los paises receptores. Es probable
que esta suerte de autonomia operativa tienda a disminuir relativamente conforme las plantas
alcancen mayores grados de complejidad tecnologica y se ajusten al modelo de la tercera
generacion de maquiladoras. *°

“ Debe observarse, sin embargo, que las condiciones globales en que se desarrollé la industria

magquiladora durante los dos ultimos decenios estan sufriendo una profunda modificacion con la apertura
economica de la Republica Popular China. Basada ampliamente en los costos de la mano de obra, y habida
cuenta del abatimiento generalizado de los costos de transporte en el mundo, la inversion en este tipo de
plantas productivas se caracteriza por una gran movilidad internacional. En igualdad de circunstancias, los
diferenciales de salario son un factor central no s6lo para decidir la ubicacion espacial de nuevas plantas,
sino incluso para la relocalizacion geografica de las que ya operan en un pais determinado. En este
sentido, hay un peligro real de desviacion de inversiones maquiladoras hacia China continental en los afios
por venir. Dada la importancia que las plantas maquiladoras cobraron ya en la economia regional, este
peligro aparece en la agenda regional como una nueva fuente potencial de vulnerabilidad. Algunas
evidencias anecdoticas e informaciones periodisticas dan cuenta de ciertos movimientos de plantas
maquiladoras que en 2000 y 2001 mudaron sus operaciones de paises de la region hacia China a fin de
aprovechar los menores costos salariales. Tal fue el caso, por ejemplo, de las plantas de Canon
(electronica) y de Sara Lee (confeccidn) en el norte de México. Ciertamente, éstos y otros casos aislados
que pudieran documentarse estan lejos de constituir una tendencia definida de “fuga hacia el Oriente” de
las empresas maquiladoras. Aunque la cuestion queda abierta.
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c) Tendencias del empleo en los sectores de servicios

Mientras que la ocupacion agricola se contrae y la manufacturera tiende por lo general a
crecer por debajo del promedio, las actividades de servicios agrupadas en el sector terciario
siguieron aumentando su participacion en la estructura del empleo en todas las economias de la
region En este sector encuentra ocupacién mas de la mitad de la poblacion trabajadora de la
region (véase de nuevo el cuadro 23). Se sabe que en el sector terciario se encuentra una porcion
muy elevada de la economia informal urbana (sobre todo, pero no exclusivamente, en las
actividades comerciales), de manera que el aumento del empleo terciario expresa este fenémeno,
que tiende a incrementarse en contextos de cambio econdmico con heterogeneidad estructural
creciente como los que privan en la regién desde hace tres o cuatro lustros.

Dado el amplio espectro de actividades que lo integran, el sector terciario también
concentra rubros productivos cuyo desarrollo supone el empleo de fuerza de trabajo con niveles
de educacion y capacitacion mayores al promedio. Varias de estas actividades terciarias fueron
estimuladas por las reformas y politicas economicas aplicadas en la region en el periodo de
referencia de este estudio.

En los afios noventa el empleo regional crecid en todas las actividades terciarias, y en
todos los casos lo hizo a tasas superiores a los promedios regionales. Los servicios financieros
(columna 5 del cuadro 24) constituyen la rama de este sector que observo el crecimiento mas
intenso del empleo, si bien esta actividad también se distinguié por registrar los mayores
retrocesos en cuanto a la productividad aparente del trabajo. Este juego de tendencias parece
poner de manifiesto la situacion contradictoria que, desde la perspectiva del desarrollo, presenta
el sector financiero de la regidén durante estos afios. Su expansion no parece tener
correspondencia con el deterioro de las funciones de intermediacion que se resintieron en los
afios recientes en todas las economias de la region, cuando diversas crisis bancarias han requerido
la canalizacién de cuantiosos recursos publicos para evitar el colapso de los sistemas de pagos. El
crecimiento de este sector, revelado en la dindmica expansion del empleo que en éste se genera,
probablemente estda mucho mas vinculado con necesidades de gestion producidas por h apertura
de la cuenta comercial y la cuenta de capitales de la balanza de pagos, que amplio la masa y la
esfera de circulacion de los flujos financieros en economias donde el manejo de los instrumentos
de la politica publica ofrecen, en términos generales, mas estimulos a las operaciones
especulativas que a las inversiones productivas. En todo caso, y habida cuenta de la ineficacia
global del sector financiero durante estos afios, hay una falta de correspondencia entre su
expansion y el lento crecimiento de la llamada economia real.

Ahora bien, una parte mayoritaria del empleo terciario se genera en las ramas de
Comercio, restaurantes y hoteles, y de Servicios comunales, sociales y personales. En ambas la
ocupacion observo en los afios noventa tasas comparativamente elevadas (columnas 3 y 4 del
cuadro 24). En el caso particular de la primera de estas ramas (comercio, restaurantes y hoteles),
debido a su peso tradicionalmente elevado en la ocupacién, el crecimiento observado fue
portador de los incrementos absolutos més elevados a escala de toda la economia regional. En
Costa Rica, esta rama de actividad pasé de ocupar a 16% del total de la fuerza de trabajo a
principios de los afios noventa, a 21% 10 afios después. En Honduras el indicador paso en el
mismo periodo de 14% a 21%, en México de 20% a 23%, en Nicaragua de 15% a 17%, en
Panama de 19% a 23% y en la Republica Dominicana de 21% a 24%. Igual que en muchos otros
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paises de América Latina, esta evolucidn se explica parcialmente en algunas de las economias de
la region (al menos las mas grandes) por la mayor presencia de grandes establecimientos
comerciales, generalmente asociados a inversiones extranjeras. Otra fuerza, mas importante y
presente en todos los paises, fue la expansion de la industria turistica, que en estos afios se
consolidé como un polo sectorial de crecimiento con importantes derramas directas e indirectas
en la generacion de empleo.

Practicamente todos los paises de la region se consolidaron durante estos afios como
destinos turisticos internacionales, lo que suscitd el desarrollo de un conjunto de proyectos de
inversion financiados en su gran mayoria por capitales del exterior. Desde el punto de vista
agregado, el segmento dinamico y més moderno de la actividad turistica comparte algunas
caracteristicas con la industria maquiladora: el origen externo de las inversiones, el empleo
intensivo de mano de obra y una fuerte capacidad generadora de divisas. Los ingresos brutos
generados por los turistas internacionales crecieron de manera exponencial en todos los paises de
la region en los afios noventa, constituyéndose o consolidandose, segun el caso, en un rubro de
gran importancia en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Su valor en dolares corrientes
entre 1990 y 2000 se multiplico por un factor de 4 en Costa Rica, de casi 3 en El Salvador, de 3.5
en Guatemala, de casi 5 en Haiti, de 8 en Honduras, de 11 en Nicaragua, de casi 3 en Panama y
de 3.5 en la Republica Dominicana. En México los ingresos brutos de este rubro se multiplicaron
en el mismo periodo 1.5 veces, pero cabe consignar que esto ocurrid a partir de una base de valor
muy superior a la del resto de los paises. Con todo, el crecimiento conjunto de estos ultimos en
tanto que mercado turistico internacional fue mucho mas rapido que el mexicano. Comparado
con los ingresos turisticos brutos de México en 1990, la suma de los que fueron percibidos por
los ocho paises mencionados anteriormente ascendia a 25%, pero en 2000 esa diferencia ya se
habia acortado significativamente, llegando a 63%.

Cuadro 27

UNA ESTIMACION DEL PESO ECONOMICO DE LOS INGRESOS
POR TURISMO EN PAISES DEL ISTMO CENTROAMERICANO
Y DEL CARIBE, 2000

, Porcentaje del Porcent.aje de

Pais PIB exportaciones de

bienes y servicios
Costa Rica 7.0 13.3
El Salvador 2.0 6.8
Guatemala 2.8 12.6
Honduras 3.9 8.2
Nicaragua 4.8 11.8
Panama 6.0 7.3
Cuba 5.0 36.1
Haiti 2.2 11.8
Republica Dominicana 13.5 31.6

Fuente: CEPAL (2001), “Condiciones generales del
conglomerado del turismo en Centroaméricay el Caribe”
(LC/MEX/R.814 (SEM.129/3)), septiembre.
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El peso econdémico alcanzado por las actividades de atencidn al turismo internacional en
los paises del Istmo Centroamericano y del Caribe ya es, en efecto, considerable. La proporcion
del PIB que representan los ingresos de divisas de los visitantes extranjeros va de un rango
minimo de 2% a 3% (ElSalvador, Guatemala, Haiti) a uno maximo de 13.5%
(Republica Dominicana), pasando por uno intermedio que oscila entre 5% y 7% (Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, Panama y Cuba). Representados como proporciones de la exportacion de
bienes y servicios, el nivel actual de la derrama de divisas del turismo internacional pone de
manifiesto un elevado grado de dependencia de las economias de la regidén con respecto a una
actividad cuya dindmica fundamental estd sujeta a tendencias y factores cuyo control escapa en
una medida importante al control interno. > En algunos paises esa proporcion es mayor a 30%
(Cuba, Republica Dominicana)y en el resto ronda en torno a valores equivalentes a 7% y 13%.

Un grupo de siete paises del mundo industrializado es el origen de alrededor de 75% del
turismo internacional que llega a los paises centroamericanos y caribefios. Casi el 50% del total
proviene de los Estados Unidos. >' En Centroamérica, un 12% adicional de sus visitantes
extranjeros procede, en proporciones casi similares, de México y Colombia.

Al filo de tal expansion, la industria turistica se perfilo, a la par que las maquiladoras,
como un polo sectorial de generacion de nuevo empleo. Se estima, por ejemsyz)lo, que en 1995 el
turismo generaba 60 000 empleos directos e indirectos en Guatemala, en tanto que en
Costa Rica —pais donde esta actividad economica alcanzé uno de los mayores grados de
desarrollo en toda la region— esta cifra se elevaba entonces a 128 000 plazas de trabajo. > De
acuerdo con algunas entrevistas realizadas con informantes calificados de los diversos paises
incluidos en este estudio, el impacto de las inversiones en proyectos turisticos en algunas zonas
de la region produce una serie de derramas en las localidades aledafias que posibilitan en muchos
casos el desarrollo de opciones ocupacionales a escala microempresarial para nuacleos de
trabajadores desplazados de otras actividades, sobre todo de base agropecuaria. De hecho, y a
diferencia de la industria maquiladora, el turismo es un sector en el que por su naturaleza
confluye una serie muy variada de actividades, y por ello con una amplia capacidad de suscitar
efectos colaterales que se manifiestan en el empleo. La reciente elaboracion de una “Cuenta
turistica” en México —proyecto estadistico que también se encuentra en marcha en varios paises
de la region— comprueba ampliamente la existencia de estos efectos y ramificaciones (véase el
recuadro 4). Como se aprecia, la actividad de atencidn al turismo tiene un caracter multisectorial
dinamico, con variados eslabonamientos con el resto de la economia que ocurren antes, durante y
después de la prestacion de los servicios de turismo propiamente dichos. Por 1o que se refiere al

°® Una expresién de esta vulnerabilidad fue la caida generalizada de la afluencia de turistas

internacionales a los paises del Istmo Centroamericano y el Caribe después de los ataques terroristas del
11 de septiembre de 2001. Dado el menor ingreso de divisas que ello representd, este hecho fue un factor
que en todas las economias de la region agudizd el impacto del fin del largo ciclo expansivo de la
economia estadounidense.

' Los siete paises en cuestién son, en orden decreciente de importancia, Estados Unidos,
Canada, Alemania, Espafia, Italia, Reino Unido y Francia.

>> J. P. Pérez Sainz (2000), “Las cuentas pendientes de la modernizacién. Tendencias laborales
y sus efectos sobre la integracion social en el Istmo Centroamericano”, CA 2020, Documento de trabajo
num. 5, Hamburgo, Institute fiir Iberoamerika-Kunde.

> G. Chinchillay J. A. Sanchez (1997), “Plan de mejora de la competitividad del turismo en
Costa Rica”, San José, INCAE.
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empleo, lo anterior significa que el turismo es una fuente de generacion directa, indirecta e
inducida de puestos de trabajo, tanto permanentes como temporales, formales e informales. En
este sentido, hay un fuerte déficit de informacion sobre la magnitud real del peso relativo del
turismo en la ocupacion de la fuerza de trabajo regional. En consecuencia, el empleo generado
por la actividad turistica es un renglon que presenta fuertes lagunas de conocimiento en la region
por falta de informacion detallada sobre d empleo formal, el ciclo estacional y el empleo
informal del sector. El mismo célculo del multiplicador del turismo en el empleo —que permite
estimar ordenes generales de magnitud— no sélo requiere en muchos casos refinarse sino incluso
de unificacion de criterios entre los paises. >*

Recuadro 4

CUENTA SATELITE DEL TURISMO DE MEXICO

En el Sistema de las Cuentas Nacionales de México el turismo no estd considerado como una actividad individual,
porque no lo es en sentido estricto. El turismo es el conjunto de actividades cuyo propoésito es atender las
necesidades de los turistas. A fin de cuantificar la diversidad de aspectos econdmicos y sociales relacionados con
el turismo en México, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica se dio a la tarea de identificar el
conjunto de agregados sobre el turismo que se encuentran articulados en las cuentas nacionales, tanto por el lado
de la oferta como del de la demanda.

Como resultado se elaboré la llamada Cuenta Satélite de Turismo de México en la que se identificd vy
cuantificé una serie muy amplia de actividades bajo la siguiente clasificacion:

Bienes v servicios caracteristicos:

Bienes: artesanias, ropa de playay trajes de bafio, maletas, tiendas de campaiia.

Servicios: hoteles, otros servicios de alojamiento, transporte aéreo, autobuses foraneos, otros servicios de
transporte y conexos, agencias de viaje y operadores de tours.

Bienes v servicios no caracteristicos:

Bienes: alimentos y bebidas, ropa y calzado, periddicos, revistas y libros, productos farmacéuticos y de
aseo personal, peliculas para fotografia y otros,

Servicios: restaurantes y bares, comercio, transporte, cabaret y centros nocturnos, cines, espectaculos y
otros, aseo y limpieza personal, revelado v servicios fotograficos, alquiler de automoviles.

Otras industrias turisticas:

Administracién y promocion turistica
Servicios de ensefianza

Servicios de esparcimiento

Otros servicios

/Continua

> Véase CEPAL (2001), “Encadenamientos generados por el sector turistico”

(LC/MEX/R.815) SEM.129/4)), septiembre.
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Recuadro 4 (Conclusion)

Esta clasificacion hace explicitos los vinculos funcionales entre actividades caracteristicas y relacionadas
del sector turistico. Su importancia va mas alla del marco conceptual que crea acerca de esta actividad econémica,
y abarca la posibilidad de organizar siguiendo nuevos criterios datos ya existentes, asi como de recolectar, crear y
analizar nueva informacién, sobre todo en paises donde el turismo tiene una importancia mayor desde el punto de
vista productivo, del empleo y del ingreso de divisas.

Fuente: INEGI (1999), Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite del turismo de México
1993-1996, México.

3. Exclusion laboral y autoempleo

La tendencia a la urbanizacién creciente de la ocupacion se despliega en el marco de un proceso
de exclusion laboral relativamente extendido en toda la region que esta determinado por la
incapacidad dinamica de la economia para integrar productivamente a la poblacion en edad de
trabajar. La manifestacion més elemental de este fenomeno —y como ya fue sugerido antes, en
muchos sentidos también la més superficial— es el desempleo abierto.

En comparacion con los estandares internacionales, las tasas del desempleo abierto en la
regidn son bajas, y en algunos casos sorprendentemente bajas. S6lo en tres de los nueve paises
incluidos en el cuadro 28 se observan tasas de dos digitos, en tanto que en el resto los promedios
se situan por debajo —y en algunos casos muy por debajo— del 8% al afio.

Cuadro 28

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: TASAS DE DESEMPLEO, 1980-2001

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Costa Rica (total urbano) 6.0 6.7 5.4 5.7 6.6 5.9 5.4 6.0 52 6.1
Cuba (total nacional) 7.9 7.6 7.0 6.6 6.0 55 45
El Salvador (total urbano) 10.0 7.0 7.5 7.5 7.6 7.0 6.6 6.1
Guatemala (total nacional) 2.2 12. 6.3 3.9 52 5.1 3.8

Honduras (total urbano) 8.8 117 7.8 5.6 6.5 5.8 52 6.4 7.0
Meéxico (4reas urbanas) 4.5 4.4 2.7 6.2 5.5 3.7 3.2 2.5 2.2
Nicaragua (total nacional) 3.2 7.6 16.9 16.0 14.3 13.2 10.7 9.8 107

Panama (region metropolitana) 9.9 15.6 20.0 16.6 16.9 15.5 15.2 134 152 166

Republica Dominicana (total

. 15.8 16.5 159 14.3 138 139 152
nacional)

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras nacionales.
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Sin minimizar su importancia como indicador economico y social, puede decirse que el
desempleo abierto es solo un palido reflejo de la realidad laboral de los paises del norte de
América Latina. > Una realidad que, segin se mostro en las secciones anteriores del estudio,
traduce de manera casi perfecta el caracter crecientemente heterogéneo de la estructura
productiva. En términos generales, la dinamica laboral de la region en los ultimos afios se
caracterizo por la interrelacion funcional de dos grandes segmentos. Uno se encuentra asociado a
la economia formal, con escasa capacidad de inclusion. El otro, informal, constituye un verdadero
reducto tanto de los contingentes de la poblacion que el primer sector no absorbe del todo como
de los que excluye o expulsa periddicamente. Este segundo sector laboral esta lejos de ser
estatico y en d se despliegan numerosas estrategias de supervivencia que, en su conjunto y
debido su extension creciente, configuran un verdadero fendmeno de “autoempleo de masas”.

En este sentido, el concepto de informalidad es utilizado aqui para designar una practica
masiva de subsistencia en la que los agentes tienen escasas o nulas posibilidades de acumulacion
y de crecimiento, o lo que es equivalente, de reproducir de manera ampliada sus operaciones
economicas. °° En las economias de la region solo una parte de la sociedad estd realmente
integrada a la economia bajo una logica plena de acumulacion, en tanto que el resto se encuentra
sometida a dos problemas tipicos de la exclusion social y econdémica: la ausencia de
oportunidades de empleo en las actividades dindmicas y la pobreza. Para enfrentar estos
problemas estan obligados a emprender una serie de actividades econdémicas que se realizan al
margen del mercado formalmente constituido a fin de generar ingresos con qué satisfacer
necesidades inmediatas de consumo, por lo que se trata de una practica de subsistencia y no de
acumulacion. 7

Esta légica de subsistencia es propia de la fuerza de trabajo excedente, es decir, de aquella
parte de la poblacion en edad de trabajar que no es empleada por la economia formal. Por su
naturaleza, dicha légica es un producto del desempleo, y su dimension es directamente
proporcional a la de éste. De ahi que, como es el caso en la region, cuando el trabajo informal es
elevado y las tasas de desempleo bajas, la representatividad de éstas sea limitada para reflejar esta
importante faceta de la realidad ocupacional de los paises del norte de América Latina.

> La medicién de la tasa de desempleo abierto se realiza en la mayoria de los paises en las

zonas urbanas; en algunos, ademas, las nociones de “empleo” y “desempleo” utilizadas son muy
restrictivas. Por ejemplo, la Encuesta Nacional de Empleo Urbano de México considera ocupados a
quienes trabajaron al menos una hora en la semana en que se realiza la encuesta, aunque dicho trabajo no
haya sido remunerado. También considera como ocupadas a personas que, en el momento de ser levantada
la encuesta, no tienen trabajo o no reciben pago alguno, pero tienen la expectativa de iniciar un nuevo
empleo en las cuatro préximas semanas.
Para una consideracion critica de la pertinencia de las categorias “formal” e “informal” en el

analisis de la realidad laboral de las economias de la region a la luz de las transformaciones econdémicas e
institucionales ocurridas en los lustros recientes, véase J. P. Pérez Sainz (1999), ““;Es necesario atn el
concepto de informalidad?”, Perfiles Latinoamericanos, No. 13.

>7 Se utiliza el marco conceptual desarrollado por el Equipo Técnico Multidisciplinario OIT en
el marco del proyecto PROMICRO.
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Para fines de andlisis se distinguen tres formas diferentes de insercion en la logica de
supervivencia propia de la economia informal. En primer lugar, la del servicio doméstico, que en
los paises de la regidon involucra a una fraccion que fluctua alrededor del 6% del empleo no
agricola total. En todos los casos, la dimension relativa de este segmento presenta una estabilidad
estadistica a lo largo del tiempo (véase el cuadro 29). En cambio, las otras dos categorias
(“trabajadores por su cuenta” y “microempresas’) tienden a representar conjuntamente fracciones
muy elevadas de la ocupacion de la fuerza de trabajo. Hay diferencias importantes entre estas dos
categorias que se resumen en dos aspectos fundamentales. El primero es que los propietarios de
las microempresas realizan una serie de funciones de gestidn, principalmente la contratacion de
recursos humanos, que pueden ser asalariados o no, ocasionales o permanentes, y estan a cargo
de ellos. El segundo aspecto es que la microempresa es una unidad econdémica, y como tal posee
recursos fisicos estables, de los que, la mayoria de las veces, carecen los trabajadores por cuenta
propia. A su vez, la microempresa informal se diferencia de las empresas formales por operar con
una logica de reproduccion simple, y no de acumulacién: posee una baja relacion capital-trabajo;
es intensiva en mano de obra no calificada; se caracteriza por bajos y en muchas ocasiones nulos
niveles de productividad; los ingresos que genera son utilizados en el consumo inmediato; no
lleva registros de actividad; su nivel tecnoldgico es por regla general rudimentario y sus
relaciones con el mercado de insumos y productos son minimas.

Cuadro 29

PAISES SELLECIONADOS DEL NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL

EMPLEO NO AGRICOLA
(Porcentajes)
Sector informal Sector formal
Pais y afios Por su Servicio Micro- Sector Empresas
Total L Total e .
cuenta doméstico  empresas publico privadas

Costa Rica

1980 36.4 16.3 6.1 14.0 63.6 26.7 36.9

1985 40.5 17.2 6.2 17.1 59.4 26.3 33.1

1990 423 18.1 5.8 18.4 57.7 22.0 357

1995 44.6 18.1 5.0 21.5 55.4 17.9 37.6

1997 46.8 18.8 5.4 22.6 53.2 17.0 36.2
Honduras

1990 54.1 36.3 6.9 10.8 459 14.9 31.0

1995 54.4 34.0 5.4 15.1 45.6 12.5 33.1

1997 56.6 38.1 5.8 12.7 434 10.3 33.1
Panama

1990 40.5 20.4 7.2 12.8 59.5 32.0 27.5

1995 413 20.5 7.6 13.2 58.7 234 354

1997 415 21.5 7.1 13.0 58.5 21.8 36.6

/Continua

*  OIT (2001), El sector informal de la economia: caracteristicas de la micro y pequeia

empresa en Costa Rica, San José.
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Cuadro 29 (Conclusion)

México
1980 49.1 18.0 6.2 249 50.9 218 29.1
1985 513 235 6.4 214 487 255 232
1990 555 304 5.6 19.5 446 250 19.6
1995 594 323 5.4 217 40.6 225 18.1
1997 594 31.2 5.6 226 40.6 217 189

Guatemala

1988-1989 537 34.8 12.7 7.1 46.2 7.4 388

Nicaragua

1998 520 31.0 8.0 13.0 480 14.0 3.4

Republica Dominicana
2000
54.5 37.3 n. d. n. d. 45.5 11.3 34.2

Fuente: CEPAL, con base en cifras de la OIT, Panorama Laboral (varios nimeros), La microempresa en
Guatemala en la década de 1990, PROMICRO-OIT, San José, 2000; La microempresa en Nicaragua
en la década de los noventa, PROMICRO-OIT, San Jos¢, 2001, Banco Central de la Republica

Dominicana, Mercado de Trabajo 2000, San Domingo, D. N., 2001.

Un examen de la informacién disponible muestra una tendencia ineluctable: la ocupacion
en el sector no agricola de la economia se torné mayoritariamente informal en la region en el
transcurso de las ultimas dos décadas. Con las excepciones relativas de Panamé y Costa Rica
(donde actualmente 42 y 47 de cada 100 empleos en este sector son informales), dicha situacion
ya involucra en el resto de los paises a mas de la mitad de los ocupados en actividades no
agricolas (véase de nuevo el cuadro 29). En todos los casos en que es posible comparar diversos
momentos en el tiempo se comprueba la existencia de una firme progresion de este fenomeno.
Luego, la informalidad ha dejado de ser una mera anomalia del sistema econdmico y productivo
para convertirse en un rasgo caracteristico de su funcionamiento. Salvo en Costa Rica y Panama,
la extensidn del trabajo informal se cimienta en todos los paises en el crecimiento del autoempleo
en sentido estricto, que abarca en promedio a una tercera parte de la ocupacion no agricola de los
paises. En este renglon sobresale la evolucion de México, donde los trabajadores “por su cuenta”
representaban en 1980 menos de un quinta parte de este contingente del mercado de trabajo,
proporcidén que, tras una serie de aumentos sucesivos, se acerco a fines de los noventa a una
tercera parte del total.

El otro eje de absorcidn laboral en el que los trabajadores excluidos de la economia
formal han encontrado una via de incorporacién productiva e integracion social es el de las
microempresas. Casi en todos los paises este segmento de la economia informal observod un
avance muy dinamico durante estos afios. Comparativamente, resalta el caso de Costa Rica,
donde este tipo de unidades economicas generan actualmente cerca de una quinta parte del
empleo no agricola total (contra 14% en 1980 y 18% en 1990).

En contrapartida de este avance del empleo informal, se registra una caida de la
participacion relativa en la ocupacion de los sectores publicos. En paises como Costa Rica y
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Panama, ésta registra una reduccion de 10 puntos porcentuales con respecto a 1980 y 1990,
respectivamente. En contraste, las cuotas de participacion del sector privado formal se
mantuvieron estables o incluso aumentaron ligeramente, como en Honduras y Panama. El caso de
Meéxico, en cambio, difiere en ambos rubros: en el largo plazo, la participacién relativa del sector
publico se mantuvo estable, > mientras que la del sector privado formal se desplomé
drasticamente al perder entre 1980 y fines de los afios noventa 10 puntos en el total de la
ocupacion no agricola de la economia.

Por consiguiente, se aprecia un marcado realineamiento de la estructura de la ocupacion
de las economias de la Region Norte de América Latina, cuya tendencia dominante se expresa
hacia la expansion creciente del trabajo informal, como respuesta a la dinamica de exclusion
productiva y social que estd implicita en el estilo de desarrollo. No es éste un fendmeno que se
haya originado en la regién a raiz de la instauracion de las reformas econdmicas que se
generalizaron para enfrentar la quiebra del modelo de sustitucion de importaciones. Asi lo
muestra de manera contundente el hecho de que, ya al inicio de los afios ochenta, el peso de la
ocupacion informal en la economia era demasiado alto en la region de acuerdo con estandares
internacionales. Como la mayor parte de los problemas y tendencias que hasta aqui se han
analizado, se trata de una deformacién estructural heredada del antiguo modelo de desarrollo,
incubada y desarrollada en éste, que la nueva estrategia econdmica, en lugar de atenuar o detener,
parece haber contribuido a profundizar directa e indirectamente en el marco del dilema entre
estabilidad macroecondémica y crecimiento estable y sostenido. Un dilema que se resuelve
permanentemente a favor del primero de los términos, utilizando como variable de ajuste a la
produccién y al empleo.

4. Excluidos y emigrantes: la exportacion de fuerza de trabajo

Otra de las deformaciones estructurales heredadas del viejo régimen de desarrollo es la inequidad
social que priva en diversos grados en todos los paises del norte de América Latina. Las
dimensiones de dicha inequidad ya eran importantes al estallar la crisis de los afios ochenta, y
ésta no hizo mas que gravarla al ampliar sus fronteras econdmicas y sociales. En los paises
centroamericanos, como se sabe, a esta situacion se superpuso ademds una dimension de
violencia militar. La inestabilidad real de las economias en los afios noventa, con sus secuelas de
lento crecimiento del producto y el empleo remunerativo, impidié que empezara a retroceder de
manera significativa el panorama de exclusion, pobreza, desigualdad y concentraciéon del ingreso
que en diversos grados domina el horizonte social de los paises, cerrando las posibilidades reales
de progreso a amplios segmentos de la poblacion regional.

> Las cifras del cuadro 29 muestran que la participacion del sector publico en el empleo no

agricola de México se incrementd en los afios ochenta, pero esto no reflegja un verdadero aumento de los
puestos de trabajo efectivos generados por las entidades estatales, sino el efecto estadistico derivado de la
disminucion del empleo en el sector privado durante esos afios. Recuérdese que entre 1982 y 1988 el
crecimiento real de la economia mexicana se estanco.

% De ello han dado testimonio suficiente y documentado los informes sobre el desarrollo
humano que elabora periddicamente el PNUD.
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El deterioro de las condiciones generales de vida y la cancelaciéon de expectativas en torno
a una insercion dindmica y productiva en el proceso economico constituyen el telon de fondo en
el que se profundizo y adquirié una nueva dimensidn cuantitativa y cualitativa el fenomeno de la
emigracion internacional de la fuerza de trabajo. La amplitud asumida por el sistema de
produccion para los mercados de exportacion de las plantas maquiladoras, junto con el acotado
crecimiento territorial de las actividades asociadas a la atencion del turismo internacional y la
emigracion de una parte de la fuerza de trabajo, representan otros vectores que dan cuenta de las
modalidades de insercion de estas economias en el proceso de globalizacion.

La identificacién de las causas demograficas y de sus enlaces con las dinamicas del
empleo, el analisis de los factores institucionales y la desigualdad social y econdémica que
influyen en la emigracion internacional de la fuerza de trabajo, asi como la investigacion de los
mecanismos que aseguran la vinculacion con la demanda laboral de los paises de inmigracion,
rebasan los objetivos del presente estudio. ' Baste sefialar como fuerzas generales de expulsion
de la mano de obra hacia el mercado internacional, la ruptura del fragil equilibrio del empleo y
los ingresos salariales que se habia logrado alcanzar en la region antes de la crisis de los afios
ochenta, y la estrechez y rigidez laborales nherentes al estilo de desarrollo que se instauro
ulteriormente. A su vez, como fuerzas de atracciébn en los paises receptores, destaca la
expectativa de los trabajadores emigrados de escalar hacia estandares de bienestar mas elevados y
el funcionamiento especifico de los mercados de trabajo de los paises de destino. Tales son, en
términos muy generales, los elementos de las fuerzas de expulsidon y atraccion que subyacen en
los cuatro grandes flujos de migracion laboral que, con modalidades, intensidades e
implicaciones muy diferentes entre si, se localizan en la region: la de trabajadores haitianos hacia
la Republica Dominicana, la de trabajadores nicaraglienses hacia Costa Rica, la de trabajadores
guatemaltecos y de otras naciones centroamericanas hacia México y la de los trabajadores del
conjunto de la regién hacia los Estados Unidos (incluyendo la emigracion mexicana hacia este
pais, que asume un sinnamero de peculiaridades debido a la gran frontera comun). En todos estos
casos, el flujo de emigrantes tiene hondas raices historicas, aunque ha adquirido nuevas
dimensiones, que no so6lo atafien al incremento de los volumenes tradicionales del movimiento
transfronterizo de fuerza de trabajo, sino sobre todo al significado economico y social de este
fenomeno en la configuracion del estilo vigente de desarrollo regional.

En este sentido, el analisis se centra en los flujos de emigracion laboral hacia el mercado
de los Estados Unidos, decision que no implica desconocer la importancia de los movimientos
bilaterales de trabajadores en el interior de la region, que en algunos casos son determinantes en la
operacion de algunos mercados de trabajo particulares, segun puede observarse en el recuadro 5.

' Véanse, entre otras referencias posibles, CEPAL (1999), Migracion y desarrollo en América

del Norte y Centroamérica: una revision sintética, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), Serie Poblacion y Desarrollo, No. 1, Santiago de Chile, y (1993) El impacto economico y
social de las migraciones en Centroamérica, Estudios e Informes de la CEPAL, No. 89 (LC/G.1738.-P),
Santiago de Chile; M. Castro (editor) (1999), Free Markets, Open Societies, Closed Borders? Trends in
International Migration and Immigration Policy in the Americas, North-South Center Press, Miami.
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La emigracion regional hacia los Estados Unidos crecid constantemente en las ultimas tres
décadas del siglo XX. Estimada a partir de las cifras del Censo de los Estados Unidos sobre la
poblacion residente nacida en los paises de la regidn, ésta pasé de una base relativamente baja en
1979 (menor a los 900 000 emigrantes) a alrededor de 2.5 millones de 1980, 5.7 millones en 1990
y alrededor de 11.5 millones estimados para 2000 (véase el cuadro 30). Aunque la tasa de
crecimiento intercensal muestra una mayor intensidad entre 1970 y 1980, en términos de
incrementos absolutos la emigracion proveniente de la region tuvo su maximo incremento en los
afios ochenta, con cerca de 3.5 millones de personas (contra 1.7 millones en 1970-1980 y 2.7
millones en 1990-2000). Como lo muestran estas cifras, se trata de un grupo de emigracion
sumamente dindmico, lo que explica el gran incremento de su participacion dentro del total de la
poblacion nacida en el extranjero que reside en los Estados Unidos (9% en 1970, 18% en 1980 y
29% en 1990, estimandose en 40% para 2000). %> Este incremento en la tasa de participacion de
los emigrantes regionales, ocurridé precisamente en un periodo en el que el numero total de los
residentes estadounidenses nacidos en el exterior practicamente se triplico y en el que, después de
mas de cuatro décadas de decrecimiento relativo, este contingente demografico volvio a
incrementar su peso historico dentro de la poblacion total de los Estados Unidos. *

Recuadro 5

LA EMIGRACION LABORAL INTERREGIONAL: ACERCA DE LOS CASOS DE COSTA RICA-
NICARAGUA Y DE HAITi-REPUBLICA DOMINICANA

Si bien los flujos migratorios originados en los paises del norte de América Latina hacia los Estados Unidos es el
rasgo dominante (y creciente) de este aspecto de la realidad econdmica y laboral de la regién, los movimientos
transfronterizos de fuerza de trabajo en el interior de esta tltima no pierden importancia. Asi lo prueban ciertos
cambios observados en la naturaleza de la emigracion nicaragtiense a Costa Rica, que tiende a mutar su cardcter
histérico de flujo estacional para convertirse en uno mas permanente. De acuerdo con algunos estudios, es éste un
fenémeno estructural que se explica por las ventajas del mercado laboral y de las condiciones costarricenses. Baste
sefialar que los salarios minimos de Costa Rica mantienen una diferencia de tres a cuatro veces mas que los
nicaragiienses. Algunas actividades de alta concentracién de trabajadores nicaragiienses en Costa Rica son las
cosechas de melones, naranjas, café, zafra de cafla, cultivo de frijol y banano, ademds de la industria de la
construccidon. Hacia fines de la década de los afios noventa se estimaba que residian entre 90 000 y 100 000
nicaragiienses en el territorio de Costa Rica.

/Continua

> Las cifras censales subestiman las cifras reales de emigrantes a los Estados Unidos debido al

elevado numero de quienes lo hacen sin el correspondiente permiso migratorio. Las cifras que se utilizan
en el texto, salvo que se indique lo contrario, se basan en registros censales. Debe tomarse en cuenta, por
lo tanto, la diferencia de éstas con respecto al numero real de emigrantes de la region, que sin duda alguna
es superior.

® Los residentes estadounidenses nacidos en el exterior pasaron de 9.7% de la poblacién total
en la década 1850 a un maximo de 14.7% en 1920. En las décadas siguientes la cifra registré descensos
relativos, hasta un minimo de 4.7% en 1970. Después de esta fecha, tal proporcion volvio a incrementarse

continuamente: 6.2% en 1980, 7.9% en 1990 y 10% en 2000.
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Recuadro 5 (Conclusion)

En el Caribe, Haiti v la Republica Dominicana comparten el territorio de la antigua isla La Espafiola. Los
380 kilémetros de frontera son el escenario de un trasvase continuo de poblacién en el curso del tiempo. Desde el
ultimo cuarto del siglo XIX, cuando la produccién azucarera dominicana empez6 a desarrollarse a escala
industrial, se recurrié a la mano de obra temporal haitiana para asegurar las tareas propias de la zafra. Ya en el
siglo XX, los gobiernos de ambos paises suscribieron una serie de acuerdos para garantizar el suministro temporal
de fuerza de trabajo a los ingenios. Aunque actualmente la rentabilidad de la industria azucarera disminuy6
considerablemente, v los acuerdos bilaterales de contratacién fueron suprimidos en los afios noventa, los
trabajadores haitianos mantienen una gran presencia en la agricultura dominicana. Como en el caso de los
trabajadores nicaragiienses en Costa Rica, en los afios recientes los haitianos extendieron su presencia laboral a la
industria de la construccién, ademas de ciertas actividades de servicios. No existen cifras precisas sobre el nimero
de haitianos que viven actualmente en la Republica Dominicana. La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacién de Estados Americanos estimé en 1999 que su numero oscilaba entre 500 000 y
700 000 personas. Algunas fuentes dominicanas elevan esta cifra hasta un millon de haitianos. Se cree que la
mitad de ellos podrian haber nacido en la Republica Dominicana. Con respecto a la otra mitad —los nacidos en
Haiti— se dice que s6lo un reducido nimero cuenta con una visa o permiso de trabajo.

En cierta medida, en el caso de la emigracién nicaragtiense en Costa Rica, y sobre todo en el de la haitiana
a la Reptiblica Dominicana, hay una elemento que las hace diferentes de los flujos migratorios de estos mismos
paises (v del resto de la region) hacia los Estados Unidos: en ambos casos se trata de personas muy pobres, con
niveles minimos, y en algunos casos nulos, de instruccién, lo que determina un tipo de insercion laboral precaria.
La capacidad de ahorro de estos sectores es practicamente inexistente, lo que determina que sus ingresos salariales
se destinen casi integramente a la subsistencia, por lo que son minimas las posibilidades de generar flujos
significativos de remesas familiares a su pais de origen.

Fuente: Proyecto Estado de la Nacion (1999), Estado de la region en desarrollo humano sostenible, Editorama, S.
A., San José; Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre la situacién de los derechos
humanos en la Reptblica Dominicana”, OEA/Ser.L/V/I1.104, Washington, y Human Rights Watch,
“Personas ilegales: haitianos y dominico-haitianos en la Republica Dominicana™ (www.hrw.org)

Cuadro 30

POBLACION NACIDA EN PAISES DEL HEMISFERIO NORTE DE AMERICA LATINA
RESIDENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS SEGUN REGISTROS CENSALES

(Miles de personas)

1970 1980 1990 2000 a/
Costa Rica 16.7 29.6 43.5 68.0
El Salvador 157 94.4 465.4 654.5
Guatemala 174 63.1 225.7 340.5
Honduras 19.1 392 108.9 217.6
Nicaragua 16.1 442 168.7 1747
Panama 20. 60.7 85.7 91.1
Haiti nd nd 233.7 394.7
Republica Dominicana nd nd 348 854
Meéxico 759.7 2199.2 40 298.0 80 710.0
Total regional 864.7 25304 5976.6 11 505.1
Poblacion de los Estados Unidos nacida en el extranjero 9 600 14 100 19 800 28 400

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Estimaciones.



http://www.hrw.org

32

Como se sabe, una proporcion muy alta de los emigrados provenientes de los paises del
norte de América Latina hacia los Estados Unidos son mexicanos. Sobre la base de los datos
censales, su numero habria ascendido en 2000 a més de 8.5 millones de personas, contra 2.8
millones del resto de la regidon. No obstante, debe hacerse notar que en términos relativos este
ultimo contingente de emigrantes crecié a mayor velocidad que el mexicano. Por cada 100
emigrantes de h regién a los Estados Unidos en 1970 y 1980, 13 eran del resto de la region,
proporcidn que en 1989 y 2000 ya fue de 28 y 24 por cada 100, respectivamente.

Si bien estas cifras reflejan la existencia de una tendencia regional creciente de
emigracion hacia los Estados Unidos, la intensidad y el significado relativo de los flujos varia
notablemente de acuerdo con el pais de origen. En el caso de los mexicanos y dominicanos (y en
cierta forma de los haitianos), son movimientos migratorios “maduros”, en tanto que el de los
centroamericanos es relativamente reciente, ya que hasta los afios setenta los movimientos
transfronterizos de este grupo tenian lugar fundamentalmente en los confines geograficos del
propio Istmo. Los conflictos militares y politicos, unidos a la crisis econémica de los ochenta,
cambid el rumbo dominante de estos flujos en direccién de los Estados Unidos. En este contexto
no sorprende entonces que la emigracion de Costa Rica (equivalente a 1.7% de su poblacién total
en 2000) hacia este pais sea la més reducida. Esta relacion no solo es la mas baja de toda la
region, sino que ademas se mantiene muy estable desde 1980. En una escala ligeramente superior
se cuenta Panam4é, que ademas de tener el segundo contingente de emigrantes mas reducido de la
region también mantuvo desde 1980 una relacion muy estable entre el nimero de emigrados y su
poblacion total (3.2% en 2000). Apenas cabe recordar que estos dos paises cuentan con los
indices de desarrollo humano mas elevados de la region.

El nimero de emigrantes provenientes de Guatemala y Honduras representaba en 2000
3% y 3.4% de sus respectivas poblaciones nacionales, lo que refleja una tendencia de
incrementos sucesivos de esta relacion desde 1980, cuando eran de 09% y 1.1%,
respectivamente. Los emigrantes nicaragiienses guardaban en 2000 una proporcién con su
poblacién nacional idéntica a la de los hondurefios, aunque como resultado de una tendencia en
sentido contrario, dado que en 1980 la relacion habia alcanzado un valor de 4.4%.

En 2000, uno de cada 10 salvadorefios vivia en los Estados Unidos. Veinte afios antes el
numero de emigrantes de este pais apenas alcanzaba a representar 0.3 de su poblacion total, pero
el conflicto politico militar de la década de los afios ochenta en El Salvador incrementé esta
relacién a 9.1% hacia 1990. En la actualidad, alrededor de 43% de los emigrantes del Istmo
Centroamericano que residen en los Estados Unidos son de origen salvadorefio. En 1970 esta
proporcion era de 15%.
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Grafico 13

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LA TINA: PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIONAL
REPRESENTADO POR LOS RESIDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS

127 M Costa Rica
101 W El Salvador
| OGuatemala
° OHonduras
67 B Nicaragua
41 b Panama
| mMéxico
2 O Haiti
0° B R. Dominicana
1980 1990 2000*

Fuente: Cepal, sobre la base de cifras oficiales.
*  Estimaciones.

Los emigrantes del Caribe son un grupo tan dinamico como el salvadorefio. Un numero
equivalente a 6% de la poblacion haitiana residia en los Estados Unidos en 2000 (casi 1.5 puntos
porcentuales mas que 10 afios antes). En este ualtimo afio, los emigrantes de Ia
Republica Dominicana en los Estados Unidos representaban 12% de la poblacion total de aquel
pais (proporcidn que 10 afios antes era de la mitad).

Finalmente, la relacion entre el nimero de residentes nacidos en México captados por el
censo de los Estados Unidos y la poblacion total del primero de estos dos paises, también crecid
significativamente durante estos afios, al pasar de 3.3% en 1980 a 5.2% en 1990 y a 8.8% en
2000.

Se sabe que el grueso del contingente migratorio de la region hacia los Estados Unidos
esta formado por personas en edad de trabajar. ® De ahi el interés por consignar el perfil
promedio de los emigrados, de cuyo examen comparado se desprende una serie de conclusiones
relevantes sobre el significado de este fendmeno en la perspectiva del desarrollo econdémico y
social de los paises del norte de América Latina. La pregunta es la siguiente: jen qué medida
representan los emigrantes provenientes de la regidon las condiciones socioecondmicas
dominantes en sus paises de origen?

Si se toma el nivel educativo de los emigrantes como un indicador general de esas
condiciones, y se compara con las condiciones educativas promedio del conjunto de la poblacién
emigrada a los Estados Unidos y de cada grupo considerado de acuerdo con la region geografica

% CEPAL, Migracién y desarrollo en América del Norte y Centroamérica: una vision sintética,

op. cit.
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de origen (véase el cuadro 31), se revela una primera diferencia entre la emigracion originada en
el Caribe y la proveniente en la plataforma continental de la region. El nivel educativo de aquélla
es en términos generales similar al del emigrante promedio (dos terceras partes cuenta con un
minimo de educacion secundaria terminada), en tanto que el nivel de ésta es el mas bajo de todos
los grupos de emigrantes (el nivel maximo de estudio de dos terceras partes del total es menor a
secundaria).

Cuadro 31

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE LOS ESTADOS UNIDOS NACIDA
EN EL EXTERIOR, 1997

(Porcentajes)
1 3 4 5=24+3+4
Menos de 2 Educacion Educacién Secundaria
secundaria Secundaria media superior  concluida y més

Total 347 23.6 17.2 24.5 653
Europa 21.0 30.6 19.7 28.7 79.0
Asia 16.1 21.1 18.3 44.6 83.9
Africa 11.9 17.4 21.8 489 88.9
América Latina 53.0 223 14.7 10.1 47.0
Caribe 37.6 27.4 19.9 15.1 62.4
Centroamérica 64.6 19.1 10.7 5.6 354
México 68.7 17.2 9.5 4.6 31.3
Otros 493 26.4 15.1 93 50.7
Sudamérica 224 289 252 23.5 77.6
América del Norte 15.7 28.7 283 273 84.3

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos (1999), Profile of the Foreign-Born Population in the
United States: 1997, Current Population Reports, Special Studies P23-195, U. S. Department of
Commerce, Economics and Statistics Admin istration, Washington, D. C.

No se contd con informacidn desagregada del censo de poblacion estadounidense de 2000
que posibilitaran dar cuenta de este perfil por pais de origen, pero los datos del censo de 1990
permiten introducir ciertos matices en la caracterizacion anterior (véase el grafico 14). El primero
concierne a la emigraciéon mexicana, que en su conjunto es la que detenta el menor nivel
educativo, seguida muy de cerca por la salvadorefia y mas lejos por la guatemalteca.
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Grafico 14

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: PORCENTAIJE DE LA POBLACION EMIGRADA
A LOS ESTADOS UNIDOS CON EDUCACION SECUNDARIA CONCLUIDA
Y OTROS ESTUDIOS SUPERIORES, 1990

o 3B 88883
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
*  Hstimaciones.

Un grupo intermedio lo constituyen los emigrantes de Honduras y Nicaragua, 50% de los
cuales poseen un nivel educativo equivalente, por lo menos a la educacion secundaria. Dada la
importancia de la emigracion nicaragiiense a Costa Rica, lo anterior parece confirmar la gran
diferencia, ya sefialada en el recuadro 5, entre quienes emigran a este pais en busca de trabajo y
quienes lo hacen hacia los Estados Unidos, puesto que estos ultimos representan un contingente
de poblacién con niveles de educacidn superiores incluso a su promedio nacional. En el caso de
los panamefios (que no aparece en el grafico 14), esta situacion es la mas acentuada entre los
emigrantes del Istmo Centroamericano (20% de ellos poseen grados universitarios). *> Con todo,
son los emigrantes de las naciones caribefias quienes tienen los mas altos promedios educativos.
Casi 7 de cada 10 haitianos residentes en los Estados Unidos poseian en 1990 un diploma de
educacion secundaria o de educacion superior, promedio similar al de los emigrados cubanos. En
cuanto a los dominicanos, la mitad de ellos presentaba esta misma situacion.

Es sumamente significativo que paises como Honduras, Nicaragua y Haiti, que son los
mas pobres y los que tienen los menores indices de desarrollo humano en la region, sean los
mismos cuya poblacion residente en los Estados Unidos presente los mas altos niveles de
instruccion promedio entre los diversos contingentes de emigrantes provenientes del norte de
América Latina. El significado més evidente de este hecho es que, al desvanecerse las
expectativas de progreso en sus respectivos paises de origen, segmentos de la poblacion con
niveles de capacitacion muy superiores a los promedios nacionales, cuyo concurso seria necesario
para el desarrollo, deciden abandonar su pais para buscar una insercion productiva que las
economias de la regidén no estan en posibilidades de ofrecerles. Hay en esto una pérdida neta de
capital humano para los paises de origen.

% Proyecto Estado de la Nacién (1999), Estado de la regién en desarrollo humano sostenible,

op. cit.
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Como era de esperarse, las diferencias de nivel educativo se traducen en condiciones de
insercidon productiva igualmente distintas. No se conté con cifras recientes desagregadas por
nacionalidad, pero la informacién sobre la ocupacion principal de los trabajadores de 16 afios de
edad en adelante de los Estados Unidos, clasificada por el bloque geografico de origen (véase el
cuadro 32), da cuenta suficiente de tales diferencias.

Cuadro 32

ESTADOS UNIDOS: DISTRIBUCION POR OCUPACION PRINCIPAL DE LOS TRABAJADORES
DE 16 ANOS O MAS. TOTAL NACIONAL Y POR LUGAR DE NACIMIENTO, 1997

(Porcentajes del total de cada categoria)

Labores de Labores . .
S técnicas, de - Producciéon  Obreros y Trabajo
direccién y Servicios g . .
profesionales V;qtas y ’ y reparacién operarios —agropecuario
administraciéon
Total 294 29.8 13.6 10.8 14.0 2.5
Nativos 30.1 30.8 12.9 10.7 13.4 2.2
No nativos 23.7 223 19.1 11.3 18.9 4.7
Europa 378 257 16.4 10.4 8.7 0.9
Asia 358 29.5 13.0 7.0 13.4 1.3
Africa 26.1 323 25.1 5.4 10.5 0.7
América Latina 114 16.5 23.6 14.2 26.5 8.1
Caribe 19.0 254 24.5 9.5 19.3 2.4
Centroamérica 7.0 12.0 23.04 16.6 298 11.1
México 5.8 10.9 21.9 17.5 30.7 13.2
Otros 11.0 16.7 283 13.3 26.7 39
Sudamérica 233 258 23.4 8.8 17.4 1.3
Norteamérica 46.5 28.5 10.5 10.4 3.8 0.3

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos (999), Profile of the Foreign-Born Population in the
United States: 1997, Current Population Reports, Special Studies P23-195, U. S. Department of
Commerce, Economics and Statistics Administration, Washington, D. C.

Cerca de la mitad de los trabajadores emigrados originarios del Caribe (45%) desempefian
labores profesionales, de direccion, técnicas y de administracion, que en términos generales
tienden a estar mejor ubicadas en la escala salarial de la economia estadounidense. Otro
contingente importante (25%) de este mismo origen se desempefia en actividades de servicios. Si
se computan estas categorias ocupacionales (que corresponden a las primeras tres columnas del
cuadro 32), resulta que la estructura de ocupacion de los trabajadores caribefios considerados en
su conjunto no es radicalmente diferente a la que presenta la estructura promedio de los
Estados Unidos. Solo una tercera parte de los emigrados del Caribe trabaja en labores de
produccién y reparacion, como obreros o como jornaleros agricolas.

Cerca de dos terceras partes de los emigrantes mexicanos y centroamericanos, en cambio,
se desempefian en estas ultimas tareas. Estos dos grupos, en proporcion a su numero total, tienen
una mayor presencia laboral como obreros y operarios y como jornaleros agricolas. En estas dos
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categorias (Ultimas columnas del cuadro 32), mexicanos y centroamericanos detentan las mayores
tasas relativas de concentracion laboral de toda la economia estadounidense. Otro rubro de
concentracidn laboral (un poco mas de la quinta parte de la ocupacion de estos dos grupos de la
emigracion regional a los Estados Unidos) son las actividades de servicios, en este caso, y de
manera mayoritaria, de baja calificacion.

La fuerza de trabajo de la region que emigro a los Estados Unidos a buscar una alternativa
de insercion productiva —tanto la documentada como la que no lo esta— ha dado lugar a una
situacidn hasta cierto punto paradojica en términos del modo de operacion de la mayor parte de
las economias del norte de América Latina. Impulsada por la mecanica de h exclusién social
implicita en el estilo predominante de desarrollo, los trabajadores que emigraron salieron de sus
paises como parte de una poblacién excedente en sistemas econdmicos que no engendran
suficiente crecimiento para emplear productivamente a su poblacion. En México y El Salvador
son trabajadores, en su mayoria, sin calificacion; en los paises mas pobres, trabajadores de
calificacién superior a la promedio. En ambos casos son una parte de la poblacién que “sobra”. A
la vuelta del tiempo, sin embargo, su “alejamiento productivo” se volvio indispensable para la
operacion de esos mismos sistemas econdmicos, puesto que los recursos que estos cientos de
miles de trabajadores remiten periddicamente a sus familias constituyen desde hace ya varios
afios un rubro béasico del renglén de ingreso de la balanza de pagos.

Aparte de Panamd y Costa Rica, que son las economias de la region en las que las remesas
de los trabajadores emigrantes tienen el menor significado, en el resto de los paises la mano de
obra emigrada es una importante fuente de generacion de divisas. Tal vez hasta pueda decirse
que, en este sentido, la fuerza de trabajo es como un rubro mas de exportacién. Si bien es cierto
que el grado relativo de importancia econdémica de las remesas varia fuertemente de un pais a
otro, éstas representan para todos un ingreso sustantivo (véase el cuadro 33).

Meéxico cuenta con el contingente mayoritario de emigrados a los Estados Unidos, por lo
que recibe el volumen mas cuantioso de remesas en la region. De hecho, el monto de éstas se
multiplico por un factor de 2.6 entre 1991 y 2000. Su valor en este ultimo afio fue equivalente a
la suma de los valores de la exportacion total de mercancias de El Salvador, Guatemala y Haiti.
Como proporcidn de su exportacion total de bienes, representd en los Gltimos afios alrededor del
4% (el doble, si la comparaciéon se hace unicamente con respecto al valor de las exportaciones
maquiladoras). Aunque estos porcentajes pueden parecer muy bajos en relacidén con los de las
otras economias de la regién, las remesas de los trabajadores mexicanos en los Estados Unidos
tienen una importancia econdémica fundamental para numerosos estados de la
Republica Mexicana. En algunas de ellos, como Jalisco y Zacatecas, su monto ha llegado a ser
superior al ingreso tributario de los gobiernos locales. ®¢ En ciertos ambitos del mundo rural de
estos estados federales, mas los de Michoacan, Guanajuato, Guerrero y otros mas —de donde
procede un alto porcentaje de los trabajadores emigrados de este pais—, las remesas juegan un
papel de gran relevancia como fuente de formacion de capital de pequefios negocios familiares
que se vinculan con las estrategias de supervivencia ya mencionadas de la llamada economia
informal. Este rasgo, por cierto, esta lejos de ser exclusivo de las comunidades rurales de México,

% R. J. Carriles, F. G. Reyes, A. A. Vargas y G. Vera (1991), Las remesas familiares
provenientes del exterior, Documento de Trabajo No. 67, Banco de México, julio.
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o de algunas de sus zonas urbanas deprimidas; mas bien es una caracteristica comun, con las
variantes propias de cada pais, del resto de las economias de la region.

Cuadro 33
PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: REMESAS DE TRABAJADORES

(Millones de délares y porcentajes)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Costa Rica

R 1159 121.7 1158 1124 101.1

R/P 33 32 2.7 2.0 1.5
El Salvador

R 467 687 790 967 1061 1084 1200 1338 1374

R/P 79.6 115.0 108.0 772 64.2 60.6 499 54.4 54.9
Guatemala

R 139 187 205 263 358 375 408 457 466

R/P 10.1 13.5 14.0 15.6 16.6 16.8 15.6 16.0 16.7
Honduras

R 52 60 60 85 120 128 160 220 320

R/P 6.2 7.1 6.0 7.4 8.2 7.9 8.7 10.7 18.1
Meéxico

R 2414 3070 3332 3475 3673 4224 485 5627 5909 6280

R/P 5.6 606 6.4 5.7 4.6 4.4 4.4 4.8 4.3 3.8
Nicaragua

R 10 25 50 75 95 150 200 300 320

R/P 4.5 9.1 14.4 152 18.5 23.5 31.1 484 452
Panama

R 14 13 17 17 16 16 16 16 16 16

R/P 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3
Republica
Dominicana 330* 347%* 721 757 795 914 1089 1326 1519

R 50.0 616 224 219 21.0 22.6 23.6 26.6 296

R/P

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del FMI.

R: Remesas.

R/P: Porcentaje del valor de la exportacion de bienes representado por las remesas.
*  No incluye las exportaciones del sector maquilador.

En Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y la Republica Dominicana, las remesas
se convirtieron ya en un elemento organico de la economia. En los dos primeros paises el trabajo
emigrado asegura ingresos crecientes. En el curso de la década pasada los excluidos del mercado
de trabajo nacional aportaron en estos paises divisas por un monto que ya es muy cercano al 20%
del valor total de la exportacion de bienes. En la Republica Dominicana su valor crecio
continuamente en los afios noventa, multiplicandose por un factor de cinco. De esta manera, y a
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pesar de la expansion exportadora empuj ada por las plantas maquiladoras en el mismo periodo, el
monto relativo de las remesas siguié aumentando en relacion con el valor del comercio total de
bienes exportados.

La importancia econémica de las remesas es crucial para Nicaragua y El Salvador. Su
tendencia en este ultimo pais es ascendente en términos de valor, lo que estd en correspondencia
con la magnitud relativa de la fuerza de trabajo nativa que radica en los Estados Unidos. En
relacidén con la exportacion de bienes, su monto relativo fue un tanto volatil a principios de los
afios noventa, pero después presentd una tendencia descendente que parece estar estabilizandose
alrededor de una fraccidon que a pesar de todo es muy alta y se mantiene como la mayor de toda la
region (50%). En Nicaragua, las remesas alcanzan ya valores relativos muy similares a los de
El Salvador, pero en el marco de una tendencia ascendente muy impresionante: su valor absoluto
se multiplicd 35 veces entre 1992 y 2000, y en relacion con la exportacion de mercancias pasaron
a representar de 4.5% a 45%.

Las consecuencias economicas de las remesas son objeto de debate en todos los paises.
Sus implicaciones rebasan la preocupacion, por lo demas muy pertinente, de como utilizarlas en
las economias receptoras. Estas implicaciones se extienden inevitablemente al potencial de
inestabilidad que ellas implican en coyunturas que, como la presente, podria configurar una
correlacion de fuerzas menos favorable para la contratacion de trabajadores emigrantes
(documentados o no) en el mercado estadounidense. Como en los casos de las maquiladoras y de
las actividades dependientes del turismo internacional, las remesas se generan en una fuente
sobre la que los factores internos de decision de las economias regionales no tienen control
alguno.
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IV. CAMBIO ESTRUCTURAL Y ESTILO DE DESARROLLO: UNA APRECIACION
DESDE EL MERCADO DE TRABAJO. A MANERA DE CONCLUSION

La consideracion segun la cual las fuerzas primarias del crecimiento y el desarrollo son la
globalizacién y la libre movilidad de los flujos comerciales y financieros, tiene como telon de
fondo la crisis del modelo de sustitucidén de importaciones y, en particular, la incapacidad de éste
para desplegar un sector industrial competitivo y absorber productivamente la fuerza de trabajo.
En este contexto, una cuestion fundamental es si el nuevo estilo de desarrollo instaurado
progresivamente en respuesta a aquella crisis generd un marco mas apropiado para dar solucion a
este gran problema estructural.

Luego de un periodo relativamente largo de reformas econdmicas, el desempefio global de
los mercados de trabajo de la region continia siendo ineficiente para asegurar una insercidn
dinamica de la poblacion en las actividades de mayor productividad, y por tanto con mayor
potencial remunerativo. En este terreno, los problemas heredados del modelo de sustitucion de
importaciones no encontraron solucién y, de acuerdo con las tendencias analizadas en las paginas
precedentes, hay indicios de que incluso se habrian agudizado. La evidencia disponible muestra,
en efecto, que los niveles de desempleo no se abatieron y sobre todo que crecid el porcentaje de
la poblacién ocupada en actividades de baja productividad. Considerados en su conjunto, los
sectores mas dinamicos y modernos de la economia (que en su mayoria son los sectores que
producen bienes y servicios comerciables internacionalmente) emplean una porcién de la
poblacion ocupada que en todos los paises es menor a la de hace dos décadas, cuando se inicio la
transicion hacia el estilo de desarrollo vigente.

El supuesto de que la apertura y la liberalizaciébn —ademas de eliminar las distorsiones
producidas por el modelo de sustitucion de importaciones— incrementarian la capacidad del
sistema economico de generar empleo, no se verifico cabalmente. De manera implicita o
explicita, se esperaba que las reformas propiciaran una distribucién mas eficiente de los recursos,
entendiendo por ello su canalizacion gradual (especialmente en el caso de los trabajadores menos
calificados) hacia las actividades dinamicas y modernas de la economia y, de manera mas
general, hacia aquellas en que los paises de la region cuentan con ventajas comparativas. °’ En
términos agregados, sin embrago, la reasignacion efectiva del trabajo tuvo otras direcciones: el
autoempleo, los servicios informales del sector urbano y, en algunos casos, la pequefia

7" De acuerdo con la teoria econémica subyacente en la reforma estructural, la liberalizacion del

sector externo habria de producir en plazos perentorios un incremento progresivo en la utilizacion del
factor mas abundante. Dado que en las economias de la regidn este ultimo es el trabajo no calificado, la
apertura y la liberalizaciéon también habrian de producir, como consecuencia, una mejora de la distribucion
del ingreso al inducir aumentos de las remuneraciones del factor abundante con respecto a las
remuneraciones de los factores escasos (es decir, trabajo calificado v el capital). Como se sabe, tal
planteamiento se basa, entre otros postulados, en los contenidos en el teorema Stolper-Samuelson. Véase
una evaluacion tedrica y empirica de este tipo de planteamientos en D. J, Robbins (1996), “HOS Hits
Facts: Evidence on Trade and Wages in the Developing Countries”, Development Discussion Paper
No. 557, Harvard Institute for International Development, Cambridge, MA.



91

produccion agricola de baja productividad, opciones a las que se afiadié, como un recurso de
ultima instancia, la emigracion de un flujo continuo de mano de obra hacia los Estados Unidos.

Por lo menos en cuanto al empleo, las expectativas despertadas por las politicas de
reforma estructural en los paises de la Region Norte de América Latina todavia estan lejos de
cumplirse. Ni la cantidad ni la calidad del empleo mejoraron. Las tendencias examinadas en el
presente documento revelan que los mayores empleadores de la region son los sectores y
actividades menos dinamicos y con los mas bajos niveles de productividad de la economia.
Practicamente en todos los paises, fue en estos sectores donde se concentrd el crecimiento de la
ocupacion.

En algunos estudios recientes se sefiala que la hipotesis de los proponentes de las reformas
en el sentido de que las ventajas comparativas de los paises de América Latina y el Caribe
radicaban en la abundante mano de obra no calificada, resulté equivocada para el conjunto,
aunque no totalmente para los paises de la region norte a los que se refiere el presente
documento. ®® En términos generales, esta salvedad se explicaria por el fuerte crecimiento del
empleo en el sector maquilador (rasgo distintivo de los paises del norte), modalidad productiva
que se basa ampliamente en los bajos costos laborales, que a su vez se asocian casi siempre a la
fuerza de trabajo menos calificada. No obstante, resultados de investigaciones empiricas recientes
aplicadas a casos nacionales documentan con una sélida base de evidencias como el estilo de
desarrollo vigente incorpor6 en los afios noventa un fuerte sesgo a favor de los trabajadores mas
educados a lo largo de todo el espectro hboral de la economia. En México, por ejemplo, se
encontr6 un notable aumento de la demanda intra e intersectorial de trabajadores con educacion
media y superior en todos los sectores de actividad, excepto el primario, lo que parece corroborar
la tesis de que la liberalizacion y la apertura econdmicas mas bien redujeron relativamente la
demanda de mano de obra no calificada (el factor abundante que se suponia debia ser en el
mediano plazo uno de los beneficiarios directos de la reforma). ® EI mismo estudio también
aporta evidencia que ayuda a explicar como las reformas contribuyeron a extender la dispersion
salarial y con ello a ampliar las brechas de desigualdad en la distribucion del ingreso, al tiempo
que se produjeron desplazamientos de fuerza de trabajo sin calificacidon hacia fuera del sector
formal. Para ampliar la frontera de conocimientos sobre la realidad econdémica y social de los
paises y al mismo tiempo mejorar el disefio y la ejecucion de las estrategias de desarrollo en la
region, es necesaria la realizacion de estudios nacionales que profundicen la investigacidn
empirica en ésta y otras direcciones.

% Véase B. Stallings y J. Weller (2001), “El empleo en América Latina, base fundamental de la
politica social”, Revista de la CEPAL, No. 75, Santiago de Chile, diciembre.

® E. Hemandez Laos y J. Velazquez Roa (2002), “Globalizacién, desigualdad y pobreza:
lecciones de la experiencia mexicana”, mimeo. Con base en un analisis estadistico multivariado en el que
se estimaron regresiones multiples a los microdatos de distintas muestras censales, este estudio documenta
un fuerte incremento de la demanda de trabajadores con educacion media y superior durante la década de
los afios noventa. Una de sus conclusiones es que los empleadores habrian podido conseguir mano de obra
notablemente mas educada con bajas remuneraciones reales no sélo en las ocupaciones “adecuadas™ de
acuerdo con la calificacion, sino en cualquier otra ocupacidén hacia abajo de la escala. Esto supuso un
desplazamiento, que también estd documentado en el estudio, de trabajadores con menores niveles
educativos, cuyas remuneraciones reales fueron asi ajustadas a la baja cuando no fueron arrojados fuera
del sector formal.
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Los efectos que produce el conjunto de la dinamica econdémica en el bienestar absoluto de
la sociedad y en los niveles de pobreza y desigualdad, en particular, se transmiten por medio de
diversos canales. A la luz de las tendencias examinadas en este estudio es claro que, en las
economias de la region, el canal de transmision mas importante es el mercado de trabajo. La
fractura de los grados de complementariedad intersectorial y de integracién vertical de la
produccion que supuso la apertura comercial, mas la ausencia de politicas efectivas de fomento
productivo, son factores que ampliaron, en lugar de reducir, la heterogeneidad estructural. Una de
las principales consecuencias de este hecho es el caracter desequilibrado o desigual del
crecimiento, que se manifiesta tanto en la baja tasa de expansion del producto agregado de la
economia como en su caracter volatil o discontinuo. En todo caso, el crecimiento tiende a
polarizarse a favor de las actividades y ramas en las que la productividad media es cercana o
equivalente a la “normal” (es decir, equivalente en términos relativos a la que, en igualdad de las
circunstancias generales, prevalece a escala internacional), frente a toda una miriada de
actividades retrasadas con niveles de productividad inferiores y, con frecuencia, hasta nulos.
Desde el punto de vista laboral, esta situacion se traduce en la configuracion de un mercado con
una oferta creciente de fuerza de trabajo redundante que estd obligada a desplegar estrategias de
supervivencia como las examinadas en las paginas anteriores.

Con todo, la agudizacion de la heterogeneidad estructural no sélo amplia las dimensiones
de la ocupacion en actividades de muy baja productividad —lo que para los objetivos de las
reformas econdmicas significa ya un malogro—, sino que ademas incide en la extension y
persistencia de la pobreza y alimenta las tendencias hacia una mayor concentracion del ingreso y
la riqueza. Tras casi cuatro lustros de iniciada la instauracion del actual régimen de politica
econdmica, la pregunta central con respecto al incremento de la desigualdad economica y social
registrada paralelamente en la region dice: ;se trata de un rasgo permanente del nuevo estilo de
desarrollo o de un fendomeno inevitable, asociado al proceso de cambio, pero reversible? De ser
esto ultimo el caso, jen qué plazos y bajo qué condiciones se verificara el proceso de
reversibilidad? No son éstas cuestiones retdricas que remitan a una mera preocupacion, sin duda
valida, acerca de la equidad per se. Contrariamente a lo que se deja suponer en formulas del tipo
“crecer ahora, distribuir después”, el interés de estas cuestiones estd en las consecuencias
negativas de la desigualdad sobre el desempefio y el crecimiento (o desarrollo) economicos de
largo plazo.

Las relaciones entre crecimiento econémico y equidad son complejas. De acuerdo con la
célebre hipotesis de Kuznets, en economias duales o con una fuerte heterogeneidad estructural, el
crecimiento genera inicialmente un aumento de la desigualdad debido a la movilidad
intersectorial de la fuerza de trabajo; luego, cuando la economia alcanza un punto en el que el
movimiento de los factores tiende a igualar su remuneracion a lo largo de los distintos sectores de
produccidn, la desigualdad disminuye. Tal proceso es descrito graficamente por la “U” invertida
cuya paternidad se asocia a este economista. '° Segun este planteamiento, una desigual
distribucion del ingreso no entorpece el crecimiento econdmico, sino que incluso puede
estimularlo. Tal parece ser uno de los supuestos teoricos basicos en que se sustentaron las
propuestas de reforma estructural.

7S, Kuznets (1955), “Economic growth and Income Inequality”, American Economic Review,

Vol. 45, No. 1.
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La experiencia de la mayoria de los paises de la Region Norte de América Latina en el
transcurso de las ultimas dos décadas no parece avalar esta hipotesis. En éstos, el proceso de
asignacion de los recursos esta claramente condicionado por la estructura de la distribucién del
ingreso y la riqueza, y no unicamente por el solo automatismo econdémico. Mas alla de las
particularidades nacionales, que son sin duda muy relevantes e imponen limites a las
generalizaciones, la estructura distributiva de estos paises se caracteriza por la rigidez y aun por
la ampliacion de sus desigualdades historicas. Una desigualdad persistente o creciente del ingreso
y la riqueza significa que una porcién de la poblacién —mas o menos importante segun el pais,
pero en aumento durante los Ultimos afios— no tiene las mismas oportunidades que los grupos
mejor situados en la escala de la distribucion. Esta situacion estructural impide naturalmente que
esos grupos sociales puedan desplegar sus capacidades productivas. De acuerdo con cierto
numero de investigaciones que analizan y comparan las modalidades del desarrollo reciente de
varias naciones, ello también afecta el potencial econdmico de los paises, sus niveles de inversion
y la intensidad y regularidad de sus tasas de crecimiento. ' De esta manera, hay elementos
empiricos para plantear que el orden de causalidad implicito en la l6gica de la reforma estructural
es diferente, es decir, que la desigual distribucién del ingreso y la riqueza afecta la intensidad y la
composicion del crecimiento econdémico, y no a la inversa. 72

Este enfoque parece abrir las perspectivas analiticas sobre el estilo de desarrollo presente
de la region mas alla de las solas interacciones de las fuerzas del mercado. Su profundizacion
quizé también podria contribuir a mejorar en un futuro cercano el disefio de las estrategias del
desarrollo en un sentido que lleve reparar, de manera durable y sostenida, las pérdidas de
bienestar de la poblacion, empezando por la mas pobre.

' Véanse, entre otros, A. Alesina y D. Rodrik (1994), “Distributive Politics and Economic

Growth”, The Quarterly Journal of Economics, No. 109; A. Alesina y R. Perotti (1996), “Income
Distribution, Political Instability, and Investment”, European Economic Review, Vol. 40, No.6; N.
Birdsall, D. Ross v R. Sabot (1995), “Inequality and Growth Reconsidered: Lessons from East Asia”,
World Bank Economic Review, No. 9 A. Solimano (compilador) (2000), Desigualdad social, Valores,
crecimiento y el Estado, México, Fondo de Cultura Economica.

7 Véase F. H. G. (1999), “Inequality and Economic Performance”, pagina electrénica del
Banco Mundial (www.worldbank.org/poverty/inequal/index/htm); J. L. Londofio, y M. Székely (1997),
“Persistent Poverty and Excess Inequality: Latin America During 1975-1995”, Working Paper Series,
No. 358, Banco Interamericano de Desarrollo.
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Anexo grafico
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GUATEMALA
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HONDURAS
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PANAMA
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REPUBLICA DOMINICANA
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