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Resumen

A lo largo de la ultima década se observa una recuperacion del valor real del salario minimo en América
Latina. Este estudio analiza, de manera comparativa, los impactos distributivos del fortalecimiento de
esta institucion en cuatro paises de la region, Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. A partir de técnicas
semi-paramétricas se comprueba que, con excepcion de Chile, en los tres paises restantes dichos
cambios han sido igualadores, explicando una porcion significativa de la caida de la desigualdad. A su
vez, esta reduccion ha estado originada en la compresion en la parte inferior de la distribucion salarial.
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Introduccion’

A lo largo de la ultima década se ha observado una recuperacion del poder adquisitivo del salario
minimo (SM), tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo, proceso que contribuyd a
fortalecer su rol como instrumento de politica salarial (OIT, 2009). En la region —donde esta dinamica
positiva se verificd, con mayor o menor intensidad, en 14 paises—, ello ha significado un cambio
sustancial respecto de la evolucion evidenciada en la década anterior.

En este marco, el objetivo de este estudio es identificar si la politica del salario minimo ha
favorecido —y en qué medida— a la reduccion de la dispersion salarial en Argentina, Brasil y Uruguay,
donde el incremento en el valor real de esta institucion fue particularmente importante, y en Chile, donde
el crecimiento ha sido menos intenso. Estas diferencias, conjuntamente con el hecho de que estos paises
presentan estructuras ocupacionales disimiles, agregan mayor riqueza al analisis.

La relevancia de este estudio radica en tres aspectos adicionales a la dinamica reciente exhibida
por esta institucion laboral y por la desigualdad en la region. En primer lugar, desde la teoria existen
argumentos mixtos en relacion a los impactos del SM en el mercado de trabajo. Ello genera la necesidad
de llevar a cabo estudios empiricos que permitan determinar cual de las diferentes conceptualizaciones
resulta valida en contextos especificos.

En segundo lugar, es importante mencionar la existencia de una gran diversidad de resultados que
surgen de los estudios empiricos para América Latina a partir de la aplicacion de metodologias de
estimacion y de indicadores de resultados muy variados. Ello sugiere que los estudios comparativos de
diferentes casos siguiendo una misma metodologia resultan de gran utilidad para dar una mejor
orientacidn sobre los efectos de esta politica.

En tercer lugar, la mayor parte de los estudios para la region ha focalizado en el rol que los retornos
a la educacion han tenido en la dinamica distributiva, tanto en la década de los noventa como en la
posterior, con poco énfasis en las instituciones laborales. Sin embargo, dada la fuerte recuperacion del SM

Este estudio ha contado con la excelente colaboracion de Gustavo Vazquez en la estimacion de los resultados econométricos. Se
agradecen los valiosos comentarios de Verdénica Amarante, Juan Diego Trejos, Luis Beccaria, Janine Berg, Rodrigo Arim, Sarah
Gammage, Luis Casanova y de los participantes de las Décimas Jornadas sobre Mercado de Trabajo y Equidad en Argentina, Los
Polvorines, Argentina.
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en el ultimo decenio, es posible postular que éste también habria tenido un impacto sobre la desigualdad.
Mas aun, cabe la posibilidad que ésta y otras instituciones y regulaciones laborales intervengan también en
la determinacion de los premios a diferentes atributos, entre ellos el capital humano. Es por ello que el
analisis en profundidad del SM resulta un complemento valioso de los estudios ya existentes en materia
distributiva para América Latina. Para estimar los impactos sobre la desigualdad de los incrementos en el
valor real de este instituto durante la ultima década en los cuatro paises bajo estudio se utiliza la
metodologia propuesta en el reconocido articulo de DiNardo, Fortin y Lemieux (1996). Los autores
emplean un método semi-paramétrico para estimar funciones de densidad contrafactuales que permiten
evaluar como hubiera sido la distribucion salarial del momento inicial si, manteniendo constante los
atributos de los trabajadores, el salario minimo real fuera el del momento final. Los datos provienen de las
encuestas a hogares que regularmente se llevan a cabo en cada uno de estos paises.

Los resultados obtenidos en este documento sugieren que los aumentos del salario minimo real
han tenido impactos igualadores en Argentina, Brasil y Uruguay. En Chile, los impactos no resultaron
estadisticamente significativos. Asimismo, como era esperable, en los tres primeros casos la reduccion
de la desigualdad se asoci6 exclusivamente con una mayor compresion salarial en la parte inferior
de la distribucidn.

Es necesario, sin embargo, realizar algunas advertencias respecto de la metodologia aqui aplicada
y, por lo tanto, de los resultados obtenidos. Por un lado, este estudio ignora los posibles impactos
negativos que cambios en esta institucion pueden tener sobre el nivel de empleo. Como mencionan
Bosch y Manacorda (2010), no es posible diferenciar aqui entre un efecto truncamiento en la
distribucion salarial debido a la pérdida de puestos de trabajo con remuneraciones bajas como
consecuencia de la elevacion del salario minimo, y un efecto censura donde los salarios bajos
efectivamente se incrementan frente a este cambio institucional. Sin embargo, si bien no deberian
ignorarse a priori estos potenciales efectos sobre empleo, es importante sefialar que el periodo bajo
analisis estd caracterizado por un elevado crecimiento de los puestos de trabajo en los paises bajo
estudio. Asimismo, ello se verifico, en Argentina, Brasil y Uruguay, conjuntamente con un fuerte
proceso de formalizacion laboral®. Por lo tanto, la combinacién de un sostenido incremento en el empleo
agregado y en los puestos formales en un periodo de dindmica recuperacion de esta institucion sugeriria
que la misma no habria tenido efectos adversos significativos sobre estas variables.

Por otro lado, los ejercicios que se plantean en este documento son de equilibro parcial y podrian
pensarse como de corto plazo, por lo cual queda excluido un conjunto importante de efectos adicionales.
Por ejemplo, no se considera aqui la incidencia que variaciones en el valor del minimo pueden tener sobre
el consumo (y, a su vez, sobre la demanda agregada y el empleo), especialmente en aquellos casos donde la
poblacion afectada directamente por este instituto tiene propensiones a consumir elevadas. Tampoco se
tienen en cuenta los posibles efectos sobre las decisiones de participacion laboral ni sobre la estructura de
calificaciones de dicha oferta, por lo que tampoco sobre el comportamiento de las brechas salariales.

Por lo tanto, al no considerar estos efectos, este documento no puede medir los impactos netos ni
de corto ni de largo plazo que esta institucion laboral habria tenido sobre los niveles de bienestar en
estos cuatro paises de América Latina. Posteriores analisis deberian avanzar en este sentido.

El documento contintia de la siguiente manera. En la seccidon 2 se presenta una revision de los
enfoques tedricos y de la literatura empirica internacional sobre los impactos del salario minimo en el
mercado de trabajo. La seccion 3 analiza los aspectos institucionales del salario minimo en cada pais bajo
andlisis discutiendo su ambito de aplicacion, la periodicidad de sus ajustes y la relacion con las
prestaciones sociales. La seccion 4 detalla las fuentes de informacion utilizadas mientras que la seccion 5
describe la metodologia de estimacion usada a efectos de evaluar los impactos distributivos de esta
institucion. La seccion 6 presenta la evolucion de la desigualdad salarial y del salario minimo y explora, de
manera descriptiva, la relacion entre ambas dimensiones. La seccion 7 discute los resultados
econométricos. La seccion 8 concluye.

2 Para un mayor detalle de la evolucién reciente de la informalidad laboral en América Latina, véase, por ejemplo, Weller y

Roethlisberger (2011), Tornarolli et al. (2012), Berg (2010), Maurizio (2013) y Bertranou et al. (2013).
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. Enfoque tedrico y revision
de la literatura empirica

A. Enfoques teéricos sobre los impactos del salario minimo

Uno de los aspectos mas controversiales en relacion a la institucion del salario minimo tiene que ver con
los impactos que ¢ste puede tener sobre la demanda de empleo. Por un lado, bajo el modelo estandar de
competencia perfecta en el mercado de trabajo se postula que el establecimiento del minimo por encima
del salario de equilibro generara una reduccion en el empleo afectando negativamente a aquellos
individuos para los cuales este instituto resulta operativo. La intensidad de la reduccién dependera
positivamente de la elasticidad —pacio” de la demanda.

Sin embargo, existen esquemas conceptuales alternativos, como los modelos de mercados
monopsonicos o la teoria de salarios de eficiencia, a partir de los cuales es posible entender de una
manera diferente las relaciones entre las instituciones laborales y sus impactos en el mercado de trabajo.
En particular, bajo el modelo monopsénico, el salario que surge del equilibrio entre la oferta y la
demanda de empleo se encuentra por debajo de la productividad marginal del trabajo por lo que un
aumento del valor del minimo no necesariamente implicara reducciones en el empleo, pudiéndose
observar un efecto neutro o incluso un incremento (Manning, 2003).

Dickens et al. (1999) plantean que los modelos de busqueda del mercado de trabajo’ pueden
brindar sustento para la construccion de modelos tedricos donde los empleadores tienen algin poder
monopsonico, tanto en el corto como en el largo plazo. Manning (2003), asimismo, demuestra que en un
mercado de trabajo monopsonico donde se incluye la busqueda de empleo, las instituciones laborales y
las intervenciones publicas podrian generar impactos positivos sobre la demanda de trabajo. Un aspecto
que resulta particularmente interesante de estos planteos es que la existencia de monopsonio no requiere
necesariamente la presencia de un solo empleador o un conjunto reducido de ellos; por el contrario, basta
con que existan costos asociados a la busqueda de empleo o al cambio entre ocupaciones para que este

3 Siguiendo, por ejemplo, a Burdett y Mortensen (1998).
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fenémeno pueda verificarse. Por su parte, desde la teoria de salarios de eficiencia, los aumentos del SM
podrian incrementar la productividad de la mano de obra y, con ello, también el empleo.

Por otro lado, es posible analizar estos impactos desde la perspectiva de mercados duales (Piore,
1971) donde la incidencia de esta institucion puede ser diferente en el sector primario o —ptegido” y en
el sector secundario. Esta dimension resulta fundamental en el analisis para América Latina, teniendo en
cuenta la importancia que la informalidad tiene en la regién. En el mismo sentido, se argumenta, los
incrementos en el SM podrian generar una sustitucion de ciertos tipos de trabajadores por otros, por
ejemplo, de no calificados por calificados dado que es mas probable que los salarios de los primeros
estén mas cercanos al salario minimo que las remuneraciones del segundo grupo.

Asimismo, tal como argumentan Eyraud y Saget (2008), existen diferentes factores que podrian
reducir el potencial efecto negativo del SM sobre el empleo e, inclusive, invertirlo. Desde el lado de la
oferta, podria suceder que frente a incrementos en los minimos los empresarios se vieran en la necesidad
de realizar cambios en la organizacion del trabajo que deriven en ganancias de productividad. Desde el
lado de la demanda, incrementos salariales a trabajadores con baja propensién a ahorrar pueden generar
un incremento en el consumo doméstico con efectos positivos sobre la creacion de empleo global.

En relacion a los impactos distributivos del SM, éstos dependeran, entre otros factores, de si esta
institucion afecta solo a la parte inferior de la distribucion o si su impacto se extiende a lo largo de la
misma, si abarca solo a los trabajadores formales o también afecta a los informales y si se observan o no
impactos negativos sobre el empleo.

Por ejemplo, es posible pensar que aquellos trabajadores que en ausencia del salario minimo
obtendrian un salario inferior a éste, bajo su vigencia se concentraran en el entorno del mismo
produciendo una compresion salarial (hipotesis de efecto censura). Por otro lado, los impactos sobre la
desigualdad podrian ser menores si el SM funciona como numerario donde un conjunto importante de
salarios son establecidos como multiplos de esta institucion lo que haria que incrementos en su valor
tengan impactos proporcionales a lo largo de la distribucion salarial. Sin embargo, si dichos efectos
—damme” se verifican a una tasa decreciente, los impactos positivos podrian potenciarse.

Si se considera la posibilidad de que esta institucion tenga efectos negativos sobre el empleo,
aquellos individuos potencialmente por debajo del minimo podrian tener menos probabilidades de
continuar empleados luego de incrementos en el minimo. La pérdida de empleos de baja remuneracion
también podria, de hecho, hacer mas igualitaria la distribucion (hipotesis de efecto truncamiento), si bien
no son éstos los mecanismos por los cuales se pretende impactar positivamente sobre la distribucion.

Cuando se incorpora al analisis la presencia del sector informal aparecen otros potenciales
resultados. En un mercado de trabajo compuesto por trabajadores formales e informales y donde el SM
afecta solo al primer conjunto de trabajadores es posible pensar que incrementos en su valor generaran
una compresion salarial dentro de este conjunto pero, a la vez, podrian generar incrementos en la brecha
salarial entre ambos conjuntos de trabajadores, con resultados netos a priori ambiguos. Si, por el
contrario, los impactos de esta institucion se extienden hacia la porcion informal del mercado de trabajo,
como suele encontrarse en la evidencia empirica para la region, los resultados podrian ser mas
igualadores ya que estos trabajadores se ubican, en promedio, en la cola inferior de la distribucion.

Por tultimo, se argumenta que un aumento del SM podria impactar negativamente sobre los
salarios del sector no cubierto por esta legislacion como consecuencia de los flujos de trabajadores que
pierden su empleo en el sector protegido y se trasladan hacia el no protegido, incrementando asi la oferta
laboral en este sector y reduciendo sus salarios.

B. Evidencia empirica internacional

La relacion entre el salario minimo y la demanda de empleo ha sido extensamente estudiada,
especialmente en paises avanzados, encontrando resultados mixtos. Por un lado, Card (1992), Katz y
Krueger (1992), Card et al. (1994), Card y Krueger (1997), Machin y Manning (1994), Bernstein y
Schmitt (1998) y Dickens et al. (1999), entre otros, encuentran resultados nulos o incluso positivos del
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SM sobre la generacion de puestos de trabajo. Por el contrario, otros autores encuentran una relacion
negativa entre ambas variables. Entre ellos se encuentran Kim y Taylor (1995), Neumark y Wascher
(1995), Brown et al. (1982), Abowd et al. (1999) y Dolado et al. (1996). Sin embargo, de acuerdo a
Freeman (2009), atn en los estudios para Estados Unidos y para otros paises desarrollados que
encuentran resultados negativos, en general, éstos suelen ser de baja magnitud. De todos modos, el autor
reconoce que la ausencia de impactos sobre el empleo no necesariamente implica que valores muy
elevados del salario minimo no generen este efecto negativo sino que éste puede ser establecido
—endogeamente” por parte de los gobiernos atendiendo las condiciones locales del mercado de trabajo.

Los estudios sobre los impactos distributivos del salario minimo en los paises desarrollados parecen
haber comenzado algo mas tardiamente. Uno de los primeros es llevado a cabo por DiNardo et al. (1996)
quienes parten de un enfoque semi-paramétrico, basado en la estimacion de distribuciones contrafactuales,
para simular como hubiera sido la distribucion salarial en el afio 1988 si el salario minimo real hubiera sido
el del afio 1979, controlando por las caracteristicas de los ocupados, la demanda de trabajo y la
participacion sindical. La comparacion entre la distribucion contrafactual y la efectiva les permite concluir
que el aumento de la desigualdad en la parte inferior de la distribucion de los salarios horarios en Estados
Unidos durante la década de los ochenta es explicado mayormente por la reduccion en el valor real del SM
y por la declinaciéon en la tasa de sindicalizacion entre esos afios. Mientras el primer factor es
particularmente relevante entre las mujeres, el segundo lo es entre los varones.

En un estudio posterior, Fortin y Lemieux (1997) obtienen resultados similares. Los autores
parten de la estimacion de varianzas contrafactuales y simulan coémo hubiera sido la dispersion salarial
en la parte afectada por el SM en ausencia de cambios en su valor real. Bajo el supuesto que esta
institucion solo afecta la cola inferior de la distribucion estos autores proponen computar una nueva
varianza contrafactual para el periodo con el valor real mas bajo del SM, simulando lo sucedido en esa
parte de la distribucion. Para ello, reemplazan la media y la varianza de la fraccién que quedaria por
debajo del mayor valor real del SM por el valor real de la media y la varianza de la parte inferior de la
distribucion en el periodo de mayor valor real de esta institucion. La diferencia entre la varianza global
efectiva y la simulada en el periodo de menor valor del SM es interpretada como la parte explicada por
los cambios en esta institucion.

Lee (1999) focaliza sobre el mismo periodo en Estados Unidos y llega a conclusiones similares
utilizando un enfoque metodologico diferente, donde se explota la variabilidad geografica del —salario
minimo efectivo”, esto es, la relacion entre esta institucion y la mediana del salario de cada estado. La
hipdtesis subyacente es que si el valor del SM es —eperativo”, entonces censurard la distribucion
salarial observada, y este efecto serd mayor en aquellas regiones del pais con ingresos promedio mas
bajos. Por lo tanto, si los niveles salariales no se correlacionan con la dispersion salarial latente
(supuesto de identificacion), una manera simple de testar el impacto de SM es regresar, por ejemplo,
el diferencial de percentiles 10-50 del logaritmo de salarios de cada region contra la diferencia entre el
valor del salario minimo nacional y la mediana regional. El autor concluye que mas de la mitad del
aumento en la desigualdad entre los percentiles 50/10 se debe a la reduccion del salario minimo
federal entre 1979 y 1988.

En la misma linea, Autor et al. (2010) también otorgan a la erosion de este instituto una alta
responsabilidad en el aumento en la dispersion salarial en dicho pais, si bien de menor intensidad que la
estimada previamente. En particular, encuentran que entre un 35% y 55% del crecimiento en la dispersion
salarial de las mujeres en la parte inferior de la distribucién y alrededor de un 15% en el caso de los
hombres puede ser atribuible a la caida en el valor real de esta institucion en la década de los ochenta. Sin
embargo, el poder explicativo de este factor se reduce sustancialmente en la década siguiente.

Los resultados encontrados por Dikens et al. (1999) para el Reino Unido comprueban que la
recuperacion del salario minimo durante el periodo 1975-1992 tendié a comprimir significativamente la
distribucion salarial. Al mismo tiempo, no encuentran resultados negativos sobre el empleo. Ello resulta
consistente con el marco tedrico planteado en ese documento (siguiendo el planteo de Dikens et al.,
1994) en donde los empleadores tienen algun grado de poder monopsonico lo que genera, como ya fue

11
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mencionado, la posibilidad de no sélo encontrar una reduccién en la demanda de empleo como
consecuencia de incrementos en esta institucion, sino también resultados nulos o incluso positivos.

Brown (1999) concluye a partir de su revisiéon de los estudios empiricos existentes hasta ese
momento, que si bien los impactos del SM sobre el empleo continuan siendo controversiales, la
evidencia parece ser mas concluyente en relacion a sus efectos positivos sobre la desigualdad.

Contrariamente a lo que se observa para el mundo desarrollado, en América Latina existen escasos
estudios que analicen el impacto distributivo de esta institucion, especialmente en los afios recientes.

Gindling y Terrel (2005) evaluan lo sucedido en Costa Rica en el periodo 1987-1997. El objetivo
es complementar los estudios ya existentes para ese pais referidos al rol de la globalizacion en el
empeoramiento distributivo verificado durante la década de los noventa. Los autores argumentan que
una parte importante de esta tendencia no puede ser explicada por variables tales como la educacion,
horas trabajadas, género o region, por lo cual evalian adicionalmente los posibles impactos del SM.
Encuentran que un aumento en la brecha de salarios minimos establecidos para los trabajadores
calificados y no calificados conduce a un incremento en la brecha de salarios efectivamente pagados
entre ambos grupos de ocupados, con el consecuente aumento en la desigualdad.

Un estudio mas reciente realizado por Gindling et al. (2013) para este pais analiza los impactos de
una campafia del gobierno nacional implementada en 2010 tendiente a incrementar el cumplimiento de
la ley del salario minimo. Los resultados sugieren que la misma implicé un mayor acatamiento de la
normativa laboral que no sélo generdé aumentos salariales promedio sino también una extension en la
cobertura de los beneficios legales no salariales. Los mayores incrementos los experimentaron las
mujeres, aquellos con menor nivel educativo y los jovenes, lo cual derivd en mejoras distributivas. El
estudio no encontrd efectos negativos sobre el volumen de empleo entre aquellos trabajadores a tiempo
completo que habrian sido afectados directamente por esta politica.

El estudio de Gindling y Terrel (2007) para Honduras en el periodo 1990-2004 sefiala que un
incremento del 10% del salario minimo se corresponde con un aumento de alrededor del 3% en los
salarios medios a la vez que genera una caida en el empleo agregado del orden del 5%. Los mayores
impactos salariales se verifican entre los trabajadores con nivel educativo bajo (hasta primaria completa)
pertenecientes a grandes empresas privadas. Alli es también donde se observan las reducciones de
empleo mas significativas.

Por su parte, Bosch y Manacorda (2010), basados en la metodologia propuesta por Lee (1999),
encuentran que la caida en el valor real del SM en México entre 1989 y 2001 ha sido un factor
importante del aumento de la desigualdad salarial y la unica causa de la mayor dispersion salarial
verificada en la parte inferior de la distribucion durante ese periodo. A partir de estos hallazgos, los
autores concluyen que los estudios previos habrian sobreestimado la importancia otorgada a la apertura
comercial en el empeoramiento distributivo de dicho pais en la década de los noventa.

Fairris et al. (2008) encuentran que el salario minimo no so6lo establece un piso salarial para los
trabajadores formales sino que sirve como norma para determinar otros salarios en el mercado de trabajo
mexicano. Ello se refleja tanto en el hecho de que los salarios se establecen como multiplos del minimo
como en que los cambios de éste se extienden a lo largo de la distribucion. Es por ello que la declinacion
del valor real de esta institucidon es responsable de una parte significativa de la creciente desigualdad
verificada durante los noventa en dicho pais.

Neri et al. (2000) también encuentran para Brasil efectos del salario minimo que van mas alla de
los impactos que el mismo tiene sobre los trabajadores formales que obtienen exactamente este valor
legal. Los autores lo denominan los —afttos informales” de esta legislacion sobre la estructura salarial.
Por un lado, observan que esta institucion también es una referencia para los trabajadores no registrados
en la seguridad social, donde un porcentaje elevado de ellos recibe un salario exactamente igual al
minimo. Este —eaftto faro” resulta aun mas notorio si se tiene en cuenta que el porcentaje de asalariados
cobrando un salario minimo es superior entre los informales que entre los formales. Por otro lado,
observan que esta institucion es también utilizada como numerario en la determinacion salarial entre los
trabajadores formales, o sea, un conjunto amplio de ellos obtienen salarios que son fijados como
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multiplos del minimo. Estos hallazgos son también reportados en Fajnzylber (2001) para el periodo
1982-1997, donde los impactos son mayores en la cola inferior de la distribucion salarial y luego
declinan monotonicamente a la largo de la misma. Parte del aumento que registra el ingreso laboral total
como consecuencia del alza del minimo se pierden en el afio siguiente lo cual es atribuido al efecto
negativo sobre el empleo.

Posteriormente Lemos (2009) encuentra para este pais que el SM tiende a comprimir
significativamente la distribucion salarial, tanto en el sector formal como en el informal. No encuentra
impactos negativos sobre el nivel de empleo en ninguno de los dos sectores.

En un estudio mas reciente, Bosch y Gonzalez Velosa (2013) evaltan el impacto distributivo del
aumento del valor real del salario minimo operado en Brasil en el periodo 1996-2010. Para ello utilizan
una metodologia similar a la usada en Bosch y Manacorda (2010) para el caso mexicano, explotando la
variacion del salario minimo relativo a la mediana entre las regiones del pais. Encuentran un rol
igualador de esta institucion con efectos derrame hacia los percentiles mas altos de la distribucién. Sin
embargo, los autores también evidencian una mayor desigualdad en la parte inferior de la misma, efecto
que desaparece cuando se restringe el andlisis a los trabajadores formales. Se argumenta que ello podria
estar reflejando el hecho de que algunos de ellos habrian perdido sus empleos pasando a ocupar la franja
de salarios bajos del sector informal, incrementando ain mads la brecha entre ambos grupos en la cola
inferior de la distribucion. Por otro lado, no encuentran efectos negativos promedio sobre el empleo.

Amarante et al. (2009) aplican la metodologia propuesta por DiNardo et al. (1996) para estudiar
los efectos de este instituto en el mercado de trabajo de Uruguay para el periodo 2004-2006. Este
periodo coincide con el inicio de la recuperacion del SM luego de un largo periodo de erosién de su
valor real. Los autores encuentran que los incrementos en el poder de compra de esta institucion
generaron una reduccion en la desigualdad, si bien de una magnitud pequefia.

Grau y Landerretche (2011) analizan los impactos de los incrementos operados en esta institucion
durante el periodo 1996-2005 en Chile. Para ello construyen datos de panel a partir de los cuales evaluan
los efectos sobre el empleo y sobre la distribucion. Encuentran un impacto significativo sobre los
salarios del grupo —titado”, constituido por aquellos trabajadores que obtienen un salario que se ubica
entre el valor del SM ex ante y ex post. Asimismo, obtienen efectos negativos, si bien de pequefia
magnitud, sobre la probabilidad de permanecer ocupado sin resultados claros sobre las horas trabajadas
ni sobre la probabilidad de transitar hacia una ocupaciéon. Bravo y Contreras (1998), y Bravo y Robbins
(1995) no habian encontrado impactos negativos sobre el nivel de empleo en este pais.

Por ultimo, en un estudio mas general sobre el comportamiento del mercado de trabajo y la
desigualdad en América Latina durante el ultimo decenio, Keifman y Maurizio (2012) también obtienen
impactos positivos del SM sobre la distribucion salarial en Argentina, Brasil y Uruguay.

Por lo tanto, a diferencia de lo que sucede con los impactos del SM sobre el empleo, conceptual y
empiricamente parece haber mayor consenso en relacion a que esta institucion tiende a comprimir la
parte inferior de la distribucion salarial y, a través de esta via, contribuir a la reduccion de la desigualdad
de los ingresos laborales.
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Il. Aspectos institucionales del salario minimo en
los paises bajo analisis: ambito de aplicacion,
periodicidad en los ajustes y vinculaciones
con las prestaciones sociales

La politica de salario minimo (SM) tiene el objetivo de reducir la incidencia de los salarios bajos y, de
esta manera, proteger el poder adquisitivo de los trabajadores mas vulnerables. EI SM es una institucién
del mercado de trabajo que esta presente en la mayoria de los paises del mundo. Muchos de ellos han
ratificado el Convenio 26 de la OIT (del afio 1928) y 131 (del afio 1970) sobre la fijacion del salario
minimo. Atn en los paises en donde ello no es asi se han establecido mecanismos para hacerlo efectivo.

En la actualidad se observa una gran diversidad de mecanismos de fijacion, cobertura e
interaccion con la negociacion colectiva. De hecho, la debilidad de las negociaciones en algunos de los
paises de la region ha contribuido a que el SM haya ocupado un rol clave en la determinacion salarial
(Marinakis, 2008). En algunos paises (Argentina, Brasil, Chile, Peru, Uruguay) el SM tiene cobertura
nacional mientras que en otros (por ejemplo, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Paraguay) el SM se fija
a nivel de categoria profesional. Existen otros criterios de fijaciéon como, por ejemplo, en México donde
coexisten tres niveles que se aplican diferencialmente segin el grado de desarrollo de las regiones. En
los ultimos tiempos, las dificultades de aplicacidon de sistemas complejos por categoria ocupacional han
inducido a algunos paises a la simplificacion a través de la agrupacion de éstas’.

A. Origen y ambito de aplicacion
En Argentina, la ley 16.459 de 1964 dio origen al salario minimo, entendido como —a menor

remuneracion que debe percibir en efectivo el asalariado sin cargas de familia, en su jornada de trabajo,
de modo que le asegure alimentacion adecuada, vivienda digna, educacidn, vestuario, asistencia

* Como en el caso de Costa Rica que pasd de 520 categorias fijadas por ocupacion, calificacion y sector industrial en 1987 a 19

categorias por educacion y calificacion en 1997.
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sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision”. Asimismo, se establecid que esta
institucion alcanzara a todos los asalariados mayores de dieciocho afios de edad. Quedaban excluidos de
este régimen el servicio doméstico y los agentes de las administraciones publicas provinciales y
municipales. En la actualidad, el salario minimo nacional cubre también a los empleados del sector
publico, con excepcion de los docentes. Estos ultimos, conjuntamente con el servicio doméstico y los
empleados rurales tienen regimenes laborales y salariales propios.

En Brasil, en 1943 la llamada Consolidacion de las Leyes Laborales estipuld un amplio conjunto
de derechos y obligaciones para los trabajadores, sindicatos y empleadores. Entre ellos, la ley establece
que los trabajadores deben tener una carteira de trabalho (libreta de trabajo) donde el empleador debe
registrar los contratos de trabajo. Asimismo, alli se menciona la institucién del salario minimo, entre las
condiciones minimas que toda relacion laboral debia cumplir. Por su parte, la Constituciéon Nacional
también hace mencidn a este instituto donde se establece que el mismo se fija por ley para todo el
territorio nacional. El objetivo es cubrir las necesidades basicas (alimentacion, salud, vivienda,
educacion, vestimenta, etc.) de los trabajadores y sus familias, residan éstos en areas urbanas o rurales.
El mismo debe ser reajustado periddicamente de modo de mantener su poder adquisitivo. En el afio 2000
se autorizd a los estados federales a fijar sus propios minimos para aquellos trabajadores que no
estuvieran incluidos en la Ley Federal o en convenios colectivos de trabajo. Hacia fines de ese afio y el
siguiente los estados de Rio de Janeiro y Rio Grande do Sul habian estipulado valores superiores al
salario minimo nacional para diferentes categorias ocupacionales”.

En Chile, la implementacion del salario minimo data del afio 1937, cuando esta institucion cubria
solo a los trabajadores del d&mbito privado. Durante la década de los cincuenta se fueron estableciendo
diferencialmente salarios minimos para los trabajadores agricolas, industriales y del comercio. Luego, a
comienzos de la década de los setenta su cobertura se extendié a todos los trabajadores asalariados de
jornada completa del pais, tanto del sector privado como publico.

En Uruguay, el salario minimo fue establecido por decreto en el afio 1969 determinando que el
mismo alcanzaria a los trabajadores asalariados privados del pais que fueran mayores de dieciocho afios,
excluyendo a los trabajadores rurales y los domésticos (Amarante et al., 2009). Ambos grupos tienen en
la actualidad, al igual que en Argentina, regimenes salariales propios.

B. Periodicidad de los ajustes

El Convenio 131 de la OIT establece la necesidad de realizar ajustes periodicos en el valor del salario
minimo, dependiendo de las posibilidades y necesidades de cada nacion. En la region se observa una
diversidad de situaciones donde coexisten paises en los cuales se estipula la regularidad de los ajustes
con paises donde los mismos se hacen de manera variable y discrecional.

En Argentina, luego de una década (1993-2003) donde el minimo se mantuvo constante en
términos nominales (dada la baja inflacion, también lo hizo, relativamente, en valores reales), a partir de
2003 ha venido teniendo reajustes sistematicos, si bien con frecuencia variable. Al comienzo de esta
nueva etapa los ajustes llegaron a hacerse incluso de manera mensual como una forma de recuperar
rdpidamente el poder adquisitivo erosionado en el periodo previo. En los ultimos afios los ajustes han
sido mas espaciados pero sin una regla fija en cuanto a la frecuencia de los mismos.

En Brasil, el valor del salario minimo nacional ha venido teniendo mayormente una vigencia
anual con reajustes en los meses de abril o mayo, si bien en los ultimos afios el mismo se ha adelantado
al mes de enero. En Chile los reajustes también han sido anuales, con actualizaciones en los meses
de junio o julio.

En Uruguay hasta 1997 los ajustes fueron cuatrimestrales mientras que en dicho afio una nueva
ley estipuld que la periodicidad de los mismos no podria ser inferior a 6 meses ni mayor a un afo si la
inflacion del afio anterior era superior al 10%, entre 4 y 6 meses si la misma estaba entre el 10% y 23% y

5 Para un mayor detalle de los aspectos institucionales del salario minimo en Brasil, véase Neri y Moura (2006).
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entre 3 y 4 meses si la inflacién superaba el 23% (Mazzuchi, 2011). Luego, los ajustes fueron
semestrales entre 2004 y 2009 para pasar a ser anuales desde esa fecha al presente (Marinakis, 2011).

C. Vinculaciones entre el salario minimo
y las prestaciones sociales

Por ultimo, un aspecto relevante refiere a los vinculos entre esta institucion y la determinacion de
beneficios y prestaciones sociales. Estas vinculaciones han estado, o estan, presentes en Brasil y
Uruguay. En el primer caso, la Constitucion de 1988 vincul6 el valor de las prestaciones previsionales al
salario minimo. Asimismo, segin Foguel et al. (2001), un porcentaje elevado de trabajadores estatales y
municipales obtienen salarios alrededor de este valor. Por ambas vias, los incrementos en el minimo se
traducen en aumentos en el gasto publico. Otras prestaciones sociales también se relacionan
directamente con esta institucion. Por ejemplo, el seguro de desempleo no puede ser inferiora 1 SM a la
vez que su maximo es un multiplo del minimo. Los Beneficios de la Prestacién Continua (BCP)°
también son ajustados segun la variacion del SM. Como sefiala Neri y Moura (2006), el salario minimo
en Brasil afecta a amplios segmentos de la poblacion, tanto a los asalariados del sector publico como del
privado, como asi también a activos e inactivos. Ello podria explicar el rol significativo que esta
institucién juega como referencia en la determinacion salarial en dicha economia.

Algo similar sucedia en Uruguay hasta 2004 cuando tal vinculacion se elimind ante la creacion de
la Base de Prestaciones y Contribuciones. Hasta ese afio el salario minimo servia de base para establecer
algunos impuestos, cuyo porcentaje crecia conforme lo hacia el salario efectivo en relacion al minimo,
como asi también para definir el otorgamiento y el valor de un conjunto extenso de prestaciones sociales.
Ello implicaba que aumentos del minimo tuvieran un doble costo fiscal porque no solo elevaban el gasto
publico sino que también reducian la recaudacion (Furtado, 2006).

® El BPC es un beneficio que se entrega a los mayores de 65 afios y a aquellas personas con discapacidad, con ingresos familiares

inferiores a un umbral.
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lll. Fuentes de informacion

Este estudio se basa en el uso de los microdatos provenientes de las encuestas de hogares de cada uno de
los paises bajo estudio.

En el caso de Argentina, la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es relevada trimestralmente
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos en 31 aglomerados urbanos. En Brasil, la Pesquisa
Mesal de Emprego (PME) se realiza mensualmente por el Instituto Brasilefio de Estadistica y Geografia
en seis regiones metropolitanas del pais. La Encuesta de Caracterizacion Nacional (CASEN) llevada a
cabo por el Ministerio de Desarrollo Social de Chile cubre tanto el area urbana como rural del pais y se
realiza con una frecuencia bianual o trianual. Finalmente la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica de Uruguay también tiene una cobertura nacional, tanto
urbana como rural, y una frecuencia anual. Para lograr la comparabilidad de los resultados, el analisis se
concentrara exclusivamente en el area urbana de cada pais. Por ello, y por tener una normativa propia, se
excluyen del analisis los trabajadores del sector agropecuario.

El periodo analizado corresponde a la primera década del nuevo milenio dado que ha sido alli donde
se han verificado con mayor intensidad la recuperacion del SM y la reduccion de la desigualdad en estos
paises. Sin embargo, los afios considerados en cada uno de ellos dependen de la disponibilidad de
informacién y del momento en el cual comienzan a verificarse estas tendencias positivas en el nuevo
milenio. En particular, en Argentina se analizan todos los afios comprendidos entre 2003 y 2012; entre
2003 y 2011 en Brasil; entre 2004 y 2012 en Uruguay y los afios 2000, 2003, 2006, 2009 y 2011 en Chile.

Las cuatro encuestas indagan sobre el ingreso mensual del trabajador’, valor que se compara con
el salario minimo mensual de cada uno de estos paises. Es por ello el andlisis se restringird a los
asalariados a tiempo completo (mas de 35 horas semanales) con ingresos positivos. Dado que el valor de
esta institucion se estipula en forma bruta mientras que los ingresos declarados en las encuestas son
netos, se procedid a descontar del valor legal del SM los aportes personales de modo de llevarlo a
valores comparables con los ingresos laborales mensuales declarados en dichos relevamientos.

7 También preguntan sobre las horas trabajadas por lo cual es posible computar el ingreso horario.

19



CEPAL - Serie Politicas Sociales N° 194 El impacto distributivo del salario minimo...

Asimismo, dado que pueden existir errores en la declaracion de los ingresos (asociados, por
ejemplo, al redondeo de los mismos), para determinar si éstos se ubican por encima, en el mismo valor o
por debajo del SM se establecieron los siguientes criterios: (1) se considera que un determinado valor
salarial es inferior al minimo si es menor al 90% del valor legal; (2) se considera que coincide con el SM
si se encuentra en el entorno del 90%-110% de su valor; y (3) se considera superior al SM si es igual o
mayor al 110% de su valor.

El analisis diferencia entre trabajadores formales e informales. Para ello se adopta el enfoque
—dgal” que focaliza sobre las condiciones del puesto de trabajo y asocia la informalidad con el
incumplimiento de las normas y regulaciones laborales. Bajo este enfoque, un trabajador asalariado es
definido como informal si no esta cubierto por la legislacion laboral®.

La identificacion empirica de esta condicién depende de la disponibilidad de informacién en cada
una de las encuestas mencionadas. En Argentina, un trabajador asalariado es considerado formal si su
empleador le hace los descuentos para realizar las contribuciones a la seguridad social. En Brasil y
Chile, un trabajador formal es aquel que ha firmado un contrato de trabajo mientras que en Uruguay esta
categoria la constituyen aquellos ocupados afiliados a un sistema de pensiones.

8 Véase, OIT (2002) y Hussmanns (2004).
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IV. Metodologia

Para analizar el impacto distributivo de los cambios en el salario minimo en los cuatro paises
considerados se empled el método de estimacion semi-paramétrico propuesto por DiNardo et al. (1996).
El mismo se basa en la estimacion de funciones de densidad contrafactuales que permiten evaluar como
hubiera sido la distribucion salarial del momento inicial si, manteniendo constante los atributos de los
trabajadores, el salario minimo real fuera el del momento final’. A partir de esta nueva distribucion
contrafactual de salarios luego se estiman diferentes indicadores de desigualdad, tales como el indice de
Gini, el indice de Theil, la varianza o la relacion entre percentiles. De este modo, dado que estamos
simulando so6lo variaciones en el salario minimo manteniendo constante otras posibles causas de los
cambios distributivos, es posible deducir el impacto distributivo del aumento en el valor de esta
institucion comparando los indicadores de desigualdad efectivos del momento inicial con los que
resultan de tal simulacion.

En particular, para cada caso bajo estudio se cuenta con un vector dado por el salario mensual
real, y, los atributos individuales, x, y un momento en el tiempo, t, el cual toma dos valores, 0
(momento inicial donde el valor real del salario minimo es mas bajo) y 1 (momento final). A partir de
alli es posible definir a F(y,x,t) como la distribucién conjunta de ingresos mensuales, atributos y
tiempo, y a F (y,x|ty,x = t) como la distribucion de salarios y atributos condicional en un determinado
momento del tiempo. A los fines de este estudio, dicha distribucion también puede expresarse como
funcién del salario minimo real, m;, es decir, F (y, x|ty,x =t mt).

A su vez, la densidad de los ingresos reales en un momento del tiempo puede reexpresarse como
la integral de la densidad de los ingresos reales condicionada en un conjunto de atributos individuales y

en un momento de tiempo dado (f (y|x, t, =t mt)), sobre la distribucion de tales caracteristicas en el
mismo momento del tiempo (h(x|t, = t)):

°  En particular, los ingresos nominales y el valor del SM del momento final fueron deflactados de modo tal de Ilevarlos a valores del

afio inicial, es decir, en términos de la notacion, a valores de t = 0.
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fi(y) = f fy|xt, =t;m,).h(xlt, = t)dx = f(y;t, =t t, = t,m,)

XEQy

siendo y el rango de valores que adoptan los atributos considerados en x.

El ejercicio a efectuar consiste en obtener la densidad que hubiera prevalecido en t = 0 si el
salario minimo real hubiera sido el vigente en t = 1, mientras que los individuos involucrados hubieran
sido remunerados de acuerdo con la estructura de salarios observada en t = 0. Este ejercicio descansa en
tres supuestos, a saber:

e Solo aquellos individuos con ingresos inferiores o iguales al salario minimo son afectados por
éste. O sea, se supone que no existen efectos derrame hacia el resto de la distribucion.

e [a forma de la densidad salarial condicionada a las caracteristicas por debajo del salario
minimo depende sdlo de su valor, lo cual implica que dados dos valores de salario minimo
real, myy my, tales que my < mgq, la forma de la densidad f (y|x, t, =0; ml) para
ingresos por debajo de m es proporcional a la forma de la densidad f (y|x, t, =1 ml).

e El salario minimo real no afecta las probabilidades de estar empleado.

A partir de estos supuestos se simula el impacto distributivo del SM. Como se menciono, el grado
de desigualdad es evaluado a través de cinco indicadores diferentes: el indice de Gini, el indice de Theil,
la varianza y la relacién entre los percentiles 90/50, 50/10 y 90/10.

En particular, para obtener estos indicadores de desigualdad contrafactuales, en primer lugar, se
reemplaza en t = 0 la fraccion de la densidad de ingresos condicionada a los atributos que quedaria por
debajo del valor del salario minimo real de t = 1, por la seccidén correspondiente a la densidad de
ingresos reales condicionada observada efectivamente en t = 1. La seccién reemplazada es luego
reescalada apropiadamente para que la densidad condicionada total integre 1. Esto es, a cada caso
transplantado se le asigna un peso proporcional a la razén de probabilidades de que su ingreso se
encuentre por debajo del nuevo minimo, condicionadas en los atributos observables'’ y al momento del
tiempo considerado en el analisis.

En segundo lugar, para obtener la distribucion marginal es necesario integrar aquella densidad
condicionada contrafactual en los atributos. En este sentido, se considera también la reponderacion de
los atributos de aquellos casos transplantados de forma tal de replicar los atributos observados en t = 0,
y asegurar que el efecto estimado no se encuentre influenciado por cambios en su composicion. En
términos formales, el procedimiento se resume de la siguiente forma:

flr;it, =0,t, =0,my) =
= jl(y < m)e(x,m)f(y|x t, = 1,m;) h(x|t, = Ddx

+ f[l —I(y < ml)]f(y|x, t,=0; mo)h(xltx =0)dx

Pr(t,=0lx,y<mi) Pr(t,=1)
Pr(ty=1|x,y<my) Pr(t,=0)’

siendo p(x,my) = la funcioén que sintetiza los procedimientos de

reponderacion sefialados en los parrafos anteriores.

10" Como es usual, las caracteristicas observables que se usan aqui son género, edad, nivel educativo, condicion de registro, rama de

actividad, tamafio del establecimiento y region.
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Para estimar la probabilidades condicionadas involucradas en la funcién de reponderacion
¢(x,my), es decir, las probabilidades de que cada caso corresponda al momento t, dados sus atributos
individuales y un salario por debajo del minimo vigente en t = 1 se consideran exclusivamente las
observaciones que en t = 0 y t = 1 reportaron ingresos reales menores o iguales al salario minimo real
vigente en t = 1, my, y a partir de alli se estima un modelo probit a partir del cual se obtiene el cociente
de probabilidades condicionadas para cada caso a ser transplantado (esto es, para aquellas observaciones
pertenecientes a t = 1 por debajo del minimo), ajustado luego por la razon de proporciones muestrales
de observaciones correspondientes a t =0 y t =1, de forma tal de asegurar que la densidad
contrafactual resultante integre 1.

Finalmente, para cuantificar el efecto del salario minimo sobre la desigualdad se calculan los
indicadores sefialados anteriormente sobre la distribucion salarial que se construye en el momento inicial a
partir de la union de: 1) los salarios efectivos que en t = 0 estaban por encima del salario minimo real
vigente en t = 1, y 2) los salarios que en t = 1 se encontraban por debajo de dicho valor, ajustados estos
ultimos por los ponderadores construidos de acuerdo con lo sefialado en el parrafo anterior. Como se
menciond anteriormente, esta reponderacion asegura que la composicién de los atributos observados
vigente en el afio inicial no se modifica de modo tal de que los impactos que aqui se estiman no estan
afectados por tal factor y pueda deducirse, por lo tanto, el efecto de los cambios en el SM. En definitiva,
siguiendo los supuestos detallados anteriormente, la nueva funcion de distribucion salarial se construye en
el momento inicial manteniendo inalterada la porcion por encima del salario minimo y modificando la que
se encuentra por debajo. Este cambio es el que genera modificaciones en los indicadores de desigualdad.
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V. Desigualdad salarial y salario minimo:
un panorama descriptivo

A. Evolucién de la desigualdad salarial

La desigualdad de los ingresos continua siendo una caracteristica relevante de América Latina. Sin
embargo, durante la Ultima década varios paises de la region han exhibido tendencias positivas, las que
contrastan fuertemente con aquellas evidenciadas en la década de los noventa y también con las que se
registran actualmente en otras regiones del mundo, como por ejemplo, en Asia (ADB, 2012).

Tal como se observa en el grafico 1, el indice de Gini de los salarios horarios se redujo en todos
los paises alli considerados salvo en Costa Rica, donde la desigualdad se mantuvo relativamente estable.
De los cuatro paises bajo estudio, Argentina y Brasil registran las mayores caidas, seguidos por Uruguay
y finalmente por Chile.

Con el objetivo de tener un panorama mas exhaustivo de los cambios distributivos operados en
estos cuatro paises, el grafico 2 presenta las tendencias del indice de Gini y de las brechas entre la
mediana del logaritmo del salario y los percentiles extremos de la distribucion, los percentiles 10 y 90.
Ello permite observar si la reduccion de la desigualdad estuvo asociada mayormente a la compresion
salarial en la parte baja de la distribucion o a lo acontecido en la cola superior de la misma.

En primer lugar, consistente con lo mencionado anteriormente, los cuatro paises exhiben caidas
en el grado de dispersion salarial. Esta menor desigualdad es producto de la compresion salarial tanto en
la parte inferior como superior de la distribucion. Sin embargo, existen diferencias entre los paises en
cuanto a la intensidad de estos movimientos. Por un lado, en Brasil y Chile la reduccion de la
desigualdad estuvo casi exclusivamente asociada con los cambios operados en la parte inferior de la
distribucion: en Brasil la relacion (negativa) entre el percentil 10 y la mediana se redujo 14% mientras
que la relaciéon (positiva) p90-mediana lo hizo sélo en 6%. En Chile, dichos valores fueron atin mas
disimiles, del 33% y 4%, respectivamente.
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GRAFICO 1 )
DESIGUALDAD SALARIAL EN AMERICA LATINA: VARIACION EN EL
INDICE DE GINI DE LOS SALARIOS HORARIOS
(Ca. 2000-2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas de hogares.

GRAFICO 2
TENDENCIAS EN LA DESIGUALDAD EN ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y URUGUAY

(Asalariados a tiempo completo. indice Afio Inicial=1)
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares.

Por el contrario, en Argentina y Uruguay, la intensidad de la reduccién fue mayor en la parte
superior de la distribucion. Especificamente, mientras que en Argentina (Uruguay) la relaciéon pl0-
mediana disminuy6 en alrededor de 10% (15%), la brecha p90-p50 lo hizo en 28% (22%).
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A partir de estas apreciaciones generales caben algunas consideraciones particulares. Por un lado,
Uruguay es el pais de los cuatro aqui considerados que mas tardiamente comenzé el proceso de
reduccién de la desigualdad ya que el mismo se verifico recién desde 2007. En Argentina, por su parte,
la reversion del aumento de la concentracion de los ingresos registrada durante la década de los noventa
se inicid en el afio 2003 asociada al cambio en el esquema macroeconémico instaurado con posterioridad
al colapso del régimen de convertibilidad. En Brasil, ya desde mediados de los noventa se observan estas
tendencias positivas; sin embargo, en el Gltimo decenio se intensificaron, especialmente desde 2003. Una
dindmica similar se observa en Chile.

Cuando se restringe el analisis a los asalariados formales algunos patrones se modifican. En
particular, en Argentina la reduccion de la desigualdad también se verificd con intensidad en la cola
inferior de la distribucion, mientras que se refuerza el panorama observado en Brasil y Chile para el total
de los asalariados en relacion al hecho de que lo que sucedi6 en la parte baja de la distribucion explica
casi por completo la reduccion en el grado de concentracion salarial.

B. Dinamica del salario minimo real

Como fue mencionado, el proceso de caida casi generalizada de la desigualdad en América Latina a lo
largo de la ultima década ha estado acompafado de una recuperacion del valor real del salario minimo
en la mayoria de los paises de la region, si bien la intensidad difiere significativamente entre ellos. Como
se observa en el grafico 3, éste aumentd en 12 de los 16 paises alli incluidos. El crecimiento ha sido
particularmente importante en Argentina, Brasil y Uruguay, mientras que en Chile la intensidad de la
recuperacion ha sido menor. Por su parte, en México, Paraguay, Republica Dominicana y El Salvador el
valor de este instituto se mantuvo relativamente constante a lo largo del decenio.

) GRAFICO 3 )
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL SALARIO MiNIMO REAL,
CIRCA 2000-2012
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Venezuela (Rep. Bol. de)

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares

Cuando se analiza en detalle la evolucion de esta institucion en los cuatro paises bajo estudio se
observan diferencias importantes entre ellos (véase el grafico A.1). En Argentina, como fue comentado,
luego de mantenerse constante en un reducido valor nominal y real desde 1993 ($200 equivalentes a
US200), a partir de 2003 se llevo a cabo una intensa politica de actualizacion de su valor nominal que
implico un incremento real del orden del 200% entre ese afio y 2012. Sin embargo, esta tendencia
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positiva comienza a debilitarse a partir de 2007 cuando la aceleracion de la inflacion redujo la capacidad
que esta institucion venia teniendo para incrementar su poder adquisitivo.

En el caso de Brasil, la recuperacion comenzé antes que en Argentina, hacia mediados de los
noventa. Sin embargo, durante los 2000 esta dindmica tomd mayor impulso. A lo largo de la década se
increment6 en alrededor de 90% en términos reales.

Luego de la reduccion del poder de compra que este instituto exhibio durante gran parte de los
ochenta en Chile, desde fines de esa década y comienzos de la siguiente ¢ste ha venido creciendo
sostenidamente, si bien con menor intensidad que en los casos anteriores. Durante el ultimo decenio
experiment6 un crecimiento de alrededor del 34% en términos reales.

Por ultimo, Uruguay, al igual que lo sucedido en materia distributiva, ha sido el pais que mas
tardiamente inicid el proceso de fortalecimiento de esta institucion. La misma experimentdé un largo
periodo de pérdida considerable en su poder adquisitivo, donde en 2004 éste solo representaba 25% del
valor de 1969, afio en el que este instrumento se puso en marcha. Recién a partir de 2005 esta tendencia
comienza a revertirse lo que le permitié incrementar su poder de compra en alrededor de 180% desde ese
aflo hasta 2012.

En resumen, Argentina, Brasil y Uruguay experimentaron con mayor intensidad que Chile tanto la
reduccion de la desigualdad salarial como la recuperacion del SM durante la década de los 2000.
Asimismo, como se menciono, el proceso de formalizacion laboral operado en este periodo se verifico
con mayor fuerza en los dos primeros paises que en Uruguay mientras que en Chile la incidencia de la
informalidad se mantuvo practicamente constante. Este wiltimo aspecto resulta de particular importancia
porque el crecimiento del porcentaje de asalariados registrados en la seguridad social implica, ceteris
paribus, un mayor alcance de la institucionalidad laboral y, por ende, impactos distributivos
potencialmente mas elevados.

C. Relacién entre el salario minimo y los percentiles
de la distribucién

Una de las dimensiones relevantes a ser analizadas en torno al SM es su relacion con los diferentes
percentiles de la distribucidon salarial. El objetivo es evaluar si el valor de esta institucion resulta
consistente con los salarios efectivamente pagados en la economia y si, ademads, su evolucién ha sido
mas 0 menos intensa que la experimentada, por ejemplo, por los salarios promedio o la mediana ya que
de esta manera se cuenta con una primera aproximacioén de los posibles impactos distributivos del
mismo. Para ello, el cuadro 1 presenta la relacion entre el salario minimo y la media, la mediana
(el llamado Indice de Kaitz) y los percentiles més bajos de la distribucion salarial.

En Argentina se observa claramente que la recuperacion del SM se verificd con mayor intensidad
que la exhibida por los indicadores de la escala salarial recién mencionados. En efecto, mientras que el
indice de Kaitz registraba un valor de 0.4 en 2003, éste se eleva a 0.5 en 2012. Asimismo, la relacién con
el salario promedio se incrementd en 17 puntos porcentuales (pp), pasando del 30% al 47%. Un
panorama similar se observa cuando se relaciona el valor del SM con los primeros percentiles de la
distribucion. Estos incrementos tan significativos se explican, al menos en parte, por el muy reducido
valor que el SM exhibia el inicio del periodo aqui considerado. Sin embargo, estas mejoras se
verificaron mayormente en el periodo 2003-2007. En la medida en que la aceleracion de la inflacién fue
debilitando los aumentos reales que esta institucion habia registrado hasta ese momento, ello también se
tradujo en cierta pérdida de —opatividad” en relacion a la distribucion salarial. De todas maneras, al
final del periodo el SM representaba aproximadamente la mitad de la media y de la mediana y se
ubicaba en el entorno del décimo percentil.

Brasil también experimentd un crecimiento més intenso del SM que de otros indicadores de la
distribucidn salarial, donde aquel gana alrededor de 5 pp en relacion al salario promedio y 6 pp en
relacion a la mediana. En 2011 esta ultima relacion era de aproximadamente 50%, mientras que el SM
representaba el 30% del salario medio de la economia.
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En Chile se observa un panorama similar donde la recuperacion del SM le ha permitido —ganar
posiciones” dentro de la distribucion salarial. Entre 2000 y 2011 la relacion con el salario medio (mediana)
se incremento en alrededor de 6 pp (11pp). Sin embargo, cuando se compara con los percentiles bajos de la
distribucion el panorama cambia ya que la relacion con el décimo percentil decrece (de 92% a 84%)
mientras que con el percentil 20 se mantiene constante. De todas maneras, en 2011 Chile registraba un
indice de Kaitz del 60% mientras que la relacion con el salario promedio era del 37%.

Por tultimo, al igual que en los casos anteriores, en Uruguay el SM también ha ido escalando en la
distribucion salarial. En particular, asociado en parte a su muy bajo valor inicial, entre 2004 y 2012, la
relacién con el promedio salarial se incrementd en 17 pp mientras que lo hizo en 19 pp en relacion a la
mediana, lo que le permitid duplicar el valor que esta proporcidn registraba en el afio inicial. La mayor
parte de estos aumentos relativos se observan entre 2004 y 2005, coincidente con el inicio de la politica
salarial tendiente a recuperar el valor real de esta institucion. En 2012 el indice de Kaitz arrojaba un
valor de 37% y el salario minimo relativo al promedio era del orden del 30%.

Por lo tanto, en los afios recientes Argentina parece exhibir el salario minimo relativo a la media
salarial y al décimo percentil mas elevado de los cuatro paises bajo estudio mientras que Uruguay se
posiciona en el extremo opuesto. Sin embargo, en los cuatro casos la relacion con la mediana de la
distribucidn resulta similar a la registrada en los paises desarrollados donde el indice de Kaitz se mueve
en un rango de 40%-60% (OIT, 2013).

Asimismo, las tendencias crecientes que el SM ha experimentado durante el tltimo decenio lo han
hecho potencialmente mas —opativo” en todos los casos. Sin embargo, para que ésta efectivamente
cumpla su rol no s6lo alcanza con registrar valores adecuados en relacion a la distribucion salarial sino
asegurar su cumplimiento efectivo. Por lo tanto, en lo que sigue se analiza la cobertura de esta
institucion en los cuatro paises bajo estudio.

D. Cobertura del salario minimo

Otros de los aspectos importantes asociados con la evolucion del SM es la efectividad de esta institucion
como instrumento de la politica salarial, tanto entre los trabajadores formales como los informales. Para
analizar este aspecto, el cuadro A.2 muestra la composicion del empleo seglin tramos del salario minimo.

Si bien con fluctuaciones, en los cuatro paises se observa a lo largo del periodo un crecimiento en
el porcentaje de asalariados afectados directamente por esta institucion (en Chile se verifica entre 2000 y
2006), esto es, aquellos que reciben una remuneracion igual a 1 salario minimo''. Esta mayor
—opatividad” efectiva en un contexto de crecimiento del valor real del SM potencia los efectos que éste
puede tener en el mercado de trabajo.

Alrededor del 8% de los asalariados en Argentina obtenia un salario inferior al minimo legal en
2012 y una cifra similar se situaba en el entorno del mismo. Ello indica que el 84% restante obtenia un
salario superior al establecido por esta normativa. Como era esperable, estas cifras promedian
situaciones diferentes entre trabajadores registrados y no registrados en la seguridad social. Mientras que
en el primer grupo el 2% se encontraba por debajo del minimo en dicho afio'?, esta cifra alcanzaba al
27% entre los informales. Resulta interesante notar que el porcentaje de trabajadores formales en el
entorno del minimo era muy bajo (4%) mientras que el 20% de los informales se encontraba en este
tramo. Ello implica que en 2012 el 94% de los asalariados registrados obtenia un salario superior al
minimo legal. Esta cifra era de casi el 100% en 2003 debido, como ya fue comentado, al muy bajo valor
que exhibia esta institucion lo que la volvia no operativa.

En el caso de Brasil, el cumplimiento de esta normativa parece ser superior al observado en los
tres casos restantes. En efecto, en 2011 sélo el 1.3% de los asalariados obtenia un salario inferior al

11
12

También serian afectados directamente aquellos trabajadores que reciben salarios que son multiplos del minimo.
Este valor puede reflejar errores en la declaracion de los ingresos ya que ninglin asalariado registrado deberia obtener un salario
inferior al minimo.
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minimo mientras que el 8% se encontraba en el entorno del mismo y el 90%, por lo tanto, lo superaba. Si
bien, como es esperable, el cumplimiento es universal entre los formales, el porcentaje de asalariados no
registrados por debajo del minimo también es muy reducido, de sélo 8%, significativamente mds bajo
que, por ejemplo, en Argentina. Al igual que en ese pais, la proporcidén de trabajadores recibiendo un
salario minimo es mayor entre los informales (15%) que entre los formales (7%). Como fue mencionado,
este —afcto faro” ha sido también identificado por Neri et al. (2000) y Lemos (2009), entre otros.

En Chile alrededor del 3% de la fuerza de trabajo asalariada obtenia en 2011 un salario inferior al
minimo legal mientras que un porcentaje similar se encontraba en dicho valor. Junto con Brasil registra
los porcentajes mas bajos de asalariados informales obteniendo salarios inferiores al minimo. Sin
embargo, en Chile, a diferencia de Brasil, también es muy reducida la porcion de estos trabajadores
(alrededor del 7%) que obtiene exactamente el valor que estipula esta institucion.

Por tultimo, Uruguay exhibe los porcentajes mas elevados de asalariados con ingresos superiores
al SM (95%) mientras que sélo el 3% obtiene ingresos por debajo de éste. Ello refleja el hecho de que
casi la totalidad de asalariados registrados se encuentra en la primera situacion. Sin embargo, en lo que
refiere a los informales, Uruguay se ubica en una situacidn intermedia en relacion a los otros tres paises,
con un 20% de estos trabajadores estando por debajo del minimo, lo que representa mas del doble del
valor de Brasil, pero 7 pp mas bajo que en Argentina.

Por lo tanto, las diferencias entre los cuatros paises en relacion a la distribucion de los asalariados
segun los tramos del SM se explican mayormente por lo que sucede entre los trabajadores informales ya
que el porcentaje de formales en el entorno de esta institucion es relativamente similar, y muy bajo, en
los cuatro casos. En particular, entre el 93% y 97% de estos trabajadores obtienen salarios que superan el
minimo legal. Por lo tanto, la heterogeneidad en cuanto a la incidencia de la informalidad y a la
distribucion de los asalariados no registrados en los tres tramos de ingresos explica mayormente las
discrepancias observadas para el total de los asalariados.

Una forma grafica de ver como se ha modificado este panorama durante el Gltimo decenio es
comparando las funciones de distribucion acumuladas de los salarios, diferenciadas para los asalariados
registrados y no registrados. Como se muestra en el grafico A.2, la significativa recuperacion que
exhibid el SM real en Argentina fue acompafiada de un notorio incremento en la porcion de trabajadores
informales que fueron quedando por debajo de su valor'”. Esta misma tendencia se observa en Uruguay
entre 2004 y 2012, incluso con mayor intensidad. Ello refleja, nuevamente, el hecho de que esta
institucion no era operativa al inicio del periodo en ninguno de estos dos paises.

Es interesante notar que el menor incremento real, en relacion a los tres casos restantes, del SM en
Chile entre 2000 y 2011 se verificd conjuntamente con un incremento inicial y luego una reduccion en el
porcentaje de trabajadores informales con salarios que no alcanzan dicho valor, siendo el unico pais de
los cuatro bajo estudio donde este porcentaje al final del periodo es inferior al registrado al inicio.

Por ultimo, estas dinamicas contrastan con las evidenciadas en Brasil donde la distribucion de los
trabajadores, asalariados y no asalariados, en relacion al valor del SM no se ha modificado
sustancialmente, aun en un periodo de fuerte fortalecimiento de esta institucion. Ello resulta compatible
con la idea ya mencionada de que en este pais esta institucion también es un valor de referencia
importante en la fijacion salarial de los trabajadores informales, lo que deriva en que incrementos del
mismo se traduzcan en aumentos salariales efectivos para este conjunto de trabajadores.

Otra manera grafica de observar el alcance de esta institucion laboral es a través de las funciones de
densidad de la distribucion de los salarios (véase el grafico A.3). Consistente con lo mencionado
anteriormente, de los cuatro paises bajo estudio, Brasil es donde se hace mas evidente el salto que
experimenta la distribucion salarial, tanto de los trabajadores formales como de los informales, alrededor
del SM. Asimismo, si bien ello se verifica a lo largo de todo el periodo, resulta interesante sefialar que el

* Las diferencias entre los porcentajes por debajo del SM que surgen del Cuadro 2 y los que se derivan de estos graficos se deben a que

en el primer caso, como ya se menciond, estamos considerando un rango del 10% en torno al valor efectivo de esta institucion
mientras que en los graficos aparece solo su valor exacto.
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valor de esta institucion se ha ido progresivamente acercando al modo de la distribucion de los asalariados
formales, lo cual refleja lo ya sefialado en torno a su crecimiento en relacion a la escala salarial.

Una situacion contraria se registra en Chile donde, si bien no se visualizan discontinuidades tan
claras, al comienzo del periodo el SM se ubicaba muy cercano al modo de la distribucion de los
asalariados formales e informales mientras que ello desaparece en 2009. En este aflo, ambas
distribuciones estan —candas a la derecha” respecto del valor de esta institucion. En 2011, sin embargo,
parece haber cierta reversion de este comportamiento.

Un panorama similar se visualiza entre los asalariados registrados a lo largo de todo el periodo en
Uruguay reflejando el hecho, ya comentado, de que la mayoria de ellos obtienen salarios por encima del
minimo legal. Sin embargo, si bien tampoco hay saltos evidentes en la distribucién de los informales, la
recuperacion de este instituto hizo que el mismo ganase posiciones en relacion a los salarios de este
grupo acercandose significativamente al modo de su distribucion.

Finalmente, en Argentina los aumentos del SM implicaron que éste coincidiera con el modo de la
distribucion de los informales y que se acerque significativamente al de la distribucién de los asalariados
formales. Sin embargo, el menor dinamismo de esta institucion en los afios siguientes se ve reflejado en
el corrimiento hacia la derecha de esta tltima distribucion.
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VI. Impactos distributivos del salario minimo

Luego de haber analizado en detalle las estadisticas descriptivas referidas a la evolucién del SM, de su
relacidn con la distribucion salarial y de su alcance, tanto en la porcion formal como en la informal del
mercado de trabajo, en lo que sigue se discuten los resultados que surgen de los ejercicios
econométricos, los que intentan evaluar los impactos que la recuperacion de esta institucion ha tenido en
la desigualdad salarial en los cuatro paises bajo estudio.

En la primera columna del cuadro A.3 se presentan los indicadores sobre los cuales se llevan a
cabo estos ejercicios: indice de Gini, indice de Theil, varianza, relacidon entre percentiles (p90-p10, p50-
p10 y p90-p50) y salario medio. Todos estos indicadores estan computados para los asalariados a tiempo
completo residiendo en areas urbanas. En la segunda columna se muestran los valores efectivos de
dichos indicadores en el afio inicial. La tercera columna contiene los valores contrafactuales que surgen
de simular los cambios en el salario minimo siguiendo la metodologia detallada en la seccion IV. Como
alli se menciond, para obtener estos resultados se partio del afio inicial y se simuld qué valores habrian
arrojado estos estadisticos distributivos si el SM hubiera sido igual al valor real del afio final,
manteniendo constante todas las caracteristicas observables de la poblacién ocupada. La siguiente
columna incluye los valores efectivos del momento final. La quinta columna presenta las diferencias
absolutas entre los datos contrafactuales y los iniciales, y evalta la significatividad estadistica del
impacto de esta institucion sobre la desigualdad. La siguiente columna muestra las diferencias
porcentuales mientras que la ultima contiene el porcentaje del cambio total en cada uno de estos
indicadores que es explicado por el crecimiento del salario minimo.

En todos los casos, excepto en Chile, los resultados sugieren un impacto igualador del salario
minimo, conjuntamente con incrementos estadisticamente significativos en los salarios medios, si bien
con diferente intensidad segun el pais. Asimismo, en Argentina, Brasil y Uruguay la reduccion de la
desigualdad esta explicada exclusivamente por compresiones en la parte baja de la distribucion. Vale la
pena aclarar que el supuesto de que el SM afecta so6lo a aquellos individuos cuyos salarios son menores o
iguales a 1 SM puede estar condicionando, al menos en parte, este tltimo resultado.

En particular, en Argentina el aumento de esta institucion estaria asociado a una reduccion de 2.6 pp
del indice de Gini, representando una caida del 7% respecto de su valor inicial. A su vez, ello explica una
porcion significativa del descenso de la desigualdad: alrededor de un tercio de la caida que el Gini
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experimento entre 2003 y 2012. Una situacion similar se observa con el indice de Theil, el cual se contrae
en 2.8 pp (lo que representa una disminucion del 10%) y donde alrededor del 20% de su reduccion estaria
explicado por este factor. Por su parte, mientras que la relacion entre la mediana y el percentil 90 no se
modifica, la brecha p50-p10 se reduce significativamente pasando de un valor de 2.14 a 1.75.

La recuperacion del SM en Brasil también ha tenido impactos igualadores importantes. El indice
de Gini decrece en 2.4 pp, representando una reduccién del 5% en relacién a su valor inicial. Resulta
importante sefialar, incluso, que la recuperacion del salario minimo explica alrededor del 80% del
descenso que este indicador registrd entre 2003 y 2011 entre los asalariados, lo cual resulta claramente
muy elevado. Al igual que en Argentina, el efecto igualador se verifica exclusivamente en la cola
inferior de la distribucion donde la relacion p50-pl10 se redujo un 33%, pasando de 2.1 a 1.4. A
diferencia del caso anterior, sin embargo, esta reduccion es lo suficientemente intensa como para reducir
significativamente también la brecha entre los percentiles extremos, p90-p10. De hecho, los resultados
sugieren que si s6lo hubiera operado el efecto del salario minimo, la relacién p50-p10 del afio final
hubiera sido atin mas baja que la que efectivamente se registr6. La importancia de este factor en la
reduccion de la desigualdad se asocia, al menos en parte, al hecho de que ésta se debe, como ya fue
mostrado, exclusivamente a la mayor compresion salarial en la parte baja de la distribucion que es, a su
vez, donde operaron los impactos del SM. Como ya fue mencionado, Bosch y Manacorda (2010)
también habian encontrado para México que los cambios que la distribucidon habia experimentado en la
cola inferior se explicaban exclusivamente por la erosion del salario minimo en dicho pais.

En Uruguay los impactos igualadores parecen ser mas reducidos que en los dos casos anteriores.
En efecto, el Gini decrece 0.5 pp, y los cambios en el SM explican alrededor del 7% de la caida total que
registro aquel indicador entre 2004 y 2012. Similares resultados se observan en relacion al indice de
Theil. Nuevamente, la reduccion en la brecha entre los percentiles extremos de la distribucion refleja
exclusivamente lo sucedido en la cola inferior de la misma, donde la parte explicada por este factor
asciende al 77%.

Por tltimo, en el caso de Chile, las leves reducciones que se observan en todos estos indicadores
(salvo en la varianza), no resultaron estadisticamente significativas en ningun caso. Recordemos que el
aumento en términos reales del SM en este pais fue inferior al resto de los casos analizados (de alrededor
del 30% mientras que en los otros paises los incrementos fueron de entre 100% y 200%). Ello seria una
de las razones de que esta recuperacion no haya sido suficiente como para modificar significativamente
los indicadores de desigualdad, los que en valores absolutos cambiaron s6lo marginalmente. Asimismo,
en este pais, a diferencia del resto, el SM parece perder —opatividad” en la segunda parte del periodo
considerado. Como se menciond, Chile es el unico pais donde el porcentaje de asalariados obteniendo 1
SM o menos es inferior en el afio final que en el inicial. Al mismo tiempo, la relaciéon entre el valor de
esta institucion y el primer percentil decrecio fuertemente durante los ultimos afios.

Por lo tanto, los incrementos del SM durante la tltima década parecen haber contribuido a reducir
la desigualdad salarial observada en tres de los cuatro paises bajo estudio. En Argentina y Brasil, donde
la recuperacion ha sido mas intensa y donde la porcidon de trabajadores afectados directamente por esta
institucion es mas elevada, los impactos igualadores también parecen ser de mayor magnitud.
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VIl. Reflexiones finales

El objetivo de este estudio ha sido estimar los impactos distributivos de la recuperacion del salario
minimo en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay durante el ultimo decenio. Los resultados obtenidos
permiten confirmar que el fortalecimiento de esta institucion laboral ha sido uno de los factores
asociados a las mejoras distributivas observadas en estos paises, con la excepcion de Chile. En este pais,
si bien se observan reducciones en la desigualdad asociada a esta institucion, las mismas no han sido lo
suficientemente importantes como para resultar estadisticamente significativas.

Estos resultados contribuyen al debate en torno a las causas de la reduccion de la desigualdad en
América Latina en el nuevo milenio. La mayor parte de la literatura ha focalizado en los impactos
distributivos de la caida en los retornos a la educacidon a partir de un analisis de oferta y demanda de
diferentes calificaciones. Este estudio sugiere la importancia de considerar, adicionalmente, el rol de las
instituciones laborales en las mejoras distributivas observadas en la region. De hecho, la reduccion de los
retornos podria ser consecuencia, a su vez, del fortalecimiento del salario minimo y de otras instituciones
como, por ejemplo, las negociaciones colectivas.

Asimismo, resulta importante remarcar que el fortalecimiento del salario minimo en los casos
bajo estudio se ha verificado en un periodo de crecimiento del empleo y, en particular, en Argentina,
Brasil y Uruguay, en un contexto de fuerte formalizacion laboral. La combinacion de estas tendencias
pone en entredicho, por lo tanto, los argumentos que plantean la necesidad de flexibilizar los mercados
de trabajo de la region como via para incentivar la creacion de puestos de trabajo, especialmente
aquellos formales.

Por ultimo, si bien América Latina ha venido evidenciado tendencias altamente positivas en el
funcionamiento del mercado laboral, aun contintia exhibiendo elevados niveles de precariedad e
informalidad, bajos salarios promedios y una alta desigualdad de los ingresos. Es por ello que las
politicas de fortalecimiento de las instituciones laborales deberian ser acompafiadas por aquellas que
promueven la formalizacién del empleo, de politicas productivas que tiendan a reducir la fuerte
heterogeneidad estructural y la baja eficiencia sistémica que caracteriza a la region, y de politicas
sociales de cardcter mas universal. El objetivo deberia ser construir un sistema coherente compuesto de
todos estos pilares de modo de asegurar que el crecimiento econdmico se traduzca efectivamente en una
mejora en las condiciones de vida de la poblacion, especialmente de aquellos grupos mas vulnerables.
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CUADRO A.1 ] )
ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y URUGUAY: EVOLUCION DEL SALARIO MiNIMO
EN RELACION A LA DISTRIBUCION SALARIAL

Afo Sm/promedio Sm/mediano Sm/p10 Sm/p20
Argentina
2003 0,3 0,387 0,787 0,609
2004 0,396 0,509 1,064 0,798
2005 0,492 0,612 1,256 0,983
2006 0,508 0,61 1,294 0,965
2007 0,51 0,637 1,259 0,927
2008 0,504 0,605 1,202 0,937
2009 0,512 0,591 1,235 0,912
2010 0,504 0,605 1,21 0,9
2011 0,489 0,592 1,162 0,885
2012 0,466 0,533 1,058 0,806
Brasil
2003 0,249 0,442 0,883 0,649
2004 0,252 0,427 0,883 0,683
2005 0,266 0,46 0,92 0,69
2006 0,291 0,46 0,92 0,77
2007 0,295 0,499 0,903 0,777
2008 0,284 0,477 0,92 0,764
2009 0,304 0,535 0,92 0,778
2010 0,3 0,521 0,92 0,782
2011 0,297 0,501 0,857 0,716
Chile
2000 0,314 0,485 0,916 0,824
2003 0,349 0,529 0,953 0,829
2006 0,378 0,551 0,918 0,828
2009 0,339 0,513 0,82 0,746
2011 0,371 0,6 0,838 0,824
Uruguay
2004 0,13 0,179 0,43 0,307
2005 0,238 0,331 0,707 0,554
2006 0,245 0,351 0,82 0,615
2007 0,21 0,302 0,7 0,532
2008 0,237 0,34 0,773 0,597
2009 0,222 0,303 0,728 0,544
2010 0,23 0,328 0,713 0,562
2011 0,256 0,328 0,703 0,579
2012 0,296 0,369 0,738 0,59

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares.
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CUADRO A.2 ]
ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y URUGUAY: EVOLUCION DE LA COBERTURA
DEL SALARIO MiNIMO

Total asalariados Asalariados formales Asalariados informales

Afio Inferior al Igual al Superior al  Inferior al Igual al Superior  Inferior al Igual al Superior
SM SM SM SM SM al SM SM SM al SM
Argentina
2004 0,6 0,5 98,9 0,4 0,2 99,5 1,9 2,4 95,7
2005 2,5 2,4 95,1 11 1,5 97,5 11,4 7.9 80,7
2006 4,2 3 92,8 1,9 2 96,1 20,9 10,1 69
2007 2,4 1,6 96 1,4 1 97,6 13,4 8 78,6
2008 3.4 2,4 94,2 2 2 95,9 20,9 6,2 72,9
2009 2,5 2.5 95 1,5 1,8 96,7 16,3 11,4 72,3
2010 2,4 1,9 95,8 1,5 1,4 97,1 15,4 9 75,7
2011 2,4 1,9 95,8 1,6 1,6 96,8 16,6 7.4 76
2012 2,9 2 95,1 1,8 1,5 96,7 19,9 9,9 70,3
Brasil
2003 1,3 7,2 91,5 0,2 4,7 95,1 5 15,5 79,5
2004 24 7 90,6 0,3 5,1 94,6 9,4 13,6 77
2005 2,1 9,8 88,1 0,2 6,6 93,2 8,4 21,1 70,5
2006 2 9,3 88,7 0,2 6,7 93,1 9,3 19,5 71,2
2007 23 7,5 90,2 0,2 6 93,8 11 14,3 74,7
2008 1,6 9,3 89,2 0,1 7,3 92,6 8,3 18,5 73,2
2009 1,6 9,4 89 0,2 7,7 92,1 8,5 17,9 73,7
2010 1,6 9,9 88,5 0,2 8,5 91,3 9,5 17,6 72,9
2011 1,3 8 90,7 0,2 6,9 92,9 8,3 14,7 77,1
Chile
2000 43 6,9 88,8 2,6 5,8 91,6 13,9 13,1 73
2003 6,2 6,2 87,6 3,2 53 91,5 22,5 10,8 66,7
2006 4,8 9,6 85,6 3,2 8,4 88,3 15,7 17,4 66,9
2009 3,3 3,4 93,3 2 3 95 10,8 5,9 83,3
2011 3,4 3,9 92,7 21 3,4 94,4 14 7,5 78,5
Uruguay

2004 0,6 0,5 98,9 0,4 0,2 99,5 1,9 24 95,7
2005 2,5 24 95,1 1,1 1,5 97,5 11,4 7,9 80,7
2006 4,2 3 92,8 1,9 2 96,1 20,9 10,1 69
2007 24 1,6 96 1,4 1 97,6 13,4 8 78,6
2008 3,4 24 94,2 2 2 95,9 20,9 6,2 72,9
2009 2,5 2,5 95 1,5 1,8 96,7 16,3 11,4 72,3
2010 24 1,9 95,8 1,5 1,4 97,1 15,4 9 75,7
2011 24 1,9 95,8 1,6 1,6 96,8 16,6 7.4 76
2012 29 2 95,1 1,8 1,5 96,7 19,9 9,9 70,3

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares.
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CUADRO A3 )
ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y URUGUAY: IMPACTOS DISTRIBUTIVOS DEL SALARIO MiNIMO

Estadisticas Afo inicial ~ Contrafactual Afo final V:gf;ﬁgis V?;i;?ii\?::S E)?;?Zgﬁ{sa%%l ;irrng,i\(z
Argentina

Media 749 317 782 446 1030 508 33 129*** 4% 12%
15,635 16,226 12,321 4,165

90-10 5,000 4,097 3,750 -0,903* -18% 72%
0,317 0,226 0,143 0,348

50-10 2,143 1,756 2,000 -0,387*** -18% 271%
0,118 0,081 0,000 0,141

90-50 2,333 2,333 1,875 0,000 0% 0%
0,078 0,075 0,071 0,059

Varianza 0,457 0,372 0,308 -0,085*** -19% 57%
0,015 0,020 0,010 0,019

Gini 0,373 0,347 0,293 -0,026*** 7% 32%
0,010 0,011 0,005 0,004

Theil 0,269 0,241 0,149 -0,028*** -10% 23%
0,034 0.033 0,007 0,004

Observaciones 5393 3933 7244

Brasil

Media 839919 860 665 1057 641 20 745** 2% 10%
5,489 5,510 6,209 0,519

90-10 6,667 4,468 5,505 -2,198*** -33% 189%
0,144 0,127 0,000 0,104

50-10 2,083 1,396 1,835 -0,687*** -33% 276%
0,000 0,000 0,000 0,000

90-50 3,200 3,200 3,000 0,000 0% 0%
0,069 0,091 0,000 0,064

Varianza 0,605 0,510 0,499 -0,094*** -16% 89%
0,006 0,005 0,004 0,004

Gini 0,477 0,453 0,449 -0,024*** -5% 84%
0,003 0,003 0,002 0,000

Theil 0,468 0,437 0,422 -0,030*** -6% 66%
0,007 0,007 0,007 0,001

Observaciones 68 717 56 392 82 877

Chile
Media 249761,552  255025,033 276 914,898 5263,481*** 2% 19%
4 578,293 5 987,450 4 032,986 3 574,259
90-10 6,250 5,970 4,551 -0,280* -4% 16%
0,143 0,179 0,165 0,209
50-10 2,000 1,910 1,497 -0,090 -4% 18%
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Cuadro A.3 (conclusion)

Estadisticas Afo inicial  Contrafactual Afio final V:g?(;iuotgis V?;ilzgi\?::S E)?;(I:zr)](t;ﬁia%e(; ;C;?,Tglia
0,046 0,058 0,030 0,072
90-50 3,125 3,125 3,040 0,000 0% 0%
0,065 0,080 0,099 0,089
Varianza 0,566 0,579 0,480 0,012 2% -14%
0,027 0,019 0,012 0,027
Gini 0,451 0,450 0,429 -0,001 0% 6%
0,008 0,009 0,006 0,003
Theil 0,421 0,418 0,395 -0,003 -1% 13%
0,023 0,023 0,019 0,004
Observaciones 26 005 19769 30 051
Uruguay
Media 8 012,358 8 059,694 11 094,225 47 336" 1% 2%
81,766 86,556 57,820 30,573
90-10 6,000 5,420 4,795 -0,580 -10% 48%
0,055 0,210 0,089 0,207
50-10 2,320 2,115 2,055 -0,205*** -9% 77%
0,031 0,083 0,036 0,083
90-50 2,586 2,562 2,333 -0,023 -1% 9%
0,036 0,042 0,014 0,024
Varianza 0,601 0,550 0,427 -0,051** -9% 30%
0,021 0,017 0,005 0,024
Gini 0,422 0,417 0,355 -0,005*** -1% 7%
0,004 0,004 0,002 0,002
Theil 0,340 0,335 0,218 -0,006*** -2% 5%
0,011 0,011 0,003 0,004 _
Observaciones 11072 9937 22 833

Fuente: Elaboracién propia en base a la ECH-INE.

Nota: Errores estandar bootstrap debajo de cada estimacion (1500 sub-muestras), *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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3400

GRAFICO A.1
] ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y URUGUAY: ]
EVOLUCION DEL SALARIO MiNIMO REAL (A PRECIOS DE LA ULTIMA OBSERVACION)
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Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas de hogares.
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares.
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