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I. Camino a la Segunda Cumbre Mundial 
sobre Desarrollo Social de 2025

A. De Copenhague en 1995 a Qatar en 2025

El desarrollo social es un objetivo central del sistema multilateral 
y, desde la creación del sistema de las Naciones Unidas, ha sido 
plasmado en diversos acuerdos intergubernamentales e instrumentos 
internacionales de derechos humanos. En la Declaración Universal 
de Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948) se puso énfasis en 
la noción de bienestar y se dejó implícita la de mejoramiento de la 
calidad de vida, ambos conceptos vinculados con los derechos a la 
seguridad social, el trabajo, un nivel de vida adecuado, la educación y 
la salud. En el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales (Naciones Unidas, 1966) se amplió esa concepción y 
se incorporaron especificaciones más detalladas sobre la protección 
social y la asistencia que se debía brindar a las personas y sus 
familias para ponerla en práctica.
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Introducción1

La desigualdad extrema que caracteriza a América Latina y el Caribe 
en múltiples dimensiones constituye una trampa que obstaculiza 
el progreso hacia el desarrollo sostenible. En primer lugar, esta 
desigualdad es inaceptable desde una perspectiva de derechos y 
justicia social, además de ser contraproducente para el crecimiento 
económico y de erosionar la cohesión social y la estabilidad de 
los pactos sociales (Salazar-Xirinachs, 2023). En segundo lugar, 
contribuye a perpetuar otras dos trampas estructurales del desarrollo 
en la región: la incapacidad para crecer a largo plazo y la debilidad 
institucional y de gobernanza.

Desde el punto de vista económico, la desigualdad resulta ineficiente 
por diversas razones. Las brechas en el acceso y la calidad en áreas 
como la salud, la educación, los servicios básicos y la vivienda 
afectan la capacidad de generar habilidades y las oportunidades de 
inclusión laboral y digital en un mundo cada vez más digitalizado. 
Esto tiene consecuencias negativas en términos de productividad 
económica e ingresos individuales. Por ejemplo, se estima que el costo 
del hambre equivalía en promedio al 5,2% del PIB en 11 países de 
América Latina. Si se le suma el costo del sobrepeso y la obesidad, 
la estimación aumenta a un promedio equivalente del 6,5% del PIB 

1 La información empleada para la elaboración de este documento, salvo que se indique otra 
cosa, es la disponible hasta el 15 de agosto de 2024.
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La Conferencia Regional sobre 
Desarrollo Social de América Latina 
y el Caribe es un órgano subsidiario 
de la CEPAL establecido en mayo de 
2014 en la Resolución 682(XXXV) del 
Trigésimo Quinto Período de Sesiones 
de la Comisión. Entre sus objetivos 
figuran promover el mejoramiento de las 
políticas nacionales de desarrollo social, 
fomentar la cooperación internacional, 
regional y bilateral entre las oficinas 
e instituciones, examinar la pobreza 
multidimensional y avanzar en la  
medición de la pobreza, la desigualdad  
y las brechas estructurales, en 
coordinación con los trabajos que 
se realizan en los diversos órganos 
subsidiarios de la Comisión. 
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La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2025 
representa un hito único de concertación de actores para analizar 
en conjunto el camino recorrido, analizar el presente y tomar 
decisiones que viabilicen un futuro con menos desigualdad y 
mayor movilidad y cohesión sociales. Tres décadas después es 
clave poner al centro del debate las esperanzas y experiencias 
de la región.

Sitio web de la CEPAL

Sitio web de las Naciones Unidas

Ejes de la Agenda Regional:

Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo 
para América Latina y el Caribe

=

=

=

Principios de la ARDSI:

Objetivos específicos:Objetivo general:

Apoyar la implementación de la 
dimensión social de la Agenda 2030 

para el Desarrollo Sostenible en 
América Latina y el Caribe

La ARDSI es un instrumento técnico y político que busca avanzar hacia la implementación de la dimensión social del desarrollo sostenible y la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en los países de América Latina y el Caribe. Se fundamenta en políticas públicas para la intervención 
en la pobreza, las desigualdades estructurales de la región y sus nuevos desafíos. Fue aprobada en 2019 durante la Tercera Conferencia Regional 
sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe que congrega a los Ministros, Ministras y Altas Autoridades de Desarrollo Social de la región. 

1 Sistemas de protección social
universales e integrales

Identificar ejes y líneas de acción que salvaguarden y profundicen los avances en desarrollo social 
de la región, erradicar la pobreza y alcanzar crecientes niveles de inclusión social e igualdad

Promover políticas públicas de calidad en desarrollo social  que viabilicen el ejercicio
de los derechos de toda la población, sin dejar a nadie atrás

Hacer frente a los nudos críticos que obstaculizan el desarrollo social en América

Latina y el Caribe

Afianzar el posicionamiento de la dimensión social de la Agenda 2030 y del rol de los

Ministerios de Desarrollo Social en la agenda pública

Políticas de inclusión 
social y laboral

Favorecer espacios de cooperación regional y subregional para profundizar el avance 
hacia el desarrollo social inclusivo

1
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Más información en: 
Tercera Reunión de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe
Observatorio de Desarrollo Social en América Latina y el Caribe 
Propuesta de Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo
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La ARDSI es un instrumento técnico y político que busca avanzar hacia 
la implementación de la dimensión social del desarrollo sostenible y la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en los países de América Latina 
y el Caribe. Se fundamenta en políticas públicas para la intervención en la 
pobreza, las desigualdades estructurales de la región y sus nuevos desafíos.
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En la Segunda Reunión de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social 
de América Latina y el Caribe (Uruguay, 2017), los Estados miembros de 
la CEPAL le solicitaron a ésta la conformación de “un observatorio de 
desarrollo social que acompañe al diseño y la implementación de las 
políticas públicas y permita monitorear sus tendencias”. Para avanzar hacia 
el cumplimiento de dicho objetivo, el Observatorio de Desarrollo Social en 
América Latina y el Caribe integra un conjunto de plataformas digitales, 
entre las cuales están las bases de datos de Inversión Social, Programas de 
Protección Social no Contributiva en América Latina y el Caribe, Juventud 
e Inclusión Social en América Latina y el Caribe, Institucionalidad Social en  
América Latina y el Caribe, y la de Compromisos regionales y subregionales 
en desarrollo social que la CEPAL, a través de su División de Desarrollo 
Social, organiza, mantiene y publica regularmente. En el Observatorio a su 
vez se presentan breves perfiles de país y documentos analíticos relacionados 
con dichas bases de datos.
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Introducción1 

� A pesar de los importantes avances educativos de las últimas décadas, 
en 2019 América Latina y el Caribe se encontraba lejos de alcanzar las
metas establecidas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4), 
en que se insta a “garantizar una educación inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos” (UNESCO/UNICEF/CEPAL, 2022, pág. 2). La
crisis social prolongada provocada por la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) impuso desafíos aún más grandes en
el camino: de todas las escuelas del mundo, las de la región fueron
las que permanecieron cerradas durante más tiempo entre 2020
y 2022 (70 semanas en promedio), lo que dejó librados a niñas,
niños y adolescentes a las ventajas y desventajas de sus hogares
de origen (CEPAL, 2022a), aumentó su exposición a contextos
de violencia (CEPAL/UNICEF/ORESG-VCN, 2020) y al trabajo
infantil (OIT/UNICEF, 2020), interrumpió sus procesos educativos
y afectó de forma negativa sus aprendizajes y progresión escolar
(CEPAL, 2022a; UNICEF, 2020 y 2021; Banco Mundial, 2021).

� Tal como se indicó en el Panorama Social de América Latina y
el Caribe, 2022 (CEPAL, 2022a), la pandemia de COVID-19 puso

1 La información empleada para la elaboración de este documento, salvo que se indique otra 
cosa, es la disponible hasta noviembre de 2023.
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El sistema educativo y sus desafíos en América Latina
Infografía

La planificación es esencial para avanzar  
en la transformación educativa
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Educación en América Latina y el Caribe
Infografía

Formación y educación técnica y profesional  
para una mayor igualdad en América Latina y el Caribe
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Prólogo 
La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la 
Organización Panamericana de la Salud (OPS) publican este informe 
a seis años del plazo establecido para cumplir con los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible. La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), 
junto con las crisis en cascada e interrelacionadas, han configurado 
una situación alarmante que amenaza el logro de los ODS a nivel 
mundial, incluidos los países de la región. 

Los efectos multidimensionales de la pandemia interrumpieron la 
implementación de acciones que permitieran avanzar en el logro de 
diversos ODS, provocando un retroceso del 32% de las metas en el 
avance regional hacia estos Objetivos. Este retroceso se manifiesta 
en indicadores clave de salud, como la mortalidad materna, la 
cobertura de inmunización y otros asociados a la malnutrición y la 
salud mental. Por su parte, las metas de acceso universal a la salud 
y cobertura sanitaria universal, que se refieren a garantizar el acceso 
a los servicios de salud de acuerdo con las necesidades, de manera 
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