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Resumen

En la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), una de las metropolis mas grandes del planeta, se
ha observado recientemente una expansion de dos fendmenos que repercuten tanto en el desarrollo
econdmico urbano como en la sostenibilidad de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes: la
precarizacion y la informalidad. Ambos fenémenos se han manifestado de manera progresiva durante las
Ultimas tres décadas hasta llegar a afectar a mas del 50% de la poblacion, y se han intensificado en el marco
de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Ademas de acrecentarse en el ambito laboral,
la precarizacion se ha extendido también a las condiciones de vida de la poblacion, debido a las mayores
dificultades para acceder a un trabajo estable y remunerado, la insuficiencia de salarios e ingresos, la
privatizacion cada vez mayor de los servicios y bienes urbanos y, en general, la carencia de recursos
propios. Por su parte, la informalidad se observa en los planos econémico, laboral y habitacional; en los
asentamientos humanos y la movilidad, y en el acceso al territorio y a los servicios publicos.

Estos fendmenos han generado condiciones muy preocupantes que profundizan las
desigualdades, amenazan seriamente las condiciones de vida de amplios grupos de la poblacion (sobre
todo de los sectores populares y vulnerables), obstaculizando el ejercicio de sus derechos mas
elementales y, al mismo tiempo, perjudican la calidad de vida en la ciudad. El objetivo de este trabajo
es documentar y analizar los niveles que han alcanzado la informalidad y la precariedad en la ZMVM,
especialmente en el transcurso de los Ultimos afios marcados por la pandemia (2019 a 2021), con el
propdsito de aportar elementos para el disefio de politicas publicas y estrategias institucionales
destinadas a hacer frente a ambos fendmenos, asi como a garantizar los derechos econdémicos y
laborales de la poblacion.
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Abstract

The Mexico Valley Metropolitan Zone, one of the largest metropolises on the planet, has seen a recent
expansion of precariousness and informality, factors that affect not only urban economic development
but also the sustainability of the city and inhabitants’ quality of life. These two trends, which have
progressively increased over the last three decades and now affect more than 50% of the population,
have been exacerbated by the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. On the rise in the workplace,
precariousness has also extended to the population’s living conditions, reflecting more difficult access
to stable and paid work, insufficient wages and income, increasing privatization of urban services and
goods and a general lack of resources. Meanwhile, informality is observed on the economic, labour and
housing fronts, in human settlements and mobility, and in access to land and public services.

These trends have created alarming conditions that worsen inequalities, pose a serious threat to
the living conditions of large groups of the population —primarily the poor and vulnerable— hampering
the realization of their most basic rights, and, at the same time, reduce the quality of life in the city. The
aim of this work is to document and analyse the extent of informality and precariousness in the
Metropolitan Zone, in particular the increase thereof during the pandemic (2019—2021), with a view to
providing elements for the design of relevant public policies and institutional strategies, as well as
ensuring the economic and labour rights of the population.
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Introduccion

Uno de los rasgos mas caracteristicos de la ZMVM es que se identifica como una de las llamadas
megaciudades en el planeta, lo que significa que comparte con estas un conjunto de condiciones que han
conformado un fendmeno urbano de grandes magnitudes. Estas megaciudades destacan, entre otras
cosas, por la enorme concentracion de habitantes (casi siempre superiores a los 120 millones) y el alto
porcentaje que ellos representan en los totales nacionales; en cada region estas ciudades generalmente
son los polos econémicos de relevancia global y concentran funciones de alto nivel en términos de
administracion y toma de decisiones corporativas, poder politico e informacion y telecomunicaciones.

Asimismo, estas ciudades concentran de manera notable muchos de los costos sociales de la
urbanizacion, que incluyen crecimiento demografico acelerado, altos niveles de pobreza, tréfico y
congestionamiento, deterioro ambiental y deficiencias administrativas. Finalmente, los patrones de
expansion espacial asociados a estas grandes ciudades han conducido a la formacion de ciudades-region, lo
que ha dado lugar a una nueva etapa de su desarrollo con nuevas problematicas entreveradas. En este caso,
laZMVM se formo a partir de la década de 1950 de un nicleo central conformado por el Distrito Federal (hoy
Ciudad de México) y la creciente absorcion de los municipios conurbados, formando lo que se conoce
actualmente como la ciudad real, con 16 alcaldias y 59 municipios del Estado de México y uno de Hidalgo.

La expansion metropolitana de las mas grandes ciudades esta adoptando una forma territorial
diferente a la que tenian en las décadas pasadas. Mientras que las tasas de crecimiento en estas grandes
ciudades en general se han reducido en las Ultimas dos décadas, la concentracion econémica persiste
en una alta magnitud y la expansion metropolitana continda incorporando municipios adyacentes.
Aligual que otras megaciudades del mundo, la metrépoli mexicana del sigloXXl, en términos
territoriales, presenta una expansion policéntrica que da lugar a un patréon mas asociado con redes y
flujos y limites menos claros y mas difusos, lo que crea un esquema de expansion con tendencias a la
dispersion urbana, que incorpora pequefios subcentros urbanos y periferias regionales dentro de un
amplio y complejo sistema metropolitano. Otros aspectos destacables de la ZMVM son la funcién que
desempeiia dentro de la economia global, su importancia o jerarquia como centro de produccion o de
control financiero y el impacto de todo esto sobre las condiciones sociales de vida, donde sobresalen la
ampliacion de la pobreza, la polarizacion social y la fragmentacion territorial.
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Por otra parte, la condicion de la ZMVM como sitio que alberga a la sede de la capital del pais ha
dado lugar a la necesidad de enfrentar condiciones especificas de grandes dimensiones, como la gestion
de una vasta expansion territorial que abarca y aglomera numerosos territorios con distintos tipos de
asentamientos, una explosion demografica que condensa a muchos millones de habitantes con
necesidades y demandas muy variadas, y una intensa fragmentacion territorial, social y cultural.
Ademas, se suma el desbordamiento institucional derivado de la coexistencia y yuxtaposicion de
regimenes politicos, juridicos y normativos (distintas entidades con jurisdicciones y reglas propias) en
una misma area que estd, al mismo tiempo, territorial y funcionalmente unificada. Asimismo, al ser
también el centro estratégico del desarrollo econémico nacional y cumplir una funcion primordial en el
desarrollo de la nacion, se debe afrontar la regulacion de una alta concentracion de oportunidades
laborales y del mercado de trabajo, con una gran presencia de la informalidad.

Por otra parte, la ZMVM coincide con las caracteristicas de varias ciudades capitales a escala
mundial que condensan en general cinco condiciones significativas: i) ser ciudades globales o inmersas
en la globalizacidn; ii) ser metrépolis; iii) desempeiar un papel preponderante en las economias
nacionales; iv) poseer una fuerte centralizacion politica, y v) reflejar la expresion de lo nacional en lo
local. Estas condiciones han contribuido a convertir a las megaciudades en un ambito de disputa y
reclamo por nuevos espacios y mejores condiciones de vida. Junto con los grandes inversionistas y los
inmobiliarios que reclaman privilegios espaciales, financieros y econdmicos, las mujeres, las personas
desempleadas, las que viven en condiciones de informalidad, las y los jovenes y los grupos étnicos
generan demandas por el espacio social y el espacio publico, por los bienes urbanos y el empleo.

Debido a que las ciudades son el espacio de concentracion del capital y del mercado laboral, de las
actividades comerciales, financieras e inmobiliarias que reconfiguran el espacio urbano, proliferan nuevas
y diferenciadas nociones de pertenencia, solidaridad y apropiacion (Holston y Appadurai, 1996). Tienen
lugar por ello potentes luchas por el espacio y el acceso a los recursos urbanos entre los distintos grupos
locales: centros financieros, enclaves fortificados, zonas residenciales, pueblos originarios, empresas
inmobiliarias, colonias populares, comerciantes ambulantes y poblacion marginal, entre otros muchos.

La cualidad de albergar a la sede de los poderes de la nacion es también un ambito donde
coexisten lo nacional y lo local: lugares de expresion y gestion de los grandes problemas nacionales,
escenario del debate politico nacional y de luchas sociales de diferentes escalas y repercusiones, con
sobrecarga de demandas y conflictos, uso intensivo del espacio publico (como espacio de libre
expresion, de transito y de uso comun) y asentamiento de poblaciones de las diversas latitudes
nacionales (regiones, entidades, municipios y pueblos). Es un dmbito en el que se experimenta también
la dualidad de poderes, gobierno federal y gobierno local, en permanente tension (muchas veces
confrontados y de signo politico distinto), ademas de la coexistencia y necesidad de coordinacién con
los poderes locales de los municipios conurbados y, por tanto también, de los estados a los que estos
pertenecen (Estado de México e Hidalgo).

No obstante, el crecimiento econémico de la ZMVM ha experimentado en las tres Ultimas décadas
(durante el periodo neoliberal) tasas de crecimiento mas bajas, lo que se ha relacionado con un flujo mas
intenso de mercancias, poblacion y capital entre el centro urbano y su area de influencia, limites mas
difusos entre lo rural y lo urbano, y una desconcentracion de la actividad manufacturera hacia zonas
periféricas del area metropolitana, sobre todo hacia una franja periurbana que rodea a la megaciudad.

En este marco, como sucede en otras metrdpolis de América Latina y, en general, del sur global,
la ZMVM ha experimentado la creciente expansion de dos fendomenos que han afectado el desarrollo
economico de la ciudad, su sustentabilidad y la calidad de vida de sus habitantes: la precarizacion y la
informalidad. Ambos fendmenos se han manifestado progresivamente en las Ultimas tres décadas
hasta llegar a involucrar a mas del 50% de la poblacion y se han intensificado en el marco de la pandemia
por COVID-19. Asi, la precarizacion se ha desplegado de manera progresiva tanto en el ambito laboral
como en las condiciones de vida, principalmente por las dificultades de acceso al trabajo estable y
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remunerado, la insuficiencia de los salarios e ingresos, la creciente privatizacion de los servicios y bienes
urbanos, la carencia de recursos propios y, por tanto, la falta de autosuficiencia de las personas para
desarrollar su vida. Por su parte, la informalidad se ha mostrado en distintos ambitos: econdmico,
laboral, de la vivienda, asentamientos humanos, acceso al territorio y servicios publicos y movilidad.

Estos fendmenos han generado condiciones muy preocupantes que han profundizado las
desigualdades y amenazan seriamente las condiciones de sobrevivencia de amplios grupos de la
poblacion (sobre todo los sectores populares y vulnerables), al mismo tiempo que atentan contra el
ejercicio de sus derechos mas elementales, asi como contra la sustentabilidad y calidad de vida de las
propias ciudades. Por esta razon, superar la precarizacion laboral y en general la precarizacion de la
reproduccion social resulta ser una tarea prioritaria para construir un nuevo estilo de desarrollo
incluyente, igualitario y sustentado en los derechos de la poblacion urbana.

El objetivo de este trabajo es documentar y analizar las dimensiones que han alcanzado la
informalidad y la precariedad en la ZMVM, asi como los niveles que han adquirido en el transcurso de
los Ultimos afios marcados por la pandemia (2019-2021). Se trata de un estudio sistematico en el que se
busca identificar las diversas modalidades que han adoptado la informalizacion laboral y la
precarizacion social para definir los desafios que representan para los gobiernos e instituciones
involucradas en la zona, con la finalidad de aportar elementos para generar politicas publicas y
estrategias institucionales para enfrentarlos, asi como para garantizar y hacer valer los derechos
economicos y laborales de la poblacion.

Se decidio abordar estos problemas incorporando el conjunto de la Zona Metropolitana del Valle
de México y no Unicamente a la Ciudad de México, con el criterio de asumir que en el ambito econdmico,
y principalmente en el laboral, la zona en su conjunto responde a una dinamica que de distintas formas
funciona de manera integrada y complementaria. Es decir, donde el mercado laboral esta en constante
movimiento e involucra a las personas trabajadoras de las distintas entidades que la conforman (Ciudad
de México, Estado de México e Hidalgo).

Al hacer referencia a la ZMVM se considera el criterio base del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) y de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), que la define como el
conjunto de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, 56 municipios del Estado de México y uno de
Hidalgo; es decir, aproximadamente 76 localidades pertenecientes a tres entidades federativas (INEGI
2020; CONAPO, 2018). El nimero de entidades consideradas, principalmente los municipios del Estado
de México, no es siempre una cifra precisa, dado que el dinamismo de la expansion urbana altera este
numero con frecuencia. Sin embargo, estas cifras se mantienen vigentes.

Con respecto a la denominacion de esta zona, en distintos casos y periodos se ha preferido
nombrarla Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) en lugar de Zona Metropolitana del Valle
de México (ZMVM). Los documentos oficiales, por ejemplo, del INEGI, de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) utilizan la
referencia de ZMVM, mientras que autores como Garza (2018) apelan a llamarla ZMCM argumentando
que el nucleo central de la zona refiere a la Ciudad de México en tanto ciudad capital reconocida asi por la
Constitucion y no al Valle de México. Por estarazon, a lo largo de este texto aparecen de manera indistinta
una y otra denominacion, aun cuando el referente base es el de la ZMVM, establecido por el INEGI.

Ahora bien, dado que los procesos de precarizacion social e informalidad laboral en la ZMVM
constituyen el eje principal de analisis, el enfoque tedrico-conceptual y propositivo en que se sustenta
este estudio enfatiza tres aspectos sustantivos para valores los problemas y la consecuente construccion
de un horizonte de transformacion de las condiciones laborales y de la calidad de vida vigentes: i) la
revaloracion del trabajo como derecho y como actividad humana afirmativa; ii) el necesario transito
hacia la transformacion del régimen de acumulacion imperante y la construccion de un nuevo tipo de
desarrollo, y iii) la adopcion del enfoque de derechos humanos.
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La exposicion de este enfoque tedrico-conceptual se presenta en el capitulo I. En el capitulo Il se
aborda la caracterizacidon geografica, territorial, econdmica y social del a ZMVM, que incorpora un
apartado especifico referido a las tendencias y problemas estructurales de la ZMVM en el siglo XXI; en
el capitulo Ill, la estructura econdmica y el mercado de trabajo; en el capitulo IV, el analisis de tres
dimensiones de la precariedad laboral: ingresos, inestabilidad e inseguridad laboral; en el capitulo V, el
analisis de la precariedad laboral y sus principales determinantes; en el capitulo VI, las transformaciones
laborales: entre las mejoras legales recientes y la precarizacion real; en el capitulo VIl se presentan las
conclusiones y recomendaciones de politicas y agenda de investigacion pendiente en materia de
precariedad laboral, econdmica y social. Por Ultimo, se incluyen tres anexos y la bibliografia.

Por Ultimo, la metodologia empleada en el analisis estadistico de este trabajo, que puede
consultarse en extenso en el anexo 1, fue desarrollada por un equipo especializado conformado por
Gerardo Ordoiiez, del Colegio de la Frontera Norte (COLEF), Maria del Socorro Velasquez y Wilebaldo
Martinez, de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez (UACJ), quienes contaron con la valiosa
colaboracion de Omar Stabridis, del COLEF, e Ignacio Méndez, del Centro de Investigacion en
Matematicas (CIMAT). De igual manera, para interpretar el analisis estadistico de la ZMVM y redactar
los capitulos IV y V se conto con la asesoria profesional y la colaboracion de Sandra Carmen Murillo,
Coordinadora de la Unidad de Investigacion Social Aplicada y de Estudios de Opinidn del Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México (IIS/UNAM), asi como de
Olivia Esparza, Funcionaria también de este centro. Asimismo, se contd con el apoyo de Isaias Torres
para elaborar los cuadros y el material estadistico del resto de los capitulos. Finalmente, se agradece de
manera especial el apoyo institucional del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades de la UNAM, lugar de adscripcion de la autora.
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I. Los supuestos teoricos de la investigacion: trabajo,
precariedad laboral, regimen de acumulacion,
desarrollo y enfoque de derechos

A. Precariedad y régimen de acumulacion®

La precariedad se constituye actualmente como la nueva centralidad del trabajo y se refiere a una
situacion critica en la relacion esencial de reproduccion econdmica, denominada por la teoria de la
regulacion como régimen de acumulacion. Tal concepto ha sido empleado por distintas corrientes de
pensamiento, con caracteristicas en algunos casos discordantes que, sin embargo, de acuerdo con
Nadal (2020) “comparten el supuesto clave de que las economias capitalistas son formaciones sociales
historicamente determinadas que estan marcadas por la inestabilidad y por importantes
contradicciones internas que las hacen proclives a sufrir crisis” (Nadal, 2020, pag. 26). En otras palabras,
las economias funcionan bajo formas de produccion y de consumo que prevalecen en dinamicas de largo
plazo, pero que simultdneamente generan desequilibrios que amenazan su permanencia.

El régimen de acumulacion trata entonces de la relacion primordial entre las formas de
produccion y consumo de una sociedad determinada. Boyer (1986) lo define como “el conjunto de
reqularidades que aseguran una progresion general y relativamente coherente de la acumulacion de
capital, es decir, que permite reabsorber o esparcir en el tiempo las distorsiones o desequilibrios que
nacen permanentemente en el propio proceso de acumulacion” (pag. 46). Para este autor, el régimen
de acumulacion referido a caracteristicas estructurales especificas a la acumulacion de capital en
sociedades especificas esta delimitado histdrica y espacialmente.

*  La primera parte de este capitulo fue elaborada por Luis Ignacio Roman, del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO), quien formo parte de la investigacion coordinada por la CEPAL sobre informalidad social y precarizacion social
en cuatro regiones mexicanas: la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG),
Tijuanay Ciudad Juarez, desarrollada durante 2021.
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El régimen de acumulacion no es estatico ni inamovible, sino influido por la accion de diversas
formas en que se ha constituido la intervencidon de los agentes econdmicos y los actores sociales.
En particular, se resaltan cinco formas institucionales que configuran esta accion:

i) las formas de intervencion del Estado en los procesos de produccion, distribucion,
circulacion y reproduccion economica;

i)  laforma de gestidn (publica, autonoma o cuasiprivada) de la monedsg;

iii) las estructuras de los mercados en términos de grados de monopolio, distribucion territorial
o sectorial;

iv) las formas de insercion nacional-regional en la division internacional del trabajo y,

v) lagestionde lasrelaciones laborales, particularmente entre capital y trabajo (relacion salarial).

En su conjunto, estas formas institucionales integran el denominado modo de regulacion. Las
relaciones entre el régimen de acumulacion y el modo de regulacién son bidireccionales y complejas.
Los cambios estructurales en el régimen de acumulacion afectan la capacidad y forma de accion del
modo de regulacion, del mismo modo que las formas institucionales pueden ser o tornarse
contradictorias unas con otras, verse afectadas o afectar al funcionamiento conjunto del modo de
regulacion. Por Ultimo, tanto el modo de regulacion puede producir una crisis en el régimen de
acumulacion, como este Ultimo puede romper con la coherencia y funcionalidad del modo de
regulacion. En suma, el funcionamiento econdmico es un espacio de multiples contradicciones y
complementariedades entre las caracteristicas estructurales del sistema y quienes participan en este.

Laforma en las que se integra el régimen de acumulacion y el modo de requlacion es denominada
por los regulacionistas como modo de desarrollo (MD). Este concepto implica diversas formas de
entender el desarrollo: al centrarse en las formas de acumulacion de capital y en la incidencia de las
formas institucionales sobre dicha acumulacion, el sentido del desarrollo con sus distintas acepciones
de desarrollo econdmico, social, tecnoldgico, humano, cultural, politico, incluyente, sostenible, entre
otros, estd condicionado (aunque no exclusivamente determinado) por las formas de acumulacion de
capital y por el tipo de incidencia de los agentes econdmicos en las formas institucionales.

Por consiguiente, la constitucion de una estrategia de desarrollo centrada en los derechos
humanos, no solo civiles y politicos, sino de segunda generacion (econdmicos, culturales, sociales) y de
tercera (como el derecho al desarrollo, el medio ambiente sano y la paz), supondria la regulacion de un
régimen de acumulacion y de un modo de regulacion compatible con el ejercicio de tales derechos. Esto
serd abordado en la segunda parte de este capitulo.

Cadamodo de desarrollo tiene caracteristicas propias, lo que cuestiona la existencia de una forma
Unica y monolitica de analizar e interpretar el funcionamiento econdmico. En concordancia con los
planteamientos clasicos de la CEPAL (Rodriguez, 2006), las economias son heterogéneas y, en el caso
de América Latina, tal heterogeneidad es estructural. Las formas basicas de reproduccion economica
no estan circunscritas a un solo mecanismo tedrico o empirico, sino a la coexistencia de muy diversas
culturas productivas, formas de intervencion del estado, tecnologias, concepciones sobre la distribucion
de la riqueza generada, relacion con el resto del mundo o sostenibilidad ambiental, solo por referir
algunos aspectos. Reconociendo tal heterogeneidad, Lipietz (1986) agrega a la perspectiva de Boyer la
intervencion de elementos no capitalistas en el régimen de acumulacion. Tal régimen

“describe la estabilizacion en el largo plazo de la distribucion del producto entre el
consumo y la acumulacion, lo que implica una cierta correspondencia entre: (i) la
transformacion de las condiciones de produccion y de reproduccion de los asalariados; (ii)
las modalidades de articulacion entre el capitalismo y otros modos de produccion en una
formacion econdmico-social nacional y (iii) entre la formacion econdmico social
considerada y su relacion con el resto de las formaciones que inciden sobre de ella y sobre
las que ellaincide”.
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Lo anterior llevo a Lipietz (1986) a acufiar el concepto de fordismo periférico, que se refiere a la
presencia de regimenes de acumulacion que coinciden en una serie de caracteristicas centrales con los
de los paises centrales, pero se integran a ellos de manera subordinada. Tal concepto parte de la vision
cepalina clasica de la relacion centro-periferia. En términos de las relaciones de trabajo, estas no son
solo casi exclusivamente salariales, como ocurre sobre todo en los paises centrales, sino que abarcan
multiples formas de organizacion que van desde el enorme peso de la economia informal, hasta formas
de organizacidon comunitaria, alternativa a las formas capitalistas convencionales.

Igualmente se integra la presencia mas significativa de personas que trabajan por su cuenta, que
no ocupan posicion alguna de subordinacion ante empleador alguno, pero tampoco cuentan con las
posibilidades de emplear trabajo subordinado. De igual manera, operan multiples formas disfrazadas
de subordinacion, como en el caso de los emprendedores, que en realidad dependen informalmente de
un solo patrén externo, asumiendo los riesgos del ejercicio de la actividad sin una correspondiente
adquisicion de derechos laborales. Gran parte de las ventas multinivel, realizadas principalmente por
mujeres, son un ejemplo icénico de estas formas de subordinacion disfrazada.

Con lo anterior se supone que hay formas de articulacion entre produccion y consumo
subordinadas, pero con distingos significativos de la l6gica predominante acumulacion de capital. La
economia informal esta integrada al régimen de acumulacion, pero opera de manera distinta a las
relaciones estructuradas del mercado de trabajo. Lo mismo podria sefialarse de formas cooperativas de
produccion, distribucion o financiamiento que pueden, por ejemplo, no integrarse a la dinamica de un
mercado predominante de trabajo o de dinero, pero si lo hacen al llegar el momento de la
comercializacion en el mercado de bienes.

Otro caso se presenta es el de los trabajadores jornaleros sin remuneracion que laboran junto con
otra persona (generalmente el padre o jefe de hogar), quien a su vez es remunerado a destajo, sin que
aparezca en la relacion laboral el trabajo de su pareja e hijos. Los familiares no se integran a una
dindmica individual de mercado de trabajo, no hay individualmente un precio (remuneracion) por el
trabajo que efectuan, lo que generaria la paradoja de la existencia de un mercado sin precios, aunque su
trabajo se convierta en productos de exportacion. Por otra parte, es esencial en la produccion de bienes
y servicios, y en la reproduccion economica del conjunto del régimen de acumulacion, el trabajo
domeéstico y comunitario gratuito, aunque no se contabilice en el PIB. En suma, puede existir una gran
diversidad de formas de produccion y de consumo no convencionales y que, sin embargo, se integran
finalmente al régimen de acumulacion.

De manera grafica, el régimen de acumulacion podria ubicarse como una serie de lineas de
tendencia que caracterizan las formas de produccion y reproduccion econdmica, en donde una de ellas
juega un papel dominante (como la relacion entre el capital y el trabajo asalariado), pero esta
acompafada de otras formas que desempefian un papel subordinado, como las diversas formas de
produccion en la economia informal, las organizaciones de economia social y solidaria o inclusive las
formas de produccion no reconocidas econdmicamente, como las que integran los procesos de
reproduccion social en el plano doméstico.

Tales estructuras subordinadas pueden ser parcialmente contradictorias y complementarias a las
predominantes. Por su parte, las formas institucionales y el modo de regulacion en su conjunto ejercen
una permanente influencia sobre el comportamiento del régimen de acumulacion. La interaccion entre
ambos puede tanto ocasionar crisis de muy diversos tipos o, por el contrario, corregir
disfuncionamientos que amenacen la continuidad de los procesos de reproduccidon econdmica.
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Diagrama 1
Conceptos centrales en la teoria de la regulacion
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de I. Roman, “Industrialisation, emploi et relations de travail au Mexique (une relecture du XXéme
siécle a partir de la théorie de la régulation)”, tesis de doctorado, Université Paris X, 1995 [en linea] https://www.theses.fr/1995PA070013.

Los regimenes de acumulacion que predominaron durante el siglo XX en los paises centrales
fueron, conforme a la interpretacion regulacionista, el libre competitivo hasta crisis de 1929 y el
fordista a partir de la emergencia del keynesianismo hasta las crisis de los afios setenta que darian pie
al auge teodrico del monetarismo. Ante la crisis de los regimenes fordistas, se enuncié la formacion de
regimenes asociados a la entonces llamada tercera revolucidn industrial (microelectrdnica, robdtica,
nuevos materiales y biotecnologia), lo que llevo a las denominaciones de regimenes en formacion
toyotista y hondista (Coriat, 1990).

Sin embargo, el creciente control corporativo de las grandes instituciones financieras llevo en la
década de 1990 a concebir un régimen de acumulacién dominado por las finanzas (RADF), en el que la
reproduccion del capital tiende a distribuir los beneficios de manera predominante fuera de la esfera de
la produccion, concentrandolos en las instituciones financieras. La desvinculacion entre los procesos de
acumulacion de capital productivo y de capital financiero facilito el estallido de la crisis especulativa de
2008. Boyer (2015) considera que tal crisis inaugura la etapa actual, consistente en la crisis estructural
de todos los regimenes de crecimiento. Dicho en otros términos, nos encontramos ante la existencia de
crisis en las capacidades estructurales de absorber las distorsiones en los sistemas econdmicos, en una
crisis del régimen de acumulacion.

Boyer (2015) retoma los aportes del estructuralismo latinoamericano y compatibiliza los
acercamientos teodricos regulacionistas y cepalinos, especificamente en la critica al retorno, desde los
anos ochenta, a las posturas neoclasicas prekeynesianas:

“se observo un retorno sorprendente a la macroeconomia clasica, en la cual las
desigualdades son positivas porque incitan al trabajo; un estado de bienestar minimo
permite que los trabajadores acepten concesiones salariales; es muy favorable que haya
ricos porque generaran ahorros y, segun la teoria prekeynesiana, van a invertir esos
ahorros y, cuando los inviertan, los pobres tendran mas empleos. Asimismo, es necesario
que los innovadores reciban altas remuneraciones para que crezca la economia” (pag. 306).
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La caracteristica estructural de la acumulacién en América Latina ha sido su heterogeneidad, en
tanto que sus modos de regulacidn han sido hibridaciones de I6gicas dominantes en los paises centrales
y caracteristicas locales, es decir, semi: semifeudal en términos de la ldgica hacendaria-finquera
primario exportadora, semifordista bajo el modelo sustitutivo e hibrido-liberal desde las crisis de la
deuda (liberal en términos de ortodoxia de libre mercado en cuanto a la Idgica distributiva y social, pero
intervencionista en cuanto al rescate y promocion a los grandes corporativos). En tal sentido, cobra
mayor relevancia el uso que hace Guillén (2021), a partir de Chesnais (1990, citado por Guillén, 2021) del
régimen de acumulacion dominado por las finanzas:

“El nuevo régimen de acumulacion no es solamente un patron orientado hacia fuera, ni
solo uno desreglamentadoy liberalizado en el que el papel econdmico del Estado se achica
para depender mas de las fuerzas del mercado. Es también, y de manera esencial, un
régimen crecientemente financiarizado” (Guillén, 2021, pag. 25).

Las implicaciones del régimen de acumulacion predominante en México estan lejos de reflejar
una absorcion o resolucion o amortiguamiento de las crisis, al menos visto desde los planos macro y
socioecondmico. Guillén (2021) sintetiza tales implicaciones de tal modo que facilitan la precarizacion
no solo laboral sino del conjunto de las relaciones sociales. En cuanto al aporte del concepto de régimen
de acumulacion para explicar rasgos fundamentales de la economia de México y, en especial de la
precarizacion del trabajo, el propio Guillén (2021) refiere su articulacion con el pensamiento cepalino:

“Las categorias aportadas por la teoria de la regulacion para analizar las realidades
latinoamericanas es una herramienta Util, siempre y cuando se entienda que, como
comprendian muy bien los pensadores estructuralistas de la CEPAL, nuestra formacion
social es una formacion subdesarrollada y que el subdesarrollo no solamente es una
condicion de atraso, sino una forma especifica de funcionamiento del capitalismo en su
expansion mundial. Hoy como siempre, hay que recordar lo que aconsejaba Prebisch y
Furtado: es necesario pensar nuestros problemas con nuestras propias cabezas” (Guillén,
2021, pag. 12).

En otras palabras, la pertinencia de los conceptos no es indistinta de nuestra circunstancia, como
lo sefalaba el fundador del estudio universitario de la economia en México, el maestro Jesus Silva
Herzog (1989):

“En un pais deficientemente desarrollado, la tarea sustantiva del economista consiste en
trabajar sin descanso dentro del marco de sus posibilidades; para que ese pais alcance su pleno
desarrollo. Y aqui es oportuno insistir en que no debe aplicar servilmente la teoria elaborada en
los grandes centros del capitalismo, porque si asi lo hiciera, el fracaso seria inevitable. Toda
adaptacion tedrica debe hacerse después de un cuidadoso trabajo analitico, con los pies
hundidos en la propia tierra y con clara vision de las necesidades primarias y de las legitimas
aspiraciones del pueblo. El economista nativo de un pais de la periferia, sin capacidad critica,
que sigue al pie de la letra y con ufana pedanteria al autor extranjero, por ilustre que este seg,
se asemeja al lacayo que imitara gozoso y grotesco los finos modales de su sefior” (pag. 101).

B. Desarrollo, derechos humanos y trabajo digno

La crisis del régimen de acumulacién cuestiona el modelo de desarrollo imperante. La degradacion del
trabajo y el deterioro progresivo de las condiciones del empleo son detonadores de la creciente
precarizacion de las condiciones de vida, la expansion de la informalidad y la progresiva pérdida de
derechos para las grandes mayorias. El trabajo y, mas especificamente, la sustancia y el papel que se le
ha asignado, mas como actividad laboral instrumental, forzosa y forzada, que como practica de
realizacion y creacion de sentido de los seres humanos, resulta crucial para la valoracion y el sentido de
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esta actividad para identificar de manera precisa el lugar que ocupa hoy en nuestras sociedades, y de las
implicaciones de las condiciones de su reproduccion en el régimen de acumulacion vigente.

El trabajo se ha instituido progresivamente mas como herramienta para la productividad, la
supervivencia, la funcién mercantil y la reproduccion del capital, que como actividad generadora de
satisfactores humanos necesarios, de produccion material de la reproduccion social y de dignificacion
de la actividad humana. En términos de Marx, ha sido el trabajo enajenado el referente clasico de la
actividad de trabajar, dejando por completo en el olvido la cualidad sustantiva de este como actividad
constitutiva del ser. Enla sociedad capitalista y de mercado lo que ha prevalecido y se ha instituido como
la modalidad caracteristica del trabajo ha sido la vision reducida centrada en su funcidn productivista,
es decir, que identifica la produccion de bienes econdmicos como actividad prioritaria y como una
finalidad en si misma, al mismo tiempo que equipara toda actividad humana con la produccion
econdmica y considera a las actividades mercantiles como el Unico modelo posible y deseable de
produccion de bienes y servicios (Noguera, 2011, pags. 4-5).

La optica productivista ha exaltado el trabajo y la produccion como fines compulsivos de la
existencia humana, acentuando la centralidad de la valoracion de las actividades econdmicas de corte
mercantil. El productivismo equivale a destacar la produccion por la produccion sin reparar en los
objetivos y el sentido de esta en funcidn de una reproduccion social incluyente, de calidad que busca el
bienestar y de la realizacion del potencial humano. Desde esta perspectiva, la vision instrumental y
reducida ha afirmado esta actividad como una obligacion y deber social y como disciplina coercitiva, con
una funcion primordialmente utilitaria para la reproduccion del capital y del régimen mercantil. Esto lo
ha despojado de sus otros atributos (sentido amplio del trabajo) para el desarrollo de quienes lo
instrumentan (las personas trabajadoras), como generadora de potencial de autonomia vy
autorrealizacion individual, como actividad central para la cohesidon y el reconocimiento social, la
valoracion y autoestima de los seres humanos.

Al separarse de estos atributos, en el actual régimen de acumulacion el trabajo se asume en su
calidad primordialmente instrumental, vinculado a la produccion y venta de bienes, satisfactores y
servicios, y orientado principalmente a la sobrevivencia y a la obtencion de un salario, desde el punto de
vista del trabajador, y a la generacion de ganancias, desde el punto de vista de los propietarios y
personas empleadoras. En su mayor parte, es una actividad inmersa es distintos procesos de trabajo
sujetos a normatividades y formas de control, en el seno de los cuales se generan relaciones de
subordinacion y de mando que dan lugar a numerosas relaciones de fuerza y conflicto.

Paralelo al trabajo clasico inserto en la légica del trabajo asalariado que condensa la asi
reconocida fuerza de trabajo, en la misma vision del trabajo instrumental y reducido se inscriben otras
numerosas modalidades de trabajo no clasico: trabajo por cuenta propia, autoempleo, trabajo no
remunerado, trabajo comunitario, trabajo doméstico, entre otros (De la Garza, 2000), actualmente
insertas nutridamente en el sector terciario, sin estar sujetas al mismo esquema de procesos de trabajo
y a condiciones laborales similares. Este campo laboral ha sido progresivamente afectado en las Ultimas
décadas en el marco del modelo de acumulacion vigente.

Tanto en el sector formal o clasico como en los espacios donde se despliegan las actividades
informales o no clasicas, en las Ultimas décadas se ha registrado una gran precarizacion y degradacion
de las condiciones de trabajo, que afectan de manera directa a la dignidad humana, la calidad de vida
de la poblacidn y la pérdida de sus derechos humanos, generando adicionalmente fuertes impactos en
la reproduccion social. Los alcances de la precarizacion invaden numerosos ambitos de la realidad de las
personas afectando su presente y comprometiendo su futuro y el de sus familias. Debido a que sus
existencias se exponen a condiciones de fragilidad y estan sometidas a presiones y grandes
incertidumbres, se constituyen en identidades inseguras y sin sentido de futuro (Standing, 2013).
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De acuerdo con Standing (2013), la légica de mercantilizacion del capitalismo contemporaneo ha
conducido no solo a economias de mercado, sino a sociedades de mercado, donde el trabajo ha sido
sometido a un proceso de “recomodificacion”, que se refiere al incremento de la desregulacion, la
flexibilizacion del mercado laboral, la limitacion de la negociacion colectiva y el repliegue del Estado y
de sus beneficios, lo que se sintetiza en la ideologia neoliberal como punta de lanza de la precarizacion
social. El escenario actual en esta materia en México y en la region, acentuado por la pandemia por
COVID-19, es un poderoso llamado de atencidn sobre la necesidad de recolocar el trabajo y las
actividades laborales en los derroteros de las sociedades, a través de su dignificacion como actividad
fundamental que se valora como practica socialmente Util, econdmicamente valiosa y culturalmente
indispensable para una reproduccion de la vida social satisfactoria, incluyente y equitativa.

La posibilidad de dignificar el trabajo incluye dignificar las condiciones laborales y reconocer los
derechos de las personas trabajadoras. La dignificacion del trabajo ha sido incorporada tanto por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como por la Ley Federal del Trabajo en el caso mexicano.
En la OIT se expresa como la reivindicacion del trabajo decente que implica, entre otras cosas,
generacion de oportunidades de empleo, ingresos adecuados, tiempo de trabajo decente, combinacion
de trabajo, familia y vida personal, estabilidad y seguridad en el trabajo, seguridad social, medio
ambiente laboral sano y seguro y seguridad social.

En la Ley Federal del Trabajo el trabajo digno es aquel que reconoce por principio la dignidad
humana del trabajador, omite la discriminacién por razones de género, preferencia sexual,
discapacidad, raza o religion, reconoce un salario remunerador, tiene acceso a la sequridad social,
provee al trabajador de capacitacion continua, garantiza condiciones optimas de seguridad e higiene
para prevenir riesgos de trabajo, y avala los derechos colectivos de los trabajadores, la libertad de
asociacion, autonomia y democracia sindical, asi como el derecho a huelga y a la contratacion colectiva.
El trabajo como derecho y la relevancia y centralidad de los derechos econdmicos y laborales resultan
estratégicos como articuladores de otro amplio conjunto de derechos, por ello son piezas clave para
aspirar a un nuevo tipo de desarrollo.

Entre las reacciones a los efectos adversos generados por el régimen de acumulacion imperante
destacaron la apuesta por el crecimiento enddgeno, sustentada en el apoyo a las economias de escala
a nivel microeconémico con oferta de trabajo interno, que de acuerdo con Krugman (1990) permiten
disponer de capital. También se resalto la necesidad de apuntalar el peso de las instituciones en la
regulacion y el funcionamiento de las economias subdesarrolladas y el papel protagonico del Estado en
la participacion de la regulacion y el funcionamiento del mercado (Stiglitz, 2002). Igualmente, se
destaca el disefio de estrategias orientadas a promover la demanda interna, al desarrollo desde dentro,
en una perspectiva renovadora de las teorias del desarrollo de corte poskeynesiano (Fontaine y Jacmart,
1993). Se hizo especial énfasis en la necesidad de generar nuevos marcos interpretativos fundados en las
realidades en vias de desarrollo (latinoamericanas), en lugar del traslado acritico y descontextualizado de
teorias generales acuiiadas en realidades cualitativamente distintas (Yanes,2020).

La tendencia hacia una nueva vision del desarrollo es aquella que marca un giro radical y propositivo
al desligarse de manera enfatica de los postulados de las teorias de la modernizacion en sus distintas
versiones y, muy particularmente, de aquella que apuntala el desarrollo neoliberal, todas estas centradas
en el crecimiento econémico como propdsito en siy como eje del desarrollo. Esta nueva perspectiva se
centra en los seres humanos y sus capacidades como sustancia y medida del desarrollo. No es el aumento
de la productividad y de la oferta de mercancias lo que debe valorarse como cometido y valoracion del
desarrollo (Sen, 1983). Los bienes y mercancias son elementos valiosos y aportan al desarrollo, pero no lo
son por si mismos sino en funcion de su utilidad para el desarrollo de las capacidades de la gente.

El desarrollo se concibe como un proceso constante de expansion y enriquecimiento de las
capacidades humanas, tanto individuales como colectivas, que permiten a los individuos realizar
actividades libremente elegidas. En este sentido, otros factores primordiales como la expansion de la
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oferta y la demanda de bienes y servicios deben ser valorados de manera complementaria para el
enriquecimiento y potenciacion de las capacidades humanas, y nunca como la meta principal del
desarrollo. Lo sustantivo de este enfoque radica en poner por delante lo que la gente puede hacery ser
(functionings) y no lo que puede tener.

Asimismo, en la versidon gestada en el seno de las Naciones Unidas (1990) se afirma que el
desarrollo humano remite a “un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los
individuos, las mas importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable, el acceso a la
educacion y el disfrute de un nivel de vida decente” (pag. 33). La libertad politica, la garantia de los
derechos humanos y el respeto a si mismo se consideran también como oportunidades (PNUD, 1990).
Por su parte, la CEPAL ha insistido en una

“vision integrada del desarrollo, (en la que) la igualdad se va logrando con una dindmica
virtuosa de crecimiento econdmico y aumento sostenido del empleo y la productividad,
basada en los siguientes cinco ejes. En primer lugar, la politica macroecondmica y la
politica industrial deben articularse en torno a una agenda de desarrollo con metas claras
de corto y de largo plazos. En segundo, se insiste en que el desarrollo de largo plazo
requiere aplicar politicas industriales activas... En tercero se sostiene que la politica
industrial se situa en un momento histdrico marcado por la tercera o cuarta revolucion
industrial y que comprende el desarrollo de, inter alia, nuevas tecnologias de comunicacion
e informacion, la biotecnologia y la nanotecnologia. El siguiente elemento que enfatiza la
Comisidn es el tema de la sostenibilidad ambiental. Resalta que ésta debe integrarse como
tema prioritario de la agenda del desarrollo, vinculada estrechamente con la problemética
de la inversidn por un cambio estructural con igualdad... poner en marcha una agenda de
desarrollo asi descrita obliga a con pactos sociales en que el Estado tiene, en lo social y lo
economico el desafio de asumir un rol mas activo y decidido en politicas de vocacion
universalista” (Beteta y Moreno-Brid, 2012, pag. 88).

La CEPAL propugna por una estrategia integral que combine la aplicacidn de politicas industriales
con las de corte macroecondmico, las del mercado de trabajo, del ambito social y de la sostenibilidad
ambiental. En sintesis, “el eje central que se propone tiene el cambio estructural como camino, las
politicas publicas como instrumento y la igualdad como valor subyacente y horizonte hacia el cual se
orienta dicho cambio” (Barcena, 2012, citada por Beteta y Moreno-Brid, 2012, pag. 88).

En la misma perspectiva, la linea estratégica de la CEPAL se orienta a modificar la forma
tradicional de hacer las cosas e impulsar un cambio estructural progresivo que genere cambios en la
estructura productiva para aumentar la participacion de los sectores intensivos en conocimientos e
innovacion, que garanticen el crecimiento econdmico inclusivo y sostenido, que promuevan la creacion
de empleos de calidad con derechos y que se asocien a sectores que impulsen la produccion de bienes y
servicios ambientales (CEPAL, 2016). De esta manera, el horizonte hacia un nuevo modo de desarrollo
se sustenta en garantizar tres pilares estratégicos: i) el crecimiento economico; ii) el bienestar general
de la poblacién y el desarrollo de sus capacidades humanas, vy iii) el reconocimiento, proteccion y
garantia de los derechos humanos, como principio base para una sociedad incluyente y equitativa.
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Il. Caracterizacion geografica, territorial, demografica,
econdmica y social de la ZMVM?

La situacidn geografica y, en general, el entorno fisico bioldgico de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de Meéxico3 permite entender en buena medida su devenir como potente polo de atraccion de
numerosas poblaciones y ambiente propicio para el desarrollo y |la convivencia de distintas culturas. La
riquezay la diversidad que la caracteriza en cuanto a vegetacion y recursos naturales, asi como su clima
templado (un promedio de 15°), son factores que han generado condiciones que durante varios siglos
han resultado benévolas y atractivas para el establecimiento de poblaciones y asentamientos.

Lo anterior se explica principalmente por la ubicacion de la Ciudad de México en la parte centro-
sur del pais en una cuenca con un relieve complejo y dindmico que deriva de estar situada dentro del
cinturdn volcanico mexicano, rodeada de sierras que han permitido contener, usar y manejar de mejor
manera el territorio. Entre estas destacan Las Cruces, el Ajusco, el Chichinautzin y la Nevada, Monte
Alto y Monte Bajo, asi como los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl. La cuenca de México es una
planicie de origen volcanico que alcanza una altitud de 2.300 metros sobre el nivel del mar vy, al estar
rodeada de cadenas montaiiosas, se genero un sistema fluvial endorreico que favorecio la creacion de
lagos y ciénagas es sus partes mas bajas (Zamorano y Quijada, 2016), lo que la convierte en una unidad
hidroldgica cerrada.

2 Todos los cuadros y graficos de este apartado fueron elaborados con el apoyo de Isaias Torres.

3 Con respecto a la definicion y denominacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) existen ciertas divergencias
entre las y los especialistas y las fuentes oficiales. Sin embargo, en su mayoria coinciden en su constitucion como un area urbana
integrada por las 16 alcaldias de la Ciudad de México y un total de 41 municipios conurbados: 40 del Estado de México y uno solo de
Hidalgo, lo que en total representa un conjunto de 57 unidades politico-administrativas. Las fuentes oficiales, como el CONAPO y
el INEGI, no cuentan con cifras del todo coincidentes, dado que se consideran las 16 alcaldias mas 59 municipios del Estado de
México y uno de Hidalgo. Estas diferencias tienen que ver, en las fuentes oficiales, con necesidades de caracter programatico en las
que se incluyen algunos municipios no conurbados en sentido estricto, pero que son considerados importantes para fines de
planeacion (véase Garza, 2018). Para los fines de este trabajo se utilizara principalmente la denominacién de Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM), en la medida en que las principales fuentes utilizadas para la investigacion estadistica seran las
oficiales, principalmente el INEGI, el CONAPO vy los censos econémicos, entre otros. No obstante, para el analisis de algunos
aspectos se utilizara la denominacion de ZMCM, dado que es también el referente base de numerosas investigaciones.
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Esta localizacion ha resultado por principio afortunada para albergar a una amplia variedad de
vegetales y dar lugar también a distintos microclimas en un area relativamente compacta, de
aproximadamente g9.600 km?2. En esta cuenca se ubican las 16 alcaldias y casi el total de los municipios
conurbanos que conforman hoy la zona metropolitana (Aguilar, 2016). A pesar de las ventajas
geograficas de la ZMVM, al paso de los afos, sobre todo a partir de la sequnda mitad del siglo XX,
comenzaron a ceder y a convertirse en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, que lejos de preservarla
y desarrollar su potencial amenazan cada vez mas la calidad de vida de sus habitantes, la sustentabilidad
de sumedio ambiente y su propia viabilidad como ciudad.

Esto ha sido producto del desmedido crecimiento demografico que experimento la metrdpoli a
partir de la década de 1950 (paso de 2,9 millones en este afio a 20,1 millones en 2010), de la expansion
desmesurada y difusa del area urbanizada y de la alta concentracion de actividades econdmicas y
oportunidades de desarrollo por la que, aun en menor medida, la ZMVM ha mantenido su funcién como
polo permanente de atraccion de poblaciones de las distintas zonas del pais. Las ventajas que sigue
ofreciendo la metrdpoli son un atractivo que va mas alla de la voluntad de migrar a ella y se entremezcla
con la buUsqueda de resolver las necesidades de sobrevivencia de muchos nuevos pobladores. La
centralizacion politica y la densa concentracion econdmica son dos determinantes que continvan
teniendo un peso especifico considerable, debido a que alli se localiza la mayor parte de la
infraestructura nacional, los 6rganos de gobierno, los emporios financieros de alto nivel, los centros de
desarrollo y culturales, y las fuentes de empleo, entre otros.

En tales circunstancias, junto con su potencial e indudables ventajas, la ZMVM presenta en el
siglo XXI graves y preocupantes problemas de muy distinto orden. Al agotamiento de sus recursos
naturales (entre estos el agua) y el deterioro ambiental, la pronunciada desecacion de las fuentes de
aguay las inundaciones se aiiade la expansion del tejido urbano sobre las &reas naturales, la saturacion
de espacio construido en asentamientos irregulares en terrenos no aptos, montafiosos y barrancas. Pero
uno de los problemas mas criticos que enfrenta esta zona en su conjunto es el hidraulico, debido a que
desde hace ya varias décadas (1969-1970) las fuentes propias del subsuelo de la ciudad empezaron a
agotarse y comenzo a ser necesario traer el agua de rios y cuencas cercanas, en particular de los rios
Lerma y Cutzamala, del Estado de México, y se ha hecho patente la dependencia que a partir de
entonces ha tenido la ciudad de este y otros recursos externos.

Con la expansion de la mancha urbana, otros problemas como la contaminacion del aire y del
acuifero, el sellamiento de los suelos por la pavimentacion, la destruccion de la vegetacion lacustre y la
erosion de los suelos circundantes son factores que han alterado enormemente los ecosistemas de la
cuenca de México, vulnerando su reproduccion y generando una seria amenaza para la sustentabilidad
de laZMVM. En términos generales, la ZMVM muestra también grandes problemas en su metabolismo
urbano al ser una ciudad que cada vez absorbe y consume mas intensivamente sus propios recursos y
los de las areas periurbanas, conurbadas y rurales mas proximas, al mismo tiempo que genera escasos
beneficios para estasy, por el contrario, incide en el deterioro de sus ecosistemas. Esto equivale a alterar
el equilibrio deseado y necesario entre la ciudad y los sistemas naturales de abasto, provision y
amortiguamiento de la que esta depende (Delgado, 2016; Diaz y Pulencio, 2016).

A. Tendencias y problemas estructurales de la ZMVM en el siglo XXI

En términos generales se pueden identificar cuatro grandes tendencias en la evolucion de la ZMVM que
provienen en buena medida de las Ultimas dos décadas del pasado siglo, pero que se mantienen y se
han afirmado durante el curso del presente:

e  Una importante expansion territorial periférica de caracter disperso, acompafada de una
reestructuracion de la morfologia urbana, de tendencia policéntrica, con la incorporacion de
nuevas formas de produccion del espacio urbano y de usos del suelo, asi como una
redistribucion de los diversos tipos de asentamientos en distintas areas de la ciudad.
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e La disminucion del crecimiento demografico del conjunto de la ZMVM, expresado de
manera diferenciada territorialmente en la Ciudad de México y en la zona conurbada: casi
inexistente en la Ciudad de México y negativo o muy bajo en las periferias.

e La pérdida de dinamismo econdémico general de la ZMVM debido al cambio que
experimento en su estructura econdmica con el proceso de desindustrializacion. Y con esto,
el despliegue de un proceso de terciarizacion intensivo que se erige en el nuevo motor
economico de la urbe, lo que redefine el dinamismo de la economia metropolitana y, en
gran medida, las caracteristicas del mercado laboral.

e Latendencia a una mayor fragmentacion social, pérdida de poder adquisitivo de algunos
sectores de las capas medias y bajas de la poblacion y sus dificultades para permanecer en
la urbe, asi como la tendencia a la precarizacidn de sus condiciones de vida.

1.  Expansion territorial y cambios en la morfologia urbana

La morfologia urbana que adopta una metrépoli no es en general producto de un plan o disefio
preestablecido, menos aun la de las metrépolis contemporaneas, en particular las del mundo en
desarrollo, que han crecido de manera generalmente desordenada, irregular y dispersa. Su localizacion,
la poblacion y las actividades econdmicas son un factor que resulta determinante para definirlas. De
esta manera, el crecimiento de la poblacion y su asentamiento en las zonas periféricas es un elemento
que expande la urbanizacion a través de la obligada construccion de viviendas y servicios hacia su
metropolizacion con municipios conurbados*.

De 2000 a 2010 el tejido urbano de la ZMVM aumento un promedio de 2.476 ha anualmente y de
2010 a 2015 crecio en 2.651 ha, también por afio. En la Ultima década su superficie total se calcula en
786.600 ha (CONAPO/INEGI, 2018), lo que corresponde a un aproximado de 7.866 km? (CONAPO,
2018). A partir de la década de 1990, con la construccion de nuevos conjuntos habitacionales en los
municipios conurbados el patron de urbanizacion de laZMVM avanzé hacia un modelo difuso que exigia
fuertes inversiones en infraestructura, servicios y movilidad para los pobladores (Negrete, 2016).

A partir de la década de 2000 las dimensiones y escalas de la ZMVM han dificultado la identificacion
de lo que se podria llamar la estructura urbana de la metrdpoli. En décadas anteriores el patron de
crecimiento de la urbe siguio la ldgica de expansion-consolidacion-expansion (Duhau, 2012). Sin embargo,
actualmente, debido al tipo de expansion dispersa puesta en marcha, se entrecruzan diversas logicas de
estructuracion del territorio urbano a partir de la creacion de subcentros urbanos (Negrete, 2016; Garza,
2018; Aguilar, 2004), de corredores urbanos (Pradilla, 2016) y de islotes (Duhau y Giglia, 2008). Esto ha
conducido aidentificar a laZMVM como una ciudad policéntrica y al mismo tiempo de tipo insular>.

Desde el punto de vista de su estructura urbana, ni en el ambito del comercio, ni en el de los
servicios, la ciudad esta articulada actualmente a partir de un solo centro, sino que han ido emergiendo
varios subcentros en los suburbios o en localizaciones periféricas que compiten econdmicamente con la
ciudad central que constituye el principal centro comercial y de negocios (CNN). Esta estructura
policéntrica ha propiciado otros tipos de desplazamientos tangenciales y también el uso del automavil.
De igual manera, ha dado lugar a diferentes modalidades territoriales, como los corredores urbanos que
siguen las vias de comunicacion mas importantes de la ciudad y que funcionan como lineas articuladoras
de los flujos de las actividades econdmicas y de las relaciones interpersonales de la poblacion.

4 Unikel (1978) define la metropolizacion o el area metropolitana como “la extension territorial que incluye a la unidad
politico-administrativa que contiene a la ciudad central, y a las unidades politico-administrativas contiguas a ésta que tienen
caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas y
que mantienen una interrelacion socioecondmica directa, constante e intensa con la ciudad central” (pag. 118). A lo anterior, Duhau
y Giglia (2008) afiaden la incorporacion de estas unidades politico administrativa a procesos demograficos, econémicos y de
urbanizacion del suelo relacionados con la ciudad central.

5 Para Duhau y Giglia (2008), la ciudad insular se refiere a “la ciudad como escenario y como conjunto de productos ‘proyectos’
diferenciados y que diferencian o separan grupos sociales y funciones” (pag. 136).
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La diferenciacion espacial reciente dentro de la ciudad ha sido estimulada, entre otros aspectos,
por la inversion extranjera directa (IED) que crecid considerablemente desde la apertura econdmicg; y
que ha jugado un papel relevante en la transformacion de los espacios urbanos para oficinas y centros
comerciales en las mejores y mas accesibles localizaciones, asi como desarrollos residenciales privados
con atractivas opciones de entretenimiento como, por ejemplo, campos de golf (Aguilar, 2004; Pradilla,
2016). El uso del suelo se ha transformado a lo largo de las Ultimas décadas debido a laimplementacion
de diversos planes y programas que han pretendido regularlo.

Hasta 2015, la mayor parte del territorio (62,4%) era habitacional y estaba ocupado
principalmente por viviendas; una segunda porcion que correspondia al 11,8% era de usos mixtos, es
decir, donde se mezclaban y convivian comercios, servicios y viviendas, un 5,4% del territorio era
industrial, el 4% comercial y de servicios, el 7,3% estaba ocupado por equipamientos, el 7,5% era de uso
recreativo y Unicamente un 1% estaba destinado a la vialidad primaria (Garza, 2018). En este recuento,
resulta evidente la predominancia del suelo habitacional sequido del de usos mixtos.

Otro ambito importante de diferenciacion en el interior de la metrdpoli ha sido mas claramente
definido por la actividad y funcion econdmica y es el que corresponde a la creacion de subcentros
urbanos, badsicamente de caracter terciario. De acuerdo con Garza (2018), estos constituyen “la
metasintesis de la organizacion de las actividades comerciales y de servicios de la urbe” (pag. 68),
generando en su entorno dreas muy diferenciadas y jerarquizadas. El criterio basico de su diferenciacion
corresponde a la clasificacion y nUmero de trabajadoresy al nivel de productividad que cada uno genera.
Pero esto se expresa también en la infraestructura y al equipamiento con los que se cuenta, oficinas
corporativas, viviendas para poblacion de altos ingresos, usos del suelo excluyentes y grandes centros
comerciales para sectores medios y altos (Negrete, 2016).

Garza (2018) identificd 25 subcentros en el conjunto de la ZMCM que han dado lugar a nuevos
escenarios en lo urbano, lo arquitectdnico, la oferta de servicios, el tipo de usuarios y las condiciones de la
movilidad, entre otros. Uno de los efectos mas sobresalientes de la creacion de estos subcentros ha sido una
creciente modificacion de los usos del suelo de habitacionales a de servicios, lo que ha dado lugar al
desplazamiento, generalmente forzado, de la poblaciéon y, por ende, al despoblamiento de areas centrales e
importantes corredores urbanos. Esto ha generado un paisaje metropolitano complejo y cada vez mas
atomizado y segregado que determina en mucho la morfologia y la funcionalidad de la metrépoli.

Desde otro angulo, la fragmentacion de la ZMVM se observa también a partir de la diversidad de
tipos de poblamiento que esta alberga. En términos generales, de acuerdo con Connolly y Castro (2016)
se distinguen tres: la ciudad vieja, la ciudad formal y la ciudad informal. La primera corresponde a la
ciudad central que se urbanizd hace mas de 8o afos y que esta compuesta por la ciudad colonial (primer
perimetro del centro histdrico), la ciudad central urbanizada en torno a la primera entre 1820y 1929, y
las cabeceras conurbadas formadas originalmente por antiguas villa o cabeceras municipales que hasta
1929 se encontraban separadas del area urbanizada.

La ciudad formal se define a partir de areas totalmente urbanizadas muy diversas que cuentan con
edificaciones, servicios e infraestructura urbana, generalmente desde antes de ser ocupadas por la
poblacidn. Entre estas se distinguen, por ejemplo, los conjuntos habitacionales, las zonas conocidas como
residencial medio, los fraccionamientos para uso habitacional que pueden ser adquiridos de contado o con
crédito hipotecario y el tipo conocido como residencial alto, ocupado por una minoria de la poblacion,
generalmente de altos ingresos, instalado en superficies desproporcionadas para el nUmero de personas que
las habitan. Por su parte, la ciudad informal se define por ser la modalidad a través de la cual empezo en la
metropoli la mayor parte de la urbanizacion formal, esto es, a través de procesos irregulares, ya sea referidos
a la propiedad del suelo, las modalidades de compraventa, la forma de introduccion de los servicios o por
violaciones a la normatividad vigente en cualquiera de estas materias.

Esta modalidad informal, sin embargo, ha prevalecido y se ha expandido en buena parte de la
ZMVM, principalmente en los municipios conurbados, entre otras cuestiones por el bajo costo del suelo
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en estas areas. Una de las caracteristicas de la ciudad informal es que casi siempre la ocupacion de la
gente en estas areas sucede de manera previa a la introduccion de los servicios e incluso a la
construccion de las viviendas. Muchas de estas se edifican de manera progresiva, en ocasiones con la
participacion de los propios habitantes. Los tipos mas comunes de esta ciudad son las colonias
populares (generalmente con una alta proporcion de poblacion y de su superficie ocupada), los pueblos
conurbados y los pueblos no conurbados (Connolly y Castro, 2016).

A la fragmentacion y complejidad territorial que caracteriza a la ZMVM se suma el desbordamiento
institucional y administrativo derivado de la coexistencia y yuxtaposicion de tres regimenes politicos,
juridicos y normativos (distintas entidades con jurisdicciones y reglas propias), en una misma area que esta,
al mismo tiempo, territorial y funcionalmente unificada. A esto se afiade en el caso particular de la Ciudad de
México la convivencia e interrelacion de los tres niveles de gobierno: nacional, estatal y municipal (Alvarez,
2021). Desde el punto de vista politico y administrativo es una urbe que reclama desde hace décadas una
coordinacion metropolitana, sin que hasta la fecha haya logrado consolidarse.

Esto no significa, no obstante, que no haya habido iniciativas institucionales y académicas, y
algunos avances en esta direccion en cuanto la creacion de distintas comisiones metropolitanas para
regular ambitos especificos de planeacion y promover algunas politicas de servicios; sin embargo, estas
no han contado en general con los recursos y con las atribuciones ejecutivas necesarias para llevar
adelante la compleja coordinacion que se requiere. Esto sigue siendo un fuerte desafio para los tres
ordenes de gobierno involucrados y para lograr la gobernabilidad de esta zona (Garza, 2018).

2.  Disminucion del crecimiento demografico en el conjunto de la ZMVM

A partir de la década de 1970, la poblacion de laZMVM empez6 un crecimiento exponencial que no ceso,
en términos generales, hasta la década de 2010, cuando sobrepasd los 21 millones®. A pesar de la
péerdida de dinamismo econdmico y del proceso de desindustrializacion, tanto la extension territorial
como la aglomeracion ha continuado creciendo, aun cuando su proporcion y su tasa de crecimiento sean
notablemente menores.

De los tres procesos principales que han dado lugar a la conformacion demografica de la ZMVM:
el crecimiento natural (natalidad/mortalidad), el crecimiento social y la integracion de las poblaciones
periféricas al drea urbana, ha sido el crecimiento social el que ha sostenido el aumento de la poblacion
local, principalmente debido a la permanente llegada de grupos migratorios. Esto resulta paradojico,
dado que, al mismo tiempo, la zona en su conjunto presentd también tasas de crecimiento poblacional
ala baja (4,94 de 1970 a 1990 y 0,90 de 2000 a 2010).

Sin embargo, ha sido evidente que este crecimiento demografico se ha dado de manera cada vez mas
diferenciada hacia el interior de la propia metrépoli, entre la Ciudad de México y la zona conurbada. Desde la
década de 1990 se hizo notable la disminucion de la tasa de crecimiento en la Ciudad de México, que en los
afios noventa llegd incluso a ser negativa, mientras que en la zona conurbada la tendencia se mantuvo en
1,41en 2000-2010. De igual manera, el crecimiento social por migraciones entre ambas areas ha
evolucionado de manera distinta, pues en tanto que en la Ciudad de México casi ha llegado a ser nulo, en el
resto de la ZMVM la tasa de crecimiento promedio anual ha llegado a ser del 1,4% (Aguilar, 2016).

En esta distribucion de poblacion interna, en la década de 2000, se constatd por primera vez que
la poblacidn absoluta de los municipios conurbados super6 a la poblacion de la Ciudad de México, al
condensar el 51,8% del total de habitantes. Esta tendencia se ha ratificado con una ligera modificacion
en el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, donde la poblacién de la Ciudad de México es actualmente
de 9.209.944, mientras que la zona en su conjunto cuenta ya con 21.715.679 de habitantes. Esto significa
que en 2020 el 42% residia en la Ciudad de México y el 58% en los municipios conurbados del Estado de
México e Hidalgo. En el caso de la capital mexicana es evidente la tendencia a una creciente pérdida de
capacidad de atraccion de poblacion.

& Entre 1970y 2020 paso de 9,4 millones a 21.715.679 de habitantes (INEGI, 2020).

27



28

CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas-México N° 199 Informalidad laboral y precarizacion social...

De lo anterior se desprende, por una parte, que los nuevos habitantes que arriban a la zona se
establecen principalmente en los municipios conurbados y se constata, por otra parte, una modificacion
y aumento de los movimientos migratorios intrametropolitanos y hacia el exterior del area urbana. En
las Ultimas décadas ha aumentado el traslado de la poblacién desde la Ciudad de México hacia los
municipios conurbados, asi como de estos hacia otras ciudades y entidades ajenas a la ZMVM. Sin
embargo, la proporcion de los que emigran de la Ciudad de México es notablemente mayor que aquella
que abandona la zona conurbada, de tal manera que una de las caracteristicas singulares de la Ciudad
de México es que por razones muy diversas se ha convertido en una ciudad expulsora de poblacion, de
su centralidad hacia sus periferias y de la ciudad hacia otras entidades?.

En cuanto a la composicion de la poblacion, del total de la ZMVM el 52% corresponde a mujeres
y el 48% a hombres. De acuerdo con los grupos de edad, ambas entidades aportan también
proporciones diferenciadas, como en el caso de los nifios-jdvenes de entre o y 19 afios, quienes
constituyen el 62% en los municipios del Estado de México, mientras que en la Ciudad de México
representan solo el 38% (INEGI, 2020). La estructura por sexo y edad de la poblacidn de la ZMVM, asi
como las distribuciones correspondientes a la Ciudad de México y al conjunto de los municipios
conurbados, se presentan a continuacion (véanse los graficos 1y 28).

Grafico1
ZMVM: estructura por sexo y edad
(En porcentajes)

Grupo de edad

85y mas
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

3 3 T

G (R,

5 4 3 2 1 0 1 2 3

Fuente: Elaboracion propia.

En 2020, la poblacion de la Ciudad de México albergaba el 42,2% de la poblacion de la ZMVM. La
piramide de poblacion correspondiente a la Ciudad de México refleja los efectos del proceso de
envejecimiento poblacional un poco mas avanzado que en el conjunto de los municipios conurbados. La
base de la piramide de la Ciudad de México, en la que las barras representan los grupos de edad o a
4 afos y 5 a 9 afios, es mas estrecha comparada con la del conjunto de los municipios conurbados,
debido a las diferencias en el descenso paulatino de la fecundidad.

7 Entre los causales de la expulsion de poblacion se pueden mencionar, entre otros, la polarizacion de los niveles de ingreso, el
crecimiento de la precarizacion social, las dificultades de acceso al suelo, a la vivienda y a los servicios, los procesos de inversion
inmobiliaria excluyente, los procesos de gentrificacion y, en general, el encarecimiento del costo de la vida.

8  Los graficos 1 al 3 fueron elaborados por S. Murillo, colaboradora en este estudio.
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Los grupos de edad mas numerosos se encuentran entre los 20 y 34 afios en la Ciudad de México,
y entre 10 a 24 afios en el conjunto de los municipios conurbados, que tiene una estructura por edad mas
joven. En general, la presencia notable de personas que tienen entre 20 y 34 afios en la ZMVM esta
asociada a su incorporacion en actividades laborales que demandan mano de obra de este rango de
edad, asi como en actividades educativas (la presencia de muchos centros de superior en la zona es una
de las caracteristicas particulares que le imprime dinamismo a la metropoli). El peso que tiene la
poblacion de 5o y mas afios en la distribucion por sexo y edad es mayor en la Ciudad de México que en
los municipios conurbados, debido al aumento progresivo experimentado en la esperanza de vida a lo
largo del tiempo, que ya empieza a notarse en la forma que tiene la pirdmide (cUspide no tan estrecha).

Grafico 2
Ciudad de México y municipios conurbados de la ZMVM: estructura por sexo y edad
(En porcentajes)
A. Ciudad de México B. Municipios conurbados de la ZMVM
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Fuente: Elaboracion propia.

En lo que se refiere a las diferencias en la estructura por sexo y edad de la poblacién de la ZMVM
segun se considere urbana o rural (segun el tamafo de la localidad de residencia), estas son muy
marcadas (véanse los graficos 3). La poblacion rural tiene una estructura por edad joven. Sin embargo,
que la poblacion de la ZMVM es inminente urbana. El porcentaje de poblacion rural representa apenas
el 2,2% del total.

Grafico 3
ZMVM: poblacion urbana y rural, estructura por sexo y edad

(En porcentajes)

A. Poblacién urbana de la ZMVM B. Poblacién rural de la ZMVM
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Fuente: Elaboracion propia.

29



30

CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas-México N° 199 Informalidad laboral y precarizacion social...

3. Pérdida de dinamismo econémico de la ZMVM

Durante las décadas de 1960y 1970, la industrializacion, bajo el modelo de sustitucion de importaciones,
se erigio en el eje de la economia nacional y la Ciudad de México y posteriormente la ZMVM fueron
virtualmente el centro fisico de la mayor concentracion manufacturera e industrial del pais, y también
de la mayor participacion de la economia capitalina en el PIB nacional, del 37,7% hasta el 42,3% (Garza,
2018). De esta manera, la estructura econdmica de la urbe estuvo sostenida primordialmente en el
desarrollo industrial y en segundo término por las actividades terciarias. Es a partir de la década de 1990,
con la firma del Tratado de Libre Comercio (1994), del vuelco de la economia mexicana hacia el exterior
y su insercion paulatina en la economia global (principalmente con los Estados Unidos), cuando la
preeminencia de la industria empieza a decaer.

El efecto principal de la caida de la industria en la ZMCM es que marcd una tendencia irreversible
en la economia urbana, al mismo tiempo que introdujo cambios relevantes en la importancia de la
economia de la metrdpoli en el ambito nacional. Entre la década de 1970 y 2003 la ZMCM mostrd un
mayor crecimiento relativo en comparacion con el pais, aportando en dicha década un promedio del
33% del PIB nacional, mientras que en 2003 su aportacion descendid hasta el 23% de este PIB, segun
precios constantes (Sobrino, 2016). Por otra parte, los datos de los Censos Econdmicos de 2009 indican
que la participacion de la ZMCM en el PIB nacional se ha mantenido hacia la baja con una recuperacion
relativa y participaba entonces apenas con el 26,1%. Otro efecto importante es el cambio decisivo de
los patrones de sus actividades econdmicas vy la redistribucion de la importancia en la economia local
entre los sectores primario, secundario y terciario (Ramirez, 2016; Sobrino, 2016; Garza, 2018).

Entre 2003 y 2013 la economia de la metropoli mostré una tendencia contrapuesta entre el
crecimiento del sector terciario y el manufacturero. De acuerdo con datos de 2008 el mayor crecimiento
comparativo con relacion al nacional lo generan los grupos de servicios al consumidor que aportaron al
crecimiento del pais el 32%y el de servicios al productor, que contribuy6 al crecimiento nacional en 2013
con el 37% del PIB. En tanto, el sector manufacturero fue a la baja y resultd de menor dinamismo en la
economia metropolitana durante todo el periodo de 1970 a 2013 (Sobrino, 2016).

Por otra parte, Garza (2018) apunta una afectacion colateral estructural que ha incidido de
manera importante en la falta de crecimiento y potencial de la economia nacional y de la ZMCM, la
insuficiente inversion publica que desde hace décadas no provee los recursos financieros necesarios
para solventar los requerimientos de infraestructura y equipamiento que posibiliten mantener un nivel
necesario de competitividad con las economias mundiales. La confluencia de los factores mencionados
ha dado como resultado la evidente transformacion de la economia de laZMCM y el cambio de su perfil
de ciudad industrial a ciudad terciaria y de servicios, en sintonia con lo que ha ocurrido con la mayor
parte de las economias urbanas a nivel mundial.

4. Tendencia a una mayor fragmentacion social, polarizacidn de los niveles
de ingreso y profundizacion de la desigualdad social, avance de la precarizacion
social y encarecimiento del costo de la vida

Una vista panoramica de la ZMCM permite visualizar en las dos Ultimas décadas del siglo XXl una clara
fragmentacion social expresada en el territorio urbano. Esta fragmentacion esta muy asociada con los
niveles de ingreso de la poblacion y la distribucion de estos en distintas areas de la ZMCM que cuentan
con condiciones infraestructurales y de calidad de vida notablemente desiguales. La fragmentacion
social mas persistente en términos generales es la que ha existido desde hace décadas entre el oriente
y el poniente; sin embargo, esta ha tendido a fragmentarse y diferenciarse cada vez mas hacia el interior
de cada una de estas zonas.
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En la zona oriente es donde se concentra cerca de la mitad de poblacion metropolitana,
compuesta por un importante nimero de alcaldias y municipios, en los cuales reside buena parte de la
proporcion de los sectores de menores ingresos. Es el caso de Milpa Alta, Tldhuac, Atenco, Valle de
Chalco y Chimalhuacén, entre otros (Baydn, 2015). En esta drea también se observan los mayores
niveles de pobreza, rezago, carencias y vulnerabilidad social, asi como importantes deficiencias en el
acceso y calidad de la vivienda y los servicios, la infraestructura urbana, la calidad del suelo y
oportunidades laborales en el dmbito préximo (Bayon, 2015). En tanto, en la zona norponiente y centro
de la ciudad, asi como en ciertas areas definidas del sur, es donde se ubican los grupos mas privilegiados
de la poblacién, con mayores niveles de ingresos promedio, mayor nivel educativo y que cuentan con
una mejor calidad de infraestructura urbana.

Otro factor decisivo y alentador de la fragmentacion social que se ha observado en el periodo
neoliberal en curso tiene que ver con la funcidon que han jugado el mercado inmobiliario y los
megaproyectos urbanos, con la edificacion e implantacion de nuevos espacios y artefactos urbanos, que
han generado importantes cambios en el paisaje y en el escenario de la ZMCM, contribuyendo a
enfatizar la diferenciacion y segregacion sociales. Esto deriva en buena medida de las politicas de
renovacion de areas centrales y corredores viales, de la proliferacion de centros comerciales (de lujo y
de clases medias), de la construccién de megadesarrollos de funciones mixtas, inmuebles de usos
mixtos, complejos inmobiliarios, centros de negocios y enclaves fortificados, asi como de los cambios
drasticos en los usos del suelo (de habitacionales a comerciales y de servicios) en distintas areas de la
metropoli (Pradilla, 2016; Caldeira, 2007; Duhau, 2012). La heterogeneidad de las condiciones
generadas en estos distintos ambitos es una muestra tangible de los procesos de desigualdad que se
han profundizado en las Ultimas décadas y que tienen una clara expresion en el territorio.

La desigualdad se expresa también en términos de precariedad laboral y, en general, de la
precarizacion de las condiciones y calidad de vida entre la Ciudad de México y los municipios conurbados
de la ZMCM: la ciudad capital muestra niveles menores en ambas variables, en tanto que en la zona
conurbada ambos niveles son mas altos. Lo mismo sucede con el nivel de ingresos total, que en los
municipios de la ZMCM es menor que en la Ciudad de México (Vargas, 2020). En lo que ha transcurrido
hasta ahora del siglo XX| y acentuada por los efectos de la globalizacion, la precarizacion social en la
ZMCM ha incrementado los elementos relevantes de la desigualdad, como la gran cantidad de
poblacion en situacion de pobreza, la polarizacion social y la segregacion territorial de los hogares.

Los datos de 2010 indican que 6,9 millones de personas vivian en situacion de pobreza, lo que
representaba el 34% de su poblacion (CONEVAL, sff). A esto se puede agregar que las unidades
territoriales con mayores porcentajes de pobreza se encontraban en la periferia de la metropolis, en
particular en Ecatepec y en Ciudad Netzahualcoyotl, pero también en algunas alcaldias de la Ciudad de
México como Iztapalapa y Gustavo A. Madero (Aréizaga, 2017). En el cuadro 1 se observa la evolucion
de la pobreza en la Ciudad de México y el Estado de México entre 2018 y 2020. De manera global, la
pobreza se ha incrementado en ambas entidades, aunque de manera mas significativa en el Estado de
México, donde la poblacion en condicidn de pobreza se incremento6 en un 6%. En el caso de la Ciudad
de México este crecimiento alcanzd un 2,5% mas de la poblacion residente en la entidad. De manera
mas especifica puede observarse que la carga mas importante al incremento en la pobreza en ambas
entidades esta ligada al incremento de la pobreza extrema, que en el caso de la Ciudad de México
aumentd un 1,6%, mientras que en el Estado de México el incremento llegé al 78%.
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Cvadro1
Ciudad de México y Estado de México: evolucion de la pobreza, 2018 y 2020

A. Pobreza
Entidad . 2018 . ‘ 2020 ‘ 2020-201§
(habitantes) (en porcentajes) (habitantes) (en porcentajes) (en porcentajes)
Ciudad de México 2755918 30,0 3009 394 32,6 9,2
Estado de México 7 036 289 41,8 8 342 500 48,9 18,6
B. Pobreza moderada
Entidad 2018 2020 2020-2018
(habitantes) (en porcentajes) (habitantes) (en porcentajes) (en porcentajes)
Ciudad de México 2 603 848 28,3 2 608 986 28,3 0,2
Estado de México 6252723 37,1 6 940 589 40,7 11
C. Pobreza extrema
Entidad ' 2018 ' . 2020 . Porcentua!
(habitantes) (en porcentajes) (habitantes) (en porcentajes) (en porcentajes)
Ciudad de México 152 070 1,7 400 408 4,3 1,6
Estado de México 783 566 4,7 1401 911 8,2 78,9

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicién
Multidimensional de la Pobreza 2020: un enfoque de bienestar econémico y de derechos sociales [en linea] https://www.coneval.org.mx/
InformesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Medicion-multidimensional-de-la-pobreza-en-Mexico.pdf.

Los cuadros 2 y 3 pertenecen a un mismo cuadro del CONEVAL, pero fueron divididos para
integrarlos a esta publicacion. En ambos, casi todos los indicadores muestran un deterioro considerable
en 2020, lo que presumiblemente se debe al despliegue de la pandemia y a la contraccion economica
generada a partir del confinamiento iniciado en marzo de ese mismo afo. Los Unicos indicadores que se
mantuvieron relativamente estables son los de rezago educativo y vivienda (véanse los cuadros 2 y 3).
De manera particular contrasta la estabilidad en el indicador de carencia alimentaria (véase el cuadro 3)
en el Estado de México, mientras que la Ciudad de México se incrementd el porcentaje de la poblacion
que padecio de carencias alimentarias en 2,1%. Sin embargo, hay que considerar que este indicador
presentaba ya un deterioro entre 2016 y 2018, por lo que puede tratarse de una tendencia mas bien
agravada por la pandemia. El resto de los indicadores estan asociados a las condiciones laborales de la
poblacion, lo que explicaria en buena medida su deterioro a partir de la emergencia sanitaria.

Cuadro 2
Ciudad de México y Estado de México: medicion multidimensional de la pobreza, 2016-2020
(En ndmero de habitantes y porcentajes)

A. Poblacién total B. Rezago educativo C. Carencia por acceso a los

Entidad servicios de salud
2016 2018 2020 2016 2018 2020 2016 2018 2020
Ciudad de Mexico 9115313 9196262 9230 004 89 94 95 19,6 20,1 26,7
Estado de México 16498471 16843504 17 072699 148 147 14,1 15,5 19,8 34,2
Entidad D. Carencia por acceso a la seguridad social E. Carencia por calidad y espacios de la vivienda
I
2016 2018 2020 2016 2018 2020
Ciudad de México 43,5 43,5 40,7 5,9 5,1 5,1
Estado de México 53 54,7 52,7 12,6 9,6 7,2

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicion
Multidimensional de la Pobreza 2020: un enfoque de bienestar econdmico y de derechos sociales [en linea] https://www.coneval.org.mx/
InformesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Medicion-multidimensional-de-la-pobreza-en-Mexico.pdf.
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Cuadro 3

Informalidad laboral y precarizacion social...

Ciudad de México y Estado de México: medicion multidimensional de la pobreza, 2016-2020

(En porcentajes)

A. Carencia por acceso a los servicios basicos de vivienda

B. Carencia por acceso a la alimentaciéon

Entidad nutritiva y de calidad
2016 2018 2020 2016 2018 2020
Ciudad de México 2,1 2,9 3,1 13,7 15,2 17,8
Estado de México 11,7 10,3 9,9 242 23,4 242
C. Poblacion con ingreso inferior a la linea D. Poblacién con ingreso inferior a la linea
Entidad de pobreza extrema por ingresos de pobreza por ingresos
2016 2018 2020 2016 2018 2020
Ciudad de México 5,6 6,4 11,8 34,0 38,6 43,8
Estado de México 13,8 10,8 19,5 56,7 51,4 60,7

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicién
Multidimensional de la Pobreza 2020: un enfoque de bienestar econdmico y de derechos sociales [en linea] https://www.coneval.org.mx/

InformesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Medicion-multidimensional-de-la-pobreza-en-Mexico.pdf.

En el caso especifico de la Ciudad de México hay grandes contrastes al interior entre las distintas
alcaldias (EVALUA/CDMX, 2020). Por ejemplo, en 2020 Milpa Alta concentraba cerca del 37% de
poblacion en pobreza extrema, mientras que en Benito Juarez, la poblacidn en esta situacion condensa
apenas un 4%. En general, las alcaldias con los porcentajes mas altos de pobreza extrema se encuentran
en el oriente y en el sur oriente de la Ciudad de México: Xochimilco (28%); Iztapalapa (23%) y
Tlahuac (23%). Sin embargo, en el conjunto de las alcaldias se observd una cierta mejora en 2020 con

respecto a 2015, a pesar de la pandemia.

Grafico 4

Ciudad de México: pobreza extrema por insatisfaccion de necesidades basicas, 2015-2020
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Graficog
Ciudad de México: pobreza extrema por insatisfaccion de necesidades basicas, 2015-2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Evalua CDMX, Gobierno de la Ciudad de México, 2020 [en linea] https://www.evalua.cdmx.
gob.mx/principales-atribuciones/medicion-de-la-pobreza-y-desigualdad/resultados-principales/.

Las condiciones de pobreza total por insatisfaccion de necesidades basicas (INB) incluyen tanto
al porcentaje de la poblacion que vive en pobreza extrema como a la poblacion que vive en un nivel de
pobreza moderada. Al respecto, en el grafico 2 se puede observar que salvo Coyoacan, Benito Juarez y
Miguel Hidalgo, en el resto de las alcaldias mas del 50% de la poblacion esta en condicién de pobreza.
No obstante, hay también una mejora en el indice de pobreza total en todas las alcaldias en 2020 con
respecto a 2015.

Las condiciones generales de pobreza tanto en la Ciudad de México como en el Estado de México
han impactado directamente a el conjunto de la ZMCM y han acentuado la polarizacién social en su
interior. Esta es una tendencia que se ha observado desde la década de 1990, cuando los ocho deciles
mas bajos de ingreso en los hogares sufrieron un deterioro con respecto a su participacion al ingreso
total de la zona; por otra parte, se registré que los deciles mas bajos disminuyeron su participacion
respecto al ingreso promedio de los hogares en la metropoli (Parneiter, 2002). Esto quiere decir que el
crecimiento de la polarizacion social ha derivado en buena medida de la ampliacion que ha
experimentado la brecha de desigualdad entre los mas ricos y los mas pobres.

Por otra parte, el aumento en la pobreza y la polarizacion social se ha expresado cada vez mas en
distintos tipos de segregacion socioespacial que han contribuido a profundizar los elementos de la
desigualdad social. Estos son indicadores relacionados de manera directa con los niveles de ingreso de
las poblaciones, asi como con el mercado de trabajo disponible, las condiciones laborales y el aumento
de la informalidad (en lo econdmico, lo urbano y la gestion social).

Con respecto a los niveles de ingreso, se observa que en 2020 habia diferencias significativas en
los ingresos de la poblacién de la ZMVM. De manera general, la agrupacion de ingresos muestra
importantes diferencias en conjunto de la zona. El primer cuartil se corresponde a un ingreso de
3.870 pesos, mientras que el segundo cuartil llega a los 6.000,00 pesos y el tercer cuartil alcanza los
10.000 pesos. Estos ingresos mensuales indican que casi un cuarto de la poblacion se encontraba por
debajo de la linea de pobreza por ingresos urbana para 2020, lo que de acuerdo con el CONEVAL
correspondia a 3.536,85 pesos. Por otra parte la mediana de la PEA apenas alcanzaba los 6.000 pesos
mensuales (Censo 2020). La marcada desigualdad que se expresa en los niveles de ingreso, aunada a
otros factores como el aumento creciente de los precios del suelo urbano, el elevado costo de las
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viviendas (sea por construccion o adquiridas)?, el aumento de los alquileres y de los servicios de calidad
son, entre otros, factores que han elevado notoriamente el costo de la vida en la ZMVM, en particular
en sus areas centrales o privilegiadas. Esto ha dado lugar a una progresiva expulsion de la poblacion®,
tanto de la Ciudad de México hacia los municipios conurbados, como de estos hacia otras entidades.

Al respecto, las nuevas inversiones del capital inmobiliario y financiero, los procesos de la
llamada gentrificacion (blanqueamiento/aburguesamiento, entre otros) de diferentes areas urbanas
y la construccién de los corredores terciarios son factores que han tenido un papel decisivo en la
revalorizacion del suelo y, por ende, de la vivienda y los servicios**. Son por ello, en buena medida, las
causantes indirectas de los desplazamientos de la poblacion y de la marcada diferenciacion que
prolifera entre las distintas areas de la urbe. De todo lo anterior se desprende que la ZMVM constituye
una metropoli fuertemente fragmentada y desigual, con marcados contrastes sociales, econémicos y
territoriales, en la que coexisten muy diversas formas de habitar. Con todas sus contradicciones
y asimetrias, continla siendo, sin embargo, la urbe mas importante del pais y el centro politico y
econdmico del desarrollo nacional.

9 Véase el anexo 1 de la presente publicacion.

1 De acuerdo con datos del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva (IPDP) de la Ciudad de México, en las Ultimas dos
décadas 400.000 familias fueron expulsadas a la periferia y, de estas, cerca de 100.000 se asentaron en alguna de las siete alcaldias
de la Ciudad de México que poseen suelo de conservacion (véanse las declaraciones de C. Sheinbaum, La Jornada, 22 de noviembre
de 2021 (Cruz Flores, 2021) [en linea] https://www.jornada.com.mx/notas/2021/11/22/capital/alto-costo-de-suelo-y-vivienda-causa-
de-expulsion-de-familias-sheinbaumy/).

1 De acuerdo con el director del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva (IPDP) de la Ciudad de México, P. Benlliure, en la
capital del pais el precio de la vivienda ha mantenido un crecimiento sostenido en las dos Ultimas décadas, en las que el costo
promedio ponderado ha incrementado casi 1.000%, al pasar de un promedio de 500.000 pesos en 2000, a 5,4 millones de pesos en
2020. También sefial6 que hoy en dia, la vivienda de bajo costo en la capital del pais estd abandonada (Rosas, 2021).
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lll. Estructura econdmicay mercado de trabajo*?

En la década de 1990 la economia mexicana transitdé del modelo de sustitucion de importaciones
enfocado al desarrollo interno hacia otro que se sustenta en la apertura de la economia nacional hacia
al exterior y hacia una nueva articulacion con los procesos de la economia mundial (en particular a la de
los Estados Unidos), por lo que se definié un cambio sustantivo en la estructura de la economia de la
ZMCM. Esto se debid a que este cambio dio lugar a una renovada reconcentracidon econdmica en la
capital del pais y en su zona conurbada, asi como a una transformacion cualitativa en la estructura
economica del conjunto de la ZMCM.

En la Ciudad de México tuvieron un rapido ascenso las empresas multinacionales extranjeras que
orientaron las inversiones primordialmente al sector terciario: el comercio y los servicios, en tanto que
las inversiones extranjeras directas en la manufactura desplazaron paulatinamente a la industria a las
fronteras y a otras regiones del pais. El nuevo modelo implico la apertura de mercados de capitales, de
bienes y financiero, lo que se tradujo en cambios fundamentales para la economia de la metropoli, a
partir de los cuales el nuevo sello de la economia local fue la terciarizacion.

Este cambio posiciond a la metrdpoli como un poderoso centro comercial en el que confluyeron
la riqueza, la concentracion de las filiales de las grandes empresas multinacionales y las casas matrices
de las grandes corporaciones nacionales y, hacia los inicios del siglo XXI, sintonizd a la ZMCM con el
perfil de otras grandes metropolis, situandola como un nodo en la red global de comunicaciones. En
tanto que nodo de la economia global, se constituyo en un “ambito en el que se concentran las
actividades de gestion y de direccion econdmicas vinculadas con los procesos econdmicos globalizados”
(Duhau, 2012, pags. 12-15).

Este cambio en la economia global hacia la supremacia de las actividades terciarias se consolidd
en México hacia 2017 a nivel nacional, donde se observé una concentracion del 65,5% del PIB en el sector
terciario, un 31,2% en el secundario y el restante 3,3% en las ramas agricola, ganadera, forestal y pesca
(Garza, 2018). En la escala de la ZMCM fue a partir de los afios ochenta cuando el sector servicios

12 Todos los cuadros y graficos de este apartado fueron elaborados con el apoyo de Isaias Torres.
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comenzo a definirse como la nueva especializacion economica local. En 1988 el comercio y los servicios,
como actividades motrices del sector terciario, concentraron el 74,1% del PIB local, mientras que en
2003 este sector en su conjunto represento el 74,8% y en 2013 alcanzo la cifra historica del 82,1% del PIB
total de la metrdpoli (Garza, 2018). En este afio, la distribucion de los sectores econdmicos en la
metropoli era del 82,1%, en el sector terciario, del 17,5% en el sector secundario y del 0,4% en el sector
primario (Garza, 2018).

Sin embargo, a pesar de la clara primacia alcanzada por el sector terciario (en particular comercio
y servicios), al constituir poco mas de cuatro quintas partes de la economia del conjunto de la zona, el
sector secundario ha conservado una importancia relativa y dentro de este, las actividades industriales
continuaron representando alrededor del 57%, mientras que en su interior la construccion participa con
el 35,5% y la energia con el 7,5% (Fajardo, 2015, citado por Garza, 2018). En el conjunto de la zona los
centros industriales se encuentran distribuidos actualmente de forma mas o menos equilibrada en la
Ciudad de México y en los municipios conurbados, pero entre 1980y 2008 fue claro el traslado paulatino
de las industrias hacia los municipios de la zona metropolitana, al grado de que en este Ultimo afio el
numero de establecimientos industriales casi se duplico (Pradilla, 2016).

En lo que refiere a la participacion del PIB industrial en la ZMVM en la segunda década del
siglo XXI, la Ciudad de México) representa el 50,4% del total mientras que los municipios mexiquenses
representan el 48,6% y el estado de Hidalgo solo el 1%. Hacia el interior, es la alcaldia Azcapotzalco la
demarcacion mas industrializada de todas, con el 17,5% del producto total; le siguen en importancia
Cuautitlan Izcalli (10,5%), Tultitlan (7,6%), Tlalnepantla (7,4%) y Cuauhtémoc (6,7%) (Garza, 2018). A las
anteriores demarcaciones se pueden afiadir por su importancia industrial |ztapalapa, Miguel Hidalgo,
Ecatepec, Naucalpan y La Paz. En estas diez demarcaciones se concentraba en 2013 el 74,8% del PIB
industrial de la ciudad, lo que significa la mayor parte de la industria local.

Dentro de los principales subsectores y actividades industriales y manufactureras que se
mantenian en la metrdpoli estan alimentos, bebidas y tabaco, que representaron el 43,8% del PIB
industrial total de la zona; los productos quimicos, textiles, madera y plastico, que en conjunto
representan el 79,8%; igualmente sobresalen los subsectores de productos metalicos, aparatos
eléctricos, equipo de computo, equipo de transporte, muebles y colchones. En una vision de conjunto,
Iztapalapa sigue en importancia de orientacion industrial a Azcapotzalco y ambas alcaldias) se han
proyectado como los sitios con mayor diversificacion y potencial industrial dentro de la ZMVM (Garza,
2018). No obstante, durante el siglo XXI se observa que la ZMCM esta cada vez mas especializada en las
actividades comerciales y de servicios, pero este sector no ha alcanzado la relevancia adquirida en las
metropolis de los paises desarrollados debido en gran medida a que la transformacion terciaria en la
metrépoli mexicana ha estado acompafiada por grandes niveles de informalidad laboral.

La informalidad laboral es otra de las tendencias que se ha hecho presente en la metrdpoli desde
hace varias décadas, pero en el transito del siglo XX al XXI crecid notablemente tanto en numero de
establecimientos como de empleos precarios, en el comercio y los servicios. Se trata sobre todo de
empleos inestables, de baja remuneracién y sin prestaciones sociales (Alvarez, 2005 y 2023;
Pradilla, 2016). En 2020 el empleo informal continuo en ascenso en la ZMVM y llegd a un promedio de
64%, en buena medida por los efectos de la pandemia experimentada a partir de 2019 (véase el anexo 3).

Desde hace décadas las actividades terciarias han formado parte importante de la economia de
la metrdpoli y, dentro de su vocacion econdmica, el comercio y los servicios han cumplido siempre un
papel destacado, incluso como primer sector en importancia en la economia local. Salvo en el auge de
la industrializacion (décadas de 1970, 1980 y 1990), donde el sector secundario predomind, estas
actividades perdieron relevancia, pero en las dos primeras décadas del presente siglo repuntaron hasta
llegar a representar el 82,2% del PIB de la urbe en 2013 (Garza, 2018).
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Una caracteristica de la terciarizacion en la ZMCM desde fines del siglo XX es que ha sido muy
polarizada. Por una parte, esta la terciarizacion formal y el sector moderno de unidades financieras y
bancarias, servicios especializados de la economia, el gran comercio y la hoteleria para turismo de alto
nivel, controlados en su mayoria por el capital trasnacional. Por otra, esta la terciarizacion informal y
tradicional que crecio también a gran velocidad en nUmero de unidades pero con empleos precarios,
inestables, con muy baja remuneracion, sin prestaciones laborales ni sequridad social (Pradilla, Moreno
y Marquez, 2012).

Los niveles de concentracion que presenta el sector terciario en la ZMCM son muy elevados y se
observan Unicamente en 29 areas geoestadisticas basicas donde se genera el 61% del producto de las
actividades de este sector, por lo que representan el estrato mas alto de la produccion terciaria.
Paraddjicamente, en conjunto estas 29 representan solo el 0,6% del total de dreas geoestadisticas
basicas de la zona, el 0,8% de la superficie del tejido metropolitano y el 1,8% de los establecimientos
mercantiles (Garza, 2018). Un seqgundo grupo de 60 areas geoestadisticas basicas se ubica en el estrato
de producto alto y constituyen el 1,2% del total, asi como el 3,3% de los establecimientos. La unidn de
empresas de ambos estratos (alto y muy alto), que se ubican en solo 89 areas geoestadisticas basicas y
que representan en conjunto solo el 1,8% del total de areas geoestadisticas basicas y el 5,1% de las
empresas, alcanzan un porcentaje muy elevado del PIB terciario, que asciende al 74,6% y que representa
por ello la parte sustantiva de la economia metropolitana (Garza, 2018).

Dentro de las actividades terciarias destacan, por otra parte, 10 dreas geoestadisticas basicas que
aportan el mayor PIB del sector y que concentran los cuatro grupos de actividades motrices terciarias
en la ZMCM: i) los servicios profesionales a empresas; ii) los servicios financieros y los seguros; iii) el
comercio de bienes de capital e intermedios, y iv) los transportes, el almacenamiento y el correo.
En términos generales, se trata de actividades y servicios destinados al aparato productivo de los
sectores terciario y secundario. Estos cuatro grupos concentran el 84% del producto total de las 10 areas
geoestadisticas basicas y por ello constituyen las actividades basicas motrices mas significativas del
sector terciario de la ZMCM. Lo anterior revela un proceso creciente de muy alta concentracion
economica y espacial de la actividad terciaria en la ZMVM, donde segun cifras de 2013, el 75 % del PIB
total de la zona es producido Unicamente por el 2% del total de sus areas geoestadisticas basicas
(Garza, 2018).

Por otra parte, la distribucion del producto de las actividades terciarias es desigual y heterogéneo,
dado que presenta una hiperconcentracion en las areas centrales de la Ciudad de México (Miguel
Hidalgo, Cuauhtémoc, Alvaro Obregdn y Cuajimalpa), al mismo tiempo que una notable dispersién en
la zona norte de la Ciudad de México y en las areas circundantes del Estado de México. En términos del
PIB terciario, Garza (2018) identifica en la metropoli la articulacion de un ingente nUmero de subcentros
urbanos y submetrépolis con distinta jerarquia y ubicacion, que constituyen desde su perspectiva los
nucleos fundamentales de actividades comerciales y de servicios de la urbe.

De acuerdo con Pradilla, Moreno y Marquez (2012), este polo terciario desarrollado e
hiperconcentrado es el “resultado de la concentracion monopélica extrema del comercio y las finanzas
en el reducido sector moderno y competitivo, dominado por el capital trasnacional y aislado del resto
de la economia local” (pag. 72). Frente a esto coexiste y se expande en paralelo el sector terciario
informal, que en las Ultimas dos décadas ha alcanzado proporciones considerables que muestran los
efectos contradictorios de la transformacion terciaria en la ZMVM?®.

13 El dato preciso del empleo informal de los tres sectores de actividad econdémica en el conjunto de la ZMVM en el cuatro trimestre
de 2020 fue del 50,7% (INEGI, 2020).
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A. Elmercado de trabajo en la ZMCM*

A partir de las caracteristicas identificadas de la estructura econdmica de la ZMCM, donde el eje
primordial de la actividad econdémica lo constituye desde la década de 1990 el desarrollo del sector
terciario y segun el cual las actividades de este sector han potenciado y sostenido tanto la economia
nacional como la local, resulta relevante analizar los derroteros que ha seguido el mercado de trabajo
en este marco y las caracteristicas que presenta en el conjunto de la zona.

Desde finales de la década de 1990, una alta proporcion del personal ocupado en el pais trabaja en
laZMCM (5.103.534 de personas), entre la cuartay la quinta parte del total, por lo que esta zona representa
desde entonces el mercado laboral mas grande e importante de México (Censo-INEGI, 1990). Esta
circunstancia se ha mantenido como constante en las dos primeras décadas del siglo XXI, en las que se
observa que en 2005 la poblacion ocupada en la ZMVM (7.555.332 personas) representaba cerca de la
quinta parte del total nacional (41.676.868 personas) (ENOE, sequndo trimestre de 2005), mientras que en
2015 esta cifra correspondid a 8.715.882 personas ocupadas en el ZMVM, lo que representa cerca de una
sexta parte del total nacional (ENOE, segundo trimestre de 2015) (véanse el cuadro 4 y el grafico 6).

Cuadro 4
Nacional: poblacion ocupada, 1990, 2005 y 2015
Incremento
Escala 1990 2005 2015 (numero de habitantes) (en porcentajes)
Nacional 23403 413 41 676 868 50 336 088 26 932 675 115,1
ZMVM 5103 534 7 555 322 8715 882 3612 348 70,8
Ciudad de México 2 884 807 3900 326 4114 102 1229 295 42,6
Mun. conurb. 2218 727 3 654 996 4 601 780 2 383 053 107,4

Fuente: Elaboracion propia, sobre informacion de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), X/ Censo de Poblacion y Vivienda 1990
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/iggo/, y datos del segundo trimestre de indicadores estratégicos de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, para 2005 y 2015 [en linea] https://www.inegi.org.mx/
programas/enoe/i5ymas/?init=1#Microdatos.

Lo anterior confirma la funcion de la Ciudad de México en el marco de la economia nacional y en
particular en su contribucion a la generacion de empleo en el pais. A pesar de los cambios
experimentados en la economia nacional durante el siglo XXI esta tendencia se ha mantenido, aunque
con un ritmo menor y en sentido decreciente. Sin embargo, aun con los decrementos experimentados
en las Ultimas tres décadas, el nUmero de personas empleadas en el pais ha continuado concentrandose
de manera significativa en la Ciudad de México y en su zona metropolitana.

Para referir al mercado de trabajo y la estructura ocupacional en la ZMCM se debe partir del
reconocimiento de que existen diferencias cualitativas y cuantitativas significativas entre la Ciudad de
México y los municipios conurbados, al mismo tiempo que dentro de la Ciudad de México, entre sus
distintas demarcaciones. La poblacion econdmicamente activa (PEA) ha aumentado de manera
considerable en el conjunto de la ZMVM durante el siglo XX. De alrededor de 7 millones en 2000 paso a
mas de 9 millones en 2020; sin embargo, analizando por separado a la Ciudad de México y a los
municipios conurbados, en la Ciudad de México la PEA aumenté en el periodo de 2000 a 2010, pero
disminuyd para 2020, incluso por debajo de la cifra de 2000. Por su parte, los municipios conurbados
mantuvieron un incremento constante de la PEA desde 2000 hasta 2020 (véase el grafico 6).

1 El mercado de trabajo o mercado laboral se refiere al &mbito socioecondmico donde confluyen en una sociedad la oferta y la
demanda de trabajo, donde las personas trabajadoras o mano de obra dispuesta a trabajar constituyen la oferta y las empresas,
unidades de trabajo y empleadores que contratan u ofrecen algun tipo de empleo constituyen la demanda. Esta Ultima se refiere,
por tanto, a la cantidad de empleos disponibles en una sociedad. El mercado de trabajo esta regido por cierta normatividad que
establece el salario minimo para las personas trabajadoras, asi como las condiciones en que ha de desempedarse el trabajo:
contrataciony jornada laboral, entre otros.
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Grafico 6
ZMVM: poblacion ocupada, segundo trimestre, 2005, 2010, 2015 y 2021
(En numero de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), datos del segundo trimestre de
indicadores estratégicos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, para 2005y 2015 [en
linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.

Grafico7
ZMVM: poblacion econdmica activa, 2000, 2010 y 2020
(En numero de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), X/l Censo General de Poblacién y Vivienda
2000 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2000/; Censo de Poblacion y Vivienda 2010 [en linea] https://www.inegi.org.mx/
programas/ccpv/2010/ y Censo de Poblacion y Vivienda 2020 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.

B. Tendencias en el empleo enla ZMVM (1998-2016)

Las diferencias cualitativas y cuantitativas que se han asentado en la estructura ocupacional entre la
Ciudad de México y los municipios conurbados resultan relevantes porque se han convertido en un
factor determinante para entender la desigualdad que se ha afianzado entre ambas areas en lo que se


https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2000/
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refiere a sus indices de productividad y también en lo relativo a la distribucion del ingreso en cada una.
De acuerdo con Salvia (2012) y Salvia, Poy y Vera (2015), estas diferencias han dado lugar a una
segmentacion del sistema productivo y del mercado de trabajo entre sectores mas modernos y sectores
tradicionales, con condiciones tecnoldgicas y remuneraciones ampliamente diferenciadas. Esta
diferenciacion es significativa dado que las caracteristicas de la demanda laboral de los sectores
productivos tienen efectos también en la desigualdad social y en la distribucion del ingreso.

La tendencia hacia la terciarizacion en el conjunto de la metrdpoli avanzdé de manera consistente
desde los Ultimos afos del siglo XX, pero este avance ocurrio desplazando a las actividades en las que
se genera mayor valor, sin lograr que en su reemplazo se fortalecieran otras mas competitivas en el
ambito de los servicios. Es, ademas, una tendencia que entre los municipios de la ZMCM creci6 de
manera mucho menos diversificada que en la Ciudad de México: de 1998 a 2013 el 57% del personal
ocupado en los municipios se concentrd en torno a dos actividades: el comercio al por menor y las
manufacturas; sin embargo, estas Ultimas fueron perdiendo peso en favor de la primera durante las dos
décadas iniciales del siglo XXI (Galindo y otros, 2016).

C. Personal ocupado

Las tendencias marcadas en el empleo en la ZMVM tienen también una relacion directa con los ajustes
derivados de la nueva estructura que la economia metropolitana ha ido adquiriendo en el marco de su
nueva funcién ligada al mercado global y a su insercién en el modelo neoliberal. En este sentido, el
empleo derivado de estos cambios tiende hacia una mayor vulnerabilidad, en la medida en que depende
cada vez mas de los nuevos ajustes y fluctuaciones de la economia nacional y del mercado global. Por
otra parte, una proporcion importante de los nuevos empleos generados a partir del proceso de
desindustrializacion (especialmente en los municipios conurbados) se orientd hacia actividades
secundarias como el comercio al por menor, cuya productividad es mas bien baja y ofrecen empleos de
menor calidad y con bajas remuneraciones (Galindo y otros, 2016).

Con respecto a la poblacion ocupada, Galindo y otros (2016) han mostrado que desde fines del
siglo XX se identifican cambios significativos en las tendencias de lo que ocurre en el conjunto de la
ZMCM con respecto a la estructura sectorial y territorial del empleo y a la distribucion del personal
ocupado en los distintos sectores. Una de estas tendencias es el incremento irregular y al mismo tiempo
relativamente bajo del personal ocupado en el conjunto de la metropoli.

Cuadro g
Nacional: total de personal ocupado, 1998, 2003, 2008 y 2013
(En numero de personas)

Incremento
Escala 1998 2003 2008 2013
(personas) (en porcentajes)
Nacional 13 827 025 16 239 536 20 116 834 21 576 358 7 749 333 56,0
ZMCM 3570676 3979 449 4695 162 5044 700 1474 024 41,3
Ciudad de México 2 572 497 2 830 846 3289 129 3603 572 1031 075 40,1
Municipios de la ZMVM 998 179 1148 603 1406 033 1441 128 442 949 44,4

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de L. Galindo y otros, “Empleo y economia desde una perspectiva metropolitana”, Tendencias
territoriales determinantes del futuro de la Ciudad de México, A. Mohar, Alejandro (coord.), Ciudad de México CES-CDMX/CONACYT/Centro
Geo, pags. 247-290, e Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censos Econdmicos 1999 [en linea]
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/1999/; Censos Econdmicos 2004 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2004/; Censos
Econdmicos 2009 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2009/ y Censos Econdmicos 2014 [en linea]
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2014/.
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La otra tendencia que destaca corresponde a la distribucion territorial del personal ocupado en el
interior de la ZMCM, donde se constata que en el periodo 1998-2013 aumentd la participacion relativa
del personal ocupado en el conjunto de los municipios con respecto al total del personal ocupado en la
ZMCM, al tiempo que se perdid el peso relativo del personal ocupado en la Ciudad de México en el
interior de esta zona. Si bien en su conjunto tanto las delegaciones de la Ciudad de México como los
municipios de la ZMCM presentaron tendencias similares en sus ritmos de crecimiento en este periodo,
la tasa media de crecimiento anual (TMCA) del personal ocupado en el periodo fue mas alta en los
municipios conurbados que en la Ciudad de México.

Se observa desde entonces una clara inclinacion hacia la mayor absorcion del empleo en los
municipios conurbados que en la Ciudad de México (Galindo y otros). De acuerdo con Galindo y otros
(2016), los desplazamientos del personal ocupado en el interior de la ZMVM en este transito de 1998 a
la primera década del siglo XXI dieron lugar a una reubicacion del peso especifico de las delegaciones y
municipios con relacion al empleo, asi como a una redistribucion y relocalizacion del personal ocupado
en el territorio, acompafiada de una cierta reestructuracion sectorial del empleo.

Por otra parte, a pesar del decremento del personal ocupado por la actividad manufacturera, esta
ha seguido concentrando un importante porcentaje de trabajadores, de modo especial en las
comunidades del norte de la ZMCM. Asimismo, la poblacién ocupada en actividades de comercio al por
menor se concentro cada vez mas en ciertas comunidades del oriente de la ZMCM, en las cuales paso a
representar del 37% al 42% de la estructura de ocupacion promedio en el mismo periodo. En tanto, en
las comunidades del sur de la Ciudad de México se observé una tendencia al aumento en la poblacion
ocupada en servicios financieros y de seguros (Caudillo, 2016). Lo anterior perfild la tendencia hacia una
mayor desconcentracion de las fuentes de empleo en estos municipios, tomando como referente la
poblacion ocupada en la ZMCM.

En el mismo periodo (1998-2013) se observd igualmente una tendencia a la disminucion del peso
relativo del empleo en las delegaciones y municipios que durante mucho tiempo habian sido los mas
protagodnicos tanto en la dindmica del empleo como en la de la economia metropolitana y que fueron
también los territorios mas representativos de la dinamica del empleo y de la propia economia de la
ZMCM. De manera paralela, esto implicd una mayor desconcentracion y relocalizacion del empleo en el
conjunto del territorio, sobre todo entre las delegaciones de la Ciudad de México, pero también en los
municipios mas representativos con relacion al personal ocupado en la metropoli (véase el cuadro 5).

Este conjunto de factores dio lugar a un cambio en la estructura sectorial del empleo y a la
generacion de ciertos patrones territoriales diferenciados. En 1998, las cuatro delegaciones principales
(Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez e Iztapalapa) concentraban el 43,4% del total del personal
ocupado de la zona y en 2013 ese porcentaje bajo al 39%. En tanto, los cinco principales municipios del
Estado de México (Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec, Nezahualcdyotl y Cuautitlan Izcalli) mostraron
un comportamiento similar al reducir su personal ocupado del 18,5% al 15,7% entre 1998 y 2013 (Galindo
y otros, 2016).

En una perspectiva general de caracter sociodemografico, en las dos primeras décadas del
siglo XXI (2008- 2018), en la Ciudad de México se registrd una proporcion mas alta de hombres insertos
en el mercado de trabajo (entre el 56% y el 59%) y una proporcion mas baja de mujeres. De la misma
manera, en lo que se refiere al ingreso laboral promedio, se registré un ingreso menor constante para
las mujeres que para los hombres: se estima que estos Ultimos percibieron en estos afios entre el 17%y
el 44% mas que las mujeres, lo que da cuenta de una brecha de desigualdad de género en este rubro.

Con relacion a los grupos etarios, se observd que la mayor parte de la poblacion ocupada en la
Ciudad de México esta conformada por personas adultas jovenes y personas adultas, quienes reciben
también los ingresos laborales mas altos. Las personas jovenes, las personas adultas mayores y las y los
nifos representan una menor proporcion de las personas trabajadoras y son también quienes perciben
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ingresos laborales mas bajos. Por su parte, entre las personas adultas y las personas adultas mayores se
observa una tendencia al alza en cuanto a proporcion de la poblacion ocupada, en tanto que en las
personas adultas jovenes y las personas jovenes se muestra una tendencia a la baja. Entre las nifias y los
nifios se mantienen proporciones bastante estables (Vargas, 2020).

En términos generales, de acuerdo con datos de 2010 y 2015 a nivel municipal, se identifico que
los municipios del Estado de México e Hidalgo que conforman la ZMCM, en comparacion con la Ciudad
de México, tuvieron niveles de ingreso mas bajos en ambos afios asi como una desigualdad mas alta en
2010. Asimismo, en estos Ultimos se observo en los mismos afnos tanto un aumento de la precariedad
laboral como un incremento de la precarizacidn, con el aumento del trabajo informal como un indicador
significativo de este proceso (Vargas, 2020).

D. Tendencias sectoriales de empleo

Teniendo como punto de referencia la heterogeneidad estructural del mercado de trabajo (Salvia, 2012)
que corresponde a sector formal, sector publico y sector informal (Vargas, 2020 y 2021)*, se puede
caracterizar a la poblacion ocupada de la ZMCM durante el periodo 2008-2018 e identificar los
rasgos de desigualdad en sus condiciones laborales (estabilidad e ingresos, entre otros), tanto en
la Ciudad de México como en los municipios conurbados.

En términos de la insercion laboral, en el caso particular de la Ciudad de México la mayoria de la
poblacion ocupada esta inserta en trabajos asalariados que, a su vez, generan los ingresos laborales mas
altos y tienen una amplia brecha de ingreso respecto a los no asalariados; estos, por su parte, se ubican
en promedio como un grupo vulnerable por sus bajos ingresos. Entre las personas trabajadoras no
asalariadas las ramas que agrupan a la mayor proporcion son el comercio y los servicios, sequidos por la
industria y las actividades agropecuarias (Vargas, 2020). Se observa también una creciente tendencia al
aumento de la proporcidn de poblacion ocupada en las ramas de servicios, al mismo tiempo que una
reduccion significativa en la industria y el sector agropecuario. Los ingresos en estas ramas muestran
una clara diferenciacion entre quienes trabajan en la industria, que reciben ingresos menores, y aquellos
que se desempeiian en los servicios y comercio. Sin embargo, los trabajadores agropecuarios son
quienes perciben los ingresos laborales mas bajos.

Dentro de la poblacién ocupada por sectores productivos, en la Ciudad de México cerca de la
mitad de las personas trabajadoras se emplean en el sector formal, mientras que en una proporcion muy
cercana se ubican en segundo lugar quienes trabajan en el sector informal, en tanto que en tercer sitio
se sitUan los del sector publico. En el caso de los tres sectores, en la Ciudad de México las personas

15 Vargas (2020; 2021) recupera la propuesta de la PRELAC sobre la definicion de los tres sectores. Asi, el sector formal esta conformado
por las actividades economicas mas dinamicas, modernas y estructuradas, generalmente desarrolladas en el marco de las normas
laborales. En contraste, el sector informal incluye aquellas actividades que no forman parte del sector moderno, son de baja
productividad y funcionan al margen de las normas laborales (Salvia, 2012). Por su parte, las categorias ocupacionales adicionalmente
toman en cuenta la posicion laboral y, en el caso de los empleos no asalariados, la calificacion profesional de las personas ocupadas.

En la definicion de los sectores se considera el caracter publico o privado de las unidades econdmicas, asi como el tamafio del
establecimiento como proxy de la formalidad o informalidad. El sector privado formal incluye las actividades laborales con elevada
productividad y muy integradas econdmicamente a los procesos de modernizacion. Son las que conforman el mercado laboral mas
estructurado, estable y que se ajusta a las normas de regulacion del empleo. Del lado de la oferta, agrupa a las personas mas
calificadas. En términos operativos, se trata de las ocupaciones asalariadas en establecimientos medianos o grandes y las
actividades no asalariadas (patronesy por cuenta propia) de personas profesionales y técnicas.

El sector publico incorpora las actividades laborales vinculadas al desarrollo de las funciones del Estado en distintos niveles de
gestion, que se considera tienen un nivel intermedio de productividad y, en general, son estables y se desarrollan en el marco de la
normatividad laboral. Del lado de la oferta, agrupa a personas con niveles de calificacion diversos. En términos operativos, incluye
a todas las ocupaciones en el sector publico que, por definicion, son asalariadas. Por Ultimo, el sector privado informal esta
conformado por actividades laborales dominadas por la baja productividad y la inestabilidad, que se desarrollan al margen de las
normas laborales. Del lado de la oferta, incluye a los trabajadores con menor calificacion. Este sector constituye el eslabon mas bajo
de la jerarquizacion de la actividad econdmica. En términos operativos, son ocupaciones asalariadas en establecimientos pequefios
y actividades no asalariadas (patrones y por cuenta propia) no profesionales.
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trabajadoras del sector publico tienen el ingreso promedio mas alto, sequidos por los del sector formal
y, por ultimo, con una amplia distancia, por los del sector informal. Entre las categorias ocupacionales,
las personas trabajadoras no asalariadas formales, particularmente los patrones profesionales, han
tenido un promedio de remuneracidn mas alto. Por su parte, las personas no asalariadas informales han
percibido los ingresos mas bajos. De este amplio sector, las personas que trabajan por su cuenta se han
mantenido en mayor desventaja (Vargas, 2020).

Desde un enfoque mas sociodemografico, en la Ciudad de México ha sido notable que, durante
las dos primeras décadas del siglo XXI, las mujeres han enfrentado mayores obstaculos para su
participacion laboral y menores ingresos en comparacion con los varones. Las personas jovenes han
percibido ingresos mas bajos que las adultas; las personas adultas mayores contindan con su
participacion laboral a pesar de recibir ingresos reducidos y, por Ultimo, las y los nifios que, aun sin haber
cumplido la edad legal, se ocupan en el mercado de trabajo, han recibido a cambio ingresos minimos.
En cuanto a las variables laborales, las personas trabajadoras no asalariadas, en particular las de la
industria y agropecuarios, tendencialmente han percibido menores ingresos (Vargas, 2020).

E. Tendencias de ocupaciony empleo 2018-2020

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 (INEGI, 2020) la ZMVM contaba con una poblacion
total de 21.717.324 habitantes de los que el 48,2% eran hombres y el 51,8% mujeres. De esta poblacion
se desprende la PEA que de acuerdo con el INEGI corresponde a la poblacion de 12 afios y mas que
trabajo o que busco trabajo en la semana previa a responder el cuestionario censal. La PEA enla ZMVM
llegd a los 9.741.296, de los que 5.760.523 (59,1%) eran hombres y 3.980.773 (40,9%) mujeres cuyos
rangos por grupo de edad van de los de 12 a 14 afios hasta quienes superan los 85 afios (véase el
grafico 7). Sin embargo, de manera mas precisa la ENOE muestra algunas variaciones en las que la
PEA muestra un nivel constante (véase el grafico 8).

Grafico 8
ZMVM: poblacion econdmicamente activa (PEA), por trimestre, 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), poblacion de 15 afos y mds de edad, para 2005 y 2015 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

% Unainterpretacion alterna sobre las tendencias de ocupacion y empleo 2018-2020 basada en los Censos de Poblacién y Vivienda se
encuentra en el anexo 3 del presente documento. Esta interpretacion resulta interesante por el tipo de variables que permite
observary porque muestra algunas diferencias (no siempre significativas) en los resultados obtenidos.
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Hasta el primer trimestre de 2020 la PEA se mantenia en totales de entre los 9,5 millones y
9,8 millones de personas de las que, segun el trimestre, las mujeres representaban entre un 42% y un
43%. En el tercer trimestre de 2020 ocurrid uno de los cambios mas notorios en la estabilidad de los
datos, pues la PEA en la ZMVM paso de 9.812.498 personas en el primer trimestre a 8.450.466 personas
en el tercer trimestre, lo que implicd una caida del 14% entre estos dos trimestres. Pese a esto, en el
cuarto trimestre del mismo afio se observd una cierta recuperacion de la PEA, al sobrepasar ligeramente
los 9 millones de personas ocupadas (9.031.970).

F. Distribucion de la poblacion economicamente activa (PEA) en los
sectores economicos de la ZMVM

Entre 2018 y 2020 se puede observar la distribucion de la poblaciéon de acuerdo con los sectores
econdmicos, como se muestra en el grafico g, el sector primario es claramente el mas compacto y
representa menos del 1% de la PEA en la ZMVM; en tanto, la relacion entre el sector secundario y el
terciario es de un 20% y 80% constante a lo largo de los trimestres con variaciones minimas de
aproximadamente el 2%. A pesar de la caida de la PEA en el tercer trimestre las proporciones se
mantuvieron similares, lo que implica que la contraccion fue uniforme para ambos sectores.

Grafico 9
ZMVM: poblacion por sector de actividad econémica, por trimestre, 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo
(ENOE), poblacion de 15 afos y mds de edad, para 2005 y 2015 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Por otra parte, en cuanto a la distribucion de la poblacion ocupada en 2020 en los diversos ramos
de la economia en la ZMVM (véase el grafico 10), el 57% de la poblacidn se concentra en el sector de los
servicios, seguido por el 21% que se ocupa en el comercio. La industria manufacturera y la construccion
agrupan de manera combinada al 22% de la poblacion ocupada. Esta distribucion es previsible dada la
expansion del sector terciario en la zona, sin embargo, es notable también que el sector primario
(industria y construccion) concentren a una de cada cinco personas ocupadas.
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En cuanto a la posicion de la poblacion ocupada en 2020 en la ZMVM, poco mas de 5,8 millones
de personas (74,6% de la poblacion ocupada) se encuentran en posiciones de trabajo subordinado,
mientras que las personas empleadoras representan apenas un 3,7% de la poblacion ocupada (poco mas
de 290.000 personas). Por su parte, las personas que trabajan por su cuenta representan el 19,8% de la
poblacion ocupada (poco mas de 1,5 millones). Y finalmente, la poblacidn que no recibe ingresos por su
trabajo representa el 1,9% de la poblacion ocupada (poco menos de 150.000 personas) (véase el
gréfico 11).

Grafico 10

ZMVM: ramos de la actividad econdmica de la poblacion ocupada, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo
(ENOE), poblacién de 15 afios y mds de edad, para 2005 y 2015, 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/i5ymas/
?init=1#Microdatos.

Grafico 11
ZMVM: posicion de la poblacion ocupada, 2020
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(ENOE), poblacion de 15 afos y mds de edad, para 2005 y 2015 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos.
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En esta misma logica, en el grafico 12 se muestra la posicion ocupada de la poblacion agrupada
por sexo. Se observa que las proporciones entre hombres y mujeres son mas o menos constantes, sin
embargo, se mantiene también una tendencia hacia la participacion mayoritaria de hombres (alrededor
del 59%) entre empleados, personas que trabajan por su cuenta y personas empleadoras. En el caso de
las personas que trabajan y no reciben remuneracion, la proporcion de mujeres es mucho mas elevada
ala de los hombres y esta proporcion se invierte completamente.

Grafico 12
ZMVM: posicion de la poblacion ocupada por sexo, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo
(ENOE), poblacién de 15 afios y mds de edad, para 2005 y 2015 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos.
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IV. Analisis de tres dimensiones de la precariedad
laboral®

La precariedad laboral es un fendmeno que siempre ha estado presente en los mercados de trabajo de
los diferentes paises, incluso en los de mayor desarrollo. Su definicion es compleja y ha ido cambiando
a lo largo del tiempo. El origen del concepto se remonta a las décadas de 1970 y 1980, en que estaba
asociado a la pobreza, el desempleo y la situacidn de las familias. También estuvo vinculado al término
de exclusion y mas recientemente a la calidad del empleo (Barbier, 2005, citado por Hualde,
Guadarrama y Lopez, 2014).

De acuerdo con esta Ultima aproximacion conceptual, la precariedad laboral es uno de los
mayores desafios para lograr que mas empleos cumplan con proporcionar a los trabajadores
remuneraciones y condiciones de trabajo adecuadas en funcidn de alcanzar una vida digna. En México,
la precariedad laboral es un fendmeno que afecta en alto grado la dindmica del mercado laboral, ya que
muchos trabajadores estan insertos en ocupaciones que son mal remuneradas, de alta inestabilidad
laboral y carentes de proteccion social. Por tanto, en este estudio, la definicion de precariedad laboral®®
y la estimacion de un indice estan basadas en aspectos de indole econdmico, social y juridico: la
insuficiencia en los ingresos, la inestabilidad laboral y la inseguridad laboral.

7 Paralaelaboracion de este capitulo se conto con la valiosa asesoria y colaboracion de Sandra Carmen Murillo, Coordinadora, y Olivia
Esparza, Funcionaria, ambas de la Unidad de Investigacion Social Aplicada y de Estudios de Opinion del IISJUNAM. La informacion
que sirvio de base para el desarrollo de este capitulo se encuentra en el documento La precariedad laboral en México: una
aproximacioén a su medicion a través de la ENOE, elaborado por Gerardo Ordéfiez, Maria del Socorro Velazquez y Wilebaldo Martinez
en 2021 (véase el anexo 1 al presente documento).

8 En este estudio y en el mas amplio realizado para las cuatro ciudades mexicanas mencionado en la Introduccidn, el concepto base
que ha sido empleado para definir la precariedad laboral es que se trata de “un fendmeno de caracter multidimensional que afecta
las condiciones objetivas en las que se desempefian los empleos, pero que también tiene dobleces subjetivos que implican
sentimientos o percepciones sobre el ‘significado que los individuos otorgan a la precariedad y que se traduce en valoraciones sobre
el deterioro de su nivel de vida o de sus condiciones de salud; en otras ocasiones, remite a experiencias de fracaso profesional
experimentadas al no encontrar empleos que correspondan a sus afios de formacion y entrenamiento o al sentimiento de
incertidumbre que experimentan quienes trabajan sin ninguna seguridad laboral ni social’ (Hualde, Guadarrama y Lopez, 2016;
2020)" (véase el anexo 1 del presente documento).
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Cada una de estas dimensiones incluye para su operacionalizacion diferentes indicadores, a partir
de los cuales se construye un indice de precariedad laboral. Este indice incluye tres categorias o niveles:
precariedad alta, precariedad media y precariedad baja. El periodo analizado en este aspecto abarca
2018, 2019 y 2020. La informacion base proviene de los levantamientos trimestrales de la Encuesta
Nacional de Ocupaciony Empleo (ENOE) que realiza el INEGI. Debido a las medidas de distanciamiento
social impuestas por la pandemia por COVID-19, la metodologia del levantamiento de la encuesta tuvo
que ser modificada y se decidid no incluir los resultados del sequndo trimestre de 2020, por lo que no se
dispone de informacion para este segundo trimestre. La poblacion objeto de estudio en este capitulo es
la poblacién que residia en la ZMVM al momento del levantamiento de la ENOE. En la estrategia
analitica se consideran las diferentes categorias de posicion en la ocupacion, lo que permite comparar
los diferentes grupos de la poblacion ocupada, de 12 afios y mas, segun la relacion que tiene con el
negocio, empresa o establecimiento.

A. Indicadores generales de la poblacion ocupada

Con el propdsito de contar con informacion que permita contextualizar los resultados del analisis de los
indicadoresy el indice de precariedad laboral en laZMVM, se presenta primero una descripcion de cifras
e indicadores generales que permiten caracterizar a la poblacion ocupada a nivel nacional y para la
ZMVM en el periodo considerado. Se comparan los datos para el tercer trimestre de 2018, 2019 y 2020.

Cuadro 6
Nacional y ZMVM: indicadores generales de la poblacion ocupada, 2018-2020
2018 2019 2020
Indicador 1] 1] 1]
Nacional ZMVM Nacional ZMVM Nacional ZMVM 1
A. Poblacién ocupada
Personas ocupadas (ntmero) 54 539 855 9 390 965 55 750 429 9456 316 51488 355 7 815 488
Hombres (en porcentajes) 62 58,2 61,1 58 62,4 59,5
Mujeres (en porcentajes) 38 41,8 389 42 37,6 40,5
B. Rama de actividad (en porcentajes)
Construccion 82 6,3 7,8 6,5 8,1 7,2
Industria manufacturera 16,5 148 16,5 13 16,8 14,6
Comercio 18,8 22,1 19,3 22,9 18,8 20,5
Servicios 41,9 55,3 42,1 56,5 416 56,5
Agropecuario 13,2 0,3 12,9 0,4 13,3 0,4
Otros 0,8 0,4 0,7 0,4 0,8 0,4
No especificado 0,7 0,7 0,6 0,3 0,6 0,4
C. Edad de la poblacion ocupada (en arios)
Promedio 39,5 40,8 39,7 41,1 39,6 41,2
Mediana 39 40 39 41 39 40
D. Escolaridad de la poblacién ocupada (en afios)
Promedio 10,1 114 10,1 11,5 10,4 118
Mediana 9 12 9 12 9 12
E. Horas trabajadas a la semana por la poblacién ocupada
Promedio 43,2 45,1 42,9 447 41,4 1,7
Mediana 45 48 45 48 44 42
F. Ingreso por hora trabajada de la poblacién ocupada (INPC) (en pesos)
Promedio 34,1 35,6 35,5 371 36,5 38,2
Mediana 25 26,4 26 27,5 26,8 28,3
G. Empleo informal (en porcentajes)
57,1 52,1 56,9 512 54,7 46,2
H. Tasa de desocupacion (en arios)
3,4 4,4 3,7 5,1 51 75
|. Tasa alternativa de desocupacion (en afos)?
14 14,9 14,6 15,2 25,9 39
J. Tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo (en afios)®

20,8 23,6 21,3 23,5 42,1 61,8

Fuente: Elaboracion propia, Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacién de 15 afios y mds de edad, para 2005 y 2015, 2019, 2020, 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/
programas/enoe/i5ymas/?init=1#Microdatos.

2 La tasa de desocupacion representa el porcentaje de la poblacion desocupada mas la poblacion no econdmicamente activa disponible con
respecto a la poblacion econdmicamente activa.

b La tasa de subutilizacion es el porcentaje de la fuerza de trabajo ampliada que representan los desocupados, subocupados y no
econdmicamente activos disponibles para trabajar.
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En el cuadro 6 se presentan los indicadores generales de ocupacion a nivel nacional y para la
ZMVM correspondientes al tercer trimestre de 2018, 2019 y 2020. La poblacién ocupada en la ZMVM
alcanzaba a 9,4 millones en 2018, 9,5 millones en 2019 y descendié a 7,8 millones en 2020. A nivel
nacional los datos del tercer trimestre de 2020 también permiten observar los efectos de la crisis
sanitaria que afectd el empleo y que se ven reflejados en el nUmero de personas que perdieron su trabajo
(la poblacion ocupada paso de 55,7 millones en 2019 a 51,5 millones en 2020). Los cambios en la
ocupacidon muestran una disminucion de 4,2 millones de personas ocupadas a nivel nacional, mientras
que en la ZMVM la pérdida fue de 1,6 millones de empleos.

La participacion femenina en la ocupacion era ligeramente mayor en la ZMVM en los tres afios
(en 2019 representaba el 42% en la ZMVM vy 38,9% a nivel nacional). En el tercer trimestre de 2020, la
participacion femenina disminuy6 en ambos casos. Tanto a nivel nacional como en la ZMVM, el sector
servicios concentra el mayor nimero de empleos, sequido del sector comercio. En 2019, el sector
servicios concentraba el 56,5% de los empleos en la ZMVM y el 42,1% a nivel nacional. En el periodo
analizado tanto la edad como el nivel de escolaridad de la poblacion ocupada eran ligeramente
superiores en la ZMVM con respecto al total del pais. En 2019 la mediana de la edad de la poblacion
ocupada en la ZMVM era de 41 afios y a nivel nacional de 39 afos. La mediana de la escolaridad
acumulada era de 12 afos en la ZMVM (equivalente a la preparatoria concluida), mientras que a nivel
nacional era de g afios (lo que equivale a la secundaria concluida).

La mediana de las horas trabajadas a la semana en la ZMVM era de 48 horas en 2018 y 2019.
A nivel nacional el nUmero era menor (45 horas). En 2020 estos nimeros disminuyeron, en particular en
la ZMVM, donde la mediana descendid a 42 horas. En lo que se refiere a los ingresos por hora trabajada
de la poblacion ocupada, se observan diferencias importantes entre el valor promedio de este indicador
y el valor de la mediana. Los valores de los promedios y medianas fueron ligeramente mayores para la
ZMVM comparados con las estimaciones a nivel nacional. No se observan variaciones importantes en el
promedio de los ingresos por hora en el periodo analizado, que fluctuo alrededor de los 37 pesos por
hora en la ZMVM frente a 35 pesos a nivel nacional. La mediana de los ingresos por hora para la ZMVM
oscilaba en torno a los 27 pesos por hora en la ZMVM y 26 pesos por hora para el total del pais.
La poblacion ocupada en la informalidad laboral, tal como la considera el INEGI (2022) se refiere a las
personas ocupadas que:

“son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econdmica para la que trabajan
o cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo. Asi, se incluye
—ademas del componente que labora en micronegocios no registrados o sector informal—a
otras modalidades analogas como los ocupados por cuenta propia en la agricultura de
subsistencia, asi como a trabajadores que laboran sin la proteccion de la seguridad social y
cuyos servicios son utilizados por unidades econdmicas registradas” (pag. 9).

El porcentaje de personas ocupadas en la informalidad laboral era inferior en la ZMVM en
comparacion con el valor de este indicador a nivel nacional (en 2019 estos porcentajes representaban el
52,1%y el 56,9% respectivamente; la diferencia era de 4,8 puntos porcentuales). En 2020 el porcentaje
de personas ocupadas en la informalidad en la ZMVM descendid a 46,2%, ya que los trabajadores en
condicion de informalidad laboral fueron muy afectados por la crisis en el empleo derivada de la
pandemia. La tasa de desocupacion era ligeramente mayor en la ZMVM comparada con el valor a nivel
nacional en los tres afos. En 2019, la tasa de desocupacion era del 5,1% en la ZMVM vy del 3,7% para el
total del pais. El cambio en la tasa de desocupacion entre 2019 y 2020 refleja parcialmente la perdida de
los empleos que tuvo lugar debido a los efectos de la pandemia.

En la ZMVM la tasa de desocupacion se incrementd al 7,5%. Muchas personas que perdieron su
empleo no emprendieron la busqueda de uno nuevo debido a las restricciones sanitarias o por
considerar que la probabilidad de conseguir un nuevo empleo era baja (CEPAL/OIT, 2020). Este
fendmeno se ve reflejado en los cambios que se observan en la tasa alternativa de desocupacidny enla
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tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo, tanto en la ZMVM como a nivel nacional®®. Enla ZMVM la
tasa alternativa de desocupacion se elevo 23,7 puntos porcentuales si se compara el dato del tercer
trimestre de 2020 con el del mismo periodo de 2019 (cuando pasd de 15,2% a 39% en 2020). La tasa de
subutilizacion de la fuerza de trabajo también muestra un aumento sustancial: pasé del 23,5% en 2019
al 61,8% en 2020 (38,2 puntos porcentuales de diferencia).

B. Indicadores de precariedad laboral: personas trabajadoras
subordinadas y por cuenta propia

La construccion de los indicadores y del indice de precariedad laboral en este trabajo estd basada entres
dimensiones: la insuficiencia en los ingresos, la inestabilidad laboral y la inseguridad en el empleo.
Para contar con un panorama de la poblacidn ocupada clasificada segun su relacion con los medios de
produccion y con la propiedad de los bienes y servicios generados en el desempefio de su trabajo
(posicion en la ocupacion)??, se consideraron los indicadores para el calculo del indice de precariedad
laboral para tres grupos: las personas trabajadoras subordinadas y remuneradas, las personas
empleadoras y las personas que trabajan por su cuenta.

De acuerdo con la Secretaria del Trabajo, las personas trabajadoras subordinadas y remuneradas®*
son quienes tienen un empleo en el que las actividades que desempefian responden a una instancia
superior y perciben un pago por los servicios laborales que prestan. Las personas empleadoras son
trabajadores independientes que emplean personas a cambio de una remuneracion econémica en dinero
0 en especie. Por Ultimo, las personas que trabajan por su cuenta son quienes trabajan en un negocio
propio en el que no dependen de un superior y disponen de sus propios medios de produccion, buscan su
materia prima o clientes, son duefias del bien o producto que elaboran o venden y deciden cémo y donde
promover sus productos/servicios enfrentando los riesgos econdmicos de perder o ganar. Segun los
criterios metodoldgicos considerados para el calculo del indice de precariedad laboral, el grupo de
personas trabajadoras subordinadas y remuneradas cuenta con un mayor nimero de indicadores (10 en
total), dadas las condiciones del empleo que tienen y que se pueden identificar con base en la
informacion disponible en la ENOE.

1. Indicadores de precariedad laboral: personas trabajadoras subordinadas
y remuneradas

El grupo de personas trabajadoras subordinadas y remuneradas concentra el mayor porcentaje de la
poblacion ocupada, tanto a nivel nacional como en la ZMVM, sequida de las personas que trabajan por
su cuenta y las personas empleadoras. Las estimaciones obtenidas con base en los datos
correspondientes al tercer trimestre de 2019 para la ZMVM muestran que las personas trabajadoras
subordinadas representaban el 71,6% de las personas ocupadas, las personas que trabajan por su cuenta
el 21,5% vy las personas empleadoras el 4,5%. A nivel nacional, estos porcentajes eran del 67,6%, del
22,4%y del 4,8%, respectivamente. En los cuadros 9 y 10, se presentan los indicadores de precarizacion
laboral para el grupo de personas trabajadoras subordinadas y remuneradas.

19 Deacuerdo con el INEGI, latasa alternativa de desocupacion se refiere a la proporcion de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
y de la poblacién no econémicamente activa (PNEA) que se encuentra desocupada o que esta disponible para el trabajo, aunque
haya abandonado la bUsqueda de este. La tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo se refiere a la proporcion de la fuerza de
trabajo ampliada que representan los desocupados, subocupados (aquellos que declararon tener necesidad y disponibilidad para
trabajar mas horas de lo que su ocupacion actual les demanda) y los no econémicamente activos disponibles para trabajar.

2 Deacuerdo con la definicion de la Secretaria del Trabajo, la posicion en la ocupacion, situacion en el trabajo o categoria ocupacional
se refiere a la clasificacion de la poblacion ocupada segun su relacion con los medios de produccidny con la propiedad de los bienes
y servicios generados en el desempefio de su trabajo e incluye las siguientes categorias: i) trabajador subordinado y remunerado;
if) empleador; iii) trabajador independiente (o auténomo), y iv) trabajador sin pago (o no remunerado). Véase [en linea]
http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/glosario/glosario.htm.

2 En este caso fueron incluidas también las personas trabajadoras, ya que aunque no tienen una relacion de subordinacion formal, si
desempefan una ocupacion que redunda en beneficio para los otros, incluidas sus propias familias.
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En la dimension de insuficiencia salarial se cuenta con dos indicadores: el porcentaje de personas
ocupadas que tienen un ingreso por hora inferior a un salario minimo ajustado (indice nacional de
precios al consumidor) y el porcentaje de personas ocupadas que perciben un ingreso por hora inferior
al valor de las canastas alimentaria y no alimentaria. Ambos indicadores fluctUan ligeramente
dependiendo del trimestre considerado. Si se toma como referencia el tercer trimestre de los afios
analizados (2018, 2019 y 2020), se observa que ambos indicadores muestran una tendencia a la baja.

Para la ZMVM (véase el cuadro 7) los valores del primer indicador en los tres periodos eran 10,7%,
9,6% y 8,9%, mientras que para el segundo indicador eran 18,9%, 16,1% y 15,4%. A nivel nacional (véase
el cuadro 10), el porcentaje de personas ocupadas que experimentan insuficiencia en los ingresos es mayor
que en la ZMVM. Los valores del indicador “porcentaje de personas ocupadas que tienen un ingreso por
hora inferior a un salario minimo” (tercer trimestre de los afios analizados) eran 14,4%, 14,1% y 13,4%,
mientras que los valores del segundo indicador (porcentaje de personas ocupadas que perciben un ingreso
por hora, inferior al valor de las canastas alimentaria y no alimentaria) eran 18,5%, 17% y 17%.

Cuadro 7
ZMVM: indicadores de precariedad laboral de personas trabajadoras subordinadas y remuneradas, 2018-2020

Indicadores

2018-1
2018-II
2018-1l
2018-1IvV

2019-1
2019-11
2019-11l
2019-IvV
2020-1
2020-111
2020-1IvV

A. Insuficiencia en los ingresos
Ingreso por hora menor a un salario minimo
calculado con el INPC para 2019 y 2020 81 104 107 A1 A o,
Ingreso por hora inferior a las canastas

alimentaria y no alimentaria

]

9,6 1,

N
o
w
©

.9 8,7

17,4 17,8 18,9 20,7 19,5 15,4 16,1 19,4 13,7 15,4 16,1

B. Inestabilidad laboral

Contrato temporal 12 10,4 10,1 10,4 10,3 10,6 8,8 10,5 9,9 10,2 10,8
Sin contrato 36,6 40,1 39,7 38,3 41,8 39 39,6 39,2 39,8 35 37,5
aﬁgg)c""d'm”es precarias 155 161 164 17,3 161 169 167 16,6 16 19,7 185
Poblacién subocupada 4,6 5,7 52 41 4,8 4 52 4,4 58 17,1 15,3
C. Inseguridad laboral
Sin servicio médico 42,5 43,3 42,8 42,4 43,9 41,8 42,4 42 41,9 36,5 40,4
No recibe aguinaldo 34,9 37,4 37,2 36,8 36,7 37 37,9 37,9 34,8 32,1 35,1
No tiene vacaciones con goce de sueldo 41,7 42,5 44 41,5 434 42 421 42,2 42,2 39,4 41,3
No recibe reparto de utilidades 88,4 87,1 86,5 87,4 87,1 85,5 85,9 85,6 85,8 86,2 86,1

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/i5ymas/?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Los indicadores de inestabilidad laboral son cuatro: i) porcentaje de personas ocupadas que
tienen contrato temporal; ii) porcentaje de personas ocupadas sin contrato; iii) tasa de condiciones
criticas de ocupacion (personas ocupadas que trabajan menos de 35 horas a la semana por razones de
mercado y personas ocupadas con jornada laboral mayor de 35 horas con ingresos bajos), y
iv) porcentaje de poblacion subocupada. En la ZMVM (véase el cuadro 7), el porcentaje de personas
ocupadas que tienen contrato temporal se mantuvo mas o menos estable alrededor del 10%, mientras
que el porcentaje de las personas ocupadas sin contrato fluctuaba alrededor del 39% y se redujo muy
ligeramente los dos Ultimos trimestres de 2020. La poblacion subocupada, en cambio, aumentd de
manera importante los dos Ultimos trimestres de 2020. En los periodos previos oscilaba alrededor del
5% y el tercer trimestre de 2020 alcanzo un valor maximo del 17,1%.

Para el total del pais los valores de los indicadores del porcentaje de personas ocupadas que
tienen contrato temporal y la tasa de condiciones criticas de ocupacion eran ligeramente inferiores a los
registrados en la ZMVM. En cambio, los valores del indicador del porcentaje de personas ocupadas sin
contrato eran mas altos a nivel nacional y fluctuaban alrededor del 50%. El indicador referido a la
poblacion subocupada a nivel nacional, al igual que en la ZMVM, alcanzd un maximo en 2020 (13,2%).
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Los indicadores de inseguridad laboral también son cuatro: i) porcentaje de personas ocupadas
sin servicio médico, ii) porcentaje de personas ocupadas que no recibe aguinaldo, iii) porcentaje de
personas ocupadas que no tiene vacaciones con goce de sueldo y iv) porcentaje de personas ocupadas
que no recibe beneficios por el reparto de utilidades. Este Ultimo indicador es el que mas personas
trabajadoras subordinadas y remuneradas afecta en la ZMVM: alrededor del 86% carece de esta
prestacion. No tener vacaciones con goce de sueldo y carecer de servicio médico afecta en proporcion
similar a las personas ocupadas de este grupo y fluctua alrededor del 42% en ambos casos. Llama la
atencidn que en el tercer trimestre de 2020 el valor de estos indicadores haya disminuido ligeramente.
Por Ultimo, el porcentaje de personas ocupadas que no recibe aguinaldo fluctuaba entre el 37%y el 38%
en 2018y 2019. En 2020 se registro un leve descenso.

A nivel nacional también el indicador “porcentaje de personas ocupadas que no recibe beneficios
por el reparto de utilidades” era el que presentaba los valores mas altos (alrededor del 83% carece de
esta prestacion) de los indicadores de inseguridad laboral. Los porcentajes de personas ocupadas que
no tienen servicio médico, que no reciben aguinaldo y que no tienen vacaciones con goce de sueldo
fluctuaban alrededor del 48%, 43% y 49%, respectivamente, y estos valores eran mayores que los
observados en la ZMVM (véase el cuadro 8).

Cuadro 8
Nacional: indicadores de precariedad laboral de personas trabajadoras subordinadas y remuneradas, 2018-2020
(En porcentajes)
"y = = 2 T = = > - = >
. oo} oo} . 1 [} o ] T =) T T
Indicadores - - ® ® - 2 @ @ Q S o
8 & & & & ’® & & §&§ & ¥

A. Insuficiencia en los ingresos
Ingreso por hora inferior a un salario
minimo calculado con NPC para 2019 y 2020 136 138 144 141
Ingreso por hora inferior a las canastas

alimentaria y no alimentaria

-
w
o
N

w
[
N
£

A

N
w
=
N
=

©
-

w
N
-
N
[N

17,4 17,8 18,5 18,5 18,4 16,4 17 17,6 15,4 17 16,1

B. Inestabilidad laboral

Contrato temporal 8,8 8,4 8,3 8,3 8,1 8,4 8,4 8,4 8,6 8,8 8,9
Sin contrato 50,1 48,9 48,8 48,6 50 48,6 48,9 484 495 46,3 47,2
;gggigf?lﬂgg)‘es 141 141 140 136 152 152 158 145 150 173 166
Poblacién subocupada 4,7 5,2 5,2 51 4.8 57 5,8 5,5 6,0 13,2 11,7
C. Inseguridad laboral
Sin servicio médico 49,3 48,6 48,7 48,9 49,1 48,4 49 485 48,3 455 47,1
No recibe aguinaldo 42,7 43,8 441 43,5 421 44,0 446 43,6 41,0 40,8 41,6
No tiene vacaciones con goce de sueldo 50,1 49,7 50,1 49,9 49,9 49,7 50,1 49,6 49,2 471 48,1
No recibe reparto de utilidades 83,7 82,8 83 83,4 83,2 82,4 82,8 82,5 82,3 80,6 81,7

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Cuadrog
ZMVM: indicadores de precariedad laboral de personas empleadoras, 2018-2020
(En porcentajes)
s = = > - = = > - = >
i ) s T T oy pry T I S 1 T
Indicadores - - ® @ - = 2 (=] I 8 Q
& & &% § & ®& & § & & §

A. Insuficiencia en los ingresos
Ingreso por hora inferior a un salario
minimo calculado con INPC para 2019 y 2020 n 7.4 53 638 53 52 4.9 71 58 7.3 8.7
Ingreso por hora inferior a las canastas

b ) ) } 11,4 10,2 10,9 13,1 9,5 9,2 7,5 15,0 9,6 11,4 14,3
alimentaria y no alimentaria

B. Inestabilidad laboral
TCCO Condiciones precarias (INPC) 9,3 124 105 12,4 13,1 13,4 12,1 14,2 14,0 13,1 25,5

Poblacién subocupada 8,7 10,1 11,0 7,0 8,4 12,4 9,3 7,6 16,7 45,7 31,7
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C. Inseguridad laboral
Sin servicio médico 100,0 100,0 99,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/i5ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Cuadro 10
Nacional: indicadores de precariedad laboral de personas empleadoras, 2018-2020
(En porcentajes)
3 = = 2 3 = = = I =z
indices é § f s é % % g § § g
A. Insuficiencia en los ingresos
minimo balcuiado con NPC para 2019y 2020 85 69 8 8 78 &1 83 94 82 77 8
:;ﬁ:;f]‘t’a‘?g;2?;{:&22{;:3 canastas 10,7 88 105 105 99 102 97 119 10 101 102
B. Inestabilidad laboral
TCCO Condiciones precarias (INPC) 10,8 10 119 111 108 109 11,9 11,8 11,9 144 136
Poblacién subocupada 7,1 7.4 7.4 73 76 9 9,2 82 107 231 167
C. Inseguridad laboral
Sin servicio médico 995 991 991 988 991 992 991 991 991 995 995

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/
programas/enoe/isymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Cuadro 11
ZMVM: indicadores de precariedad laboral de personas que trabajan por su cuenta, 2018-2020
(En porcentajes)

Indicadores

2018-
2018-II
2018-l1l
2018-IvV
2019-1
2019-11
2019-11
2019-IV
2020-1
2020-111
2020-IV

A. Insuficiencia en los ingresos

Ingreso por hora interior a un salario

minimo calculado con INPC 15,2 17,2 16,8 12,4 16,1 14,5 16,4 15,5 14,3 18,3 16,9
para 2019y 2020
Ingreso por hora inferior a las canastas 237 25 256 234 242 21 238 24.1 235 24.9 27

alimentaria y no alimentaria
B. Inestabilidad laboral

T CCO Condiciones precarias (INPC) 22,6 20,4 225 214 19,6 18,4 20,1 20,1 211 295 249
Poblacion subocupada 21,9 23,2 22,4 18,2 20,9 19,2 20,6 20,2 20,8 50,1 447
C. Inseguridad laboral
Sin servicio médico 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/
programas/enoe/is5ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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Cuadro 12
Nacional: indicadores de precariedad laboral de personas que trabajan por su cuenta, 2018-2020
(En porcentajes)

- = = = - = = = by = =
; ® ®© b 0 <2 > o o IS S <)
Indicadores - - 2 ® - - 2 = I Q I
Q ] ] S Q B S Q ] S S
A. Insuficiencia en los ingresos
Ingreso por hora inferior a un salario
minimo calculado con INPC 24,2 23,7 24,2 23,4 28,2 26,4 27,7 26,5 31,8 31 30
para 2019 y 2020
Ingreso por hora inferior a as canastas 28 27 281 283 203 26 273 273 2711 264 257
alimentaria y no alimentaria
B. Inestabilidad laboral
TCCO Condiciones precarias (INPC) 21,3 20,3 21,2 21,4 20,9 19,4 20,5 20,1 20,6 22,5 20,8
Poblacién subocupada 13,5 13,1 13,1 12,3 12,9 14,1 14,3 14,7 16,1 28,4 26,2
C. Inseguridad laboral
Sin servicio médico 99,8 99,8 99,9 99,9 99,9 99,8 99,9 99,9 99,9 99,8 99,9

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/
programas/enoe/isymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

2. Indicadores de precariedad laboral: personas empleadoras

La situacion de las personas empleadoras con respecto a los indicadores de precariedad laboral es
diferente a la de los otros grupos (véanse los cuadros 11 y 12). En lo que se refiere a la insuficiencia
salarial, se cuenta con los dos indicadores que varian dependiendo del trimestre considerado. En la
ZMVM (véase el cuadro 11) el porcentaje de personas ocupadas que tiene un ingreso por hora inferior a
un salario minimo fue en promedio del 6,8% en 2018. En 2019 el promedio disminuyd al 5,6% (en el
tercer trimestre se registro el valor mas bajo de todos los trimestres analizados, 4,9%). En 2020, el
promedio subid al 7,2% (en el tercer trimestre se registro el valor mas alto de todos los analizados, 8,7%).
El segundo indicador, porcentaje de personas ocupadas que perciben un ingreso por hora inferior a las
canastas alimentaria y no alimentaria, también varia segun el trimestre considerado. El valor mas bajo
se registro el tercer trimestre de 2019 (7,5%) y el mas alto el cuarto trimestre de 2020 (14,3%).

A nivel nacional (véase el cuadro 12), el porcentaje de personas empleadoras que tiene un ingreso
inferior a un salario minimo era mas alto que en la ZMVM (alrededor del 8%). El valor del sequndo
indicador, porcentaje de personas ocupadas que perciben un ingreso por hora inferior a las canastas
alimentaria y no alimentaria, era parecido. En el cuarto trimestre de 2019 se registraron los valores mas
altos de estos dos indicadores en el periodo analizado (9,4% y 11,9%).

Los indicadores de inestabilidad laboral para las personas empleadoras son la TCCO condiciones
precarias y el porcentaje de poblacion subocupada. El valor de la TCCO en la ZMVM presentaba
variaciones segun el trimestre considerado, pero en general mostraba una tendencia al aumento.
El valor promedio en 2018 era del 11,1% y en 2019 del 13,2%. En el cuarto trimestre de 2020 el indicador
alcanzo un valor maximo del 25,5%, lo cual elevo el promedio para ese afo al 17,5%. El porcentaje de la
poblacion subocupada tuvo valores promedio parecidos en 2018 y 2019: 9,2% Yy 9,4% (el valor mas bajo
de este indicador se registro en el cuarto trimestre de 2018 y fue del 7%). Sin embargo, en 2020, el
indicador alcanzd valores inéditos: 45,7% en el tercer trimestre y 31,7% en el cuarto trimestre, lo que
indica un aumento muy notable.

A nivel nacional ocurre lo mismo, dado que el indicador del porcentaje de la poblacion subocupada
que en el tercer trimestre de 2020 alcanzo un valor maximo en el periodo analizado, 23,1%, mientras que
en 2019 fluctuaba alrededor del 8,5%. En lo que se refiere al porcentaje de personas ocupadas sin servicio
meédico, que es el Unico indicador de la dimension de inestabilidad laboral para las personas empleadoras,
es muy cercano al 100% en todos los trimestres analizados en laZMVM y a nivel nacional.
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3. Indicadores de precariedad laboral: personas que trabajan por su cuenta

Las personas que trabajan por su cuenta tienen en general los niveles mas altos en los indicadores de
insuficiencia salarial, en comparacion con los dos grupos anteriores (véanse los cuadros 11y 12). Enla ZMVM
(véase el cuadro 11) el porcentaje de personas ocupadas que tiene un ingreso por hora inferior a un salario
minimo fluctuaba en promedio entre el 15%y el 16% en los afos considerados en el analisis (el valor maximo
registrado en el periodo analizado fue del 18,3%, correspondiente al tercer trimestre de 2020). El sequndo
indicador muestra un comportamiento similar: el valor promedio anual se mantiene relativamente estable
alrededor del 24% (el valor maximo fue 27% vy se registrd en el cuarto trimestre de 2020).

Estos mismos indicadores muestran porcentajes mas altos que en la ZMVM en el dmbito
nacional; poco mas de una cuarta parte de las personas ocupadas percibia un ingreso por hora inferior a
un salario minimo (27%), en tanto el segundo indicador, porcentaje de personas ocupadas que perciben
un ingreso por hora inferior a las canastas alimentaria y no alimentaria, fluctuaba alrededor del 27%
(véase el cuadro 12). De lo anterior se infiere que los indicadores de inestabilidad laboral para las
personas que trabajan por su cuenta en la ZMVM reflejan los efectos de la crisis provocada por la
pandemia en el empleo. Los valores promedio de la TCCO en 2018 y 2019 eran del 21,7% y del 19,5%
respectivamente, mientras que en 2020 este valor se elevd al 25,2% y en el tercer trimestre de este afio
alcanzo su nivel maximo al llegar al 29,5%.

Por otra parte, el porcentaje de la poblacidon subocupada se mantuvo alrededor del 21% en 2018
y 2019, pero en el tercer trimestre de 2020 se elevd considerablemente, al registrarse un maximo
historico de 50,1%. Para el total del pais, la TCCO se mantuvo relativamente estable en torno al 20%, y
en el tercer trimestre de 2020, subid ligeramente. En cambio, el porcentaje de poblacion subocupada,
se incrementd de manera notable, aunque muy por debajo de los valores registrados en la ZMVM.
El valor promedio de este indicador fluctuaba alrededor del 12% durante 2018 y 2019, y en los dos
Ultimos trimestres de 2020, este indicador alcanzé valores maximos en el periodo analizado de 28,4%y
26,2% respectivamente. El valor del porcentaje de personas ocupadas sin servicio médico, indicador
relacionado con la dimension inseguridad laboral, estaba entre el 99% y el 100% en todos los trimestres
analizados en laZMVM y para el total del pais.

4. Indice de precariedad laboral??

El analisis de las categorias del indice de precariedad laboral para los tres grupos de personas ocupadas
en el periodo analizado permite identificar dos situaciones. Primero, las personas que trabajan por su
cuenta eran las personas ocupadas que se encontraban con mayor frecuencia en los niveles de
precariedad media y alta, mientras que las personas empleadoras se encontraban concentrados en
mayor proporcion en el nivel de precariedad baja antes de la pandemia. Segundo, las personas
empleadoras fueron el grupo ocupacional mas afectado por la pandemia, seguidos de las personas que
trabajan por su cuenta. Las subordinadas o remuneradas fueron las menos afectadas, aunque
experimentaron algunos cambios en la distribucion en los niveles de precariedad media y alta.

a) Personas trabajadoras subordinadas

En la ZMVM el porcentaje de personas trabajadoras subordinadas y remuneradas clasificadas en
el nivel de precariedad baja se mantuvo relativamente estable en torno al 50% a lo largo del periodo.
Por su parte, el porcentaje de personas trabajadoras subordinadas en el nivel de precariedad media
representaba alrededor del 32% hasta el primer trimestre de 2020. Este porcentaje disminuy6 al 25,7%
en 2020 al mismo tiempo que el porcentaje de personas trabajadoras clasificadas en el nivel de
precariedad alta aumentaron hasta alcanzar el 22% (véanse los graficos 13y 19).

22 Véase el anexo 2 del presente documento.
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A nivel nacional (véanse los graficos 14 y 20), las personas trabajadoras subordinadas clasificadas
en el nivel de precariedad baja representaban alrededor del 44% durante el periodo analizado.
El porcentaje de personas ocupadas en el nivel de precariedad media que durante 2018 y 2019 fluctuaba
alrededor del 34% disminuyd cerca de tres puntos porcentuales en 2020, mientras que el porcentaje de
personas trabajadoras clasificadas en el nivel de precariedad alta aumento (alcanzé el 23,7% durante el
tercer trimestre de 2020).

b) Personas empleadoras

En la ZMVM, desde el primer trimestre de 2018 hasta el tercer trimestre de 2019, las personas
empleadoras estaban concentradas en mayor proporcion (alrededor del 75%) en el nivel de precariedad
baja, con algunas fluctuaciones (véanse los gréficos 15 y 21). Sin embargo, a partir del cuarto trimestre
de 2019 la proporcion de personas empleadoras en este nivel comenzd a disminuir paulatinamente.
Durante el primer trimestre de 2020, el porcentaje de personas ocupadas clasificadas en el nivel de
precariedad baja llegd al 65% y en el tercer trimestre de este afio se observé un abrupto descenso de las
personas empleadoras en esta condicion debido a los efectos de la pandemia, llegando a registrar un
valor minimo histérico del 41,8%.

Las personas empleadoras en los niveles de precariedad media y alta estaban distribuidas en
proporciones parecidas (alrededor del 15% en el nivel de precariedad media y 10% en el de precariedad
alta) hasta el primer trimestre de 2019, en que comenz6 a aumentar ligeramente la frecuencia de
personas ocupadas clasificadas en el nivel de precariedad media (en el primer trimestre de 2020 las
clasificadas en el nivel de precariedad media llegaron a representar el 25,5%). Estos porcentajes se
elevaron de manera considerable en el tercer trimestre de 2020, cuando el 42,8% de las personas
empleadoras se ubicaron en el nivel de precariedad media y el 15,5% en el nivel de precariedad altg; sin
embargo, en el cuarto trimestre de 2020, los porcentajes se nivelaron en 27,7% y 25,7% de las personas
empleadoras que estaban en los niveles de precariedad media y alta respectivamente.

Los resultados a nivel nacional permiten apreciar una tendencia semejante, aunque menos
drastica: en 2019 el porcentaje de personas empleadoras concentradas en el nivel de precariedad baja
descendio lentamente de cerca del 78% en 2018 al 75%. Para el tercer trimestre de 2020 se registré un
marcado descenso en el porcentaje de personas ocupadas clasificadas en la categoria de precariedad
baja, representando el 63,8%. En este mismo trimestre de 2020 aumento el porcentaje de personas
ocupadas en las categorias de precariedad media, que pasé de un valor promedio del 13% en 2019 al
21%, y precariedad alta, del 11% en 2019 al 15% (véanse los graficos 16 y 22).

c)  Personas que trabajan por su cuenta

En la ZMVM el porcentaje de personas que trabajan por su cuenta clasificadas en el nivel de
precariedad baja giraba en torno al 54% en el periodo comprendido entre el primer trimestre de 2018y
el primer trimestre de 2020 (véanse los graficos 17y 23). En el tercer trimestre de 2020 este porcentaje
disminuyd hasta el 32,8%, mientras que las clasificadas en el nivel de precariedad media y alta
aumentaron hasta alcanzar valores del 32% vy el 35,2% respectivamente. Este Ultimo dato representa
también un maximo historico en el periodo analizado para las personas que trabajan por su cuenta
clasificados en el nivel de precariedad alta. Por otra parte, fue notable el descenso del porcentaje de
personas que trabajan por su cuenta comprendidas en la categoria de precariedad baja a nivel
nacional (véanse los graficos 18 y 24), en tanto, de un valor promedio cercano al 56% en 2019,
descendiod al 45,4% en el tercer trimestre de 2020. En este mismo trimestre el porcentaje de personas
que trabajan por su cuenta clasificadas en las categorias de precariedad media y precariedad alta se
incrementaron respecto a 2019, del 17% al 24% y del 27% al 30%.
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Grafico 13
ZMVM: indice de precariedad laboral, personas trabajadoras subordinadas, 2018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/
programas/enoe/isymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Grafico 14
Nacional: indice de precariedad laboral, personas trabajadoras subordinadas, 2018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/i5ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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Grafico 15
ZMVM: indice de precariedad laboral, personas empleadoras, 2018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segqundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Grafico 16
Nacional: indice de precariedad laboral, personas empleadoras, 2018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), poblacion de 15 afos y mds de edad, para 2005 y 2015 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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Grafico 17
ZMVM: indice de precariedad laboral, personas que trabajan por su cuenta, 2018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacicn de 15 afos y mds de edad, 2019, 2020, 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Grafico 18
Nacional: indice de precariedad laboral, personas que trabajan por su cuenta, 2018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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Grafico 19
ZMVM: indice de precariedad laboral, personas trabajadoras subordinadas, 2018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Grafico 20
Nacional: indice de precariedad laboral, personas trabajadoras subordinadas, 2018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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Grafico 21
ZMVM: indice de precariedad laboral, personas empleadoras, 20018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/i5ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y

Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.

Grafico 22
Nacional: indice de precariedad laboral, personas empleadoras, 2018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el
resto de la serie de datos.
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Grafico 23
ZMVM: indice de precariedad laboral, personas que trabajan por su cuenta, 2018-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/

enoe/15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el

resto de la serie de datos.

Grafico 24

Nacional: indice de precariedad laboral, personas que trabajan por su cuenta, 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/

enoe/i5ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el sequndo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el

resto de la serie de datos.
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V. Analisis de la precariedad laboral y sus principales
determinantes3

En este estudio el indice de precariedad laboral tiene tres categorias que son los niveles del indice de
precariedad laboral: precariedad alta, precariedad media y precariedad baja24. Las variables explicativas
consideradas en el analisis se presentan en el cuadro 15 y son las caracteristicas sociodemograficas y
laborales de los trabajadores: el sexo, la edad, si vive con una pareja, los afios de escolaridad
acumulados, la rama de actividad, el tipo de empleo principal (formal o informal) y la condicion de
pobreza laboral?5 (véase el cuadro 13).

Los modelos se aplicaron para las personas trabajadoras clasificadas segun la posicion en la
ocupacion: personas trabajadoras subordinadas remuneradas, personas empleadoras y las personas
que trabajan por su cuenta para dos periodos: tercer trimestre de 2019 y tercer trimestre de 2020. A
partir del analisis de los efectos marginales de los modelos ajustados, se observa que hay un cambio en
la probabilidad cuando la variable independiente o explicativa se incrementa en una unidad?®. Los
efectos marginales que tienen signo positivo indican un incremento y los que tienen signo negativo una

23 Para la elaboracion de este capitulo se conto con la valiosa asesoria y colaboracion de Sandra Carmen Murillo, Coordinadora, y Olivia
Esparza, colaboradora, ambas de la Unidad de Investigacion Social Aplicada y de Estudios de Opinion del IIS/UNAM. Todos los cuadros
aqui contenidos fueron elaborados por ambas académicas. La informacion que sirvié de base para el desarrollo de este capitulo se
encuentra en el documento La precariedad laboral en México: una aproximacion a su medicion a través de la ENOE, elaborado por Gerardo
Ordodniez, Maria del Socorro Veldzquez y Wilebaldo Martinez en 2021 (véase el anexo 1 al presente documento).

2 Para el andlisis de los determinantes de la precariedad laboral se aplicaron modelos de regresion probit ordinal a los datos, que son
apropiados cuando la variable dependiente es ordinal (véase el anexo 2 al presente documento).

25 Segun el CONEVAL, el indice de tendencia de pobreza laboral (ITLP) es el indice que muestra trimestralmente la tendencia de la
proporcion de personas que no pueden adquirir la canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo. Si el indice sube, significa que
aumenta el porcentaje de personas que no puede comprar una canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo.

%6 Para las variables explicativas continuas representa el cambio instantaneo, dado que la unidad puede ser pequefia. Para las variables
dicotomicas o binarias representa el paso de o a 1 (Torres-Reyna, 2014).

65



66 CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas-México N° 199 Informalidad laboral y precarizacion social...

disminucion¥. En los cuadros 14 y 15 se muestran los efectos marginales positivos o negativos (estos
Ultimos en rojo) de las variables que resultaron estadisticamente significativas?®.

Cuadro 13
Variables consideradas en los modelos de regresion

Variable dependiente
indice de precariedad laboral (niveles)

Precariedad alta Precariedad media Precariedad baja
Variables explicativas categoéricas
Sexo Tamarno de la empresa

Hombre De 1 a 10 personas?
Mujera De 11 a 50 personas

Persona tiene pareja De 51 a 250 personas
Si De 251y mas
No?@ Empleo principal

Ramas de actividad Formal
Industria manufacturera Informal®
Comercio Pobreza laboral
Servicios Si
Otras ramasa No?

Variables explicativas discretas

Edad (en afios cumplidos) Afos de escolaridad acumulados

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacicn y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

2Categoria de referencia.

A. Determinantes de la precariedad laboral: personas trabajadoras
subordinadas, ZMVM y a nivel nacional

1.  Variables estadisticamente significativas en laZMVM y a nivel nacional,
2019 Y 2020

Las variables explicativas que resultaron estadisticamente significativas en los modelos
correspondientes a 2019 para la ZMVM son el sexo, la edad, el tamafio de la empresa, el tipo de empleo
principal y la condicion de pobreza laboral (véase el cuadro 14); a nivel nacional: el sexo, la edad, si vive
con una pareja, los afios de escolaridad, la rama de actividad, el tipo de empleo principal (formal o
informal) y la condicion de pobreza laboral (véase el cuadro 15). En 2020 las variables que resultaron
significativas en la ZMVM fueron solo aquellas relacionadas con la ocupacion: el tamafio de la empresa,
el tipo de empleo y experimentar pobreza laboral (véase el cuadro 16). En tanto, a nivel nacional lo
fueron las relacionadas con el sexo, si vive con una pareja, los afios de escolaridad acumulados, la rama
de actividad, el tipo de empleo principal (formal o informal) y la condicion de pobreza laboral (véase el
cuadro 17).

27 Lasuma de los efectos marginales, positivos y negativos es cero.

28 Un valor de la probabilidad menor a 5% en los modelos (valor p < 0,05) es el que se considera en al andlisis para identificar a las variables
independientes que son estadisticamente significativas en la explicacion de los cambios en el nivel de la variable dependiente. El valor p
ayuda a diferenciar resultados que son producto del azar del muestreo de resultados que son estadisticamente significativos. La salida
completa de los modelos se encuentra en el anexo 1 del presente documento.
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Cuadro 14
ZMVM: resultados de la aplicacion del modelo, personas trabajadoras subordinadas, 2019

Efectos marginales
Variables explicativas 9

Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Sexo (hombre) -0,02262 -0,01502 0,03762
Edad (afios cumplidos) 0,00062 0,00042 -0,0009?2
Tamaiio de la empresa: de 11 a 50 personas 0,0446° 0,02952 -0,07402
Tamaiio de la empresa: de 51 a 250 personas 0,04742 0,03132 -0,07872
Tamaiio de la empresa: de 251 a mas personas 0,0696° 0,04602 -0,11552
Empleo principal es formal 0,2966° 0,19612 -0,49272
Pobreza laboral -0,04162 -0,02752 0,06922

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

2p<o,01.
Cuadro 15
Nacional: resultados de la aplicacion del modelo, personas trabajadoras subordinadas, 2019
Variables explicativas Efectos marginales
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Sexo (hombre) -0,0096¢ -0,0054¢ 0,0151¢
Edad (afios cumplidos) 0,0005¢ 0,0003¢ -0,0008¢
Persona tiene pareja 0,0112¢ 0,0063¢ -0,0176¢
Afos de escolaridad 0,0029¢ 0,0016°¢ -0,0045¢
Ramas: Industria manufacturera? 0,0189¢ 0,0107¢ -0,0296°¢
Ramas: Comercio 0,0119¢ 0,0067¢ -0,0186°¢
Ramas: Servicios 0,0168¢ 0,0095¢ -0,0263¢
Tamario de la empresa: de 11 a 50 personas® 0,0467¢ 0,0264¢ -0,0731¢
Tamarnio de la empresa: de 51 a 250 personas 0,0625¢ 0,0353¢ -0,0978¢
Tamario de la empresa: de 251 a mas personas 0,0849¢ 0,0479¢ -0,1329¢
Empleo principal es formal 0,2995¢ 0,1690° -0,4685¢
Pobreza laboral -0,0435¢ -0,0246° 0,0681¢

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos?init=1#Microdatos.

2La categoria de referencia es otras ramas.

bLa categoria de referencia es de 1 a 10 personas.

¢p<o,01.
Cuadro 16
ZMVM: resultados de la aplicacion del modelo, personas trabajadoras subordinadas, 2020
Variables explicativas Efectos marginales
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Tamarnio de la empresa: de 11 a 50 personas 0,07532 0,01992 -0,09522
Tamarnio de la empresa: de 51 a 250 persona 0,11382 0,03002 -0,14392
Tamario de la empresa: de 251 a mas personas 0,12392 0,03272 -0,15662
Empleo principal es formal 0,32462 0,08562 -0,41022
Pobreza laboral -0,05262 -0,01392 0,06642

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.

2p<o,01.
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Cuadro 17
Nacional: resultados de la aplicacion del modelo, personas trabajadoras subordinadas, 2020

Efectos marginales
Variables explicativas g

Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Sexo -0,0112° -0,0047° 0,0159°
Persona tiene pareja 0,0178P 0,0075° -0,0253°
Afos de escolaridad 0,0028° 0,0012° -0,0040°
Ramas: Comercio 0,0174° 0,0073P -0,0247°
Ramas: Servicios 0,0106° 0,0045P -0,0151°
Tamario de la empresa: de 11 a 50 personas? 0,0554° 0,0234b -0,0788°
Tamario de la empresa: de 51 a 250 personas 0,0894° 0,0377° -0,1271b
Tamario de la empresa: de 251 a mas personas 0,1093° 0,0461° -0,1554°
Empleo principal es formal 0,3113° 0,1313P -0,4425P
Pobreza laboral -0,0463° -0,0195P 0,0658°

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/i5ymas/?init=1#Microdatos.

2 La categoria de referencia es otras ramas.

®p<o,01.

2.  Efectos marginales en la ZMVM y a nivel nacional 2019 y 2020

El anédlisis de los efectos marginales estimados entre las personas trabajadoras subordinadas en la
ZMVM en estos dos afios indica que:

En 2019, ser hombre estaba asociado con una disminucion en la probabilidad de estar en los
niveles de precariedad baja y precariedad media y con un incremento en la probabilidad de
estar en el nivel de precariedad alta.

Tanto en 2019 como en 2020, trabajar en una empresa pequefa, mediana o grande, en
comparacion con trabajar en una microempresa de o a 10 trabajadores, estaba asociado con
un aumento en la probabilidad de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad
media. En este caso existe una disminucion en la probabilidad de pasar al nivel de
precariedad alta.

En 2019 y en 2020, tener un empleo formal estaba asociado con un incremento en la
probabilidad de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media y con una
disminucion en la probabilidad de estar en el nivel de precariedad alta.

En 2019 y en 2020, experimentar pobreza laboral estaba asociado con una disminucion en
la probabilidad de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media y con un
incremento en la probabilidad de estar en el nivel de precariedad alta.

A nivel nacional, estos efectos marginales entre las personas trabajadoras subordinadas o
remuneradas en estos dos afios son los siguientes:

En 2019y 2020, serhombre estaba asociado con una disminucion en la probabilidad de estar
en los niveles de precariedad baja y precariedad media y con un incremento en la
probabilidad de estar en el nivel de precariedad alta.

En 2019, tener un afio mas de edad estaba asociado con un aumento en la probabilidad de
estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media. Hay una disminucion en la
probabilidad de pasar al nivel de precariedad alta.

En 2019 y en 2020, vivir con una pareja estaba asociado con un incremento en la
probabilidad de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media y con una
disminucidn en la probabilidad de estar en el nivel de precariedad alta.
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e  En 2019, tener un aiio mas de escolaridad estaba asociado con un aumento la probabilidad
de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media y con una disminucion en la
probabilidad de pasar al nivel de precariedad alta.

o En 2019, asi como en 2020, trabajar en las ramas de actividad comercio o servicios, en
comparacion con trabajar en otras ramas de actividad, estaba asociado con un aumento en
la probabilidad de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media. Hay una
disminucion en la probabilidad de pasar al nivel de precariedad alta.

e En 2019, asi como en 2020, trabajar en una empresa pequeiia, mediana o grande, en
comparacidn con trabajar en una microempresa de o a 10 trabajadores, estaba asociado con
un aumento la probabilidad de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media.
Hay una disminucidn en la probabilidad de pasar al nivel de precariedad alta.

e En 2019 y en 2020, tener un empleo formal estaba asociado con un incremento en la
probabilidad de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media y con una
disminucidn en la probabilidad de estar en el nivel de precariedad alta.

e  En2019Y en 2020, experimentar pobreza laboral estaba asociado con una disminucion en
la probabilidad de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media y con un
incremento en la probabilidad de estar en el nivel de precariedad alta.

B. Determinantes de la precariedad laboral: personas empleadoras
en laZMVMy a nivel nacional

1.  Variables estadisticamente significativas en la ZMVMy a nivel nacional, 2019 y 2020

Las variables explicativas que resultaron estadisticamente significativas en los modelos
correspondientes a 2019 fueron, en la ZMVM, el tipo de empleo principal y la condicion de pobreza
laboral (véase el cuadro 18); a nivel nacional fueron los afos de escolaridad, la rama de actividad
(servicios), el tipo de empleo principal y la condicidon de pobreza laboral (véase el cuadro 1g). Por su
parte, para 2020 las variables significativas en la ZMVM fueron experimentar pobreza laboral (véase el
cuadro 20); a nivel nacional fueron el sexo, la rama de actividad (servicios) y la condicion de pobreza
laboral (véase el cuadro 19).

Cuadro 18
ZMVM: resultados de la aplicacion del modelo, personas empleadoras, 2019
Efectos marginales

Variables explicativas

Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Empleo principal es formal 0,1863 -0,09372 -0,09272
Pobreza laboral -0,21162 0,10692 -0,10572

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.

2p<o,01.
Cuadro 19
Nacional: resultados de la aplicacion del modelo, personas empleadoras, 2019
Variables explicativas Efectos marginales
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Afos de escolaridad 0,00882 -0,00352 -0,00522
Ramas: Servicios 0,04722 -0,01902 -0,02822
Empleo principal es formal -0,0500? -0,02022 0,02982
Pobreza laboral -0,24572 0,09912 0,14662

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.

2p<o,01.
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Cuadro 20
ZMVM: resultados de la aplicacion del modelo, personas empleadoras, 2020

Efectos marginales

Variabl licati
anaples explicativas Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta

Pobreza laboral -0,22992 0,09682 0,1330°

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.

a p<o,01.
Cuadro 21
Nacional: resultados de la aplicacion del modelo, personas empleadoras, 2020
Variables explicativas Efectos marginales
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Sexo (hombre) 0,0730° -0,0278° -0,0452°
Ramas: Servicios -0,0602¢ 0,0229° -0,0373¢
Pobreza laboral: 1 -0,23632 0,08992 0,14632

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.

2p<o,01.
bp<o0,05.
¢p<o,10.

2. Efectos marginales en laZMVM y a nivel nacional, 2019 y 2020

Enla ZMVM, los efectos marginales estimados entre las personas empleadoras permiten observar que:

En 2019 tener un empleo formal estaba asociado con un incremento en la probabilidad de
estar en el nivel de precariedad baja y con una disminucidn en la probabilidad de estar en los
niveles de precariedad media y precariedad alta (véase el cuadro 19).

En 2019 y en 2020 experimentar pobreza laboral estaba asociado con una disminucion en la
probabilidad de estar en el nivel de precariedad baja y con un incremento en la probabilidad
de estar en los niveles de precariedad media y precariedad alta (véanse los cuadros 18y 20).

A nivel nacional, los efectos marginales estimados entre las personas empleadoras
permiten sefalar que:

En 2020, ser hombre estaba asociado con un aumento en la probabilidad de estar en los
niveles de precariedad baja y precariedad media y con una disminucion en la probabilidad
de estar en el nivel de precariedad alta (véase el cuadro 21).

En 2019, tener un aiio mas de escolaridad estaba asociado con un aumento la probabilidad
de estar en el nivel de precariedad baja y con una disminucion en la probabilidad de pasar a
los niveles de precariedad media y alta (véase el cuadro 19).

En 2019, trabajar en la rama de actividad servicios —en comparacion con trabajar en otras
ramas de actividad— estaba asociado con un aumento en la probabilidad de estar en el nivel
de precariedad baja. Hay una disminucion en la probabilidad de pasar a los niveles de
precariedad media y precariedad alta (véase el cuadro 19).

En 2020, en cambio, trabajar en la rama de actividad servicios, en comparacion con trabajar
en otras ramas de actividad, estaba asociado con una disminucion en la probabilidad de
estar en el nivel de precariedad baja. Hay un aumento en la probabilidad de pasar a los
niveles de precariedad media y precariedad alta (véase el cuadro 21).
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e  En 2019, tener un empleo formal estaba asociado con una disminucion en la probabilidad
de estar en el nivel de precariedad baja y con un aumento en la probabilidad de estar en los
niveles de precariedad media y precariedad alta (véase el cuadro 19).

e  En 2019y en 2020, experimentar pobreza laboral estaba asociado con una disminucion en
la probabilidad de estar en el nivel de precariedad baja y con un aumento en la probabilidad
de estar en los niveles de precariedad media y alta (véanse los cuadros 19y 21).

3. Determinantes de la precariedad laboral: personas que trabajan por su cuenta
en laZMVMy a nivel nacional

a) Variables estadisticamente significativas en la ZMVM y a nivel nacional 2019 y 2020

Las variables explicativas que resultaron estadisticamente significativas en los modelos
correspondientes a 2019 en la ZMVM fueron vivir con una pareja, los afios de escolaridad, la rama de
actividad (industria manufacturera y comercio), el tipo de empleo principal y la condicion de pobreza
laboral (véase el cuadro 22). A nivel nacional estas correspondieron a: el sexo, vivir con una pareja, los
anos de escolaridad, la rama de actividad (servicios y comercio) y la condicion de pobreza laboral (véase
el cuadro 23).

Cuadro 22
ZMVM: resultados de la aplicacion del modelo, personas que trabajan por su cuenta, 2019

Efectos marginales
Variables explicativas 9

Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Persona tiene pareja 0,0542° -0,0126¢ -0,0416°
Afos de escolaridad 0,01082 -0,00252 -0,00832
Ramas: Industria manufacturera? -0,20132 0,04682 0,15452
Ramas: Comercio -0,22202 0,0516° 0,17032
Empleo principal es formal 0,16672 -0,03882 -0,12792
Pobreza laboral -0,26392 0,06142 0,20252

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.

2p<o,01.
bp<o,05.
¢p<o,10.
Cuadro 23
Nacional: resultados de la aplicacion del modelo, personas que trabajan por su cuenta, 2019
Variables explicativas Efectos marginales
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Sexo (hombre) 0,03692 -0,00542 -0,03162
Persona tiene pareja 0,02912 -0,00422 -0,02492
Afos de escolaridad 0,01382 -0,00202 -0,01182
Ramas: Comercio 0,04082 -0,00592 -0,03492
Ramas: Servicios 0,17312 -0,02512 -0,14802
Pobreza laboral -0,28152 0,04082 0,24062

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/i5ymas/?init=1#Microdatos.

2p<o,01.

En 2020, en la ZMVM fueron significativas Unicamente las variables correspondientes a la edad y
experimentar pobreza laboral (véase el cuadro 24), mientras que en el ambito nacional fueron el sexo,
vivir con una pareja, los afios de escolaridad, la rama de actividad (comercio y servicios) y la condicion
de pobreza laboral (véase el cuadro 25).
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Cuadro 24
ZMVM: resultados de la aplicacion del modelo, personas que trabajan por su cuenta, 2020

Efectos marginales
Variables explicativas 9

Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Edad -0,0033° -0,0002 0,0035°
Pobreza laboral -0,20442 -0,0139 0,21832

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), “Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.

2p<o,01.
bp<o,05.
Cuadro 25
Nacional: resultados de la aplicacion del modelo, personas que trabajan por su cuenta, 2020
Variables explicativas Efectos marginales
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
Edad -0,00152 0,00022 0,00142
Afos de escolaridad 0,00642 -0,00072 -0,00572
Ramas: Industria manufacturera? 0,08072 -0,00832 -0,07242
Ramas: Comercio 0,0460* -0,0047* -0,0413
Ramas: Servicios 0,11912 -0,01222 -0,10682
Empleo principal es formal -0,06122 0,00632 0,05492
Pobreza laboral -0,25222 0,02592 0,22632

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), "Datos trimestrales”, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, 2019, 2020 y 2022 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
enoe/15ymas/?init=1#Microdatos.

2p<o,01.

b)  Efectos marginales enlaZMVM y a nivel nacional 2019 y 2020

En la ZMVM, los efectos marginales estimados entre las personas empleadoras permiten observar que:

e  En 2020, tener un ailo mas de edad estaba asociado con una disminucidn en la probabilidad
de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media y con un aumento en la
probabilidad de pasar al nivel de precariedad alta (véase el cuadro 24).

e En 2019, vivir con una pareja estaba asociado con un incremento en la probabilidad de estar
en el nivel de precariedad baja y con una disminucion en la probabilidad de estar en los
niveles de precariedad media y alta (véase el cuadro 22).

e  En 2019y 2020, tener un afio mas de escolaridad estaba asociado con un aumento de la
probabilidad de estar en el nivel de precariedad baja y con una disminucion en la
probabilidad de estar en los niveles de precariedad media y alta (véanse los cuadros 22y 24).

e En 2019, trabajar en la rama de actividad industria manufacturera y el comercio en
comparacion con trabajar en otras ramas de actividad, esta asociado con una disminucion en
la probabilidad de estar en el nivel de precariedad baja. Hay un aumento en la probabilidad de
pasar a los niveles de precariedad media y precariedad alta (véase el cuadro 22).

e  En 2019, tener un empleo formal estaba asociado con un aumento en la probabilidad de
estar en el nivel de precariedad baja y con una disminucion en la probabilidad de estar en los
niveles de precariedad media y alta (véase el cuadro 22).

e  En 2019y en 2020, experimentar pobreza laboral estaba asociado con una disminucion en
la probabilidad de estar en el nivel de precariedad baja y con un incremento en la
probabilidad de estar en los niveles de precariedad media y alta (véanse los cuadros 22y 24).
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A nivel nacional, los efectos marginales estimados entre las personas empleadoras indican que:

e  En 2019, ser hombre estaba asociado con un aumento en la probabilidad de estar en el nivel
de precariedad baja y con un aumento en la probabilidad de estar en los niveles de
precariedad media y alta (véase el cuadro 23).

e  En 2020, tener un ailo mas de edad estaba asociado con una disminucidn en la probabilidad
de estar en los niveles de precariedad baja y precariedad media y con un aumento en la
probabilidad de pasar al nivel de precariedad alta (véase el cuadro 25).

e  En 2019, vivir con una pareja estaba asociado con un incremento en la probabilidad de estar
en el nivel de precariedad baja y con una disminucion en la probabilidad de estar en los
niveles de precariedad media y alta (véase el cuadro 23).

e  En 2019, tener un aiio mas de escolaridad estaba asociado con un aumento la probabilidad
de estar en el nivel de precariedad baja y con una disminucidn en la probabilidad de pasar a
los niveles de precariedad media y alta (véase el cuadro 23).

o En 2019, trabajar en las ramas de actividad comercio o servicios, en comparacion con
trabajar en otras ramas de actividad, estaba asociado con un aumento la probabilidad de
estar en el nivel de precariedad baja. Hay una disminucion en la probabilidad de pasar a los
niveles de precariedad media y precariedad alta (véase el cuadro 23).

° En 2020, trabajar en la rama de actividad industria manufacturera, o comercio o servicios, en
comparacion con trabajar en otras ramas de actividad, estaba asociado con un aumento en la
probabilidad de estar en el nivel de precariedad baja. Hay una disminucion en la probabilidad
de pasar a los niveles de precariedad media y precariedad alta (véase el cuadro 25).

e  En 2020, tener un empleo formal estaba asociado con una disminucion en la probabilidad
de estar en el nivel de precariedad baja y con un aumento en la probabilidad de estar en los
niveles de precariedad media y alta (véase el cuadro 25).

e  En 2019y en 2020, experimentar pobreza laboral estaba asociado con una disminucion en
la probabilidad de estar en el nivel de precariedad baja y con un incremento en la
probabilidad de estar en los niveles de precariedad media y alta (véanse los cuadros 23y 25).
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VI. Transformaciones laborales: entre las mejoras
legales recientes y la precarizacion real

Las modificaciones en la legislacion en materia laboral de los tres Ultimos afios representan una
transformacion de gran envergadura para el mundo del trabajo y sus reglas en nuestro pais. El
antecedente mas inmediato de este proceso se inicid con la reforma constitucional del 24 de febrero de
2017, la suscripcion del Tratado México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), en especial su anexo 23 A,
las reformas a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
ambas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el primero de mayo de 2019 (Alcalde, Villarreal y
Narcia, 2019). Dentro de estas reformas se reconocié a mas de tres millones de personas trabajadoras
el derecho al voto personal, libre, directo y secreto, y se suprimieron restricciones corporativas que
violaban su derecho a la libertad de asociacion. Estos cambios han tenido una expresion particular en el
ambito federal y en el de la Ciudad de México donde se vinculan con la legislacion local.

A. El ambito federal

Los cambios mas relevantes que esto implico son los siguientes:

. El incremento sustantivo de los salarios minimos, que a la fecha, en el gobierno actual se
han otorgado en tres ocasiones, y equivalen en conjunto al 50% en general y al 100% en las
zonas fronterizas; igualmente se han establecido por primera vez los salarios minimos
profesionales para las personas trabajadoras del hogary las y los jornaleros agricolas.

e  Paraelcaso de las personas trabajadoras del hogar, el 3 de julio de 2020 se deposito ante la
OIT el instrumento formal de ratificacion del Convenio 189, que armoniza con la reforma de
ley en la materia publicada el 2 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

e  El 10 de diciembre de 2019 se suscribid un protocolo modificatorio para enriquecer los
compromisos laborales contraidos en el T-MEC, conocido como el adendum, que consiste en
designar paneles integrados por juristas de alto prestigio para la resolucion de controversias.
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De igual manera, en materia de violencia laboral, se establecio un protocolo para atendery
erradicar la violencia laboral en los centros de trabajo. Fue suscrito por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo y el Instituto
Nacional de las Mujeres.

El presidente de la republica presento ante la Camara de Diputados una iniciativa en materia
de subcontratacion que ha culminado en el primer periodo de sesiones de 2021.

Se cred el Centro Federal de Conciliacion y Registros Laborales y el Senado de la Republica
designa a su titular.

Se inician operaciones en los centros de conciliacion, tanto federal como locales, asi como
los juzgados laborales en los estados de Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Estado de
México, Chiapas, Tabasco, Campeche e Hidalgo, este Ultimo solo en el ambito federal.

Se adiciona el articulo 311 y el capitulo Xl bis, que responde a una estrategia integral para
hacer frente a los problemas medioambientales, de congestion urbana y para crear
oportunidades de trabajo mas incluyente. Por Ultimo, se dio un claro reconocimiento al
teletrabajo como una modalidad laboral sustentada en la creciente importancia de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion que conlleva una serie de ventajas
en el ahorro de insumos, incluyendo el traslado al centro de trabajo, especialmente en las
grandes ciudades. Esto fue publicado el 11 de enero de 2021 en el Diario Oficial de la
Federacion (Alcalde, Villarreal y Narcia, 2019).

Esta reforma resulta sustantiva en la medida en que, a partir de la expansion de la pandemia,
iniciada en los primeros meses de 2020, crecid de manera notable esta forma de
organizacion laboral como una modalidad que contribuia a evitar riesgos de contagio en el
trabajo presencial. Debido a la proliferacion que hatenido y a los beneficios que ha generado
para el desempefo de numerosos espacios laborales, se sentaron algunas bases para su
reconocimiento y regulacion. Entre otras:

—  Se considera teletrabajo cuando la persona trabajadora dedique a esta actividad mas
del 40% de su jornada.

—  Las condiciones de trabajo se haran constar en un contrato por escrito.

— Seincluye para ambas partes el derecho a la reversibilidad que permite regresar al
esquema presencial.

— Seestablece el derecho a la desconexion concluida la jornada laboral.

— La persona empleadora debera asumir los costos derivados de esta modalidad,
incluyendo el pago de servicios, electricidad, equipo de computo, impresora y la
inscripcion en el seguro social. La parte trabajadora tendra la obligacion de atendery
utilizar los mecanismos y sistemas operativos para la supervision de sus actividades y
la guarda debida de los equipos, entre otros.

— Seestablecenreglas relativas a la capacitacion, lo que es esencial debido a la constante
transformacion tecnoldgica en la materig;

— Debera considerarse en todo momento la perspectiva de género que permita conciliar
la vida personal y la disponibilidad de quienes trabajan.

Un aspecto relevante de esta reforma es la inclusion del derecho de libertad sindical y la
negociacion colectiva, incorporando mecanismos de comunicacion y difusidon entre las personas
involucradas para hacerla efectiva. Debera formar parte del contrato colectivo de trabajo o, en su
defecto, del reglamento interior de trabajo. Son diversos los temas pendientes, por ello se dispone que
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la Secretaria del Trabajo y Prevision Social publicara una norma oficial mexicana, considerando factores
ergondmicos, psicosociales y otros riesgos que pudieran causar efectos adversos para la vida y la
integridad de las personas trabajadoras (Alcalde, Villarreal y Narcia, 2019).

Otra de las reformas laborales de primer orden en este periodo es la que se refiere a la
subcontratacion. Este es uno de los temas mas complejos en el mundo de las relaciones laborales en nuestro
pais. Se presenta cuando la relacion de trabajo que deberia darse entre dos partes se triangula con una
tercera. Esta triangulacion resulta compleja porque en la relacion laboral clasica una persona trabajadora
presta un servicio personal subordinado a la parte empleadora, la cual le paga un salario y asume por ello
ciertas responsabilidades con relacion a la persona trabajadora en lo que refiere a la seguridad social y lo
fiscal. En cambio, la subcontratacion busca omitir estas responsabilidades por lo general.

La reforma a esta modalidad laboral fue presentada por el presidente de la republica y aprobada
en el Congreso de la Unidon y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2021. La
aprobacion de esta reforma ha supuesto modificar varias leyes y reglamentos, entre estos la Ley Federal
del Trabajo, la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
trabajadores y la Ley reglamentaria de la fraccion XlIl bis del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Federal de la republica. La reforma establecida en materia de subcontratacion se traduce
en lo siguiente:

e  Prohibe como regla general el suministro de personal, consistente en que un patrén
transfiera su personal a otro para que se ostente como patron, por ello se define como una
relacion triangular. Esta restriccion estaba sefalada en el articulo 12 de la ley anterior, que
hacia referencia a la figura del intermediario, la cual quedd sin efecto.

e  Seestablecio como una excepcion a la regla la subcontratacion de servicios especializados
o0 ejecucion de obras especializadas que ademas de tener este caracter, no deben dedicarse
al objeto social o actividad econdmica de la empresa donde presten su servicio.

e  Conelfin de garantizar el cumplimiento de las nuevas reglas se impuso la obligacion de que
las empresas que realicen labores u obras especializadas deberan someterse a un registro
publico que tendra una vigencia de tres afios. Si estas empresas incumplen la ley, su registro
les sera revocado.

e  Tomando en cuenta que buena parte de la subcontratacion abusiva se sustenta en contratos
de sustitucion patronal simulada, se establecid que para que esta sea valida, debe
acreditarse que existe transmision del patrimonio entre el patron substituto y el substituido.
Esta definicion que ya estaba en la Ley del Seguro Social no era respetada en la practica.

e  Se fijan sanciones muy severas para aquellos que violen las nuevas normas incluyendo a
quienes se resistan a las inspecciones que se convierte en un instrumento fundamental para
hacer cumplir la ley.

e Se establecen nuevas reglas en materia de reparto de utilidades para impulsar su
cumplimiento y considerando que este derecho, conforme a la Constitucion Federal, se hace
depender del acuerdo entre los factores de la produccion y el gobierno, el cual hoy se eleva
a rango de ley. Se seguira pagando sobre la base del 10% de las utilidades, con un tope de
tres meses de salario o el porcentaje cubierto en los Ultimos tres afios, en el entendido de
que se atendera al factor que mas convenga a las y los trabajadores.

Como puede observarse, se trata de una reforma que debe ser valorada de manera integral, en
tanto es complementaria con los numerosos cambios generados para las precedentes reformas y
contribuye a dar un giro y un nuevo enfoque la politica laboral en el campo salarial y en el ambito
internacional con la ratificacion de los Convenios 98 y 189 de la OIT, de suyo muy importantes, la
creacion de nuevas instituciones como el Centro Federal de Conciliacion y Registro Federal, los nuevos
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capitulos que atienden derechos muy relevantes como el de las personas trabajadoras del hogar, el
teletrabajoy el reclamo creciente en favor de laigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, la reforma
burocratica en materia colectiva en dos iniciativas, la mejora en las pensiones en la Ley del Seguro Social
y ahora este paquete de leyes que atiende una afeja reivindicacion de las personas trabajadoras
(Alcalde, Villareal y Narcia, 2021).

B. El ambito local: la Constitucion de la Ciudad de México

En lo que refiere al marco normativo local, especificamente de la Ciudad de México, han sido cruciales
los avances cualitativos instituidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que entraron en
vigor a partir de 2017. En el articulo 10 de esta carta magna local, denominado “Ciudad Productiva”,
establece en el apartado B el derecho al trabajo. El numeral 1 de este apartado dice a la letra:

“La Ciudad de México tutela el derecho humano al trabajo, asi como la promocion de
habilidades para el emprendimiento, que generan valor mediante la produccidn de bienes
y servicios, asi como en la reproduccion de la sociedad. Asimismo, valora, fomenta y
protege todo tipo de trabajo licito, sea o no subordinado. El respeto a los derechos
humanos laborales estara presente en todas las politicas publicas y en la estrategia de
desarrollo de la Ciudad”.

El reconocimiento de este derecho supone también que se trata de reconocer el trabajo digno
para toda persona que tenga una ocupacion laboral, sea de manera asalariada o por su cuenta, y estipula
que las autoridades de la ciudad deberan promover:

e laigualdad sustantiva del trabajo asalariado

e las condiciones necesarias para el ejercicio del pleno empleo

e elsalario remunerador

e elaumento de los ingresos reales de los/as y las trabajadoras/es
e elincremento de los empleos formales, y

e  larealizacion de tareas de inspeccion del trabajo, y 7. La proteccion eficaz de las personas
trabajadoras ante los riesgos de su actividad laboral (art. 10, numeral 4).

En otro orden, la Constitucion mandata a las autoridades de la ciudad para generar programas de
capacitacion, adiestramiento y formacion profesional, asi como servicios gratuitos de asesoria y
defensoria, para que las personas trabajadoras conozcan y puedan exigir y ejercer sus derechos
laborales (art. 10, Numeral 5). Asimismo, establece como responsabilidad de estas autoridades el
derecho al sequro de desempleo y el fomento a la formalizaciéon de los empleos. Un aspecto novedoso
es la proteccion efectiva de las personas trabajadoras del hogar y de las personas cuidadoras de
enfermos, procurando la formalizacion de contratos por parte de las personas empleadoras de estos y
su acceso a la seguridad social. En este rubro destaca el reconocimiento al trabajo del hogar y de
cuidados como generador de bienes y servicios para la produccion y reproduccion social (art. 10,
numeral 5).

Por otra parte, se establece como obligacion de las autoridades de la Ciudad salvaguardar el
derecho de asociacion sindical a las personas trabajadoras y personas empleadoras, asi como la
proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical, incluyendo
la injerencia de las autoridades o las personas empleadoras en la vida sindical. De igual manera, deben
promover la negociacion colectiva por rama de industria y cadena productiva para conciliar el
reconocimiento al trabajo, modelos laborales sustentables, uso racional de los recursos humanos y
desarrollo de los sectores productivos.
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En el mismo articulo 10 se instituye el respeto a la libertad y a la democracia sindical, incluyendo
el derecho a elegir libremente a sus representantes sindicales y a participar en los procesos de firmay
terminacion de los contratos colectivos de trabajo mediante el voto personal, libre y secreto. Se
establece que la ley garantizara el cumplimiento de estos principios asi como el derecho al acceso a la
informacion publica en materia laboral que obre en su poder. En términos mas generales, se mandata a
las autoridades para garantizar una justicia laboral honesta, imparcial y profesional, pronta y expedita,
publica y gratuita que incluya los servicios de conciliacion y mediacion.

Se destaca igualmente que las autoridades impulsaran la constitucion y funcionamiento de
cooperativas de las personas trabajadoras y otras formas de organizacion productiva del sector social
de la economia, que contribuyan al desarrollo econdmico de la ciudad y el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes. Las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de
servicios por cuenta propia, que producen bienes y artesanias y comerciantes, tienen derecho a realizar
un trabajo digno y a poseer una identidad formal en la Ciudad de México, a asociarse para defender sus
intereses, recibir capacitacion y las demas que establezca la legislacion en la materia. Las autoridades
de la ciudad garantizaran a los locatarios de los mercados publicos condiciones sanitarias, certeza y
seguridad juridica adecuadas. Conservaran sus derechos adquiridos y gozaran de los mismos derechos
que esta Constitucion y las leyes reconocen a las personas trabajadoras no asalariadas.

Un apartado especialmente importante es el que se refiere a los derechos de las personas
trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por cuenta propia y comerciantes que realicen sus
actividades en el espacio pUblico, que seran ejercidos a través del establecimiento de zonas especiales
de comercio y de cultura popular en los términos que defina la ley con la participacion de los propios
trabajadores. La ley determinara los mecanismos para un proceso gradual de regularizacion,
formalizacion y regulacion en materia urbana, de espacio publico, fiscal, de salud publica y de
seguridad social.

En lo que toca a las relaciones de las instituciones publicas de la Ciudad con sus trabajadores, se
establecen, entre otras:

e  Elderechoalaplenalibertad sindical de las personas trabajadoras que presten sus servicios
en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de la ciudad, en los organismos autonomos y
en las alcaldias; donde se garantiza el voto libre, universal y secreto para la eleccion de los
dirigentes sindicales y de los representantes y delegado.

e  Elderecho de huelga en los términos previstos por la ley.

e  Las personas trabajadoras gozaran de los derechos establecidos en los contratos colectivos
y condiciones generales de trabajo, mismos que no podran ser menores que los reconocidos
por esta Constitucion. El principio de bilateralidad regira en las negociaciones de las
condiciones de trabajo, prevaleciendo los criterios de pluralidad y respeto a las minorias.

e Las autoridades garantizaran que en las relaciones de trabajo no existan formas de
simulacion y contratacion precaria que tiendan a desvirtuar la existencia, naturaleza y
duracion de estas.

e  Los empleados de confianza disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran
de los beneficios de la sequridad social, asi como de indemnizacion en el caso de despido
injustificado, de acuerdo con esta ley.

e Las autoridades de la ciudad garantizardn a sus personas trabajadoras un salario
remunerador en los términos reconocidos por esta Constitucion y que en ningun caso
deberd ser menor al doble del salario minimo general vigente en el pais.
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e La modernizacion de las relaciones de trabajo en el sector pUblico se debera construir a
partir de un esquema de formacion profesional, salario remunerador y ejercicio de los
derechos individuales y colectivos, incluyendo a las personas trabajadoras de base.

e  Se garantizara que por cada cinco dias de trabajo las personas trabajadoras deberan
disfrutar de dos dias de descanso.

e  Elgobierno de la ciudad sera garante y responsable de todos los derechos de las personas
trabajadoras del poder ejecutivo y de sus alcaldias.

En otro orden, se establecen obligaciones para el gobierno de la Ciudad de México relativas al
fomento y apoyo a la inversion social productiva y a las actividades econdmicas tendientes al desarrollo
economico, social y el empleo en la ciudad. De igual manera, se destaca el reconocimiento y tutelaje de
los derechos de las y los campesinos y de todo propietario rural asi como la promocion de su
participacion en la adopcion de politicas para el desarrollo de sus actividades, con pleno respeto a la
propiedad social y la propiedad privada. A este respecto se establece en el mismo articulo 10 que las
autoridades de la ciudad adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar el ejercicio de sus
libertades en la determinacion de las formas y modalidades de produccion, comercializacion y
distribucion, con el objetivo de lograr el bienestar de la poblacién campesina.

C. Valoracion general

Como puede observarse en los dos marcos normativos expuestos, nacional y local Ciudad de México,
son innegables los avances legales y de reconocimiento de derechos de las personas trabajadoras en
estos Ultimos afios. Con el fin de poner en practica las nuevas disposiciones y el ejercicio de los derechos,
se han generado nuevos instrumentos, instituciones y normativas especificas para darles viabilidad.
Entre otras cuestiones relevantes, destacan el reconocimiento de los trabajos y derechos para las
personas trabajadoras del hogar, el teletrabajo y la bUsqueda de la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, la mejora en las pensiones en la Ley del Seguro Social y el aumento de los salarios minimos,
que han sido incrementados en tres ocasiones durante los Ultimos tres afios.

En el caso especifico de la Ciudad de México es de hacer notar la ratificacion del derecho al
trabajo, la promocidén y proteccion de todo trabajo licito y, en general, el respeto a los derechos
humanos laborales que se haran patentes en las politicas publicas y la estrategia de desarrollo de la
ciudad (art. 10, Constitucionlocal), a lo que se integra el trabajo asalariado, el no asalariado, las personas
prestadoras de servicios por cuenta propia y las personas comerciantes en el espacio publico. Todo esto
se sustenta también en el supuesto de que se reconocen estos derechos con el fin de considerar a la
actividad laboral como trabajo digno, es decir, que garantice las condiciones necesarias para el ejercicio
pleno del empleo, con un salario justo, proteccion social y estabilidad. A lo anterior se afade la
obligatoriedad de las autoridades y del gobierno de hacer valer el conjunto de derechos estipulados en
la Constitucion.

Los notables avances formales registrados tanto en el dmbito federal como en el local no han
logrado, sin embargo, dar sus frutos y hacerse efectivos de manera sustancial debido en buena medida
a los efectos generados por la pandemia por COVID-19. El drastico impacto que esta pandemia ha
tenido en la economia nacional y en la de las distintas regiones del pais ha sido un factor decisivo que ha
trastocado en muchos niveles las condiciones laborales y, en general, la calidad de vida de las
poblaciones. En este sentido, diversas instituciones nacionales e internacionales han dado cuenta del
retroceso que ha experimentado la economia en distintas latitudes y de la fuerte crisis economica
desencadenada a partir de esto.
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La propia CEPAL, el Gobierno Federal y el de la Ciudad de México han reconocido las grandes
afectaciones que esto ha generado en el empleo y en el nivel de vida de la poblacion. Pese a que en
México y en la capital se han registrado ciertos periodos de recuperacion economica, de algunos tipos
de empleos y de una cierta disminucion de la pobreza laboral, lo que se observa de manera general a lo
largo de los Ultimos dos afos es un aumento en las condiciones de precariedad laboral y de la
informalidad en el empleo, que contribuyen también al aumento en la precarizacion social.

En la perspectiva de laZMVM, el estudio realizado en este trabajo muestra con claridad que entre
2018 y 2020 si hubo una notable disminucidn de la poblacion ocupada, lo que se evidencid tanto en el
trabajo formal como en las actividades informales (véanse las cifras del capitulo V). De la misma manera,
esto se verifica con el aumento de la tasa de desocupacion, en la poblacion subocupada y en la
inestabilidad laboral, asi como en el aumento de la situacion general de poblacion en situacion
de pobreza.

En este sentido, aun cuando la politica social y las distintas estrategias de apoyo a los sectores
populares instrumentadas por los gobiernos (federal y local) contribuyeron a atemperar los efectos de
la pandemia, es evidente que no han sido suficientes para evitar el empobrecimiento y la afectacion del
poder adquisitivo de la poblacion. En esto ha influido también, como consecuencia de la pandemia, el
aumento experimentado en la inflacion a nivel mundial y en la realidad nacional. Tanto la politica social
como los apoyos gubernamentales diversos han sido, sin embargo, muy valiosos e importantes para
evitar el mayor empobrecimiento de las poblaciones de menores recursos y su caida en la
pobreza extrema.
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VII. Conclusiones, recomendaciones de politicas
y agenda de investigacion pendiente en materia
de precariedad laboral, econoémica y social

En algunos estudios de afios recientes (Salvia, 2012;Vargas y otros, 2019; Vargas, 2020) se ha mostrado
que hay una heterogeneidad productiva en la Ciudad de México y su asociacion con la desigualdad en la
calidad de los trabajos y en las percepciones de bienestar de la poblacion ocupada. Esta desigualdad ha
sido considerada como el telon de fondo de, por una parte, una limitada demanda laboral en sectores
con alta productividad que garantizan prestaciones y proveen ingresos decentes vy, por el otro, una
precariedad laboral extendida y asociada con la falta de prestaciones sociales y los bajos ingresos en la
mayoria de los puestos de trabajo (Vargas, 2020).

Lo anterior resulta indicativo de que la precarizacion del trabajo en México y en la ZMVM es un
fendmeno que se ha venido manifestando desde hace algunas décadas; esto es, no se trata de un
fendmeno nuevo ni emergente. La tendencia a la precarizacion laboral ha sido un resultado progresivo
a partir de medidas econdmicas asociadas al modelo de desarrollo emanado del ajuste estructural de
los ochenta y su orientacion hacia la consolidacion del modelo neoliberal. Entre sus efectos mas
notables se encuentra la caida en el salario minimo real entre 1980 y 2018, y con ello la reduccion
tangible de las percepciones laborales, asi como la capacidad de consumo de la poblacion trabajadora.
Todo esto ha afectado directamente |a calidad de vida de las personas trabajadoras y sus familias, y se
ha traducido en su progresiva incapacidad para satisfacer las necesidades vitales a través del ingreso
laboral (Vargas y otros, 2019).

Segun los datos del estudio realizado por Vargas y otros (2019), las personas trabajadoras no
asalariadas (particularmente las agropecuarias) y las informales (sobre todo las personas que trabajan
por su cuenta) quienes reciben las menores percepciones en el mercado laboral. Las desigualdades en
el ingreso laboral, de acuerdo con sectores productivos y categorias ocupacionales, dan cuenta de la
heterogeneidad estructural en las distintas areas de la ZMVM. Esta heterogeneidad estructural esta
también claramente relacionada con otras desigualdades existentes en el mercado laboral y asociadas
con el trabajo formal y el trabajo digno; es el caso, por ejemplo, del contrato laboral y la seguridad social.
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El desarrollo del ingreso laboral promedio durante la Ultima década tanto en la Ciudad de México
como en los municipios conurbados hace patente la necesidad de implementar politicas que impulsen
la actividad econdmica y puedan generar el incremento del ingreso laboral. Ademas de la ausencia de
crecimiento del ingreso laboral promedio, se observan altos niveles de desigualdad en la distribucion
del ingreso en las distintas areas de la ZMVM, lo que es un fendmeno que, aun con sus diferencias, ha
persistido y constituye un factor que incide negativamente en la calidad de vida de las personas.

Por otra parte, desde hace décadas se han identificado distintos factores vinculados con la
desigualdad en la distribucion del ingreso, entre los que destacan la condicion de género, la edad y la
ubicacion en el territorio, que han sido definidos previamente como algunos de los principales ejes
estructurantes de la desigualdad (CEPAL, 2016). Asimismo, se observd que las caracteristicas del
trabajo, como la distincion entre personas asalariadas y no asalariadas, la rama de actividad de las
personas trabajadoras no asalariados, el sector productivo y la categoria ocupacional, se relacionan con
el ingreso laboral y, por tanto, también inciden sobre la desigualdad en la distribucion del ingreso. En
este sentido, ha sido claro que las mujeres, las personas adultas mayores, las personas jovenes y las y
los nifos son quienes han tenido mayores limitaciones y desventajas dentro del mercado de trabajo.

En términos generales estas tendencias se han mantenido en los afios que abarca este estudio,
sin embargo, se han agravado y acentuado como consecuencia de los efectos de la pandemia por
COVID-19. Entre los datos que destacan estan la disminucion de la poblacion ocupada entre 2018 (9,4
millones) y 2020 (7,8 millones) en el conjunto de la ZMVM, lo que significé una pérdida de 1,6 millones
de empleos (esto es similar en el dmbito nacional). Igualmente, la participacion femenina en el empleo
en laZMVM disminuy6 entre 2019 y 2020. También destaca que la mediana de las horas trabajadas a la
semana en la ZMVM, que era de 48 horas en 2018 y 2019, disminuyo en 2020 a 42 horas en la ZMVM.
Otro dato que sobresale es que en 2018 y 2019 el porcentaje de la poblacion subocupada se mantuvo
alrededor del 21% en ambos afos, sin embargo, registré un maximo historico del 50,2% en el tercer
trimestre de 2020.

Asimismo, el aumento en la tasa de desocupacion entre 2019 y 2020 reflejo parcialmente la
péerdida de los empleos que tuvo lugar debido a los efectos de la pandemia. En la ZMVM esta tasa de
desocupacion se incremento al 7,5%. Muchas personas que perdieron su empleo no buscaron uno nuevo
debido a las restricciones sanitarias o por considerar que la probabilidad de conseguir un nuevo empleo
eran bajas (CEPAL/OIT, 2020). En este contexto, se observa también el hecho de que el porcentaje de
personas ocupadas en la informalidad laboral disminuyd en el ambito local del 52,1% al 46,2% entre
2019 y 2020. Estos datos muestran que las personas trabajadoras en condicion de informalidad laboral
fueron muy afectadas por la crisis en el empleo derivada de la pandemia y, por ende, perdieron el
empleo o tuvieron que buscar otras formas de sobrevivencia.

De este conjunto de resultados destaca que una de las consecuencias mas graves de los efectos
de la pandemia en la ZMVM fue la pérdida del empleo y la salida de ingentes grupos de trabajadores de
la PEA, lo que representa un problema sustantivo para la dinamica del mercado de trabajo local y para
las condiciones de sustentabilidad de la poblacidn en edad de trabajar y de sus familias. Esta
circunstancia ha contribuido a un aumento de la precariedad laboral en la ZMVM entre 2018 y 2020,
principalmente entre las personas trabajadoras subordinadas y remuneradas. Esto se observa tanto en
la dimension de la insuficiencia salarial como en la inestabilidad laboral, donde la poblacion subocupada
se incremento del 5% al 17,1%, respectivamente. Lo mismo ocurrio con las personas que trabajan por su
cuenta, en cuyo caso los efectos de la crisis provocada por la pandemia en el empleo elevaron sus
condiciones de precariedad del 21,7% en 2018 al 25,2% entre ambos afios. Sin embargo, entre las
personas empleadoras las condiciones de precariedad se elevaron aun mas al pasar del 11,1% en 2018 al
25,5% en 2020.
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En general, las personas que trabajan por su cuenta eran las personas ocupadas que se
encontraban con mayor frecuencia en los niveles de precariedad media y alta, mientras que las personas
empleadoras se encontraban concentradas en mayor proporcion en el nivel de precariedad baja antes
de la pandemia. No obstante, las personas empleadoras fueron el grupo ocupacional mas afectado por
la pandemia y en sequndo término lo fueron las personas que trabajan por su cuenta. Las personas
trabajadoras subordinadas o remunerados fueron las menos afectadas, aun cuando experimentaron
algunos cambios en la distribucion en los niveles de precariedad media y alta.

En la ZMVM el porcentaje de personas que trabajan por su cuenta clasificadas en el nivel de
precariedad media y alta aumentaron, entre 2018 y 2020, hasta alcanzar valores del 32% vy el 35,2%,
llegando a un maximo historico registrado en el periodo para esta poblacion. Por su parte, el porcentaje
de personas trabajadoras subordinadas y remuneradas registradas en el nivel de precariedad alta
aumentaron en 2020 hasta alcanzar el 22% (véanse los graficos 1y 7) y para el cuarto trimestre de 2020,
el 27% vy el 25 % de las personas empleadoras, usualmente ubicadas en los niveles de precariedad baja
antes de la pandemia, se ubicaron en niveles de precariedad media y alta, respectivamente.

En una perspectiva general, el analisis realizado en este trabajo muestra que entre 2018 y 2020
hubo una notable disminucion de la poblacion ocupada, lo que se evidencié tanto en el trabajo formal
como en las actividades informales (véanse las cifras en el capitulo V). De la misma manera, esto se
verifica con el aumento de la tasa de desocupacion en la poblacién subocupada y en la inestabilidad
laboral, asi como en el aumento de la situacion general de poblacion en situacion de pobreza. En
términos amplios, se constata también un aumento en las condiciones de precariedad laboral, que
tienen implicaciones directas y afectaciones en las condiciones y calidad de vida de la poblacion.

Lo expuesto en los capitulos anteriores hace evidente que los muy relevantes avances formales
en materia laboral y en politicas sociales, tanto en el ambito federal como en el local, no han logrado
aun dar sus frutos y hacerse efectivos de manera tangible debido en buena medida a los efectos
generados por la pandemia por COVID-19. El drastico impacto que esta pandemia ha tenido en la
economia nacional y en la de las distintas regiones del pais ha sido un factor decisivo que ha trastocado
en muchos sentidos las condiciones laborales y, en general, |a calidad de vida de las poblaciones. Pero
los cambios en la legislacion laboral y principalmente los programas sociales en curso, tanto a nivel
nacional como en la Ciudad de México, si lograron generar una contencion en el mayor deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion beneficiada que contribuyo a evitar su caida en una situacion de
pobreza extrema.

Por todas estas razones se sugiere a los gobiernos involucrados en la ZMVM, principalmente al
de la Ciudad de México y del Estado de México (por la magnitud de sus entidades implicadas) atendery
generar politicas, estrategias y, en general, medidas institucionales orientadas a:

e  Promover la reactivacion de la economia regional, con el fin de incentivar la productividad
de los tres sectores econdmicos, a través de una mayor inversion en los rubros mas
estratégicos, de fortalecer el mercado interno y promover las economias locales y
populares. En este sentido se trata de promover y fortalecer al mismo tiempo la inversion a
gran escala en infraestructura, en el sector terciario moderno (la competitividad vy
conectividad del pais, entre otros) y en los servicios publicos, en las micro, pequefas y
medianas empresas, y en la economia social y solidaria. Asimismo, se deben impulsar
campos innovadores dentro de la economia para promover la competitividad de la
metropoliy la generacion de empleos bien remunerados en nuevas areas de oportunidad.

e  Revisar la politica general de empleo y construir estrategias viables para atender su
demanda y su calidad a partir de los indicadores especificos de atencion a las poblaciones
mas desfavorecidas dentro del mercado laboral (mujeres, nifios, jovenes y tercera edad), y
a los sectores mas afectados por la crisis de la pandemia (personas empleadoras, personas
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que trabajan por su cuenta e informales). Todo esto tomando en cuenta las condiciones
necesarias para generar un empleo digno sustentado en los derechos laborales, econémicos
y sociales de las personas trabajadoras.

Disefar politicas publicas que vinculen el desarrollo social con el econémico, es decir, que
no se centren primordialmente en las asignaciones, transferencias econdmicas, becas y
pensiones otorgadas por el gobierno y que, sin dejar de lado estos importantisimos apoyos,
se formulen de manera paralela iniciativas de formacion y capacitacion para el trabajo, para
el desarrollo de conocimientos y capacidades en oficios y areas técnicas, y de apoyo a
personas jovenes emprendedoras, entre otras.

Para hacer viable lo anterior, es necesario avanzar hacia una reforma de alto calado en el
Estado y en los gobiernos locales involucrados que se asimile a la légica de un Estado de
bienestar, orientado a ampliar las bases de la justicia social y a disminuir las brechas de
desigualdad. En tal sentido, se recomienda disefiar e impulsar politicas de caracter
redistributivo en cuanto a asignacion de presupuestos, ampliacion de servicios publicos,
apoyos a la educacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, entre otros. Con esto se pone
de relieve la necesidad de avanzar hacia que los gobiernos asuman de mejor manera sus
responsabilidades publicas, en materia de garantizar los minimos basicos de bienestar a la
poblacion, la mejora sustantiva de su calidad de vida y en esta medida también el ejercicio
de sus derechos econdmicos y sociales.

Dadas las condiciones creadas por la pandemia por COVID-19 y sus fuertes afectaciones a
la economia, al empleo y al poder adquisitivo de la poblacion, se sugiere generar politicas
especificas en el sentido de instrumentar un salario minimo vital, un seguro de desempleo
o unarenta basica para la poblacion, que permita a los grupos mayoritarios contrarrestar los
efectos de la crisis pospandémica, paliar las consecuencias de la precarizacion laboral y
social, y contar con condiciones, econdmicas, institucionales y sociales para el ejercicio de
sus derechos sociales y econémicos, y para recuperar su calidad de vida.

Finalmente, considerando las duras ensefianzas que ha dejado la pandemia del COVID 19, y
a la par de lo anterior, se hace necesario avanzar también hacia el fortalecimiento de un
sistema de salud integral y con enfoque de derechos, orientado a la prevencion, la calidad
de la atencion, el adecuado seguimiento de los usuarios y la promocion de una cultura del
cuidado. En este sentido, la experiencia generada y vivida con la pandemia por COVID-19
representa una oportunidad de oro para atender los rezagos y la modernizacion del sistema
sanitario en nuestra Ciudad.
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Anexo 1
Marco teorico y metodoldgico: la precariedad laboral en México:
una aproximacion a su medicion y al analisis de sus determinantes??

A. Dimensiones y componentes de la precariedad laboral y su medicion
a través de la ENOE

De acuerdo con la literatura especializada, la precariedad laboral es un fendémeno de caracter
multidimensional que afecta las condiciones objetivas en las que se desempeian los empleos, pero que
también tiene dobleces subjetivos que implican sentimientos o percepciones sobre el

“significado que los individuos otorgan a la precariedad y que se traduce en valoraciones
sobre el deterioro de su nivel de vida o de sus condiciones de salud; en otras ocasiones,
remite a experiencias de fracaso profesional experimentadas al no encontrar empleos que
correspondan a sus afios de formacion y entrenamiento o al sentimiento de incertidumbre
que experimentan quienes trabajan sin ninguna seguridad laboral ni social” (Hualde,
Guadarramay Lopez, 2016, pag. 202).

Por su parte, la OIT (2012) reconoce que el concepto de trabajo precario no corresponde a una
definicion Unica y tiende a adoptar diferentes formas de acuerdo con el pais, la region, la economia o el
mercado de trabajo del que se trate. Sin embargo, se propone entenderlo como:

“un medio utilizado por las personas empleadoras para trasladar los riesgos y las
responsabilidades a las personas trabajadoras. Es el trabajo que se realiza en la economia
formal e informal y que se caracteriza por niveles variables y grados de particularidades
objetivas (situacion legal) y subjetivas (sensacion) de incertidumbre e inseguridad. Si bien
un trabajo precario puede tener diversas facetas, se lo suele definir por la incertidumbre
que acarrea en cuanto a la duracion del empleo, la presencia de varios posibles personas
empleadoras, una relacion de trabajo encubierta o ambigua, la imposibilidad de gozar de
la proteccion social y los beneficios que por lo general se asocian con el empleo, un salario
bajo y obstaculos considerables tanto legales como practicos para afiliarse a un sindicato
y negociar colectivamente” (OIT, 2012, pag. 32).

La precariedad afecta las condiciones laborales de las personas trabajadoras, tanto formales
como informales, y se caracteriza por la insequridad laboral, la insuficiencia de ingresos y la falta de
certeza sobre el trabajo, teniendo efectos negativos sobre las condiciones de vida y la estabilidad
emocional de las personas trabajadoras y sus familias. A pesar de la importancia de la subjetividad en el
analisis de la precariedad laboral, considerando las limitaciones de la fuente de informacion, para esta
investigacion se desarrolld una aproximacion al analisis del fendmeno desde algunas de sus
dimensiones objetivas, aclarando que tampoco en este caso la fuente permitio la exhaustividad en
algunos aspectos importantes, como la afiliacion sindical y las posibilidades que ofrece en cuanto a la
negociacion colectiva de las condiciones de trabajo en el caso de los empleos asalariados.

Considerando estas limitaciones, este estudio se desarrolla sobre la base de tres dimensiones
que, con diversos matices, se han empleado en el anélisis de la precariedad laboral y cuyos componentes
se han adaptado a las posibilidades que ofrece la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). La
primera dimension alude a la insuficiencia salarial, que se refiere a los niveles de ingreso de los empleos
que se encuentran por debajo de un salario minimo y del ingreso requerido para adquirir los bienes y

29 Este anexo tedrico metodoldgico fue elaborado por G. Orddfez, M.S. Velazquez y Wilebaldo Martinez y conté con la valiosa
colaboracion de Omar Stabridis, del COLEF, y de Ignacio Méndez, del CIMAT.



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas-México N° 199 Informalidad laboral y precarizacion social...

servicios que integran las canastas alimentaria y no alimentaria definidas por el CONEVAL. La segunda
dimension hace referencia a la inestabilidad laboral e incluye la temporalidad de las relaciones
contractuales por ausencia de contratos o contratos temporales, la subocupacion y la ocupacion en
condiciones criticas. La tercera tiene que ver con la inseguridad laboral, que implica la ausencia de
prestaciones laborales tales como servicios de salud derivados del trabajo, aguinaldo, vacaciones con
goce de sueldo y reparto de utilidades.

Debido a que la precariedad laboral tiene implicaciones diferenciadas dependiendo de la posicion
en la ocupacidn, algunas de las variables consideradas en cada dimensiéon no son aplicables a las
personas empleadoras y a las personas que trabajan por su cuenta; sin embargo, incluso con estas
restricciones se decidio extender los analisis hacia estos dos grupos ocupacionales, ademas de las
personas trabajadoras subordinadas. En el cuadro A1.1 se detallan las dimensiones y los componentes
que resultan sobre la base del analisis estadistico de las bases que integran los datos del cuestionario
basico de la ENOE (INEGI, 2021b) para cada una de las posiciones en la ocupacion.

Cuadro A1.1
Nacional: dimensiones y componentes de la precariedad laboral segin la posicion en la ocupacion, 2018-2020

Personas .
. . . Personas Personas que trabajan
Dimensiones Componentes trabajadoras
) empleadoras por su cuenta
subordinadas
Ingreso por hora inferior a 1 salario
Insuficiencia minimo calculado con el INPC para X X X
) 2019y 2020
salarial . .
Ingreso por hora inferior a las X X X
canastas alimentaria y no alimentaria
Contrato temporal X
Sin contrato X
Inestabilidad Tasa de condiciones criticas de
laboral Ocupacion calculada con el INPC X X X
para 2019y 2020
Poblacién subocupada X X
Sin servicio médico X X
. No recibe aguinaldo X
Inseguridad . .
No tiene vacaciones con goce de
laboral X
sueldo
No recibe reparto de utilidades X

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), informacion del cuestionario basico,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afos y mds de edad [en linea] https://www.inegi.org.mx/
programas/enoe/isymas/?init=1#Microdatos.

Como puede apreciarse en el cuadro A1.1, los indicadores de insuficiencia salarial se calcularon
de acuerdo con el ingreso por hora, considerando como condicion de precariedad a quienes recibieran
montos inferiores a un salario minimo o a los montos requeridos para adquirir las canastas alimentaria
y no alimentaria calculados por el CONEVAL. Se calculé el ingreso por hora para estandarizar el ingreso
independientemente de las horas trabajadas. Otra decision que se tomd, también para poder llevar a
cabo mediciones comparables a nivel nacional y para las cuatro ciudades o zonas metropolitanas en
estudio, fue calcular los salarios minimos sobre la base de 2019 y 2020 en funcién de los aumentos que
resultan de la inflacion observada en el afio anterior.

Es decir, para este analisis no se tomaron en cuenta los aumentos decretados en 2019 y que
generaron dos medidas salariales: una para la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo aumento al salario
minimo fue del 100%, y otra para el resto del pais, al que se le otorgd unincremento del 16,2%. De haber
empleado esta medida no hubiera sido posible hacer comparaciones entre ciudades fronterizas y no
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fronterizas, y entre estas con el agregado nacional. Este mismo criterio se empled para realizar las
mediciones de la tasa de condiciones criticas de ocupaciéon (TCCO), ya que en su construccion se
incluyen, ademas de quienes trabajan menos de 35 horas por razones de mercado, a dos subconjuntos
que se calculan con el salario minimo: a quienes trabajan mas de 35 horas o mas y ganan hasta un salario
minimo y a quienes trabajan mas de 48 horas y ganan mas de un salario minimo y hasta 2 salarios
minimos. Por esta razon, en este Ultimo caso los resultados son diferentes a los que calcula y publica
regularmente el INEGL.

B. Elindice de precariedad laboral (IPL)

El indice de precariedad laboral (IPL) incluye las variables o componentes que operacionalizan el
concepto de precariedad para cada una de las posiciones en la ocupacidon que se consignan en el
cuadro A1.1 y su estimacion se llevd a cabo a través del analisis de componentes principales (ACP)
empleando el programa Statistical Package for Social Sciences (SPSS). Se selecciond este método
porque permite

“reducir la dimensionalidad de un conjunto de datos consistentes en un gran numero de
variables interrelacionadas, reteniendo tanto como sea posible la variacion de los datos
originales. Esto se logra transformando las variables originales en un nuevo conjunto de
variables, combinacion lineal de las primarias, que se denominan componentes principales
(CP), los cuales no estan correlacionados entre si y son ordenados de forma tal que el
primer componente retiene la mayor parte de la variacion presente en las variables
originales” (Goza-Ledn y otros, 2020).

No obstante, antes de emplear el ACP es indispensable comprobar su factibilidad a través de dos
pruebas: el estadistico de Keyser-Meyer-Olkin (KMO) y la esfericidad de la prueba de Bartlett. El KMO
“sirve para comparar las magnitudes de los coeficientes de correlacion general o simple con respecto a
las magnitudes de los coeficientes de correlacion parcial” (Montoya, 2007, pag. 284). En este caso la
viabilidad del ACP dependera que el resultado de la prueba sea cercano a 1. Por su parte, la prueba de
esfericidad de Bartlett

“pone a prueba la hipotesis nula de que las variables analizadas no estan correlacionadas
en la muestra o, dicho de otro modo, que la matriz de correlacion es la identidad (las
intercorrelaciones entre las variables son cero)... Valores altos del estadistico, asociados a
valores pequefios de significatividad, permitiran rechazar la hipotesis nula y concluir que
las variables de la muestra estan suficientemente correlacionadas entre si para realizar el
analisis factorial” (Lopez Aguado y Gutiérrez-Provecho, 2019, pag. 6).

En el cuadro A1.2 se muestran los resultados de ambas pruebas para los tres afios en estudio.
Como puede comprobarse, el estadistico KMO para las personas trabajadoras subordinadas se ubico
por encima del 0,82, y para las personas empleadoras y personas que trabajan por su cuenta estuvo
alrededor del 0,7, mientras que con la prueba de Bartlett se obtuvo un valor de 0,000 en los tres casos y
para los tres aflos. Ambas pruebas demuestran que el ACP es viable para los tres grupos de ocupacidny
en todo el periodo en estudio.

El siguiente paso del ACP consiste en decidir el nUmero de componentes a incluir en el IPL, lo que
se hace a través de la matriz de la varianza explicada por cada componente. El objetivo es reducir al
maximo las variables que se observaran, pero perdiendo la menor informacion posible; es decir, que se
puedan explicar las diferencias entre individuos como si se utilizaran las bases con las variables
originales. Como se puede comprobar en el cuadro A1.3, la varianza explicada para cada posicion en la
ocupacion resulta por arriba del 91% para las personas trabajadoras subordinadas al reducir las
nueve variables originales a cinco componentes y en el caso de las personas empleadoras y personas
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que trabajan por su cuenta la varianza explicada ronda el 87% si se reducen las cinco variables originales
a tres componentes.

El calculo del IPL se realiza mediante la sumatoria de los valores de los componentes en cada
registro multiplicados por sus varianzas explicadas. Las representaciones aritméticas de este calculo
para cada posicion en la ocupacion serian las siguientes:

Para las personas trabajadoras subordinadas:

IPL = (C1VE¢q) + (CRVE,) + (C3VE3) + (CLVEcy) + (GVE(s)
Para las personas empleadoras y personas que trabajan por su cuenta:

IPL = (C1VE(q) + (CRVE,) + (CVE3)

donde:
IPL = indice de precariedad laboral para cada categoria de posicion en la ocupacion.
C1, C2, ...C5 = valores de cada uno de los componentes.
VEcz, VEc2, ...VEcs = porcentaje de la varianza explicada en cada componente.

Se calculo un IPL para cada aiio del periodo en estudio, ya que las bases de datos trimestrales de
la ENOE (INEGI, 2021f) se integraron en una base para cada afio: 2018, 2019 y 2020. Los resultados de
estas sumatorias fueron sometidos a un procedimiento de normalizacion o estandarizacion, mediante
el cual los valores se transformaron a una escala en la que la media es o y la desviacion estandar 1. Los
valores de los IPL estandarizados se ordenaron de manera ascendente y se procedio a estratificarlos a
través del método Dalenius-Hodges, con el que se definieron tres estratos de precariedad: baja, media
y alta. De acuerdo con el INEGI (2010), este método permite formar estratos con una varianza minima,
es decir, los grupos que se forman son lo mas homogéneos posibles. En el cuadro A1.4 se muestran los
resultados de la estratificacion a nivel nacional y para las zonas metropolitanas o ciudades en estudio,
segun la posicién en la ocupacion en cada agregado territorial.

Cuadro A1.2
ZMVM: resultados del estadistico KMO y de la prueba de Bartlett segUn la posicion en la ocupacion, 2018-2020

2018 2019 2020
A. Personas trabajadoras subordinadas
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de la adecuacion del muestreo 0,821 0,843 0,834
Aprox, chi-cuadrada 2291 930,1 2526 349,9 1517 565,8
Prueba de esfericidad de Bartlett Df 36 36 36
Sig 0,000 0,000 0,000
B. Personas empleadoras
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de la adecuacion del muestreo 0,683 0,7000 0,674
Aprox, chi-cuadrada 39 934,8 41613,8 25 395,2
Prueba de esfericidad de Bartlett Df 10 10 10
Sig 0,000 0,000 0,000
C. Personas que trabajan por su cuenta
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de la adecuacion del muestreo 0,676 0,690 0,690
Aprox, chi-cuadrada 185 524,7 200 533,1 118 207,3
Prueba de esfericidad de Bartlett Df 10 10 10
Sig 0,000 0,000 0,000

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), bases trimestrales, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, para 2005 y 2015 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos.
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Cuadro A1.3
Nacional: varianza explicada con el analisis de componentes principales segun la posicion en la ocupacion, 2018-2020
2018 2019 2020
é Autovalores iniciales Sumas de extraccién de cargas cuadradas Autovalores iniciales Sumas de extraccién de cargas cuadradas Autovalores iniciales Sumas de extraccién de cargas cuadradas
3
c
I8 Varianza Acumulado Varianza Acumulado Varianza Acumulado Varianza Acumulado Varianza Acumulado Varianza Acumulado
g Total (en (en Total (en (en Total (en (en Total (en (en Total (en (en Total (en (en
o porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes) porcentajes)
A. Personas trabajadoras subordinadas
1 4,153 46,147 46,147 4,153 46,147 46,147 4,270 47,443 47,443 4,270 47,443 47,443 4,213 46,808 46,808 4,213 46,808 46,808
2 1,565 17,384 63,531 1,565 17,384 63,531 1,681 18,680 66,122 1,681 18,680 66,122 1,653 18,367 65,175 1,653 18,367 65,175
3 0,975 10,830 74,361 0,975 10,830 74,361 0,972 10,803 76,926 0,972 10,803 76,926 1,012 11,246 76,421 1,012 11,246 76,421
4 0,844 9,379 83,740 0,844 9,379 83,740 0,702 7,800 84,725 0,702 7,800 84,725 0,715 7,941 84,362 0,715 7,941 84,362
5 0,717 7,963 91,703 0,717 7,963 91,703 0,625 6,946 91,672 0,625 6,946 91,672 0,612 6,804 91,166 0,612 6,804 91,166
6 0,261 2,903 94,606 0,261 2,904 94,576 0,283 3,140 94,306
7 0,179 1,986 96,592 0,187 2,074 96,650 0,185 2,052 96,358
8 0,170 1,894 98,486 0,169 1,872 98,523 0,181 2,007 98,364
9 0,136 1,514 100,000 0,133 1,477 100,000 0,147 1,636 100,000
B. Personas empleadoras
1 2,383 47,656 47,656 2,383 47,656 47,656 2,370 47,409 47,409 2,370 47,409 47,409 2,311 46,212 46,212 2,311 46,212 46,212
2 1,014 20,283 67,939 1,014 20,283 67,939 1,013 20,266 67,675 1,013 20,266 67,675 1,024 20,473 66,685 1,024 20,473 66,685
3 0,985 19,701 87,640 0,985 19,701 87,640 0,985 19,709 87,384 0,985 19,709 87,384 0,989 19,771 86,456 0,989 19,771 86,456
4 0,434 8,671 96,310 0,430 8,604 95,987 0,470 9,396 95,852
5 0,184 3,690 100,000 0,201 4,013 100,000 0,207 4,148 100,000
C. Personas que trabajan por cuenta propia
1 2,379 47,581 47,581 2,379 47,581 47,581 2,391 47,818 47,818 2,391 47,818 47,818 2,353 47,062 47,062 2,353 47,062 47,062
2 1,006 20,119 67,700 1,006 20,119 67,700 1,006 20,112 67,930 1,006 20,112 67,930 1,011 20,222 67,284 1,011 20,222 67,284
3 0,993 19,867 87,567 0,993 19,867 87,567 0,994 19,884 87,814 0,994 19,884 87,814 0,992 19,844 87,128 0,992 19,844 87,128
4 0,466 9,329 96,897 0,448 8,962 96,776 0,456 9,129 96,257
5 0,155 3,103 100,000 0,161 3,224 100,000 0,187 3,743 100,000

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacicn y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mds de edad, para 2005 y 2015,

bases trimestrales [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/isymas/?init=1#Microdatos.
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Cuadro A1.4
Nacional, ZMVM, AMG, Ciudad Juarez y Tijuana: estratos del indice de precariedad laboral a nivel nacional y para las zonas metropolitanas y ciudades en estudio
segun la posicion en la ocupacion, 2018-2020

Posicién en la

n Grado del IPL 20181 2018-11 2018l 2018V 2019-I 2019-11 2019111 2019-IV 2020-  2020-11  2020-IV
ocupacion
A. Nacional

Personas Precariedad baja 41,9 42,7 42,4 42,8 43,8 44,3 434 44,8 45,9 453 45,9
trabajadoras Precariedad media 36,3 34,7 34,2 34,6 34,5 34,2 34,1 34,1 34,5 31,0 32,1
subordinadas Precariedad alta 21,9 22,6 23,4 22,7 21,7 21,5 22,5 21,1 19,6 23,7 22,0

Precariedad baja 78,2 78,3 76,7 78,1 77,7 76,2 75,6 75,7 74,0 63,8 68,7
Personas Precariedad media 10,3 12,3 11,6 11,0 12,1 12,7 13,7 12,3 15,2 21,0 17,8
empleadoras

Precariedad alta 11,6 9,4 11,8 10,9 10,2 11,0 10,7 12,0 10,8 15,3 13,5
Personas que Precariedad baja 54,9 55,6 55,4 55,8 54,6 56,6 55,5 55,9 54,4 454 48,0
trabajan por su Precariedad media 16,6 17,2 15,9 15,8 18,7 17,3 17,0 17,3 18,5 24,2 24,5
cuenta Precariedad alta 28,5 27,2 28,8 28,4 28,8 26,1 27,4 26,8 27,1 30,4 27,6

B. Zona Metropolitana del Valle de México

Precariedad baja 47,6 48,0 46,5 48,3 49,9 51,5 49,9 50,8 52,6 52,4 51,2
Personas
trabajadoras Precariedad media 34,8 33,1 33,1 32,4 30,7 30,5 30,6 29,8 31,4 25,7 27,4
subordinadas .

Precariedad alta 17,6 19,0 20,4 19,3 19,4 18,0 19,4 19,3 16,0 21,9 21,4

Precariedad baja 76,8 73,5 75,5 77,1 75,1 70,1 78,2 72,2 65,4 41,8 46,6
Personas Precariedad media 11,0 15,8 12,6 10,8 15,0 19,1 14,0 15,5 25,5 428 27,7
empleadoras

Precariedad alta 12,2 10,7 11,9 12,0 9,9 10,8 7,8 12,3 9,0 15,5 25,7

Precariedad baja 52,4 51,5 53,2 56,6 53,1 57,2 54,7 55,6 52,9 32,8 35,7
Personas que
trabajan por su Precariedad media 23,2 24,1 20,3 20,0 23,4 23,4 22,4 22,3 24,3 32,0 34,7
cuenta Precariedad alta 24,4 245 26,4 23,4 235 19,5 22,9 22,1 228 35,2 296

C. Area Metropolitana de Guadalajara

Precariedad baja 58,0 58,7 58,0 56,3 57,6 58,8 60,6 60,5 61,1 61,9 64,0
Personas
trabajadoras Precariedad media 32,2 32,5 32,1 33,7 32,8 32,7 30,5 31,9 30,8 29,2 28,1
subordinadas Precariedad alta 98 8,9 9,9 9,9 96 84 8,9 75 8,1 8,9 7.9

Precariedad baja 83,8 88,5 89,0 84,2 89,1 90,3 93,0 92,5 82,8 84,1 79,8
Personas Precariedad media 9,4 8,3 74 13,0 8,1 7,3 3,8 57 13,1 9,7 17,1
empleadoras

Precariedad alta 6,8 3,3 3,6 2,8 2,9 2,4 3,2 1,8 41 6,2 3,1

Precariedad baja 75,7 76,2 75,9 76,5 76,0 77,1 78,0 78,0 47,7 70,5 70,6
Personas que
trabajan por su Precariedad media 15,2 15,9 14,0 14,0 14,0 14,4 14,7 14,0 17,0 20,3 20,7

t

cuenta Precariedad alta 9,1 7.9 10,0 95 9.9 85 7.4 8,0 84 9,2 87
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Posicién en la

n Grado del IPL 20181 2018-11 2018l 2018V 2019-I 2019-11 2019111 2019-IV 2020-1  2020-l  2020-IV
ocupacion
D. Ciudad Juarez

Precariedad baja 76,4 77,8 76,8 77,3 78,8 79,3 80,1
Personas
trabajadoras Precariedad media 19,4 16,3 18,2 17,6 17,3 15,9 15,6
subordinadas Precariedad alta 42 59 49 5,1 39 48 43

Precariedad baja 88,3 83,1 81,2 91,1 85,7 75,6 74,2
Personas Precariedad media 5,6 12,7 14 5 6,3 22,3 17,2
empleadoras

Precariedad alta 6,1 4,2 4,8 3,9 8 2 8,6

Precariedad baja 79,5 78,3 75,2 76,7 80,7 65 60,8
Personas que
trabajan por su Precariedad media 11,7 13,2 14,5 16 11,5 29,6 28,6
cuenta Precariedad alta 8,8 85 10,4 73 78 54 10,6

E. Tijuana

Precariedad baja 72,0 71,2 71,0 736 74,5 73,5 71,5 74,2 71,3 7 71,6
Personas
trabajadoras Precariedad media 23,2 23,6 23,3 23,3 21,6 23,0 25,0 22,1 25,2 21,5 23,5
subordinadas Precariedad alta 48 5,1 57 3.2 39 35 35 37 35 6,8 4,9

Precariedad baja 95,6 89,1 84,5 97,5 93,7 99,1 94,5 96,2 98,7 94,4 98,6
Personas Precariedad media 18 7.1 6,0 12 2,0 0,0 4,2 3,8 13 0,6 0,0
empleadoras

Precariedad alta 2,5 3,8 9,6 1,2 43 0,9 1,4 0,0 0,0 5,0 1,4

Precariedad baja 87,8 87,4 85,7 85,7 89,9 92,2 90,5 90,5 89,6 74,9 80,2
Personas que
trabajan por su Precariedad media 6,4 3,7 57 53 52 2,3 4.3 4,0 2,8 12,2 10,8
cuenta Precariedad alta 5,8 8,9 86 8,9 49 55 5,1 55 76 12,9 8.9

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), bases trimestrales, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad,
para 2005 y 2015 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/i1symas/?init=1#Microdatos.

Nota: Se omiten los resultados de la encuesta aplicada en el segundo trimestre de 2020 a través de la Encuesta Telefdnica de Ocupacion y Empleo (ETOE) 2020, debido a que los cambios metodoldgicos
utilizados en el operativo de campo impiden una comparacion estricta con el resto de la serie de datos.
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C. Los posibles determinantes de la precariedad laboral y la estimacion
de su significancia

Para analizar los determinantes se seleccionaron ocho variables, cuatro sociodemograficas (edad, sexo,
escolaridad y tener pareja) y cuatro socioeconomicas (rama de actividad, tamafio de la unidad
economica, empleo principal formal o informal y pobreza laboral). Este parte del estudio se llevo a cabo
mediante la aplicacion de un modelo probit ordenado, que permite explicar los resultados con base en
los efectos marginales del modelo, que a su vez indican la probabilidad y el sentido (positivo o negativo)
de ubicarse en alguno de los tres estratos de precariedad de acuerdo con niveles de significancia
estadistica de por lo menos el go%.

Los calculos en este analisis se llevaron cabo en dos trimestres, el tercero de 2019 y el tercero de
2020, con la finalidad de contrastar las diferencias entre una situacion de relativa estabilidad econdmica
(2019) con otra en la que se muestran los peores efectos de la crisis econémica de 2020. También en
este caso se realizaron las mediciones a nivel nacional y para Tijuana, asi como para cada una de las tres
posiciones en la ocupacion, aunque también en este caso una de las variables (tamafio de la unidad
economica) solo pudo aplicarse a las personas trabajadoras subordinadas, ya que en el cuestionario
basico no se considerd la aplicacion de la pregunta correspondiente a las personas empleadoras.

Cuadro A1.5
Determinantes de la precariedad laboral empleados en el modelo probit ordenado
Determinantes Categorias Categorias de referencia

Sexo Hombre Mujer
Edad Afios cumplidos
Escolaridad Afios de estudio
Tener pareja Si No

Industria manufacturera
Ramas de actividad Servicios Otras ramas (actividades agropecuarias, construccion y otras actividades)

Comercio

De 11 a 50 personas
Tamario de la unidad econdmica® De 51 a 250 personas De 1 a 10 personas

De 251 y mas
Empleo principal Formal Informal
Pobreza laboral Pobre No pobre

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), cuestionario basico, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mads de edad, para 2005 y 2015 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/
15ymas/?init=1#Microdatos.

2Solo aplica a las personas trabajadoras subordinadas.

Enseguida se explican los detalles sobre las ventajas que ofrece la aplicacion del modelo probit
ordenado, pero es importante mencionar antes dos detalles: i) la significancia en algunas variables se
mide en funcion de una categoria de referencia y en otras, como la edad o la escolaridad, en funcion de
los afos cumplidos o de estudio (véase el cuadro A1.5); y ii) para el analisis estadistico y la construccion
de los modelos se utilizo el paquete STATA 16.0; por medio del mddulo “svy” se ajustaron los modelos
considerando la estructura del disefio muestral de la ENOE, debido a que cuando los datos estadisticos
se generan por una muestra que se obtiene por un disefio muestral complejo, las probabilidades de
seleccion son diferentes para las unidades observadas, por lo que se requiere restablecer la
representatividad por medio de los factores de expansion.

Ademas, debido a que las muestras se agrupan en conglomerados muestrales, se presenta el
llamado efecto de disefio, que implica una pérdida de eficiencia del tamafo muestral, por lo que
considerar el disefio para la estimacion y el uso de modelos estadisticos permite corregir los errores de
estimacion y evita inferencias incorrectas.

3 Para utilizar el modulo “svy” del STATA 16 se contd con la asesoria de Ignacio Méndez, Investigador del CIMAT.
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D. Consideraciones sobre el modelo probit ordenado3*

Cuando se estima un modelo y la variable dependiente Y es continua, una manera de estimar los
determinantes de Y es hacer una regresion por minimos cuadrados ordinarios (MCO)32 con los que se
obtienen los mejores estimadores lineales insesgados y de varianza minima. De esta manera, sobre la
base de la ecuacion (1) se obtienen los estimadores beta sobre la base de minimizar el cuadrado de los
errores, tal como se muestra en la ecuacion (2):

Y; = Bo + 1 X1 + B Xy + -+ P Xk + & (2)
min(e;)* = (Y; = Bo — P1X1 — B2 Xz — -+ — BrXk)? (2)

Se obtienen los coeficientes de regresion, que al ser un modelo lineal son también los efectos
marginales, tal como se muestran en la ecuacion (3).
= ay;
= o 3)
A partir de la ecuacion (3) se puede observar que el efecto marginal de la variable Xi en Y es
constante y no depende del valor de X;, debido a que en un modelo lineal la derivada parcial (o efecto
marginal) es una constante o nUmero. En la estimacion de los minimos cuadrados ordinarios la varianza,
ademas de ser la menor entre todos los estimadores, es también constante, por lo que se dice que tiene
la propiedad de homocedasticidad.

El problema para utilizar minimos cuadrados ordinarios surge cuando la variable Y no toma
valores continuos sino discretos: dicotomica, tal como la decision de migrar o no migrar, trabajar o no
trabajar; también hay variables politdmicas, que toman mas de dos valores discretos. Las variables
politdmicas son de dos tipos: nominales y ordinales. Las variables nominales son aquellas donde la Y
puede tomar mas de dos valores discretos, pero no existe ordinalidad entre ellos, por ejemplo, votar por
uno de un total de cuatro partidos, el estado civil o elegir una carrera universitaria, entre otros. Las
variables ordinales son aquellas donde existe un orden preestablecido pero, al igual que las variables
nominales, no hay relaciones de cardinalidad entre los valores. Algunos ejemplos de Y ordinales son los
niveles de pobreza (no pobre, pobre y pobre extremo) o la percepcion de calidad de un bien o servicio
(bueno, regular, malo), entre otros.

Los modelos con Y dicotomicas (que solo toman dos valores), nominales y ordinales no pueden
estimarse con los minimos cuadrados ordinarios debido a que este modelo obtendra valores fuera del
ambito de su dominio (puede haber valores predichos negativos o mayores a los valores que tiene Y)
porque al obtenerse coeficientes lineales (las betas), que no estan restringidos a los valores que toma Y,
otro problema que se presenta es que la varianza serd heterocedastica y dependera de los valores que
tome Y. Asimismo, al momento de estimar las categorias de Y, el estimador de los minimos cuadrados
ordinarios tomaria las diferencias en valores de las categorias como si fueran cardinales. Esto quiere
decir que si se estd modelando una Y que toma el valor 1=bueno, 2=reqular y 3=malo, tomaria como
valor uno la diferencia entre la categoria 1y 2 y como valor dos las de las categorias 1y 3, cuando lo
Unico que expresan esos numeros es un orden, no una diferencia cuantitativa.

Por esta razon la modelacion debe tomar en cuenta modelos mas adecuados, que son no lineales,
tales como los modelos de maxima verosimilitud que si restringen los valores predichos de Y a los limites
que presenta dicha variable. Estos modelos por maxima verosimilitud para la variable ordinal Y se basan
en un enfoque de variable latente. El modelo parte de que la verdadera Y en realidad es Y*, que es
continua y si se conociera se estimaria por MCO. Pero en realidad se observa Y, que es categorica
ordinal, porlo que Y* recibe el nombre de variable latente o no observada. Pero existe una relacion entre
Yy Y*, tal como se describe en (3):

31 Seccion desarrollada por Omar Stabridis, Investigador del COLEF.
32 Véanse mayores detalles en Long (1997) y Wooldridge (2010).
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Yi=1siY"<c
Yi=2sicy <Y<
Y, =3sic, <Y ®)

donde las c son puntos de corte que dividen a cada categoria, de manera que los puntos de corte
seran uno menos que el total de categorias. se tiene el valor Y (obtenido del analisis de componentes
principales) la cardinalidad de sus valores no es relevante sino su categorizacion, por lo que es necesario
estimar un probit ordenado (basado en la distribucion normal de los errores) o un logit ordenado (con
distribucion logistica). Al ser un modelo no lineal, los efectos marginales no son constantes sino que
dependen del valor de las variables explicativas. Regularmente se calculan en el promedio de cada X. En
la ecuacion (5) se muestra la formula de los efectos marginales, que se calculan en cada categoria:

OEly/x] _[dF(B%)
ox d(f'x)

}ﬂ =4(Bx)p
(5)

De esta manera, los efectos marginales se calculan en cada categoria para cada variable. Lo ideal
es tener un maximo de tres categorias porque la interpretacion es mas directa. Si se estd modelando la
precariedad laboral con tres categorias (baja, media y alta), la interpretacion de los signos en cada
categoria es diferente. Por ejemplo, si se esta considerando el efecto de los afios de escolaridad en la
precariedad, entonces:

e  Siel efecto marginal de la escolaridad en la precariedad baja es positivo, esto indica que la
probabilidad de tener precariedad baja es mas alta cuando se tienen mas afios de escolaridad.

e Sielefecto marginal de la escolaridad en la precariedad alta es negativo, esto indica que la
probabilidad de tener precariedad alta se reduce cuando se tienen mas afios de escolaridad.

e  Siel efecto marginal de la escolaridad en la precariedad media es positivo (negativo), esto
indica que la probabilidad de tener precariedad media es mas alta (baja) cuando se tienen
mas afnos de escolaridad. En esta categoria intermedia cuando el signo es negativo implica
menos probabilidad de permanecer en esta categoria, pero puede ser mas probabilidad de
pertenecer a cualquiera de las otras dos.

En general, signos positivos en un efecto marginal de una variable en una determinada categoria
implican mayor probabilidad de pertenencia; signos negativos indican lo contrario.

E. Alcances, limitaciones y propuestas para medir la precariedad
laboral en México

Las variables, indicadores e indices utilizados para medir, en este caso, la precariedad laboral, se deben
evaluar en su capacidad para lograr algunos objetivos esenciales para la investigacion. El primero es la
capacidad de la medicion realizada para dar cuenta del concepto teorico, donde las dimensiones
identificadas por la literatura cientifica hayan sido operacionalizadas y cuantificadas con las bases de
datos disponibles. En este sentido, se considera que se logré cumplir con la medicion cuantitativa de la
precariedad laboral pero faltoé su analisis cualitativo.

El segundo objetivo tiene que ver con la posibilidad de realizar comparaciones tanto en el tiempo
como en el espacio. La ENOE resulté ser un instrumento (insumo) valioso para medir la precariedad
laboral; por un lado, las preguntas del cuestionario que dieron cuenta de las variables de interés se
mantuvieron en los diferentes trimestres y afios del periodo estudiado, lo que posibilitd observar cierta
regularidad de las mediciones en el tiempo. Por otro lado, la encuesta permitié comparar las cuatro
ciudades de interés (Ciudad de México, Guadalajara, Ciudad Juarez y Tijuana) a través de una
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metodologia comun, tanto en la medicion de la precariedad laboral como en sus determinantes. Una
limitante, en este sentido, fue la falta de informacion para Ciudad Juarez en 2018. Un Ultimo objetivo
que es importante revisar con las mediciones realizadas es en cuanto a la capacidad explicativa para
analizar o probar las hipotesis que han sido planteadas. En esta direccion, en general, las mediciones si
fueron consistentes con los resultados esperados a nivel tedrico.

F. Otrasideas

Con el propdsito de analizar los alcances y las limitaciones de la medicion de la precariedad laboral que
se han adoptado en la presente investigacion, se parte de |la premisa de que la precariedad laboral es un
fenomeno multidimensional que guarda un componente subjetivo y otro objetivo. Sin embargo, el
alcance del analisis del fendmeno bajo estudio es solo mediante una aproximacion objetiva; es decir, a
través de tres dimensiones que fueron operacionalizadas con las variables que facilita la ENOE, a saber:
la insuficiencia salarial, la inestabilidad laboral, y la inseguridad laboral.

En relacion con los alcances de las dimensiones de la precariedad laboral, un primer aspecto
refiere a la dimension de insuficiencia salarial, en donde a través del calculo del ingreso por hora,
estimado a partir del indice nacional de precios al consumidor (INPC), se pudo ajustar el ingreso con
fines comparativos a las horas trabajadas y, también, se quito el efecto del aumento del salario a nivel
nacional. Este arreglo permite captar con mayor precision las carencias ocupacionales en todas las
posiciones ocupacionales.

Otro de los alcances ubicados en el presente estudio es la incorporacion de la tasa de condiciones
criticas de ocupacion (TCCO), calculada con el INPC de 2019 y 2020, dentro de los indicadores de la
dimension de inestabilidad laboral, lo que permite acercarse a las condiciones de empleo por medio de
las horas trabajadas y los ingresos asignados a las mismas, asi como homogeneizar la medicion en
aquellos aspectos de este indicador que se miden a través de salarios minimos. En otras palabras,
permite dar cuenta de sectores de personas trabajadores altamente vulnerables en el mercado laboral
en México y hacer visibles a grupos de personas que constantemente son afectados por las politicas
econdmicas laborales que predominan en el actual modelo de desarrollo que se implementa en el pais.

Un tercer alcance en esta misma dimension de la precariedad laboral tiene que ver con la inclusion
delindicador de subocupacion, que da cuenta de la subutilizacion de la fuerza de trabajo y permite dirigir
la atencion a un conjunto mas amplio de situaciones que no garantizan niveles adecuados de bienestar
a la poblacion, dada la falta de generacion de empleos de calidad en el mercado laboral. Otro alcance o
elemento relevante del ejercicio efectuado fue analizar la precariedad laboral desde una perspectiva de
los determinantes sociodemograficos y socioecondmicos, tanto para las zonas metropolitanas, como
para las ciudades y el conjunto nacional, ya que permitio visibilizar sectores de trabajadores que se han
visto perjudicados en los distintos mercados laborales, que no necesariamente se comportan de forma
similar en el territorio nacional.

En contraste con los alcances observados, las limitaciones que se registraron se refieren a la
propia fuente de informacion, la ENOE, que presenta importantes acotaciones asociadas al marco
conceptual del que parte en el disefio de los instrumentos de recoleccion de datos. En este sentido, si
bien la ENOE recoge aspectos objetivos de las caracteristicas del mercado laboral, resulta insuficiente
para captar categorias que permitan medir la tasa de sindicalizacion o filiacion sindical de las personas
trabajadoras subordinadas en todos los trimestres, lo que viabiliza la negociacion colectiva de las
condiciones de trabajo y que se ha visto muy afectada por la mayor flexibilizacion que se privilegia en el
actual modelo de desarrollo econdmico. Otro aspecto importante que no capta la ENOE es la calidad y
eficiencia de los servicios de salud.
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Asimismo, una de las ciudades de interés, Ciudad Juarez, Chihuahua, se incluyo en la muestra de
la ENOE en 2019, por lo que no se cuenta con la serie completa del periodo analizado en el resto de las
ciudades y zonas metropolitanas. Por Ultimo, en este terreno de las limitaciones, el contexto de la
pandemia por COVID-19 no permitid que se recogieran los datos de la ENOE del sequndo trimestre de
2020, por lo que no se cuenta con la serie completa de datos. Por Ultimo, se sugiere recuperar la
definicion de trabajo decente y todo lo que implica en términos de mediciones y fuentes de informacion.
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Anexo 2
Determinantes de la precariedad laboral

Cuadro A2.1
Nacional: determinantes de precariedad, personas trabajadoras subordinadas, 2019

Efectos marginales

Variables explicativas Modelo
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
0,0913° -0,0096° -0,0054° 0,0151°
Sexo (0,0180) (0,0019) (0,0011) (0,0030)
-0,0047° 0,0005° 0,0003° -0,0008°
Edad (0,0006) (0,0001) (0,0000) (0,0001)
) ) -0,1063° 0,0112° 0,0063° -0,0176°
Persona tiene pareja (0,0175) (0,0019) (0,0011) (0,0029)
B ) -0,0270° 0,0029° 0,0016° -0,0045P
Afios de escolaridad (0,0024) (0,0003) (0,0002) (0,0004)
) . -0,1791° 0,0189° 0,0107° -0,0296°
Ramas: Industria manufacturera (0,0294) (0,0032) (0,0017) (0,0048)
) -0,1127° 0,0119° 0,0067° -0,0186°
Ramas: Comercio (0,0306) (0,0033) (0,0018) (0,0050)
o -0,1594° 0,0168° 0,0095° -0,0263°
Ramas: Servicios (0,0250) (0,0027) (0,0015) (0,0041)
B -0,4427° 0,0467° 0,0264° -0,0731°
Tamario de la empresa: 11 a 50 personas (0,0249) (0,0028) (0,0016) (0,0040)
B -0,5923 0,0625° 0,0353° -0,0978°
Tamario de la empresa: 51 a 250 personas (0,0342) (0,0037) (0,0024) (0,0056)
B . -0,8049° 0,0849° 0,0479° -0,1329°
Tamario de la empresa: 251 a mas personas (0,0335) (0,0038) (0,0026) (0,0055)
o -2,8384° 0,2995° 0,1690° -0,4685°
Empleo principal es formal (0,0314) (0,0031) (0,0074) (0,0061)
0,4125° -0,0435 -0,0246° 0,0681°
Pobreza laboral: 1 (0,0177) (0,0020) (0,0013) (0,0029)
-2,4379°
Punto de corte 1 (0,0486)
0,1868°
Punto de corte 2 (0,0461)
Observaciones 90 000 90 000 90 000 90 000
Valor F 1391
Valor P 0
Unidades primarias de muestreo 18 078
Total de estratos 465

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
®p<o,01.
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Cuadro A2.2
ZMVM: determinantes de precariedad, personas trabajadoras subordinadas, 2019

Efectos marginales

Variables explicativas Modelo
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
0,24092 -0,02262 -0,01502 0,03762
Sexo (0,0623) (0,0061) (0,0042) (0,0097)
-0,00612 0,0006? 0,0004a -0,00092
Edad (0,0022) (0,0002) (0,0001) (0,0003)
] ] -0,0848 0,0080 0,0053 -0,0132
Persona tiene pareja (0,0618) (0,0058) (0,0039) (0,0096)
B ] -0,0141 0,0013 0,0009 -0,0022
Afios de escolaridad (0,0093) (0,0009) (0,0006) (0,0015)
-0,1470 0,0138 0,0091 -0,0230
. H a
Ramas: Industria manufacturera (0,1340) (0,0127) (0,0083) (0,0209)
) -0,0099 0,0009 0,0006 -0,0015
Ramas: Comercio (0,1403) (0,0132) (0,0087) (0,0219)
o -0,1237 0,0116 0,0077 -0,0193
Ramas: Servicios (0,1292) (0,0123) (0,0080) (0,0202)
B -0,47412 0,04462 0,02952 -0,07402
Tamarnio de la empresa: 11 a 50 personas (0,0883) (0,0093) (0,0058) (0,0135)
B -0,50402 0,04742 0,03132 -0,07872
Tamarnio de la empresa: 51 a 250 personas (0,1148) (0,0113) (0,0077) (0,0176)
B . -0,73982 0,06962 0,0460° -0,11552
Tamario de la empresa: 251 a mas personas (0,1046) (0,0114) (0,0078) (0,0161)
o -3,15502 0,29662 0,19612 -0,49272
Empleo principal es formal: 1 (0,1254) (0,0132) (0,0295) (0,0222)
0,44282 -0,04162 -0,02752 0,06922
Pobreza laboral:1 (0,0675) (0,0069) (0,0051) (0,0103)
-2,34782
Punto de corte 1 (0,2089)
0,1921
Punto de corte 2 (0,1983)
Observaciones 3635 3635 3635 3635
Valor F 103,3
Valor P 0
Unidades primarias de muestreo 918
Total de estratos 15

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
®p<o,01.
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Cuadro A2.3
Nacional: determinantes de precariedad, personas trabajadoras subordinadas, 2020

Variables explicativas Modelo Efectos marginales

Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta

0,0939° -0,0112° -0,0047° 0,0159°
Sexo (0,0302) (0,0036) (0,0016) (0,0051)
0,0005 -0,0001 -0,0000 0,0001
Edad (0,0013) (0,0002) (0,0001) (0,0002)
) _ -0,1493° 0,0178° 0,0075° -0,0253P
Persona tiene pareja (0,0310) (0,0037) (0,0016) (0,0052)
B _ -0,0239° 0,0028° 0,0012° -0,0040°
Afios de escolaridad (0,0044) (0,0005) (0,0002) (0,0007)
-0,0483 0,0057 0,0024 -0,0082
Ramas: Industria manufacturera® (0,0519) (0,0062) (0,0026) (0,0088)
) -0,1462° 0,0174° 0,0073° -0,0247°
Ramas: Comercio (0,0428) (0,0052) (0,0021) (0,0072)
o -0,0894¢ 0,0106° 0,0045¢ -0,0151¢
Ramas: Servicios (0,0397) (0,0048) (0,0020) (0,0067)
~ -0,4657¢ 0,0554° 0,0234° -0,0788P
Tamarnio de la empresa: 11 a 50 personas (0,0432) (0,0054) (0,0023) (0,0072)
~ -0,7516¢ 0,0894° 0,0377° -0,1271°
Tamarnio de la empresa: 51 a 250 personas (0,0473) (0,0059) (0,0032) (0,0080)
Tamario de la empresa: 251 a mas -0,9192¢ 0,1093° 0,0461° -0,1554°
personas (0,0519) (0,0085) (0,0038) (0,0088)
o -2,6169¢ 0,3113° 0,1313° -0,4425P
Empleo principal es formal: 1 (0,0490) (0,0045) (0,0095) (0,0096)
0,3892° -0,0463° -0,0195P 0,0658°
Pobreza laboral: 1 (0,0314) (0,0037) (0,0019) (0,0051)
-2,1060°
Punto de corte 1 (0,0863)
0,2827°
Punto de corte 2 (0,0848)
Observaciones 55 353 55 353 55 353 55 353
Valor F 759,2
Valor P 0
Unidades primarias de muestreo 12 693
Total de estratos 472

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
®p<o,01.

¢p<0,05.
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Cuadro A2.4
ZMVM: determinantes de precariedad, personas trabajadoras subordinadas, 2020

Efectos marginales

Variables explicativas Modelo
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
0,0885 -0,0115 -0,0030 0,0146
Sexo (0,0918) (0,0119) (0,0034) (0,0151)
0,0021 -0,0003 -0,0001 0,0003
Edad (0,0035) (0,0005) (0,0001) (0,0008)
] ] -0,1001 0,0130 0,0034 -0,0165
Persona tiene pareja (0,0901) (0,0120) (0,0031) (0,0149)
B ] -0,0157 0,0020 0,0005 -0,0026
Afios de escolaridad (0,0126) (0,0016) (0,0005) (0,0021)
0,0563 -0,0073 -0,0019 0,0093
. H a
Ramas: Industria manufacturera (0,1850) (0,0240) (0,0065) (0,0304)
] -0,0044 0,0006 0,0002 -0,0007
Ramas: Comercio (0,1498) (0,0195) (0,0051) (0,0246)
o 0,0180 -0,0023 -0,0006 0,0030
Ramas: Servicios (0,1434) (0,0186) (0,0049) (0,0236)
B -0,5786° 0,0753° 0,0199b -0,0952°
Tamarnio de la empresa: 11 a 50 personas (0,1760) (0,0245) (0,0064) (0,0281)
B -0,8746° 0,1138° 0,0300° -0,1439°
Tamarnio de la empresa: 51 a 250 personas (0,1709) (0,0243) (0,0089) (0,0271)
B . -0,9521° 0,1239° 0,0327° -0,1566°
Tamarnio de la empresa: 251 personas a mas (0,2090) (0,0289) (0,0105) (0,0336)
o -2,4940° 0,3246° 0,0856° -0,4102°
Empleo principal es formal: 1 (0,1956) (0,0167) (0,0287) (0,0340)
0,4039° -0,0526° -0,0139° 0,0664°
Pobreza laboral: 1 (0,1001) (0,0133) (0,0050) (0,0162)
-1,7746°
Punto de corte 1 (0,2681)
0,2073
Punto de corte 2 (0,2575)
Observaciones 2163 2163 2163 2163
Valor F 54,54
Valor P 0
Unidades primarias de muestreo 588
Total de estratos 15

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
®p<o,01.
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Cuadro A2.5
Nacional: determinantes de precariedad, patrones, 2019

Efectos marginales

Variables explicativas Modelo
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
-0,0946 0,0265 -0,0107 -0,0158
Sexo (0,0745) (0,0207) (0,0084) (0,0124)
0,0041¢ -0,0012° 0,0005¢ 0,0007¢
Edad (0,0024) (0,0007) (0,0003) (0,0004)
_ _ -0,2551° 0,0714° -0,02880 -0,0426"
Persona tiene pareja (0,0728) (0,0205) (0,0084) (0,0123)
) . -0,0314b 0,0088° -0,0035b -0,0052°
Afios de escolaridad (0,0070) (0,0019) (0,0008) (0,0012)
-0,0498 0,0139 -0,0056 -0,0083
. : a
Ramas: Industria manufacturera (0,0799) (0,0224) (0,0090) (0,0133)
_ -0,0272 0,0076 -0,0031 -0,0045
Ramas: Comercio (0,0874) (0,0244) (0,0099) (0,0146)
- -0,1687° 0,0472¢ -0,0190¢ -0,0282°
Ramas: Servicios (0,0700) (0,0194) (0,0078) (0,0117)
o 0,1786° -0,0500° 0,02020 0,0298°
Empleo principal es formal: 1 (0,0611) (0,0168) (0,0068) (0,0102)
0,8779° -0,2457° 0,0991° 0,1466°
Pobreza laboral: 1 (0,0571) (0,0148) (0,0064) (0,0113)
0,8079°
Punto de corte 1 (0,1720)
1,4275b
Punto de corte 2 (0,1729)
Observaciones 6 220 6 220 6 220 6 220
Valor F 34,54
Valor P 0,000
Unidades primarias de muestra 4 536
Total de estratos 423

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
®p<o,01.

¢p<0,05.

dp<o,10.
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Cuadro A2.6
ZMVM: determinantes de precariedad, patrones, 2019

Efectos marginales

Variables explicativas Modelo
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
0,1569 -0,0397 0,02 0,0198
Sexo -0,2517 -0,0636 -0,0326 -0,0313
0,0039 -0,001 0,0005 0,0005
Edad -0,0075 -0,0019 -0,0009 -0,0009
) ) -0,1638 0,0415 -0,0209 -0,0206
Persona tiene pareja -0,2187 -0,0552 -0,0282 -0,0274
B ) 0,0217 -0,0055 0,0028 0,0027
Afios de escolaridad -0,0263 -0,0067 -0,0034 -0,0034
0,6514¢ -0,1649¢ 0,0829¢ 0,0820¢
. - a
Ramas: Industria manufacturera -0,3555 -0,0881 -0,0432 -0,0489
) 0,5392 -0,1365 0,0686° 0,0679
Ramas: Comercio -0,349 -0,087 -0,0412 -0,0484
o 0,3135 -0,0794 0,0399 0,0395
Ramas: Servicios -0,2859 -0,0713 -0,0356 -0,037
o -0,7359° 0,1863P -0,0937° -0,0927°
Empleo principal es formal: 1 02615 -0,0611 -0,0341 -0,0344
0,8397° -0,2126° 0,1069° 0,1057°
Pobreza laboral: 1 -0,2288 -0,055 -0,0277 -0,037
1,6598°
Punto de corte 1 06187
2,4091°
Punto de corte 2 -0,6246
Observaciones 235 235 235 235
Valor F 2,49
Valor P 0,0046
Unidades primarias de muestreo 185
Total de estratos 14

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
® Errores estandar entre paréntesis: p < 0,01.
¢ Errores estandar entre paréntesis: p <0,10.
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Cuadro A2.7
Nacional: determinantes de precariedad, patrones, 2020

Efectos marginales
Variables explicativas

Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
0,0730¢ -0,0278¢ -0,0452¢
Sexo
(0,0307) (0,0124) (0,0185)
-0,0015° 0,0006¢ 0,0009¢
Edad (0,0008) (0,0003) (0,0005)
] ] 0,0020 -0,0008 -0,0013
Persona tiene pareja (0,0317) (0,0121) (0,0197)
B ] -0,0018 0,0007 0,0011
Afios de escolaridad (0,0035) (0,0013) (0,0021)
-0,0698 0,0266 0,0432
. H a
Ramas: Industria manufacturera (0,0489) (0,0193) (0,0298)
] -0,0475 0,0181 0,0294
Ramas: Comercio (0,0377) (0,0141) (0,0237)
o -0,0602¢ 0,0229¢ 0,0373¢
Ramas: Servicios (0,0313) (0,0117) (0,0197)
o -0,0567¢ 0,0216¢ 0,0351¢
Empleo principal es formal=1 (0,0321) (0,0127) (0,0195)
-0,2363¢ 0,0899° 0,1463°¢
Pobreza laboral=1 (0,0236) (0,0096) (0,0171)
Punto de corte 1
Punto de corte 2
Observaciones 4028 4028 4028
Valor F
Valor P

Unidades primarias de muestreo

Total de estratos

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
®p<o,01.

¢p <0,05.

dp<o,10.
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Cuadro A2.8
ZMVM: determinantes de precariedad, patrones, 2020

Efectos marginales

Variables explicativas Modelo . . . ) .
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
-0,1819 0,0627 -0,0264 -0,0363
Sexo -0,2322 -0,0799 -0,0351 -0,0458
0,0048 -0,0017 0,0007 0,001
Edad -0,0083 -0,0028 20,0012 20,0017
) ) 0,2326 -0,0803 0,0338 0,0465
Persona tiene pareja -0,2627 -0,0907 -0,0393 -0,0529
B ) -0,0507 0,0175 -0,0074 -0,0101
Afios de escolaridad -0,0375 -0,0123 -0,0054 -0,0074
. . 0,6133 -0,2116¢ 0,0891 0,1225
Ramas: Industria manufacturera -0,3834 -0,1247 -0,0582 -0,0738
) -0,0098 0,0034 -0,0014 -0,002
Ramas: Comercio -0,3958 -0,1366 -0,0576 -0,0789
o 0,4405 -0,152 0,064 0,088
Ramas: Servicios 20,3422 20,1139 20,0453 -0,0725
o 0,2319 -0,08 0,0337 0,0463
Empleo principal es formal: 1 -0,2849 -0,0961 -0,0436 -0,0538
0,6662°0 -0,2299° 0,0968° 0,1330¢
Pobreza laboral: 1 -0,2466 -0,0795 -0,0366 -0,0558
0,1962
Punto de corte 1 -0,7087
1,7068¢
Punto de corte 2 -0,6963
Observaciones 132 132 132 132
Valor F 1,565
Valor P 0,14
Unidades primarias de muestreo 98
Total de estratos 9

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
b Errores estandar entre paréntesis: p < 0,01.
¢Errores estandar entre paréntesis: p < 0,05.
4 Errores estandar entre paréntesis: p < 0,10.
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Cuadro A2.9
Nacional: determinantes de precariedad, personas que trabajan por su cuenta, 2019

Efectos marginales

Variables explicativas Modelo
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
-0,1058° 0,0369° -0,00540 -0,0316°
Sexo (0,0277) (0,0096) (0,0014) (0,0082)
0,0014 -0,0005 0,0001 0,0004
Edad (0,0009) (0,0003) (0,0000) (0,0003)
_ . -0,0834° 0,0291 -0,0042° -0,0249°
Persona tiene pareja (0,0249) (0,0087) (0,0013) (0,0074)
) . -0,0395° 0,0138" -0,0020° -0,0118°
Afios de escolaridad (0,0034) (0,0012) (0,0002) (0,0010)
. . -0,0896 0,0313 -0,0045 -0,0267
Ramas: Industria manufacturera (0,0599) (0,0209) (0,0030) (0,0179)
_ -0,1171° 0,0408" -0,0059° -0,0349°
Ramas: Comercio (0,0438) (0,0152) (0,0022) (0,0130)
- -0,4963° 0,1731 -0,0251° -0,1480°
Ramas: Servicios (0,0410) (0,0139) (0,0021) (0,0122)
o 0,0388 -0,0135 0,0020 0,0116
Empleo principal es formal: 1 (0,0485) (0,0169) (0,0024) (0,0145)
0,8070° -0,28150 0,0408° 0,2406°
Pobreza laboral: 1 (0,0281) (0,0088) (0,0019) (0,0084)
0,1335°
Punto de corte 1 (0,0759)
0,6597°
Punto de corte 2 (0,0767)
Observaciones 26 443 26 443 26 443 26 443
Valor F 179,47
Valor P 0,000
Unidades primarias de muestreo 11 887
Total de estratos 463

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
®p<o,01.

‘p<o,10.
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Cuadro A2.10
ZMVM: determinantes de precariedad, personas que trabajan por su cuenta, 2019

Efectos marginales

Variables explicativas Modelo
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
-0,0274 0,0093 -0,0022 -0,0071
Sexo (0,0818) (0,0276) (0,0064) (0,0212)
0,0019 -0,0006 0,0001 0,0005
Edad (0,0029) (0,0010) (0,0002) (0,0008)
_ . -0,1604° 0,0542° -0,0126¢ -0,0416°
Persona tiene pareja (0,0806) (0,0271) (0,0066) (0,0207)
) . -0,0321° 0,0108° -0,0025° -0,0083°
Afios de escolaridad (0,0117) (0,0039) (0,0009) (0,0030)
. . 0,5959° -0,2013P 0,0468° 0,1545b
Ramas: Industria manufacturera (0,1855) (0,0617) (0,0147) (0,0481)
_ 0,6569° -0,2220° 0,0516° 0,1703°
Ramas: Comercio (0,1475) (0,0483) (0,0111) (0,0389)
N 0,2334 -0,0789 0,0183 0,0605
Ramas: Servicios (0,1462) (0,0491) (0,0113) (0,0381)
o -0,4933P 0,1667° -0,0388° -0,1279°
Empleo principal es formal: 1 (0,1430) (0,0473) (0,0114) (0,0369)
0,7809° -0,2639P 0,0614b 0,2025b
Pobreza laboral: 1 (0,0980) (0,0302) (0,0085) (0,0254)
0,6836°
Punto de corte 1 (0,2642)
1,42520
Punto de corte 2 (0,2628)
Observaciones 1155 1155 1155 1155
Valor F 19,74
Valor P 0,000
Unidades primarias de muestreo 650
Total de estratos 15

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
b Errores estandar entre paréntesis: p < 0,01.
¢Errores estandar entre paréntesis: p < 0,05.
4 Errores estandar entre paréntesis: p < 0,10.
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Cuadro A2.11
Nacional: determinantes de precariedad, personas que trabajan por su cuenta, 2020

Efectos marginales

Variables explicativas Modelo
Precariedad baja Precariedad media Precariedad alta
-0,0672° 0,0249¢ -0,0026 -0,0223¢
Sexo (0,0392) (0,0145) (0,0016) (0,0130)
0,0041b -0,0015b 0,0002° 0,0014°
Edad (0,0013) (0,0005) (0,0001) (0,0004)
_ . -0,0222 0,0082 -0,0008 -0,0074
Persona tiene pareja (0,0372) (0,0138) (0,0014) (0,0124)
) . -0,0172b 0,0084° -0,0007° -0,0057°
Afios de escolaridad (0,0053) (0,0020) (0,0002) (0,0018)
. . -0,2179b 0,0807° -0,0083° -0,0724b
Ramas: Industria manufacturera (0,0812) (0,0300) (0,0031) (0,0271)
_ -0,1241¢ 0,0460° -0,0047° -0,0413
Ramas: Comercio (0,0753) (0,0279) (0,0028) (0,0251)
- -0,3213b 0,1191° -0,0122° -0,1068°
Ramas: Servicios (0,0641) (0,0235) (0,0025) (0,0215)
o 0,16520 -0,0612b 0,0063° 0,0549°
Empleo principal es formal: 1 (0,0554) (0,0205) (0,0022) (0,0184)
0,6806° -0,2522b 0,0259° 0,2263°
Pobreza laboral: 1 (0,0398) (0,0133) (0,0029) (0,0129)
0,2021¢
Punto de corte 1 (0,1139)
0,8610°
Punto de corte 2 (0,1164)
Observaciones 17 071 17 071 17 071 17 071
Valor F 44,02
Valor P 0
Unidades primarias de muestreo 7 882
Total de estratos 461

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
b Errores estandar entre paréntesis: p < 0,01.
¢Errores estandar entre paréntesis: p <0,10.
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Cuadro A2.12
ZMVM: determinantes de precariedad, personas que trabajan por su cuenta, 2020

Efectos marginales

Variables explicativas Modelo
Precariedad baja Precariedad media  Precariedad alta
0,0997 -0,0334 -0,0023 0,0357
Sexo (0,1280) (0,0429) (0,0033) (0,0458)
0,0099° -0,0033° -0,0002 0,0035¢
Edad (0,0043) (0,0014) (0,0002) (0,0015)
_ . 0,0957 -0,0321 -0,0022 0,0342
Persona tiene pareja (0,1221) (0,0409) (0,0031) (0,0436)
) . -0,0093 0,0031 0,0002 -0,0033
Afios de escolaridad (0,0217) (0,0072) (0,0005) (0,0077)
. . 0,0546 -0,0183 -0,0012 0,0195
Ramas: Industria manufacturera (0,4335) (0,1449) (0,0101) (0,1549)
_ 0,0423 -0,0142 -0,0010 0,0151
Ramas: Comercio (0,3931) (0,1314) (0,0092) (0,1405)
- -0,1904 0,0637 0,0043 -0,0681
Ramas: Servicios (0,3399) (0,1147) (0,0078) (0,1220)
o 0,1097 -0,0367 -0,0025 0,0392
Empleo principal es formal: 1 (0,1727) (0,0578) (0,0042) (0,0616)
0,6103° -0,2044b -0,0139 0,2183b
Pobreza laboral: 1 (0,1235) (0,0389) (0,0101) (0,0421)
0,3950
Punto de corte 1 (0,3698)
1,2535b
Punto de corte 2 (0,3875)
Observaciones 682 682 682 682
Valor F 4,300
Valor P 2,65e-05
Unidades primarias de muestreo 353
Total de estratos 15

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Errores estandar entre paréntesis.

2 La categoria de referencia es otras ramas.
b Errores estandar entre paréntesis: p < 0,01.
¢Errores estandar entre paréntesis: p <0,10.
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Anexo 3

Tendencias de ocupacion y empleo 2018 y 2020 con informacion

del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, y distribucion de la poblacion
ocupada en los sectores econdmicos de la ZMVM

Con relacion al empleo y distribucion de la poblacion ocupada entre 2018 y 2020 en la ZMVM, el Censo
de Poblacidn y Vivienda de 2020 presenta cifras ligeramente diferentes a las de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), que se considero importante reportar en este anexo en la medida en que
los resultados del Censo no dejan de ser un referente significativo. En lo que se refiere a la distribucion
de la poblacion ocupada en los tres sectores econdmicos, resulta evidente que el sector terciario es
predominante como actividad econdmica.

Sin embargo, existen poco mas de 1.600.000 habitantes que laboran en el sector secundario, lo
que si bien en términos relativos representa tan solo el 22% del total de la poblacion ocupada (véase el
cuadro A3.1), no deja ser una cifra elevada. Por el contrario, el sector primario se encuentra reducido a
menos del 1% de la poblacion ocupada de la ZMVM que labora en el mismo. Lo mismo sucede si se
analiza la participacion proporcional de la poblacion ocupada en cada sector econdmico, donde se
observa que el 77,6% corresponde al sector terciario, mientras que el 22% se ubica en el secundario y
solo un 0,4% en el primario (véase el cuadro A3.1).

Cuadro A3.1
ZMVM: aportacion por sexo y edad de la PEA a los tres sectores econdmicos, 2020

A. Sector primario

Total Hombres Mujeres
Grupos de edad (nimero de ) (ndmero de ) (ndmero de )
personas) (en porcentajes) personas) (en porcentajes) personas) (en porcentajes)
De 10a 14 983 4,4 909 41 74 171
De 15a 19 3973 1,4 3602 1,3 371 21,1
De 20 a 24 6 630 0,8 5780 0,7 850 18
De 25a 29 7518 0,6 6292 0,5 1226 16,9
De 30 a 34 7471 0,6 6 590 0,5 881 16,5
De 35a 39 8 073 0,7 6719 0,6 1354 17,5
De 40 a 44 7 816 0,7 6728 0,6 1088 18
De 45 a 49 8 887 0,8 7 688 0,7 1199 18,5
De 50 a 54 8532 0,9 7 479 0,8 1053 17,8
De 55 a 59 7719 1,1 6 682 0,9 1037 17,8
De 60 a 64 7 651 1,6 6717 1,4 934 16,1
De 65 a 69 5576 2,2 5237 2 339 14,9
De70a74 3431 2,7 3 044 2,4 387 14,8
De75a79 2512 4,5 2 304 4.1 208 14,6
De 80 a 84 1109 5 983 4,5 126 13,1
De 85y mas 660 7,6 556 6,4 104 13,8

Total 88 541 0,9 77 310 0,8 11231 17,5
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B. Sector secundario

Grupos de ‘ Total ’ Hombres ’ Mujeres
edad (Zggsf,‘;g)e (en porcentajes) (Z:;Zgz;g)e (en porcentajes) (Z:;Zgz;g)e (en porcentajes)
De 10 a 14 3822 13,1 2940 13,1 882 3,9
De 15a 19 60 518 17 48 796 17 11722 41
De 20 a 24 151 633 13,7 114 978 13,7 36 655 4.4
De 25a 29 203 804 12,5 151 152 12,5 52 652 4,4
De 30 a 34 207 042 12,2 153 076 12,2 53 966 4,3
De 35a 39 212 481 12,7 153 619 12,7 58 862 4,8
De 40 a 44 208 700 13,1 152 836 13,1 55 864 4,8
De 45 a 49 208 799 13,6 153 641 13,6 55158 4,9
De 50 a 54 173178 13,7 132 977 13,7 40 201 4.1
De 55 a 59 126 793 14,1 100 182 14,1 26 611 3,7
De 60 a 64 75642 12,7 59 819 12,7 15823 3,4
De 65 a 69 38 197 12,3 31640 12,3 6 557 2,6
De70a74 18 576 12,5 15711 12,5 2 865 2,3
De75a79 8 198 12,8 7171 12,8 1027 1,8
De 80 a 84 2879 10,5 2310 10,5 569 2,6
De 85y mas 1207 11,6 1017 11,6 190 2,2
Total 1701 469 13,2 1281 865 13,2 419 604 4,3
C. Sector terciario
Grupos , . Total , . Hombres , . Mujeres
de edad (ZZZ:;Z; (en porcentajes) (ZZZ:;Z; (en porcentajes) (;ZZ;ZS )e (en porcentajes)
De 10a 14 17 316 77,3 10 848 48,4 6 468 28,9
De15a19 215833 75,1 136 120 47,4 79713 27,7
De 20 a 24 651 220 77,4 365 997 43,5 285223 33,9
De 25a29 940 884 77,9 517 185 42,8 423 699 35,1
De 30 a 34 981 928 78,4 533 627 42,6 448 301 35,8
De 35a 39 938 445 77,3 500 318 41,2 438 127 36,1
De 40 a 44 897 165 77,2 482 395 41,5 414770 35,7
De 45 a 49 867 886 76,8 461 652 40,8 406 234 35,9
De 50 a 54 752 186 77,4 404 631 41,6 347 555 35,8
De 55 a 59 551 840 77,5 307 128 43,1 244712 34,4
De 60 a 64 372 405 79,3 209 068 44,5 163 337 34,8
De 65 a 69 206 723 80,6 121 554 47,4 85 169 33,2
De70a74 100 680 80,2 60 908 48,5 39772 31,7
De75a79 44 144 78,7 27 842 49,7 16 302 29,1
De 80 a 84 17 542 79,9 11 900 54,2 5642 25,7
De 85y mas 6 529 74,7 4 349 49,8 2180 25,0
Total 7 562 726 77,6 4 155 522 42,7 3407 204 35,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censo de Poblacidn y Vivienda 2020
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.

En cuanto a las proporciones de participacion de hombres y mujeres en los tres sectores
econdmicos, tanto en los municipios de la Ciudad de México como en los municipios del Estado de México,
se observa que en los sectores primario y secundario la participacion de los hombres es predominante con
respecto a las mujeres, de manera mucho mas marcada en el sector primario. Por su parte, en el sector
terciario hay un mayor equilibrio en la participacion de hombres y mujeres (véase el cuadro A3.1).
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Con respecto a la distribucion de la PEA en los tres sectores economicos, resulta evidente que el
sector terciario es predominante como actividad econdmica; sin embargo, existen poco mas de 1.700.000
habitantes que laboran en el sector secundario, lo que si bien en términos relativos representa tan solo el
17,5% (véase el cuadro 1), no deja ser una cifra elevada. Por el contrario, el sector primario se encuentra
reducido a menos del 1% de la ZMVM. Lo mismo sucede si se analiza la participacion proporcional de la
PEA en cada sector economico, donde se observa que el 77,6% corresponde al sector terciario, mientras
que el 17,5% se ubica en el secundario y solo un 0,9% en el primario (véase el cuadro A3.1).

Existen diferencias importantes entre la Ciudad de México y los municipios conurbados en cuanto
a la presencia laboral y la distribucion de poblacion en ambas areas en lo relativo a los sectores
economicos. En este caso es notorio que la Ciudad de México tiene un papel relativamente reducido en
el sector secundario con respecto al de los municipios del Estado de México, en los que se concentran
casi dos terceras partes de este sector. En tanto que, en referencia al sector terciario, la Ciudad de
México y los municipios conurbados muestran un nUmero muy similar, ligeramente superior en el caso
de estos Ultimos (véase el cuadro A3.2).

Cuadro A3.2

Ciudad de México y municipios conurbados del Estado de México: aportacion por sexo y edad de la PEA
a los tres sectores econémicos, 2020

A. Sector primario

Grupos Total Hombres Mujeres
de edad Zona (numero de (en porcentajes) (numero de (en porcentajes) (numero de (en porcentajes)
personas) personas) personas)
Ciudad de México 337 45 303 41 34 05
Del0ald i conurb. 632 44 592 42 40 03
Ciudad de México 1087 11 881 0.9 206 02
De15a19 . conurb. 2859 16 2694 15 165 0.1
Ciudad de México 2076 0,6 1788 05 288 0.1
De20a24 . conurb. 4487 0,9 3925 0,8 562 0,1
Ciudad de México 1979 0,4 1667 0,3 312 0,1
De25a29 . conurb. 5484 0,8 4584 0,7 900 0,1
Ciudad de México 2385 0.4 1934 0.3 451 0.1
De30as4 i conurb. 4963 0.7 4546 0.7 417 0.1
Ciudad de México 2577 05 1897 0.3 680 0.1
De35a39 . conurb. 5342 0,8 4695 0,7 647 0,1
Ciudad de México 2477 05 1961 0,4 516 0,1
De 40244 . conurb. 5229 0,8 4657 0,7 572 0,1
Ciudad de México 2485 05 1987 0.4 498 0.1
Ded5ad49 . conurb. 6 261 1,0 5560 0.9 701 0.1
Ciudad de México 2215 05 1722 0.4 493 0.1
De50as4 . conurb. 6215 1,2 5655 11 560 0,1
Ciudad de México 2158 0,6 1606 05 552 02
De55a59 . conurb. 5494 15 5009 14 485 0,1
Ciudad de México 2338 1,0 1911 0.8 427 02
De60abs ) 1 conurb. 5215 23 4708 2,0 507 02
Ciudad de México 1786 13 1633 1,2 153 0.1
De65a69 ) 1 conurb. 3765 3,1 3579 29 186 02
Ciudad de México 1042 15 899 13 143 02
De70a74 . conurb. 2376 43 2132 3,9 244 04
Ciudad de México 642 2.1 551 18 91 03
De75a79 |\ . conurb. 1810 7.1 1693 6,6 117 05
Ciudad de México 255 20 255 20 - 0,0
Deg0as4 Mun. conurb. 854 9,5 728 8,1 126 1,4
De 85y Ciudad de México 232 4,2 201 3,6 31 0,6
mas Mun. conurb. 428 13,4 355 11,1 73 2,3
Ciudad de México 26 071 0.9 21196 0.8 4875 0.1
Total

Mun. conurb. 61414 0,9 55112 0,8 6 302 0,1
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B. Sector secundario

Grupos Total Hombres Mujeres
Territorio (niimero de ) (niimero de ) (ntimero de )
de edad personas) (en porcentajes) personas) (en porcentajes) personas) (en porcentajes)
Ciudad de México 1161 15,6 1044 14,0 117 1,6
De 10 a 14
Mun. conurb. 2529 17,7 1790 12,0 739 52
Ciudad de México 15 046 14,7 12 020 11,7 3026 3,0
De 15a 19
Mun. conurb. 44 665 24,6 36 124 19,9 8 541 47
Ciudad de México 43913 13,0 32762 9,7 11151 3,3
De 20 a 24
Mun. conurb. 105 871 21,3 80 841 16,2 25030 5,0
Ciudad de México 66 189 12,4 47 096 8,8 19 093 3,6
De 25a 29
Mun. conurb. 135 405 20,3 102 324 15,3 33081 5,0
Ciudad de México 70 963 12,3 50 271 8,7 20 692 3,6
De 30 a 34
Mun. conurb. 133 386 20,1 100 834 15,2 32552 4,9
Ciudad de México 71421 13,1 50 998 9,3 20423 3,7
De 35a 39
Mun. conurb. 138 265 21,0 100 721 15,3 37 544 57
Ciudad de México 71059 13,7 51214 9,8 19 845 3,8
De 40 a 44
Mun. conurb. 135283 21,4 99 869 15,8 35414 5,6
Ciudad de México 72 068 14,1 51274 10,1 20794 4,1
De 45 a 49
Mun. conurb. 134 476 22,0 100 563 16,4 33913 5,5
Ciudad de México 65118 14,4 48 390 10,7 16 728 3,7
De 50 a 54
Mun. conurb. 106 492 20,7 83 436 16,2 23 056 4,5
Ciudad de México 47 206 14,0 36 523 10,8 10 683 3,2
De 55 a 59
Mun. conurb. 78 574 21,2 62 783 17,0 15 791 4,3
Ciudad de México 31344 13,3 23 547 10,0 7797 3,3
De 60 a 64
Mun. conurb. 43 999 19,0 36 053 15,6 7946 34
Ciudad de México 17 795 13,3 14 126 10,6 3669 2,7
De 65 a 69
Mun. conurb. 20 098 16,5 17 249 14,2 2849 2,3
Ciudad de México 8 666 12,4 6982 10,0 1684 24
De70a74
Mun. conurb. 9835 17,8 8654 15,7 1181 2,1
Ciudad de México 3835 12,7 3270 10,8 565 1,9
De75a79
Mun. conurb. 4363 17,1 3901 15,3 462 1,8
Ciudad de México 1690 13,0 1376 10,6 314 24
De 80 a 84
Mun. conurb. 1176 13,1 921 10,3 255 2,8
Ciudad de México 724 13,1 705 12,8 19 0,3
De 85y mas
Mun. conurb. 483 15,2 312 9,8 171 54
Ciudad de México 588 198 17,5 431 598 13,2 156 600 4,3
Total
Mun. conurb. 1094 900 17,5 836 375 13,2 258 525 4,3
C. Sector terciario
Grupos o Total Hombres Mujeres
de edad Terriorio (numero de (en porcentajes) (numero de (en porcentajes) (numero de (en porcentajes)
personas) p Y personas) p Y personas) p Y
Ciudad de Mexico 5917 79,3 3928 527 1989 26,7
De 10 a 14
Mun. conurb. 10 861 76,2 6610 46,4 4251 29,8
Ciudad de México 84 212 82,1 50 677 49,4 33535 32,7
De 15a 19
Mun. conurb. 129 381 71,2 84 013 46,3 45 368 25,0
Ciudad de México 278 026 82,5 150 125 44,5 127 901 38,0
De 20 a 24
Mun. conurb. 368 489 74,0 213137 428 155 352 31,2
Ciudad de México 440 156 82,6 235 697 44,2 204 459 38,3
De 25a 29

Mun. conurb. 495 339 74,3 278 457 41,8 216 882 32,5
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C. Sector terciario

Grupos Total Hombres Mujeres
de edad Territorio (nimero de (en porcentajes) (nimero de (en porcentajes) (numero de (en porcentajes)
personas) personas) personas)
Ciudad de México 479 153 82,7 254 118 43,9 225035 38,9
De 30 a 34
Mun. conurb. 497 148 74,8 276 667 41,6 220 481 33,2
Ciudad de México 445173 81,6 230 218 422 214 955 39,4
De 35a 39
Mun. conurb. 486 132 73,8 266 342 40,4 219 790 33,4
Ciudad de México 424 371 81,6 222 592 428 201779 38,8
De 40 a 44
Mun. conurb. 465 084 73,6 255 293 40,4 209 791 33,2
Ciudad de Mexico 413 759 81,2 213 200 41,8 200 559 39,4
De 45 a 49
Mun. conurb. 447 895 73,1 245 284 40,1 202 611 33,1
Ciudad de México 365 240 81,0 186 743 41,4 178 497 39,6
De 50 a 54
Mun. conurb. 383 125 74,3 215623 41,8 167 502 32,5
Ciudad de México
De 55 a 59 276 401 81,9 146 551 434 129 850 38,5
Mun. conurb. 272 657 73,6 159 104 43,0 113 553 30,7
Ciudad de México 194 953 82,6 102 914 43,6 92 039 39,0
De 60 a 64
Mun. conurb. 175 538 76,0 105 000 454 70 538 30,5
Ciudad de México
Do 65 a 69 110 723 82,9 63 521 47,6 47 202 35,3
Mun. conurb. 95214 78,2 57 570 473 37 644 30,9
Ciudad de México
De 70274 58 411 83,7 35 570 51,0 22 841 32,7
Mun. conurb. 41928 75,8 25136 455 16 792 30,4
Ciudad de México
De 75279 25 245 83,3 15 939 526 9306 30,7
Mun. conurb. 18 776 73,4 11 861 46,4 6915 27,0
Ciudad de México
Do 80 2 84 10 672 82,3 7228 55,7 3444 26,5
Mun. conurb. 6 855 76,5 4657 51,9 2198 24,5
. Ciudad de México 4362 79,0 2776 50,3 1586 28,7
De 85y mas
Mun. conurb. 2141 67,2 1547 48,6 594 18,6
Total Ciudad de México 3616 774 77,6 1921797 427 1694 977 35,0
Mun. conurb. 3 896 563 77,6 2206 301 427 1690 262 35,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censo de Poblacion y Vivienda 2020
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.

En lo que respecta a la rama de ocupacion en la insercion laboral, se observa que la poblacion
incorporada como profesionistas o técnicos al mercado laboral es la mas numerosa en la ZMVM sequida
de la poblacién que se dedica a actividades elementales no calificadas y en tercer lugar la poblacion que
labora en torno al comercio formal (véase el grafico A3.1).

Con relacion a la ocupacion por sexo, en el grafico A3.1 se muestra también el diferencial de
incorporacion de la PEA existente por sexo. Las actividades elementales presentan una incorporacion
similar de hombres y de mujeres, mientras que las labores administrativas y el comercio formal tienen
una presencia mas alta de mujeres que de hombres. Por otra parte, hay actividades con una clara
presencia mayoritaria de hombres como la industria, la construccion y las actividades agropecuarias. Un
Ultimo elemento que presenta un diferencial importante es la predominancia de hombres con respecto
a mujeres en actividades de direccion y jefatura, asi como la incorporacion de profesionistas y técnicos.
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Grafico A3.1
ZMVM: ocupacion y sexo en la poblacién econémicamente activa, 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censo de Poblacion y Vivienda 2020
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.

En el grafico A3.2 se puede observar la distribucion de las ocupaciones de la PEA en grandes
grupos de edad. En edades productivas predomina sobre todo la presencia de personas profesionistas
y técnicas, sequidas de los trabajos elementales y de actividades elementales.

GraficoA3.2
ZMVM: ocupacion y grupos de edad en la poblacién econdmicamente activa, 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censo de Poblacion y Vivienda 2020
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.

Con respecto al ingreso, en el grafico A3.3 se observa la variable del ingreso por sexo enla ZMVM
en numeros absolutos. En este caso destaca, sobre todo, que a pesar de que las mujeres representan
una proporcion menor en la incorporacion al mercado laboral, aportan en gran medida a los deciles mas
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bajos de ingreso, mientras que su aporte en nUmeros absolutos a los ingresos mas altos es relativamente
bajo. Con respecto a los niveles de ingreso hay una clara la diferencia de la Ciudad de México con
respecto alaZMVM (véase el grafico A3.5). Elingreso en el tercer cuartil presenta una notable diferencia
en favor de la Ciudad de México (12.000,00 pesos) mientras que para el conjunto de la ZMVM este
alcanza a penas 8.600.00 pesos (Censo de Poblacion y Vivienda, 2020).

Grafico A3.3
ZMVM: ocupacion e ingresos en la poblaciéon econémicamente activa, 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censo de Poblacidn y Vivienda 2020
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.

En el mismo rubro, existen algunos diferenciales por ocupacion que resultan notorios en conjunto
de la ZMVM vy representan otro tipo de desigualdades. En este caso se encuentran importantes
divergencias en el ingreso por ocupacion sobre todo en lo referente a los deciles séptimo en adelante
(véase el grafico A3.4). Las personas profesionistas y técnicas son el grupo mas numeroso por encima del
séptimo decil, pero al mismo tiempo la division interna de este grupo es sumamente heterogénea, pues
hay una proporcidn importante que se encuentra dentro de los tres primeros deciles. De manera inversay
hasta cierto punto esperable ocurre una situacion contraria entre la poblacion que labora en actividades
elementales, concentrando un importante volumen de individuos que se agrupan en torno a los primeros
tres deciles. Otro elemento que destaca dentro del grafico es la relativa homogeneidad de la distribucion
del ingreso en ocupaciones administrativas, asi como aquellas de seguridad y servicios personales.
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Grafico A3.4
ZMVM: ocupacion e ingresos en la poblaciéon econémicamente activa por deciles, 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censo de Poblacion y Vivienda 2020
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.

Grafico A3.5
ZMVM: diferencia de ingresos por cuartiles, 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censo de Poblacion y Vivienda 2020
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.
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Cuadro A3.3
ZMVM: agrupacion de ingresos, 2020
Decil | Decil Il Decil llI Decil IV Decil V Decil VI Decil VIl  Decil VIl Decil IX
ZMVM 1290 3225 4300 5160 6 000 7 000 8 600 12 000 20000
Ciudad de México 860 3010 4300 5160 6 450 8 000 10 000 15000 25000
Estado de México 1548 3440 4300 5000 6 000 6 450 8170 10 000 15000

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censo de Poblacion y Vivienda 2020
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.
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En el grafico A3.6 se pueden observar las diferencias de los grupos de edad y sus ingresos
agrupados. En primer lugar, destaca el bajo acceso a los ingresos mas elevados en jovenes de entre 12 y
29 afos, en gran medida explicado debido al tiempo que llevan en el mercado laboral y la experiencia
que esto supone, tanto en términos profesionales como de su capacidad de negociacidn salarial.
El grupo de 65 afios y mas muestra un predominio de ingresos mas bajos con respecto a los otros grupos.

Grafico A3.6
ZMVM: grupos de edad e ingreso de la poblacion econdmicamente activa, 2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censo de Poblacidn y Vivienda 2020
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.

Si se analiza la evolucion de la PEA comparativamente durante las tres Ultimas décadas, de
acuerdo con los resultados por localidad otorgados por el INEGI para los censos de poblacion y vivienda
2000, 2010 Yy 2020, la poblacion econdmicamente activa en la Zona Metropolitana del Valle de México
ha aumentado, de alrededor de 7 millones en 2000, a mas de g millones en 2020. Tomando a la Ciudad
de México y municipios conurbados por separado, se encuentra que en la Ciudad de México la PEA
aumento en el periodo de 2000 a 2010, pero disminuyo para 2020, incluso por debajo de la cifra de 2000.
Esto también debe interpretarse bajo el sesgo que implicé el levantamiento del Censo del 2020 en
condiciones de confinamiento sanitario y la propia disminucion de actividades productivas debido a la
pandemia por COVID-19. Los municipios conurbados, por su parte, mantuvieron un incremento de su
PEA desde 2000 hasta 2020.
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